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MINUTES OF PROCEEDINGS
[Text]

THURSDAY, April 17, 1969.
(18)

The Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development met this
day at 11:15 a.m. The Chairman, Mr.
Watson, presided.

Members present: Messrs. Borrie, Cullen,
Deakon, Dinsdale, Duquet, Gundlock, Kap-
lan, Simpson, Smerchanski, St-Pierre,
Watson—(11).

Also present: Mr. Orange.

Witnesses: Mr. Walter Currie, President,
Indian-Eskimo Association; Mr. Joe
Keeper, Executive Director, Metis Federa-
tion of Manitoba; Mr. Andrew Bear Robe,
Provisional Chairman of the Friendship
Centre Association of Canada; Mr. Jean
H. Lagassé, from the Department of the
Secretary of State, Director of Citizen-
ship Branch.

On motion of Mr. Simpson, it was

Agreed: That reasonable travelling and
living expenses be paid to Mr. Walter
Currie, Mr. Joe Keeper and Mr. Andrew
Bear Robe who were to appear before the
Committee this day.

The Chairman then called item 1—De-
partmental Administration—of the esti-
mates of the Department of Indian Affairs
and Northern Development for the fiscal
year 1969-70 so as to allow the Committee
to discuss “Friendship Centres” as agreed
at the meeting of the Committee on March
25, 1969.

The Chairman introduced the witnesses.
Each witness made a statement and was
questioned by members of the Committee.

During questioning Mr. Currie and Mr.
Bear Robe tabled some documents and on
motion of Mr. Deakon, it was

PROCES-VERBAL
[Traduction]

Le JEUDI 17 avril 1969.
(18)

Le Comité permanent des affaires indi-
ennes et du développement. du Nord cana-
dien se réunit ce matin a 11 h. 15, sous la
présidence de M. Watson.

Présents: MM. Borrie, Cullen, Deakon,
Dinsdale, Duquet, Gundlock, - Kaplan,
Simpson, Smerchanski, St-Pierre, Watson
—(11). '

De méme que: M. Orange.

Témoins: M. Walter Currie, président de
I’Association Indiens-Esquimaux; M. Joe
Keeper, directeur exécutif, Fédération des
Meétis du Manitoba; M. Andrew Bear Robe,
président temporaire de I’Association des
centres d’accueil du Canada; et, du Secré-
tariat d’Etat, M. Jean-H. Lagassé, directeur
de la Citoyenneté. g '

Sur la proposition de M. Simpson,

Il est décidé—Que l'on paie, dans une
mesure raisonnable, leurs frais de déplace-
ment et de séjour a M. Walter Currie, a
M. Joe Keeper et & M. Andrew Bear Robe,
qui ont comparu devant le Comité aujour-
d’hui.

Le président met ensuite en délibération
le crédit 1—Administration centrale—des
prévisions budgétaires du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien
pour l’année financiére 1969-1970, afin de
permettre au Comité de parler des «centres
d’accueil», comme il avait été décidé lors
de la séance du Comité du 25 mars 1969.

Le président présente les témoins, et
chacun fait une déclaration et répond aux
questions des membres du Comité.

Au cours de linterrogatoire, M. Currie
et M. Bear Robe déposent des documents,
et, sur la proposition de M. Deakon,

17—3
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Agreed: That the documents entitled
National Conference on Indians and the
City, An Action Research Project on In-
dians and the City, and the Report of
the Sixth Annual Indian-Metis Friendship
Centre Course (1968), tabled by Mr.
Currie, the brief read to the Hon. Robert
Andras on March 18, 1969, and the paper
setting out the Purposes and goals of
Friendship Centres tabled by Mr. Bear
Robe be made exhibits of the Committee
(See respectively Exhibits Nos. 3, 4, 5, 6
and 7).

At the request of Mr. Dinsdale, it was

Agreed: That the Clerk of the Committee
be instructed to obtain or make copies of
Exhibits Nos. 3, 4, 5, 6 and 7 and circulate
them to the members of the Committee.

The questioning continued and at 1:45
p.m., on motion of Mr. Simpson, it was

Agreed: That the Committee adjourn
to Friday, April 18, 1969.

Il est décidé—Que les documents in-
titulés National Conference on Indians and
the City, An Action Research Project on
Indians and the City, and the Report of
the Sixth Annual Indian-Metis Friendship
Centre Course (1968), déposés par M.
Currie, le mémoire lu a 'honorable Robert
Andras le 18 mars 1969, et le document
dans lequel sont exposés les Purposes and
Goals of Friendship Centres, déposé par
M. Bear Robe, soient utilisés comme piéces
a Pappui (Voir respectivement les Piéces
a Vappuin®™ 3,4,5,6 et 7).

A la demande de M. Dinsdale,

Il est décidé—Que le secrétaire du
Comité recoive ordre d’obtenir ou de faire
photocopier des exemplaires des Piéces a
P’appui n** 3, 4, 5, 6 et 7 et de les distribuer
aux membres du Comité.

L’interrogatoire se poursuit, et, 3 1 h.
45 de laprés-midi, sur la proposition de
M. Simpson,

Il est décidé—Que le Comité s’ajourne
jusqu’au vendredi 18 avril 1969.

Le secrétaire du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by electronic apparatus)

Thursday, April 17, 1869
e 1113

The Chairman: Gentlemen, I will call the
meeting to order. I would first like to ask for
a motion that reasonable travelling and living
expenses be paid to Mr. Walter Currie, Mr.
Joe Keeper, Mr. Andrew Bear Robe, and any
other people who may appear before the
Committee today.

Mr. Simpson: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Originally we announced
that we were to have a meeting on Tuesday,
April 15. I wish to explain that this meeting
was cancelled because the principal witness,
Dean Cohen, was not available. He will be
appearing before us tomorrow on the question
of Canada’s Arctic sovereignty.

Before introducing the witnesses I think I
should explain to those of you who were not
aware of the steering committee’s delibera-
tions that after having received representa-
tions from a number of Members of Parlia-
ment on the matter of friendship centres the
steering committee decided that we should
devote a full day to this subject. As a conse-

e 1115

quence of this we have invited a number of
witnesses who are competent to criticize the
present friendship centre program and to
make suggestions for its improvement.

All of us who have knowledge of the opera-
tion of some of the friendship centres in
Canada have been impressed with their oper-
ation and we have been impressed with the
manner in which they have made it possible
for many young Indian people who have
come from the hinterlands of Canada to fit
into society in our urban areas. Where they
are in operation they are playing a most
important role in providing a community life
for the young people who come in from the
country, and it is a program which many of
us have been led to believe is short of funds.
However, I believe there are other criticisms

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 17 avril 1969

Le président: Messieurs, j’appelle le comité
a lordre. J’aimerais tout d’abord présenter
une motion afin de payer les frais de voyage
et de résidence, dans une limite raisonnable,
a messieurs Walter Currie, Joe Keeper et
Andrew Bear Robe ainsi qu’a d’autres qui
peuvent venir témoigner aujourd’hui.

M. Simpscn: J'appuie la motion.
La motion est approuvée.

Le président: Au début, nous avions
annoncé que nous aurions une réunion mardi
le 15 avril. La réunion a été annulée parce
que le principal témoin, M. Dean Cohen ne
pouvait venir ce jour-la. Il viendra témoigner
demain au sujet de la question: de la souverai-
neté du Canada dans I’Arctique.

Avant de vous présenter les témoins, je
dois vous expliquer—pour ceux qui ne sont
pas au courant des décisions du Comité de
direction—que ce Comité, aprés avoir
entendu les observations de plusieurs députés
sur la question des centres d’accueil, a décidé
de consacrer une journée a cette question.
C’est pourquoi nous avons invité plusieurs
témoins compétents pour analyser le pro-
gramme des centres d’accueil et pour conseil-
ler sur la maniére de I’améliorer.

Tous ceux d’entre nous qui sont au courant
de l'existence de ces centres au Canada, ont
été impressionné par la facon dont ils sont
administrés, pour permettre & de nombreux
Indiens qui viennent de l’arriére pays de s’a-
dapter a notre société urbaine. La ou ils exis-
tent, ils jouent un réle trés important dans la
vie communautaire des jeunes gens qui vien-
nent de la campagne. C’est un programme
qui, croyons-nous, mangue d’argent. Je erois
qu’ils donnent lieu aussi a certaines critiques
et c’est ce que nous espérons savoir de votre
bouche. Vous étes les spécialistes et nous vou-
lons que vous nous disiez comment les pro-

555
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[Text]
as well, and basically, gentlemen, this is what
we want to hear from you. You are the ex-
perts and we want to hear from you on how
the program can be improved and what its
deficiencies are.

We have as witnesses. . .

Mr. Borrie: Mr. Chairman, before you go
on with that, you are talking about bringing
forth witnesses to criticize and evaluate the
friendship centres. Is this correct?

' The Chairman: Yes.

Mr. Borrie: Have the witnesses all been
summoned or are you open for suggestions on
other witnesses?

The Chairman: We decided that we would
use our meeting today for that purpose. We
invited them and I will introduce them now.

Mr. Borrie: Mr. Chairman, I take very
strong exception to the fact that the steering
committee is making decisions about bringing
forth witnesses without giving an opportunity
to some of the members of the Committee to
mention the names of witnesses they possibly
have in mind who might be able to contribute
some valuable information to the Committee.
I am thinking of a very progressive friend-
ship centre in Dawson Creek, British
Columbia. Because of the success they have
had I feel their contribution would be of
great merit and worthy of appearance before
the Committee.

+ The Chairman: Mr. Borrie, I do not think
there is a desire on anyone’s part to not invite
witnesses who have something to contribute
and if it is the feeling of the Committee after
this meeting today that we should invite fur-
ther witnesses, then we will be happy to take
the suggestion made into consideration.
However, I would like to point out, Mr. Bor-
rie, that the recommendation of the subcom-
mittee to the effect that the particular wit-
nesses we have with us today be called was
approved by this Committee on March 25.
The full Committee approved the appearance
of the witnesses we have with us today. I do
not believe you were present that day.

- Mr. Borrie: No, I was on some other
committee.

The Chairman: We have added one witness,
Mr. Bear Robe. We were informed later that
he could make a valuable contribution, so we
decided to invite him. The same thing applies
to anyone else. We are not trying to cut any-
one off, it is simply a matter of planning
future meetings and if we decide to devote a

Indian Affairs and Northern Development
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[Interpretation]

grammes peuvent étre améliorés et quels en
sont les défauts,

Nous avons comme témoins,. . .

M. Borrie: Permettez-moi avant de conti-
nuer. Vous faites venir des témoins pour criti-
quer et évaluer ces centres d’accueil, n’est-ce
pas?

Le président: Oui.

M. Borrie: Est-ce que les témoins ont tous
été nommés ou acceptez-vous les propositions
des autres témoins?

Le président: Nous avons décidé d’utiliser
cette séance A cette fin. Je les invite et vous
les présente.

M. Borrie: Je m’oppose au fait que le
Comité directeur prend la décision d’amener
des témoins sans donner la chance a quelques
députés de mentionner les noms des témoins
qu’ils ont peut-étre a l'esprit qui pourraient
contribuer a communiquer des renseigne-
ments précieux au Comité, je pense, au cen-
tre d’accueil trés progressiste de Dawson
Creek en Colombie-Britannique. En raison du
succés qu’ils ont obtenus, il me semble que
leur contribution serait trés utile.

Le président: Personne, je pense, ne veut
refuser d’inviter des témoins qui pourraient
contribuer de quelque maniére et si le Comité
le désire, nous pourrions inviter d’autres
témoins aprés la réunion d’aujourd’hui, et
nous serions heureux de prendre en considé-
ration la proposition qui a été faite.

Toutefois, j'aimerais faire remarquer, mon-
sieur Borrie, que la recommandation du sous-
comité au sujet de la convocation de ces
témoins a été approuvée par le Comité du 25
mars. Tout le comité I’a approuvée. Je ne crois
pas que vous étiez présent ce jour-1d. Nous
avons ajouté un témoin ..

M. Borrie: Non, je participais 3 un autre
comité.

Le président: Nous avons ajouté un témoin,
M. Bear Robe, qui, croyons-nous, pourrait
nous fournir des renseignements précieux.
Nous avons donc décidé de l'inviter. La méme
chose s’applique a tous. Nous n’essayons pas
de retirer quelqu’un. C’est simplement une
question de planification des réunions futures,
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[Texte]

further day to this, then we will take your
suggestion.

Mr. Borrie: I think that is fair and reasona-
ble. Thank you.

Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, what is
the total cost in dollars and cents of the pro-
gram that is instituted at the present time?

The Chairman: Mr. Smerchanski, I wonder
if I could introduce the witnesses first. There
is a gentleman here who can answer that
question and we could call him as well.

Mr. Smerchanski: In other words, the
friendship centre program is under the
Department of Indian Affairs?

The Chairman: No, it is not. It is under the
Department of Manpower and Immigration.

Mr. Smerchanski: What part does the
Department of Indian Affairs play in it?

Mr. Deakon: Let us hear what these wit-
nesses have to say first, Mr. Chairman, and
then we can argue about it later on.

The Chairman: Mr. Smerchanski, if you
e 1120

will permit me I will introduce the witnesses
and then I will ask the Director of the Citi-
zenship Branch to explain the amount of
money that is being spent on this program
each year and the relationship of the program
to his Department, namely, the Department
of the Secretary of State. If you are then
interested in finding out the relationship to
Indian Affairs, we will ask the gentleman
who is here from the Culture and Community
Development Division of the Department
Indian Affairs, Mr. Rogers, to speak to it.

Mr. Smerchanski: Very good.

The Chairman: We are pleased to have
with us this morning Mr. Walter Currie,
President of the Indian-Eskimo Association.
We are also very happy to have Mr. Joe
Keeper, the Executive Director of the Metis
Federation of Manitoba. We are also very
pleased to have Mr. Andrew Bear Robe,
Provisional Chairman of the Friendship Cen-
tre Association of Canada, who I understand
is going to have some suggestions and criti-
cisms to make as well.

To comply with Mr. Smerchanski’s request
for information, I would introduce Mr. Jean
Lagasse, the Director of the Citizenship
Branch, Department of Secretary of State,

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

557

[Interprétation]

et si nous décidons d’y consacrer une autre
journée nous prendrons alors votre point en
considération.

M. Borrie: Cela est juste et raisonnable, je
pense. Merci.

M. Smerchanski: Monsieur le président,
quel est le coGt total en dollars du pro-
gramme jusqu’ici?

Le président: Monsieur Smerchanski, je me
demande si je ne devrais pas commencer par
présenter les témoins. Quelqu’un pourrait
sans doute répondre a cette question. Nous
I’appellerons alors.

M. Smerchanski: Autrement dit, le pro-
gramme des centres d’accueil reléve du
ministére des Affaires indiennes?

Le président: Non, du ministére de 1la
Main-d’ceuvre et de I’'Immigration.

M. Smerchanski: Quel est le réle du minis-
téere des Affaires indiennes?

M. Deakon: Laissez d’abord venir Iles
témoins et nous pourrons débattre la question
plus tard.

Le président: Monsieur Smerchanski, si je
puis, je vais commencer par présenter les
témoins et demander au directeur de 1la
Citoyenneté de nous dire quelle somme d’ar-
gent a été affectée a ce programme tous les
ans, et le rapport entre les programmes de
son ministére et notamment le Secrétariat d’E-
tat. Si vous étes intéressé a découvrir le rap-
port avec le ministére des Affaires indiennes,
nous pourrons le demander au représentant
de la Division du développement culturel et
communautaire du ministére, monsieur
Rogers.

M. Smerchanski: Trés bien.

Le président: Nous sommes heureux d’avoir
parmi nous, ce matin, messieurs Walter Cur-
rie, président de 1’Association eskimo-
indienne, Joe Keeper, directeur exécutif de la
Fédération des métis du Manitoba et Andrew
Bear Robe, prés'ident provisoire de I’Associa-
tion des centres d’accueil du Canada qui, il
me semble, va nous présenter certaines pro-
positions et critiques.

Au sujet de la demande de monsieur Smer-
chanski, je vous présente monsieur Jean
Lagassé, directeur de la Citoyenneté du
Secrétariat d’Etat et j'aimerais Iui demander
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[Text]

and ask him to give us the amount of money
that has been spent on the program and to
tell us briefly how they handled this.

Mz, Jean H. Lagassé (Director, Citizenship
Branch, Department of Secretary of State): I
would like to thank the Committee for the
opportunity to speak briefly about the pro-
gram of friendship centres and to situate it
both in regard to time and to the policy of
the government.

The friendship centres movement is an idea
which was formulated really in the United
States. One of the first two really operative
centres was what is known as the Green
House in Gallup, New Mexico. This centre is
located on the edge of the Navajo Reserve,
which has over 100,000 Indians. You can
imagine the inflow of people coming into
Gallup, which is a city of approximately 100,-
000 population. The city was always com-
plaining that this inflow was disrupting and
the Indian population was complaining that
there was nowhere in the city that they felt
at home. Eventually the Bureau of Indian
Affairs built a very substantial $200,000 build-
ing where Indians could stop over.

If some of you know New Mexico, you will
appreciate the fact that there is a big desert
and no water. You could also understand why
people living very far away, travelling on
horses in those days—and they still do in
some places—would find this a pleasant place
to stop off. The facilities there were used by
about 1,500 Indians a day. That figure indi-
cates the dimension of that particular
program.

There was a very similar situation in
Chicago where there are some 25,000 people
of Indian ancestry. The centre there is a
much more cultural type of thing. It was a
place for referrals and gave assistance to
Indians with special problems coming to
Mexico, but its long-range program was
mainly cultural.

So you look at this and ask yourself what a
similar type of centre would do for Canada.
This is what the Winnipeg people did ten
years ago and, after much discussion, they
came up with the first centre.

The idea spread and was adopted by many
other places, and now there are some 24 cen-
tres in Canada that have friendship centres.

I took part in the Winnipeg discussion ten
years ago. At that time it was very difficult
for the members to decide whether or not a
friendship centre in Winnipeg should exert
most of its efforts on cultural activities, there-
by making it an attractive place for people of
different ethnic origins to go. One could

Indian Affairs and Northern Development
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[Interpretation]

de nous exposer trés briévement quelles sont
les sommes d’argent affectées au programme
et comment cet argent est administré.

M. Jean H. Lagassé (chef de la Citoyenneté,
Secrétariat d’Eiat): Je remercie le Comité de
me fournir l'occasion d’adresser quelques
mots au sujet du programme des centres d’ac-
cueil, et de les situer tant dans le temps que
dans le cadre de la politique du
gouvernement.

Le mouvement des centres d’accueil a pris
naissance aux Ktats-Unis. Un des deux pre-
miers centres est connu sous le nom de
GreenHouse a Gallup, (Nouveau-Mexique). Le
centre était situé sur la lisiére d’une réserve
ravagée qui comptait plus de 100,000 indiens.
Vous pouvez vous imaginer le nombre de
gens qui entraient dans Gallup, ville de 100,-
000 habitants environ. La population se plai-
gnait que ce mouvement bouleversait la ville
et la population indienne ne se sentait pas a
T'aise dans la ville. Le bureau des affaires
indiennes a finalement construit un immeuble
de $200,000 pour que les Indiens puissent
s’arréter.

Si vous connaissez la configuration du Nou-
veau-Mexique, c’est un pays désertique ou les
distances sont trés grandes. Vous pouvez voir
le role que pouvait jouer ce Centre dans un
milieu comme celui-l1a. Les gens qui habi-
taient tres loin, voyageant alors a dos de che-
val, comme cela se fait encore, y trouvaient
un refuge. Il était fréquenté par 1,500 Indiens
par jour. Ce chiffre donne la dimension de ce
programme. A Chicago, il s’est produit une
situation semblable pour plus de 25,000 habi-
tants d’origine indienne. Ici, il s’agit d’un cen-
tre plus culturel. Il s’agissait d’aider les
Indiens en provenance du Mexique qui
avaient des problémes particuliers—mais ce
programme a long terme était surtout
culturel.

On peut se demander comment cela peut
s’appliquer au Canada? C’est ce qu’a fait la
population de Winnipeg il y a dix années et
aprés moultes discussions, ils ont construit le
premier centre.

Ensuite, I'idée s’est répandue et a été adop-
tée par plusieurs autres endroits et nous
comptons maintenant 24 centres d’accueil au
Canada.

Si on se place dans le contexte des entre-
tiens qui ont eu lieu & Winnipeg il y a une
dizaine d’années, et auxquels j’ai participé, il
était trés difficile de décider si le Centre de

Tamitié devait concentrer ses efforts du coté

culturel, comme péle d’attraction des person-
nes des différentes origines ethniques. Toute
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foresee a whole range of activities in such a
centre supporting the cultures of the majority
groups. We asked ourselves whether that
e 1125

should be the type of thing a friendship cen-
tre should be. Many people said yes, that is
primarily what they needed. However, others
saw a lot of personal problems occurring
amongst people of Indian ancestry.

They saw a wife being alone while awaiting
her child in a Winnipeg hospital, not quite
knowing where to go or perhaps having lost
her money and so on. Some said that these
are the kind of things to which a friendship
centre should direct its efforts. I suppose such
a centre could look after the needs of both
groups, but the looking after of intense per-
sonal problems creates an atmosphere in a
building that is not in harmony with the
other atmosphere of creating a jovial, cultural
place. So, because this has never been
resolved, the centres try to do both. In fact,
there is quite a change between the clientele
during the day and at night, the night activi-
ties being mainly cultural in nature and the
day being set aside for referrals, solving
problems, counselling and so on.

So we started off from there and the first
thing we realized is that many people experi-
ence problems with the courts. To put it
another way, the courts claim to have prob-
lems with Indians, but the fact is that there is
a big gap in mutual understanding. So the
friendship centre thought that if one of their
representatives became involved in this
aspect of the problem it might prove benefi-
cial to all concerned. However, you must
realize that court workers came under the
regular provincial department’s program. For
example, courts have people who do pre-sent-
ence reports, parole and probation work. In a
sense, a court worker with a friendship cen-
tre is doing this type of thing. But again,
because there are a lot of things that people
do not understand about Indian culture,
unless these agencies employ Indians to do
that type of work it is most unlikely that
others will ever understand the kind of thing
that one needs to understand to do effective
work in such situations.

The friendship centre naturally felt they
could fill this need and they became involved.
Often they went to the appropriate govern-
ment agencies, asked and received funds for
this purpose. At other times they did not; but
the service being so essential they provided it
anyway, thereby raising their costs of opera-
tion and eventually having to say that they
did not have sufficient funds.

Of course, this program has worked fairly
well—you have had testimonials to that effect.
I recall Chief Taft in Winnipeg saying that
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une gamme d’activités culturelles était possi-
ble. On s’est demandé si cela devait étre le
role du Centre d’accueil, et pour beaucoup de
gens c’est encore le but principal. Mais il y a
aussi un grand nombre de problémes person-
nels a régler pour les personnes d’origine
indienne.

On a déja vu une femme attendre seule son
bébé a I’hépital, sans savoir ol s’adresser ou
avoir perdu son argent et ainsi de suite. Pour
certains, c’est le genre de choses dont le cen-
tre d’accueil peut s’occuper. J'imagine qu’un
centre de ce genre pourrait se précccuper des
besoins des groupes car en s’occupant trop de
problémes personnels, cela crée une atmos-
phére qui n’est pas en harmonie avec le giésir
de créer un endroit joyeux et culturel. Etant
donné que cela est resté sans solution, les
centres cherchent a atteindre ces deux objec-
tifs. Le soir, par exemple, on se concentre sur
les activités culturelles et durant le jour, sur
les problémes particuliers.

On s’est vite rendu compte que beaucoup
de gens qui se présentent ont des problémes
avec les tribunaux, ou si vous le voulez, les
tribunaux ont des problémes avec les Indiens.
En fait, il y a un manque de compréhension
mutuelle. Le Centre d’accueil s’est dit que s'il
pouvait y envoyer un représentant, cela béné-
ficierait a tous. Il faut comprendre, toutefois,
que les fonctionnaires réguliers des tribunaux
relévent du programme régulier du gouverne-
ment provincial. Par exemple les fonctionnai-
res provinciaux s’occupent de la libération
conditionnelle des rapports précédents, la sen-
tence, etc. Mais parce qu’il y a bien des choses
que les gens ne comprennent pas au sujet de
la culture indienne, & moins que ces organis-
mes emploient des Indiens pour exécuter ce
travail, il est treés improbable qu’on finisse
par comprendre suffisamment les problémes
pour faire un bon travail.

Nous nous sommes donc orientés de ce coté.
On a donc demandé des fonds au gouverne-
ment. Parfois on les a obtenus. Mais les cofits
ont fini par monter et on s’est trouvé a man-
quer d’argent.

Naturellement, ce programme a assez bien
marché, et vous en avez des preuves. Je me
souviens du chef Taft & Winnipeg qui disait
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since the friendship centre had been provid-
ing court workers the number of commit-
ments to jail had decreased noticeably; in fact,
even the number of people of Indian ancestry
appearing before him had decreased notice-
ably. The Chief of Police in Regina made a
similar comment. There is much evidence of
the usefulness of this service. The question is
whether or not such a service should not be
integrated with the government service and
paid for, and that a special effort be made to
have people of Indian ancestry in those jobs.
Problems sometimes arise when a friendship
centre, mainly a private agency, has to rely
on the ability of the community or the wil-
lingness of individuals to donate funds and
make donations to carry on and provide a
standard type of government service compa-
rable to that which court workers provide,
which is funded through taxation and which
perhaps is an easier way of doing it.

However, be that as it may, friendship cen-
tres have a history that is different in each
community—they serve very different situa-
tions. The situation at Misstassini is much
different than the one at Chibougamau where
they are talking about starting a friendship
centre. You have a population there of 1,400
Crees whose language is mainly Cree or Cree
and English. Chibougamau is French and
English but overwhelmingly French. Indians
come there to hospitals, go through there to
high schools, go through there to change from
a trapping area to a fishing area, and also
come and shop there. In any given day there
may be as many as 45 or 50 people of Indian
ancestry come into Chibougamau, probably
having to stay overnight as it is a lengthy trip
by canoe or walking, and go back the next
day.

A group of citizens have organized a non-
profit organization and are thinking of putting
up a place with 15 beds where there would be
stay-over facilities, plus educational and
recreational programs, and so on. You need
that type of program in Chibougamau, but if
you were in a place like Vancouver where
there is plenty of sleeping accommodation,
hotels, and so on, you might not need the
same kind of facilities. When you talk of
friendship centres, there are many different
kinds of things that are required. This is just
the background.

Speaking specifically in terms of numbers,
I have mentioned that there are 24 friendship
centres and perhaps it might be of interest to
you to have them by province. I will qualify
these numbers of centres a bit later in view
of what you said earlier. There are three in
British Columbia, five in Alberta, four in Sas-
katchewan, seven in Manitoba, four in

Indian Affairs and Northern Development

April 17, 1969

[Interpretation]

que depuis que les centres d’accueil
envoyaient des représentants devant les tribu-
naux, le nombre des condammations avait
sensiblement diminué. Le chef de police de
Regina a donné un commentaire analogue.
Par conséquent, tout semble indiquer que ce
service est utile. Quant a savoir s’il faut le
considérer comme un service régulier du gou-
vernement a intégrer aux autres services et
de faire un effort spécial pour occuper ces
postes par des personnes d’origine indienmne.
Les problémes surviennent parfois, du fait
qu’il doive compter sur la générosité de la
communauté et les souscriptions du public
pour arriver a remplir ce rdle.

Quoi qu’il en soit, les centres d’accueil ont
une histoire différente dans chaque collecti-
vité et sont placés dans des situations tout a
fait différentes. A Mistassini, la situation est
trés différente de celle de Chibougamau ou
’on parle d’ouvrir un centre d’accueil. I1 y a
une population de 1,400 Cris dont la langue
est principalement le cri ou le cri et I’anglais.
A Chibougamanu, on parle francais et anglais,
mais surtout francais. Les Indiens y viennent
a I’hopital, a l’école, pour changer d’un sec-
teur de trappage a un secteur de péche, et
aussi pour magasiner. Il peut y avoir de 40 a
50 personnes d’origine indienne qui viennent a
Chibougamau et qui doivent y passer la nuit
car c’est un long voyage en canoé ou a pied et
retourner le jour suivant.

Un groupe de citoyens a mis sur pied une
organisation sans but lucratif et songe a amé-
nager un endroit ou il y aura 15 lits et ou les
voyageurs pourront passer la nuit, des pro-
grammes éducatifs et récréatifs, etc. Il faut
un programme de ce genre a Chibougamau,
mais si vous étiez dans un endroit comme
Vancouver, il y a suffisamment d’endroits
pour dormir, d’hétels et ainsi de suite, vous
n’auriez peut-étre méme pas besoin des
mémes aménagements. Quand on parle des
centres d’accueil, il vous faut beaucoup de
chose. Ceci n’est que I’historique.

J’ai déja dit qu’il y avait 24 centres d’ac-
cueil. il vous intéressera peut-étre d’en con-
naitre la décomposition par province. J’expli-
querai ces chiffres un peu plus tard. En
Colombie-Britannique, on en compte trois, en
Alberta 5, en Saskatchewan 4, au Manitoba 7,
en Ontario 4 et un au Yukon. J’ai dit que j’ap-
porterais certains détails a ce sujet. En fait,
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Ontario and one in the Yukon. I said I would
qualify these figures. In effect these are the
friendship centres which we have assisted
financially from a total budget which was
voted to us for this purpose of about $100,000
a year. There are other centres operating. In
Winnipeg, for example, I suppose you could
say that the Indian-Metis United Church
Reception Lodge is a friendship centre and it
refers to itself a bit that way. There is the
Presbyterian Fellowship House operated by
the Presbyterians that is also operating as a
friendship centre. In addition to that, there is
the St. John Bosco Centre, which is operated
by the Catholics. Then there is the friendship
centre we talked about earlier, which is the
one we assist with the finances we have.

The policy has been to set a number of
standards that regulate the way we will
spend our funds. However, in each province
there are many other centres, or places that I
suppose you would call friendship centres,
which do not meet that criteria but may well
be doing excellent work which, as I say,
probably all of them do. You see, we say that
they have to offer transitional services, it has
to be to help people establish themselves in a
town, thereby necessitating that the people
who are operating it accept as a desirable
goal the increase in the number of people of
Indian ancestry who will live in our town.
The people in a number of places, especially
at the beginning, were saying, “We will need
a friendship centre because the people here
are causing a problem.

If you could find some way of dealing with
them separately, then the town could live not
just to make it possible for the Indians to live
fairly happily on its own”. We say that it is
not just to make it possible for the Indans to
come for a while and then go back home. You
say you want Indians to establish here if they
so wish. The friendship centre is going to
help that take place. Also when you raise
funds it is a stated objective, and when you
go to the city or to the Red Feather agencies
for funds it is known that this is what you
are going to be doing. While this is not too
much of a problem now, at the beginning
people had to ask themselves if this was real-
ly what they wanted. If you go back five or
ten years in time you will see that there were
a lot of attitudes on the part of the general
public that were not conducive to this kind of
conclusion.
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Another thing we say is that the adminis-
tration of friendship centres, as much as pos-
sible, has to be by people of Indian ancestry.
If you think of the cultural part that we
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ce sont les centres que nous avons aidés
financiérement a méme un budget global
d’environ $100,000 voté chaque année a cet
effet. Il y a d’autres centres. A Winnipeg, par
exemple, la United Church Reception Lodge
pour les Indiens et les métis est un centre,
qui se dit tel, le Presbyterian Fellowship
House aussi. En plus, il y a le centre Saint-
Jean-Bosco pour les catholiques et il y a aussi
le centre d’accueil dont nous avons déja parlé
et que nous finangons.

La politique a été de déterminer des nor-
mes pour régir la facon dont les fonds
seraient distribués. Toutefois, dans les pro-
vinces il y a d’autres centres ou endroits
qu’on pourrait appeler aussi des centres d’ac-
cueil et qui font de T'excellent travail méme
s’ils me répondent pas aux critéres. Ce sont
des services de transition. Ils aident les gens
a s’établir dans la ville, et exigent des gens
qui s’en occupent d’accepter non seulement
d’augmenter le nombre de personnes d’ori-
gine indienne qui vivront dans la ville. Dans
plusieurs endroits les gens disaient au début
qu’ils auraient besoin de centres d’accueil
parce que les gens causent des problémes.

Si vous pouviez trouver un moyen de vous
en occuper la population de la ville pourrait
vivre heureuse. Ce n’est pas seulement pour
permettre aux Indiens de venir pendant un
certain temps et de retourner dans leur
réserve. Vous dites que wvous voulez qu’ils
s’établissent ici s’ils le désirent. Les centres
d’accueil doivent les y aider. Si vous voulez
recueillir des fonds, vous vious ferez un objec-
tif. Lorsque vous demandez de largent a la
ville ou a la Fédération des Oeuvres on sait
quelles sont les ceuvres que vous entendez
favoriser. Au début, les gens se sont deman-
dés si c’était réellement ce qu’on voulait, mais
le probléeme n’existe presque plus maintenant.
Si vous remontez a cing ou dix ans en arriére
vous constaterez que l’attitude du public en
général n’y contribuaient pas.

En outre, 'administration de ces centres,
doit étre faite dans la plus grande mesure
possible par des gens d’ascendance indienne.
Nous avons parlé du c6té culturel et a cette
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talked about, if that is going to be one of the
roles of the centre, it is essential that there be
as many people of Indian ancestry in the
administration of the centre as possible, and
“as possible” in some places may mean total-
ly. In other places there may not be quite
enough people in the town to staff a board.
Take a place like Broadview, Saskatchewan,
which is a small town. If you need a board
there you may find that there are many reas-
ons for wanting to have a mixed board so
that all the interests in the town are part of
the board. In Chibougamau right now the
board have stated very clearly in their sub-
mission that their goal is to have as many
pecple of Indian ancestry as possible on the
board. However, these people zare mainly
from out of town. I think their estimate
suggests there is only one family of Indian
ancestry living permanently in Chibougamau,
and I do not know if that is accurate, and
that person is already part of the board.
When there are more people living in
Chibougamau there will be more people on
the board. So, these are some of the things
that we keep in mind.

The other factor, of course, is the amount
of money voted for the program, and this
influences how much we can give to each
place. If we have 24 places that qualify under
the rules, then it has to be spread according
to the size of the operation. We also say that
funds are given if the support by the popula-
tion of the place where the centre operates is
consistent with the manner things are done in
that community. It is easy to make a more
general rule than this, but the fact is we
know that in The Pas, Manitoba, with the
best goodwill in the world, it would not be as
easy to raise a substantial amount of money
for a friendship centre as it might be in Ed-
monton or Winnipeg.

However, in The Pas you have a situation
which is much more intense than it is Win-
nipeg, so should you say that because the
service clubs there can only raise $300—or
whatever it is, the Chamber of Commerce,
the city can only pay so much—we will only
pay so much as well. We obviously have to
keep in mind the dimensions of the problems
and in each case we evaluate them—and this
is the last comment I want to make here—
and we have tried with this program, because
of the very local nature of the problem, to
have it administered as close to home as
possible.

We have tried to achieve this by proposing
to the provinces where there are centres that
we will reimburse them for 50 per cent of the
grants they give to the friendship centres.
Friendship centres used to come to the prov-
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fin, il est essentiel qu’il y ait autant de gens
que possible d’ascendance indienne dans l'ad-
ministration. Et dans certains endroits, cela
veut dire le personnel tout entier. Dans d’au-
tres, il n’y en a peut-étre pas suffisamment de
gens pour former tout le conseil, comme a
Broadview (Saskatchewan), une toute petite
ville. 8’il vous faut un conseil il y a plusieurs
raisons pour désirer un conseil mixte car
tous les groupes de la population sont repré-
sentés. A Chibougamou, le conseil a indiqué
trés clairement que son objectif est d’avoir
autant de gens d’ascendance indienne que
possible au sein du conseil. Ces gens viennent
principalement de l'extérieur de la ville. Je
crois que d’aprés leurs statistiques, il n’y a
qu'une famille d’origine indienne qui vit en
permanence a Chibougamou mais je ne sais
pas si ce renseignement est exact ou non, et
cette personne fait partie du conseil. Lorsqu’il
y aura plus d’Indiens qui y vivront, ils seront
mieux représentés au sein du conseil. Ce sont
quelques éléments dont nous tenons compte.

L’autre facteur est naturellement la somme
votée pour le programme et cela détermine la
somme que nous pouvons attribuer a chaque
endroit. S’il y a 24 endroits, il faudra répartir
d’aprés la régle, les sommes suivant I'impor-
tance des centres. Nous disons également que
les fonds sont attribués s’il y a un appui de la
population de lendroit ol le centre est
aménagé. Il est facile de faire une regle plus
générale, mais le fait est que nous savons
quwau Pas au Manitoba, avec la meilleure
bonne volonté du monde, il ne serait pas
aussi facile qu’a Edmonton ou a Winnipeg de
recueillir une somme substantielle pour un
centre d’accueil.

Pourtant, au Pas la situation exige beau-
coup plus d’efforts qu’a Winnipeg. Si les cen-
tres sociaux peuvent recueillir, par exemple,
seulement $300, il nous faut combler la diffé-
rence avec l'argent de la Chambre de Com-
merce, de la municipalité et le notre. I1 faut
tenir compte des dimensions du probléme, et
dans chaque cas, nous en faisons une évalua-
tion, et voici maintenant la derniére observa-
tion que je désire faire, et & cause de la
nature strictement locale du probléme, nous
avons voulu que ces centres soient adminis-
trés aussi prés de la localité que possible.

Nous avons proposé aux provinces un
accord aux termes duquel nous rembourse-
rions & la province 50 p. 100 de la subvention
versée aux centres d’accueil. Ces centres
avaient I’habitude d’avoir un budget tout a
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ince with the story that they were never sure
when they got money from one that they
would get it from the other, thereby making
their budget extremely unsteady, and this
would reflect itself in the recruiting of staff
because people never knew when they were
going to get paid. So, the three Prairie
Provinces have signed an agreement in this
respect, but the other two have not signed it
yet. Where the agreement is in force it also
stipulates that an advisory committee will be
established which is to be made up of some-
body from the provincial department who has
that responsibility, plus one person from each
of the friendship centres that benefit from the
agreement. The way these committees operate
is that they meet three or four times a year,
they review the problems and the progress
and they provide a platform where problems
can be diagnosed, and this guarantees a cer-
tain degree of uniformity and quality of ser-
vice. The committee is not the final authority
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which decides on the amount of money which
will be given, but nevertheless I think their
operation has a fairly beneficial influence on
the quality of the friendship centres that exist
in the provinces. I think in terms of general
information this is about all I wish to say at
this stage.

The Chairman: Thank you very much, Mr.
Lagassé. Just to close this off, could you give
us the total amount that you spend each year?

Mr. Lagassé: I mentioned that the amount
that was made available in the vote last year
was $100,000. This is part of a vote of citizen-
ship program grants which totals in our
branch close to $1 million. It is for a number
of things such as immigrant integration. Last
year it was used for French-English relations,
although this year’s budget has a separate
vote for that. Within it we can make a few
transfers and last year, because of the very
heavy demand, we were able to add some
money to that original vote and the total
amount actually given in the last fiscal year
was $121,000.

The Chairman: Thank you, Mr. Lagassé.
May we hear from you, Mr. Currie.

Mr. Walter Currie (President, Indian-
Eskimo Association, Toronto): Thank you. I
am glad you gentlemen let Jean jump off.
This gives the three of us a chance to organ-
ize our thinking and to have some idea why
we are here. I must admit that I come funda-
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fait incertain, parce qu’ils ne savaient pas
g’ils pourraient trouver des fonds et le per-
sonnel n’était pas régulier, car le salaire n’é-
tait pas toujours assuré. Les trois provinces
des Prairies ont signé un accord, mais les
deux autres ne l'ont pas encore fait. La ou
Taccord est en vigueur, on a stipulé qu’on
allait établir des comités consultatifs compo-
sés d’un représentant du ministére provinecial
qui est chargé de cette question, d’'une autre
personne de chaque centre d’accueil de la
province qui jouit de cet accord. Ces comités
se réunissent trois ou quatre fois par année,
font un examen des probléemes et des réalisa-
tions, en dressent le diagnostic, et cela garan-
tit un certain degré d’uniformité et de qualité
du service. Le comité n’a pas la compétence
définitive de décider quelle somme d’argent
sera attribuée a un centre, mais il exerce une
influence profitable, je pense. C’est & peu pres
tous les renseignements que je peux vous
communiquer maintenant.

Le présideni: Je vous remercie, monsieur
Lagassé. Pour terminer, voulez-vous nous
donner la somme totale que vous dépensez
par année?

M. Lagassé: J’ai mentionné que la somme
votée ’an dernier était de 1’ordre de $100,000.
Cela fait partie du crédit des subventions au
programme de la citoyenneté, et qui s’éléve a
1 million. Ce crédit touche a un certain nom-
bre de questions, comme Iintégration des
émigrants; mais ’an dernier, on s’en est servi
pour les relations franco-anglaises, bien qu’il
y ait un crédit distinet dans le budget de cette
année. On peut donc faire des transferts et
Tannée derniére a cause de la trés forte
demande, nous avons pu ajouter certaines
sommes a ce poste initial et la somme de
Pannée fiscale qui vient de s’écouler était de
$121,000.

Le président: Merci, monsieur Lagassé.
Voulez-vous nous donner quelques détails,
monsieur Currie?

M. Walter Currie (président de 1’Associa-
tion indienne-esquimaude de Toronto): Merci.
Je suis content que vous ayez laissé Jean
quitter la discussion. Nous pouvons mainte-
nant réunir nos pensées et expliquer pourquoi
nous nous trouvons ici. Je dois avouer que je
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mentally ill prepared so what I talk to you
about will come off the top of my head from
my memory. I hope it does not fail me.

I would like to say first of all that not only
am I President of the Indian-Eskimo Associa-
tion of Canada, I am Chairman of the Board
of the Canadian Indian Friendship Centre of
Toronto. As you gentlemen are highly
interested in money, our budget is $47,000 a
year. Of this $47,000 the federal government
has been kind enough to give us $13,000. We
squeezed $11,000 out of Ontario last year, and
we are getting only $11,000 this coming year,
we understand from the grapevine.

The city of Toronto also gives us $5,000 a
year to pay for the hiring of a court worker.
This amount of $5,000 has never been
changed since we first used a court worker
back in 1961. Each year we ask for more and
this year we hope to get more. At the same
time we have finally managed to come under
the United Appeal. This will be our third
session with them and our funds from that
source are $12,000 per year, which gives us a
total of $41,000 in round figures.

The remaining $6,000 to $7,000 we raise by
self help; for example, the sale of Christmas
cards, donations and speaking engagements
whereby we arouse the sympathies of the
listeners and they give us money. A fine
example of our self help is the fact that we
own our friendship centre and we own the
property on which it is located in downtown
Toronto, and the $50,000 it cost us was raised
through private donations. We have a full-
time staff of six people, of whom two are
non-Indian—the other four are Indian—and
two part time help. I was not aware, Jean,
that the province got back half of the money
that they gave to the centres. Does this apply
to Ontario?

Mr. Lagassé: No, it does not apply to
Ontario as there is no agreement between us.

Mr. Currie: Fine.

Mr. Lagassé: You will have noted that the
amounts that we give are very similar.

Mr. Currie: Gentlemen, my concern at the
moment is that the topic, friendship centres,
is a most vital one but to me it is a small
segment, an important segment, of a total
picture. To me there is a far greater problem
staring us in the face and that is the people
we call the migrating native persons—Indians
coming to the city, Indians leaving the
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ne suis pas préparé, je vous donne mes
impressions et je vous parle de mémoire. J'es-
pére qu’elle me sera fidéle.

Je voudrais ajouter qu’étant président de
1’Association des Indiens et des Esquimaux du
Canada, je suis également président de la
Commission des directeurs des centres d’ac-
cueil des Indiens & Toronto. Notre budget est
de $47,000 par année. De ce $47,000, le gou-
vernement fédéral a eu la bonté de nous attri-
buer $16,000. L’Ontario nous a donné $11,000
’an dernier et nous n’aurons que $11,000 I’an-
née prochaine. La ville de Toronto nous
donne $5,000 par année pour payer le salaire
d’un travailleur social aupreés des tribunaux.
Nous utilisons ses services depuis 1961. Nous
demandons chaque fois que l'on hausse ces
chiffres, et cette année nous espérons obtenir
davantage. Nous avons réussi a faire inclure
nos demandes dans le budget des ceuvres
fédérées de charité. Ce sera notre troisiéme
session avec eux et notre argent de cette
source est de $12,000 par an, ce qui nous
donne un total de $41,000 en chiffres ronds.

Nous recueillons le reste nous-méme, soit
de $6,000 a $7,000, par exemple en vendant
des cartes de Noél, en obtenant des dons per-
sonnels, et lors de discours prononcés par nos
membres, nous éveillons la sympathie des
auditeurs, qui nous font aussi des dons. La
preuve que nous nous aidons nous-mémes,
c’est que nous sommes propriétaires de notre
centre d’accueil et du terrain sur lequel il est
situé dans le centre-ville de Toronto. Nous
avons obtenu les $50,000 que cela nous a
cotité de dons de particuliers. Nous avons un
personnel a plein temps qui comprend six
personnes, dont quatre Indiens. et nous avons
deux employés a temps partiel.

Je n’étais pas au courant, Jean, que la pro-
vince récupérait 50 p. 100 de ses dons aux
centres. Est-ce le cas en Ontario?

M. Lagassé: Non, cela ne s’applique pas en
Ontario, parce qu’il n’y a pas d’entente entre
nous et la province. :

M. Currie: Trés bien.

M. Lagassé: Vous allez noter que les som-
mes que nous vous attribuons sont trés
semblables.

M. Currie: Voici ce qui m’inquiete présen-
tement: le sujet des centres d’accueil revét
une frés grande importance mais ce n’est
qu’un petit secteur bien qu'un petit secteur
important d’'une étude. Il y a un probléme
beaucoup plus épineux, c’est celui des gens
que nous appelons les Indiens en migration,
qui quittent les réserves et émigrent vers la



17 avril 1969

[Texte]

reserve . communities, Indians leaving the
Metis communities, Indians appearing out of
nowhere into our urban centres. What is
being done for them.

This is a far, far greater problem. Friend-
ship centres in essence, as Mr. Lagassé has
pointed out, have to a certain extent tried to
fulfil a role. This is an impossibility. Friend-
ship centres cannot and should not be expect-
ed to do something which public and private
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agencies are already equipped, staffed and
fundamentally financed to do. I think that to
discuss merely friendship centres is missing
the far greater point.

Every day native people arive in our urban
centres. Every day they end up in the courts,
in hospitals, in welfare centres, in soup line-
ups—we find them all over the city. At the
same time, too many of them turn around and
go back to the reserves when they find that
they cannot cut the mustard in our urban
centres because society, which is you and me,
has failed to prepare these people to live and
to exist in our urban centres as citizens who
will be accepted at their face value as human
beings. There is a far greater demanding role
which needs to be fulfilled.

We can spend quite a bit of time in discuss-
ing this and I think we should. I am going to
leave it right there, and if you want to pick it
up I will be glad to get into a dialogue with
you, and I am certain that the other gentle-
men around here will also.

Mr. Cullen: You have indicated that the
Indian has this problem. I think it is also true
that the white man has the same problem,
perhaps not to as great a degree but to a
certain degree—the farm boy who leaves the
farm, who has lived in a small community all
his life. These are the fellows who so often
get into difficulty when going into the larger
centres. They have certain facilities, I know,
available to them—welfare work, court work-
ers and probation officers. Unfortunately
these people usually come to them after they
get into trouble and not before.

I am trying to understand. I cannot see the
significance of comparing your friendship
centres to the cultural centres—the Ukrainian
hall and the Yugoslav hall—because usually
these are all the people in the community and
they go there for their entertainment, their
fun, and to keep their culture. In the kind of
centre that I saw, and I was very impressed
with your centre in Toronto, you seemed to
be trying to do a multitude of jobs. You
should have about five court workers there.
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ville, ceux qui quittent les centres de Meétis,
et qui viennent de 1’on ne sait ol pour tra-
vailler dans les centres urbains. Que fait-on
pour eux?

Voila un probléme beaucoup plus épineux.
Les centres d’accueil, comme l’a souligné M.
Lagassé, ont essayé essentiellement de rem-
plir un certain réle auprés de ces gens. C’est
impossible. Les centres d’accueil ne peuvent
pas et on ne doit pas s’attendre d’eux qu’ils
remplissent un roéle pour lequel les agences
publiques et particuliéres ont déja le person-
nel, le matériel et ’argent voulus. Et ne dis-
cuter que les centres implique que vous ne
discutez pas de I’ensemble du probléme.

Tous les jours, il y a des aborigénes qui
arrivent dans les centres urbains. Tous les
jours, ils sont traduits devant les tribunaux,
ils deviennent des patients dans les hépitaux,
ils deviennent des assistés sociaux. On les
voit & l'ceuvre de la soupe et & la grandeur
des villes et trop d’entre eux rentrent dans
leurs réserves lorsqu’ils constatent qu’ils ne
peuvent pas s’intégrer au milieu urbain parce
que la société, c’est-a-dire vous et moi, n’a
pas préparé ces gens a exister dans nos cen-
tres urbains a titre de citoyens, et qui seront
acceptés comme des étres humains. Il y a un
réle beaucoup plus important que nous
devons remplir. Nous pouvons passer beau-
coup de temps a discuter ce probléme-la et il
me semble que nous devrions le discuter.
C’est tout ce que j’ai & dire et si vous voulez
reprendre, je suis prét a répondre a vos
questions.

M. Cullen: Vous avez indiqué que I'Indien
fait face a ce probléme. Il est vrai également
que le Blanc doit faire face aux mémes pro-
blémes, c’est-a-dire le garcon du cultivateur
qui a toujours habité un village et qui arrive
dans un centre urbain, celui qui se trouve
acculé a des difficultés. Je sais qu’il y a des
services, il y a des fonctionnaires auprés des
tribunaux qui les aident; mais malheureuse-
ment ils ne recoivent cette aide qu’aprés
avoir été traduits devant les tribunaux. J’es-
saie de comprendre mais je ne vois pas pour-
quoi l'on comparerait les centres culturels
ukrainiens ou yougoslaves aux centres d’ac-
cueil des Indiens. Le genre de centre que j’ai
vu, et votre centre de Toronto m’a bien
impressionné, me semble essayer de remplir
un grand nombre de rdles. Vous devriez avoir
au moins cing spécialistes en assistance
sociale auprés des tribunaux. Est-ce que le
probléme indien est tellement spécial qu’il
faut y voir de facon particuliére ou est-ce que
le gouvernement ne pourrait pas voir aux
problémes qu’éprouvent les gens qui arrivent
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In a long-winded way I am ftrying to ask
whether the Indians’ problem is unique and
has to be treated in a special way, or could
the government treat all people who come
into urban centres through one clearing
house, one assistance agency?

Mr. Currie: This is a possibility, if you had
such a joint agency which had involved in it
a good number of Indian people on staff at an
equitable salary regardless of their education-
al background. In other words, there is a
great need for agencies to become aware of
these people we call Indians and Eskimos, to
understand them, and this can only be based
upon knowledge in which the average
Canadian citizen is tremendously lacking, and
I will include M.P.’s in this statement. Until
this lack of knowledge is eliminated, and
until an understanding is created upon a basis
of knowledge, our agencies can not meet the
needs of these people who are arriving in
town.

Gentlemen, in the Province of Ontario, out
of 14,000 treaty Indians who are at present in
school—which is one in four of the total
treaty population in Ontario—only 35 are in
Grade 13, and this is tops in Canada, provin-
cially. At the same time, this is an improve-
ment. When people who are fathers of such
youngsters, and brothers and sisters of such
youngsters, arrive in our urban centres with
such an obvious lack of educational prepara-
tion, they are beaten from the moment they
step across that city line. Too many of our
Indian people come into our cities hoping for
a better way of life and looking for a better
way of life, but in too many cases they find
themselves even further down the economic
totem pole.

Mr. St. Pierre: On a point of order, Mr.
Chairman, I do not know if other members of
the Committee would agree with me, but I
would find it much more satisfactory to hear
all the witnesses before we begin to question
individuals.

The Chairman: If that is the wish of the
Committee, we will proceed that way. Is it
the wish of the Committee that we hear all
the witnesses before we start questioning?

Some hon. Members: Agreed.
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The Chairman: Mr. Keeper?
Mr. Keeper is Director of the Metis Federa-
tion of Manitoba.

Mr. Joe Keeper (Executive Director of
Metis Federation of Manitoba): Mr. Chair-
man, hon. members, the President of the
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dans les centres urbains au moyen d’'une
ceuvre sociale?

M. Currie: Cela serait possible, si vous
aviez une agence conjointe de ce genre et que
plusieurs Indiens fassent partie du personnel
et recoivent un salaire équitable, quelle que
fat leur formation. En d’autres mots, il y a un
grand besoin d’agences qui reconnaissent le
probléme de ces gens que nous appelons les
Indiens et les Esquimaux. Il faut qu’elles se
rendent compte des problémes de ces gens-la.
Les citoyens canadiens et les députés ne com-
prennent pas ces problémes-la. Jusqu'a ce
qu’on élimine ce manque de compréhension
et qu’on acquiére certaines connaissances a ce
sujet, nos agences ne pourront pas tenter de
subvenir aux besoins des gens qui arrivent
dans les centres urbains.

En Ontario, des 14,000 Indiens touchés par
les traités et qui vont présentement a 1’é-
cole, il n’y a que 35 qui atteignent le niveau
de la treiziéme année. Ceci est vrai partout au
Canada et c’est une amélioration comparée a
la situation dans le passé.

Et quand des peéres, des fréres et des sceurs
d’enfants de ce genre-la arrivent dans un cen-
tre urbain avec ce manque aussi marqué de
formation éducative, ils sont acculés au pied
du mur dés le moment qu’ils entrent dans les
villes. La plupart de nos Indiens viennent
dans les centres urbains a la recherche d'un
meilleur niveau de vie mais ce qui arrive
c’est que leur situation s’empire.

M. St-Pierre: Je ne sais pas si les membres
du comité sont d’accord avec moi mais il me
semble qu’il serait beaucoup plus satisfaisant
d’entendre tous les témoins avant qu’on les
interroge chacun individuellement.

Le président: Si le Comité le désire, nous
allons procéder ainsi. Voulez-vous entendre
tous les témoins avant de poser des
questions?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Keeper? M. Keeper
est le Directeur de la fédération des Métis du
Manitoba.

M. Joe Keeper (Directeur exécutif de la
fédération des Métis du Manitoba): Monsieur
le président, honorables députés, le président
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Manitoba Metis Federation, Reverend Adam
Cuthand, regrets that he is not able to appear
before this Committee today. He has asked
me to appear in his place. My name is Joe
Keeper and I am the Executive Director of
the Manitoba Metis Federation. Perhaps this
term Metis may be a bit strange to some of
the people that are here today. I have not the
time to go into the historical background of
the name “Metis”, but in Western Canada we
have Metis, people who are recognized as
people of Indian background but who do not
have a status position in government recogni-
tion. By this I mean that they are nonregis-
tered Indians. In fact, in Ontario I do not
think there is this difference between status
and nonstatus Indians, but in Western Cana-
da, because of history, there is a difference
between the status and nonstatus Indians and
the term that is generally used for nonstatus
Indians is “Metis”.

I am quite happy to be able to speak on
friendship centres because, as Mr. Lagassé
pointed out earlier, I am from the birthplace
of the friendship centre movement in Canada.
I think the term “movement” lends itself very
well to what friendship centres are in Cana-
da, because I believe they are a movement. I
believe also that friendship centres are a con-
crete and perhaps most significant example of
the interest of concerned people from all
segments of the Canadian society in any par-
ticular community.

As Mr. Lagassé pointed out earlier, we
have seven centres in Manitoba at the present
time. The federal government, through the
Citizenship Branch, funds the friendship cen-
tre movement in Manitoba to the extent of
$30,000. To lead on to what my friend Walter
Currie was saying, I believe that if this con-
cern upon which friendship centres are
founded could be extended into the opera-
tions of the total delivery system, centres
could play an even more significant role in
the total pattern of Canadian society today.

By “extended” I mean not that interested
citizenry play any lesser part in the friend-
ship centre movement. This is where I think
People like you, who are the legislators of the
laws of Canada both at the federal and the
provincial levels, can contribute to an
interested and concerned service delivery sys-
tem that could play an even greater part in
services for Indian people.

There is a role the friendship centres are
playing today and this has been mentioned
before—this transitional role where it works
with Indian and Metis people moving from
the rural into the urban environment, and
this is happening more and more every day.
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au Manitoba n’a pas été capable de venir ici
aujourd’hui. I1 m’a demandé de le remplacer.
Mon nom est Joe Keeper. Je suis Directeur
exécutif de la Fédération des Métis du Mani-
toba. Peut-étre que le terme de Métis semble
un peu étrange a certaines personnes qui sont
présentes aujourd’hui. Je n’ai pas le temps de
vous exposer lhistorique du mot «Métis»,
mais dans 1'Ouest du Canada, nous avons des
Métis, des gens d’ascendance indienne recon-
nue qui n’ont aucun statut comme tel vis-a-
vis du gouvernement. J’entends par 1a, qu’ils
sont des Indiens non inscrits. De fait, en
Ontario, je crois qu’il n’y a pas de différence
entre Indiens inserits et non inscrits, mais
dans I’Ouest du Canada, pour des raisons his-
toriques, on établit cette distinction. Le mot
qu'on emploie généralement pour les Indiens
n’ayant pas le statut d’Indiens et le mot
«Métis».

Je suis trés heureux de vous renseigner sur
les centres d’accueil, parce que, ainsi que M.
Lagassé l’a signalé tantot, je viens de I’en-
droit ol a pris naissance le mouvement qui a
produit les centres d’accueil au Canada. Je
crois que le terme «mouvement» décrit assez
bien ce que sont les centres d’accueil au
Canada, car & mon avis, il s’agit bien d’un
mouvement. Je crois également que les cen-
tres d’accueil sont un exemple concret de
dévouement manifesté par différentes couches
de la population canadienne pour le bien-étre
d’une collectivité donnée.

Nous avons sept centres d’accueil au Mani-
toba a lheure actuelle. Le gouvernement
fédéral, par l’entremise de la Direction de la
citoyenneté, finance les centres d’accueil en
leur accordant une subvention de $30,000.
Ceci m’améne a ce que disait mon ami Walter
Currie. Je crois que si on pouvait étendre au
systéme global d’assistance sociale 1’idéal sur
lequel repose la création des centres d’accueil
alors ces centres pourraient jouer un role
encore plus important dans le fonctionnement
harmonieux de la société canadienne actuelle.
Je ne veux pas dire par 1a qu’il faudrait
réduire la participation des citoyens dévoués
au sein de ce mouvement. Voici un cas ou
ceux qui font les lois au Canada, aux niveaux
provincial et fédéral, pourraient venir en aide
3 une organiSation d’assistance sociale qui se
consacre au bien-étre des Indiens.

Les centres d’accueil jouent un réle impor-
tant & ’heure actuelle, ainsi qu’on 1’a dit plus
tot. Ils aident les Indiens et les Métis & faire
la transition entre le milieu rural et le milieu
urbain; cette migration vers la ville est d’ail-
leurs de plus en plus forte. Voila un service
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There is a role that the service delivery sys-
tem should and perhaps could play in provid-
ing services for Indian people. At this point
in time the service delivery system is not
providing this and friendship centres are
playing a significant role in providing this
transitional service.
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The fact is, then, that there is only so much
money being spent on friendship centres.
They are providing not a duplicate—I do not
think they are a duplicate—a special service
which is not being provided by other segments
of the total service delivery system, but
which should be a part, and perhaps could be
a part. I think the fact is that in Canada
today in our urban centres, in our growth
centres, friendship centres are playing a
sccial service delivery role, and the fact also
is that they do not have the money to do this.

Friendship centre people are greatly under-
paid. In Winnipeg the director of the friend-
ship centre—I do not know his exact salary,
but he might get at the most perhaps $5,000
or $6,000 a year. If he were working in a
social delivery system of the province he
might be getting $4,000 or $5,000 more than
that in a similar position, so it is difficult to
hold people that can do these jobs unless they
are dedicated, and even when they are dedi-
cated most of the time they are just ordinary
people like you and me that have to provide
for the upkeep of their families, and so on.

There are a couple of other things I would
like to mention, but I think we have to look
at friendship centres in the perspective of
whether they are providing a service and, in
fact, a service that is needed. I think the
point is also that the fact that friendship cen-
tres are providing a service points out the
need for the service delivery systems like
welfare service and probation services, and so
on. They need an added dimension which, at
the present point in time, is not being provid-
ed and which unless concerned people from
the community and the legislators are able to
change rules so that more money is put into,
say, the probation services of Manitoba, or
welfare services, where you can have a spe-
cial need filled, the friendship centres are
going to have to continue to provide this ser-
vice which, in the total matrix of Canadian
society, is not a positive thing.

When you have friendship centres provid-
ing a special service for a special group of
people, what you are, in fact, doing is tending
to perpetuate segregation, which is the thing
we are trying to get away from. I think when
we think of friendship centres we have to
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que pourrait fournir le systéme d’assistance
sociale pour les Indiens et les Métis. A I'heure
actuelle, ce n’est pas le cas et ce sont les
centres d’accueil qui les aident a faire cette
transition entre les deux milieux.

Le fait est qu’on ne consacre qu’une faible
somme d’argent aux centres d’accueil. Je ne
crois pas que ces centres font double emploi
avec d’autres organisations; ils donnent plutot
des services spéciaux qui ne sont pas assurés
par d’autres secteurs du systéme général d’as-
sistance sociale mais qui devraient et pour-
raient I'étre. Le fait est qu’a I’heure actuelle,
dans nos centres urbains, dans nos centres de
croissance, ces centres d’accueil assurent un
role d’assistance sociale. Malheureusement, ils
n’ont pas assez d’argent a cette fin.

Le personnel des centres d’accueil est insuf-
fisamment rémunéré, A Winnipeg, le direc-
teur du centre d’accueil regoit environ,
disons, 5 a 6,000 dollars par année: ce sont 13
des chiffres approximatifs. S’il était a ’emploi
de la province, par exemple, il pourrait obte-
nir le double de ce qu’il touche en ce moment.
C’est pourquoi, il est difficile de retenir ces
gens a moins qu’ils ne soient dévoués a la
cause. Ce sont la plupart du temps des gens
ordinaires comme vous et moi, qui doivent
pourvoir aux besoins de leur famille.

J’aimerais mentionner quelques autres
points, mais je crois qu’avant tout, il faut
placer les centres d’accueil dans leur véritable
perspective et se demander s’ils assurent un
service essentiel. Le fait que les centres d’ac-
cueil jouent un réle supplétif indique qu’il y a
un vide dans le systéme général d’assistance
sociale. Comme les services de bien-étre, les
services de libération conditionnelle, etc.

On doit ajouter a ces services une nouvelle
dimension, qui est absente a I’heure actuelle.
A moins que des gens dévoués et les législa-
teurs n’arrivent a changer les regles afin que
plus d’argent soit assuré aux services de libé-
rations conditionnelles, par exemple, ou d’as-
sistance sociale au Manitoba, les centres d’a-
mitié devront continuer d’assurer ces servi-
ces, ce qui, dans lensemble de la société
canadienne, ne donne pas de résultats positifs.

Le fait que ces centres assurent un service
spécial a un groupe particulier de citoyens
tend a perpétuer une forme de ségrégation
que nous voulons tous éviter. Lorsqu’on étu-
die ces centres, il faut les envisager dans une
perspective élargie. I1 n’y a pas de gens plus
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look at them in this bored perspective. There
are no people more qualified, if I can say
that, or in a better position to do something
about it than the legislators.

Talking about finances, another thing that
the friendship centres lack is enough money
for training people. We have people working
in friendship centres that need training, but
in the friendship centre movement there are
no funds for this. In Manitoba, the Manitoba
government has been providing funds for
workshops for the last two or three years,
three or four times a year. This is one thing
that is not assured, but there is the need for
more money for training.

There is also a need for a continuing
evaluation of friendship centres. In friendship
centres, as in any other type of movement or
anything where people work together, unless
people continually look at what they are
doing they tend to become institutionalized
and I think that this is a danger into which
friendship centres can very easily fall.

That is about all I have to say.

The Chairman: Thank you very much, Mr,
Keeper. We will now call on Mr. Andrew
Bear Robe who is Provisional Chairman of
the Friendship Centre Association of Canada.

Mz. Andrew Bear Robe (Provisional Chair-
man of ihe Friendship Cenire Association of
Canada): Mr. Chairman, honourable members
and gentlemen. For your information I would
like to point out that in November of last
year in Saskatoon the staff that were in
attendance at the Annual Friendship Centre
Workshop initiated a movement towards a
true association of friendship centres in Cana-
da. It is not formally organized as yet, but we
have definite plans to do so in the very near
future.

First of all, I would like to read to you a
segment of our presentation to the Honour-
able Robert Andras at our meeting here in
Ottawa on March 18 last. Our proposition was
this:

In consideration of the previous per-
formances of friendship centres and they
require substantial support from both
Federal and Provincial grants, and if
these two bodies feel that we are carry-
ing a major role in our society, then, why
hasn’t there been a long range program
of financial support for the friendship
centres across Canada? In the friendship
centre agreement of 1965 where friend-
ship centres would be supported by the
provincial and federal governments, why
haven’t the agreements made provisions
20077—23
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qualifiés ou mieux placés que les législateurs
pour corriger cette situation.

Encore au sujet de questions monétaires, je
dois ajouter que les centres n’ont pas assez
d’argent pour assurer des services de forma-
tion & ceux qui en ont besoin. Il y a des gens
dans les centres d’accueil qui ont besoin de
formation, mais nous n’avons pas d’argent a
cette fin. Le gouvernement du Manitoba,
depuis deux ou trois ans, fournit les fonds
pour des ateliers trois ou quatre fois par
année. Le versement de ces sommes n’est pas
assuré et pourtant le besoin des cours de for-
mation demeure.

Enfin, les centres d’accueil doivent ccnti-
nuellement se réévaluer. Comme toutes les
organisations ou les gens travaillent ensem-
ble, les centres d’accueil tendent & développer
une certaine routine. C’est un danger qui se
présente pour les centres d’accueil. Clest a
peu pres tout ce que j’ai a dire.

Le président: Merci, monsieur Keeper. M.
Andrew Bear Robe, président provisoire de
I’Asscciation des centres d’accueil du Canada.

M. Andrew Bear Robe (directeur provi-
soire, 1'Association des cenires d’accueil):
Monsieur le président, honorables députés,
messieurs. Je voudrais vous signaler qu’en
novembre dernier, a Saskatoon, les représen-
tants qui étaient présents a la réunion
annuelle de travail des centres d’accueil, ont
mis sur pied I’'idée d’une association des cen-
tres d’accueil. Cette association n’est pas
encore officiellement organisée mais nous
dresserons des plans précis a ce sujet dans un
avenir prochain.

Je voudrais vous donner lecture d’une par-
tie de notre communication a I’honorable
Robert Andras, gue nous avons rencontré ici
a Ottawa le mois dernier, le 18 mars pour
étre précis.

En considération du rendement anté-
rieur des centres d’accueil qui ont besoin
d’un appui des gouvernements provin-
ciaux et fédéral, et si ces derniers esti-
ment gue nous jouons un role important
au sein de notre société, pourquoi n’a-
t-on pas alors mis sur pied un pro-
gramme de soutien financier a long terme
de ces centres au Canada? Dans laccord
de 1965, les gouvernements fédéral et
provinciaux devaient accorder leur appui.
Pourquoi n’a-t-on pas pris de dispositions
pour établir de nouveaux centres partout
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to substantiate the numbers of new
friendship centres across Canada? Now
we are getting a country-wide backlog
and our funds won’t support the project-
ed programs planned.

In the light of this, I should like to present
to you the case of Alberta. The combined
federal-provincial grant allocated to Alberta
is $60,000 a year. This year we have a new
member, Pincher Creek, and we now have five
friendship centres in Alberta. But this same
$60,000 now has to be split five ways, so that
each of the four established friendship cen-
tres had to make a sacrifice under the pro-
jected budget for this current fiscal year. This
is a very bad situation to work under.

I would like to stress that the present
Friendship Centre Associations are for the
benefit of all centre staffs and the public they
serve. The centres are concerned that agree-
ments are limiting their programs. Instead of
being able to expand, or remain at the status
quo, they find that the present financial agree-
ments are severely curtailing their activities.

Mr. Michon from Port Arthur, one of my
colleagues, has expressed concern over the
continuity of funds and also gave his view on
how friendship centres serve and the long
hours that are put in by their staffs, long
after other social agencies have closed.

I would like to state the general purpose of
all friendship centres.

The goals and scope of these centres are,
generally speaking, contingent upon the
needs of the Indians as perceived by the
community and upon the facilities of the
community for action.

There are four distinct types of activity:

(1) referral to existing community ser-
vices and agencies in matters of employ-
ment, housing, welfare, repatriation,
community services, ete.

(2) group activity and social programs
at the centre.

(3) individual counselling (non-referra-
ble cases) at the centre.

(4) hostel accommodation.

Mr. Cullen: Before individual counselling.

Mr. Bear Robe: Group activity and social
programs in the centre.
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The early emphasis by some friendship
centres was on referral services. Here the
assumption was that adequate social ser-
vices existed in cities, if Indians could be
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au Canada? Nous avons maintenant une
accumulation de problémes méme avant
d’avoir mis le programme sur pied.

Dans ce contexte, je voudrais vous exposer
le cas de I’Alberta. Les subventions combi-
nées de I’Alberta et du gouvernement fédéral
sont de $60,000 par année. Cette année, nous
avons un nouveau membre, le centre de Pin-
cher Creek. Nous avons maintenant cing cen-
tres en Alberta, mais cette méme somme de
$60,000 doit maintenant étre répartie entre
cing tranches, ce qui fait que les quatre an-
ciens centres sont obligés de couper dans leur
budget. Chaque fois que nous établissons un
nouveau centre, il nous faut fractionner encore
notre budget. Voila la situation dans laquelle
nous nous trouvons maintenant. De fait, 1’As-
sociation tente de travailler pour le plus
grand bien de tous les centres d’accueil. Au
lieu de pouvoir étendre nos activités, nous
devons en rester au statu quo. Les accords
financiers actuels nuisent a ’expansion de nos
activités.

Un de mes collegues, M. Michon, de Port
Arthur, s’inquiéte de cette absence de fonds
et des longues heures de travail imposées au
personnel, qui travaille bien apres la ferme-
ture des autres bureaux de service social.

Je voudrais vous exposer les objectifs prin-
cipaux des centres.

Les buts sont, en régle générale, 'aide
aux Indiens de la communauté et I’amé-
nagement d’installations destinées a la
communauté.

Il y a quatres domaines précis d’activités.

Premiérement, services communautai-
res, bureau de placement, logements,
assistance sociale, rapatriement et ainsi
de suite.

Deuxiémement, activités de groupe et
programmes sociaux.

Troisiémement, conseils particuliers au
Centre méme.

Quatriémement, ’auberge.

M. Cullen: Avant les conseils particuliers?

M. Bear Robe: Les activités de groupe et
les programmes sociaux.

On met accent sur les services de nature
civile, principalement dans les villes, si
on peut persuader les Indiens d’y recou-
rir. Cependant, l’objectif nouveau s’est
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persuaded to use them. However, a new
purpose emerged from the “referral
method” when it was discovered that
workers and facilities in welfare, social
service, and law enforcement lacked the
skill, knowledge, and often the incentive
to deal with native clients, and that liai-
son with existing agencies was definitely
a necessity. It appears that a referral
centre must be prepared to spend a great
deal of time educating “refer to” agencies.

The friendship centre, at least in the case of
Calgary, is essentially a referral agency; we
cannot afford to act in the capacity of a wel-
fare agency. But due to this lack of under-
standing on the part of other social agencies in
our community there is an element of a
reverse flow. In other words, they are send-
ing Indians back to us instead of working the
other way. I have daily feed-backs from the
Indian people that I refer to such agencies as
welfare.

One of the comments I got the other day
was, “Why don’t you go back to your Indian
reserve?” But this was unfounded, because
this particular person was a non-treaty Indi-
an. So where does he go? This is the type of
thing that friendship centres continually deal
with.

I would also like to state that, generally
speaking, friendship centres lack proper
facilities. Most of them are located in run-
down buildings and there is a lack of funds
for adequate staff to cope with the demands
made upon them by the communities in
which they are located.

Third, there was a study made in Edmon-
ton. If anybody requests it I could get it, but
it revealed that staff members of friendship
centres were not being paid on the same level
as were other agencies doing the same type of
service. I believe this was stated by Mr.
Keeper—that personnel in friendship centres
are not being adequately paid.

To go to finances:

Despite the fact that the federal govern-
ment, through the Department of Citizen-
ship Branch and in co-operation with
provincial governments, makes operation-
al grants to friendship centres; and de-
spite the fact that friendship centres have
community support in the form of finan-
cial allocations from the United Appeal,
Service Clubs, and private donations,
financial worries remain uppermost in
the minds of the people who are respon-
sible for the successful operation of all
friendship centres which means the
Board of Directors. Therefore, it is rather
difficult to expand services, introduce
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dessiné lorsqu’on a constaté que ’ensem-
ble des services aux indigénes était net-
tement une nécessité. Le Centre doit étre
prét a passer une grande partie de son
temps aux problémes déférés auparavant
a des agences.

Le Centre d’accueil, surtout dans le cas de
Calgary, est essentiellement un centre d’infor-
mation. Nous ne pouvons pas nous payer le
luxe de nous substituer a une organisation
d’assistance sociale. Mais & cause du manque
de compréhension des autres organismes de
bien-étre social, nous avons chaque jour des
Indiens qui nous sont renvoyés pour de l’aide
sociale.

Un des commentaires que l'on m’a servi
T’autre jour était celui-ci: Pourquoi ne retour-
nez-vous pas dans votre réserve?» Ceci est
sans fondement, parce que cette personne
était un Indien non couvert par les traités. Ou
peut-il aller, par conséquent? Et, également,
régle générale, ces centres manquent d’instal-’
lations. La plupart se trouvent dans des
immeubles insulubres. On manque de fonds
pour engager le personnel nécessaire pour
répondre aux demandes dans la communauté
ou il est situé.

Et troisiémement, une étude a été faite a
Winnipeg qui a révélé que les membres du
personnel n’taient pas rémunérés sur la
méme base que d’autres organismes qui assu-
rent les mémes services. Je crois que ce sujet
a été abordé par M. Keeper. Le personnel de
ces centres ne sont pas bien remunérés.

En dépit du fait que le gouvernement
fédéral, le ministere de la Citoyenneté, en
collaboration avec le gouvernement pro-
vincial verse des subventions a ces cen-
tres, et en dépit du fait que ces centres
peuvent rallier l'appui du public sous
forme d’allocations, de la fédération des
ceuvres, de clubs sociaux et de particu-
liers, les probléemes financiers demeurent
quand méme trés graves pour le Conseil
d’administration. Il est donc difficile de
mettre sur pied des programmes lorsque
les fonds sur lesquels on peut compter,
sont incertains. Et par conséquent, tous
ces centres se tournent vers le gouverne-
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new experimental programs and to plan
with confidence when the sources of
operating funds are continually uncertain.
Consequently, almost every friendship
centre lcoks to the government for con-
tinuation of financial support to supple-
ment local grants and contributions.

Of overriding importance from the view-
point of friendship centres, and
from the standpoint of the federal gov-
ernment, the development of an adequate
social adjustment for Indians in urban
situations should be of critical import-
ance.

A steady one-way flow of Indians and
Eskimos into urban industrial life will
reduce welfare costs, and will leave man-
ageable numbers on reserves and in the
north to implement economic develop-
ment plans. This will justify the faith
expressed in federal expenditures on
education, friendship centres and the
like, that long term solutions can be
found for the Canadian native population.

Indeed, the successful integration of
surplus populations from reserves into
urban occupations and into urban life at

e 1210

all levels is an important, perhaps the
most important, keystone of the large
plans and expenditures which are now
part of the policies of the Department of
Indian Affairs and Northern Development
and of provincial governments, and of
the hopes of many voluntary organiza-
tions and leaders of opinion in our
Canadian Society.

At this point I would like to read to you
excerpts from an address by the Honorable
John R. Nicholson which was made on June
12, 1965. He was the then Minister of Citizen-
ship and Immigration. It was made at the
Vancouver centre.

I would like to pick up the points which
express the feeling of the association of
friendship centres as presently organized. He
stated:

In my view our Indian Friendship
Centres are among the best, if not the
best, single avenue of communication
between Indians and non-Indians. It is
now nearly two years since your Society
was incorporated here in Vancouver,
with the express purpose of assisting peo-
ple of Indian ancestry to make an adjust-
ment to the city way of life. Looking
back since that time, you can be proud of
the progress you have achieved, the ser-
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ment pour qu’il continue son appui finan-
cier pour suppléer aux subventions loca-
les et aux souscriptions publiques.

Enfin, la question dominante.

Du point de vue du gouvernement
fédéral, c’est que le bien-étre des Indiens
dans ces collectivités doit revétir une
importance particuliére.

En définitive, cela va finir par abaisser
le colit du service d’assistance sociale qui
permettrait de mettre en ceuvre un plan
de développement du Nord. Les solutions
a long terme peuvent étre trouvées pour
la population indigéne du Canada. De
fait, I'intégration de la population excé-
dentaire des réserves, dans des concen-
trations urbaines a tous les niveaux est
peut-étre le pivot de la politique du
Ministére du Nord canadien et des Affai-
res indiennes, et répond aux espérances
de plusieurs chefs de file de la société
canadienne.

Je voudrais vous donner lecture d'un
extrait du discours de M. Nicholson—le 12
juin 1965. Il était alors ministre de la
Citoyenneté et de 1’Immigration. I1 a pro-
noncé ce discours au centre de Vancouver.

Je voudrais rassembler les points qui expri-
ment les vues des centres d’accueil, tels qu’ils
sont présentement organisés. Il a déclaré:

A mon avis, nos Centres d’accueil des
Indiens sont parmi les meilleures, sinon
les meilleures, méthodes de communica-
tion entre les Indiens et les non-Indiens.
Il y a maintenant presque deux ans que
votre société a été constituée ici & Van-
couver, dans le but précis d’aider les gens
d’ascendance indienne 2 s’adapter A la vie
urbaine. En regardant en arriére, vous
pouvez étre fiers des progrés que vous
avez réalisés, des services que vous avez
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vice you have rendered, and the contri-
bution you have made to the community
at large.

However, the task facing you is a for-
midable one, which will require all your
imagination and all your ability. The pull
of the city is a strong one for an Indian
living on a reserve. As a result, many
Indians come to the city expecting or at
least hoping to better themselves
economically and socially. Many of them
arrive here ill-prepared for the sudden
change in the way of life. It is your
avowed purpose, the task of all in the
Indian Friendship Centre, to assist these
people to make the adjustment to a way
of life, which is in strong contrast to the
traditional Indian culture of the reserve.
It is up to you to help soften the blow.
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rendus et de la contribution que wvous
avez apportée a la société en général.

Cependant, la tdche a laquelle vous
vous attaquez est immense et elle deman-
dera toute votre imagination et votre
habileté. La ville a un fort attrait pour
Indien qui demeure dans une réserve. Il
en résulte que beaucoup d’Indiens vien-
nent a la ville en pensant ou du moins en
espérant s’améliorer économiquement et
socialement. Beaucoup ne sont pas bien
préparés pour le changment subit dans
leur facon de vwvivre. C’est votre but
avoué, la tache de tous les Centres d’ac-
cueil des Indiens, de les aider a s’adapter
au nouveau mode de vie qui marque un
contraste trés fort avec la culture tradi-
tionnelle des Indiens dans la réserve.
Cest & vous d’aider a amortir le coup.

This is essentially the responsibility of friend-
ship centres. C’est essentiellement la responsabilité des

Centres d’accueil.

The number of Indian Friendship Cen-
tres in Canada is increasing every year
and my Department is actively involved
in this work by providing grants to 17 of
these Centres operating mainly in West-
ern Canada. It is my hope that some day
Centres such as this will be in operation
in every urban community, where there
is a need for specialized services to the
Indian population. You may be assured
that my officials will always be ready to
offer their assistance or advice whenever
they are requested to do so.

Possibly, if you and the active mem-
bers of other Indian Friendship Centres
are able to carry such co-operative ideas
into action, we will see the eventual
establishment of a ‘“National Federation
of Friendship Centres,”

Le nombre de Centres d’accueil pour
les Indiens au Canada augmente d’année
en année et mon ministére, s’occupe acti-
vement de ce travail en accordant des
subvention subventions a 17 de ces cen-
tres qui se trouvent principalement dans
1I’Ouest du Canada. J’espére que des cen-
tres comme celui-ci se trouveront un jour
dans chaque centre urbain ot il faut
fournir des services spécialisés a la popu-
lation indienne. Mes fonctionnaires, je
vous l’assure, seront toujours disposés a
offrir leur aide a leurs Conseils chaque
fois qu’on le leur demandera.

Peut-étre que si vous et les membres
actifs d’autres Centres d’accueil pouvez
traduire en gestes ces idées de coopéra-
tion, nous finirons par voir la création
d’une fédération nationale des Centres
d’accueil. . .

This has come about—at least the initial Cela s’est réalisé, du moins pour les premié-
stages have come about. res étapes.

which would consist of all those people
actively engaged in the work you are so
successfully doing here in Vancouver.
Such a Federation would be very helpful
in the exchange of ideas and experiences,
and I am sure that all Centres would
benefit from the dialogue which would
result.

However, I believe that the impetus for
such a Federation must come from within
the Indian Friendship Centre movement
itself. Nobody can impose such a move on
you. You must do it yourselves when you
feel that the time is ripe and that the
opportunity is at hand.

...qui consisterait de tous les gens active-
ment intéressés au travail que vous avez
si bien ieci & Vancouver. Une fédération
du genre aiderait beaucoup I’échange des
idées et des expériences et je suis str que
tous les Centres profiteraient du dialogue
qui s’ensuivrait.

Mais je pense que ce doit étre des Cen-
tres d’accueil que cette Fédération doit
tirer son origine. Personne ne peut vous
imposer cela. I1 faudra que vous fassiez le
travail vous-mémes, lorsque vous sentirez
que l'heure est arrivée et que l'occasion
est a portée de la main.
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Personally, I think the time is ripe for this
type of movement toward the consolidation of
opinions and efforts of all people concerned
with friendship centres.

Naturally, you can expect the fullest
co-operation from my Department in any
action you decide to take, but in my view
such a Federation can work well, only if
it springs from the sincere convictions
and the aspirations of those who are basi-
cally involved. That it is possible for the
Indian to establish himself successfully in
a predominantly non-Indian world is being
proven every day in every community in
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Canada. Much of the credit for this
successful adjustment must go to volun-
tary groups such as the Indian Friendship
Centres. I commend you for the great
work you have done in the past, and I
urge you to set your sights high for an
even greater task in the future.

Mr. Borrie: Excuse me. I wonder if I might
ask what is the date?

Mr. Bear Robe: June 12, 1965.
Mr. Borrie: June 12, 1965. Thank you.

Mr. Bear Robe: Also, if I may, I would like
to read to you for your information a Work-
ing Paper on Friendship Centres prepared by
the Citizenship Branch, Department of Citi-
zenship and Immigration.

To round up...a few recommendations
have been added, the most important
being the establishment of a Friendship
Centre Federation which would endeav-
our, one hopes, to provide leadership in
all phases of the movement.

The finding in this report is:
It is strongly recommended that friend-
ship centres be encouraged to form a
Federation of Friendship Centres. Such a
move would give impetus to the move-
ment as well as motivating centres to
continually improve themselves.

Governments must consider using one
or two of the larger friendship centres
for training new employees of smaller
friendship centres.

So this is essentially our thinking in the
association. I would like to go back to my
local situation in terms of finances.

I mentioned before that we used to get
$20,000 under the federal provincial agree-
ment. For this current fiscal year it is reduced
to $18,000. We have requested support from
the United Fund of Calgary for an amount of
$12,000, but from all indications they are
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Personneliement, il me semble que le
moment est venu de la consolidation des opi-
nions et des efforts de tous les gens intéressés
par ces Centres d’accueil,

Naturellement, vous pouvez compter
sur la collaboration la plus entiére de
mon ministére pour toutes les mesures
que vous pourriez prendre, mais a mon
avis, une fédération du genre ne peut
réussir que si elle nait des convictions et
aspirations sincéres des gens qui sont
fondamentalement intéressés. Le fait que
I'Indien puisse s’établir avec succés dans
un monde non indien est prouvé chaque
jour dans chaque collectivité au Canada.
Une grande partie du mérite de cette
bonne adaptation doit revenir a des grou-
pements de volontaires comme les Cen-
tres d’accueil des Indiens. Je vous félicite
du beau travail que vous avez fait dans le
passé et je vous invite & viser encore plus
haut pour I’avenir.

M. Borrie: Excusez-moi.
demander la date?

M. Bear Robe: Le 12 juin 1965.
M. Borrie: Le 12 juin 1965. Merei.

Puis-je vous

M. Bear Robe: Avec votre permission, je
voudrais aussi vous lire un document sur les
Centres d’accueil préparé par la Direction de
la citoyenneté du ministére de la citoyenneté
et d’Immigration.

Pour résumer...on a ajouté des recom-
mandations, dont la plus importante est
I’établissement d’'une Fédération des cen-
tres d’accueil qui essaierait, nous l’espé-
rons, de prendre la téte dans toutes les
phases du mouvement.

Sa conclusion du rapport est:

On recommande fortement que les Cen-
tres d’accueil forment une Fédération des
Centres d’accueil. Un tel geste donnerait
un élan au mouvement et motiveraient
les centres a améliorer constamment leurs
services.

Les gouvernements doivent envisager
d’utiliser un ou deux des grands centres
pour la formation des nouveaux employés
dans les centres plus petits.

Ceci est essentiellement notre conception
dans l’association. Je voudrais revenir 4 ma
situation locale au point de vue des finances.

J’ai déja mentionné que nous recevions
$20,000 autrefois aux termes de ’accord fédé-
ral-provincial. Pour Iannée financiére en
cours, la somme est réduite & $18,000. Nous
avons demandé du United Fund of Calgary
une somme de $12,000. Tout porte a croire



17 avril 1969

[Texte]

only prepared to give us $9,000 for this cur-
rent year.

Also the municipal government of the City
of Calgary has indicated that they might give
us $6,000. This $6,000 is comparable to the
amount we got for our last fiscal year. We are
hoping to get $500 from our membership dues
of which about $200 has been realized. We are
also hoping to get private donations to the
amount of $1500.

Therefore, adding all those figures, we
have optimistically set our budget for the
year as $38,900. From the figures I quoted to
you, although they are not assurances, we are
hoping to get $38,000. Therefore, Calgary
Centre is now working on a $900 deficit budg-
et which we hope to alleviate to a certain
extent by increased community solicitation,
and perhaps by increased public relations
programs.

Therefore, that is the case, and this is the
situation in regard to the thinking of the staff
association, and also our local situation in
Calgary.

The Chairman: Thank you very much, Mr.
Bear Robe. I have on my list of question-
ers Mr. Orange, Mr. St. Pierre, Mr. Deakon,
Mr. Borrie, Mr. Smerchanski and Mr. Simp-
son. Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I would on
behalf of the members of the Committee
here, express our appreciation to the gentle-
men who have come and opened our eyes to
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the value and use of the friendship centres. I
would like to address my first question to Mr.
Lagassé.

In relation to the grants that are made
available through the Citizenship Branch to
the friendship centres, have you a formula?
Is it based on the number of people in a
particular province, the number of people
serviced over the course of a year, or just
how do you arrive at these figures?

Mr. Lagassé: Initially the decisions about
the first grants—Ilet us go back to the Win-
nipeg Centre, being the only one—a factor in
determining the amount arrived at by the fed-
eral government and the provincial govern-
ment was how much a community itself was
supporting. Inasmuch as friendship centres
are private agencies, it was felt at that time
that it would be wise if the majority of the
funds came from private funds so that we
would remain independent. At the present
time it would seem, from what the people
have been saying here, that the totality of the
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qu’ils ne sont disposés a nous donner que
$9,000 pour ’année en cours.

Le gouvernement municipal de la ville de
Calgary a dit qu’il nous donnerait peut-étre
$6,000. Cette somme peut étre comparée au
montant que nous avons recu l’an dernier.
Nous espérons recevoir $500 dollars en cotisa-
tions de nos membres dont nous avons $200.
Nous espérons aussi recevoir des dons de la
part des particuliers qui totaliseraient $1,500.
Done, en additionnant tous ces chiffres, nous
avons établi avec optimisme notre budget
pour 'année a $38,900. En partant des chiffres
que je vous ai cités, bien qu’ils ne soient pas
des quantités sfires, nous espérons avoir $38,-
900. Donec, le centre de Calgary travaille
maintenant avec un déficit de $900 que nous
espérons alléger dans une certaine mesure en
augmentant les demandes aux particuliers et
peut-étre griace a des programmes de rela-
tions publiques intensifiés.

Voila donc le cas et telle est la situation a
propos de la conception de l’association du
personnel, et aussi notre situation a Calgary.

Le président: Merci, monsieur Bear Robe.
MM. Orange, Saint-Pierre, Deakon, Borrie,
Smerchanski et Simpson veulent poser des
questions. Monsieur Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je vou-
drais au nom des membres du Comité remer-
cier les messieurs qui nous ont éclairé sur la
valeur et I’utilité des centres d’accueil. Ma
premiére question est & M. Lagassé.

Avez-vous un principe directeur a propos
des subventions consenties par l’entremise de
la Direction de la Citoyenneté? Est-il fondé
sur le nombre de gens dans une province
donnée, le nombre de gens aidés au cours
d’une année, bref, comment établissez-vous
ces chiffres?

M. Lagassé: Tout d’abord, les décisions sur
les premiéres subventions—revenons au cen-
tre de Winnipeg, c’est le seul—un facteur ser-
vant a déterminer la somme trouvée par les
gouvernements fédéral et provincial était
Tappui financier de la collectivité. Puisque les
centres d’accueil sont des organismes privés,
on a pensé qu’il serait préférable que la
majorité des fonds proviennent de sources
privées afin que l'organisme puisse demeurer
indépendant. Mais d’aprés ce qu’on a dit
aujourd’hui, il semble que la totalité des
fonds disponibles est un facteur réel lorsqu’il
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funds available is a real factor in deciding
how much to give. Perhaps much more than
that particular reason, or the rationale which
was used at the beginning, was the amount of
local support. I think this is perhaps the way
it could be answered.

Mr. Orange: In effect, then, if there is a
proposal to open up three new friendship cen-
tres in various parts of the Western prov-
inces, would still as I think Mr. Bear Robe
said, the total budget of the other friendship
centres would suffer as a result.

Mr, Bear Robe: We have termed that the
price system.

Mr. Lagassé: I do not think this is too diff-
erent from any other type of administration.
We have so much money to administer and
the question is to see how it can be used and
also to guard against over expenditures.

Mz, Orange: Right. But in effect, though, if
you wish to open up three new centres, five
new centres or ten new centres you still only
have the same number of dollars available
whether you have twenty-three or thirty-
three, which in effect would restrict the pro-
gram of an on-going center by cutting back
on its activities.

I will direct my next question to Mr. Cur-
rie. I think, sir, that you probably summed
up the situation by saying that the friendship
centres are really only one part of the total.
May I ask you, sir, what ideas you have with
regard to how to help bridge this problem of
people leaving the reserve or the northern
parts of the provinces, or other places, and
coming to town and working and adjusting to
the urban setting, in terms of education, liv-
ing, cultural activities, problems of housing,
and so on?

Mr. Currie: This may sound facetious but it
is not meant to be. How much time do we
have, Mr. Chairman? I mean this very seri-
ously, gentlemen. If you are going to jump
into this—and, by golly, who better must get
into it than the legislators of Canada—then
you are going to have to take some time at it.
Sitting here listening to three or four of us
will not be good enough if the federal govern-
ment is going to do something worthwhile to
help the native people of this country who—
to repeat the words that have been said
before—for too long have been grossly
neglected.

To answer your question, the fundamental
problems that face the native people who
move into the cities are, as was pointed out
before relatively the same as for any person;
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s’agit de décider quel montant accorder. Peut-
étre beaucoup plus que la raison particuliére,
ou la rationalisation, dont on s’est servi, c’est
Tappui local qui compte. Je crois que c’est
peut-éire la facon de répondre.

M. Orange: Alors, si on propose d’ouvrir
trois nouveaux centres d’accueil dans les pro-
vinces de I’Ouest, est-ce que, comme M. Bear
Robe a dit, le budget total des autres centres
d’accueil en souffriraient?

M. Bear Robe: C’est ce que nous avons
appelé le systéme des prix.

M. Lagassé: Je ne crois pas que ce soit un
genre d’administration trés différent des
autres. Nous avons tant de fonds a adminis-
trer et la question est de savoir comment
utiliser ces sommes et se garder de ne pas

trop dépenser.

M. Orange: D’accord. Mais si vous voulez
ouvrir trois ou cinq ou dix nouveaux centres,
vous aurez seulement le méme nombre de
dollars de disponible, que vous ayez un centre
ou gue vous en ayez cent, ce qui, en fait, veut
dire que le programme d’un centre qui est
déja sur pied doit restreindre d’autant ses
activités.

Monsieur Currie, je pense que vous avez
tres bien déerit la situation en disant que les
centres d’accueil ne sont gqu'une partie d’'un
ensemble. Quelles sont vos idées quant au
moyen de résoudre le probléeme des gens qui
abandonnent les réserves, ou les parties sep-
tentrionales des provinces, ou d’autres
endroits, et qui se dirigent vers la ville pour
travailler et qui doivent s’adapter au milieu
urbain en termes d’éducation, de style de vie,
d’activités d’ordre culturel, des problémes de
logement, et ainsi de suite?

M. Currie: Ma réponse peut paraitre humo-
ristique mais ce n’est pas mon intention. De
combien de temps disposons-nous, monsieur
le président? Je parle sérieusement, car si
vous voulez étudier cette question, et, par
Jupiter, qui en tirera plus de profit que les
législateurs du Canada, il vous faudra y met-
tre le temps. Ce ne serait pas suffisant d’écou-
ter deux ou trois ou quatre d’entre vous, pas
si le gouvernement fédéral veut faire quelque
chose de bien pour aider les indigénes du
pays qui, pour reprendre une expression,
depuis trop longtemps ont été trés négligés.

Pour répondre a votre question, le pro-
bléme fondamental des indigénes qui se ren-
dent a la ville est, comme vous lavez déja
signalé, & peu prés le méme que pour les
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housing, employment, lack of education,
unawareness of what these agencies are, how
you identify them, how you work with them
and how you understand them. Add to that
the over-all factor which creates the tremen-
dous difference between the native person
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and the migrating immigrant from Europe or
the migrating person from eastern Canada to
Ontario.

This is a native person, an Indian or an
Eskimo, and he carries on his back discrimi-
nation and differences which he may not be
aware of but he will soon find out what they
are when he arrives in many of our cities.
How do you do something about this? First of
all—and I speak very broadly here because I
think we must—I think our governments at
the federal, provincial and municipal levels,
as well as the volunteer agencies, must stop
thinking vertically. Each agency seems to
think this is what we are going to do and this
is a feather which will appear in our cap
because of what we have done. We must stop
thinking vertically and think horizontally to
meet the needs of a people, and we must
learn and be agreeable to extending our
facilities and our strengths regardless of who
runs the program.

For example, you gentlemen sit on a com-
mittee known as the Indian Affairs and
Northern Development Committee. How
much money has the Department of Indian
Affairs put into friendship centres in Canada?
None, because these centres exist in com-
munities which are not on reserves. The fed-
eral government for too long has accused the
provincial governments of hiding behind the
fact that Indians are a federal responsibility.
When an Indian moves into the city the fed-
eral government turns around and says, “You
are now a provinecial or a municipal responsi-
bility”, and this is what I mean. We must
learn to think horizontally as Canadians serv-
ing the needs of a segment of our Canadian
population. Perhaps I speak in very grandiose
terms, but unless these fundamental philo-
sophical ideas are met, discussed and some
form of agreement reached, then we are
going to perpetuate this mandate approach to
solving a gigantic problem.

The Indian-Eskimo Association of Canada
held a national conference in 1966 and that
was the one time the Department of Indian
Affairs came across with some money—$10,-
000, as a matter of fact—and permitted us to
have this meeting. At that time Jean Lagassé
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autres; le logement, l’emploi, le manque
d’instruction, I'ignorance de la part des orga-
nismes quant & la facon de les identifier, de
travailler avec eux et de les comprendre. Si
on ajoute le fait global qui crée une diffé-
rence énorme entre l'indigéne et Iimmigrant
d’Europe, ou celui qui vient de I’Est du
Canada ou I’Ontario.

Ce sont les indigenes indiens ou esquimaux
qui doivent faire face a une discrimination
qu’il ne connait pas mais qu’il ne tardera pas
a connaitre dés qu’il arrivera dans une ou
l'autre de nos villes. Comment faire quelque
chose a ce sujet? D’abord, et je parle ici en
termes trés généraux ecar je crois que c’est
nécessaire, nos gouvernements au niveau
fédéral, provincial et municipal de méme que
les organismes bénévoles doivent cesser de
penser verticalement. Chaque organisme sem-
ble penser que c’est ce que nous allons faire,
et c’est une plume que nous porterons a notre
chapeau a cause de ce que nous aurons fait. Il
faut cesser de penser verticalement et penser
horizontalement pour satisfaire aux besoins
d’un peuple, et nous devons apprendre et étre
préts a consacrer nos aménagements et nos
efforts, peu importe qui est a la direction du
programme.

Par exemple, vous faites partie d’'un ecomité
appelé le Comité des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien. Quelle est
la somme affectée aux centres d’accueil du
Canada par le ministére? Aucune somme,
parce que ces centres se trouvent dans des
collectivités en dehors des réserves. Le gou-
vernement a accusé le gouvernement provin-
cial depuis trop longtemps de se cacher der-
riere le fait que les Indiens sont une respon-
sabilité fédérale. Lorsqu’un Indien déménage
en ville, le gouvernement fédéral lui dit qu’il
reléeve maintenant de la municipalité ou de la
province. C’est ce que je veux dire. Il faut
apprendre a penser horizontalement en tant
que Canadiens pour répondre aux besoins
d’un secteur de la population du Canada.

Je parle peut-étre avec un peu de réthori-
que mais & moins que ces idées philosophi-
ques fondamentales ne soient discutées et
quon en vienne a une certaine entente, nous
allons perpétuer la situation actuelle ou Pon
se renvoie la balle au lieu de résoudre le
probléme énorme que nous avons sur les bras.

L’Association canadienne des Indiens et des
Esquimaux, a tenue une conférence nationale
en 1966 et c’est la seule fois que le ministére
des Affaires indiennes a fourni de I’argent,
soit $10,000, et nous a permis d’avoir une
réunion. Jean Lagassé était alors au ministére
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a member of the Department of Indian
Affairs and this is a report for the Chairman.
There are a lot of recommendations in there
which are based upon the views and opinions
of Indian people who were gathered together
in Toronto at a round table conference, in
Edmonton at a round table conference and
then finally at a meeting in Winnipeg. Follow-
ing this we submitted to the Department of
Indian Affairs—the hon. Arthur Laing was
the Minister then—an action research project
which dealt with Indians and the city. This
was turned down by the Department of Indi-
an Affairs. We in turn presented it to Man-
power, to Welfare, to Health and to the hon.
Mr. Pelletier, from whom we hope we are
going to get a very, very sound response in
the future. We are hopeful. As a matter of
fact, Indian organizations have been perenni-
ally hopeful. Here is a copy of this as well.

Mzr. Smerchanski: Mr. Chairman, I have a
question. How many people would you say
visited your office in 1968?

Mr. Currie: In Toronto?
Mr. Smerchanski: Yes.

Mr. Currie: You mean people who come to
the centre?

Mr, Smerchanski: No, people who came to
the centre for help and whom you were able
to help, roughly.

Mr. Currie: Twelve thousand people.

Mr.
month.

Smerchanski: About a thousand a

Mr. Currie: Right, on the average. This
averages out between the winter months,
when it is very high, and the summer
months, when many people disappear; they
either find a job some place or they return to
the reserve.

Mr. Smerchanski: How many days a week
are you open?

Mr. Currie: Seven.

Mr. Orange: May I interject? I want to
clarify a point. Mr. Currie, were those doc-
uments that you handed to the Chairman the
recommendations of the Indian-Eskimo
Association of Canada, the recommendations
of the friendship cenires or the recommenda-
tions of the national brotherhood?

Mr. Currie: The blue sheet was the recom-
mendation of the Indian people who were at
the conference. This conference was an action
research type of program which we sponsored
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des Affaires indiennes et ce document est un
rapport pour le président. Il contient beau-
coup de recommandations fondées sur les opi-
nions des Indiens qui se sont réunis en table
ronde a Toronto et puis a Edmonton et enfin
en conférence a Winnipeg. Par la suite, nous
avons présenté au ministére des Affaires
indiennes, dont l’honorable M. Laing était
alors ministre, un projet de recherche sur
PIndien et la ville. Cette proposition a été
rejetée par le ministére. Nous I’avons ensuite
présenté au ministére de la Main-d’ceuvre et
de P'Immigration, au ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social et & I’honora-
ble M. Pelletier auprés de qui nous espérons
trouver un trés bon accueil a 'avenir. C’est ce
que nous espérons en tous cas. En fait, les
associations d’Indiens ont toujours vécu d’es-
poir jusqu’ici.

M. Smerchanski: Combien de gens ont
visité votre bureau en 19687

M. Currie: A Toronto?
M. Smerchanski: Oui.

M. Currie: Vous voulez dire combien de
gens sont venus au centre?

M. Smerchanski: Non. Combien se sont
adressés au centre pour obtenir de l’aide et
combien avez-vous pu aider en 1968, ap-
proximativement.

M. Currie: Disons 12,000 personne.

M. Smerchanski: Environ 1,000 par mois.

M. Currie: Oui, en moyenne. Pendant les
mois d’hiver, le nombre est trés élevé, mais
pendant les mois d’été, beaucoup de ces
gens disparaissent parce qu’ils se sont trouvés
un emploi ou qu’ils sont retournés aux
réserves.

M. Smerchanski: Combien de jours par
semaine étes-vous ouverts?

M. Currie: Sept.

M. Orange: Puis-je poser une question com-
plémentaire afin de clarifier un point. Est-ce
que les documents que vous avez remis au
président sont les recommandations de I’As-
sociation canadienne des Indiens et des
Esquimaux, des centres d’accueil ou de la
Fraternité nationale?

M. Currie: La feuille bleue porte les recom-
mandations des Indiens qui étaient a la confé-
rence. Cette conférence était un programme
de recherche actif mais les Indiens sont en
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but the Indian people were involved right
down the line. A few white people were let in
to speak at the annual meeting but it was
Indian people predominantly who were chair-
ing recording and doing the talking and the
arguing.

The Chairman: Gentlemen, with your per-
mission I will file both these documents as
exhibits and request the Clerk to supply each
member of the Committee with a copy.

Mr, Currie: I also have a report here of the
meeting which Mr. Bear Robe spoke of at the
University of Saskatchewan last fall, which in
the past has been co-sponsored by the IEA. It
deals with friendship centres and copies of
these reports can be obtained from the IEA in
Toronto. I would be only too happy to get
them for you.

You asked me for solutions. There are no
simple solutions. There are solutions but they
will only come about through discussion so
that knowledge can be created from which
understanding will come in order that some-
thing will be done.

o 1230

Mz, Dinsdale: Mr. Chairman, are we going
to act on Mr. Currie’s suggestion that we get
copies?

The Chairman: Mr. Dinsdale, I have just
asked the Clerk to contact Mr. Currie after
the meeting and arrange for obtaining copies
which he will distribute to all members.

Mr. Bear Robe: Mr. Chairman, we would
also like to give you the report of our last
month’s meeting here in Ottawa and also the
topic that I discussed this morning.

The Chairman: If everyone agrees we will
file these as exhibits and ask for copies.

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Does that answer your
question, Mr, Orange, or do you have a fur-
ther question?

Mr. Orange: I have a couple of supplemen-
taries. Mr. Currie, what I think concerns
everybody is again this business of consulta-
tion, and we see a budget of the Indian
Affairs Department which runs into many
millions of dollars. We see you have identified
particular areas, such as the city, as areas of
concern of the friendship centres. In the
process of developing this budget is there
consultation between the friendship centres
and the Indian-Eskimo Association of Canada
to determine where the priorities must lie?
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cause sur toute la ligne. On a invité cer-
tains blancs a prendre la parole lors de la
réunion annuelle, mais c’étaient surtout des
Indiens qui présidaient, qui participaient a la
discussion et ainsi de suite.

Le présideni: Messieurs, avec votre permis-
sion, nous allons déposer ces deux documents
et demander au secrétaire d’en fournir un
exemplaire a chacun des membres du Comité.

M. Currie: Voici aussi un autre rapport de
la réunion dont a parlé M. Bear Robe a I’Uni-
versité de la Saskatchewan, I'automne dernier
qui, dans le passé, était parrainé, en partie
par l’Association canadienne des Indiens et
des Esquimaux. Elle porte sur les centres d’ac-
cueil. Vous pouvez en obtenir des exemplaires
en vous adressant a 1’Association & Toronto.
Je serai heureux de vous les faire parvenir.
Vous me demandez des solutions, il y a des
solutions mais qui ne se réaliseront qu’apres
des discussions de facon a obtenir des rensei-
gnements qui ménent a la compréhension et a
la solution des problémes.

M. Dinsdale: Est-ce que vous allez nous
fournir des exemplaires?

Le président: J’ai demandé au greffier d’ob-
tenir des exemplaires de M. Currie, apreés la
réunion, afin de les distribuer aux membres.

M. Bear Robe: Monsieur le président, nous
vous donnerons aussi le rapport de notre der-
niére réunion qui a eu lieu le mois dernier a
Ottawa et aussi le sujet aborder ce matin.

Le présideni: Nous allons aussi déposer ces
documents comme piéces, si tout le monde est
d’accord.

Des voix: D’accord.

Le président: Est-ce que cela répond 2a
votre question, monsieur Orange?

M. Orange: J’ai d’autres questions supplé-
mentaires a poser. Tous ont insisté sur Iinuti-
lité de ces consultations, et nous avons eu
sous les yeux un budget du ministére des
Affaires indiennes qui portait sur plusieurs
millions de dollars. Vous avez identifié cer-
tains domaines ol les préoccupations sont les
plus fortes pour les centres d’accueil tels que
les régions urbaines. Dans la préparation de
ce budget, est-ce qu’il y a des consultations
avec les centres, avec les associations d’In-
diens et d’Esquimaux afin d’établir les
priorités?
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Mr. Currie: There has been nothing done
on a broad basis among the centres them-
selves since 1966 or the meetings at Saskat-
chewan each year. There is co-ordination
going on through Mr. Lagassé’s department.
But there is a fault that lies in the lap of the
friendship centres in failing to communicate
among themselves. At the same time, there is
nothing else coming to us from Mr. Lagassé’s
department as to what is going on in the
West, what is going on in the East and so
forth.

May I also say that this original proposal of
the Indian-Eskimo Association of Canada has
been received favourably by most of these
departments but no one seems to want to get
up on his white charger and go galloping off
into the distance and seize the reins and get it
organized and going. I think everyone feels
that we have a responsibility and that we
should be doing something, but, you know,
everybody is waiting for “George” to get
going. And if these departments, for example,
who have this fundamental responsibility in
each of these vertical structures could get
together and say, “O.K., I will chip in $20; I
will chip in $40. Let us get something off the
ground”, of course, then, they would have to
fight over who is going to run the cotton-
picking thing.

The Chairman: Mr. St. Pierre?

Mr. Borrie: Mr. Chairman, may I ask a
supplementary?

The Chairman: I think our supplementaries
are getting a little extended here. Mr. St.
Pierre is next on our list.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I
have a series of questions here which I think
require fairly brief answers. In effect, I am
asking for opinions. I am asking all our wit-
nesses who are from the friendship centres—I
would welcome any replies from Mr. Lagassé
also but I think he may feel that these are
questions of policy which he would not wish
to involve himself with—and perhaps I could
set these questions one by one and ask the
representatives from the friendship groups to
answer in the order in which they spoke.

One of the points which has been made
here today is that there is a dual role being
played by most friendship centres. One is cul-
tural and social; the other extends into the
field of welfare and social services. I would
like the feelings of you gentlemen in regard
4o this. Would you prefer that Indian friend-
ship centres should not deal in any way with
welfare and social services? Would it be bet-
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M. Currie: Rien de facon générale entre les
centres eux-mémes depuis 1966, ou depuis la
réunion en Saskatchewan chaque année. Par
Vintermédiaire de la Direction de M. Lagassé
on cherche & coordonner les activités, mais je
crois qu'on peut reprocher aux centres d’ac-
cueil de ne pas avoir assez communiqué entre
eux. Rien ne nous arrive non plus du service
de M. Lagassé, au sujet de ce qui se passe
dans I’Est ou dans 1’Ouest.

Cette proposition initiale de 1’Association
des Indiens et des Esquimaux du Canada a
été accueillie favorablement par la plupart
des ministéres, mais aucun ne veut voir i ce
que cela soit réellement mis en ceuvre. Tout
le monde estime que nous avons des respon-
sabilités. Il faut quelque chose pour faire
démarrer le projet, mais chacun compte sur
Tautre pour le faire. Si ces ministéres, par
exemple, qui ont cette responsabilité fonda-
mentale pouvaient se réunir et dire: nous
allons mettre quelque chose en marche, on va
se cotiser, évidemment on pourrait se deman-
der qui va diriger le programme.

Le présideni: M. St. Pierre.

M. Borrie: Monsieur le président, puis-je
poser une question supplémentaire?

Le présideni: Les questions supplémentai-
res sont un peu longues. M. St. Pierre est le
suivant sur la liste.

M. Si. Pierre: Merci monsieur le président.
J’ai une série de questions a poser qui ne
pourraient exiger que des réponses bréves. Ce
que je demande ce sont des opinions en
somme. Je voudrais demander a tous nos
témoins, j’aimerais que M. Lagassé me
réponde également, il estimera peut-étre que
ce sont des questions de politique et qu’il
n’entend pas se prononcer la-dessus. Je pour-
rais peut-étre poser mes questions une par
une et demander aux représentants des cen-
tres d’accueil d’y répondre dans l'ordre dans
lequel ils parlent habituellement.

Les points qu’on a mentionnés ici aujour-
d’hui c’est que la plupart des centres jouent
un double role. D’abord, un réle culturel et
social, et deuxiémement, un réle dans le
domaine de lassistance et des services
sociaux. Je voudrais votre sentiment a ce
sujet, messieurs. Est-ce que vous préféreriez
que les centres d’accueil indiens ne soient pas
liés aux services de bien-étre et d’assistance?
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ter if they were able to confine themselves
entirely to social-cultural affairs?
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Mr. Currie: Since I spoke first I guess I am
supposed to answer first. You cannot get a
red-and-white answer to that question
because, as Andrew pointed out, it wvaries
from community to community. It would
probably be ideal if a friendship centre could
be a social and cultural centre and the word
“friendship” were stressed so that it would
provide a place for both Indians and non-
Indians to meet and to get to know one
another. But I think we must also accept the
fact that many of our Indian people who
come to cities will not talk to agencies. If this
could be surmounted by having agencies
capable of handling and meeting the needs of
these people, then maybe in a process of evo-
lution the welfare role of centres would dis-
appear. In Toronto we are a few blocks farther
from where you would find many Indian peo-
ple living who need welfare help, and yet
they will walk past the Sally Ann clothing
centre and come to us to be helped out with
clothing—which is rather intriguing.

The Chairman: Mr. Keeper, do you have a
comment on that question?

Mr. Keeper: Yes. What I have to say does
not differ appreciably from what Mr. Currie
has said. I think the whole idea upon which
the friendship centre movement was founded
was this idea of bridging a gap and that the
original idea was that a centre would be both
a friendship centre where Indian people could
come and where they would feel at home—a
social centre—and also a referral centre.
Unfortunately, as Mr. Bear Robe pointed out
earlier, what has happened in a great many
cases is that there is a reverse flow which has
led to friendship centres getting into the
social delivery system business such as court
work and so.

I like to mention the Province of Manitoba
and its community development branch. It
instituted a division a couple of years ago
which I think is a part of this whole idea and
which would refer to Mr. Orange’s question
earlier. Their idea is that government work
on the reserves to help people who wish to
move into cities—an interpretation-motiva-
tional type of counselling right at the reserve
level so that the people who are interested in
moving might know a little about what they
are moving into. This has gone on. When
people move into the city there are what are
known as guidance counsellors who work
with the individual families up to a point in
time when they do not need this type of
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Serait-il préférable qu’ils se limitent unique-
ment aux affaires culturelles et sociales?

M. Currie: Je suppose que c’est 8 moi de
répondre. On ne peut pas répondre par un oui
ou par un non, car comme on vous l’a dit,
tout dépend de la collectivité en cause. Il
serait peut-étre idéal que ces centres soient
des centres sociaux et culturels et qu’on
renonce au mot accueil afin de permettre aux
Indiens et aux non-indiens de se mieux con-
naitre, il faut aussi accepter le fait que beau-
coup d’Indiens qui viennent a la ville ne veu-
lent pas s’adresser a des organismes. Cette
difficulté pourrait étre. surmontée si nous
avions un organisme capable de s’occuper
d’eux et qui pourrait aller a la rencontire de
leurs besoins. Et peut-étre qu’avec le temps le
role d’assistance sociale de ces organismes
finirait par disparaitre. A Toronto, nous som-
mes a quelques pas d’une maison ou vivent
des Indiens, qui ont besoin d’une aide sociale
mais qui passent tout droit devant le centre
de vétements Sally Ann; et viennent nous
demander des vétements, ce qui est plutot
étrange.

Le présideni: Est-ce que M. Keeper pour-
rait nous dire ce qu’il en pense?

M. Keeper: Ce que j’ai a dire, ne différe
pas beaucoup de ce gue M. Currie vient de
dire. Je crois que lidée sur laquelle se fon-
de le mouvement des centres d’accueil a été
fondée pour combler un vide et I’idée initiale
c’était de créer un endroit ol I’Indien pour-
rait venir et se sentirait chez lui et qui serait
aussi un centre d’orientation. Malheureuse-
ment, comme I’a signalé M. Bear Robe, ce qui
est arrivé dans bien des cas c’est 'inverse qui
s’est produit.

Le Manitoba a établi il y a quelques années
une division du développement communau-
taire qui, je crois, répond a cette idée et qui
se rattache un peu a la question que M.
Orange a posée plus tot, que le gouvernement
aide les Indiens des réserves qui veulent se
déplacer vers la ville; il s’agit d’'un systéme
de consultation de motivation au niveau de la
réserve, afin que les gens qui sont intéressés
a déménager soient un peu au courant de ce
qui les attend. Et lorsque ces gens se rendent
a la ville il y a des conseillers en orientation
qui les aident & s’adapter jusqu’au moment ot
ils n’ont plus besoin de ces conseils.
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counselling. I think this is a lot of what
friendship centres are doing also.

The friendship centre in Winnipeg is doing
this type of work because there is a lack of
adequate staff in the vocational opportunities
services, as it is known, to provide this type
of counselling. But I think certainly until
there is a point in time at which this service
delivery system can provide the type of ser-
vice that is required, friendship centres will
have this dual role to play.

Mr. Bear Robe: In answer to your question,
sir, I would like to get into the very basics of
this situation. First of all we have to consider
the fact that the Indian people were condi-
tioned to be introverts from being classed by
the majority of our Canadian society as
second-class citizens. Also they have been
conditioned for a great number of years to
social dependency on some agency which they
expect to do miracles for them. Therefore,
this type of situation would continue to exist
as long as the Indian people are ill-educated,
ill-stituated, financially and socially speaking.
Therefore you will always find that when
they come to the city they would rather seek
help from their own people before they would
seek help from an agency which is run by
the—for lack of a better term—the white
man. So therefore, it is a type of situation
which is difficult to curtail at this moment,
and I believe it will continue to exist until
the Indian people themselves have become
better educated, and also when a number of
their own people are in a position in our
society to be able to legislate.

‘What I mean by this is that until we have
more Indian people in municipal governments,
in provincial governments, and in the fed-
eral government, who are able to legislate
policies, the Indians will always be dependent
on someone else to do the work for them.

I think these are the basics that we have to
look at and consider, and when you start
saying that friendship centres should not con-
sider taking them in, as I mentioned before,
first of all, many agencies in the city do not
know how to deal wih Indian clients. Many
of them often lack the incentive to deal with
Indian clients. So therefore our co-worker at
Calgary is quite overworked because of this
type of phenomenon, and he is doing the job
as adequately as he can. My essential argu-
ment is this. It is pretty hard to remain strict-
ly a social and cultural centre.

Mr. St. Pierre: Thank you. I am sure no-
body would agree with you on that. My next
question concerns the division of responsibili-
ty in this matter. Generally speaking, the
Department of Indian Affairs is responsible
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Je pense que c’est ce que font aussi plu-
sieur centres d’accueil. A Winnipeg, le cen-
tre d’accueil fait ce méme travail parce qu’on
manque du personnel suffisant dans les autres
services professionnels pour assurer ces con-
seils. Tant qu’on n’atteindra pas le moment ou
le service général d’assistance peut assurer les
services qui sont nécessaires, les centres d’ac-
cueil auront ce double rédle a jouer.

M. Bear Robe: Pour répondre a votre ques-
tion, je voudrais en venir aux principes fon-
damentaux. D’abord, il faut bien se dire que
les Indiens ont été pressés par les circonstan-
ces et considérés par la majorité de notre
société canadienne comme des citoyens de
deuxiéme ordre et depuis de longues années
ils ont le complexe de leur dépendance sociale
vis-a-vis de certains organismes dont ils
attendent des miracles. Cet état de choses se
perpétuera aussi longtemps que les Indiens
manqueront d’instruction parce qu’ils sont
mal situés, financiérement et socialement.

On constatera toujours que lorsqu’ils se
rendent a la ville, ils demanderont plutot de
l’aide a leurs congénaires, avant de s’adresser
a un organisme dirigé par—a défaut de terme
plus juste—Ile blanc. Par conséquent, c¢’est une
décision treés difficile & améliorer pour le
moment, et je crois qu’elle continuera d’exis-
ter tant que les Indiens eux-mémes ne seront
pas plus instruits et aussi tant qu’un certain
nombre des leurs n’atteindront pas une situa-
tion dans notre société qui leur permettra de
légiférer.

Je veux dire par 13 que tant que nous n’au-
rons pas plus d’Indiens aux gouvernements
municipaux, provinciaux et au gouvernement
fédéral qui peuvent établir des lignes de con-
duite, les Indiens dépendront toujours des
autres pour faire le travail a leur place.

Je crois que ce sont les points fondamen-
taux que vous devez considérer, et quand
vous dites que les Centres d’accueil ne
devraient pas les considérer comme je ’ai dit
plus tét, tout d’abord, beaucoup d’organismes
dans la ville ne savent pas comment traiter
leurs clients indiens. Souvent, beaucoup ne
sont pas motivés. Par conséquent, notre colla-
borateur & Calgary est surchargé a cause de
ce phénomeéne, et il fait tout ce qu’il peut.
C’est mon argument principal. I1 est passable-
ment difficile de demeurer un centre exclusi-
vement culturel et social.

M. St. Pierre: Merci, je suis slr que tout le
monde serait d’accord. Mon autre question
porte sur la répartition des responsabilités en
la matiére. Régle générale, le ministére des
Affaires indiennes est responsable de la plu-
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for most matters concerning Indians in Cana-
da. The Department of Health and Welfare
has some responsibility. In this we have a
third department, the Department of the
Secretary of State.

How do you gentlemen feel individually
about this? Are you satisfied that it should be
under the Department of the Secretary of
State? Would you prefer that it be under the
Department of Indian Affairs? Or do you per-
haps feel that it makes no difference one way
or the other, if adequate funds are provided?

Mr. Currie: Not Indian Affairs. I would say
this categorically, in reaction to the comments
Indian people across the country make con-
cerning matters at present in existence, which
are under the domination and control of the
Department of Indian Affairs.

Mr. St. Pierre: Thank you. Mr. Keeper.

Mr. Keeper: First of all, being part of the
Manitoba Metis Federation, and the whole
idea of what Indians are, Section 91(24) of the
BNA Act states quite explicitly, it seems, that
the federal government has exclusive legisla-
tive jurisdiction over Indians and Indian
lands. If status Indians wish to pick this up,
and extend it into welfare, into the friendship
centre movement, it seems to me that they
will have a fairly good argument here.
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There are 250,000 to 300,000 people in
Canada who are Indians in fact, but because
of this artificial barrier that has been set up
by the federal government, you have to have
a number and be registered before you can
have a status as an Indian. This has implica-
tions as to who—certainly the Indian Affairs
Branch could not take this type of responsi-
bility because they recognize only status Indi-
ans on Indian lands. The fact is that Indian
people are Indian people when they come into
the city. They are recognized because of their
blood and not because of their status. So I
think this points out that actually it could not
come under any particular act of government.
They are Canadian citizens.

Mr. Bear Robe: I would tend to agree with
the two previous gentlemen who spoke, that
it should not come under IAD, simply
because I feel this would greatly upset the
organizations of the department as such.
Secondly, the policy of friendship centres,
insofar as Indian people are concerned—they
do not make any distinctions between a treaty
Indian and a non-status Indian and a Metis
person. They do not make any distinctions
What they are asking is this: is this person
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part des questions qui intéressent les Indiens
au Canada. Le ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social a quelques responsabili-
tés. Nous avons un troisiéme ministere, Ie
Secrétariat d’Etat.

Qu’en pensez-vous personnellement, mes-
sieurs? Etes-vous convaincus que cela doit
relever du Secrétariat d’Etat? Préféreriez-
vous que la responsabilité incombe au minis-
tere des Affaires indiennes? Ou est-ce que
cela importe peu, pourvu qu’il y ait suffisam-
ment de fonds?

M. Currie: Pas les Affaires indiennes! Je
le dis catégoriquement devant les commentai-
res des Indiens de tout le pays sur des ques-
tions qui existent actuellement et qui relévent
du ministére des Affaires indiennes.

M. St. Pierre: Merci! Monsieur Keeper.

M. Keeper: D’abord, comme membre de la
Manitoba Metis Federation, P’article 91(24) de
I’Acte de ’Amérique du Nord Britannique sti-
pule trés expressément que le gouvernement
fédéral a la juridiction législative exclusive
sur les Indiens et sur les terres indiennes. Si
les Indiens a statut d’Indiens veulent 1’éten-
dre aux centres, il me semble qu’ils auront un
argument passablement solide.

Il y a entre 250,000 et 300,000 personnes au
Canada qui sont, de fait, des Indiens, mais a
cause de cette barriére artificielle qu’a dres-
sée le gouvernement fédéral, vous devez
avoir un numéro et étre enregistré avant d’a-
voir le statut d’Indien. Cela a des implications
quant & lidentité—la Direction des Affaires
indiennes ne peut certainement pas assumer
cette responsabilité, parce qu’elle ne recon-
nait que les Indiens qui habitent des terres
indiennes et qui ont le statut d’Indien. Ces
Indiens sont des Indiens quand ils vont
demeurer a la ville. Ils sont reconnus & cause
de leur sang, et non pas a cause de leur
statut. Je pense donc que cela indique que
cela ne pourrait relever d’une loi particuliére
du gouvernement. Ils sont citoyens canadiens.

M. Bear Robe: Je tendrais a étre d’accord
avec ces deux messieurs, a l'effet que cela ne
devrait pas relever des Affaires indiennes
simplement parce que je crois que cela pour-
rait grandement ébranler lorganisation du
ministére lui-méme. Deuxiément, la politique
des centres d’accueil, pour ce qui touche les
Indiens, est de n’établir aucune distinction
entre les Indiens des traités, les Indiens sans
statut et les métis. Ils n’établissent aucune
distinction. Ils se demandent: cette personne
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who is in my office now, is he a person who
needs help? Therefore, as long as I have some
assurance that he is Indian, that is good
enough for me.

I am not implying that we diseriminate
against other ethnic groups or races, but we
do adopt a policy whereby we do not make
any fine-line distinctions among Indian peo-
ple. So, therefore, I would like to see the
jurisdiction or the support for the friendship
centres under a department which conforms to
proper opinion of the people responsible for
the administration of friendship centres in
Canada, and also a department which is quite
understanding and sympathetic. I think these
are the main criteria to look at.

Mr. St. Piérre: Just to clarify that, you are
satisfied with the Department of the Secre-
tary of State in these respects?

Mr. Bear Robe: Yes, I would say so.

Mr. St. Pierre: Thank you. Mr. Chairman, I
do not want to monopolize this. I had several
other questions, but perhaps I could ask one
more. We have heard of the situation in
funds. There is only $100,000, although this
was stretched last year to $121,000. I would
like to ask the witnesses in turn, how large a
fund should be available for this year, and to
what extent should it grow in the foreseeable
future? What are your estimates of the money
required?

Mr. Currie: Let me ask a question in turn.
Do you ask this on a very broad basis, disre-
garding the pocket out of which this money
comes? Or do we look at this as a source of
funds which may come from only the Secre-
tary of State’s pocket? Or does this come from
two or three other pockets?

Mr. St. Pierre: I am asking really what
federal government funds you feel you will
need now, and will need in future. You, in
your own-thinking, of course, will be consid-
ering that there are other sources of revenue.
But it is the federal government contribution
to which my question is directed.

Mr. Currie: I would say a minimum of
either doubling or tripling the present
moneys at the very least, and I do not think
that this will be enough if the total attack is
going to be made upon first a cure role, and
second—probably more important—a preven-

tive role.

Mr. St. Pierre: Thank you.
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qui est dans mon bureau actuellement a-t-elle
besoin d’aide? En conséquence, tant que jai
une certaine certitude qu’il est Indien, cela
me suffit.

Je ne veux pas dire que nous faisons de la
discrimination contre les autres groupes eth-
niques ou les autres races, mais nous avons
pour ligne de conduite de ne pas faire de
distinctions subtiles entre les Indiens. Je
voudrais donc voir la juridiction des Centres
relever d’'un ministére qui se conforme a 1’o-
pinion des gens responsables de I’administra-
tion des Centres d’accueil au Canada, et aussi
un ministére qui soit compréhensif et sympa-
thique. Je crois que ce sont 1a les critéres
principaux a envisager.

M. Si. Pierre: Pour clarifier la situation,
Est-ce que vous étes satisfait du Secrétariat
d’Etat a cet égard?

M. Bear Robe: Oui.

M. St. Pierre: Merci. Je ne voudrais pas
monopoliser Iinterrogatoire. J’ai plusieurs
autres questions, mais vous me permettrez
peut-étre d’en poser une autre. On nous a
exposé I'état des fonds. I1 n’y a que $100,000,
bien que cela ait été porté a $121,000 I’an
dernier. Je voudrais demander aux témoins,
chacun leur tour, de quelles sommes ils au-
raient besoin cette année, et dans quelle
mesure elles devraient augmenter dans I'ave-
nir immédiat? Quelle est votre prévision des
sommes requises?

M. Currie: Laissez-moi vous poser une
question moi aussi. Posez-vous cette question
de facon trés générale, indépendamment de
Vorigine des fonds? Ou considérez-vous le
tout comme une source de fonds qui ne peut
venir que des coffres du Secrétariat d’Etat?
Ou encore, les fonds proviennent-ils de deux
ou trois autres sources?

M. St. Pierre: Je demande de quels fonds
du gouvernement fédéral vous avez besoin
maintenant ou vous aurez besoin a l’avenir.
Evidemment, selon votre propre point de vue,
vous tiendrez compte du fait qu’il y a d’autres
sources de revenus. Mais je voudrais savoir
ce que vous demanderiez au gouvernement
fédéral.

M. Currie: Au minimum, il faudrait dou-
bler ou tripler la somme actuelle au moins et
je ne crois pas que cela serait suffisant si
Pensemble de I'effort sera d’abord fait comme
remede, tout d’abord, puis, ce qui est sans
doute plus important, comme prévention.

M. St. Pierre: Merci.
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Mr. Cullen: Could I ask Mr. Currie a sup-
plementary question? Mr. Currie, do you feel
that you should concentrate these friendship
centres on getting more of them first, and then
giving them effective roles? Or do you think
you should take one, for example like Toron-
to, the one you have there, and expand all its
facilities and set that up as a guideline?
Which way do you feel? Should you have
more friendship centres and then give them
a role, or get operating centres and give them
many and varied roles?

Mr. Currie: That is a tough question, in a
way. I think, as was pointed out by Mr. Bear
Robe, that there should be a training centre
for friendship centre staff people, first of all.
I think then that communities, and the town
fathers of our various respective communi-
ties, should be wise enough and humanitari-
anly pointed enough to recognize that there
are problems relating to people who come in
and spend their money in those towns, or
who move into their towns seeking employ-
ment. So these people will present a need,
and then draw from the training centre the
staff required to meet these needs. I do not
think I can be really any more specific than
that, without being an all-seeing eye, and I
am not.

The Chairman: Thank you, Mr. Currie. Mr.
Deakon has a question.

Mr. St. Pierre: May I have answers from
the other witnesses, Mr. Chairman, on funds?

Mr. Keeper: What I am going to say will
not be very different from what Mr. Currie
has already said. I think that with the present
state of friendship centres—the present role
of friendship centres, relating this to salary,
training evaluation, and so on—the federal
contribution should be at least doubled or
even tripled.

The Chairman: Mr. Bear Robe.

Mr. Bear Robe: Again I am in agreement
with the two previous gentlemen. A friend-
ship centre should have enough confidence
when it comes to programming, and this is
directly related to the amount of money that
is allocated each year. Therefore we should
be able to carry on with confidence as far as
acquiring new personnel is concerned. If a
situation requires that we obtain new person-
nel and also if the present local situation
requires that we introduce new programs, we
should not have to say, “Gee, we cannot
afford that”. I think the friendship centres
have to more or less keep in tune with the
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M. Cullen: Puis-je poser une question sup-
plémentaire a M. Currie? Croyez-vous que
vous devez augmenter le nombre des Centres,
puis leur assigner un role efficace? Ou croyez-
vous que vous devriez en prendre un, comme
celui de Toronto, en étendre tous les services
pour qu’il serve de modele? Qu’en pensez-
vous? Est-ce que vous voulez avoir plus de
Centres d’accueil, puis leur donner un réle,
ou avoir des centres fonctionnels et leur don-
ner des roles nombreux et variés?

M. Currie: C’est une question difficile dans
un sens. Comme l’a dit M. Bear Robe, je crois
qu’il devrait y avoir un centre de formation
pour le personnel des centres, d’abord. Je
pense ensuite que les collectivités et les res-
ponsables de nos localités respectives
devraient étre assez humains et sages pour
reconnaitre qu’il existe des problémes pour
les gens qui viennent dans ces villes et y
dépensent leur argent, ou qui cherchent de
I’emploi. Ainsi, ces gens auront un besoin et
ils obtiendront du centre de formation le per-
sonnel nécessaire pour répondre a ces besoins.
Je ne crois pas pouvoir étre plus précis a
moins d’étre voyant, ce que je ne suis pas.

Le président: Merci, monsieur Currie. M.
Deakon a une question a poser.

M. St. Pierre: Puis-je avoir 1’opinion des
autres témoins sur les fonds?

M. Keeper: Mon point de vue ne différe
gueére de ce que M. Currie vient de dire. Je
crois qu’avec V'état actuel des centres d’ac-
cueil, leur réle actuel, en fonction du salaire,
de l’évaluation de la formation et ainsi de
suite, la contribution du gouvernement fédé-
ral devrait au moins doubler ou méme
tripler.

Le président: Monsieur Bear Robe.

M. Bear Bobe: Oui, encore une fois, je suis
d’accord avec les deux personnes qui vien-
nent de parler. Un centre d’accueil doit jouir
d’une confiance suffisante lorsqu’il s’agit d’éta-
blir notre programme, et ceci nous meéne
directement au montant des subventions qui
lui sont attribuées chaque année. Ainsi nous
devrions étre capables d’engager du nouveau
personnel. Si la situation nous oblige a enga-
ger du nouveau personnel et si d'une facon
plus régionale il nous faut introduire de nou-
veaux programmes, il ne faudrait pas que
nous soyons obligés de dire: «Eh bien! nous
ne pouvons pas nous engager dans ces
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times. They have to take a serious look at the
social predicaments of the Indian people in a
particular local area. They always have to
keep in touch and keep up with the times. If
they do not do this they will become obsolete.
Perhaps this is an indirect answer to your
question.

Also, when you look at the possibility of
new friendship centres coming into being you
have to seriously consider if the community
needs them.

I do not think we should have a policy
where we could say, “Next year I think we
should have about three more friendship cen-
tres in Alberta”, without taking into consider-
ation whether the three communities need
those friendship centres. I think this is the
essential point that the various administrators
and people responsible for the establishment
of new friendship centres are making.

Mr. St. Pierre: You would agree that two or
three times as much federal money is needed?

Mr. Bear Robe: Yes.

Mr. Currie: Mr. Chairman, may I come
back to this? I am always worried when
somebody asks me a question like this, and I
think most Indian people are, because you
are asking the kind of question that cannot be
pinned down with a clear-cut, budget-type
answer and, by gosh, that is. . .

Mr. St. Pierre: It is going to be by a gov-
ernment and always is by a government.

Mr. Currie: I realize this and yet if we are
going to create—if you will excuse the
phrase—a just society, then by gosh and by
golly we had better be able to do something if
the need arises, if the need is there, or if the
need is going to be recognized. For example,
the number of Indian students who are going
to school each year is increasing and when
you look at an Indian community like Pikan-
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gikum or Gods Lake, or something like this,
which is thousands of miles away from ‘“ur-
ban civilization”, you wonder why these chil-
dren are going to school. We are giving them
more education but where are they going to
go?

Our Indian and Eskimo population is grow-
ing by leaps and bounds in our urban centres
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dépenses.» Ainsi je pense que les centres
d’accueil doivent plus ou moins serrer de preés
Pactualité. Ils doivent s’occuper sérieusement
des besoins d’ordre social du peuple indien
dans des régions particuliéres. Ils doivent tou-
jours rester en contact avec les gens et
Pactualité, sinon ils deviennent treés vite dé-
suets. Ceci est peut-étre la réponse indirecte
a votre question, lorsque vous regardez les
possibilités d’établir de nouveaux centres
d’accueil, il faut se pencher sérieusement sur
la question de savoir ce que la communauté
désire.

Je pense que nous ne devrions pas avoir
une politique par laquelle nous dirions: «Eh
bien! I’année prochaine je pense qu’il nous
faudrait ouvrir trois nouveaux centres d’ac-
cueil en Alberta». Surtout si on ne prend pas
en considération les besoins de ces trois com-
munautés pour un centre d’accueil. Ainsi je
pense qu’il est essentiel que les divers admi-
nistrateurs, les responsables de I'établisse-
ment de nouveaux centres d’accueil soient
conscients de ces besoins.

M. St. Pierre: Etes-vous d’accord qu’il vous
faudrait au moins deux ou trois fois plus d’ar-
gent du gouvernement fédéral?

M. Bear Robe: Oui.

M. Currie: Monsieur le président, pour-
rais-je revenir sur ce sujet? Je suis toujours
contrarié lorsque quelqu’un me demande une
question telle que celle-ci. Je pense que la
plupart des Indiens le sont aussi, parce que
vous posez une question a laquelle il ne peut
pas étre répondu d’une fagon claire, nette et
précise. . .

M. St. Pierre: Ceci est toujours fait par le
gouvernement.

M. Currie: C’est exact. Je comprends cela,
mais cependant nous voulons créer, et vous
me pardonnerez les mots, une société juste,
mille sabords, nous ferions mieux d’étre préts
a faire quelque chose si les besoins s’en font
sentir ou si ces besoins existent, ces besoins
doivent étre reconnus. Par exemple, le nom-
bre des écoliers indiens qui vont a 1’école
augmente chaque année et lorsque vous vous
asseyez et regardez une communauté indienne
telle que Pikangikum ou Gods Lake, ou une
communauté semblable, qui est & plus de mil-
le milles de la civilisation urbaine, vous vous
demandez pourquoi ces enfants vont a 1’école?
Plus nous leur donnons d’éducation moins ils
sauront ou se diriger.

thre population indienne, notre population
esquimaude, dans nos centres urbains, aug-
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and the problems are also magnifying by
leaps and bounds, but the answers and the
solutions are minute.

Mr. Borrie: May I ask a supplementary
which to me is very deeply related to the
discussions that have gone on with regard to
financing. I could editorialize for quite some
time but I will not do that. I will ask a very
brief question. Do the witnesses feel that all
friendship centres should be fully financed
and operated by the respective governments
in collaboration with each other? Is this what
we are really pinning it down to?

Mr. Bear Robe: That is a pretty difficult
question to answer at this time. As I men-
tioned, it depends on the tune of the times. If
you asked, “Are you implying they should be
fully financed for all programs they are going
to implement in the future?” I do not think I
would be able to answer that question. If you
could be a little more. ..

Mr. Borrie: You see, you call for an
expanded role. You speak about long range
programs, this type of thing, and about being
government-oriented and government-co-or-
dinated. This is really what I am trying to
get at to see what your thinking is.

Mr. Bear Robe: I think the friendship cen-
tres should at least have some assurance that
they will be able to expand. That is the only
way I can answer your question. That they
will be able to say, “Next year we are going
to implement new programs and we are going
to add so many more people to our staff”. In
order to deal with the present social situation
or in order to deal effectively with this type
of program, they should be in a situation
where they can do this.

The Chairman: But I take it you would
prefer that you should not be completely
dependent upon governments for your finan-
cial support. You would prefer to have other
sources of support as well, would you not?

Mr. Borrie: Yes, participation by society as
a whole rather than just by legislation.
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mente par bonds et les problémes sont rendus
encore plus aigus par ces bonds et les répon-
ses ainsi que les solutions devraient surgir a
Pinstant. Merci. i

M. Borrie: Puis-je poser une question sup-
plémentaire? Ma question est reliée directe-
ment aux discussions qui ont eu cours vis-a-
vis du financement des centres d’accueil, et 1a
je pourrais élaborer plus longuement, ce que
je ne ferai pas, je poserai donc une breve
question a savoir si le témoin pense que tous
les centres d’accueil devraient étre financés
entiérement et exploités complétement par les
gouvernements respectifs dans une collabora-
tion étroite? Est-ce que c’est réellement le
point que vous voulez soulever?

M. Bear Robe: Il s’agit 12 d’une question
trés difficile a répondre. Comme je lai
mentionné, cela dépend de I’actualité. Aussi
loin que je puisse vous dire, estimez-vous
qu’ils devraient étre entiérement financés
pour tous les programmes que les centres
devraient mettre sur pied pour le futur? Je
pense que je ne serais pas capable de répon-
dre a cette question. Et vous pourriez étre
un petit peu plus précis...

M. Borrie: Vous voyez vous-méme, vous
vous engagez dans un programme d’expansion.
Vous parlez des programmes a long terme, de
ce genre de choses qui sont définies par le
gouvernement et organisées par ce dernier.
C’est exactement ce que je voulais essayer de
savoir au sujet de vos idées dans ce domaine.

M. Bear Robe: Je pense que les centres
d’accueil devraient avoir au moins l’assurance
qu’ils seront capables de pourvoir a une cer-
taine expansion. C’est la seule facon dont je
peux répondre a votre question, il faut que
ces centres soient capables de dire: <l’année
prochaine nous serons capables de mettre en
vigueur de nouveaux programmes et nous
allons engager un certain nombre de
personnes». Pour pouvoir faire face a la pré-
sente situation sociale ou pour faire face avec
efficacité & ce genre de programmes, les cen-
tres doivent étre dans une situation telle,
qu’ils n’aient aucun doute a ce sujet.

Le président: D’aprés ce que je comprends
vous aimeriez cependant étre moins compléte-
ment dépendants des gouvernements pour vos
problémes de financement. Vous aimeriez
mieux avoir d’autres sources de fonds,
n’est-ce pas? Je pense que c’est ..

M. Borrie: Oui. Ce que nous cherchons c’est
la participation de la communauté, de la
société, plutét que simplement l'appui d’un
gouvernement au moyen de mesures législa-
tives.
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Mr. Bear Robe: You are talking about com-
munity support. As I Mentioned before, I
think the main source of funds that we get
from the community is the United Appeal,
and every year we have to prove to them that
we are an essential part of that community.
We have to prove it by statistics and we have
to prove it by good financial administration as
far as spending grants on various types of
programs is concerned. The other source of
income from the community is by way of
private donations and in Calgary we are now
at the point where we are—because we con-
tinually ask people for money—in sort of an
embarrassing situation. We have been in
operation for four years and right now we are
sort of eurtailing some of our programs so
that we will not have to spend so much
money.

Mr. Keeper: I believe as long as friendship
centres are playing this dual role of providing
special services that the government would
otherwise probably have to provide, that
there is a responsibility at both the provincial
and federal level to fund friendship centres. I
believe that frienship centres evolve just as
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other organizations do, and I would like to
see the time come when friendship centres
are part of native organizations. Even at this
particular level I think if the native organiza-
tions had more strength, that as part of their
total program they could get certain funding
from the federal and provincial government.

However, I believe as long as they are
playing their present role that there is re-
sponsibility on the part of government to
provide funds for this type of service.

The Chairman: Mr. Lagasse, do you have
something you would like to say?

Mr. Lagassé: I qualified my reply earlier
when you mentioned what the criteria was
for allocating funds to a particular centre in a
particular community, and you will recall
I mentioned that the willingness of the com-
munity to finance the centre was a factor and
I added that at this stage it is not much of a
factor in the discussion making process. I
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M. Bear Robe: Treés bien, vous parlez main-
tenant du support de la communauté. Comme
je Tai mentionné auparavant, je pense que la
source principale de revenus que nous
devrions obtenir de la communauté est celle
de la Fédération des ceuvres et ainsi chaque
année nous avons a leur démontrer que nous
faisons partie intégrante de cette com-
munauté. Nous avons a le prouver soit
par des données statistiques soit par une
saine administration financiére. Ainsi que de
la facon dont nous dépensons nos subventions
sur différents programmes. L’autre source de
revenus pour la communauté provient des
différentes donations privées, et au point ou
nous en sommes actuellement a Calgary, par
exemple, 2 cause de notre demande conti-
nuelle d’argent, nous sommes dans une situa-
tion trés embarrassante. Nous sommes en
fonction depuis quatre ans, mais, méme si
nous sommes actuellement obligés de limiter
certains de nos programmes, nous devons
nous préoccuper de ne pas dépenser trop
d’argent.

M. Keeper: Je pense, comme vous le savez
du reste, qu’aussi longtemps que les centres
d’accueil jouent un role double, en pour-
voyant & des services culturels et a des servi-
ces spéciaux, que le gouvernement voudra en
toute probabilité voir que d'une facon géné-
rale la responsabilité retombe sur le gouver-
nement provincial et le gouvernement fédéral
en ce qui a trait au financement de ces cen-
tres. Je crois que les centres d’accueil ont
évolué comme toutes les autres organisations,
mais j’aimerais voir 1'époque ou les centres
d’accueil seront partie intégrante des organi-
sations indiennes, et méme a ce niveau parti-
culier je pense que ces organisations indien-
nes devraient avoir une aide plus forte
comme partie intégrante de leur programme
et recevoir certains fonds des gouvernements
provinciaux et fédéral.

Je pense que tant et aussi longtemps qu’ils
jouent le réle qu’ils ont actuellement, il y a 1a
une responsabilité du gouvernement de pour-
voir a des subventions pour ce genre de
services.

Le président: Monsieur Lagassé, avez-vous
quelque chose d’autre a ajouter?

M. Lagassé: J’ai défini ma réponse plus tot
lorsque vous avez mentionné quels devaient
étre les critéres pour allouer des fonds a un
centre en particulier dans une communauté
particuliére. Et vous avez mémoire que j’ai
mentionné un critére principal, soit la volonté
de la communauté de financer elle-méme ce
centre, et j’ai ajouté ensuite qu’a ce stade il
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would like to just say something on that. You
see, what happens periodically in communities
is that the standard agencies refer the cases
that come to them to the friendship centres.

Suppose a person has a family problem and
he goes to a family bureau. If that person is
an Indian the family bureau will say, “I will
refer you to the friendship centre”, instead
of the other way around, and you get down to
a situation which is a real problem, and that
is giving the capacity to social agencies to
deal with the Indian question.

This is the problem, of course, which comes
up in discussions about the Royal Commission
on Bilingualism and Biculturalism, where
they say that federal services should have a
bilingual capacity. The same kind of thing
exists here, you see, with respect to whether
there is a capacity in the social agency to give
in a satisfactory manner the people of Indian
ancestry the services which they provide to
the general public. At the beginning there
was a danger that if substantial funds had
been provided to the first friendship centres
it would have just encouraged the social
agencies to relate these friendship centres as
they do with Indian Affairs, saying, well that
is a federal responsibility, so we will not do
anything about it, thereby further segregating
people of Indian ancestry.

This was a real problem at the beginning.
It is a recurring one, in a sense, because at
any given time there is a tendency in agen-
cies to try to refer to somebody else a prob-
lem which is difficult to deal with, If that
somebody else is a friendship centre that has
a big heart it says, sure, we are going to do
this, without going back to the agency and
this is what most centres have done. When
they discover that one agency does that too
often they go and meet with the Board and
say, look, there is a service which you do not
appear to be providing to people of Indian
ancestry, and so on, but this question of giv-
ing capacity to deal with people with the
Indian culture to agencies is very much a
factor of that reply.

Mr. Deakon: What difference, Mr. Lagassé,
is there between people from other ethnic
groups such as Italians, Portuguese, Ukraini-
ans, or any other nationality when they are
seeking assistance and these agencies for the
Indians?
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n'y avait pas grand facteur de décision au
sein du groupe, mais je voudrais aussi ajouter
qu’a cause de ce qui arrive fréquemment dans
les communautés, les organisations normales
référent aux centres d’accueil des cas qui leur
sont présentés.

Je pense particulierement maintenant a une
personne qui a des problémes de famille. Elle
se dirige vers le bureau d’aide familiale. Si
cette personne est un Indien, le bureau d’aide
familiale lui dira: «Je vais vous envoyer au
centre d’accueil», au lieu de s’en occuper lui-
méme. Ainsi vous revenez a la situation ou
Ton trouve le véritable probléme, celui des
divers services sociaux et des questions
indiennes.

Je veux dire par 1a qu’il y a un probléme
semblable a celui qui est apparu dans les dis-
cussions concernant la Commission royale
d’enquéte sur le bilinguisme et le bicultura-
lisme lorsque cette derniére Commission
déclare que les services du gouvernement
fédéral devraient étre bilingues. Ainsi le
méme genre de probléme existe ici. A savoir
§’il y a possibilité pour les services sociaux de
donner d’une facon satisfaisante aux Indiens
les services qu’ils procurent en général au
grand public. Voila le commencement du dan-
ger. Clest-a-dire qu’il y avait des fonds
importants pour les premiers centres d’accueil
et cela a encouragé les services sociaux a
relier ces centres d’accueil aux affaires
indiennes, en disant: «eh bien, c’est une res-
ponsabilité fédérale, ainsi nous ne ferons rien
dans ces cas.» Ce qui continuait la ségréga-
tion du peuple indien.

C’était un veritable probléme au début.
C’est un probléme qui réapparait de temps a
autre parce qu’a n’importe quel moment les
services sociaux ont toujours cette tendance
d’essayer de renvoyer a une autre autorité un
probléme difficile & résoudre. Si cette autre
autorité est un centre d’accueil au grand
ceeur, il s’occupera de la question sans retour-
ner auprés du service social en question, c’est
ce qu’ont fait la plupart des centres. Lorsque
le centre d’accueil constate qu’un service
social ne remplit pas son devoir dans le sens
voulu, le centre d’accueil discute la question
avec le service social voulu. Mais la réponse
est souvent qu’ils n’ont pas l’autorisation de
s’occuper des Indiens.

M. Deakon: Quelle différence y a-t-il M.
Lagassé, lorsque les gens d’autres origines
ethniques tels que les Italiens, les Portugais,
les Ukrainiens ou toutes autres nationalités
qui recherchent une assistance sociale, quelle
différence y a-t-il entre leur cas et celui des
Indiens?
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Mr. Lagassé: Once again, we have only so
much time. I think the first and most evident
answer is the fact of what people are saying
about the service they receive. In Toronto
there are 250,000 Italians and 10,000 Indians
or people of Indian ancestry. What are their
comments? If you take a good sample opin-
ion, what would they say? If they say some-
thing that is different, then I say there is
something different. Now, you ask what it is.
Some time ago there was a film made about
education...

Mr. Deakon: Just a second; I do not have to
have a long recitation. Do you not feel that
they too have problems when they try to
assimilate in a community?
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Mr. Lagassé: Sure they do, but there are
agencies that deal with them. The Interna-
tional Institute in Toronto has a budget of
$150,000; there is Christopher House and so
on, and from the Department of Citizenship
and Immigration there are substantial funds
for the training of immigrants, and so on.

Mr. Deakon: But these agencies you are
referring to also take Indians and Eskimos.
They are welcome also the same as any other
nationality, are they not?

Mr. Currie: May 1 get into this, Mr.
Chairman?

The Chairman: Yes.

Mr. Currie: Mr. Chairman, I think we

should be aware first of all that the people of
French, Italian and Hungarian ancestry, and
so forth, chose to come to this country. They
chose, and therefore they must assimilate and
this they agree to do when they left their
homeland. They may have come for political
reasons, but in the majority of cases over the
past decades they have come for an opportun-
ity to own land, to own a car, and so forth.
When they come to our country they first of
all start off with an impetus from citizenship
in the form of offices in foreign lands that
theoretically give them a preparation for
what they will encounter when they arrive
here.

Mr. Deakon: I can argue on that point, but
carry on.

Mr. Currie: All right, I said theoretically. It
is not my fault if they are not doing a good
job, but they have a budget which is sup-
posed to cover this. Second, when these peo-
ple arrive in this country they are usually
met by qualified people who give them some
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M. Lagassé: Il me semble que la réponse la
plus évidente c’est ce que disent ces gens au
sujet des services sociaux qu’ils obtiennent.
A Toronto il y a 250,000 Italiens, 10,000 In-
diens ou habitants d’origine indienne, quels
sont leurs commentaires? Et si vous faites
une enquéte, que diraient-ils? S’ils disent
quelque chose qui différe, c’est qu’il y a une
qualité différente. Mais, il y a quelque temps,
on a fait un film au sujet de 1’éducation.

M. Deakon: Mais quel est votre sentiment?
Je ne veux pas une réponse détaillée. Pensez-
vous qu’ils aient des problémes lorsqu’ils
essaient de s’assimiler?

M. Lagassé: Ah oui, certainement, mais il y
a des agences qui les aident. L’Institut Inter-
national de Toronto a un budget de $150,000;
la Christopher House, ‘et le ministére de la
Citoyenneté et de 1'Immigration, consacrent
des fonds importants pour le recyclage des
immigrants.

M. Deakon: Mais les agences dont vous par-
lez acceptent aussi des Indiens et des Esqui-
maux. Ils recoivent le méme accueil que les
immigrants d’autres nationalités? N’est-ce pas
vrai?

M. Currie: Puis-je aborder ce sujet, mon-
sieur le président?

Le président: Oui.

M. Currie: Il me semble qu’on devrait étre
conscient du fait que tous les immigrants
d’ascendance francaise, italienne, hongroise,
etc. ont voulu venir au Canada et donc ils
doivent s’assimiler a la société canadienne.
C’est vrai lorsqu’ils quittent leur patrie, ils
sont peut-étre venus pour des raisons politi-
ques, mais dans la plupart des cas, au cours
des recentes années ils sont venus au Canada
pour trouver des occasions de devenir pro-
priétaires de terrains, d’autos, ete.... Lors-
qu’ils arrivent dans ce pays, ils ont déja une
motivation qui leur a été inculquée par les
bureaux du ministére de I’Immigration 2
Pétranger.

M. Deakon:
contraire.

Je peux vous soutenir le

M. Currie: Ce n’est pas de ma faute si ces
fonctionnaires ne remplissent pas leur devoir,
ils ont un budget disponible & ces fins. Deux-
iémement, lorsque ces gens arrivent dans ce
pays, ils sont accueillis par des fonctionnaires
spécialisés qui les conseillent et les aident.
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assistance and guidance. Let us take Toronto,
for example. One person in ten in Toronto is
Italian. You can go to the businesses in
Toronto and you will find Italian-speaking
people and they advertise on their doors and
in their windows, and so forth, “Italian spok-
en here”. This is a simple case in point.

Further, the educational systems across the
country—again in Toronto specifically—offer
to immigrant families and their children spe-
cial courses in English so that they can adjust
to the community. We spend many tens of
thousands of dollars per year hiring special
teachers who will teach English as a second
language to school children when they come
into our schools.

Another point is that you can go to Man-
power, and so on, in our major centres and
you will find people there who speak the lan-
guage of these people from another land, but
I dare you to go to any agency in Canada and
find a person who speaks Cree or Ojibway or
any of the Indian native languages of our
country.

Mr. Deakon: Sir, I can take you with me to
Manpower Centres where they do not speak
some of those other languages, either. They
are also discriminated against.

Mr. Currie: I am not denying this, but I
think you will find a far greater number of
Centres where something is being done to aid
and ameliorate the conditions facing the peo-
ple coming from foreign lands. Let us take as
a case in point the Hungarians who first left
their country some 12 years or so ago. How
many thousands were there—50,000 of them?
They landed in our country. ..

Mr. Deakon: I can talk to you about this all
day...

The Chairman: We have dealt with that
particular item. Do you have a further ques-
tion, Mr. Deakon?

Mr. Deakon: What percentage of Indians
from reservations and settlements in Ontario
have migrated to the large cities in Ontario?

Mr. Currie: That is a difficult question to
answer because even the Department of Indi-
an Affairs does not know how many treaty
Indians there are in the province. All their
figures are approximate, but I understand
that treaty Indians living off reserves are
approximately 40 to 60 per cent of the popu-
lation, but nobody knows for sure. You can
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Prenons Toronto par exemple. Un habitant
sur dix de Toronto est d’origine Italienne.
Allez dans les commerces de Toronto, vous
trouverez des gens qui parlent litalien, les
annonces dans leurs vitrines disent «On parle
Italien» etc. C’est une simple constatation.

Ensuite, le systéme d’éducation a travers le
pays, et a Toronto, en particulier, offre
aux familles qui viennent de I’étranger
des cours qui leur enseignent l’anglais pour
les assimiler a la communauté. On dépense
des dizaines de milliers de dollars & engager
des professeurs spécialisés qui enseignent,
disons l’anglais aux enfants des immigrants
lorsqu’ils arrivent dans nos écoles. Encore un
autre point, allez au ministére de la Main-
d’ceuvre, dans nos grands centres régionaux,
il y a des fonctionnaires qui parlent la langue
de ces immigrants.

Mais présentez-vous a n’importe quelle
agence au Canada et vous ne trouverez
jamais personne qui parle le Cris, I’Ojibway,
ou une des autres langues indigénes de notre
pays.

M. Deakon: Mais monsieur, je veux vous
amener a certains centres régionaux de la
Main-d’ceuvre ol on ne parle pas ces langues
étrangéres non plus. Cela revient au méme.

M. Currie: Je suis d’accord, mais je pense
qu’il y a beaucoup plus de centres régionaux
qui font quelque chose pour ’amélioration de
la situation des immigrants. Prenons un
exemple, lorsque les Hongrois ont quitté leur
pays, il y a deux ans, combien de milliers il y
en a-t-il eu? 50,000? Ils sont arrivés ici.. .

M. Deakon: Je pourrais parler de ce pro-
bléme a cceur de jour.

Le président: Nous avons traité ce point
particulier; est-ce que vous avez une autre
question?

M. Deakon: Combien d’Indiens des réserves
de I’Ontario sont allés s’établir dans les
grandes villes?

M. Currie: C’est trés difficile de répondre,
car méme le ministére des Affaires indiennes
ne sait pas combien il y a d’Indiens par statut
dans la province. Si je comprends bien, les
Indiens par statut, qui habitent hors des réser-
ves, représentent de 40 & 60 p. 100 de la
population indienne mais personne ne le sait
exactement. Vous pouvez ajouter a ces der-
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add to it a like number, and a greater like
number, of Indians who do not come under
the Indian Act who are native and yet receive
no services. We have these all across the
north, especially in Ontario. They live in non-
incorporated communities on the edges of
towns and nobody does anything.

Mr. Deakon: Do you keep any check on
where they go? Do you have any idea where
they are going when they come down to you
for assistance?

Mr. Currie: Some do.

Mr. Dinsdale: My supplementary is related
to this, if my friend does not object. The
Indian friendship movement has been a spon-
taneous response to a spontaneous movement
of people. I do not think it is possible to
measure this in terms of actual people or
individuals, but it is a movement that began
and grew like Topsy because there was the
social need. Unfortunately, we are going to be
limited in time, Mr. Chairman, but from list-
ening to the discussion this morning it seems
to me that the movement needs some direc-
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tion at the level of government and this Com-
mittee might make recommendations in that
regard. The friendship centres are embracing
services that they never anticipated. They are
overlapping in areas of service already prov-
ided by Indian Affairs and they are doing the
job more effectively. I think we have a real
problem on our hands to define more clearly
the role of the friendship centre and, having
defined the role and the functions, to provide
the means whereby they can carry out this
very important service. The demand is there.
I know in Manitoba there is a demand for
additional friendship centres but because of
the freeze on funds it is not possible to pro-
ceed. Yet, they are providing a very vital and
essential service.

The Chairman: Thank you, Mr. Dinsdale.
Mr. Deakon, have you completed your
questions?

Mr. Deakon: No, I have some more but it is
all right.

The Chairman:
supplementary?

Mr. Borrie, you had a

Mr. Borrie: Thansk you, Mr. Chairman. One
question I would like to go into a little more
concerns the church organized friendship cen-
tres. From what I can understand from your
opening statement, they do not receive grants
do they?

Indian Affairs and Northern Development

April 17, 1969

[Interpretation]

niers un grand nombre d’Indiens qui ne sont
pas soumis a la Loi sur les Indiens, et qui ne
regoivent aucun service. Nous avons cette
situation dans tout le Nord et spécialement en
Ontario. Ils vivent en dehors des villes, en
communautés non-constituées et personne ne
fait quelque chose.

M., Deakon: Vous ne pouvez pas vérifier ou
ils vont? Vous n’avez aucune idée de leur lieu
de destination quand ils vous approchent
pour vous demander de l'aide?

M. Currie: Certains le font.

M. Dinsdale: Ma question supplémentaire
se rattache a cette question, si mon collégue
me le permet. Le mouvement de fraternité
indienne a été une réponse spontanée a un
mouvement spontané d’une population. Je ne
crois pas qu’il soit possible de mesurer spéci-
fiquement ce mouvement, mais c’est un mou-
vement qui a commencé et qui pousse comme
des champignons et dont la cause est un
besoin social. Malheureusement nous n’avons
pas de temps & notre disposition, monsieur le
président, mais en écoutant la discussion ce
matin, il me semble qu’il faudrait que ce
mouvement soit plus ou moins dirigé au
niveau du gouvernement. Le comité pourrait
peut-étre faire des recommandations a cet
égard. Les centres d’accueil sont engagés dans
des services qui n’avaient pas été prévus. Ils
chevauchent les services procurés par le
ministére des Affaires indiennes, et ils font le
travail plus efficacement. Je pense que nous
avons la un réel probléme, a savoir la défini-
tion plus claire de leur réle et leurs fonctions:
et ce role une fois défini, de leur fournir les
moyens de s’acquitter de ce role trés impor-
tant. Car la demande en fait foi.

Au Manitoba, je sais qu’il y a une demande
pour d’autres centres d’accueil, mais a cause
de ’absence de fonds, cela n’a pas été possi-
ble d’en entreprendre la construction. Et il
me semble pourtant que c’est 14 un service
d’importance capitale.

Le président: Merci M. Dinsdale. Monsieur
Deakon, est-ce que vous avez terminé vos
questions?

M. Deakon: Non, j'en ai encore quelques-
unes mais c¢a ne fait rien.

Le président: Monsieur Borrie, vous avez
une question supplémentaire?

M. Borrie: Merci, monsieur le président. Je
voudrais approfondir davantage la question
des centres d’accueil organisés pour les égli-
ses. D’aprés votre exposé, ces centres ne
recoivent pas de subventions, n’est-ce pas?
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Mr. Lagassé: Generally not.

Mr. Borrie: How are they progressing; as
eeffctively as other centres that are receiving
grants?

Mr. Lagassé: They are performing a slight-
ly different role, for one thing. You have a
place like the Fellowship House in Kenora
which is owned and administered by the Pres-
byterian Church, I believe. I may be wrong
in that statement. Then there is a place like
the friendship centre in Prince Rupert, owned
and operated by the United Church again, I
believe, receiving a grant in this last case but
not in the first case I mentioned.

If friendship centres are to fill the gap
between the community and the Indian popu-
lation they must originate in and from the
community. Some churches prefer to have a
centre which they will direct much more
specifically and forgo government funds in
preference to opening the management to the
full community, thereby not being short and
their specific goals being met. Obviously if
they invest some money in a friendship cen-
tre there are goals that they feel are going to
be met by that investment.

We have discussed this with the churches
and they are aware of the policy, and we
have said to them that if they felt they would
like to change the system of management of
the centre and turn over as a community
function, as it were, then we would be able to
provide funds. Some of the places have done
this. Where there are substantial holdings it is
difficult for a church to give a $90,000 build-
ing to the community. Where they are renting
facilities it is much easier and they may just
say, well, there is a Board, and it is some-
times hard to distinguish in any event, what
would be a board that would not be a
church-oriented board, especially if the
members of a community are all of the same
church group. You have different situations.

The Chairman: Gentlemen, we are running
out of time. If it meets with everyone’s agree-
ment we could allot five minutes to each of
the three people left on the list: Mr. Smer-
chanski, Mr. Simpson and Mr. Dinsdale, for
purposes of both questions and answers. Can
you limit yourselves, gentlemen, to this? Mr.

Borrie, will you just complete your
questioning?
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Mr. Borrie: There is a question I was lead-
ing up to. Do the witnesses feel that the pres-
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M. Lagassé: Regle générale, non.

M. Borrie: Comment peuvent-ils évoluer,
progresser aussi efficacement que les autres
centres qui regoivent des subventions?

M. Lagassé: Leur role est un peu différent.
Il y a un certain centre, a Kenora, si je ne me
trompe pas qui est la propriété et qui est
administré par 1’Eglise presbytérienne. Vous
avez ensuite le centre de Prince-Rupert qui
est la propriété et sous l'administration de
I’Eglise unie. Il y a une subvention dans le
deuxiéme cas mais pas dans le premier. Si les
centres d’accueil doivent combler un vide
entre la communauté et 1la population
indienne, ils doivent étre concus au sein de la
communauté. Certaines Eglises préférent avoir
un centre qu’elles dirigent selon leurs idées et
préférent ainsi s’abstenir des subventions
gouvernementales plutét que de laisser 1’ad-
ministration ouverte & tous, afin de protéger
leurs buts spécifiques.

Nous avons discuté ce sujet avec les Eglises
et elles sont au courant de notre politique.
Nous leur avons dit que si ces centres
devaient servir de pont entre la collectivité et
I'Indien, il serait préférable qu’ils soient
administrés par la collectivité et ainsi le gou-
vernement pourra y apporter sa part. Et cer-
tains centres ont effectué ces changements.

Lorsque les propriétés sont assez considéra-
bles, il est difficile pour une Eglise de donner
a la communauté au centre de $90,000. Lors-
que ces batiments sont loués, cela devient
plus facile. Ces centres n’ont qu’a créer un
conseil d’administration et a nous le présen-
ter. Sera-ce un conseil qui ne sera pas orienté
vers des buts religieux, il est souvent bien
difficile de le dire. Spécialement si les mem-
bres de la communauté relévent tous de la
méme dénomination religieuse. Par consé-
quent vous avez plusieurs situations diffé-
rentes.

Le président: Nous manquons de temps,
messieurs. Nous pourrions accorder 5 minutes
aux trois députés qui restent sur la liste tant
pour les questions que pour les réponses.
Est-ce que vous pouvez vous limiter a 5
minutes, messieurs? M. Borrie, pouvez-vous
terminer?

M. Borrie: Une autre question a laquelle je
venais de penser. Est-ce que les témoins esti-
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ent policy of having the community involve-
ment initiate a friendship centre should be
changed so that it is initiated by government
or initiated by other friendship centres?

In this respect I am thinking of a classic
example of Dawson Creek where for one solid
year they have not required any assistance
from the federal or provincial governments.
They have proved within the community the
desire, the need for the friendship centre.
Now, is this a wrong policy or is it a good
policy?

Mr, Lagassé: This has been a pattern which
repeats the initial year of most friendship
centres. You start, not with the money, but
with a group of interested citizens. A group of
citizens as it does its planning may require
some funds but does not necessarily get funds.

Mr. Borrie: Indian and white?

Mr. Lagassé: Yes; and then eventually it is
established that this represents the total com-
munity. Otherwise you would have three or
four centres coming one after the other and
they would all be asking the government for
some funds. It seems to me that you could
subdivide the effect of centres if this were to
happen. There is the total community ap-
proach with a maximum involvement of people
of Indian ancestry and then again you could
have a centre operated by white interests
which Indians would feel to be an imposition.
Then we would be in collusion, as it were,
with this outside authority as outsiders as
well, just further imposing on the native
population. They would be coming to us and
saying, look, give us the grants and we will
provide our own centre. Our policy has
always been to prefer the latter approach.

The Chairman: Mr. Bear Robe has a com-
ment on this.

Mr. Bear Robe: In answer to your question
I strongly recommend that we have some
kind of co-ordinating body elected by the
Friendship Centre Association. We could call
upon this body to go into that area and look
it over. Then they would make recommenda-
tions concerning the establishment of a
friendship centre there.

Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, it appears
there is a lack of co-ordination among all
these associations concerning just where they
are heading. I think this whole problem is
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ment que la politique actuelle d’engagement
de la collectivité dans les centres d’accueil
devrait étre modifiée et que linitiative
devrait venir des gouvernements ou d’autres
centres d’accueil?

Je pense a un exemple classique, celui de
Dawson Creek, ou pendant une année, on n’a
pas eu besoin d’aide financiére du gouverne-
ment fédéral ou du gouvernement provincial.
Par les désirs méme de la communauté qu'un
centre d’accueil était nécessaire. Est-ce que
c’est une bonne politique ou une mauvaise
politique?

M. Lagassé: C’est une tendance qui se
répéte au cours de la premiére année d’exis-
tence de la plupart des centres d’accueil. Vous
créez un centre non avec de l’argent, mais
avec un groupe de citoyens intéressés a la
question. Un groupe de citoyens entreprend la
planification, font la demande d’un certain
montant de subvention, mais ne recoivent pas
nécessairement cette subvention.

M. Borrie: Indiens et Blancs?

M. Lagassé: C’est ca. Et par apres, il est
établi que ce groupe représente vraiment la
communauté. Sans cela, vous pourriez avoir
trois ou quatre centres qui viendraient I’'un
aprés l'autre solliciter I’aide du gouverne-
ment. Il me semble que si I’on agissait ainsi,
on minimiserait les efforts de ces centres. Il
faut qu’il y ait 1 une approche commu-
nautaire globale comportant un nombre
maximum de personnes d’origine indienne,
sinon vous pourriez encore avoir 1a un centre
exploité par des intéréts blancs qui seraient
considérés par les Indiens comme une obliga-
tion. Ainsi le gouvernement se trouverait en
collusion avec l'autorité blanche de ce centre
et ferait ainsi des pressions sur la population
indienne. Les Indiens pourraient ainsi revenir
aupres du gouvernement et demander de nou-
veaux fonds pour créer leur propre centre.
Notre politique a toujours été de préféré la
derniére facon de faire a la premiére,

Le président: M. Bear Robe désire faire un
commentaire a ce sujet.

M. Bear Robe: Pour répondre & votre ques-
tion, je recommanderais que nous ayons un
organisme élu par I’Association des centres
d’accueil et que cet organisme pourrait étu-
dier le probléme et formuler des recomman-
dations quant & la construction de nouveaux
centres d’accueil.

M. Smerchanski: Monsieur le président,
il semble y avoir un manque de coordi-
nation entre ces Associations quant a sa-
voir ou elles se dirigent. Ce probléme se
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further complicated and clouded by the fact
that we have had various departments of our
federal government spending the taxpayers’
money on such things as the upgrading of
training programs and ARDA projects, and so
forth.

I believe that in most instances there is a
welfare community centre that is run on a
provincial or a semi-provincial basis. I feel
strongly about local participation in these
friendship centres and I think a great more
can be done by calling upon agencies such as
the YMCA, the other local community centres,
church groups and the United Appeal or the
Red Feather.

Do you gentlemen feel, because you are
operating these friendship centres and
because you have a representation on the
basis of Indian background, that you are able
to understand the problems of your people
better than anyone else in the community?

Mr. Currie: Yes.

Mr. Smerchanski: My other question, Mr.
Chairman. ..

M. Currie: Are you only going to take my
answer?

Mr., Keeper: I would like to respond to that.
I think the fact is that there are these agen-
cies in existence in every city to which Indian
people are moving, and there is the fact also
that Indian people are not using these agen-
cies. If they are not using the agency how do
you make them use it? If it were possible to
get a dimension to all of these agencies where
Indian people would go and use them, then
there would be no need for friendship cen-
tres, but the fact is that the Indian people are
not using them. I think that this is my
answer.
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Mr. Bear Robe: Yes, we do use agencies
such as the YMCA, YWCA and Salvation
Army, but we get a monthly bill from them
for the services provided for Indian people. If
‘we had set up a program whereby they would
give free services to Indian people I am pret-
ty sure they would become the bottom of the
priority list, the same as the single men’s
hostels; we do not have to pay for them but
lots of times they do not receive services.

Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, my other
question, and I will be very brief, is this: It
has been presented, of course, that the Indian
people of Indian background have to be
dependent on someone else if they go to these
other centres and of course this approach has
a tendency to segregate the people of Indian
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trouve aggravé du fait que plusieurs ministeé-
res du gouvernement dépensent I’argent des
contribuables pour des programmes de forma-
tion, des projets de ’ARDA et ainsi de suite.
Je crois que dans la plupart des cas, il y a un
centre d’assistance provincial ou quasi-pro-
vincial et j'estime que la participation locale
est essentielle. Et je crois qu’on pourrait faire
beaucoup plus en faisant appel a des organis-
mes comme le YMCA, les groupements reli-
gieux, la Plume rouge ou la Fédération des
ceuvres.

Voici ma question: est-ce que vous estimez
que parce que vous dirigez ces centres, que
vous pouvez mieux comprendre les problémes
de vos congénéres mieux que n’importe qui
au sein de la méme collectivité?

M. Currie: Oui.

M. Smerchanski: Mon autre question...

M. Currie:
mon opinion?

Voulez-vous seulement avoir

M. Keeper: Je voudrais répondre a cette
question. Le fait est qu’il y a des organismes
qui existent dans toutes les villes vers les-
quelles les Indiens se rendent. Cependant,
c’est un fait que les Indiens ne s’adressent pas
généralement a ces organismes. Comment ces
organismes pourront-ils les aider si les
Indiens ne s’adressent pas a eux?

S’il existait des organisme auxquels les
Indiens pourraient s’adresser, il n’y aurait
pas besoin de créer des centres d’accueil.
Voila ma réponse.

M. Bear Robe: Oui, nous utilisons des orga-
nismes comme le YMCA, le WMCA, I’Armée
du salut, etc... Mais ces organismes nous
envoient les factures pour les services rendus
aux Indiens. Si nous mettions sur pied un
service gratuit pour les Indiens, ils arrive-
raient trés vite au bas de la liste des priorités.
La méme chose pour les auberges, ol nous
n’avons pas a payer mais ou les Indiens ne
recoivent aucun service.

M. Smerchanski: Je serai bref pour ma der-
niére question. On nous a dit que les Indiens
doivent compter sur quelqu’un d’autre... et
c’est évidemment une tendance a séparer les
Indiens des autres. Pourtant, d’autre part, il
serait préférable d’avoir lintégration plutét
que l'isolement de ces gens.
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background. Yet, on the other hand, I think it
would be better to have integration and not
to isolate these people.

I was very much interested in what was
said today, Mr. Chairman, but I would like to
bring to the attention of these gentlemen that
in Teulon, Manitoba, and the interlake area,
the United Church runs boys’ and girls’ resi-
dences and that 90 per cent of the people
there now are of Indian background from
Norway House, Island Lake, Oxford Lake,
Red Sucker Lake and Gods Lake. These
students of Indian background are top-notch
students, and they are getting a good training.
They are getting a good background.

To what extent have you and your friend-
ship centres been aware of this type of ser-
vice? It has been an excellent one and yet
you are telling us that your friendship centres
cannot integrate with a church movement or
an established community club.

Again, as I said in my opening statement,
Mr. Chairman, there seems to be some confu-
sion, possibly on both the government side
and on the part of the Indian people, in co-
ordinating these efforts so that something
concrete can come out of them. As I say, in
Teulon these residences are a shining exam-
ple of what can be done with a church group
and they do not ask for aid from anyone. It is
a community effort, it is a church effort and
they are doing an excellent job.

The Chairman: Are you counting on us, Mr.
Keeper?

Mr. Keeper: I do; I think it will be an ideal
situation if the friendship centres can reach
out and work with the community. But what
has caused the evolution of the friendship
centres, I think, to a very great extent, is the
type of thinking that has gone into the treat-
ment of the Indian by Canadian society. This
has sometimes reached over into the friend-
ship centre movement, and the people do not
use these other places because they feel more
comfortable in the friendship centres,

In the same way, a social worker works
with a person who needs help and at a cer-
tain point in time that person becomes adjust-
ed and can deal with society, as its peer.
Then he can operate. The Indian people at
friendship centres are in the same position. I
think there is a certain point in time when
they get confidence and are able to deal with
society, as its peers, but until this point in
time is reached the reverse is what happens.
At The Pas in Manitoba, Mr. Smerchanski,
there is a friendship centre which is a fine
example of what can happen. They have a
certain role to play, but at a certain point in
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Je m’intéresse beaucoup a ce qu'on a dit ce
midi et je voudrais porter a I’attention de ces
messieurs qu’a Teulon au Manitoba, et dans
la région des lacs I'’Eglise unie exploite une
résidence pour garcons, et filles, et 90 p. 100
des jeunes qui y sont en résidence sont d’ori-
gine indienne qui viennent de Norway House,
Island Lake, Oxford Lake, Red Sucker Lake
et God’s Lake.

Ce sont des étudiants indiens de premiére
force et ils regoivent une bonne éducation.
Dans quelle mesure dans vos centres d’accueil
étes-vous au courant de ces services. Ces ser-
vices sont excellents. Pourtant vous nous
dites que vos centres ne peuvent pas s’inté-
grer avec les mouvements religieux ou des
clubs sociaux. Comme je I'ai dit au début de
mes remarques, il semble y avoir confusion,
manque de coordination, peut-étre a la fois
du coété du gouvernement et du coté des
Indiens pour la coordination de ces efforts
afin qu’il en sorte quelque chose de concret.
L’exemple de Teulon que je viens de donner
est un exemple frappant. On ne souhaite
Paide de personne. Les résultats sont
excellents.

Le président: Comptez-vous sur nous, mon-
sieur Keeper?

M. Keeper: Je crois que ce serait une situa-
tion idéale. La facon dont les Indiens ont été
traités par la collectivité canadienne a donné
naissance précisément & ce mouvement de
centres d’accueil parce qu’on croit que les
autres services ne sont pas suffisants et qu’on
se sent plus a l'aise dans ces centres d’accueil
lorsqu’une personne a besoin d’aide et qu’il
peut étre traité d’égal a égal avec le reste de
la société. Au Manitoba, au Paw, il y a un
centre d’accueil qui est un excellent exemple
du travail que peuvent accomplir ces centres.
Les Indiens y sont traités d’égal a égal et c’est
ce qu’ils réclament.
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time they become an organization that Indian
people use to deal with town councils and
other volunteer agencies, as peers, not going
hat in hand.

Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, I have
taken up my five minutes and I have finished.

The Chairman: Thank you. Mr. Simpson?

Mr. Simpson: Mr. Chairman, without any
difficulty whatsoever I could extend my very
sincere congratulations to the people operat-
ing friendship centres, particularly in Manito-
ba where I have had some experience of their
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operations. However, suffice it to say—and I
would be remiss if I did not say it at this
time—that most of those to whom I have
talked in Manitoba about this, in the different
areas in which they are operating, do feel
that Indian and Metis friendship centres have
a very high priority among any groups in
community service.

Many of my questions have already been
covered, but I would like to know what cri-
teria are applied to a centre which plans to
come into existence?

To prevent this being a lengthy answer I
may say that I am interested in knowing
whether it is the general feeling of the
Department, or of other groups operating
centres, that centres coming into existence
should have, or could have, sleeping accom-
modation, and accommodation for transients
coming into town, and such things as that?
Are there actually any departmental criteria
that have to be considered before a grant is
given?

. Mr, Lagassé: I could read this very quickly.
Perhaps it would be the shortest way to
answer your question. These are the norms
for friendship centres:

(a) maintains permanent premises in or
from which transitional services and pro-
grammes are offered to persons of Indian
ancestry to assist them in establishing

themselves in communities off Indian
reserves,
(b) conducts its services and pro-

grammes according to established profes-
sional practice to ensure competence and
effectiveness,

(¢) provides to persons of Indian
ancestry an important or significant role
in its programming and management,
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M. Smerchanski: Monsieur le président,
mes cing minutes sont écoulées. Je céde donc
la parole a un autre.

Le président: Merci. Monsieur Simpson?

M. Simpson: Je dois féliciter les adminis-
trateurs des centres d’accueil, en particulier
au Manitoba, ou j’ai pu me rendre compte du
fonctionnement de ces centres.

Qu’il me suffise de dire, je manquerais a
mon devoir si je ne le disais pas, la plupart
des gens avec qui je me suis entretenu au
Manitoba estiment que ces centres d’accueil
ont une priorité trés élevée parmi les services
communautaires.

La plupart des questions que j’avais a poser
T'ont déja été. Je voudrais savoir pourtant s’il
¥ a des criteéres pour les centres qu’on songe a
établir. Quels sont ces critéres? Pour éviter
une réponse trop longue, disons que ce qui
m’intéresse c’est de savoir si le ministére ou
d’autres groupes ont une motivation particu-
liére pour établir un nouveau centre, a savoir
s’il doit ou non avoir des services d’héberge-
ment et ainsi de suite? Est-ce qu’il y a des
critéres ministériels a étudier avant de

(a) maintenir des édifices permanents
dans lesquels des programmes et des ser-
vices de transition sont offerts aux
Indiens ou aux personnes d’origine
indienne, afin de les aider a s’établir dans
des collectivités a 'extérieur des réserves
indiennes.

(b) diriger ces services et ces program-
mes conformément aux usages profes-
sionnels établis afin d’en assurer la bonne
direction et lefficacité.

(c) permettre aux Indiens ou aux per-
sonnes d’origine indienne de jouer un
role important ou significatif dans 1’éta-
blissement de ces programmes et dans
son administration.
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(d) receives in the community in which
it is situated substantial cooperation from
organizations or bodies interested in or
concerned with the welfare of persons of
Indian ancestry, and

(e) receives from the community in
which it is situated a degree of financial
support commensurate with the general
ability of that community to raise funds
for projects of a similar nature.

These are the five standards.

You raised questions about sleeping accom-
modations and other services. These relate to
other established programs of the govern-
ment. If someone requires a room, for ex-
ample, or bedding, or a house, or lodging,
there are welfare programs which give ac-
cording to need and which could be billed for
these services. And you could apply that to
any of the other kinds of needs that you can
imagine.

As was pointed out very clearly by one of
the members here, there are in existence in
Canada programs to cover almost every type
of need that a person can have. The question
is how to get the particular persons into your
office to benefit from them. As Mr. Bear Robe
was explaining, this is really one of the chal-
lenges that the friendship centres are trying
to meet. If the centre were to become a wel-
fare department, obviously the funds it
would need would be extremely high, and
that is not the purpose of the friendship
centre.

Mr., Borrie: Mr. Chairman, may I suggest
that the five policy points just read by Mr.
Lagassé be circulated to the members of
the Committee?

The Chairman: They will appear in the
minutes.

Mr. Deakon: Mr. Chairman, I would like
to move a vote of thanks to all the witnesses
who have attended today.

Mr. Simpson: Mr. Chairman, I have other
questions.

The Chairman: Yes; they have not been
ruled out yet.

Mr. Simpson: It has been explained very
clearly that the friendship centres normally
carry out a great number of duties. Mr.
Lagassé has mentioned that perhaps sleeping
accommodation could be provided in some
other manner. I know that there are friend-
ship centres—and thank goodness there are
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(d) recevoir, a l'intérieur de la collecti-
vité ou ils sont établis, la coopération
substantielle des autres organisations ou
services intéressés, en ce qui concerne le
bien-étre social des personnes d’origine
indienne, et

(e) recevoir de la collectivité dans
laquelle ils sont situés, une aide finan-
ciére proportionnée a la capacité de cette
collectivité d’obtenir des fonds pour des
projets d’une nature semblable.

Ce sont les cing normes prévues.

Vous avez posé des questions en ce qui a
trait aux services d’hébergement. Ceux-ci
font partie d’autres programmes établis par le
gouvernement. Si quelqu’un a besoin d’une
chambre, par exemple, ou d’'un lit, ou d’une
maison, ou d’une pension, il y a certains pro-
grammes de bien-étre qui sont congus a ces
fins et qui peuvent en défrayer le colit. Vous
pouvez appliquer de semblables raisonne-
ments pour d’autres sortes de besoins.

Comme l'a souligné une personne ici pré-
sente, il y a des programmes de bien-étre au
Canada qui couvrent a peu prés toutes les
sortes de besoins qu’une personne peut avoir.
La seule question est de savoir comment trou-
ver la personne qui y a droit. Ainsi que M.
Bear Robe nous l’a expliqué, c’est 13 le princi-
pal but que ce sont donnés les centres d’ac-
cueil. Si ces centres deviennent des serviecs
de bien-étre social, il est évident que les
fonds dont ils auront besoin seront extréme-
ment élevés, et ce n’est pas l'objet pour
lequel ces centres d’accueil ont été congus.

M. Borrie: Monsieur le président, puis-je
suggérer que les cinq points mentionnés dans
ces directives puissent étre remis aux mem-
bres du comité?

Le président:
rendu.

Ils figureront au compte

M. Deakon: Monsieur le président, j’aime-
rais adresser mes remerciements a tous les
témoins qui sont venus devant le comité, ce
matin.

M. Simpson: Monsieur le président, j’ai
d’autres questions.

Le président: Oui, mais j’espére qu’elles
n’ont pas été jugées irrecevables.

M. Simpson: Il a été clairement expliqué
que normalement les centres d’accueil ren-
dent de nombreux services. M. Lagassé a
mentionné que I’hébergement pourrait étre
envisagé d’une autre maniére. Je sais qu’il y a
des centres d’accueil et je suis bien heureux
qu’il y en ait qui offrent des facilités d’héber-
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some—where sleeping accommodation is
available. In my opinion, there should be
more of it.
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I would like to have the opinion of any of
the witnesses on whether, where there is such
a need, this would be a good idea for the
friendship centres to pursue?

Mr. Lagassé: I have a point requiring
clarification, Mr. Simpson. I am thinking of
Flin Flon, for example. That has both sleep-
ing accommodation and the friendship-centre
type of services.

I would like to add that my remark was
that some other department, which is the
Department of Social and Cultural Affairs, is
limited necessarily to those functions which
are of that nature. The same agency may well
have added to it sleeping accommodations
which may be funded in a number of other
ways.

Mr. Simpson: Yes.

Mr. Lagassé: I am not suggesting that he
should not be there, I was just trying to say
that the policies of the Department of the
Secretary of State have to be related to its
responsibilities. Now, this does not negate the
need in a community for a friendship centre
to do other things and it may well get funds
from other sources for doing so. I think in the
case of Flin Flon there are arrangements
whereby there is a per diem charge to a
certain agency or a number of agencies for
the people that they will look after. In Mis-
tassini the same type of financing will be
utilized and in Prince Rupert where there is
also a substantial sleeping service being given
that part of it is funded in another way.
We then would have in our Department sub-
stantial funds for what are essentially welfare
services in a Department whose responsibili-
ties are not defined that way.

Mr. Simpson: Maybe I could get at this
question. . .

Mr. Lagassé: Even though it may run into
this kind of vertical thinking that you were
talking about.

Mr. Currie: We do make use of community
services, the “Y”, for example, or homes for
girls, but we pay for this out of our own
pocket. This is raised by many means. There
is a yes and a no answer to this and we
cannot get a blunt yes or no answer to should
you have hostels or should you not have
hostels. It varies from community to com-
munity. For whom would a hostel be intend-
ed? This is a very, very crucial point. Should
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gement. Selon mon opinion, il devrait méme y
en avoir plus. I1 y a de tels besoins que je me
demande si les témoins pensent vraiment que
ce serait une bonne idée de poursuivre I’ac-
tion des centres d’accueil.

M. Lagassé: J’aimerais apporter un peu de
clarté, monsieur Simpson. Je pense a Flin
Flon, par exemple, ou il y a 13 des facilités
d’hébergement, et un centre d’accueil avec
des programmes qui s’y rapportent. J’aime-
rais ajouter que mes remarques visaient un
autre service, la division des programmes
sociaux, est limité a des fonctions de cet
ordre. Le méme organisme peut y ajouter un
service d’hébergement qui peut étre subven-
tionné d’autres maniéres.

M. Simpson: Oui.

M. Lagassé: Je ne veux pas dire par 1a qu’il
ne devrait pas exister mais que la politique
du Secrétariat d’Etat doit se rattacher a ces
responsabilités. Cela n’en nie pas le besoin et
il peut se procurer des fonds ailleurs pour le
faire. Dans le cas de Flin Flon il y a, je crois,
un arrangement en vertu duquel une somme
est réservée chague jour a un autre orga-
nisme ou a plusieurs organismes qui s’en
occupent. Le méme mode de financement sera
utilisé & Mistassini, et & Prince Rupert o il y
a un bon service d’hébergement, cette partie
est subventionnée autrement. Nous aurions
dans notre ministére suffisamment de fonds
pour les services purement de bien-étre dans
un ministére dont les tAches ne sont pas
définies a cette fin.

M. Simpson: Je pourrais peut-étre.

M. Lagassé: Méme si cela devait s’orienter
vers cette sorte de pensée verticale dont vous
parliez.,

M. Currie: Nous utilisons les services muni-
cipaux, le «<Y» par exemple, ou des foyers
pour jeunes filles mais nous les payons de
notre poche. Nous recueillons ces sommes de
diverses maniéres. Il y a une réponse affirma-
tive et négative 'a cela, et nous ne pouvons
pas répondre catégoriquement si nous devons
avoir des auberges ou non. Cela dépend de la
population. A qui sont destinés les asiles?
C’est une question trés importante. Pour les
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it be for young students moving into the city
going to high school who are sick and tired of
living in boarding houses? Should it be for
somebody whom we have picked up in court
in between arrest and sentence who needs a
place to live where we can give him guidance
and counselling so that he can get up on his
own two feet and then be introduced more
gracefully into our community? What kind of
a hostel do you need?

This is a big question. At present we are
using facilities available in Toronto to meet
the need as it arises. In many cases we cannot
meet it. Sometimes we find private homes, we
use public agencies and so on.

Mr. Simpson: I would like to put the ques-
tion this way, then. The fact that an Indian
Metis centre—I will not mention any place
names—has in conjunction with it hostel ser-
vices, would this in the opinion, say, of Mr.
Lagassé in any way jeopardize their future
standing as far as grants from the Depart-
ment are concerned?

Mr. Lagassé: I would like to verify that,
but I am quite sure that the Province of
Manitoba has decided in favour of giving a
gnant to the particular centre that you have
in mind and we are reimbursing them half of
whatever they give.

Mr. Simpson: Is that right?

Mr. Keeper: The Province of Manitoba on
its friendship centre committee—actually an
advisory committee—has four public servants,
two from the province and two from the
federal government, and by doing this it cuts
up the pie. Also as voting members of this
friendship centre committee is a delegate
from each centre, so that on this particular
committee the friendship centres have the
majority and the government listens to this
committee on how the funds will be spent. A
few times they have had no change in policy
and this has been accepted.

Mr. Borrie: It would seem to me that it is
pdssible it would also encourage segregation,
would it not?

Mr. Simpson: I am not here to answer
questions, but I would say, not necessarily so.
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In some areas in the constituency which I
represent I know there are a number of
places that are definitely interested in getting
hostel services for Indian people who have to
come in from the reservations for hospital
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étudiants de 1’école secondaire qui sont fati-
gués d’étre pensionnaires? Pour une personne
qui attend sa sentence et a besoin d’une place
pour vivre ou nous pouvons le conseiller et
Paider a se remettre sur ses deux pieds afin
de mieux l'intégrer dans la société? De quelle
sorte d’auberge avons-nous besoin?

Voila la grande question. Pour linstant,
nous utilisons les installations qui existent
déja a Toronto pour répondre a la demande,
mais dans plusieurs cas, il nous est impossible
de le faire. Parfois nous trouvons des maisons
privées, nous utilisons les organismes publics,
ete.

M. Simpson: Le fait qu'un centre pour
Indiens et Métis a un service de pension, je
ne mentionnerai pas l’endroit, est-ce que, de
T’avis de monsieur Lagassé, cela peut compro-
mettre les subventions futures accordées par
le Ministére?

M. Lagassé: J'aimerais le vérifier, mais je
suis presque certain que la province du Mani-
toba a approuvé de subventionner ce centre
et nous leur remboursons la moitié de ce que
cela leur cotte.

M. Simpson: Est-ce vrai?

M. Keeper: Le comité des centres d’accueil
du Manitoba, comité consultatif, compte qua-
tre fonctionnaires, deux de la province et
deux du gouvernement fédéral, et elle répar-
tit ainsi le gateau. Outre les membres du
comité, chaque centre délégue un représen-
tant. Le comité a donc tout pouvoir et le
gouvernement ne fait qu’accorder l'argent qui
a été voté. Parfois, ils n’ont pas modifié leur
politique, et on I’a acceptée.

M. Borrie: Il me semble que cela peut
encourager la ségrégation, n’est-ce pas?

M. Simpson: Je ne suis pas ici pour répon-
dre a ces questions, mais je dois dire que cela
n’arrive pas nécessairement. Dans certains
endroits de ma circonscription, on est inté-
ressé a créer des services de pension pour les
Indiens qui viennent de la réserve pour se
faire soigner a I’hdpital. Ce n’est pas de la
diserimination. Ils sont privés d’un endroit ot
loger mais en certains endroits comme
Thompson, on pourrait difficilement obtenir
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treatment. It is not from diserimination that
they are deprived of a place to stay, but in
some places, such as Thompson, if you or I
went there tomorrow unannounced we would
have a difficult time getting a room in which
to stay. The Indian people are coming in
there and when people talk of starting up a
friendship centre, some people say that we
should have a hostel in conjunction with it
while others feel if we have one we will not
be entitled to any grants. That is one of the
reasons I was asking these questions.

The Chairman: I think, Mr. Simpson, it
might be useful in order to answer that par-
ticular question if Mr. Lagassé were to
recount how they are coping with this prob-
lem in Chibougamau for the Mistassini group.

Mr. Simpson: I was going to follow up by
asking Mr. Lagassé just how far plans have
progressed in Chibougamau and the extent of
the federal government’s assistance there?

Mr. Lagassé: If Mr. Dinsdale were here he
might be able to tell a similar story of Bran-
don where, again, a group of people have
formed a non-profit corporation that pur-
chased a building and are renting it to the
friendship centre. They have agreed that
when the total rental revenue is equal to the
original cost of the building they will turn it
over to the friendship centre, but the rental
has been recognized by the province as
illegitimate cost for a grant.

You see, I am a little bit reluctant to com-
ment on matters of policy or any of the prov-
inces that have an agreement because the re-
sponsibility for the decisions is not only with
the province, but in real fact with the adviso-
ry committee and they use these rationales—
they use logic such as that I cited earlier—
but the actual decision is very much theirs to
make. I think the same thing has happened in
Calgary or in Edmonton. There is some talk
in Vancouver, again, where the friendship
centre there incidentally, fathered or, if you
wish, gave rise to a hostel, but wanted it
somewhere else where it would be only a
hostel and would not be mixed with the cul-
tural and social activities that the centre
renders.

However, the basic requirement is to have
a group that forms the non-profit corporation
which then may appeal to community agen-
cies. It may be that the Kiwanis or the Rotary
Clubs decide to make it their project of the
yvear and raise substantial funds.

It may be the March for Millions in that
part of the community will turn over substan-
tial funds. Each community has its own good-
will and they decide how they want to pro-
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une chambre pour passer la nuit. Lorsqu’on
commence a parler de l'établissement d’un
centre d’accueil a cet endroit, certains disent
qu’il devrait y avoir aussi une pension en
méme temps mais d’autres disent que peut-
étre de cette facon on devrait renoncer aux
subventions qui sont versées pour le Centre
d’accueil. C’est une des raisons pour lesquelles
je pose ces questions.

Le président: J’ai l'impression, monsieur
Simpson, qu’il serait peut-étre utile que mon-
sieur Lagassé raconte comment on résout ce
probleme a Chibougamau pour la tribu

Mistassini.

M. Simpson: J’allais demander & monsieur
Lagassé jusqu’a quel point on avait réalisé les
projets & Chibougamau et quelle était I'impeor-
tance de l'aide du gouvernement fédéral.

M. Lagassé: Si monsieur Dinsdale était pré-
sent, il pourrait vous dire la méme chose a
propos de Brandon. Il s’agit d’'un groupe de
gens qui a formé une société sans but Iucratif,
qui a acheté un batiment et le loue au Centre
d’accueil. Il est entendu qu’une fois le loyer
payé, un loyer d’ailleurs modeste correspon-
dant au cofit primitif du béatiment, le bati-
ment ira au Centre d’accueil, mais la province
a jugé ce loyer illégal.

J’hésite a parler de questions de politique
en ce qui concerne les provinces ou existe un
accord parce que les décisions ne relévent pas
seulement de la province mais en fait du con-
seil consultatif. Ils usent d’analyse, de la logi-
que que j'ai citée auparavant mais la décision
leur appartient. Je crois que la méme chose
s’est produite a Calgary ou & Edmonton. A
Vancouver, on parle d’'un Centre d’accueil qui
aurait donné naissance a une auberge, mais
ils le voulaient ailleurs ou cela serait unique-
ment une auberge, et ne serait pas constam-
ment mélée aux activités culturelles et socia-
les que le centre organise. Mais, a la base, le
groupe qui constitue une société sans but
lucratif peut faire appel aux organismes de la
place, les clubs Kiwanis ou Rotary. Ces clubs
philanthropiques pourraient par exemple en
faire leur initiative de l’année et recueillir
beaucoup de fonds.

Cela peut-étre la marche pour des millions
ou la population souscrira. Chaque localité a
une certaine réserve de bonne volonté et c’est
a cette localité de décider comment elle.va
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ceed, but it gives them a permanent centre.
The danger, of course, of a purchase as
opposed to a rental is that you are stuck with
it and if it is too big for your present use,
you have more operating costs than are
necessary and you will have to spend money
for staff to maintain it. Furthermore, if your
budget is cut you cannot reduce these fixed
costs and you are left with only the building
and no more program. It is a fact that each
budget is very small and friendship centres
have to consider all of these things—we, in
the government, can say that these are the
problems hence we will decide in the follow-
ing way—because they are facts of life with
which we all have to live and each centre
looks at it in its own particular way.

The Chairman: Thank you, Mr. Lagassé.

Mr. Simpson: I have one final question.
Could you, very briefly if possible, Mr.
Lagassé, tell us how for plans have
progressed with the Chibougamau idea of a
friendship centre or to what extent the feder-
al government has committed itself to
assistance?

Mr. Lagassé: The committees have worked
for two years at analyzing the problems and
measuring the volume of people in town.
They have, for example, noticed the fact that
in any given year at least some 15 breadwin-
ners get employment in Chibougamau and
very few stay there permanently, but they
have anticipated if they start a friendship
centre that many of them henceforth will be
able to stay permanently and so on. They

e 1340

have stated that they are resolved to move
ahead in the brief that they prepared, which
I have because one of our staff was at a
meeting where it was finalized.

I think I have the final draft, but I am not
even sure that that is necessarily so. But they
are at the stage of having clarified all of the
issues that they will be presenting to the pro-
vincial, federal and municipal governments
and local agencies as a plan, and saying that
that is the way they see it; that there are
people who have agreed to form this holding
company and have even identified the piece
of land that will be purchased, or perhaps
they have it already. But this is the phase
they are at. They have not gone beyond that.

The Chairman: I understand they intend to
borrow from the CMHC?

Mr. Lagassé: That is right; they will bor-
row because of the sleeping facilities. They

Indian Affairs and Northern Development
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procéder mais celd lui donne un centre per-
manent. Le danger évidemment de 1’achat par
opposition a la location, c’est que si l’endroit
est trop grand et que les frais d’entretien sont
trop considérables, il faut dépenser une trop
forte partie du revenu pour l’entretenir, si le
budget tombe, on ne peut pas comprimer ces
frais incompressibles par nature, et vous res-
tez avec I'immeuble et il n’existe plus de pro-
gramme. Il est vrai que chaque budget est
trés petit et les centres d’accueil doivent con-
sidérer toutes ces questions. Au gouverne-
ment, nous dirons que ce sont des problémes
que l'on doit régler de telle ou telle fagon
mais, néanmoins, ce sont 13, si vous voulez,
des réalités quotidiennes et que chaque centre
doit résoudre a sa facon.

Le président: Merci, monsieur Lagassé.

M. Simpson: Une derniére question. Pour-
riez-vous nous dire trés briévement, monsieur
Lagassé, ou en est l'idée de Chibougamou?
Dans quelle mesure le gouvernement fédéral
s’est-il engagé a aider?

M. Lagassé: Le gouvernement fédéral exa-
mine la question depuis deux ans, analyse les
problémes et détermine le nombre de gens
qui se trouvent dans cette localité. Ils ont
remarqué, par exemple, que dans telle ou
telle année, quinze peéeres de famille ont
trouvé du travail a Chibougamou mais que
bien peu y restent. Mais on imagine que si
T'on y établit un centre d’accueil, un plus
grand nombre de gens pourront y rester en
permanence, etc. On a dit qu'on est prét a
commencer dans le mémoire qu’on a préparé.
Je pense que j'ai le texte final, mais je ne
suis pas certain que c¢a soit vraiment définitif.
Mais, on en est au point o on a élucidé
toutes les issues possibles qui seront présen-
tées aux gouvernements fédéral, provincial et
municipal et aux organismes locaux, a titre
de projet en disant que c’est la maniere dont
ils 'envisagent, que ce sont des gens qui se
sont groupés pour constituer une société sans
but lucratif. I1 a méme jeté leur dévolu sur
une parcelle de terrain qui sera achetée ou
qu’ils possédent déja. Mais voila ou ils sont
rendus. Ils 'ont dépassé.

Le président: Ils entendent emprunter de
I’argent de la Société centrale d’hypothéques
et de logement.

M. Lagassé: C’est exactement ce qui se
passe en effet. Ils devront le faire pour amé-
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think these will entitle them to borrow under
the CMHC program for residences; and the
CMHC, I am sure, will be looking at this and
examining the total percentage of cubic feet
within the building that will be used for this
purpose, as in a university residence, where a
certain percentage is allowed for lounges and
open spaces and so on. But I would imagine
there is a limit to that, and that they will
come to a way of funding this.

These are the kinds of thinks that are pos-
sible when people get together and look at all
the community services—not just our depart-
ment. We would be ill-at-ease as a social and
cultural department, it would seem to me, if
we were to start playing a CMHC role; but
that does not mean that this service is not
available from somewhere.

Mr. Simpson: Have the grants to Indian
and Metis centres in any cases extended to
capital grants for construction of premises?

Mr. Lagassé: No. Our grants are for non-
capital expenditures. That has been the policy
of the federal government from the start.

Mr. Simpson: On behalf of the Committee I
would like to thank the witnesses for appear-
ing before us.

The Chairman: We would all like to thank
the witnesses and also, may I say, the staff,
who have remained on three quarters of an
hour longer than they were supposed to.
Thank you.

Mr. Currie: Mr. Chairman, perhaps this is
slightly out of order, but before we adjourn,
may I say that every one here knows who we
are, but we have no idea who the gentlemen
were who were in attendance, or what part of
Canada they represent. It would be nice to
know.

The Chairman: We will supply you with
the details.

Mr. Currie: With pictures, sir?

The Chairman: The meeting is adjourned.
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nager des installations pour coucher. On
pense que cela permettra de contracter des
emprunts aux termes du programme de la
Société centrale d’hypothéques et de logement
au titre de la construction domiciliaire. La
Société centrale considérera la chose, déter-
minera le pourcentage du bitiment en pied
cube utilisé a cette fin comme pour les pavil-
lons d’université, o une partie de l'espace est
réservée aux salons, une autre partie pour
circuler, etc. Mais il y a des limites j’imagine
mais qu'on trouvera une maniére de consoli-
dation. Voild le genre de choses possibles
quand des gens se réunissent pour examiner
’ensemble des services communautaires.
Notre ministére n’est pas seul en cause. Nous
serions trés mal placés en tant que ministére
sociale et culturel, si nous nous subtituons a
la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment mais cela ne veut pas dire que ce
service n’existe pas ailleurs.

M. Simpson: Est-il ce que les subventions
accordés aux centres pour les Indiens et
Meétis n’ont pas déja été élargies dans certains
cas aux subventions d’immobilisation?

M. Lagassé: Il ne s’agit pas de subventions
d’immobilisation. C’est la politique adoptée
par le gouvernement fédéral depuis de début.

M. Simpson: Au nom du Comité je voudrais
remercier, monsieur Lagassé, d’étre venu
témoigner.

Le président: Nous aimerions tous remer-
cier les témoins, ainsi que le personnel qui est
resté trois quart d’heure de plus. Merci.

M. Currie: Ma question est peut-étre un
peu en dehors du contexte mais avant de
lever la séance, puis-je ajouter que tout le
monde dans cette enceinte sait qui nous som-
mes et nous ne savons pas qui étaient les
personnes de service, ou quelle partie du
Canada ils représentent. Nous aimerions bien
le savoir.

Le président:
détails.

Nous vous donnerons les

M. Currie: Avec des photos, monsieur?

Le président: La séance est levée.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

FRIDAY, April 18, 1869.
(19)

The Standing Committee on Indian Af-
fairs and Northern Development met this
day at 9.45 a.m. The Chairman, Mr. Wat-
son presided.

Members present: Messrs. Allmand, Cul-
len, Deakon, Hymmen, Gundlock, Hogarth,
Kaplan, Simpson, Stafford, St. Pierre, Wat-
son—(11).

Also present: Messrs. Turner (London
East), and Whiting.

Witness: From McGill University: Mr.
Maxwell Cohen, Dean of the Faculty of
Law.

The Committee continued consideration
of item 1—Departmental Administration—
of the estimates of the Department of In-
dian Affairs and Northern Development for
the fiscal year 1969-70 so as to allow dis-
cussion of the subject “Arctic Boundaries”
as agreed at the meeting on March 25,
1969.

On motion of Mr. Cullen, it was

Agreed,—That reasonable travelling and
living expenses be paid to Dean Maxwell
Cohen.

The Chairman introduced the witness.
Dean Cohen addressed the Committee after

which he was questioned.

At the request of Mr. Gundlock, it was

Agreed,—That the article Innocent Pas-
sage in the Arctic by Professor A. Donat
Pharand in The 1968 Canadian Yearbook
of International Law be made an Exhibit
(See Exhibit No. 8) and that the Clerk of
the Committee be instructed to distribute
copies to the members of the Committee.

[Traduction]
PROCES-VERBAL

VENDREDI 18 avril 1969
(19)

Le Comité permanent des affaires indien-
nes et du développement du Nord cana-
dien se réunit ce matin a 9 h. 45. M. Wat~
son, président, occupe le fauteuil.

Présents: MM. Allmand, Cullen, Deakon,
Hymmen, Gundlock, Hogarth, Kaplan,
Simpson, Stafford, St-Pierre et Watson—
(11).

Aussi présents: MM. Turner (London-
Est) et Whiting.

Témoin: De UVUniversité McGill: M.
Maxwell Cohen, doyen de la Faculté de
droit.

Le Comité poursuit son étude du crédit

n° 1—Administration du ministére—du
Budget des dépenses pour l'année finan-
ciére 1969-1970 ayant trait au ministére
des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, afin de discuter de la «délimitation
de I’Arctique» comme il en avait été con-
venu a la séance du 25 mars 1969.

Sur une motion de M. Cullen,

Il est convenu de verser a M. Maxwell
Cohen une indemnité raisonnable de dé-
placement et de séjour.

Le président présente le témoin. M.
Cohen fait un exposé, puis est interrogé.

A la demande de M. Gundlock,

Il est convenu de verser au dossier &
titre de piece & l'appui (voir le document
n’ 8) Dlarticle du professeur A. Donat.
Pharand intitulé Innocent Passage in the:
Arctic qui a paru dans The 1968 Canadian
Yearbook of International Law, et de:
charger le secrétaire du Comité d’en re-
mettre des exemplaires aux membres du
Comité.

18—3
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Later, the Chairman and members of the Plus tard, le président et les membres

Committee thanked the witness. du Comité remercient le témoin.
At 11.35 a.m. on motion of Mr., St. Pi- A 11 h. 35 du matin, sur la motion de
erre, it was M. St-Pierre,

Agreed,—That the Committee adjourn Il est convenu d’ajourner la séance
‘to Tuesday, April 22, 1969. jusqu’au mardi 22 avril 1969.

Le secrétaire du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, April 18, 1969
e 0943

The Chairman: Gentlemen, I will call the
meeting to order. We are on Vote 1 of the
estimates, the administration of the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Develop-
ment for the fiscal year 1969-70.

I would first like to introduce someone to
the Committee who perhaps does not need too
much introduction. I think most of us know
Dean Maxwell Cohen of the Faculty of Law,
MecGill University. Dean Cohen is an expert
in international law. He has written a number
of papers on certain aspects of international
law which touch upon our sovereignty in the
Arctic. As long ago as 1958 he was writing on
polar ice and Arctic sovereignty, and we are
most fortunate today to have him with us to
give us some clarification on what has become
a very topical subject, the question of
Canadian sovereignty over our waters and ice

e 0945

in the area of open water between the Arctic
islands. Dean Cohen has very kindly consent-
ed to come here today to give us his views on
the question of our sovereignty in this area
and we are looking forward to hearing his
remarks. Dean Cohen.

Dean Maxwell Cohen (Faculty of Law,
McGill University): Mr. Watson, I wanted to
be here to address the hon. members of this
Committee very briefly. I should not use the
word “address”, I am merely going to speak
quite informally. I am particularly inhibited
by the fact that two former students of mine
are distinguished members of this Committee,
the Chairman and Mr. Warren Allmand.
Under those conditions a former teacher has
to look at his words with a good deal of
caution, Students used to have a habit—they
have habits today that I do not understand—
of remembering either the very best of their
teachers or the very worst. I have never had
a serious discussion with Mr. Watson or Mr.
Allmand so I do not quite know what they
remember of me. I will therefore make the
worst of all assumptions and try to recapture
the best of their memories.

It is pleasure to be here and to escape from
academic life, which is not what it used to be.

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 18 avril 1969

Le président: A l’ordre, messieurs. Nous en
sommes au Crédit n° 1 du budget des dépen-
ses de 'administration du ministére des Affai-
res indiennes et du Nord canadien pour ’an-
née financiére 1969-1970. J’aimerais tout d’a-
bord vous présenter quelqu’un qui n’a peut-
étre pas besoin de présentation. Je crois que
la plupart d’entre vous connaissent monsieur
Maxwell Cohen, doyen de la faculté de droit
de I’'Université McGill. Monsieur Cohen est un
expert en matiére de droit international. I1 a
écrit divers documents sur certains aspects du
droit international en ce qui concerne la sou-
veraineté du Canada dans I’Arctique. En 1958,
il écrivait au sujet de la Souveraineté dans
TArctique et sur la calotte glaciaire. Nous
sommes treés honorés de sa présence parmi
nous aujourd’hui. J’espére qu’il élucidera un
sujet trés complexe, celui de la souveraineté

du Canada sur les eaux et la banquise dans
les régions qui se trouvent entre les iles de
IArctique. Monsieur Cohen a consenti avec
bienveillance a témoigner aujourd’hui pour
nous faire part de ses vues sur la question de
la souveraineté canadienne et nous sommes
tout oreille.

M. Maxwell Cohen (Doyen de la Faculié de
droit de 1'Université McGill): Monsieur Wat-
son, si j’ai désiré venir dans cette enceinte,
c’était pour faire un bref discours. Enfin, il
serait peut-étre préférable de parler de cause-
rie. Je suis d’autant plus géné que je vois ici
deux anciens étudiants, le président de ce
Comité et monsieur Warren Allmand. Dans
ces conditions, un ancien professeur doit faire
preuve d’une certaine prudence parce que les
étudiants, comme vous le savez, ont cette
habitude, que je n’ai jamais comprise, de se
souvenir d’un enseignant, soit en bien ou en
mal. Je ne sais pas au juste ce dont messieurs
Allmand ou Watson se rappellent de moi. Je
vais essayer d’étre a la hauteur de leurs meil-
leurs souvenirs.

C’est un plaisir de s’échapper de la wvie
universitaire qui n’est plus ce qu’elle était.

605



606

[Text]

Parliament and public life used to be where
the action was. The action is now clearly else-
where, but it is a very difficult kind of action
and perhaps this may give me some respite
from it.

When you were good enough to ask me,
Mr. Chairman, if I would come here and dis-
cuss sovereignty in the Arctic, and with par-
ticular reference to the Arctic islands and the
waters between, I was glad to do so because,
while I had written a number of things over
the years on the problems of Canadian sover-
eignty in the Arctic, this would give me a
chance to bring myself up to date on the most
contemporary debate—debate which, in my
opinion, was brought to a head by the Prime
Minister’s statement of March 27 in answer to
a question by Mr. Benjamin, the member for
Regina-Lake Centre.

I would like to read what the Prime Minis-
ter said because it focuses very nicely on the
issue that I think perhaps may be central.
The Prime Minister replied on the status of
the Arctic islands and perhaps I will first
read part of Mr. Benjamin’s question:

Mr. Speaker, may I direct a question to
the Prime Minister arising from an
answer he gave some time ago...

and so on. Then:

The Prime Minister told the hon. mem-
ber for Winnipeg North Centre that there
was no question about Canada’s sovereign-
ty in the north. May I ask whether that
includes all the northern Arctic islands?
Also, was the Prime Minister considering
inland seas and 12-mile limits when he
made his statement?

Right Hon. P. E. Trudeau (Prime
Minister): Mr. Speaker, the answer I
gave a few weeks ago, which I repeat
today, is that our sovereignty over all
Arctic islands is not challenged in any
way. I do not think the question of sover-
eignty has been disputed. I said before
that the question of the status of the seas
was not established in a way which
entailed the recognition of the interna-
tional community. This matter still has to
be dealt with and will be the object of a
policy statement by the government.

Then a supplementary question was put to
the effect if he was going to discuss this with
Mr. Nixon, and Prime Minister Trudeau
replied:

Mr. Speaker, I communicated to the
President the fact that the question of
territorial seas and especially of fishing
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Jadis, Paction se trouvait au parlement, main-
tenant, elle est sur.le «campus» universitaire,
bien qu’elle soit de nature tout a fait
différente.

Lorsque vous m’avez demandé, monsieur le
président, de discuter avec vous de la ques-
tion de la souveraineté du Canada dans I’Arc-
tique, en particulier des iles de I’Arctique et
des eaux, j’étais fier un peu de répondre a
votre invitation car bien que j’aie écrit quel-
ques ouvrages sur les problémes de la souve-
raineté du Canada dans I’Arctique, cela me
permettra de me mettre a jour sur les aspects
les plus contemporains de ce débat qui, &
mon avis, a atteint son amplitude lors de la
déclaration du Premier Ministre au sujet
d’une question posée par monsieur Benjamin,
député de Regina-Lake-Centre.

Je me permettrais de vous donner la
réponse du premier ministre sur le statut des
iles de I’Arctique. Je lirai d’abord la question
de monsieur Benjamin:

Monsieur 1’Orateur, ma question s’a-
dresse au premier ministre. Elle découle
d’une réplique donnée par lui il y a quel-
que temps

Il poursuit:

Le premier ministre a dit au député de
Winnipeg-Nord-Centre que la souverai-
neté du Canada dans les régions septen-
tionales ne faisait aucun doute. Puis-je lui
demander si ces régions comprennent
toutes les iles de I’Arctique? En outre, le
premier ministre songeait-il aux mers
intérieures et aux eaux territoriales sur
une distance de 12 milles lorsqu’il a fait
sa déclaration?

Le trés hon. P. E. Trudeau (premier
ministre): Monsieur ’Orateur, la répon-
se que j’ai donnée il y a quelques semai-
nes et que je répéte est celle-ci: notre
souveraineté sur toutes les iles de I’Arcti-
que n’est nullement contestée. On ne l'a
pas, je pense, mise en doute. Le statut
des mers, je I’ai déja dit, n’a pas été dé-
fini de facon a entrainer l'accord de la
communauté internationale. La question
reste a régler et elle fera 'objet d’une
déclaration de principe du gouvernement.

Une question complémentaire, a été posée a

Veffet de savoir si on en discuterait avec mon-

sieur Nixon et le Premier ministre Trudeau a
répondu:

Monsieur I’Orateur, j’ai dit au prési-

dent que la question des eaux territoria-

les, surtout en ce qui concerne les droits
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rights was of grave concern to us and we
hoped to take a position on. it soon which
will be respected by all the international
community.

That particular series of remarks by the
Prime Minister is a very important series of
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remarks because it again opens the door to
the debate over Canadian sovereignty in the
north. But it goes farther than this; it really
opens the debate as to the Canadian interpre-
tation of a whole series of problems which
now affect our east coast and west coast as
well.

It indirectly impinges on the argument as
to whether we can close in the waters behind
the great islands on our east and west coasts,
the waters between North America proper
and Newfoundland, the waters on the west
coast between the Queen Charlotte Islands
and the mainland and the waters between
Vancouver Island and the mainland. The con-
cept you have about the nature of sovereignty
in relation to island systems, either island
systems in open sea or island systems close to
your coast, whatever the theory may be that
you are trying to evolve will necessarily in-
fluence—however different they may be phy-
sically in some respects—the debate with re-
spect to our Arctic island system on the one
side and our coastal island systems on the
east and west coasts on the other, and very
important international issues, as you can
imagine, Mr. Chairman, will flow from the
way in which this debate evolves.

I have jotted down here, sir, what regard
as a series of headings on what the problems
are. Let me just perhaps run down what the
problems are.

There is first the problem of a general
modern theory of sovereignty. Most of our
theories of sovereignty over land mass, over
waters, were the developments of the 16th,
17th, 18th and 19th centuries, which is quite a
different period of exploratory knowledge, of
topographical knowledge and, of course, of
economic and navigational interest, and one
might have to ask some fairly important
questions on whether or not rules of law
which emerged under the political and eco-
nomic sociology of one period are really
wholly applicable perhaps to different eco-
nomic and social conditions three or four cen-
turies later.

The second question, which is related to
the first one, is the question of sovereignty
over islands and island systems, where you
get enormously complicated questions and
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de péche, nous préoccupait beaucoup et
qu’a ce propos, nous comptions prendre
bientot une position que respecteront tous
les membres de la communauté mondiale.

Cette série de remarques du Premier ministre
a beaucoup d’importance car encore une fois,

cela ouvre le débat sur la question de la
souveraineté du Canada dans le Grand Nord.
Mais en outre, elle ouvre aussi le débat sur
Yinterprétation du Canada sur toute une série
de problémes qui touchent la cote est et la
cote ouest.

Indirectement, elle porte sur ’argument de
pouvoir fermer les eaux entre les grandes iles
sur notre coéte de l’est et de l'ouest, les eaux
de I’Amérique du Nord et de Terre-Neuve,
les eaux de la cote ouest entre les iles de la
Reine Charlotte et la terre ferme, et les eaux
entre l'lle Vancouver et la terre ferme. Le
genre de principes qui sont reliés a la nature
de la souveraineté dans le cas d’un archipel,
soit en haute mer ou prés de notre cote,
quelle que soit la théorie, que vous essayez de
faire valoir, cela influencera nécessairement la
situation quelle que soit la situation géogra-
phique de ces iles de I’Arctique d’une part et
les iles cotieres de P’est et de I'ouest, d’autre
part, et des conséquences internationales treés
importantes que vous pouvez imaginer, mon-
sieur le président, découleront de ce débat.
J’ai noté ici ce que je considére comme les
différents problémes importants que couvre
cette question. Laissez-moi vous indiquer les
problémes que cela implique.

I1 y a premiérement, la théorie moderne
générale de la souveraineté. La plupart des
théories de la souveraineté sur les eaux, les
masses terrestres, ont été élaborées au cours
du XVI¢, XVII¢, XVIII® et XIX siecle, qui est
une période différente de la connaissance des
explorations, de la topographie et naturelle-
ment de I'intérét pour les questions financié-
res et de la navigation.

On pourrait se demander des questions fort
importantes & savoir si oui ou non les régles
juridiques qui ont émergé dans une socio-
politique et socio-économie d’une période sont
vraiment toutes applicables & un contexte
économique et social différents des trois ou
quatre siécles suivants.

La deuxiéme question qui est reliée 3 la
premiére, c’est celle de la souveraineté sur les
iles et les archipels ou les questions prennent
un tour tout a fait complexe surtout si les
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particularly where the island systems seem to
be related to a coastal area. Does a coastal
area have a particular claim to island systems
off that coast on some broad grounds of law
or geographical interest? We shall have to
relate that question to our particular claims
to the Arctic islands.

The third problem is the problem of the ice
pack and the open Beaufort sea. The ice pack
in the Arctic area is a phenomenon which I
presume is unique on the globe. It is approxi-
mately 1,800 miles in diameter. In many
places it averages—so I am told, I have never
submerged there—in thickness from 8 to 20
feet, but there are places where it is perhaps
as thick as 100 feet. Because of the fact the
Skate and the other United States submarines
were able to surface under the ice pack it
revealed that the ice pack is not as solid as
one originally thought it was. It was possible
to surface beneath some parts of it because
the thickness of it varied greatly in certain
places. In some places the average depth
would not be greater than 8 to 20 feet, which
would allow submarines to come to the
surface.

What does this do to the legal theory with
respect to the ice pack? There is the problem
of its density, the problem of its size and the
problem of its mobility. It moves very slowly
in a clockwise direction around the pole and
the problems here, it seems to me, are
extremely interesting because the ice pack
has been used in a variety of ways. It has
been used scientifically and, as you know,
landing parties both from the U.S.S.R. and
ourselves have remained on the ice pack for
periods of time. The ice pack is also suffi-
ciently stable to permit small planes to land
in certain areas. Therefore when one speaks
of the ice pack one cannot speak of it merely
as frozen water—which I suppose it techni-
cally is—it is something a little more stable
than the open sea and yet it has many of the
attributes of the open sea and therefore prob-
lems of sovereignty about the ice pack are
somewhat different perhaps than problems of
sovereignty either over land or over the open
sea itself.
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Then, of course, you have the question of
the open sea in the Arctic itself. If I may just
stand for a moment, you have the ice pack
around the polar area and then here you have
the whole of the open western sea, the Beau-
fort sea, where there is no Canadian island
system at all. So, you are really dealing with
three kinds of masses. You are dealing with
the land mass of the Canadian archipelago,
the island system here; you are dealing with
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systémes d’iles semblent étre reliés a une
région cétiére. Est-ce que la région cotiére
peut se réclamer des archipels a lintérieur
de cette cote sur des motifs assez généraux de
droit ou d’intérét géographique? Il faudra
relier cette question a nos réclamations sur
les iles de I’Arctique.

Le troisiéme probléme, c’est celui de la
banquise et la mer libre de Beauport. La ban-
quise dans la région Arctique est un phéno-
meéne qui je présume, est unique sur le globe.
Elle couvre environ 1,800 milles de diameétre
dans plusieurs endroits, du moins a ce qu’on
me dit, car je n’y suis jamais allé, la profon-
deur en est de 8 a 20 pieds. Elle atteint par-
fois 100 pieds. Ce sont les découvertes faites
par le Skate et d’autres sous-marins ameéri-
cains qui ont révélé que la banquise n’est pas
aussi solide qu’on le croyait a lorigine. Il
était possible de revenir a la surface a cer-
tains endroits, surtout parce que l’épaisseur
de la banquise varie beaucoup. Dans certains
endroits, I’épaisseur moyenne s’échelonne
entre 8 4 20 pieds, ce qui permettrait a des
sous-marins de monter a la surface.

Qu’est-ce que cela peut faire pour la théorie
juridique au sujet de la banquise? Il y a le
probléme de la densité, de la dimension et de
la mobilité? Elle bouge trés lentement autour
du pdle dans le sens des aiguilles d’une hor-
loge et les problémes me semblent assez inté-
ressants car la banquise a été utilisée de
différentes facons, a des fins scientifiques, et a
des fins d’atterrissage pour les équipes améri-
caines et canadiennes pendant une certaine
période de temps. La banquise est assez sta-
ble pour permettre aux petits aéronefs d’at-
terrir sur cette superficie. C’est pourquoi,
lorsqu’on parle de la banquise, il ne s’agit pas
simplement d’eaux glacées qui est exact sur
le plan technique, mais c’est un peu plus sta-
ble, que la pleine mer, pourtant elle possede
plusieurs attributs de la pleine mer et par
conséquent, les problémes de la souveraineté
qui sont assez différents de ceux de la souve-
raineté de la terre ferme ou de la haute mer.

Il y a aussi la question de la haute mer de
TArctique. Vous avez ici toute une région
autour de la région polaire et ensuite, vous
avez toute la haute mer de I'ouest, la mer de
Beaufort ou il n’y a pas de systéme d’iles. Il y
a donc trois sortes de masses: la masse terres-
tre de larchipel canadien, ici T’archipel la
banquise, quelque soit son statut juridique et
la haute mer, large, immense. On pourrait
aussi inclure les eaux du réseau interne de
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the ice pack mass, whatever its legal status
may be, and you are dealing with the wide,
broad, open sea. Perhaps in a fourth sense
you are dealing with the waters in the inter-
nal system of the island system. So, one has
to begin to ask if the rules which apply to
those various systems are the same and do
they result in the same answer with respect
to sovereignty on the surface.

Another question is what about the title to
the air space over the Canadian Arctic, which
is now so important because of transpolar
flights. Does the air space over the ice pack
have any significance for Canada? That
depends on what particular claim you have to
the ice pack. If, of course, the Arctic islands
are the same as any part of the land of Cana-
da, then by a variety of legal conventions and
customary international law we have title to
the air space over the islands and therefore no
one can fly over our air space without our
permission. The most difficult question of all,
of course, is what about the air space over
the water systems that link the islands
together and, of course, as a subsidiary ques-
tion, do we have any claim at all to the air
space over the open Beaufort sea in that part
of the Canadian Arctic?

Those are questions we shall have to ask
ourselves. They were questions of importance
25 or 30 years ago when transpolar flight
began and today, when transpolar flight is
such an everyday commercial activity, it has
already raised questions for our government
and we shall have to look and see what the
present debate over sovereignty in the Arctic
islands and over the waters does to the air
space question.

What about title over bays? There is a
whole system of great bays here that are part
of the islands. If we have a theory with re-
spect to the islands, then presumably if the
bays in these islands are historically part of
an island system we can make certain claims
to them. There is a huge bay here at Frobish-
er Bay. Is that wholly Canadian waters or is
it open sea? It faces Davis strait. Cumberland
sound is a huge area; is that Canadian
waters? So, depending upon your theory of
how you measure and where you draw your
lines for sovereignty purposes, or of the new
base line problem, it will give you a partial
answer as to what the Canadian claim is to
the waters of a whole system of bays which
face the open sea particularly and were
heretofore there may have been some doubt
as to whether or not Canada could claim sov-
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T’archipel. Par conséquent, il faut se deman-
der au départ si les régles qui s’appliquent a
ces divers systémes sont les mémes et si ces
régles conduisent a la méme réponse de la
souveraineté.

Une autre question. Quels sont les titres au
sujet de l'espace aérien au-dessus de I’Arcti-
que canadien, qui est tellement important
pour les vols transpolaires? Est-ce que 1l’es-
pace aérien au-dessus de la banquise a quel-
que importance pour le Canada? Cela dépend
de votre réclamation de la banquise. Bien sfr,
si les iles de I’Arctique sont les mémes que
n’importe quelle partie de terre du Canada
alors, par suite d’une variété de conventions
juridiques et de droit international coutumier,
nous avons droit & cet espace aérien, au-des-
sus des iles et par conséquent, personne ne
peut emprunter cet espace aérien sans notre
permission. Mais la question la plus difficile,
c’est l’espace aérien au-dessus des réseaux
d’eau qui relient les iles les unes aux autres
et, naturellement, est une question accessoire.
Réclamons-nous l’espace aérien au-dessus de
la haute mer de Beaufort dans cette partie de
I’Arctique canadien?

Voila les questions auxquelles il faut répon-
dre. Ces questions étaient importantes il y a
25 ou 30 ans, lorsque les vols transpolaires
ont commencé. Aujourd’hui, ces vols reléevent
d’une activité commerciale quotidienne qui a
déja soulevé des questions pour notre gouver-
nement. Et maintenant nous allons voir si le
débat actuel sur la souveraineté au-dessus des
jles, de I’Arctique et au-dessus des eaux
affecte la question de l’espace aérien.

Il y a aussi les titres sur les baies. Il y a un
grand systéme de grandes baies qui font par-
tie des iles. Si nous avons une théorie relative
aux iles, on peut alors supposer que si les
baies dans ces iles font partie d’un archipel
sur le plan historique, nous pouvons en faire
la réclamation. I1 y a un golfe a la baie
Frobisher. Doit-on le considérer comme une
partie de I’ensemble des eaux canadiennes ou
est-ce la haute mer? Il fait face au détroit
Davis. Cumberland Sound est une vaste
région, est-ce qu’elle fait partie des eaux
canadiennes? Tout dépend de votre théorie
pour mesurer et dessiner les lignes aux fins
de souveraineté d’un probléme nouveau de
ligne de base, cela vous donnera une réponse
partielle en ce qui a trait aux eaux que les
Canadiens considérent des éléments d'un
grand systéme de baies qui font face a la
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ereignty even though it clearly has sovereign-
ty over the land itself.

Then you have, of course, the traditional
question of title over territorial waters. If you
have title to all the islands you presumably
have title to the territorial belt around each
island. The breadth of the territorial sea,
which I shall come to later, is now a matter
of some considerable debate but the classical
three-mile limit is something which we have
never disputed. What is now in dispute is
from what points you measure that three-mile
limit. Here we have what is called the base
line headland to headland theory, which
means that you really are measuring the
three-mile limit but no longer by following
the lines of the coast, you are measuring it by
taking the outermost headlands, drawing a
line there and then measuring three miles out
into the water from that base line.

I will come to the historical basis for this of
recent years. It means, of course, that if you
have a very modern approach to what are
territorial waters, then the status of some of
these waters inside the system so far as
Canadian sovereignty is concerned may be
solved. But for some, it will not, because the
distance is too great—40, 50, 60 miles. You
will not get baselines which will converge in
such a way as to give you, say, six miles or
three plus three between the islands, and thus
provide absolute control over them.

What about innocent passage through some
of these waters? Assuming that we have a
theory which gives us control over all of
these waters, then these waters may be treat-
ed as if they were inland waters, like the St.
Lawrence River or Lake Superior. If that is
so, then what has the doctrine of innocent
passage got to do with inland waters?

A doctrine of innocent passage is meant to
be a doctrine to allow for passage from one
part of the high seas to another through at
the very least, territorial waters, but never
through inland waters. And if we say that
this island system is wholly Canadian and the
waters are Canadian, a theory which I shall
discuss in a moment, then you have to worry
about the problem of what are the rights of
passage for the commercial ships and war-
ships of foreign states going through any part
of the island system.

In that connection, a recent paper on the
subject is worth your attention. Professor
Donat Pharand of the University of Ottawa
has written a very comprehensive study enti-

Indian Affairs and Northern Development

April 18, 1969

[Interpretation]

haute mer. Mais il a pu y avoir des doutes au
sujet de la souveraineté du Canada a ce sujet,
méme si elle existe sur la terre elle-méme.
Il y a aussi naturellement la question tradi-
tionnelle des titres sur les eaux territoriales.
Si vous avez droit a toutes les iles, vous avez
droit a la ceinture territoriale autour de cha-
que fle. La largeur de la mer territoriale,
question a laquelle je reviendrai plus tard est
actuellement trés controversée, mais la limite
classique de 3 milles n’a jamais été contestée.
Ce qui est mis en question maintenant, c’est
la facon de mesurer la zone de trois milles, a
partir de quels points? Il y a certaines théo-
ries comme celle de cap & cap, c’est-a-dire
que vous mesurez la limite de trois milles
mais ne suivez plus le contour cotier, mais
vous prenez les deux caps les plus proémi-
nents, et de ces deux points, vous tracez une
ligne et vous mesurez ensuite trois milles
dans les eaux a partir de cette ligne de base.

Le fondement historique de cette mesure
est tout a fait récent. Cela signifie naturelle-
ment que ¢’est une méthode trés moderne de
ce que sont les eaux territoriales, alors le
statut de certaines de ces eaux a lintérieur
du systéme en ce qui concerne la souveraineté
canadienne, peut étre résolu. Mais pour cer-
taines d’entre elles, leur statut ne sera pas
résolu, parce que la distance est trop grande,
40, 50, 60 milles. I1 n’y aura pas, a ce
moment-13, des lignes de base qui convergent,
de telle maniére a vous donner, disons, six
milles ou trois plus trois entre les iles et vous
fournir ainsi un controle absolu sur celles-ci.

Alors que penser d’un passage <«officieux» a
travers certaines de ces eaux? En assumant
que nous avons une théorie qui nous donne le
contrdle sur ces eaux, celles-ci peuvent donc
étre traitées comme si elles étaient des eaux
intérieures comme le fleuve Saint-Laurent ou
le lac Supérieur. S’il en ait ainsi, qu’est-ce
que la doctrine d’un passage «officieux» a a
faire avec les eaux intérieures?

Une doctrine de passage «officieux» est éta-
blie pour permettre le passage d’une partie de
la haute mer & une autre par, au moins, les
eaux territoriales, mais jamais a travers les
eaux intérieures. Mais si nous disons que ce
systéme d’iles est complétement canadien et
que les eaux sont canadiennes, ce qui est une
théorie dont je parlerai dans un moment,
nous avons alors a nous préoccuper du pro-
bléme des droits de passage pour les navires
commerciaux et les navires de guerre des
états éfrangers qui passent dans toute partie
du systéme d’iles.

A ce sujet, j’aimerais vous signaler un
ouvrage récent qui est digne de retenir votre
attention. Le professeur Donat Pharand de
PUniversité d’Ottawa a publié une étude soi-
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tled ‘“Innocent Passage in the Arctic”, which
has just been printed in the Canadian Year-
book for International Law for 1968. I com-
mend it very much to anyone who is interest-
ed in this field.

Professor Pharand raises the questions that
are so very important, namely, if you have a
theory of sovereignty over all these waters,
would you treat them as inland waters? Do
you still have a duty to permit the ships of
foreign states to traverse those waters? This
is particularly relevant now, when the Man-
hattan project is under way in which the U.S.
oil interests are trying to see whether they
can hire a ship which will traverse the North-
west Passage, coming from the west and
going to the east. I think this passage will be
not through M’Clure Strait, but through
Amundsen Gulf, Prince of Wales Strait, Vis-
count Melville Sound, and out through Lan-
caster Sound. The question is going to be
whether or not this particular traversing of
the Arctic requires Canadian permission. Is
there a right on the part of everybody to
traverse the waters where there has been a
long tradition of regarding those waters as
traversible, freely and by international law?
Or does it now require Canadian permission
once we assert a theory of sovereignty over
the whole of the system?

Then there is an analagous problem, the
title to straits. The Prince of Wales Strait
may be 15 to 20 miles wide. What is the
obligation on the part of Canada with respect
to a strait from one part of the high seas to
another? Can one conftrol passage over straits?
If a strait has been regarded as a strait
for hundreds of years, and yet we now emer-
ge with at theory of total sovereignty over
these waters, will there be a duty to allow
access as a matter of right to other states to
traverse the high seas or to go from one part
of the high seas, the west, to another part of
the high seas through these Canadian straits
or will it require Canadian permission for
U.S. vessels or Russian vessels or any other
vessels to do so?

Now we come to perhaps some of the most
controversial problems. What about the title
to the sea bed? Here of course we are into the
oil exploration question. And there are at
least four aspects to this question in physical
terms when we ask the question about the
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gnée intitulée «Innocent Passage in the Arc-
tic,» qui vient d’étre publiée dans I’Annuaire
de Droit international du Canada de 1968. Je
recommande hautement cet ouvrage a quicon-
que s’'intéresse a cette question.

Le professeur Pharand souléve ces ques-
tions si importantes, notamment, celle qui
pose ce probléme: si vous aviez la souverai-
neté sur toutes ces eaux, les considéreriez-
vous comme des eaux intérieures? Est-ce que
vous avez toujours le devoir de permettre
aux navires étrangers de traverser ces eaux?
Et on peut voir la pertinence a cette question
maintenant, lorsqu’on voit le projet Manhat-
tan en cours, selon lequel les propriétaires
américains de pétrole sont en train de voir
g’ils peuvent noliser un navire qui traversera
le passage du Nord-Ouest, venant de 1'Ouest
et se dirigeant vers I'Est. Je crois que ce
passage ne sera pas a travers le détroit
McClure, mais a travers le golfe Amundsen,
le détroit Prince-de-Galles, le détroit Viscount
Melville et le détroit Lancaster. La question
n’est pas de savoir si on aurait la permission
ou non du Canada pour traverser 1’Arctique.
La question qui se pose est la suivante: cette
facon particuliéere de traverser I’Arctique
nécessite-t-elle la permission du Canada? Y
a-t-il un droit de la part de quiconque de tra-
verser les eaux ou il y a eu une longue tradi-
tion de considérer ces eaux comme pouvant
étre traversées librement et conformément au
droit international? Ou exigeons-nous mainte-
nant la permission du Canada une fois que
nous établissons une théorie de la souverai-
neté sur tout le systéme?

Il y a alors un probléme analogue, le droit
de passage a travers les détroits. Le détroit
du Prince-de-Galles peut étre de 15 a 20
milles de largeur. Quelle est 'obligation de la
part du Canada en ce qui a trait & un détroit
qui va d’une partie de la haute mer a une
autre? Peut-on contréler le passage a travers
les détroits? Si un détroit a été considéré
comme un détroit depuis des centaines d’an-
nées, et que maintenant nous émettions une
théorie de souveraineté totale sur ces eaux,
y aura-t-il un devoir de permettre l’acceés
comme une question de droit aux autres états
pour traverser la haute mer ou aller d’une
partie de la haute mer, de 1’Ouest, vers une
autre partie de la haute mer en empruntant
ces détroits canadiens? Faudra-t-il la permis-
sion du Canada pour les navires américains
ou russes ou tout autre navire pour ce faire?

Puis nous passons alors a quelques-uns des
problémes peut-étre les plus controversés.
Que dire du droit au lit de la mer. Ici, évi-
demment, nous abordons la question de I'ex-
ploration pour trouver du pétrole. Il y a au
moins quatre aspects a cette question, en ter-
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seabeds. One of these aspects is the seabed of
the territorial sea around any of these islands,
which is the point three miles beyond the
newly-drawn baselines, wherever those base-
lines will legitimately be drawn now. And I
think the general reaction would be that the
coastal sovereign has, without question, juris-
diction to exploit the resources of the seabed
and subsoil in his own territorial sea. So the
territorial sea exploration problem really does
not, it seems to me, raise much controversy.

What about the territorial sea within the
new Canadian fishing zones? We have now a
theory that beyond three miles, we could
declare fishing zones a further nine miles,
calling these Canadian fishing waters. Do we
therefore give to the seabed of that further
nine miles a special status for exclusive
Canadian exploitation, analagous to the
exclusive exploitation status we have within
the three miles itself? I think under ordinary
conditions the answer would be that we do
not know.

Probably there might be some doubt as to
whether the fishing zone theory confers any
additional seabed and subsoil benefits to the
coastal state. But what rescues any debate for
Canada over whether we have, in that nine
miles beyond the three miles, any jurisdiction
of the seabed and subsoil, for oil or anything
else, is the continental shelf theory.

This theory is now well-established. It was,
as you know, propounded first by President
Truman in 1945 in his famous proclamation
when he asserted United States sovereignty
over the Atlantic Continental Shelf extending
off the United States coast for a distance of
somewhere between 100 and 125 miles, to a
depth of 100 to 200 metres. Indeed, the 200-
metre line has often been used as the line
descriptive of a continental shelf, because
that was regarded as the line that would real-
ly justify claiming the land to be part of the
continent, with only 600 feet of water over it,
by one of those geological accidents that are
only several million years old. Therefore the
coastal sovereign could claim jurisdiction
over the seabed and subsoil without making
any claims whatever to the surface of the
sea or the resources of the sea itself. And the
Truman doctrine of 1945 on the whole has
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mes physiques, lorsqu’on pose la question au
sujet des fonds marins.

L’un de ces aspects est le fond marin des
autour de quelconque de ces iles, qui est un
point de trois milles au-deld de la ligne de
base nouvellement tracée, a savoir si ces
lignes de base seront tracées maintenant
d’une facon légitime. Je crois que la réaction
générale a ceci serait que le pays cotier a le
droit sans opposition, d’exploiter les ressour-
ces des fonds marins dans ses propres mers
territoriales. Alors, pour ce qui est de I’explo-
ration des fonds marins dans les mers territo-
riales, ne porte pas, & mon avis, sujet a
controverse.

Que dire alors des mers territoriales dans
les nouvelles zones de péche canadienne? Il y
a maintenant une théorie, selon laquelle au-
deld de 3 milles, nous pourrions déclarer des
zones de péche pour un autre neuf milles en
les déclarant eaux de péche canadiennes.
Donnons-nous donc a ce fond marin pour ces
neuf milles supplémentaires un statut spécial
et des droits exclusifs d’exploitation par des
Canadiens, analogues au statut exclusif d’ex-
ploitation établi en dedans des trois milles?
Et 14, je pense, que dans des conditions nor-
males, la réponse serait que nous ne le savons
pas.

Probablement il y aurait certains doutes
posés lorsqu’il s’agirait de savoir si la théorie
des zones de péche accorde quelque fond
marin supplémentaire et des bénéfices sous-
terrains a4 I’Etat cotier. Mais ce qui est a
I’avantage du Canada dans tout débat pour
déterminer si nous avons ou non, dans ces
neuf milles au-dela des trois milles, quelque
juridiction du fond marin et du sous-terrain
pour lexploitation du pétrole ou de toute
autre chose, est la théorie de la zone
continentale.

Cette théorie est maintenant bien établie.
Cette théorie comme vous le savez, a été pro-
posée tout d’abord par le président Truman
en 1945 dans sa fameuse déclaration, ou il
affirma la souveraineté des Etats-Unis sur la
zone continentale au-dessus de I’Atlantique
qui s’étend de la cote Atlantique a une dis-
tance d’environ 100 a 125 milles & une profon-
deur de 100 a 200 meétres. En effet, la ligne de
200 meétres a souvent été utilisée pour décrire
la zone continentale, étant donné qu’on consi-
dérait que ceci était la ligne qui pouvait per-
mettre de réclamer, si 'on veut, le territoire
comme faisant partie du continent, avec seu-
lement 600 pieds d’eau au-dessus de celle-ci,
en raison de 'un de ces accidents géologiques
qui ne comptent que plusieurs millions d’an-
nées. Par conséquent, le souverain cotier
pourrait réclamer la juridiction sur le fond
marin et le sous-terrain sans faire aucune



18 avril 1969

[Texte]

now been converted into international legisla-
tion of a kind crystalized in the 1958 Geneva
Conventions, one of which dealt with the con-
tinental shelf.

The continental shelf doctrine, to the extent
that Canada takes advantage of it, does not
require us to ask any questions about the
jurisdiction of Canada with respect to the
continental shelf beyond three miles. If most
of the world now accepts the continental shelf
theory, then Canadian exploitation of the sea-
bed 10, 15, 20 or 30 miles off the island coast
does not raise any serious issue, if there is a
true shelf and if that shelf comes within the
definition that the international community
accepts.

In talking to one of the leading Canadian
authorities on the matter, I discovered that
most of the Arctic area seabed has now been
mapped and it is apparently accepted by the
geologists that the entire Arctic basin is a
shelf. So that we are in the fortunate position
of dealing with an island system where the
waters covering the area between the islands
are themselves part of a common shelf sys-
tem. To that extent we are not dealing in any
of these great water areas with a bit of the
sea beyond the shelf in the way that it is 125
miles or 140 miles off the Atlantic coast.

There are apparently one or two areas
where the shelf drops down into a trench. But
the greater part of the bed of the sea in the
island area averages only around 200 metres
in depth, and is therefore within the defini-
tion of the continental shelf and exploitable
by Canada in an exclusive sense just as our
east coast shelf is exploitable by Canada.

If the geologists are correct in saying that
the entire island system is a shelf system, with
very few exceptions, then the shelf theory
really solves the problem relative to the
ability of the coastal sovereign to exploit the
bed of the sea. Then you do not need sover-
eignty over the waters, as such, because sov-
ereignty over the waters would only be neces-
sary if you did not have another theory to
justify the exploitation of the seabed.

¥or example, if all the inter-island water
system were really a high seabed system
going down 10,000, 20,000, 30,000, or 40,000
feet—and some parts of the Atlantic go down
to 23,000 or 24,000 feet—then you would have
a real problem, because you would not be
able to apply the Continental Shelf doctrine
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réclamation quelle qu’elle soit de la mer ou
des ressources de la mer elle-méme. La doc-
trine de Truman a maintenant, en gros, été
transformée en une législation internationale
d’'un genre qui s’est cristallisé dans les Con-
ventions de Geneéve, dont 'une traitait de la
zone continentale.

La doctrine de la zone continentale, en
autant que le Canada en tire parti, ne nous
demande pas de nous poser de questions sur
la juridiction du Canada en ce qui a trait a la
zone continentale au-dela de trois milles. Si la
plupart des pays acceptent maintenant la
théorie de la zone continentale, alors l’exploi-
tation canadienne des fonds marins, de 10, 15,
20 ou 30 milles au loin de la cote ne pose pas
de probléme grave, s’il y a une vraie zone et
si cette zone s’en tient a la définition que tous
les pays acceptent.

En causant avec l'une des autorités cana-
diennes les plus importantes en la matiére,
j’ai découvert, j’ai constaté que la plupart des
fonds marins de la région de I’Arctique ont
été maintenant portés sur carte et apparem-
ment, il est accepté par les géologues que tout
le bassin de I’Arctique est un plateau. Nous
avons donc la chance d’avoir un systéme d’iles
ou les eaux qui recouvrent la région entre
les iles font partie elles-mémes d’un systéme
commun de plateau. A ce point-la, nous ne
traitons pas dans quelconque de ces régions
de haute mer avec un peu de la mer au-dela
du plateau de telle facon qu’il soit a 125 ou
140 milles de la cote Atlantique.

Il y a apparemment une ou deux régions ou
le plateau décroit et devient une tranchée.
Mais la majeure partie du fond marin dans la
région des iles n’a qu’environ 200 meétres de
profondeur et est par conséquent conforme a
la définition du plateau continental et peut
donc étre exploité par le Canada dans un sens
exclusif tout comme notre plateau coétier de
I'Est est exploitable par le Canada.

Done si les géologues ont raison de dire que
les iles de I’Arctique font partie du plateau
continental a peu d’exceptions preés, la théorie
du plateau continental résout le probléme en
ce qui concerne le pays qui a la souveraineté
d’exploiter cette région. Dans ce cas-1a, nous
n’avons pas besoin de souveraineté sur l’eau,
si I'on veut, parce qu’elle ne serait que néces-
saire si vous aviez une autre théorie pour
justifier ’exploitation des fonds marins. Nous
avons en fait un systéme de plateau continen-
tal, ou, si 'on veut, de fond marin jusqu’a
10,000, 20,000 et 30,000 pieds de profondeur et
pour les profondeurs de 23,000 a 24,000 pieds
se pose réellement un probléme parce qu’on
ne peut appliquer le systéme de plateau conti-
nental au-dela d’'un certain point. Mais appa-
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beyond the actual point of the Continental
Shelf itself. But apparently the greater part
of the island system is a shelf system, and the
waters over it are over the Continental Shelf,
and they average only something around 200
metres.

Therefore, the exploitation of that area by
Canada, which is clearly, by international
acceptance, sovereign over all the islands
themselves—I do not think there has been a
serious dispute about that in recent years
and I will perhaps come to the legal theory if
you want me to in a moment or two—the fact
that we have sovereignty over the islands,
means we have sovereignty over the coastal
shelf of each island; and because the coastal
shelf of each island extends outward to the
totality of the distance at which you can rea-
listically describe it as a shelf, you therefore
move from island to island at an average
depth of 200 metres and can say that the area
is within the sovereign jurisdiction of the
coastal state, namely, Canada.

Therefore, the problem of jurisdiction over
the waters, which is so serious and so con-
troversial and so interesting, is, in a way,
resolved by the Continental Shelf theory, if
we assume that most of the world has now
accepted the definition of a Continental Shelf
and the right of a coastal state to exploit the
resources of the seabed and sub-soil of that
Continental Shelf.

The fourth problem of title to the resources
of the seabed and sub-soil is the problem of
the floor of the sea. If, in fact, you do have a
few trenches, or some areas that are really
the kind you have off our own East Coast,
where the Continental Shelf suddenly drops
down, after 125 miles at an average depth of
200 metres, 10,000, 16,000, 18,000, or 20,000
feet, you then get into a different kind of
problem. If this were true—and here I am not
competent to judge; I am only repeating what
is apparently the present, conventional wis-
dom of the marine geologists surveying the
area—you would then be into the kind of
problem now facing the UN, about which Mr.
Kaplan knows a good deal more than I do,
because he sat on the first committee discus-
sing the resources and the sovereignty over
the seabed at the United Nations last year.

The main problem—if I may paraphrase
some of the learning in this area,—to which I
hope he will also address himself—is that the
international community, in a series of UN
resolutions now, in an attempt to deal with
the three UN resolutions—denies the capacity
of any state to claim sovereignty over any
part of the floor of the bed of the sea, strictly
so-called—that is, beyond the Continental
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remment, le plateau continental se répartit a
peu preés partout. Done, il n’y a que 200
metres de profondeur dans la plupart des
régions.

Le Canada peut donc se considérer souve-
rain de toute cette région, et ceci est accepté
dans les milieux internationaux. Je ne pense
pas qu’il y ait eu de sérieux conflits a ce sujet
au cours des derniéres années et je pourrais
peut-étre aborder les points de vue plus juri-
diques un peu plus tard. Le fait que nous
ayons la souverainté sur les iles, signifie que
nous avons la souveraineté sur le plateau con-
tinental de chaque ile. La souveraineté s’étend
jusqu’a Tendroit que l’on peut considérer
comme le plateau continental. On va alors
d’une ile a lautre a une profondeur moyenne
de 200 meétres et on peut dire que la région
dans les limites de la souveraineté est le
Canada.

En ce qui concerne la souveraineté sur les
eaux, il s’agit d’'un probléme sérieux, contro-
versable et intéressant mais qui est résolu par
la théorie du plateau continental si ’on pré-
sume que la plupart des pays ont maintenant
accepté la définition qui permet d’exploiter
les ressources du fonds marin ou du souter-
rain de ce plateau continental.

Le quatriéme probléme concernant l'autori-
sation d’exploiter le fond sous-marin porte
sur certains fossés marins. S’il y a des fossés
marins ou certains endroits comme notre cote
est o le plateau continental aprés 125 milles
descend & une profondeur moyenne de 200
métres ou 10,000, 20,000, ou 30,000 pieds, on
abordera un autre probléme. Je ne répéte que
la convention actuelle des géologues mariti-
mes. Vous auriez ensuite a faire face au genre
de problémes actuels de ’'ONU que monsieur
Kaplan connait plus que moi, parce qu’il a
siégé au premier Comité sur la question des
ressources et de la souveraineté sur les fonds
marins, tenu aux Nations-Unies I'année
derniére.

Mais le grand probléme, si je peux para-
phraser quelques connaissances dans ce
domaine, dont il traitera, je I’espére, c’est que
la communauté internationale, dans une série
de résolutions de I’ONU, en cherchant a s’oc-
cuper de trois résolutions des Nations-Unies,
nie 4 un pays la possibilité de réclamer la
souveraineté sur une partie du lit de la mer,
appelé ainsi au-deld du plateau continental.
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Shelf. The dilemma here is that the Continen-
tal Shelf 200-metre rule really was designed
and grew up when the technology for exploit-
ing the resources of the sea—whether you
were drilling an oil well in the Gulf of Mex-
ico or off the Virginia coast—hardly con-
ceived of a situation in which you would be
able to drill a well with your rig on the
surface and the surface of the sea more than
600 feet away from you.

But the technology of resource exploitation
since 1945 has developed enormously. There
already has been a series of American exper-
iments that have taken instrumentalities
down something of the order of 8,000, 10,000,
11,000, 12,000 feet below the surface of the
sea.

‘What does this do to the theory of the
Continental Shelf? Indeed, there is language
in the Convention dealing with the Continen-
tal Shelf, which keeps the idea of exploitation
open-ended—open-ended for the change in
technology—to go beyond 200 metres when
technology allows you to do so.

o 1015

If we discover that the geologists are wrong
in the Arctic and that a large part of this
mapping will show that there are areas which
are 8,000, 10,000, or 15,000 feet deep, and are
not shelf areas, strictly so-called, does that
change the Canadian ability to control the
exploitation of the seabed?

At this moment in time I think a conflict is
developing in legal theory. The conflict is
between the UN efforts of the past two or
three years to make it impossible for any
country to claim jurisdiction over any part of
the floor of the sea, strictly so-called, beyond
the Continental Shelf, and the open-ended
language of the continental shelf doctrines
emerging from the Geneva Convention of
1958, which, though they refer to the 200
metre line, were left open for changes in
technology.

Now, if changes in technology allow you to
dig an oil well of 10,000 feet or 15,000 feet,
how do you reconcile that concept with the
concept emerging in UN resolutions of trying
to say that no one shall have the ability to
exploit the floor bed of the sea—the bed of
the sea beyond the continental shelf—except
the international community itself develops
some international agency which speaks in
the name of the whole international
community?

Those are the problems, Mr. Chairman. I
am not here to answer any of them. I am
here to show how interesting life can be if
you have problems. This is the permanent
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Le dilemme vient de ce que la régle du
plateau continental & 200 métres a été déter-
minée lorsque la technique d’exploitation des
fonds marins, par exemple des puits de
pétrole dans le golfe du Mexique, ou du large
de la cote de la Virginie, pouvait difficilement
concevoir une situation dans laquelle vous
pourriez forer un puits avec votre équipement
sur la surface ou la surface de la mer a plus
de 600 pieds de vous.

Mais la technique de l’exploitation des res-
sources s’est beaucoup développée depuis
1945. Il y a déja eu une série d’expériences
américaines qui a permis d’utiliser des instru-
ments permettant d’aller jusqu’a 8,000, 10,000,
11,000 et 12,000 pieds au-dessous de la surface
de la mer. Quel est le rapport avec la théorie
du plateau continental? Il y a en fait une
clause dans la convention qui traite du pla-
teau continental qui permet d’aller au-dela de
200 metres si les appareils vous le permettent.
Si nous découvrons que les géologues ont tort
dans I’Arctique et dans une grande partie de
cette région en indiquant qu’il s’agit des

régions qui ont une profondeur de 8,000,
10,000 ou. 15,000 pieds et non pas des zones
de plateau au sens propre, est-ce que cela
modifierait la capacité du Canada de surveil-
ler I'exploitation du lit de la mer?

Et a ce moment-ci, je pense qu’un conflit
surgit dans la théorie juridique. Le conflit
vient des efforts des Nations unies des deux
ou trois derniéres années pour empécher un
pays de s’arroger la souveraineté sur une par-
tie du lit de la mer a strictement parler au-
deld du plateau continental.

Mais le langage flexible des doctrines sur le
plateau continental qui émane de la Conven-
tion de Genéve de 1958 qui, méme si elles
parlent d’une ligne de 200 metres, ont été
laissées aux changements de technique.

Si les changements technologiques vous
permettent de creuser un puits de pétrole de
10,000 ou 15,000 pieds comment pourriez-vous
concilier cette théorie avec celle des résolu-
tions de P’ONU qui cherche a dire que per-
sonne ne devra pouvoir exploiter ces fonds
marins au-deld du plateau continental, sauf la
communauté internationale qui pourrait créer
un organisme international pour parler au
nom de tous les pays du monde.

Voila les problémes qui se posent, monsieur
le président. Je ne suis pas ici pour y répon-
dre. Je suis ici simplement pour raconter
comme la vie peut étre intéressante si nous
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Canadian dilemma. But let me make an
attempt at least to develop a pattern in which
perhaps some solutions can be found, without
really imposing on you any ideas of my own,
as such.

First of all, I think you are entitled to ask
the question, which I will not attempt to
answer except in a very superficial way,
because there is a lot of literature you can
read: From where, relative to the whole
Arctic island system, do we get any of the
theories of title or sovereignty, anyway?

Not many Canadians went up there and
explored this area and took it over them-
selves.

We had better take a hard-boiled look at
what is the basis of our sovereignty, in the
first place; and, secondly, once we decide
what the basis of our sovereignty is, we then
have to ask: Does the sovereignty extend not
merely to the island land masses but also to
the waters between them?

Let us take a look at that. I say there are
five or six perfectly good reasons for having
confidence in Canadian sovereignty over the
Arctic archipelago. The first is that we think
we were the state successors to all of the
British exploration and all of the British title
passed to us by an Imperial Order in Council
in 1880.

You will find this material set out in
Professor Ivan Head’s article which appeared
in the McGill law journal of 1964. It is very
worthwhile reading. You can also see it again
referred to in Professor Pharand’s article.
You will see referred to in all the literature
this very important legal position in 1880,
when a British Order in Council transferred
its title to whatever the British had in the
Arctic at that time.

You must bear in mind that British
exploration from the late 16th century and
early 17th century on covered every Arctic
island of any importance except two, Axel
Heiberg and one other, the name of which
escapes me at the moment. Only two of the
major islands which we then inherited were
not the discoveries of British explorers.

So that to the extent that the law of state
succession in international law gave to us
what the imperial sovereign called Britain
originally had, we took it on a perfectly
sound legal basis, but qualified in that, after
all, the grantor could only give what he had—
that if there were any doubts in 1880 about
what the grantor had, or any qualifications on
the British title of 1880, he could not give us
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avons des problémes. C’est toujours le
dilemme canadien. Laissez-moi essayer de
créer au moins un modele qui fournirait cer-
taines solutions, sans croire pour autant que
je désire vous imposer certaines de mes idées.

Tout d’abord, nous avons le droit de nous
poser des questions et je n’y répondrai que
d’une maniére superficielle, parce que vous
pouvez consulter de nombreux ouvrages a ce
sujet. Ou trouvons-nous ces théories sur les
titres ou la souveraineté au sujet des iles de
I’Arctique?

Il n’y a pas beaucoup de Canadiens qui sont
allés explorer ce territoire et qui ont leur
propre théorie la-dessus. Il est préférable de
jeter d’abord un regard sur ce qui forme la
base de notre souveraineté, et ensuite, une
fois que nous avons décidé quel était ce fon-
dement, il faut alors se demander si cette
souveraineté ne s’étend pas seulement aux
iles mais aussi aux eaux comprises entre les
iles.

Regardons-y de plus prés. Nous avons cing
ou six bonnes raisons de croire en la souve-
raineté canadienne sur I’ensemble de I’Archi-
pel de I’Arctique. Tout d’abord, nous sommes
IEtat successeur de toutes les explorations
britanniques et de tout titre de propriété bri-
tannique qui nous a été transmis par un
décret impérial du conseil de 1880.

Vous trouverez la documentation relative
dans un article qui a été publié par le profes-
seur Ivan Head en 1964 dans la revue juridi-
que de Vuniversité McGill. C’est une lecture
trés enrichissante. Vous pouvez aussi consul-
ter Particle du professeur Pharand. Vous ver-
rez dans toutes les littératures, cette position
juridique extrémement importante en 1880
quand un décret britannique en conseil a
transmis les titres que la Couronne britanni-
que avait dans I’Arctique a cette époque.

Vous devez vous rappeler que I’exploration
britannique depuis la fin du XVI° siecle et le
début du XVII® siécle, portait sur toutes les
iles de I’Arctique d’une certaine importance,
sauf deux d’entre elles, I'ile d’Avel Heiberg et
une autre ile dont le nom m’échappe présen-
tement. Uniquement deux grandes dont nous
n’avons pas hérité n’avaient pas été découver-
tes par les Britanniques.

Si bien que, en ce qui concerne le droit de
succession d’un pays, dans le droit internatio-
nal nous a légué ce que la Couronne britanni-
que, appelée Grande-Bretagne, avait, nous 'a-
vons considéré selon des principes juridiques
extrémement sérieux mais mitigés voulant
que, aprés tout, le concessionnaire ne donne-
rait que ce qu’il possédait et que §’il y avait
des doutes au sujet des droits ou des posses-
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any more than he had at that time. That is
one basis.

The second basis for our title is the well-
established doctrine of peaceful and con-
tinuous display of authority, or what is some-
times called, in legal shorthand, the doctrine
of effective occupation. This means making
sure that the sovereign behaves in the eyes of
the international community as though he
really treats this area as his own, and that
he does so continuously.

So the old Royal Northwest Mounted Police
began making their visits to Arctic islands in
the 1880s and 1890s. By the turn of the centu-
ry we had regularly established procedures of
visit and I would say, to the extent that the
doctrine of peaceful and continuous display of
authority is still regarded by the international
community ‘as an indispensable element in
securing sovereignty, to have simply taken
over what the British discovered in 1880 with
no further action on our part, then by 1969
there would have been grave doubts as to
whether we had any claim to sovereignty. It
would have disappeared in the absence of any
spirit of occupation. There had to be a spirit
of occupancy demonstrated by governmental
behavior over a long period of time and I
think, to the credit of Canadian Arctic policy,
the spirit of effective occupation has, in fact,
been demonstrated in a great variety of ways.

So, assuming that we did occupy effective-
ly, can it be said in all honesty that we
occupied all parts of these islands? Some of
these are very large areas: the Victoria Island
area, Banks Island, Baffin Island; the McGill
expeditions to Baffin Island recently in
exploration are relatively new but important.
The actual living on these islands for either
economic or military or political purposes is a
matter of relatively recent vintage. What then
happens to a doctrine of effective occupation?
Is it enough to go there and plant a flag, or
pat a native on the back and then leave?
What is the way in which we demonstrate to
the rest of mankind the effectiveness of our
interest in this area?

We are rescued here by the famous deci-
sion of the world court in the 1920s in the
Eastern Greenland case. In the Eastern
Greenland case, there was a dispute between
Norway and Denmark over Greenland, the
argument concerned several legal issues
which I will not bother you with, but the
central one affecting us is that a state making
a claim to a barren and difficult area, where
that state really effectively occupies only the
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sions britanniques en 1880, il ne pourrait pas
nous donner plus que ce qu’il avait a ce
moment-la. Voila un des fondements.
Deuxiemement, c’est la théorie bien établie
de l'étalage pacifique et continu de l’autorité
ou ce gu’on appelle parfois dans ’argot juri-
dique, la doctrine du droit de I’occupant. Cela
veut dire qu’il faut s’assurer que la souverai-
neté aux yeux du monde traite ce territoire
comme s’il était le sien, et cela continuelle-
ment.

Alors, la Gendarmerie royale du Nord-
Ouest de V'époque commenca a faire ses visi-
tes des iles de l’Arctique vers 1880 et 1890.
Au début du siécle, nous avions établi un
systéme de visites réguli¢res et, je dirais, a
telle enseigne que la manifestation pacifique
et continuelle d’autorité est encore considérée
par la collectivité internationale comme un
élément indispensable pour assurer la sou-
veraineté. S’étre emparé seulement de ce
que la Grande-Bretagne avait découvert en
1880 sans autre geste de notre part, des dou-
tes sérieux se seraient alors manifestés quant
a notre droit & la souveraineté. Elle aurait dis-
paru en absence de tout esprit d’occupation. I1
fallait qu’'un nouvel esprit d’occupation
soit démontré par le comportement du gou-
vernement pendant une longue période de
temps et je dois dire, a 'avantage de la poli-
tique canadienne dans I’Arctique, que l'esprit
d’une occupation agissante a, en fait, été
démontré d’'un grand nombre de fagons...

En supposant alors que notre occupation ait
été efficace, pouvons-nous dire en toute hon-
néteté que nous avons occupé chacune des
parties de ces iles? Certaines d’entre elles
représentent de vastes territoires: le territoire
des iles Victoria, I'ile de Banks, l’ile de Baf-
fin. Les expéditions de McGill qui ont donné
lieu a des explorations récentes sont relative-
ment nouvelles mais importantes. Le fait
d’avoir vécu sur ces iles pour des raisons soit
économiques, militaires ou politiques est rela-
tivement récent. Qu’arrive-t-il a la doctrine
d’occupation agissante? Suffit-il d’aborder le
drapeau, de taper sur I’épaule des Esquimaux
et d’en revenir? Comment démontrer au reste
du monde l'intérét que nous portons a ce
territoire?

Ce qui vient a notre rescousse ici c’est la
décision de la cour internationale dans le cas
du Groenland de I’Est, dans la cause de 1920.
Dans cette cause, il y avait dispute entre le
Danemark et la Norvége au sujet du Groen-
land. La dispute concernait plusieurs ques-
tions juridiques dont je vous ferai grace, mais
le point central qui nous intéresse est qu’un
Etat qui se réclame d’un territoire aride et
difficile ou il occupe effectivement la région
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coastal area, has done enough if, in fact, the
hinterland is so barren and so challenging
that it is not logical to have the same demon-
stration of authority, in the same detail,
inside.

So, they said, the Danish claim to the
whole of Greenland was supported by the
very nature of the geography, and the occa-
sional visit to the interior of Greenland was
sufficient for the coastal authority in Green-
land, namely Denmark, to justify its sover-
eign claims.

That helps us: it means that even if we
never went into the interior of Baffin Land,
except once in a while, or the interior of
Victoria Island or the interiors of any of the
upper north Ellesmere system, even if we
only got there relatively infrequently and did
not examine all of it, there is a doctrine of
great respectability which protects our over-
all sovereignty on the grounds that there was
a sufficient amount of effective occupation on
the coasts or in certain bases to justify our
claim to the hinterland as well. Nobody else
could claim it, there was no real rivalry
which demanded our continuing activity in
those areas. Whatever may have been the
U.S. interest in the area or the U.S.S.R.
interest, it was not a continuing challenge to
us to the very interior of those island systems
as such. So we are rescued by the hinterland
theory of the Eastern Greenland case.

Supposing there are still doubts about
whether some of these islands were ever
explored by the British, or that some of them
may not have been mentioned in the Order-
in-Council in 1880, or some of them may have
been visited infrequently by Canadians suffi-
ciently to demonstrate effective occupation:
what then? What if there are some gaps in
our title in some areas so large and so com-
plex as that whole Arctic archipelago? If
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there are gaps in our title, I suggest there are
two or three other ideas to rescue us. Thank
God for the law; it always has an answer for
all the gaps.

The first answer is that possibly, but not
probably, there is a doctrine of continuity.
When you get an island system contiguous to
a land mass, the coastal authority probably
has some claim to it. Put in converse terms, if
you had an island system really geologically
related to the land mass, it is clear that the
coastal sovereign is in a much better position
than a stranger unless that stranger can
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cotiere seulement s’en est préoccupé suffisam-
ment si, en fait, 'arriére-pays est si aride et
stérile qu’il est illogique d’avoir la méme
manifestation d’autorité aussi déployée, a 'in-
térieur des Terres.

Aussi, a-t-on dit, la revendication des
Danois était appuyée par le fait géographi-
que, et la visite occasionnelle du Territoire
intérieur du Groenland suffisait a l’autorité
qui occupait la céte au Groenland, notamment
le Danemark, pour justifier sa revendication a
la souveraineté.

Par conséquent, méme si nous n’allons ja-
mais a lintérieur de l'ille de Baffin, sauf a
quelques exceptions, ou a lintérieur de lile
Victoria, ou a lintérieur d’aucun des archi-
pels d’Ellesmere, méme si nos visites n’étaient
que trés peu fréquentes relativement et si nos
visites n’étaient que partielles, il existe une
doctrine trés respectable qui protége notre
souveraineté globale du fait qu’il y ait eu
suffisamment d’occupation active sur les cotes
ou de certaines bases pour justifier notre
revendication de l'arriére-pays au méme titre.
Personne d’autre ne pourrait le revendiquer;
il n’y avait pas de rivalité réelle exigeant
que nous exercions une activité continuelle
dans ces régions. Peu importe les intéréts
quwont pu avoir les Etats-Unis ou PURSS
dans ces régions, ils n’ont pas constitué un
défi pour nous a lintérieur de ces groupes
d’iles comme tels.

Supposons qu’il y ait encore des doutes au
sujet de ces iles, sur le fait que certaines
d’entre elles n’ont peut-étre jamais été explo-
rées par les Anglais, ou que certaines d’entre
elles pourraient n’avoir jamais été nommées
dans I'arrété en conseil en 1880, ou que certai-
nes d’entre elles aient été rarement visitées
par des Canadiens, suffisamment pour démon-
trer une occupation active, que cela représen-
terait-il? Qu’arrive-t-il s’il y a des failles dans

nos titres touchant des régions si vastes et si
complexes qu’est I’ensemble de l’archipel de
PArctique? S’il y a des failles dans nos titres,
je crois que deux ou trois autres principes
viennent & notre rescousse. Dieu soit loué
qu’il y ait une loi: elle peut toujours trouver
une réponse a toutes les défaillances.

La premiére réponse est qu’il est possible
mais non probable qu’il y ait une doctrine de
continuité. Lorsque vous avez un groupement
d’iles contingués a une masse de terre, il est
probable que lautorité qui occupe la cote ait
quelque revendication sur ces iles.

Vous pouvez renverser la question. Si vous
aviez un groupement d’iles réellement appa-
rentées a la masse terrestre au point de vue
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demonstrate either
occupation of his own.

discovery or effective

Therefore, absent somebody else’s discov-
ery or effective occupation, place the island
system in a geological continuity with the
northern land mass of North America called
Canada and you have the basis of some kind
of a claim. The jurisprudence on this, that is
to the extent there have been international
arbitrations in which the idea of continuity
came up, is not terribly clear, but it is ration-
al enough as an argument, it seems to me,
that in a critical moment it could be reasona-
bly constructive to put forward as a Canadian
thought.

More important to fill the gaps is, of
course, one of those classical inventions, part-
ly Canadian, known as a sector theory which
is very familiar, I am sure, to all of you. The
sector theory is an accident of speech, as it
were, a speech by Senator Poirier who gave
an address in the Senate in 1909 in which he
suggested, based upon a remark by a Captain
Bernier that, after all, the proper attitude
Canada should take to the Arctic system is to
say that the whole of the Arctic Basin repre-
sents a great circular basin system with a
series of coastal states—Denmark, U.S.S.R.,
the United States—and that in a way the very
geography and geology of the area makes it
logical that one treat all of the land exten-
sion’s island systems as part of the coastal
community and, therefore, it should be
shared accordingly by the coastal communi-
ties that rim the whole basin.

So that the Arctic Basin belonged to the
Basin states and you did that by simply tak-
ing the longitudinal lines from the extremities
of Canada from the boundary of Alaska, the
outer shores either of Newfoundland today or
the outer shores of Baffin Island or Quebec,
draw the line up to the North Pole and every-
thing within that sector would therefore be
automatically, on a sector theory basis, the
piece of the Arctic pie belonging to Canada.

Now, one must ask the question: what is
the legal basis for the sector theory? One
cannot dream up a theory overnight and
expect the international community to say
“Yes, we will accept this. It has a certain
logic; it has a certain aesthetic quality to it; a
nice round basin, and by one of those good
pieces of luck, Canada owns a very large
strip of the pie. Good, we are all for the
sector theory”. Why should the Portuguese be
for the sector theory? Why should the United
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géologique, il est clair que celui qui domine
la cote est en bien meilleure posture qu’un
étranger, a moins que cet égranger puisse
démontrer soit qu’il ait découvert ces iles ou
qu’il les ait occupées activement.

Donc, a défaut de la découverte ou de l’oc-
cupation active par un autre, le groupe d’iles
se trouve dans le prolongement géologique de
la masse terrienne de I’Amérique du Nord qui
s’appelle le Canada, et vous avez le fonde-
ment d’une forme de revendication. En pareil
cas, la jurisprudence, dans la limite ou il y a
eu des arbitrages internationaux ou la ques-
tion de continuité a été mise en cause, n’est
pas d’une clarté absolue, mais elle est
suffisamment rationnelle comme argument. I1
me semble qu’a un moment critique cet
avancé serait raisonnablement constructif a
P’appui de la cause canadienne.

Il est plus important, naturellement, pour
combler ces vides, d’avoir recours a une de
ces inventions classiques, partiellement cana-
diennes, connue sous le nom de théorie des
secteurs que vous connaissez tous trés bien,
sans aucun doute. La théorie du secteur est
un lapsus du sénateur Hector Poirier alors
qu’il prononcait un discours devant le Sénat
en 1909. S’appuyant sur une remarque faite
par un capitaine Bernier, il proposait qu’a-
prés tout la bonne ligne de conduite que le
Canada devrait adopter a I’égard du réseau
Arctique, serait de dire que tout le bassin de
I’Arctique représente un grand réseau circu-
laire comportant une série d’états cotiers, le
Danemark, le Groenland, les Etats-Unis, et
que par le simple jeu de la géographie et du
relief de chaque région, on pourrait considé-
rer tout ce territoire comme une partie de la
collectivité cotieére et devrait étre envisagé de
cette facon par chaque état cotier.

Autrement dit, la région du bassin appar-
tient aux Etats compris dans le bassin. On tire
une ligne longitudinale partant des limites de
I’Alaska et se rendant jusqu’a la cote exté-
rieure de Terre-Neuve ou du Québec ou de
I’lle de Baffin et I'on rejoint le Pole Nord et
tout ce qui est dans ce secteur appartient au
Canada.

Maintenant, il faut se demander quel est le
fondement juridique de la théorie du secteur.
On ne peut pas s’attendre a ce que tout le
monde ’accepte volontiers. Elle présente une
certaine logique, une certaine qualité esthéti-
que n’est-ce pas. Et tout & fait par hasard, le
Canada posséde alors une bonne partie du
bassin. Mais pourquoi les Portugais seraient-
ils en faveur de cette théorie, pourquoi les
Etats-Unis qui ont fait beaucoup d’exploration
dans 1’Arctique, mais qui n’en détiennent
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States, which did a lot of exploration in the
Arctic but has a much smaller sector than
Canada, be for the sector theory?

It is not, it seems to me, without signifi-
cance that the two countries that have always
looked with favour on the sector theory have
been the U.S.S.R. and Canada. The impartial-
ity of their judgment, in this case, it seems to
me, might, by other states, be in some
question.

Nevertheless, having said that, I do not
want to ridicule the concept at all because the
concept goes back a long way by inference.

In 1824-25, the British, who where then
signing treaties with Soviet Russia when Cza-
rist Russia occupied the Alaska area and the
British were at the end of their exploration of
the northern areas, coming into that middle
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period, their original 1824-25 treaties talked
largely about the present line between Alaska
and the Yukon.

And there is language in that 1824-25 treaty
which says that the line shall extend into the
frozen sea. Now you must ask yourself why
the draftsmen in the 1824-25 period put that
kind of language in a treaty if they did not
have in mind a concept of some kind of juris-
diction going beyond the landmass into this
peculiarly semi-solid area, the frozen sea, up
here. Now you can say, of course, that the
amount of geographic and oceanographic
knowledge in that day was very modest and
that if they knew as much about the icepack
as we do today, if they knew as many things
as we do today, they might have used other
language. The point I want to make is that
the notion of a sector has at least some colour
of proper legal beginnings in this famous ser-
ies of agreements of 1824-25 between the Rus-
sians and the British over the then Russian-
Alaskan and the British-Canadian boundary.
It seems to me one must give the phrase “a
line extending northward into the frozen sea”
some kind of weight, some kind of credibility.

Now the sector theory went on between
1909 and 1950 with various degrees on
Canadian claims to it. Professor Head and
Professor Pharand both quote in their articles
references to debates in the House of Com-
mons and in the Senate, in which ministers
are being pressed about the sector theory.
There was a reluctance on the part of Canada
to be too dramatically positive about it
because we were unsure as to how the rest of
the world would react, particularly the United
States which always had a certain reserva-
tion about the sector theory in view of the
United States interest and the United States
explorer tradition up here.
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qu’une faible partie, seraient-ils en faveur de
cette théorie?

Ce n’est pas sans raison que les deux pays
en faveur de cette théorie sont la Russie et le
Canada et 'objectivité de leur jugement en ce
sens pourrait étre mis en question n’est-ce
pas? Ceci étant dit, je ne voudrais pas tour-
ner en ridicule ce concept car il n’est pas
nouveau.

En 1824-1825, les Britanniques qui signaient
a I'époque des traités avec la Russie Soviéti-
que, lorsque la Russie des {sars occupait 1’A-
laska et que les Britanniques terminaient
Texploration de cette partie Nord, parlaient

largement dans leurs traités des années 1824-
1825 de la ligne en question entre I’Alaska et
le Yukon.

Et dans ce traité de 1824-1825, il était établi
que cette ligne se prolongerait jusque dans la
mer. Pourquoi rédiger ainsi ce traité, si on
n’avait pas a lesprit en 1824, une compétence
territoriale qui s’étendrait au-deld de la masse
terrestre jusque dans la banquise? On peut
dire, bien slr, que vu que les connaissances
géographiques et océanographiques étaient
limitées a cette époque, ils auraient peut-étre
rédigé le texte autrement s’ils avaient eu a
leur portée la science d’aujourd’hui. Ce a quoi
je veux en venir, c’est que la théorie des
secteurs a eu des antécédents juridiques éta-
blis dans cette série d’accords, en 1824-1825,
entre les Russes et les Britanniques au sujet
du territoire qui est aujourd’hui ’Alaska et le
Yukon. La «ligne qui se prolonge jusque dans
la mer gelée» est un terme qui, a une certaine
vraisemblance, un certain poids.

La théorie des secteurs a existé de 1909 a
1950; au Canada on I’a invoquée assez sou-
vent. Le professeur Kead et le professeur
Pharand citent dans leurs articles des débats
de la Chambre des communes et du Sénat ou
T’on presse les ministres de questions au sujet
de la théorie des secteurs. Le Canada hésitait
a4 se montrer trop en faveur de cette théorie
car on se demandait comment le reste du
monde réagirait, et particuliéerement les
Etats-Unis, qui avaient toujours plus ou moins
écarté la théorie des secteurs, vu leurs inté-
réts et la tradition des explorateurs dans cette
région.
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When the Department of Northern Affairs
was established in 1950-51 Mr. St. Laurent in
the speech introducing the bill made the very
important point that Canada needed a depart-
ment of northern affairs to look after in some
orderly way all of its northern interests, and
among the things he said that were significant
for this morning’s discussion was that Canada
claims all the lands up to the North Pole—all
of the Arctic lands.

So we had there a firm statement by the
then government of the day and its head that
we were in fact formally claiming all the
lands—and though he does not in fact say we
do it on the basis of a sector theory the
contribution that his statement makes to the
evolution of the validity of a sector theory
seems to me to be quite significant. He gave a
footnote to the sector theory, a very consider-
able legal force.

Now since that time of course no one has
really ever disputed in any major way any
Canadian title to any of the islands here. I
think Professor Pharand, Professor Head and
others who have written on the subject will
show you in their references there is really
no international dispute. There is a certain
silence but no one has converted that silence
into advantage. The United States has never
said “Look, our explorer, Captain Cook, was
here, Captain Peary was there, and therefore
that that really belongs to us”. They have
never gone that distance and I think that is
very significant. The silent acceptance by the
United States and the active non-challenge by
the rest of the world to the totality of the
Canadian  jurisdiction over the arctic
archipelago is I think the most significant
underwriting of our claim to title, in addition
to the other reasons which I have given to
you.

® 1035

There are at least two other reasons—I am
going to conclude my remarks, Mr. Chair-
man—that justify our claims and which in
my opinion do not really justify our claims to
the islands but may go so far as justifying
our claims to this very controversial ques-
tion—the island waters themselves.

The first is the Norwegian Fisheries case of
1951 which went to the World Court. In the
Norwegian Fisheries case the island system
off the coast of Norway was for years a kind
of shield to the Norwegian fishing packer.
The island system averaged 20 and the
Norwegian fiords perhaps between 5 to 40
miles out to the high seas. British and other
fishermen came into the fiords and fished for
years. The Norwegians passed a domestic law
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Lorsque le ministére du Nord canadien a
été établi en 1950-1951, M. St-Laurent, dans le
discours qui présentait le Bill, a soulevé une
question fort importante, soit que le Canada
avait besoin d’un ministére du Nord pour
administrer de facon ordonnée les territoires
du Nord. Une des choses qu’il a dites entre
d’autres qui pourraient nous intéresser ce
matin, était que le Canada réclamait tous les
territoires jusqu’au Poéle Nord, ainsi que tout
le territoire arctique.

Par conséquent, il y a 12 une déclaration
ferme du gouvernement de I’époque et de son
chef, disant que le Canada réclamait officielle-
ment tout le territoire., Bien que M. St-Lau-
rent ne dise pas que ces réclamations se fon-
dent sur la théorie des secteurs, il fait quand
méme une contribution importante a I’évolu-
tion de la validité de ceite théorie. Cela donne
a la théorie des secteurs une force juridique
assez importante.

Depuis ce temps, personne n’a mis en ques-
tion les titres du Canada dans les iles de
I’Arctique. Je crois que le professeur Pharand,
le professeur Kead et d’autres qui ont étudié
la question disent qu’il n’y a pas de débat
international a ce sujet. Il y a peut-étre un
certain silence mais personne n’a cherché a en
profiter. Les Etats-Unis n’ont jamais tenté de
réclamer ce territoire sous prétexte que leurs
explorateurs y avaient séjourné; je pense a
Cook et Peary. Les Etats-Unis n’ont jamais
poussé si loin, et je crois que c’est important.
L’acceptation passive par les Etats-Unis et
I’absence de contestation du reste du monde de
la compétence territoriale du Canada dans les
iles de UArctique est trés importante et
appuie nos réclamations de ces terres.

Avant de terminer, monsieur le président,
j’aimerais vous citer d’autres justifications de
nos réclamations. Peut-étre ne pouvons-nous
pas revendiquer les iles, mais il est possible
que nous puissions justement réclamer Iles
eaux territoriales. Premieérement, ii y a
T'affaire des péches de Norvége de 1951 qui a
été portée devant la Cour internationale. Le
réseau d’iles au large de la Norvege était une
sorte de barriére pour les pécheurs. En
moyenne, l'archipel était a 20 milles de la
cote et les fiords étaient de 5 a 40 milles de
long. Les pécheurs britanniques et autres
venaient y pécher depuis des années. Les
Norvégiens ont adopté une loi interdisant a
ces pécheurs de venir dans ces eaux sans
permissicn, disant qu’il ne s’agissait pas de la
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saying, in effect, “You cannot come into these
fiords without our permission, that is not high
seas but internal waters like Lake Superior,
as far as we are concerned. “Oh”, said the
British, “I am sorry, we have been here
fishing for a long time. Those are high seas,
in some cases 40 miles out. How can you
possibly claim these are your internal waters
requiring your permission?”

Eventually the matter went to the World
Court. The World Court laid down two or
three very important doctrines which have
since influenced the whole of the law of the
sea in this area.

The first doctrine is that you can have a
relationship between islands off a coast the
geology and geography of which really make
it necessary to regard those islands as part of
the coastal system, and even if the islands are
40 to 50 miles away they are still part of the
coastal system. So the archipelago relation-
ship to a coast was spelled out in the Norwe-
gian Fisheries case. Now of course you can
abuse this in a variety of ways, but at least in
this particular case it had a legitimacy that
appealed I think to many states.

Secondly, the Norwegian Fisheries case
‘went farther. The British said, “All right, if
you are going to give all these islands to Nor-
way, what is our position, where do the high
seas start and end?” Let us assume this is the
kind of problem you have in respect of a
bunch of islands off our own west coast. The
Court said, “Well, Norway is entitled to take
the outermost rocks and shoals, some of them
45 miles off the mainland; draw a base line
between them and that base-line shall be
treated as the base from which you then mea-
sure territorial waters.

That is four miles seaward because they
have a four-mile rule in Scandinavia whereas
we have a three-mile rule in much of
the western world. The Norwegian Fisheries
court judgement therefore permitted Norway
‘to draw base-lines from the outermost rocks
and shoals, then draw a further four-miles
beyond that, so that territorial waters could
be as far from the Norwegian mainland as
approximately 45 or 50 miles. Now imagine
what this does to the rest of the world’s
thinking. It means therefore that you had two
new ideas, one an archipelago system and its
relationship to a post, and secondly you had
the notion of drawing base-lines from whence
you also drew territorial water distances,
with all their effects on jurisdiction.

This particular series of ideas was debated
in the UN for a number of years and eventu-
ally led to a report of the International Law
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haute mer, mais bien de leurs eaux intérieu-
res, comme pour nous le lac Supérieur. Les
Britanniques ont rétorqué qu’ils soutenaient
que ces eaux faisaient partie de la haute mer,
que ces régions se situaient 4 40 milles de la
cote dans certains cas et que de toute fagon
ils y péchaient depuis longtemps. Pourquoi les
britanniques auraient-ils besoin de la permis-
sion de la Norvege? La question fut donc
portée devant la Cour internationale, qui éta-
blit certains principes importants en matiére
de droit maritime.

Premiérement: si des iles sont apparentées
géologiquement et géographiquement au litto-
ral avoisinant, on doit les considérer comme
en faisant partie, méme si elles sont éloignées
de 40 a 50 milles de la cote. Ainsi la Cour
a-t-elle établi la relation qui existe entre la
cote et les archipels avoisinants. On peut évi-
demment abuser de cette décision, mais je
crois qu’en général on a vu la légitimité de la
chose et que bien des pays ont accepté le
jugement.

LCeuxiémement, cette affaire des péches de
Norvege est allée plus loin. Les Britanniques
ont dit que si on donnait toutes ces iles a la
Norveége, il fallait qu’on fixe le point ol com-
mence la haute mer. Supposons qu’il s’agisse
de ce type de difficulté dans notre cas, en ce
qui concerne ces iles de notre codte occiden-
tale. Le tribunal a jugé que la Norvége avait
droit aux récifs et petites iles qui se trou-
vaient au large, soit 4 45 milles de la terre
ferme. Ceci décidé, on tire une ligne entre ces
iles et cette ligne servira de base pour mesu-
rer les eaux territoriales.

Il s’agit donc de quatre milles sur la mer,
puisque la Norvege réclame cette distance
tandis que les autres pays occidentaux ne
réclament que trois milles. La décision du
tribunal en cette affaire des péches de Nor-
vége a permis a ce pays de fixer la limite en
question entre les récifs les plus éloignés de
la cote, puis de réclamer quatre milles de
plus, ce qui donne & la Norvége des eaux
territoriales qui s’étendent jusqu’a 45 ou 50
milles au large de la cote norvégienne. Pensez
ce que cela peut signifier pour le reste du
monde. Il s’agit donc de deux concepts nou-
veaux: d’abord la relation entre un réseau
d’archipels et la cote, et puis le concept de la
ligne de base a partir de laquelle on mesure
T’étendue des eaux territoriales, avec tous les
effets que ces distances ont sur la compétence
territoriale.

Le débat a ce sujet a duré longtemps aux
Nations Unies, et on a finalement présenté un
rapport de la Commission du droit internatio-
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Commission in 1956 and eventually to the
Geneva conferences on the High Seas and
Territorial Waters in 1958 and again in 1960.
Out of all of this has come a series of very
important conventions. These conventions
crystalize the two rules I have referred to.
They impart the archipelago rule, and
secondly the base-line rule as described. The
conventions did not agree on the breadth of
the territorial sea that was a great empty
hole in the 1958 and 1960 conferences. Today
we really do not know what would be the
effect of trying to get agreement on the
breadth of the territorial sea. Everyone seems
to agree on 12 miles, at least for fishing
zones, but not everyone agrees on 12 miles
for pure sovereignty as such.

Now when you add to that that the same
series of conventions dealt with the continen-
tal shelf which I referred to, and you put all
this together with the sector theory, it seems
to me that you have a complex series of ideas
which would encourage I think a ecautious
man to say that one would not readily deny
the assertion of Canadian authority over this
water system. Now it is true that you might
not be able to get base-lines which really
from one side to the other are able to cover
the whole of some of these particular strait
systems.
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Some of them are 50, 60 or 100 miles wide
and it would be foolish to pretend that you
could without a lot of hanky panky, and cer-
tainly no Canadian ever thinks in these terms.
You also, it seems to me, are faced with the
fact that there are areas here of wide use by
other countries, consequently you cannot easi-
ly assert that the Norwegian Fisheries case
gives you in its baseline theories very much
help for the internal water system.

But if you add together the archipelago
theory and the sector theory, I think that the
Canadian case for total control over the water
system between the islands is not unpersua-
sive. If you take the sector theory by itself
you might have many people say, ‘“Listen, the
sector theory we have been quiet about for 50
years.” But these die-hards have never been
too happy about it. You might open the door
to a challenge on the sector theory if it were
the sole basis for the Canadian claim to these
waters. But when you add to the sector theo-
ry the notion that the whole of the Arctic
island system is a common archipelago, and
as a common archipelago it is within the
sovereign jurisdiction of Canada for all the
reasons I have given, and you take the
Norwegian Fisheries judgment as further
wrapping up of the doctrinal issue, I think
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nal en 1956. Plus tard, il y a eu la conférence
de Genéve sur la haute mer, en 1958 puis en
1960. De tout ceci a découlé un certain nom-
bre d’importantes conventions. Ces conven-
tions ont fixé les deux regles que j’ai men-
tionnées, soit la régle des archipels et la régle
de la ligne de base. Les conventions n’ont pas
fixé la largeur des mers territoriales, et c’est
la grande lacune qu’ont laissée la conférence
de 1958 et celle de 1960. A 1’époque actuelle,
nous ne pouvons savoir quel serait 'effet de
tenter d’établir une convention concernant ces
mers territoriales. Tous les pays semblent
favoriser douze milles comme étendue de
péche réservée, mais tous ne sont pas d’ac-
cord pour fixer & douze milles I’étendue de la
souveraineté d’'un pays sur la mer.

Si on ajoute a tout cela les conventions
concernant le plateau continental que j’ai
mentionnées, et qu’on y ajoute aussi la théo-
rie des secteurs, on obtient une série de con-
cepts assez compliqués; un homme averti n’o-
serait pas contester la compétence territoriale
du Canada en ce qui concerne les eaux en
question. Il n’est peut-étre pas possible d’éta-
blir des lignes de base qui nous permettraient
de réclamer en entier ces détroits, c’est vrai.

Certains de ces bras de mer ont de 50 a 100
milles de large et il serait insensé de les
réclamer; quel Canadien le penserait? Il faut
aussi tenir compte, a mon sens, du fait que
ces eaux sont utilisées activement par d’autres
pays, et donc que la décision prise a la suite
de l'affaire des péches de Norveége, ne pour-
rait pas s’appliquer a ces eaux intérieures,
sans complications.

Mais si on ajoute la théorie des archipels a
la théorie des secteurs, je pense que la cause
du Canada pour le contrdle complet sur les
voies de navigation entre les iles est trés con-
vaincante. Je pense que si on ne consideére
que la théorie des secteurs, certaines person-
nes diront «on n’a pas parlé de la théorie des
secteurs depuis 50 ans». Mais ces durs a cuire
n’en ont jamais été trés heureux. Si la théorie
des secteurs était la seule base sur laquelle le
Canada se fonde pour ses réclamations terri-
toriales, on se trouverait a ouvrir la porte au
défi. Mais quand on ajoute a la théorie des
secteurs, la notion selon laquelle ’ensemble
ds iles de I’Arctique constituent un seul
archipel auquel s’étend la souveraineté cana-
dienne pour toutes les raisons que j’ai don-
nées, je crois que la décision rendue a l’en-
droit des péches en Norvege appuie encore
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you treat this as the Norwegian Fisheries case
treated the Norwegian coast where all the
waters between the fjords are now treated as
inland Norwegian waters and not high seas.
Therefore, subject to innocent passage, of
course, subject to rights of passage through
straits, one could make, I think, a reasonable
case for the inland waters character of the
waters of the archipelago.

But do you need to really push the argu-
ment that far? If our chief controversy today
is how we suitably control the exploitation of
the sea bed and subsoil of the Arctic basin, if
that is the chief problem, if it is not freedom
of navigation we are worrying about, we can
let the world have freedom of navigation. If
the chief Canadian concern is the exploitation
of the zea bed and subsoil, and if our geolo-
gists are correct in saying that the total
archipelago is a shelf, a shelf extending from
the mainland of northern Canada, then the
Continental Shelf theory may give us juris-
diction without raising that very difficult con-
troversial question of absolute internal water
status of the waters themselves; so that we
may be rescued by the Continental Shelf doc-
trine. If, however, we find our geologists are
wrong and there are problems which I do not
foresee and others have not foreseen about
the legal issues of the shelf, then we can go
back to the validity of giving our archipelago
a status similar to the Norwegian archipelago.

One word of caution here. I have brought
two maps for you to look at to show the
dangers of pushing this too far. There is the
Indian archipelago—Sumatra, Java and Bar-
nes. There is the West Indian archipelago,
everywhere from Cuba, Puerto Rico, the An-
glo-Caribbean areas and so on. If you push
the island system theory too far, you get what
President Sukarno tried to do in Indonesia
when he said that all the waters between
Sumatra and Borneo are Indonesian waters
because they are part of an island system.
These were enormous high seas. Joseph Con-
rad dramatized the openness of them 60-70
years ago.

Imagine areas something of the order of
500 to 1,000 miles apart being regarded as
inland seas. The absurdity of it begins to
appear when you look at the navigation and
sovereignty implications of what you are talk-
ing about, but you can see what President
Sukarno wag talking about, because if you
really take this as an integrated system, if
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davantage notre position juridique. Je crois
qu’on peut considérer notre cause de la méme
facon que les péches de la Norveége en ont
décidé de la cdte norvégienne ou toutes les
eaux des fiords sont maintenant considérées
comme des eaux intérieures et non plus
comme la haute mer. Par conséquent, a con-
dition d’accorder le droit de passage dans les
détroits, évidemment, le Canada est, je crois,
bien fondé pour insister sur le caractére terri-
torial des eaux de l’archipel.

Mais est-il nécessaire de pousser 'argument
aussi loin? Si la controverse principale a
I’heure actuelle porte surtout sur le controle
de lexploitation du fond sous-marin et du
sous-sol du bassin de I’arctique, si c’est 1a le
principal probléme, ce n’est plus de la liberté
de navigation qui s’inquiete et on peut laisser
la liberté de navigation au monde entier. Si le
Canada s’inquiéte avant tout de l’exploitation
des fonds sous-marins et du sous-sol, et si les
géologues ont raison de dire que l’ensemble
de P’archipel est un plateau continental qui
s’étend depuis la terre ferme du nord du
Canada, cette théorie du plateau continental
peut nous donner juridiction sur ces territoi-
res sans soulever cette question controversée
du statut absolument territorial des eaux. La
théorie du plateau continental est peut-étre
donc la réponse a notre probléme. Si, toute-
fois, nous constatons que nos géologues ont
tort, et il y a des problémes que je n’ai pas
entrevus et que nous n’avons pas entrevus au
sujet des aspects juridiques qu’entraine la
théorie du plateau continental, nous pourrons
alors retourner a la validité de donner & notre
archipel un statut semblable & celui dont jouit
P’archipel de la Norvege.

Une mise en garde ici toutefois. J’ai apporté
deux cartes pour vous montrer les risques
que 'on court si on pousse cette théorie trop
loin. Voici l’archipel indonésien, Sumatra,
Java, et Bornéo, puis ’archipel des Antilles,
Cuba, Porto Rico, les Antilles britanniques, et
ainsi de suite. Si on pousse la théorie du
réseau d’iles trop loin, nous arriverons au
méme probléme que le Président Sukarno a
soulevé en Indonésie lorsqu’il a réclamé pour
I'Indonésie toutes les eaux entre Bornéo et
Sumatra parce qu’elles font partie du réseau
d’iles. I1 s’agit nettement de la haute mer.
Joseph Conrad a décrit leur ampleur il y a 60
ou 70 ans.

Imaginez, par exemple, des territoires dis-
tancés de 500 milles ou de 1,000 milles qu’on
considérait comme partie d’'une mer inté-
rieure. On en mesure labsurdité lorsqu’on
constate les implications de navigation et de
juridiction que cela comporte. Mais on voit ce
A quoi songe le Président Sukarno, car si
vous considérez que ces territoires font partie



18 avril 1969

[Texte]

this is an integrated land system, then why
not the waters between the land? Why should
they not have some jural status, some legal
elements which are borrowed from the legal
unity of the land in a common sovereignty?

Similarly over here in the West Indies Fed-
eration. Of course had the West Indies Feder-
ation survived there might have been a school
of thought to say that the water between
Trinidad and Barbados and Jamaica—all the
five or six principal members of the West
Indies Federation which, regrettably, did not
survive—represents a common water system
and therefore it withdraws from its status as
high seas, just as the great oceans here are
withdrawn from high seas under the Sukarno
doctrine for Indonesia.
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This never panned out, of course, because
the West Indies Federation failed. This has
not been pushed any further because the
international community simply would not
tolerate it and, of course, a very demanding
regime was displaced by one of greater mod-
eration in recent years.

If Canada as a respectable member of the
international community is too anxious to
impose an island system, whether it is an
archipelago theory relating to the land mass,
whether it is any one of the other theories,
you may be giving aid and comfort to much
more extreme positions which then interfere
with the legitimate Canadian interests in the
high seas elsewhere; the legitimate Canadian
interests and of the whole of the international
community to keep the seas open and free for
navigation and scientific and resource
purposes.

One has to move in this area with a certain
amount of wisdom and caution. This is what
may be called boomerang law. You may
assert a doctrine for yourself in one area,
only to discover it comes back and strikes
you in quite a different spot in another area.

Gentlemen, I think I have said enough
about this. I would close by thanking you. I
have certain theories of how one might in the
next generation work out our relations with
the U.S.S.R. and the U.S.A. in the Arctic
basin. I think the time is ripe for a major
conference on the future of the Arctic basin.

I think, though, it is foundamentally differ-
ent than Antarctica. We ought to be able to
make use of the extraordinary fact that we
not only are the neighbours of the two most
Powerful states in the world—the U.S.S.R. to
our north and the U.S.A. to our south—with
all of the geo-political implications, but the
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d’un réseau intégré, qu’ils font partie d’un
archipel, pourquoi alors les eaux entre ces
iles ne sont-elles pas sous sa juridiction?
Lorsqu’il s’agit du statut juridique, certains
éléments juridiques empruntés a I'unité juri-
digue du territoire souverain. Done, si la
Fédération des Antilles avait survécu, une
école de pensée aurait peut-étre réclamé que
les eaux entre Trinidad, la Barbade et la
Jamaique, les cing ou six iles principales de
la Fédération, qui malheureusement n’a pas
survécu, représentent un seul réseau d’eaux
territoriales et perdent donc leur statut de
haute mer, tout comme les grands océans sont
arrachés & la haute mer selon la théorie de
Sukarno relative a 'Indonésie.

Cela ne s’est pas réalisé évidemment parce
que la Fédération des Antilles n’a pas sur-
vécu. On n’a pas insisté davantage parce que
tout le monde ne laurait pas toléré et, de
toutes facons, ce régime trés agressif a été
remplacé par un régime plus modéré depuis
quelques années.

Si le Canada en tant que membre respecta-
ble de la collectivité mondiale est trop
empressé d’imposer un réseau d’iles, que ce
soit une théorie de l’archipel rattachée aux
continents, ou que se soit une des autres théo-
ries, il se peut que vous vous trouviez a
encourager des attitudes beaucoup plus extré-
mes qui pourront alors nuire aux intéréts
légitimes des Canadiens en haute mer dans
d’autres parties du monde. Les intéréts légiti-
mes des Canadiens et de toute la collectivité
mondiale sont d’assurer le libre usage des
mers pour des fins de navigation, de recher-
ches et d’exploitation.

I1 faut donc procéder avec sagesse et pru-
dence. C’est ce qu’on pourrait appeler une loi
boomerang, on affirme une doctrine en notre
faveur dans un secteur pour découvrir ensuite
qu’elle rebondit et nous frappe d’une tout
autre facon dans un autre secteur.

Je pense que j'en ai assez dit & ce sujet. Et
je vais maintenant vous remercier. J’ai certai-
nes théories quant & la facon d’organiser nos
relations avec la Russie et les Ktats-Unis dans
le bassin de I’Arctique au cours de la pro-
chaine génération. Je pense que le temps est
mir pour préparer une grande conférence sur
l’avenir du bassin.

Je pense, toutefois, qu’elle est essentielle-
ment différente de l'antarctique. Il faudrait
pouvoir ‘nous servir du fait extraordinaire
que non seulement nous sommes les voisins
des deux plus grandes puissances du monde,
la Russie au nord et les Etats-Unis au sud,
avec toutes les implications géo-politiques que
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three of us are the three principal members
sharing the Arctic basin with all of its scien-
tific, all of its resource implications. Though
there is a great deal of co-operation, of
course, between the U.S.A. and Canada—an
enormous amount of co-operation—not to
have an increasing scientific co-operation
between Canada and the U.S.S.R. as I un-
derstand it, I would think the time is very
soon at hand for a major conference on the
common problems of the Arctic basin spon-
sored by the three principal powers, but
shared in by Denmark and the others con-
cerned as well, with all of the benefits that
must ensue for all the member states. Such
a conference could do our legal position no
harm and it would do ourselves and mankind,
I suspect, very much good.

The Chairman: Thank you very much,
Dean Cohen, for a most interesting and
illuminating address. I have on my list of
questioners Mr. Simpson, Mr. St. Pierre, Mr.
Allmand.

Dean Cohen: I should apologize, I suppose,
for speaking so long. I suffer from what is
called classroom syndrome, and I have not
really overcome it.

Mr. Simpson: Dean Cohen, I certainly want
to say that I appreciate very much the talk
that you have given us today. I know it is
going to be very helpful to the Committee
and I am sure all members join with me in
saying that.

In your opinion, is our mapping of the Arc-
tic as we know it today quite accurate? Is it
good? Are there any other islands up there in
this particular territory that are not on the
map? I see towards the eastern part of the
icecap it is void of islands. I am interested to
know if there are other islands in there, par-
ticularly north of Alaska, too?

Dean Cohen: You are thinking of the Beau-
fort Sea area.

Mr. Simpson: The Beaufort Sea area.

Dean Cohen: I really do not think I am
competent to answer that at all. I just take
the maps as I find them. I talk to people who
are professionals in the field. I just have no
competence. It would strike me as unlikely
that modern Canadian or international cartog-
raphy would not be exploiting the best
knowledge they have. Whether they have
missed an itsy bitsy island or two that some-
body is occupying I just do not know.
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cela comporte mais que ces trois Etats sont les
trois principaux pays qui partagent le bassin
arctique avec toutes ses implications scienti-
fiques et ses ressources. Bien qu'il y ait beau-
coup de coopération évidemment entre les
Etats-Unis et le Canada, énormément de coo-
pération, il faudrait accroitre la coopération
scientifique entre le Canada et la Russie. Je
pense que le temps vient ou il faudra organi-
ser une grande conférence sur les problémes
communs du bassin arctique parrainée par les
trois principaux pays, mais partagée avec le
Danemark et les autres pays intéressés égale-
ment avec tous les avantages que les pays
membres pourraient en tirer. Une telle confé-
rence ne nuirait aucunement a notre position
juridique et nous permettrait, ainsi qu’a ’hu-

manité  d’obtenir des avantages  trés
considérables.
Le président: Merci beaucoup, monsieur

Cohen, pour votre exposé extrémement inté-
ressant et instructif. J’ai sur ma liste, MM.
Simpson, St-Pierre, et Allmand.

M. Cohen: Je devrais m’excuser, d’avoir
parlé si longtemps, mais je souffre évidem-
ment de ce qu’on appelle le syndrome du
professeur et c’est inguérissable.

M, Simpson: M. Cohen nous a certainement
dit des choses extrémement intéressantes. Sa
conférence a été trés utile pour le comité, et
je pense que tous se joignent a moi pour le
dire.

A votre avis, est-ce que nos cartes de 1’Arc-
tique, telle que nous la connaissons a I’heure
actuelle, sont exactes? Est-ce qu’elles sont
bonnes? Est-ce qu’il y a d’autres iles au nord
dans ce territoire qui ne sont pas sur cette
carte? Je vois qu’a ’est de la banquise polaire
il n’y a pas d’iles. Je me demande s§’il y a
d’autres iles dans cette région et notamment
au nord de ’Alaska également?

M. Cohen: Vous parlez de la région de la
mer de Beaufort.

M. Simpson:
Beaufort.

La région de la mer de

M. Cohen: Je ne suis pas en mesure de
vous répondre. Je prends les cartes telles
qu’elles me sont présentées. Je parle aux spé-
cialistes dans ce domaine. Je n’ai aucune com-
pétence en la matiére. Il me semble peu pro-
bable que les cartographes canadiens ou
internationaux ne se servent pas de meilleu-
res connaissances dont ils disposent A I’heure
actuelle.
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I would be very much surprised if much
has been missed in view of the amount of
transpolar flying in the last 25 years, but you
may be right. I just do not know.

Mr. Simpson: I do not know either. I am
not asking because of any other maps I have
seen. I am just wondering if the map as it is
is generally accepted by people in your...

Dean Cohen: I would say this. Nothing that
I have read in the legal literature or the
political literature in this field makes me
believe that there is any international debate
over the accuracy of maps. I have never seen
an American article which challenged a
Canadian article on the quality of the maps
or vice versa.

This gives me some confidence that there is
a certain international standard of correctness
about mapping, about cartography, that on
the whole most people accept, roughly.

Mr. Simpson: Thank you. I know that there
are many questions members want to ask, so
I will be very brief. Dean Cohen, you were
mentioning that the time is ripe, in your
opinion, to have discussions with these other
nations. In your opinion, would you say that
the time is ripe for Canada to give any con-
sideration whatsoever to making a deal with
the United States, as it might be advan-
tageous militarily at some time, of one of the
small Arctic islands northeast of Melville
Island for the Alaska Panhandle?

Dean Cohen: I would rather not get
involved with what may be called my theory
of games here, because there may be others
who play these games much better than I do.
I am inclined to think, frankly, that generally
in the Arctic the position we should take is
“This belongs to us”. The idea of making
deals concerning any part of the land mass
seems to me somewhat impractical and raises
all sorts of negotiating headaches. I know the
Panhandle remains a very substantial,
unsolved problem. It is in some respects a
very artificial indentation into the sovereignty
of Canada. There are many who regard that
1805 judgment on the Alaska boundary dis-
pute as having been less than satisfactory.
But as to whether one could make a trade-off,
I would want to reserve my opinion.

Mr. Simpson: I appreciate that. I really
should have put the question another way.
What I was actually trying to get at was, do
you know if there have ever been any discus-
sions about this?
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Je ne sais pas s’ils ont omis d’indiquer une
petite ile ou deux que quelgu’un d’autre
occupe. Ce serait trés surprenant vu le nom-
bre de vols transpolaires qu’il y a eu la au
cours des 25 derniéres années, mais vous avez
peut-étre raison. Je ne le sais pas.

M. Simpson: Je ne le sais pas davantage. Je
ne vous le demande pas parce que j’ai vu
d’autres cartes. Je me demande simplement si
les cartes que nous avons sont acceptées d’une
facon générale par les spécialistes de votre.

M. Cohen: Non, je n’ai rien lu dans les
publications politiques ou juridiques dans ce
domaine qui me porterait a croire qu’on met
en cause l'exactitude des cartes. Je n’ai
jamais Iu d’article dans les publications amé-
ricaines qui met en doute un article d’une
publication canadienne quant a la qualité des
cartes et vice versa. Je suis donc confiant
qu’il y a certaines normes internationales de
cartographie que la plupart des gens accep-
tent d’une facon générale.

M. Simpson: Merci. Je sais que les députés
ont bien des questions & poser et je serai trés
bref.

Vous avez mentionné, monsieur Cohen, que
le temps est venu d’avoir une discussion avec
les autres pays riverains du bassin arctique.
Et a votre avis, diriez-vous que le temps est
venu a I’heure actuelle, pour que le Canada
songe d’une facon ou d’une autre, a conclure
une entente avec les Etats-Unnis, parfois de
caractére militaire, en ce qui touche les peti-
tes iles arctiques au nord-est de I'ile Melville,
dans la péninsule de ’Alaska ..

M. Cohen: Je ne voudrais pas qu’on me
mette en cause au sujet de ma théorie person-
nelle ici. Je serais porté a dire que, d’une
facon franche, que dans la question de 1’Arc-
tique, nous devrions tout simplement Ile
revendiquer et que cette idée de conclure des
ententes au sujet d’une partie quelconque du
plateau continental nous poserait des proble-
mes considérables. Je pense que le probléme
de P’archipel de I’Alaska est un probléme qui
n’est pas encore réglé et que, a bien des
égards, ceci porte atteinte a la souveraineté
du Canada. On considére que le jugement de
1905 concernant la frontiére de 1’Alaska a été
plus qu’insatisfaisant pour le Canada. A
savoir si nous pourrions faire un échange de
terres, il s’agit-1a d’une autre affaire.

M. Simpson: Ce que j’essayais de vous
demander, c’est s’il y a eu des discussions a
ce sujet?
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Dean Cohen: I do not know, no.

Mr. Simpson: I say it because there have
been discussions, and I have been in a very
small way in the area where these discussions
took place, that the United States were
interested in certain land trades not in rela-
tion to the Alaska Panhandle, but they want-
ed some territory in Canada, and of course
there is the thought that trade could be made.

Dean Cohen: No, I have never heard of
this.

The Chairman:
Gundlock.

Mr. Gundlock: A supplementary, Mr.
Chairman. I am rather intrigued as a matter
of fact by what you described earlier as
peaceful passage. Supplementary to what Mr.
Simpson has just asked, it is only 80 miles
from Whitehorse to the open sea and, not
talking about a land trade at all, but even
a corridor—a peaceful passage; would there
be some ground for consideration of that?

Supplementary from Mr.

Dean Cohen: We have exactly that in one
of our very old treaties with the United
States in the matter of the Maine boundary.
We have a kind of servitude which allows us
to have railway rights that take us over the
northern part of Maine so as to cut off a very
long detour between Montreal and Saint
John, New Brunswick. This is the kind of
thing you are talking about here.
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Mr. Gundlock: Yes.

Dean Cohen: There is a very funny story
about the Alaska boundary dispute: if you
look at the Alaska boundary dispute award
you get a feeling that the actual description
of the way in which the boundary was to run
shows rather cursory knowledge on the part
of the tribunal. They took a series of ridges
and ran the line along those ridges, much as
they did, I may say, in the Labrador bound-
ary dispute—very crudely drawn areas. What
was known at that time was that the inlets
west of those ridges were heavily frozen for
most of the year and there was very little
transportation even though the line may have
crossed some inlets that went into the Canadi-
an side.

I am told by students of the geology of the
area that there has been a warming up and
many of these inlets which now cross the line
are open for large parts of the year, that
there is now a Canadian interest in being able

Indian Affairs and Northern Development

April 18, 1969

[Interpretation]
M. Cohen: Non.

M. Simpson: Je vous pose cette question
parce qu’il y a eu des discussions trés res-
treintes, si ’on veut. Les Etats-Unis étaient
intéressés a échanger des territoires, si 'on
veut, non pas en ce qui concerne la péninsule
d’Alaska, mais ils désiraient obtenir certains
territoires au Canada et évidemment. . .

M. Cohen: En tout cas,
entendu parler de cela.

je n’ai jamais

Le président: Une question supplémentaire
de M. Gundlock.

M. Gundlock: Monsieur le président, je
voudrais poser une question supplémentaire.
Je suis surpris par ce que vous avez décrit
plus t6t comme une espéce de passage paci-
fique et M. Simpson vient de vous en parler
un peu. Il n’y a que 80 milles entre White-
horse et la haute mer. Et je ne parle pas
simplement du tout d’un échange de terrain.
Je parle d’un corridor. Il pourrait y avoir un
passage pacifique, si I'on veut. Est-ce qu'il
serait possible qu’il y ait certaines raisons qui
nous permettraient de considérer une telle
éventualité?

M. Cohen: Nous avons précisément ceci
dans un de nos vieux traités avec les Etats-
Unis. Au sujet des frontiéres, nous avons une
espéce de servitude qui nous permet d’obtenir
des droits de passage vis-a-vis d’'un chemin
de fer dans la partie nord du Maine, autre-
ment il faudrait faire un long détour entre
Montréal et Saint-Jean (N.-B.). C’est ce dont
vous parlez actuellement.

M. Gundlock: C’est ca.

M. Cohen: Il y a une drdle d’histoire au
sujet de la frontiére de I’Alaska, On a 1'im-
pression, si I'on regarde le jugement de la
cour, que la description de la fagon de tracer
la frontiére a I’époque, montrait qu’on a tracé
une ligne le long de la créte d’'une chaine de
montagnes, comme on l’a fait au Labrador,
par exemple, ce qui démontre une connais-
sance trés sommaire des faits par le tribunal.
A ce moment-1a, les baies a I'ouest des crétes
étaient gelées la majeure partie de ’année, ce
qui restreignait la navigation & un minimum.

Les géologues m’ont dit que la température
s’est réchauffée, et que plusieurs de ces baies
qui traversent la frontiére sont libres de gla-
ces presque a l'année longue de sorte que
maintenant 1'intérét du Canada a avoir un
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to have ready access to the open sea, and that
the line which may have had some kind of
crude sense in 1905 has far less sense in 1969.
I have never fully explored the geological
and navigational ramifications of this, but it
is partly related to your question because I
am sure that the people of Whitehorse wonder
about easy access to the sea, and it involves
equally people of the northern part of British
Columbia.

Mr. Gundlock: It would save a thousand
miles overland.

The Chairman: Mr. St. Pierre.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman.
Dean Cohen, I would like first to go back in
history a little bit on the question of Arctic
land sovereignty. My first questions relate to
three nations which have in the past chal-
lenged it in greater or lesser degree. You
spoke of silence on some matters and there is
a silence I want to ask you about. The
Norwegian dispute in regard to the Axel Hei-
berg group was settled in 1926. However, I
refer to two other disputes. The Danes at one
period insisted that northern Ellesmere was
no-man’s-land; they did not claim it for them-
selves, I understand, but neither did they
accept our sovereignty. The last exchange
between the Canadian and Danish govern-
ments was, I believe, in 1930, when there was
a statement by the Canadian government the
Ellesmere was entirely Canadian and there
was no answer from the Danish government.

The other claims were the American claims
to sections of the interior of Ellesmere Island
and part of King William Land. These ter-
ritorial claims in whatever degree they exist-
ed—my source is the Canadian Historical
Review—extended back into the last century
and the early years of this century.

Dean Cohen: Is that Johnson’s paper.

Mr. St. Pierre: Yes., Basically, I wanted to
question you about the silence which has
existed on these claims since. Are any possi-
ble rights of these two nations effectively
extinguished by all the other factors you have
mentioned?

Dean Cohen: That is hard to answer.

Mr. Kaplan: A point of order, Mr. Chair-
man. Do you think it would be possible to
adjourn until 2 o’cock?

The Chairman: If it is possible from the
point of view of the witnesses, I am prepared
to continue this meeting as long as they are
prepared to stay.
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acceés direct & la mer se réveille. Et ces fron-
tiéres d’autrefois qui avaient un sens en 1905
en ont bien moins en 1969. Et je n’ai jamais
vraiment étudié a fond I’aspect géologique ou
la navigation mais ceci se rattache a votre
question parce que les gens cde Whitehorse,
comme les gens du nord de la Colombie-Bri-
tannique, cherchent a avoir un accés facile a
la mer.

M. Gundlock: Ce qui voudrait dire une éco-
nomie de mille milles sur le parcours
terrestre.

Le présideni: M. St-Pierre.

M. St-Pierre: Monsieur Cohen, je voudrais
tout d’abord revenir sur la question de la
souveraineté sur les iles de I’Arctique. Ma
premiére question se rattache aux trois pays
qui, dans le passé, ont revendiqué ces iles.
Vous avez parlé d’une politique de silence et
dans la dispute, ou le différend norvégien
concernant l'archipel Axel Heiberg qui a été
réglé en 1926. Les Danois, eux aussi ont
insisté & un moment donné que le nord de
I'ile d’Ellesmere devait étre considéré comme
un no-man’s-land. Les Danois n’ont pas
revendiqué ces terres, mais ils n’ont pas
accepté notre souveraineté. Et le dernier
différend, si 'on veut, entre le gouvernement
canadien et le gouvernement danois date de
1930. Il y a eu une déclaration du gouverne-
ment canadien dans laquelle il était dit que
lile d’Ellesmere appartenait entiérement au
Canada et le gouvernement danois n’a pas
répondu a cette affirmation.

Ensuite, les Américains ont réclamé des
droits sur l'intérieur de I’Ile d’Ellesmere ainsi
que sur I'fle du Roi-Guillaume et ces récla-
mations territoriales, quelle qu’en soit I'im-
portance, si j’en crois le Canada Historical
Review, remontent au siécle dernier et au
début de celui-ci.

M. Cohen: Il s’agit des documents Johnson?

M. Sti-Pierre: C’est ca. Je wvoudrais vous
poser une question au sujet de cette politique
de silence de la part des autres gouverne-
ments dont vous avez parlé. Serait-il possible
que ces deux pays n’aient plus de droits étant
donnés les autres facteurs que vous avez
mentionnés et les autres théories que vous
avez proposées?

M. Cohen: C’est tres difficile & répondre.

M. Kaplan: J’en appelle au réglement,
monsieur le président. Serait-il possible d’a-
journer jusqu’a 2 heures cet aprés-midi?

Le président: Je pense que cela est possi-
ble. Evidemment, je suis disposé & poursuivre
cette réunion dans la mesure ou les témoins
seront préts a rester ici.
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Dean Cohen: Because I have other duties
and you may want to have a serious discus-
sion about some of these issues, and yours is
a fascinating question to me, because I was a
reviewer of Johnson’s manuscript when I was
a Ph.D. student and know a little about his
theory, would it be satisfactory, Mr. Chair-
man, if we arranged another date to come
back and discuss things? Otherwise I get the
feeling we are in a bit of a rush and that
some people still have some things they want
to say. Secondly, if this is going to be in your
proceedings, it would give people a chance to
look at some of the material, and perhaps at
some of the references, and see how wrong I
can be in a good debate. I would be prepared,
subject to your views, to come back at some
convenient date when all members feel that
they would like to take another hour or so.

e 1100

The Chairman: Would next Tuesday suit
you?

Mr. Kaplan: Mr. Chairman. I think Mr. St.
Pierre ought to be permitted to conclude his
line of questioning.

Mr. St. Pierre: My line of questioning prob-
ably will last for 20 minutes, Mr. Chairman.

The Chairman: Gentlemen, are you pre-
pared to allow the Committee to sit for anoth-
er hour or so? Agreed?

Mr. Gundlock: I think, Mr. Chairman, the
witness made a very good suggestion, that we
think this over a little and come back again.

The Chairman: I have no quarrel with that,
Mr. Gundlock, at all. I think that we should
at least start our questioning today. I do not
think we can through within an hour. I feel
that we should allow some questioning if
Committee members agree. Do we have
agreement that we will sit for a while longer?
Agreed? Agreed.

Dean Cohen: I really do not know enough,
except that gained from some very superficial
reading, Mr. St. Pierre, about the deep ori-
gins of the Axel Heiberg dispute, nor have I
read fully the documentation concerning the
prolonged correspondence between Canada
and the U.S. over Ellesmere.

There is some of this material in the new
edition of the American Digest of Internal
Law put out by the State Department and
perhaps I will check that before I come back
just to make sure that I see what the United
States point of view is. I have a feeling,
however, and I am sure it must be shared by
my colleagues in this room, that if there were
a real international challenge to Canadian
sovereignty either over Ellesmere Island or
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M. Cohen: J’ai beaucoup d’autres taches a
accomplir. Vous avez une question trés inté-
ressante et je suis sOr que vous aimeriez
avoir une discussion sérieuse a ce sujet. J’ai-
merais revenir la-dessus car j’ai étudié les
documents Johnson lorsque j’étais étudiant.
Est-ce que, monsieur le président, nous pour-
rions nous rencontrer un autre jour pour dis-
cuter de ceci? Autrement, j’ai l'impression
que nous serions un peu bousculés et que
certains membres voudraient poser des ques-
tions. Si ceci doit étre conforme a vos dé-
libérations, il faudrait peut-étre étudier la
cocumentation et les références que j’ai men-
tionnées et nous pourrions avoir alors un bon
départ. Je suis disposé a revenir a une date
qui vous conviendra lorsque tous les membres
voudront avoir une autre heure de discussion.

Le président: Est-ce mardi prochain vous
irait?

M. Kaplan: Monsieur le président, j’estime
que M. Saint-Pierre devrait continuer peut-
étre sa question.

M. St-Pierre: Je pourrais en avoir pour une
vingtaine de minutes, monsieur le président.

Le président: Messieurs, je suis disposé a
ce que nous siégions encore une autre heure,
mais est-ce que le Comité est d’accord?

M. Gundlock: Monsieur le président, je
pense que le témoin a une trés bonne idée,
que nous pourrions revenir sur cette question.

Le président: Non, cela m’irait, & moi. Je
suis d’accord, mais pourvu que nous commen-
cions nos questions aujourd’hui et pourrions
terminer dans une heure. Et nous devrions
permettre un certain nombre de questions si
les membres du Comité sont d’accord. Est-ce
que nous avons 'accord la-dessus?

Adopté.

M. Cohen: Je ne suis pas trop au courant
de cette question, monsieur St-Pierre, sauf
pour ce qui est du différent de I’archipel Axel
Heiberg.

Je n’ai pas approfondi la documentation
concernant les échanges de lettres avec les
Etats-Unis au sujet de I'Ile d’Ellesmere.

On trouvera un peu de cette documentation
dans le American Digest of International Law
publié par le Secrétaire d’Etat américain. Je
le vérifierai afin de connaitre le point de vue
des Etats-Unis. J’ai Pimpression, et je suis
assuré que mes collégues ici présents parta-
gent cette impression, que si la souveraineté
canadienne a été mise en doute, dans le
passé, au sujet de lile Ellesmere ou de lile
Osel Heiberg, nous en serions tous responsa--
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over Axel Heiberg Island in any part of the
past generation, we would be all parties to it.
You know, the doctrine of silence in law is a
very important doctrine. By your very silence
you tacitly accept the claims of others if a
sufficient amount of time passes by so as to
suggest that a reasonable man, if he had a
counter-claim, would have made that claim.
My feeling is that that is the position today.

Mr. St. Pierre: Thank you. I would like to
jump from the past into the future in my
next question.

We recently had before this Committee
Dr. Carr, the author of the Carr Report on
the Yukon. I put a couple of questions to him
which perhaps I could take a moment to read
to you.

I would like to question Dr. Carr about
one matter which he raised; that is the
question of Arctic sovereignty. I judged
from his remarks that he has some doubt
that we have sufficiently established our
sovereignty in the Arctic.

Dr. Carr: No. There are questions, as
you are aware, involved in actions such
as this S.S. Manhattan project. There are
considerations there. No, I do not think
so.

Then, further on he qualified this slightly.
Perhaps I had better read all his remarks
because I am interested in the qualification of
his statement.

Dr. Carr: I think we just simply have
to keep moving in the direction of ensur-
ing our sovereignty. I did not mention
that the factors that tend to assist the
encroachment on our sovereignty are
improvements in transportation, air
transport, undersea transport and various
new developments in technology. We saw
the evidence when the Ski-doos travelled
to the North Pole. They were Canadian,
but any other country could come in and
do this and we might not even know it
was being done.

In those vast spaces, it would not be
difficult for other countries to set up
study or research units here and there
and eventually obtain squatter’s rights
and move on. The point I do make is that
we must be more energetic and do more
in terms of services for the North now
than we used to when it was so difficult
to reach the North.

Dr. Carr repeated these remarks in basical-
ly the same form at the recent conference on
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bles. Vous savez que la doctrine du silence,
au point de vue juridique, est trés impor-
tante. En raison de votre silence vous accep-
tez implicitement les prétentions des autres si
un temps suffisamment long s’écoule sans
qu'un homme raisonnable, qui aurait des rai-
sons de s’objecter, ne le fasse. Je crois que
telle est la situation actuelle.

M. Si. Pierre: Merci. J’aimerais maintenant
aller du passé a ’avenir.

Récemment, comparaissait devant Ile
Comité, le docteur Carr, auteur d’un rapport
sur le Yukon, rapport qui porte son nom. Je
lui ai posé quelques questions. J’aimerais
vous en donner lecture:

Je voudrais poser une question a M.
Carr sur un point dont il a parlé, soit la
souveraineté dans I’Arctique. A la suite
de ses observations, j’en conclus qu’il
éprouve certains doutes quant a notre
souveraineté dans I’Arctique.

M. Carr: Non. Comme vous le savez, il
y a des questions impliquées dans cer-
tains actes comme ce projet S.S. Manhat-
tan. I1 y a 14 des choses a examiner. Non,
je ne crois pas.

Par la suite, il a légérement modifié sa
déclaration. Peut-étre serait-il préférable que
je lise la déclaration au complet, car je m’in-
téresse a cette modification qu’il a apportée.

M. Carr: Je pense plutot qu’il faut tou-
jours nous acheminer dans cette wvoie
pour assurer cette souveraineté du
Canada. Je n’ai pas parlé des facteurs qui
peuvent aider a I’empiétement sur notre
souveraineté, soit I’amélioration des ser-
vices de transport, le transport aérien, le
transport sous-marin et les diverses
découvertes nouvelles en technologie.
Nous en avons eu la preuve lorsque les
motos-neige ont pu se rendre au péle
Nord—-c’était des motos-neige de fabrica-
tion canadienne—et tout autre pays pour-
rait le faire, et ne nous en ferait sans
doute pas part.

Avec ces grands espaces, il serait assez
facile pour d’autres pays d’établir des
installations d’études et de recherche ici
et 12 et d’obtenir, éventuellement, des
droits d’occupants. Mais, seulement, je
dis qu’il nous faut faire preuve de plus
d’énergie et de faire beaucoup plus en
fonction des services a assurer mainte-
nant dans le Nord qu’on n’assurait pas
lorsqu’il était si difficile d’avoir accés au
Nord.

Monsieur Carr a répété ces mémes remar-
ques, & peu preés de la méme facon lors de la
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northern development in the Yukon. He
seems to foresee a need for Canada to be
alert so that other nations do not obtain some
degree of squatter’s rights in these spaces.

Dean Cohen: I think that is a very interest-
ing comment. In respect of that immense
number of islands, some of them have been
visited less than others, some of them have
had less scientific, less geological, less geo-
graphical work done on them, and if sudden-
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ly the Danes were really to send a team and
we had-not been there for a serious period of
time, the question arises, “What would this
co to the theory of effective occupation?” I
have no doubt that if we played our cards
badly it could be messy for us. I do not think
from what I see, that we are in that position.
I would be very surprised if in practically
every major part of the island system we do
not already have a regular visitation program.
Whether we have an exploitation program of
sufficient complexity is another question.
What you raise really raises a further ques-
tion. It is possible to argue that as technology
improves exploitation must equally improve
on the part of Canada to reinforce the idea
that we effectively occupy the area and if we
did nothing in the Arctic except visit when in
fact technology provides now for real chances
for exploitation, we might be weakening title
if the sector and other theories did not sup-
port us.

Mr. St. Pierre: Could I put a hypothetical
question to you on this? If a foreign oil com-
pany as a result of heavy exploitation discov-
ered an oil field on one of our islands while
we, in fact, were not doing so and a major oil
industry developed under foreign control on
one of the islands, in spite of the fact that we
had Customs, Mounted Police and a few other
people there could there not be a diminution
of Canadian sovereignty?

Dean Cohen: I do not think so at the pres-
ent moment. I would take the strong Canadi-
an position at this moment that nobody can
come on to any of those islands without the
permission of the Government of Canada,
period, that nobody can exploit these areas
without the permission of the Government of
Canada, period, and that even in an area
where the Government of Canada has by
some historical accident made infrequent vis-
its or the visits have been less than might
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conférence qui s’est déroulée récemment, au
Yukon, sur les problémes du développement
du Nord. Il semble croire que le Canada doit
étre vigilant afin que les autres pays ne puis-
sent pas obtenir de droits d’occupants sur ces
territoires.

M. Cohen: Je trouve ce commentaire inté-
ressant. Pour ce qui est du nombre élevé d’i-
les dans ce secteur, certaines ont été visitées
moins souvent que d’autres. Des travaux
scientifiques, géologiques et géographiques
moins nombreux ont été effectués dans certai-
nes par rapport & d’autres. Si les Danois déci-
daient d’y envoyer une équipe et que nous n’y
soyons pas allés depuis longtemps déja, nous
pourrions nous demander ce qui pourrait
arriver de cette théorie relative aux occu-
pants. Je ne doute nullement que si nous pro-
cédons de la mauvaise fagcon que les choses se
gateront pour nous. Je ne crois pas, toutefois,
que nous soyons dans une telle situation. Je
serais trés surpris d’apprendre que nous n’a-
vons pas déja un systéme de visites périodi-
ques dans la majeure partie de ces iles. Reste
a savoir si nos programmes d’exploitation
sont suffisants. Votre question souléve un
autre aspect de la question. Il est possible
d’affirmer qu’au fur et 4 mesure des progrés
technologiques le Canada doit améliorer ses
exploitations afin de démontrer que nous
occupons effectivement la région. Et si nous
ne faisions que visiter I’Arctique alors que les
progrés technologiques nous offrent de mer-
veilleuses chances d’exploitation, nous pour-
rions réduire nos chances si les autres théo-
ries ne jouaient pas en notre faveur.

M. St. Pierre: Pourrais-je vous poser une
question hypothétique & ce sujet? Si une
société pétroliére étrangére découvre un gise-
ment de pétrole dans I'une de ces iles, alors
que nous ne faisons rien, et qu’il en découle
Taménagement d’une importante industrie,
controlée par des étrangers, dans 'une de ces
iles, méme si nous y avions des agents de
douanes, la Gendarmerie Royale et quelques
autres personnes, est-ce que nous n’y per-
drions pas un peu au point de vue
souveraineté?

M. Cohen: Non, je ne le crois pas présente-
ment. J’adopterais une attitude ferme et affir-
merais que personne ne peut se rendre dans
T'une ou l'autre de ces iles sans la permission
du gouvernement du Canada. Un point, c’est
tout. Et j’affirmerais que personne ne peut
exploiter ces régions, sans la permission du
gouvernement du Canada. Un point, c’est
tout. Et méme si, dans une région, le gouver-
nement a effectué des visites peu nombreuses,
ou des visites moins nombreuses qu’il aurait
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have been, it still in my opinion really does
noti diminish the totality of the sovereignty
we exercise. But I would add a caution, that
in an age when this area is going to be
exploited for its scientific and economic val-
ues, we would be foolish not to exercise the
maximum of action to reinforce our title and
our sovereignty.

The Chairman: Mr. Gundlock has indicated
he has a supplementary.

Mr. Gundlock: Thinking back, and I am not
sure whether you have covered it—I am try-
ing to reinforce what I have heard today—
does the Canada-Norway agreement in 1930
have some bearing on what we are speaking
about?

Dean Cohen: What aspect are you now ref-
erring to? Is it the liquidation of the Norwe-
gian claims to Axel Heiberg?

Mr. Gundlock: I think so.

Dean Cohen: I would have to go back and
see just what the correspondence was like in
order to know what to ask you. But it is my
impression that Norway has never in recent
years suggested that Axel Heiberg or any
other area visited by Norwegian explorers
was in any way not subject to Canadian sov-
ereignty. I do not think that our friends in
any part of the world have ever challenged
our sovereignty on the land areas. I think you
have to reckon that the silence of Norway
since that date and the continuing silence in
the United States, despite its activities up
there, is a good sign about our position.

I think both countries would only raise two
issues, or perhaps three. Issue No. one, they
would raise questions as to whether or not
the water system were internal waters. Issue
No. two, they would insist that whatever the
Wwaters are, internal or not, these are passages
from one part of the high seas to another to
which we have the right of access. Issue No.
three, if this were not continental shelf area,
then it is open to the whole world through
the UN resolution seabed theory and not open
only to coastal Canada for exploitation. My
understanding is that most of the land under
the water adjacent to the islands on which
you would now be given licenses to exploit
for oil is continental shelf land and therefore
under the jurisdiction of a coastal state.
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Mr. St. Pierre: You were saying that our
Position should be that the land is Canadian,
period. Let us move now to the waters which
you feel we should consider our own, and this
involves the Manhattan project. Early in the
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dia faire, cela ne diminue en rien, & mon
avis, la souveraineté que nous exercons sur
ces territoires. Mais j’ajouterai qu’alors que
cette région est vouée a une exploitation
poussée en raison de ses valeurs scientifiques
et économiques, nous serions un peu fous de
ne pas prendre toutes les mesures possibles
pour renforcer nos titres et notre souveraineté.

Le président: M. Gundlock a une question
supplémentaire a poser.

M. Gundlock: Je ne sais pas si vous en avez
parlé ou non. J’essaie simplement de clarifier
le tout, pour mon propre bénifice. Est-ce que
l’accord conclu par le Canada et la Norveége
en 1930 entre en ligne de compte ici?

M. Cohen: A quel aspect du traité faites-
vous allusion? I’élimination des prétentions
de la Norvege sur Alex Heiberg?

M. Gundlock: Oui.

M. Cohen: Il me faudrait reconsulter les
échanges de lettres & ce sujet, afin de savoir
quelles précisions vous demander. Je crois
que la Norvege n’a jamais prétendu, au cours
des derniéres années, qu’Axel Heiberg ou les
autres régions visitées par des explorateurs
norvégiens n’étaient pas sujettes a la souve-
raineté canadienne. Je ne crois pas que nos
amis dans I'une ou lautre des parties du
monde aient jamais mis en doute notre souve-
raineté sur ces régions.

Je crois qu’il vous faut reconnaitre que le
silence de la Norvege depuis ce temps et le
silence continuel des Etats-Unis, malgré leurs
activités la-bas, renforce notre position.

Je crois que ces deux pays ne souléveraient
que deux ou trois points. D’abord, ils vou-
dront faire établir la nature des eaux qui s’y
trouvent afin de savoir s’il s’agit ou non
d’eaux intérieures. En deuxiéme lieu, ils affir-
meront qu’il s’agisse d’eaux intérieures ou
non, qu’il s’agit de passages entre deux points
de la haute mer et auxquels nous avons acceés.
Enfin, s’il ne s’agit pas d’un secteur du pla-
teau continental, en raison de la résolution de
T’ONU le secteur est ouvert a I’exploitation de
tout pays et non seulement du Canada. Per-
sonnellement, je crois que la plupart des sols
qui entourent les iles dans lesquelles vous
auriez le droit d’exploiter les gisements pétro-
liers, font partie du plateau continental et
qu’ils tombent sous la juridiction du Canada.

M. St. Pierre: Vous dites que nous devrions
adopter la position selon laquelle ce terrain
appartient au Canada, point. Arrétons-nous,
justement, & ces eaux que vous croyez que
nous devrions considérer comme étant notres.
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century we were obliging whaling ships
which used these waters in the archipelago by
allowing them to purchase licences from the
Canadian Government which, I assume, gave
us a certain degree of authority.

Dean Cohen: You know a good deal more
in this respect, Mr. St. Pierre, than I do. Are
you saying that there was a time we licensed
foreign whaling ships in Canadian waters?

Mr. St. Pierre: Yes. I think it cost us about
$1000 to collect each license but the license
was $50.

Dean Cohen: In what waters are we speak-
ing about?

Mr. St. Pierre: In the archipelago.
Dean Cohen: Inside the archipelago?
Mr. St. Pierre: Yes.

Dean Cohen: That is a good sign.
Mr. St. Pierre: Captain Bernier.

Dean Cohen: That is a good sign. That
supports my feeling that we have had some
claims here.

Mr, St. Pierre: One of the things you said
was extremely interesting. I wrote it down.
You said that it was very important that the
country which is claiming sovereignty acts as
if it really treats this area as its own. Will we
perhaps face a situation this summer, when
the Manhattan attempts the passage of the
Northwest Passage, when Canada will either
have to insist that the Manhattan do so with
Canadian permission or, if we do not do so,
are we failing to act as if the waters within
the archipelago are really our own?

Dean Cohen: Let me reply to that very
interesting question with an interesting diver-
sion. When the United States submarines, the
Skate and I think it was the Nautilus, trav-
ersed the Arctic ice pack—and I think the
first traversal of the Arctic ice pack was in
1957, 1958 or 1959, somewhere around that
time—questions arose of course, since most of
the Arctic ice pack, which is 800 miles across
in this interisland system, was part of the
open sea, the frozen-over Beaufort Sea, the
northern Arctic and right across to the
Greenland side.

Did the United States government say to
the Department of External Affairs, “We may
be coming into your sector of the Arctic ice
pack and therefore we seek your permission
to go under the Arctic ice pack”? The answer
is they did not. I have a feeling that although
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Ceci inclut le projet Manhattan. Au début du
siecle nous permettions aux baleiniers qui
empruntaient les eaux de l’archipel d’obtenir
des permis du gouvernement du Canada ce
qui, je suppose, nous conférait un certain
degré d’autorité.

M. Cohen: Vous en connaissez davantage
que moi, M. St-Pierre, a ce sujet. Est-ce que
vous dites qu’a un certain moment nous
accordions des permis aux baleiniers étran-
gers qui entraient dans les eaux canadiennes?

M. St. Pierre: Oui. Je crois qu’il nous en
cofitait environ $1,000 pour percevoir la colt
de chaque permis qui était de $50.

M. Cohen: De quelles eaux parlons-nous?

M. St. Pierre: De celles de ’archipel.
M. Cohen: A l'intérieur de I’archipel?
M. St. Pierre: Oui.

M. Cohen: C’est bon signe.

M. St. Pierre: Capitaine Bernier.

M. Cohen: C’est bon signe. Et ceci prouve
ce que j’avangais, savoir que nous avions des
prétentions dans ce domaine.

M. St. Pierre: L’une des choses que vous
avez dites est trés intéressante. Je I'ai notée.
Vous avez dit qu’il est trés important que le
pays qui prétend détenir la souveraineté sur
un territoire agisse de fagcon a démontrer qu’il
considére ce territoire comme le sien. Allons-
nous peut-étre voir, cet été, le «<Manhattan»
tenter de traverser le passage du Nord-Ouest
alors que le Canada insistera pour que le
«Manhattan» obtienne au préalable sa permis-
sion, ou si nous ne le faisons pas, n’agissons-
nous pas comme si les eaux intérieures de
P’archipel ne nous appartenaient pas?

M. Cohen: Laissez-moi vous répondre a
cette question intéressante par une histoire
trés divertissante. Lorsque les sous-marins
américains, le «Skate» et le Nautilus» ont tra-
versé la banquise de I’Arctique, je pense que
la premiére traversée a eu lieu en 1957, 1958
ou 1959, on a commencé a se poser des ques-
tions, étant donné qu’une grande partie de la
banquise de I’Arctique, qui est de 800 milles
d’un bout a l'autre dans ce systéme inter-
insulaire, faisait partie de la haute-mer com-
posée de la mer de Beaufort, de I’Arctique
septentrional allant jusqu’aux cotes du
Groenland.

Le Gouvernement des Etats-Unis a-t-il dit a
notre ministére des affaires extérieures: «Il se
peut que nous passions dans votre secteur de
la banquise, par conséquent pourriez-vous
nous permettre de le faire? La réponse est
ceci: ils ne l'ont pas fait. I1 me semble que
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the Canadian government would like to have
had some demonstration of the United States’
interest in our knowledge and awareness of
their presence, although there may have been
a courtesy exchange of information, no per-
mission was asked to go under the ice pack at
all, and I think correctly so.

The Russians claim everything in the sec-
tor, the ice and water, and their sector theory
goes much farther than the Canadian sector
theory. The Russian sector theory includes
the open sea, the air space above the open sea
and the ice on the open sea. The Canadians
have never claimed the open sea Beaufort,
they have never claimed the open ice in the
open sea and they do not claim, of course, the
air space over the open ice or the open sea.

I will take this particular analysis and
apply it to your question. If we are talking
about the water inside the island system, I
give cautious support to the Canadian claim
to treat it as internal waters. I say “cautious”
because I do not want that doctrine to be
misunderstood or to give footnotes to the doc-
trine of Indonesia, which would make a
shambles of the freedom of the seas as we
have known it. But whatever the possibilities
of Canadian sovereignty over the waters of
the island system may be, there still must be
innocent passage through all the established
straits and all the established passages.

You will find in this very able and detailed
article by Professor Pharand that he takes
you all through the Northeast Passage, the
Northwest Passage, the way the Russians
treated the Northeast Passage, the way we
may be treating the Northwest Passage, and I
e 1115
think Professor Pharand would agree that
whatever the claims may be here it must not
and cannot affect the right of innocent pas-
sage. Of course, this means a rather novel
doctrine because the right of innocent passage
was always a right that was limited to ter-
ritorial waters, not to inland waters.

So, you have four classes of waters. You
have territorial waters three miles or twelve
miles off your coast. You have a contiguous
Zone, which most states have, to control
customs, police, and so on. You have a fishing
zZone, which is usually the same distance as
a contiguous zone and it is usually a total of
12 miles off the coast, 9 plus 3. You have a
continental shelf, the waters of which we
claim no control over at all, only of the
sea bed and subsoil. You have these vari-
ous kinds of jurisdiction off your coast. My
View would be that you must recognize that I
am claiming none of these jurisdietions for
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méme si le gouvernement canadien -aurait
bien aimé que les Etats-Unis manifestent un
certain intérét a lui faire connaitre leur pré-
sence, bien qu’il ait pu y aveir un échange
courtois d’information, aucune permission en
vue d’aller sous la banquise n’a été requise.

Les Russes réclament tout ce qu’il y 'a
dans ce secteur, I'eau et la glace, c’est-a-dire
la théorie du secteur Russe va plus loin que
la notre. La théorie Russe comprend la haute
mer, l’espace aérien au-dessus de la haute
mer et la glace qui s’y trouve. Les Canadiens
eux r'ont jamais réclamé la mer de Beaufort,
ni la glace en haute mer et ne réclame méme
pas l'espace aérien au-dessus de ces régions.

J’appliquerai cette analyse que je viens de
faire, a la question que vous m’avez posée. Si
nous parlons des eaux qui se trouvent a l'in-
térieur du systéme insulaire, j’appuie avec
prudence la réclamation canadienne, de vou-
loir considérer ces eaux comme étant inté-
rieures. Je dis prudence, parce que je ne
veux pas qu’on interprete mal cette doctrine
et qu’elle soit un prétexte au point de wvue
indonésien qui détruirait tout le concept de la
liberté de navigation dans les mers. Mais,
quelles que soient les possibilités que repré-
sente la souveraineté du Canada sur les eaux
du systéme insulaire il doit toujours y avoir
un droit de passage légitime dans tous les
détroits et dans tous les passages.

Vous constaterez dans cet article détaillé du
professeur Pharand qu’il vous prend a travers
le passage du Nord-Est, le passage du Nord-
Ouest et vous montre ce que les Russes pen-
sent au sujet du passage du Nord-Est et ce
que nous pensons du passage du Nord-Ouest,
et je pense que M. Pharand conviendra que
quelles que soient les revendications dans ce
cas, elles ne doivent ni ne peuvent restreindre
le droit de passage légitime. Cela, évidem-
ment, voudra dire le début d’un nouveau con-
cept, car le droit de passage légitime a tou-
jours été un droit qui se limitait aux eaux
territoriales et non pas aux eaux intérieures. -

Ainsi vous avez quatre catégories d’eaux.
Vous avez les eaux territoriales, qui s’éten-
dent jusqu’a 3 milles ou douze milles des
cotes. Vous avez une zone contigué que tous
les états ont pour exercer le contrdle doua-
nier, policier etc. Vous avez une zone pour la
péche qui comporte la méme distance que
pour une zone contigué, et elle se trouve d’or-
dinaire a une distance totale de douze milles
de la cote, c’est-a-dire 9 plus 3. Vous avez un
plateau continental, sur les eaux duguel nous
ne détenons aucun droit, sauf pour ce qui est
seulement du fond sous-marin et de son sous-
sol. Vous avez ces diverses sortes de régle-
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this area. I .am claiming the most extreme
jurisdiction, which is not high seas jurisdic-
tion but internal waters jurisdiction, which is
the same as Lake Superior or the St. Law-
rence River, namely, that by the theories I
have outlined this would be treated as inter-
nal waters, but I do not press that to its
logical conclusion.

I do not press it because we do not need it.
We do not need it because the continental
shelf doetrine may give us full control over
the licensing, management and regulation of
the exploitation of the sea bed and subsoil,
particularly petroleum, except for that part of
the ocean bed which is not continental shelf,
and I am told by the experts there is very
little of that; that most of the Arctic
archipelago is part of the continental shelf of
mainland North America.

Coming back to your question, if 60 or 70
years ago we charged foreign whalers a fee to
go over these ‘waters, we must have made
‘certain assumptions because some of these
waters are 100 miles wide. By some defini-
tions they were high seas. By what rights,
therefore, did we ‘charge them? We must
have made certain assumptions and two
assumptions are possible.

In those days one assumption must have
been sovereignty in this area of the waters.
The other assumption is we were charging
them for certain services we were providing.
There were bases here, there were buoys
here and there were navigation charts which
we were giving them. It very well may be
that if one looked carefully at the licence fees
that were given in those days we would see
there was a quid pro quo for them, a fee for
services rendered to the foreign whaler in
Arctic waters of some kind rather than an
assertion of sovereignty.

Mr. St. Pierre: Dr. Cohen, from my reading
I do not believe we offered them any services
whatever. I do not know if I can find the
reference in this short time but it was an
expedition sent by the Canadian government
for the purpose of establishing sovereignty in
the area, and in their travels they charged
Scottish and American whalers which they
found...

Dean Cohen: Did they really? A regular
fee.

Mr. St. Pierre: Yes.
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mentations au large de vos cdtes. Vous devez
admettre que je ne revendique aucune de ces
conditions pour ce secteur-ci. Je revendique
la plus extréme réglementation, qui n’est pas
comme celle de la haute mer, mais bien
comme celle des eaux intérieures, laquelle est
identique a celle qui s’applique au lac Supé-
rieur ou au fleuve St. Laurent, c’est-a-dire
que en vertu des théories que j’ai mention-
nées, il s’agirait d’eaux intérieures, mais je ne
pousserais pas la question pour en tirer les
conclusions logiques.

Je n’en fais pas cas car nous n’en avons pas
besoin. Nous n’avons pas besoin d’une telle
doctrine, car la doctrine du plateau continen-
tal nous donnerait tous les pouvoirs au sujet
de l'octroi des permis et de l’exploitation du
fond sous-marin et de son sous-sol, surtout
pour ce qui est du pétrole, sauf pour la partie
du fond sous-marin qui ne constitue pas le
plateau continental, et les experts disent que
cela est trés minime, étant donné que I'archi-
pel de VArctique fait partie du plateau conti-
nental du continent Nord-américain. Pour
revenir a votre question, si nous chargions
aux chasseurs de baleines étrangers, il y a 60
ou 70 ans, une redevance, nous avons da le
faire en nous basant sur une certaine hypo-
thése, car certaines de ces eaux ont 100 milles
de large. Dans un certain sens, ces eaux pou-
vaient étre considérées comme étant en haute
mer. Par conséquent, de quel droit avons-
nous percu ces redevances? Nous avons dii
nous baser sur certaines hypothéses et dans
ce cas deux hypothéses sont possibles.

En ce temps-13, une hypothése a di étre
celle de la souveraineté dans cette région. La
deuxiéme hypothése est que nous percevions
cette redevance pour certains services que
nous fournissions. Il y avait des bases, des
bouées et il y avait aussi des cartes de navi-
gation que nous leur fournissions. Il se peut
fort bien que si nous regardions attentive-
ment les permis qui étaient émis, nous remar-
querions qu’il y avait une compensation,
c’est-a-dire une redevance pour des services
rendus aux baleiniers étrangers dans les eaux
de I’Arctique, en quelque sorte, plutét qu’une
revendication de souveraineté.

M. St-Pierre: D’aprés ce que je lis, je ne
pense pas que nous avons offert des services.
Je ne sais si je peux trouver la référence en
si peu de temps, mais il s’agissait d’'une expé-
dition envoyée par le gouvernement canadien
afin d’établir notre souveraineté dans la
région, et au cours du voyage, ils ont imposé
une redevance aux baleiniers écossais et amé-
ricains qu’ils rencontraient.

M. Cohen: Ont-ils imposé une redevance?

M. St-Pierre: Oui.
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Dean Cohen: I will have to go back and see.
There must have been some debates in
the House of Commons on this. I would have
to look and just see what the conditions of
the charge were.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, may I ask a
supplementary question on this point. Dean
Cohen, I understand in 1960, when the U.S.
nuclear submarine Sea Dragon traversed the
Northwest Passage, that a request was made
by the U.S. government of Canada and that
the Canadian government gave permission,
but you mentioned the Nautilus and the other
submarine . ..

Dean Cohen: That was under the ice pack.

Mr. Allmand: Yes, but the incident of 1960,
when the Americans requested . ..

Dean Cohen: It suggests that they viewed
this quite differently.

Mr. Allmand: Right, but would that not
establish a precedent which would further

support what was being put forward by Mr.
St. Pierre.

Dean Cohen: That we have some sovereign-
ty there.

Mr. Allmand: Yes, and the Americans
recognized it, as a matter of fact.

Dean Cohen: Except in my opinion, if I
were an American lawyer on this matter, I
would insist that a warship would have to
notify the country through whose internal
Waters they were going. I should have men-
tioned a very famous precedent here—the
Corfu Channel case—which you will remem-
ber, Mr. Allmand. As you know, the Island of
Corfu is just off the coast of Albania.

The Albanians mined their waters after the
Second World War and a British destroyer
going through the Corfu Channel less than
three miles off the Albanian Coast blew up
and the Albanians said, “You are in our
waters, you are a warship, you have no right
to be here, you take the chances”. “No”, said
the British government, “for 3,000 years the
Corfu Channel has been the short route from
one part of the Aegean to the Adriatic, and
therefore it is a natural highway from one
part of the high seas to another even though
it is inside your territorial waters”. American
lawyers might argue the same thing here.

They are going to go from Alaska and they
are going to take the proper route through
Prince of Wales Island here and reach Lan-
caster Sound. They might notify the Canadian
government. In my opinion, if they are a
Warship, under our general practices they
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M. Cohen: Je dois vérifier cela. Il y a eu
sirement un débat a la Chambre des commu-
nes a ce sujet. Je devrai me renseigner et
voir quelles étaient les conditions de cette
redevance.

M. Allmand: Une question supplémentaire,
monsieur le président. Monsieur Cohen, si je
comprends bien, en 1960, lorsque le sous-
marin américain «Sea Dragon» a traversé le
passage du Nord-Ouest, le gouvernement
américain a demandé la permission au
Canada de le faire et le Canada I’a accordée.
Mais vous avez mentionné le «Nautilus» et
l’autre sous-marin...

M. Cohen: C’était sous la banquise.

M. Allmand: Cui, mais l’'incident de 1960,
lorsque les Américains ont demandé

M. Cohen: Cela indique qu’ils voyaient
T’affaire d’un autre ceil.

M. Allmand: Bien, mais cela n’établirait-il
pas un précédent, ce qui serait conforme a la
thése avancée par M. St-Pierre?

M. Cohen: Que nous jouissons d’une cer-
taine souveraineté 1a-bas.

M. Allmand: Oui, et les Américains I'ont
méme reconnu.

M. Cohen: Exception faite de ma propre
opinion, si j’étais un avocat américain sur
cette question, j’insisterais sur le fait qu’un
bateau de guerre devrait aviser le pays dont
il traversait les eaux intérieures. J’aurais d
mentionner un fameux précédent, le cas du
détroit de Corfou, dont vous connaissez bien
M. Allmand. Comme vous le savez, l'ile de
Corfou se trouve juste au large de 1’Albanie.

Aprés le Seconde Guerre mondiale, les
Albanais avaient miné leurs eaux et un des-
troyer anglais, traversant le détroit a moins
de trois milles de la cote albanaise sauta sur
une mine. Les Albanais ont prétendu que le
navire de guerre n’avait aucun droit d’étre
dans leurs eaux. Il devait par conséquent cou-
rir les risques. Le gouvernement britannique
n’était pas de cet avis. Selon lui, le détroit de
Corfou était, depuis 3,000 ans, un raccourci
allant de la mer Egée vers l’Adriatique et
constituait une voie naturelle allant d’une
haute mer vers une autre, méme si cette voie
traversait les eaux territoriales de 1’Albanie.
Les juristes américains peuvent invoquer la
méme chose ici. ; |

Ils voudront partir de I’Alaska en emprun-
tant la bonne route via «Ille du Prince de
Galles»> pour atteindre «Lancaster Sound». Ils
aviseront peut-étre le gouvernement canadien.
A mon avis, s’il s’agit d’un navire de guerre,
selon la coutume, ils devraient'le faire, mais
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would have to do so, but if they were a
commercial vessel and these are regular
channels from one part of the high seas to
another, they might notify them as a matter
of courtesy but I doubt if they have to notify
them as a matter of law.

e 1120

The Chairman: I have a further supplemen-
tary. If these are to be regarded as internal
waters does the right of innocent passage
exist in the same way as it would through
territorial waters?

Dean Cohen: That is the central question to
which Professor Pharand addresses himself.
When you have inland waters, does the doc-
trine of innocent passage apply in the same
way as it applies to territorial waters?

In my opinion the answer to this has to be
a new kind of answer. The long history of the
use of these waters by explorers and the
recent history of the discovery that you can
traverse it, would mean that Canadians would
have a very difficult time asserting the full
range of sovereignty over the waters for the
purpose of navigation from one part of the
high seas to another. I think there has to be a
right on the part of states to have innocent
passage even through internal waters where
they lead from one part of the high seas to
another. P

The ‘Chairman: I have a further supplemen-
tary. Would it be sensible for the Canadian
government to declare all these waters inter-
nal; inland waters and yet at the same time
say, “We are going to grant to any nation
wanting to use these waters for peaceful pur-
poses the right of innocent passage”.

Dean Cohen: I think so. I think this would
be to our advantage internationally, political-
ly and legally. It would reinforce our position
greatly to say that peaceful use, for purposes
of transport or navigation of any kind, would
be treated as it always has been treated, but
that if they were going to exploit the
resources of the sea there, those resources of
the sea belonged to us; that if they were
going to dig holes in our Continental Shelf
floor they would have to get our permission;
if they were going to do scientific work in
this area they would have to get our permis-
sion; but if they want to traverse the area
from one part of the high seas to the other
peaceably in commercial vessels I think they
ought to have the same status.

There may be headaches here I have not
foreseen, but my initial reaction is, yes.
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s’il s’agit d’un navire commercial, traversant
des voies réguliéres, menant d’une haute mer
a une autre, ils pourraient aviser le gouverne-
ment canadien par courtoisie, mais je doute
qu’ils soient obligés de le faire du point de
vue légal.

Le président: Autre question supplémen-
taire: si on doit les considérer comme des
eaux intérieures, le droit de libre passage
existe-t-il de la méme fagon qu’il existe dans
le cas des eaux territoriales?

M. Cohen: Voila l'essentiel de la question
soulevée par M. Pharand. Dans le cas des
eaux territoriales, est-ce que la doctrine de
libre passage s’applique de la méme facon
que dans le cas d’eaux territoriales? A mon
avis, il faut trouver une nouvelle solution a
ce probléme. Depuis longtemps les explora-
teurs naviguaient dans ces eaux; récemment,
on a découvert qu’'on pouvait les traverser:
tout ceci rendra difficile au Canada d’affirmer
sa souveraineté sur ces eaux, en ce qui con-
cerne le passage d’une mer a l'autre. Je crois
que les pays doivent avoir le droit de passage
méme s’il s’agit d’eaux intérieures, quand ces
détroits vont d’un océan a l'autre.

Le président: Autre supplémentaire: est-ce
qu’il serait sensé pour le gouvernement du
Canada de déclarer que toutes ces eaux sont
des eaux intérieures et en méme temps accor-
der a tout pays qui veut s’en servir, & des fins
pacifiques, le droit de passage?

M. Cohen: Je crois que cela serait a notre
avantage au point de vue politique, économi-
que et légal. Cela consoliderait notre position
de déclarer que l'emploi de ces eaux a des
fins pacifiques, pour le transport et la naviga-
tion, serait envisagé comme auparavant, mais
que s’ils désirent exploiter les ressources de
la mer, alors ces ressources nous appartien-
nent. S’ils veulent forer dans notre plateau
continental, il faut qu’ils obtiennent notre
permission; il faut aussi notre permission
pour faire de l’exploration scientifique dans
cette région; par contre, lorsqu’il s’agit de
traverser d’un océan a ’autre, a des fins paci-
figues, sur des vaisseaux marchands, ils
devraient jouir du méme statut. I1 peut y
avoir des problémes que je n’ai pas prévus,
mais au départ, je dirais qu’on devrait accor-
der ce droit de passage.
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Mr. St. Pierre: Then what you are suggest-
ing would lead to Canada declaring these to
be internal waters and accompanying that
with the declaration that. ..

Dean Cohen: Exactly.

Mr. St. Pierre: ...all nations had the right
of innocent passage for peaceful purposes?

Dean Cohen: Yes.

Mr. St. Pierre: This would involve our
drawing baselines across considerable stretches
of water. There would be no other way
for us to enclose these waters, would there?

Dean Cohen: I do not know; it depends. If
you apply the sector theory literally to the
entire water system you see what happens.
The sector theory simply says that all these
lands are there and that there are the high
seas, to which we make no claim, and the ice
pack, to which we make no claim; but that on
the waters inside the island system you do not
have to draw any internal baselines at all,
because they are all internal waters.

Mr. St. Pierre: Yes, sir; at the edges of the
island system you would need a baseline. ..

Dean Cochen: Yes; at the edge of the island
system. And then you have the same problem
that you have in Newfoundland. I was going
to talk about our east and west coasts. Mr.
Davis’ recent statement has a bearing on this.
I have a copy of the statement and many of
you have seen it. Mr. Davis suggests he is
going to draw some new baselines around
Nova Scotia, affecting the Gulf of St. Law-
rence and the Queen Charlotte Sound area.

Mr. St. Pierre: There is one of 96 miles there.

Dean Cohen: The point is that this is rather
tricky. If the theory of such baselines has
validity to this archipelago then it will have
validity to this other one. If he is going to
draw a line between Nova Scotia and New-
foundland and close off the Cabot Strait and
the Gulf of St. Lawrence and say, “This is
now internal waters”—which is one of the
implications of his statement, with all of the
international headaches involved—and I do
not want to pursue that, because it would
e 1125
constitute a separate debate—the logical
analogy of making that kind of decision
would be to take the same attitude, perhaps,
and to draw a baseline between Banks Island
and one of these northern islands and have
the line go in some appropriate way, island to
island.

As I say, this is very experimental. It is a
further extension of the Norwegian fisheries’
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M.  St-Pierre: Donc, le Canada pourrait
déclarer que ce sont des eaux intérieures et
alors. ..

M. Cohen: Exactement.

M. St-Pierre:
fins pacifiques?

M. Cohen: QOui.

M. St-Pierre: Il nous faudrait alors fixer
une ligne de base qui pourrait s’étendre sur
des distances considérables. N’existe-t-il
aucun autre moyen de fixer ces limites
maritimes?

... permettre le passage a des

M. Cohen: Je ne sais pas, si vous mettez en
jeu la théorie des secteurs pour tout Ie
réseau, voici ce qui se passe. La théorie éta-
blit qu’il y a la des terres et qu’il y a la haute
mer et la banquise, que nous ne réclamons
pas; mais dans le cas des eaux intérieures, il
n’y a pas lieu de tirer la ligne de base parce
qu’elles sont & I'intérieur du pays.

M. Si-Pierre: Oui, monsieur; a I'extérieur
des iles, il faudrait fixer une ligne de base. . .

M. Cohen: Oui, sur le pourtour de I’archi-
pel. Alors il y a le méme probléme a Terre-
Neuve. J’allais parler des cotes occidentale et
orientale. La récente déclaration de M. Davis
touche a cela. J’ai un exemplaire de cette
déclaration dont plusieurs ont pris connais-
sance. Monsieur Davis déclare qu’on établira
de nouvelles lignes de base autour de la Nou-
velle-Ecosse, ce qui toucherait au golfe Saint-
Laurent et & la région du détroit de la Reine
Charlotte.

M. St-Pierre: Il y a 90 milles.

M. Cohen: Ceci est assez compliqué. Si la
théorie de ces lignes de base vaut pour un
archipel elle pourrait s’appliquer aussi a I'au-
tre. Done, si on trace une ligne de base entre
la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve pour fer-
mer le golfe Saint-Laurent, fermant le
détroit de Cabot, et qu’on déclare ces eaux
comme étant «intérieures», et la déclaration
du ministre implique cela, ceci pourrait cau-
ser des problémes internationaux, et je ne
voudrais pas vous en parler ici, car il s’agit
d’un autre probléme. Donc, si on poursuit
cette idée, on pourrait tirer une ligne de base
entre I'ile Banks et I'une de ces iles septen-
trionales, et faire passer cette ligne d’ile en
ile.

Ceci est a I’étape expérimentale, comme je
disais. C’est une extension, si 'on veut, de la
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concept and the 1958 Geneva Convention’s
concept—a  further extension, perhaps,

beyond what those who drafted those ideas
foresaw. After all, I am told by students of
the problem that the Norwegian archipelago
is a very special kind of archipelago and very
much integrated with the land mass and that
this, perhaps, is a true archipelago, but much
more complex than the Norwegian one. That
is one of the weaknesses of my theory, proba-
bly—that is not quite the same. But the theo-
ry is greatly strengthened by what the
geologists tell me, namely, that the entire sea-
bed here is a Continental Shelf seabed; that it
is not a big deep trench seabed; and, there-
fore, that it links this mass to the North
American mainland.

What the effect is on the west coast I feel
less competent to discuss, except perhaps to
say that I have some concern about the effect
of your closing off this water.

Mr. St. Pierre: Dr. Cohen, I believe that, of
course, is an exclusive fishing zone which. . .

Dean Cohen: That is the theory he has in
mind.

Mr. St. Pierre: He is not making Queen
Charlotte Sound internal waters.

Dean Cohen: He is not trying that at all, is
he?

Mr. St. Pierre: No.

Dean Cohen: But he is making the entire
Sound a fishing zone and then drawing a line
at some point beyond which it becomes high
seas. But he will have to make some judgments
about what the international community
may think is a proper line for a fishing zone.
We now say 12 miles, which is nine plus
three; but it is nine plus three from some
coastal area. I was not quite clear from his
statement from where he is drawing the lines.

Be that as it may, I would not like to
prejudge how you would draw the baselines
around the outer rim of our Arctic island
system. But someone is going to have to sit
down and think about it.

Mr. St. Pierre: I believe Hudson Bay and
Hudson Strait were recognized by a Hague
court decision of half a century ago or more
as being internal waters. I do not know if any
map has ever been issued showing a base-
line but this implies there has to be a base-
line to signify the end of Hudson Strait.

Dean Cohen: I would have thought that
there are two answers to that. One is that if
you take the sector theory literally you do
not need a baseline there, because by the
sector theory it will now come from the ex-
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théorie de l'affaire des péches de Norvege et
également de la convention de Genéve de
1958. C’est une extension plus poussée encore,
qui dépasse les idées de ceux qui ont formulé
ces autres concepts. Apres tout, les experts en
la matiére me disent que l’archipel en Nor-
veége est assez spécial, qu’il est tres intégré a
la masse continentale; ’archipel en question
ici est encore plus complexe que larchipel
norvégien, c’est un vrai archipel. C’est une
des faiblesses de ma théorie: ils ne sont pas
semblables. La théorie est renforcée par ce
que disent les géologues, soit que le tout fait
partie du plateau continental. Vu qu’il n’y a
pas de grandes profondeurs, l'archipel est
relié & la masse du continent nord-américain.
Quant aux effets de la théorie sur la cote
ouest, je ne veux pas me prononcer a ce
sujet, mais les conséquences de fermer les
eaux en question m’inquiétent.

M. St. Pierre: Je crois, monsieur Cohen,
qu’il s’agit d’une zone de péches réservée. . .

M. Cohen: C’est a cela qu’on pense.

M. St. Pierre: Il ne s’agirait pas de déclarer
que la baie de la Reine Charlotte est
intérieure.

M. Cohen: Non, ce n’est pas cela qu’on veut
faire.

M. St. Pierre: Non.

M. Cohen: Le ministre veut faire une zone
de péche de toute la baie, puis tirer la ligne
quelque part pour marquer le début de la
haute mer. Mais il faudra qu’il décide ce que
pense la collectivité internationale au sujet de
ece qui est acceptable comme limite des zones
de péche. Maintenant, c’est douze milles, soit
neuf et trois, & partir de la cote. Il faudrait
savoir a partir de quel point on tire ces
lignes, selon sa déclaration. Je ne voudrais
pas préjuger de la question des lignes de base
dans larchipel de I’Arctique; en tout cas, il
faudra y penser.

M. St. Pierre: La Baie d’Hudson a été con-
sidérée par la cour de La Haye comme une
étendue d’eau intérieure, ainsi que le détroit
d’Hudson. Je ne sais pas si on a imprimé des
cartes indiquant la ligne de base, mais il fau-
drait qu’on tire une ligne au bout du détroit
d’Hudson.

M. Cohen: Je pense qu’il y a deux réponses
a ceci. La premiére est que si on prend la
théorie des secteurs littéralement, il n’y a pas
lieu de tirer la ligne de base a cet endroit,
parce que, selon la théorie des secteurs, la
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tremity of Newfoundland up to the Pole and
that, therefore, encloses Hudson Strait.
Therefore, you do not really need any fancy
baseline going from, say, Ungava Bay, or the
tip of Quebec, up to the outermost points of
Baffin Island.

If you do not accept the sector theory you
can presumably still make a good deal of
sovereignty mileage out of drawing baselines,
as you have suggested, but if you are prepared
to draw a baseline from Nova Socia to New-
foundland you should be able to draw a base-
line from northern Quebec to Baffin Island;
and this would close off Hudson Strait and
make Hudson Strait internal waters.

Further to that, I suspect no one has ever
doubted that we have treated Hudson Bay as
an internal water system for a very long
time, again with the right of innocent passage
to have access to our ports.

There are some very complicated problems
here because the St. Lawrence Seaway
involves this kind of question: Do nations
have the right to come up the St. Lawrence
River, or is this only a privilege which we
give them? The Europeans are somewhat
annoyed with Canadian-American legal
theory because we treat access to the St.
Lawrence Seaway not as a matter of right but
as a matter of privilege. The Europeans say,
“We let you on the Danube and Rhine as a
matter of right, not as a matter of privilege”.

Mr. St. Pierre: May I return just brieflly to
the Manhattan projet? What in your opinion
should be the attitude of the Canadian gov-
ernment on this project this summer?

Dean Cohen: Perhaps you would enlighten
me on what are the central facts there beyond
the surface ones I get from reading the press?
You may know a great deal more about it
than I do. Am I correct in saying that the
Manhattan project envisages a move from
Prudhoe Bay ...

The Chairman: From the east coast.

Dean Cohen: I am sorry; from the east
coast, yes, they are coming through and over
to Prudhoe Bay; they are going through
Hudson Strait, or through Lancaster Sound.
They are going up to Davis Strait, Baffin
Bay, Lancaster Sound, down Prince of Wales
Strait and then over to Amunds Gulf and out.
I think that is the route they are going to
e 1130
travel. I think that is the map I saw published
the other day.

My own view would be that a commercial
vessel would owe to the Government of Cana-
da the courtesy to keep them fully informed
and we have a semi-legal obligation to let
them go through the normal passages from
one part of the high seas to another.
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ligne partirait du bout de Terre-Neuve et
irait jusqu’au pdle Nord. Ceci englobait le
détroit d’Hudson; il n’y aurait pas lieu de
faire des lignes compliquées entre I’extrémité
du Québec ou de la baie d’Ungava, jusqu’a
Iile de Baffin. Si on n’accepte pas cette théo-
rie des secteurs, on peut toujours augmenter
I’étendue de la souveraineté en tirant des
lignes de base. Toutefois, si vous voulez tirer
une ligne entre la Nouvelle-Ecosse et Terre-
Neuve, vous pourriez en tirer une entre 'Un-
gava et I'lle de Baffin. Ceci permettrait de
considérer la Baie d’Hudson comme une mer
intérieure en fermant le détroit du méme
nom.

Nous avons toujours considéré la Baie
d’Hudson comme une mer intérieure, depuis
trés longtemps, et nous donnons évidemment
accés aux ports aux navires étrangers. Le
probléme existe également sur la Voie Mari-
time du Saint-Laurent. Est-ce que les pays
étrangers ont le droit de remonter le Saint-
Laurent ou est-ce un privilége qu’on leur
donne? Les Européens sont quelque peu
offusqués par cette théorie de droit du
Canada et des Etats-Unis, soit que nous don-
nons acceés a la voie maritime non pas comme
droit mais comme privilége. En Europe, on
nous permet de remonter le Rhin et le
Danube 3 titre de droit et non de privilége.

M. St. Pierre: Puis-je revenir un instant au
projet Manhattan. Quelle devrait étre, & votre
avis, l'attitude du gouvernement canadien a
ce sujet, 1’été prochain?

M. Cohen: Peut-étre pourriez-vous m’éclai-
rer sur les faits principaux de ce projet, car
ce que j’ai appris dans les journaux est assez
superficiel. Vous en savez probablement plus
que moi. Il s’agit, je crois, d’un itinéraire qui
placerait le départ de la Baie Prudhoe. ..

Le président: Plutot de la cote orientale.

M. Cohen: Je m’excuse; donc, de la cote
est, on passerait par la baie Prudhoe, puis
par le Détroit d’Hudson, ou par le détroit de
Lancaster. On traverserait le détroit de Davis,
la baie de Baffin, le détroit de Lancaster, le
détroit du Prince de Galles et enfin le golfe
d’Amundsen, pour déboucher sur l'océan. Je
crois que c’est le chemin qu’on suivra. Si je
me rappelle bien, c’est ce qui était indiqué
sur la carte que j’ai vue l'autre jour. A mon
avis, tout vaisseau marchand devrait tout
simplement par courtoisie et ces passages
normaux d’une haute mer a une autre haute
mer doivent étre autorisés.
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Mr. St. Pierre: Thank you. I have just one
other question concerning something I

thought might have been left a little
ambiguous by your first testimony.
You urged a three-nation conference on the

Arctic basin.

Dean Cohen: No, not three-nation; I urged
a conference of all the Arctic basin states but
the initiative might be taken by the three
most important interests, the U.S.S.R., the
U.S.A. and Canada.

Mr. St. Pierre: What you were suggesting
was a conference on the open seas—the
basin—not a conference on our archipelago or
any of the waters contained therein.

Dean Cohen: It would have nothing to do
with problems of sovereignty. It would have
to do with a common, wise approach to all
the common basin problems.

There are common scientific problems;
there are common problems on the use of air
space. We might even get the U.S.S.R. to
recognize the awkwardness of their claims to
air space over the high seas in the Arctic
which, of course, was the reason they were
able to go out over the high seas and knock
down a U.S.A. bomber 40 miles from the
mainland on the high seas.

Conceivably such a conference might have
very valuable arms control consequences but
that would not be its primary purpose. Its
primary purpose would be the scientific and
social future of the Arctic as a great land
mass oceanic system where I suspect various
countries are working with some degree of
independence and need some institutional
unity.

Of course, we have the Arctic Institute
which is both United States and Canadian,
one branch of which is in Washington and the
other branch at McGill. It is an extremely
valuable tool for common research. Many of
the scholars there have gone to Leningrad
and studied and have exchanges with the
Arctic Institute of the U.S.S.R., I am told. The
Department of Northern Affairs here has had
a long and valuable Arectic tradition; DRB has
some people who are very knowledgeable
about the arctic but I get the feeling that the
time is ripe for a great international basin
conference. There are enough issues in com-
mon of an important socio-economic nature to
warrant it without getting into kettles of fish
over our sovereignty. But it cannot hurt our
sovereignty; perhaps it can only help it
indirectly.
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M. Saini-Pierre: Merci, j'ai une question en
relation avec quelque chose qui a pu rester
ambigu a la suite de votre premier témoi-
gnage. Vous avez insisté sur une conférence
de trois pays sur I’Arctique.

M. Cohen: Non, il ne s’agit pas de trois
pays. J’ai demandé qu’il y ait une conférence
de tous les Etats riverains du bassin de ’Arc-
tique mais les trois principaux pays doivent
évidemment prendre les initiatives, notam-
ment la Russie, les Etats-Unis et le Canada.

M. St-Pierre: Mais vous avez laissé enten-
dre qu’il devrait y avoir une conférence sur
T’ensemble du bassin Arctique et non pas sim-
plement sur notre archipel Arctique?

M. Cohen: Non, il n’y a pas de question de
souveraineté qui serait discutée 1a. Ceci porte-
rait sur les intéréts communs ou une optique
qui permettrait d’aborder tous les probléemes
communs a ce bassin Arctique.

I1 y a des problémes communs d’ordre
scientifique et sur l’utilisation de I’espace
aérien. Nous pourrions peut-étre arriver a ce
que la Russie reconnaisse l'inconvénient de
ses réclamations en ce qui concerne l'espace
aérien au-dessus de la haute mer de I’Arcti-
que. C’est la raison pour laquelle, d’ailleurs,
ils étaient capables d’aller au-dessus de la
haute mer et de descendre des avions améri-
cains a 40 milles du continent. Cette confé-
rence pourrait avoir des conséquences de
grande portée sur le contrdle de l’armement
sans que cela soit son but primordial. Elle
aura pour objet de mettre au clair 'avenir
scientifique et social de I’Arctique en tant que
continent et océan arctique. Certains pays s’en
occupent avec une certaine indépendance et
ce projet permettrait de réaliser une unité
institutionnelle.

Les Américains et les Canadiens ont 'Insti-
tut arctique qui se trouve a Washington et a
P’Université McGill. C’est un outil extréme-
ment précieux aux fins de recherches commu-
nes. Nombre de savants sont allés a Lenin-
grad pour faire des études et ils ont des
échanges avec I'Institut arctique de I'URSS
selon ce que 'on m’a dit. Le ministére du
Nord canadien a une certaine expérience con-
cernant I’Arctique. Le Conseil de la recherche
pour la défense a des gens la qui sont trés au
courant de la question et je pense que ce
serait intéressant d’avoir une conférence
internationale a ce sujet. Il y a tant de sujets
communs d’ordre socio-économique qui la jus-
tifient sans en faire une affaire de notre
souveraineté. Mais, cela ne nuira pas a notre
souveraineté mais pourrait peut-étre nous
aider indirectement.
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Mr. St. Pierre: Thanks very much. That
completes my questioning.

Mr. Gundlock: May I ask a supplementary
here? As a matter of fact, the 1960 expedition
referred to earlier did not have permission
but they did notify us. Is that right?

Dean Cohen: Did they notify us?
Mr. Gundlock: Yes.

Dean Cohen: In the face of a submarine I
certainly would expect them to do so.

Mr. Gundlock: Mr. Chairman, would it be
permissible to have Professor Pharand’s trea-
tise attached to our transcript?

The Chairman: If we have the permission
of the Committee we could have it produced
as an Exhibit and I can then ask the Clerk to
distribute a copy to each member. Is this
acceptable to the Committee?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Gentlemen, Dean Cohen has
another engagement which requires that he
leave now. We will arrange some other time,
either later this month or during the month
of May, to have Dean Cohen before us again.

We appreciate sincerely, Dean Cohen, your
coming here this morning. You have taken
time out from a very busy time at McGill and
what you have said this morning has clarified
a number of points for us. We are looking
forward to hearing from you again.

Dean Cohen: I enjoyed coming, Mr. Chair-
man. Thank you, gentlemen.

The Chairman: Thank you.
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M. Si-Pierre: Merci beaucoup. Cela répond
a mes questions.

M. Gundlock: J’ai une question supplémen-
taire & poser. En fait, ’expédition de 1960 que
vous avez mentionnée auparavant n’avait pas
la permission mais ils nous ont avertis. Est-ce
correct?

M. Cohen: Ils nous ont averti.
M. Gundlock: Oui.

M. Cohen: Dans le cas d’un sous-marin, je
m’y attends quand méme.

M. Gundlock: Monsieur le président, est-ce
qu’il serait permis d’annexer le traité du pro-
fesseur Pharand a notre transcription?

Le présideni: Si nous avons la permission
du Comité de reproduire a titre de piéce
officielle, je pourrais demander au secrétaire
de distribuer un exemplaire a& chaque mem-
bre. Est-ce que cela convient au Comité?

Des voix: D’accord.

Le président: Messieurs, le professeur
Cohen a un autre engagement un peu plus
tard qui fait qu’il doit partir maintenant.
Nous fixerons un autre moment, soit plus tard
au cours de ce mois ou au cours du mois de
mai pour que M. Cohen revienne. Nous vous
sommes trés reconnaissants de votre intéres-
sante conférence ce matin. Malgré le peu de
temps que laisse votre travail a McGill et
basé sur ce que vous avez dit ce matin, ce qui
a élucidé un certain nombre de points pour
nous nous aurons du plaisir de vous revoir.

M. Cohen: J’ai été trés heureux de venir.
Merci, messieurs.

Le président: Merci messieurs.
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Clerk of the Committee.

Pursuant to S.0. 65 (4) (b) Conformément a l'article 65 (4) b) du
Reéglement
*Replaced Mr. Guay (St. Boniface) * Remplace M. Guay (St. Boniface) le
April 22, 1969 22 avril 1969

* Replaced M. Stafford April 21, 1969. *Remplace M. Stafford le 21 avril 1969.



ORDER OF REFERENCE

Tuespay, April 15, 1969.

Ordered,—That Bill S-29, An Act re-
specting the production and conservation
of o0il and gas in the Yukon Territory and
the Northwest Territories, be referred to
the Standing Committee on Indian Affairs
and Northern Development.

ATTEST:

ALISTAIR FRASER,
The Clerk of the House of Commons.

ORDRE DE RENVOI

Le marpr 15 avril 1969.

Il est ordonné,—Que le Bill S-29, Loi
concernant la production et la conservation
du pétrole et du gaz dans le territoire du
Yukon et les territoires du Nord-Ouest,
soit déféré au comité permanent des af-
faires indiennes et du développement du
Nord canadien.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

TuEspAY, April 22, 1969.
(20)

The Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development met
this day at 9.50 a.m., the Chairman, Mr.
Watson, presided.

Members present: Messrs. Cullen, Dea-
kon, Duquet, Gundlock, Kaplan, Laprise,
O’Connell, Simpson, Southam, Thomson
(Battleford-Kindersley), Watson—(11).

Witnesses: From the Department of
Indian Affairs and Northern Development;
Mr. J. A. MacDonald, Deputy Minister; Mr.
A. D. Hunt, Director, Northern Economic
Development Branch (Economic Develop-
ment); Dr. H. Woodward, Chief, Oil and
Gas Division, Development Branch (Eco-
nomic Development).

The Committee agreed to stand item 1
of the Estimates of the Department of
Indian Affairs and Northern Development
for the fiscal year 1969-70.

The Committee then agreed to proceed
to consider Bill S-29, An Act respecting
the production and conservation of oil and
gas in the Yukon Territory and the North-
west Territories.

The Chairman called clause 1 of Bill
S-29, and then introduced the witnesses.

Mr. Hunt made a statement and the
witnesses were questioned.

At 12.00 noon, on motion of Mr. Thom-
son (Battleford-Kindersley), it was

Agreed,—That the Committee adjourn
to Thursday, April 24, 1969.

Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le mARDI 22 avril 1969.
(20)

Le Comité permanent des Affaires in-
diennes et du Nord canadien se réunit ce
matin & 9 h. 50 sous la présidence de M.
Watson.

Présents: MM. Cullen, Deakon, Duquet,
Gundlock, Xaplan, Laprise, O’Connell,
Simpson, Southam, Thomson (Battleford-
Kindersley), et Watson—(11).

Témoins: Du ministére des Affaires in-
diennes et du Nord canadien: MM. J. A.
MacDonald, sous-ministre; A. D. Hunt,
directeur, Direction de I’expansion écono-
mique du nord (Expansion économique);
H. Woodward, chef, Division du pétrole et
du gaz, Direction du développement (ex-
pansion économique).

Le Comité s’accorde pour réserver le
crédit 1 des Prévisions budgétaires du
ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien pour I’année financiére 1969-1970.

Le Comité s’accorde pour entreprendre
I’étude du Bill S-29, Loi concernant la
production et la conservation du pétrole
et du gaz dans le territoire du Yukon et les
territoires du Nord-Ouest.

Le Président met a ’étude Particle 1 du
projet de loi et présente ensuite les té-
moins.

M. Hunt fait une déclaration et on in-
terroge les témoins.

A midi, M. Thomson (Battleford-Kin-
dersley), propose et

il est convenu.—Que le Comité s’ajourne
jusqu’au jeudi 24 avril 1969.

Le secrétaire du Comité,
Michael B. Kirby.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by electronic apparatus)

® 0950
Tuesday, April 22, 1969

The Chairman: Gentlemen, I see a quorum.
I owe the membership an explanation for the
change in the order of business. Last Friday
it appeared that we would have to cancel this
meeting unless we proceeded to use the time
available for Bill S-29 which had been
referred to the Committee. I made a decision
which later was accepted by the steering
committee—if there is no objection from the
membership today—that we proceed with Bill
S-29. I ask for agreement by the Committee
to the procedure we have adopted. Do we
have agreement?

Some hon. members: Agreed.

Mr. Deakon: Mr. Chairman, may I ask a
question? I agree with the decision but I
want to know when the estimates of this
Department have to be cleared.

The Chairman: I understand they have to
be in at the end of May.

Mr. Deakon: Thank you.

The Chairman: I will call Clause 1 of Bill
S-29—An Act respecting the production and
conservation of oil and gas in the Yukon Ter-
ritory and the Northwast Territories.

On Clause 1—Short Title.

The Chairman: We have with us today Mr.
A. D. Hunt of the Department of Indian
Affairs and Northern Development. Mr. Hunt
is the Director of the Northern Economic
Development Branch. We also have with us
Dr. H. Woodward, Chief of the Oil and Gas
Division of the Economic Development
Branch of the Indian Affairs and Northern
Development Department. Both Mr. Hunt and
Dr. Woodward have been before us in the
Past as witnesses, gentlemen we are pleased
to have you with us again today. I think we
should first hear an explanation of the details
of the Bill. Could you give us an outline?

[Interprétation]
TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 22 avril 1969

Le président: Messieurs, nous avons le
quorum. Je dois certaines explications aux
membres du Comité concernant le change-
ment de 'ordre du jour. Vendredi dernier, il
nous est apparu que nous aurions a annuler la
réunion d’aujourd’hui; & moins que nous utili-
sions le temps disposnible pour l’étude du
projet de loi S-29, qui a été référé devant ce
Comité. J’ai pris une décision qui, plus tard,
a été acceptée par le comité directeur, pour
que nous commencions ’étude du projet de
loi S-29 aujourd’hui, & moins qu’il y ait objec-
tion de la part des membres du Comité. Je
demande donc Paccord du Comité au sujet de
la procédure que nous avons adoptée. Ktes-
vous d’accord, messieurs?

Des voix: D’accord.

M. Deakon: Monsieur le président, pour-
rais-je poser une question? Je suis d’accord
avec la décision prise par le Comité, mais
j’aimerais savoir si les prévisions budgétaires
de ce ministéere ont toutes été étudiées
finalement.

Le président: D’aprés moi, elles doivent 1I’é-
tre d’ici la fin du mois de mai.

M. Deakon: Merci.

Le président: Nous commencerons mainte-
nant 1’étude de l’article 1 du projet de loi
S-29—IL.0i concernant la production et la con-
servation du pétrole et du gaz dans le terri-
toire du Yukon et les Territoires du
Nord-Ouest.

Article 1—Titre abrégé.

Le présideni: Nous avons aujourd’hui avec
nous M. A. D. Hunt, du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. M. Hunt est le
directeur de la Direction de l’expansion éco-
nomique du Nord. Nous avons aussi avec nous
M. H. Woodward, chef de la Division du
pétrole et du gaz, de la Direction du dévelop-
pement économique du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. MM. Hunt et
Woodward sont déja venus témoiger devant
ce Comité par le passé, et nous sommes heu-
reux de les avoir encore parmi nous aujour-
d’hui. Je pense que nous devrions, en premier
lieu, avoir une explication détaillée de ce pro-
jet de loi. Pouvez-vous nous en faire part?

645
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[Text]

Mr. Simpson: Mr. Chairman, before the
Committee hears an outline of the Bill may I
ask how far the Committee intends to proceed
today with Bill S-29? I do not think we are
going to complete our hearing of Bill S-29
today.

The Chairman: No, we do not plan to pass
any clauses of the Bill today, Mr. Simpson. I
feel we should hear from some representa-
tives of the petroleum industry. We have
indicated to the Canadian Petroleum Associa-
tion and to the Independent Petroleum
Association of Canada that we would be pre-
pared to hear representations from these two
associations. I understand that the Independ-
ent Petroleum Association wishes to appear,
so I feel we should hear from them before we
proceed to pass any clause of the Bill.

Mr. Simpson: Very good.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, on a matter of procedure, where
or under what clause of this Bill would we
discuss the pro-rationing concept?

The Chairman: We will not be discussing it
today as we will be hearing from the two
witnesses today, Mr. Thomson. We probably
will touch upon it as a result of the testimony
given by the two witnesses and if you wish to
discuss this in detail you may have a chance
to ask questions on it today, but we will not
be passing that particular clause today.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I just
wanted to make sure that I would have an
opportunity. Thank you.

The Chairman: Before we proceed to hear
from the witnesses could we have agreement
to stand Item 1 of the estimates until a subse-
quent meeting?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Hunt?

Mr. A. D. Hunt (Director, Northern Eco-
nomic Development Branch, Economic Devel-
opmeni, Depariment of Indian Affairs and
Northern Development): Thank you, Mr.
Chairman. The proposed Oil and Gas Produc-
tion and Conservation Act is being introduced
at this time because it is thought that we are
really overdue for legislation to control the

Indian Affairs and Northern Development

April 22, 1969

[Interpretation]

M. Simpson: Monsieur le président, avant
que le Comité entende une description détail-
lée de ce projet de loi, pourrais-je demander
tout d’abord jusqu’ou le Comité entend pour-
suivre I’étude du projet de loi S-29 au cours
de cette séance? Je ne pense pas que nous
puissions terminer I’étude de ce projet de loi
aujourd’hui.

Le président: Non, nous ne pensons pas
approuver aucun des articles du projet de loi
aujourd’hui, monsieur Simpson. Je pense que
nous devrions entendre certains représentants
de Pindustrie pétroliére. Nous avons fait part
a la Canadian Petroleum Association et a la
Independent Petrolewm Association of Canada
que nous sommes préts a entendre leurs
représentations. Je crois que la Independent
Petroleum Association désire venir témoigner.
Ainsi, je pense que nous devrions entendre
leur mémoire avant de procéder a 1’adoption
de tout article de ce projet de loi.

M. Simpson: Trés bien.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, j’en appelle au Réglement.
J’aimerais savoir en vertu de quel article de
ce projet de loi nous devrons discuter le con-
cept du prorata?

Le président: Nous n’en discuterons pas
aujourd’hui, puisque nous entendrons deux
témoins, monsieur Thomson. Nous en parle-
rons certainement lorsque nous aurons
entendu le témoignage des deux personnes
qui sont devant nous aujourd’hui. Et si vous
voulez discuter de ce sujet dans les détails,
vous aurez la possibilité de poser des ques-
tions a ce sujet aujourd’hui. Mais nous n’a-
dopterons aucun article en particulier au-
jourd’hui.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je
voulais juste savoir si j’en aurais I’occasion.
Mereci.

Le président: Avant que nous procédions a
Paudition des témoins, pouvons-nous avoir
Taccord du Comité pour réserver le crédit n°
1 des prévisions budgétaires jusqu’a une pro-
chaine séance du Comité?

Des voix: Adopté.
Le président: Monsieur Hunt?

M. A. D. Hunt (directeur, Direction de l'ex-
pansion économique du Nord, minisiére des
Affaires indiennes et du Nord canadien):
Merci, monsieur le président. Le projet de loi
concernant la production et la conservation
du pétrole et du gaz dans le territoire du
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest a été
déposé devant le Parlement, car nous pensons
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[Texte]

production and the conservation of oil and
gas that is being developed in the Yukon and
the Northwest Territories.

If I might, Mr. Chairman, I would like
very briefly to review the increasing tempo of
exploration and development activity in the
North—when I say North, I mean the two
territories—over, say, the past decade. Just
looking back about 10 years I note that explo-
ration expenditures, for instance, at that time
were at a level of around $10 million a year
on oil and gas for that whole vast territory.

This year we expect that the expenditures
for exploration, not the development, will be
something in the order of $35 million to $40
million. Thus, there has been a fourfold
increase during the past decade.

In addition, we have had two important
discoveries of gas in the southwestern corner
of the Yukon and the south eastern corner of
the Northwest Territories which is called gen-
erally the Fort Liard area. One is an exten-
sion of a gas field from British Columbia to
the south across the border into the Yukon,
the Beaver River Field, and the other is a few
miles to the north and slightly east, the point-
ed Mountain Field. Both these gas fields, we
anticipate, will be connected to market by
pipeline within a year to two years. As we
understand it the Pan American Petroleum
Corporation which is the operator in these
fields has an agreement with West Coast Trans-
mission Company Limited to take this gas
within about a year to two years. In addi-
tion there have been several small o0il and gas
discoveries in the Eagle Plains area of the
northern Yukon and I am sure that when I
mention the word Prudhoe Bay everyone will
associate that with the extremely large oil
discovery in Alaska, but which has suggested
to many people that essentially similar oppor-
tunities, at least, may exist in the Mackenzie
Delta area just north of Inuvik.

Therefore, I think it might be appreciated
that with production just about to start on a
fairly large scale for gas and with increasing
activity and improved known prospects for
finding oil and gas, some legislation to provide
for the orderly development, the control and

Affaires indiennes et développement du Nord canadien
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[Interprétation]

qu’il est temps que nous passions une loi pour
controler la production et la conservation du
pétrole et du gaz qui est actuellement mis en
production dans le territoire du Yukon et les
territoires du Nord-Ouest.

Si vous me le permettez, monsieur le prési-
dent, je voudrais vite passer en revue l'ex-
pansion des activités visant a ’exploration et
a lexploitation du pétrole et du gaz dans le
Grand Nord—Ilorsque je dis «Nord» je veux
penser aux deux territoires en question—au
cours, disons, des dix derniéres années. Si
nous nous reportons a dix ans en arriére,
nous pouvons voir que les dépenses d’explo-
ration a cette époque-la atteignaient un
niveau de 10 millions de dollars par an, pour
tout le territoire en question.

Cette année, nous pensons que les dépenses
destinées a l’exploration, a l’exception de
T'exploitation, seront de l’ordre de 35 a 40
millions de dollars. Ainsi, ces dépenses ont
quadruplé au cours des dix derniéres années.

De plus, il y a eu deux importantes décou-
vertes de gaz naturel dans le sud-ouest du
Yukon et dans le sud-est des Territoires du
Nord-Ouest que 'on appelle communément la
région de Ford Liard. La premiére découverte
est une extension d’un champ de gaz naturel
déja exploité en Colombie-Britannique et qui
traverse la frontiére du Yukon; il s’agit du
gisement de Beaver River; la deuxiéme
découverte se trouve a quelques milles plus
au nord et légérement a lest; il s’agit du
gisement de Pointed Mountain. Ces deux
champs de gaz naturel, comme nous pouvons
nous y attendre, seront reliés au marché par
un pipeline, d’ici un ou deux ans. C’est la Pan
American Petroleum Corporation qui est la
société qui exploite ces champs de gaz et qui
a passé un accord avec la West Coast Trans-
mission Company Limited afin d’exploiter ces
gisements de gaz naturel d’ici un ou deux ans.
De plus, on a fait plusieurs petites découver-
tes de pétrole et de gaz dans la région de
Eagle Plains, dans le nord du Yukon, et je
suis certain que lorsque je mentionnerai la
Baie Prudhoe, tout le monde associera cela a
cette importante découverte de pétrole, en
Alaska, qui peut avoir des répercussions sem-
blables dans des terrains trés similaires qui
existent dans le delta du Mackenzie, juste au
nord d’Inuvik.

Ainsi, je pense que nous devons considérer
que la production qui pourrait débuter inces-
samment & une échelle assez considérable
pour le gaz naturel, et avec une activité crois-
sante conjuguée avec les moyens ameéliorés
pour la découverte de pétrole et de gaz,
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[Text]

the prevention of waste in, I might say, the
industrial sense, is quite badly needed.

The Bill, if I might characterize it, is in
large measure perhaps what one would call a
housekeeping bill in that it is a fairly stan-
dard approach in accordance with practices
that have been developed over many years on
the North American Continent, in particular,
to the conservation and the production of oil
and gas. I hope that it will be apparent with-
in this Bill it has been possible to take advan-
tage of the experience first developed perhaps
in the United States and then later, I might
say, perhaps improved upon in Waestern
Canada and now in this Bill hopefully par-
ticularly adopted to the requirements, the
special conditions of the Northern Territories.

If T might, Mr. Chairman, I think I could
very briefly summarize the Bill into compart-
ments and this would, at least, set the back-
ground for some of the policies contained in it
and then perhaps the detail.

The Bill, first of all, contains provisions for
establishing what is called an oil and gas
committee. The purpose of this would be to
provide a reasonably independent body to
review many of the decisions of the adminis-
trative officials who would be charged with
applying the Act and in addition to hear in
public applications for unitization, applica-
tions for pooling and so on, those sort of
things where it is necessary to bring out the
facts to allow different groups to present their
views of the situation and the committee
would then, of course, be charged with arriv-
ing at a recommendation as to what should be
the disposition of anything brought before it.

I suspect that there may be questions why
a committee of this nature is recommended
rather than an independent board such as the
Alberta Oil and Gas Conservation Board or,
perhaps, going to the other extreme if I may
put it that way, a committee composed entire-
ly of government personnel such as is found,
I believe, in Saskatchewan. We hope that this
committee, in a way, has the best of two
worlds. In the first place, it did not seem
appropriate, as yet anyhow, to set up an
independent board. The level of production
and the level of activity hardly warrant that
sort of approach. In addition, of course, there
was a feeling that the committee is best oper-
ated, at least in part, in conjunction with the
administration of the Act.

Indian Affairs and Northern Development

April 22, 1969

[Interpretation]

qu’une mesure législative quelconque permet-
tant un développement ordonné, un contréle,
une prévention des pertes, dans le sens indus-
triel du mot, est absolument nécessaire.

Le projet de loi, si je peux le décrire ainsi,
est, dans une large mesure, un projet de loi
qui veut mettre de l'ordre dans ce domaine,
et qui correspond aux mesures normales qui
sont en vigueur et qui ont été développées au
cours des derniéres années sur le continent
nord-ameéricain, particulierement en ce qui a
trait a la conservation et a la production du
pétrole et du gaz naturel. J’espére qu’il sera
trés visible que ce projet de loi nous a permis
de bénéficier de 'expérience, en premier lieu,
des Etats-Unis, et ensuite de 1’Ouest du
Canada, dans ce domaine, et que ce projet de
loi répond particuliérement bien aux besoins
et aux conditions spéciales des Territoires du
Nord-Ouest.

Si vous me le permettez, monsieur le prési-
dent, je pense que je pourrais briévement
résumer le projet de loi par sections, ce qui
permettrait tout au moins de poser des jalons
vis-a-vis des politiques contenues dans ce
projet.

Le projet de loi, avant tout, contient une
disposition que nous pourrions appeler une
disposition destinée a l'établissement d’un
comité du pétrole et du gaz naturel. Ce qui
permettrait de créer un organisme raisonna-
blement indépendant, qui permettrait de révi-
ser les décisions des fonctionnaires qui sont
chargés de l’application de la loi, et qui pour-
rait, en plus de cela, tenir des audiences
publiques pour les demandes concernant la
réunification, lagglomération, et tous les
besoins envers lesquels il est nécessaire que
différents groupes puissent faire valoir leurs
points de vue quant & une situation donnée,
et ce comité pourrait évidemment étre chargé
de formuler des recommandations quant aux
dispositions & prendre concernant les proble-
mes qui lui sont posés.

Je pense qu’il y aura des questions au sujet
de la nature de ce comité et pourquoi un tel
comité est recommandé plutét qu’un conseil
indépendant tel que celui de 1’Alberta Oil and
Gas Conservation Board, ou si on va jusqu’a
Textréme, un comité composé entierement de
fonctionnaires du gouvernement, tel que nous
le trouvons, par exemple, en Saskatchewan.
Nous espérons que ce Comité aura la meil-
leure solution, nous n’avons pas cru bon d’é-
tablir un organisme ou un bureau indépen-
dant pour le moment, puisque I'activité n’est
pas encore assez intense. De plus, on a le
sentiment que le Comité donnera le meilleur
rendement s’il peut étre en contact avec ceux
qui sont chargés d’appliquer la loi.
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On the other hand, it was felt both by the
Department and by the industry that a com-
mittee composed entirely of departmental or
government representatives would really
amount to one which was administrator and
judge of its own actions.

The next part of the Bill contains authori-
zation for the Governor in Council to make
regulations. If members of the Committee
will refer to Clause 12 they will find that
these regulations really cover nearly all
activities in the production of oil and gas—
the drilling of wells, the production of oil, the
transportation of oil—and the authorization to
make regulations relative to pollution. There
are provisions for making regulations on safe-
ty, on the machinery and equipment used in
oil fields, on pressure-cycling and on the
making of surveys, and so forth. If you like,
this is, in the main, the housekeeping item of
the Bill. Of course, the authorization for mak-
ing regulations is provided because there is a
need in nearly all the areas mentioned to
make sure that the regulations can be adjust-
ed with changing technology and the develop-
ment of new approaches and new processes.

The next series of clauses in the Bill have
to do with waste, and these are Clauses 13 to
19. This is one of the cornerstones, I suppose,
of the whole Bill. The purpose here is to
ensure, first, that there be no physical
waste—that is, oil spilled on the ground, or
carelessly handled—or gas allowed to escape
to the atmosphere.

In addition to that there is a much deeper
concept of waste, and that is that in addition
to physical waste there should be no waste of
reservoir energy. We have seen in other
areas, fortunately not really in Canada, situa-
tions particularly in the early years, in which
there have been no controls. As a result, the
short-term dollar has been the important fac-
tor and various organizations have acquired
oil rights, drilled their wells and produced
the oil at the fastest possible rate without any
regard to the preservation and conservation
of reservoir energy. The net result of that
was, in fact, that they allowed the energy to
escape and recovered only a very small frac-
tion—perhaps 5 per cent—of the total oil in
the reservoir.

Waste, as you will see, is defined in several
ways, but the two main ones are physical
waste and the reduction of reservoir energy.

Also, an important definition of waste is
failure to use artificial or assisted recovery
methods where these might result in a greater
recovery of oil and gas under—and this is
important—sound engineering and economic
principles. The thought here is that it is desir-
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D’autre part, on a cru, tant au ministére
que dans l'industrie, qu’'un Comité composé
entiéerement de fonctionnaires ou de représen-
tants du gouvernement équivaudrait en som-
mes a un comité administrateur et juge de ses
propres actions,

La partie suivante de la loi autorise le gou-
verneur en conseil a formuler des reéglements.
Si les membres du comité veulent se reporter
a larticle 12, ils verront que ces réglements
couvrent a peu preés toute activité rattachée a
la production de gaz et de pétrole, au forage
des puits, a la production et au transport du
pétrole et a l'autorisation de faire des régle-
ments touchant la pollution. On y parle de la
sécurité, de I’équipement et des machines uti-
lisées, du recyclage de la pression, des rele-
vés, et ainsi de suite. Il s’agit des articles
réguliers, si je puis dire. L’autorisation de
faire des réglements a été assurée parce qu’il
est nécessaire dans toutes ces régions de s’as-
surer que les réglements peuvent étre adaptés
aux changements technologiques et a la mise
en ceuvre de nouvelles méthodes ou de nou-
veaux procédés.

Ensuite, il y a les articles 13 & 19 du projet
de loi qui traitent du gaspillage. C’est une des
pierres angulaires du projet de loi. On veut
s’assurer d’abord qu’il n’y aura pas de gaspil-
lage matériel, c’est-a-dire de pétrole répandu
sur le sol ou manipulé sans soin, ou de gaz
laissé en liberté dans ’atmospheére.

On pousse plus loin le concept du gaspil-
lage; en plus du gaspillage matériel, il ne doit
pas y avoir de gaspillage des réservoirs d’é-
nergie. On a vu dans d’autres régions, peut-
étre pas au Canada, heureusement, des situa-
tions ou, au début surtout, il n’y avait aucun
controle et en conséquence, les profits a court
terme étaient ce qui comptait. On a foré des
puits et produit du pétrole le plus rapidement
possible sans se soucier de la conservation des
réservoirs d’énergie. Le résultat net, c’est que
cette énergie a été perdue et qu’on n’a pu en
récupérer qu’une petite fraction, soit 5 p. 100
du pétrole dans les réservoirs.

Le gaspillage, vous le verrez, se définit de
plusieurs facons. Les deux principales sont le
gaspillage matériel et le gaspillage de 1’éner-
gie de réservoir. Il y a aussi le défaut d’utili-
ser de bonnes méthodes de récupération arti-
ficielle ou secondaire ou supplémentaire. Ceci
peut permettre la récupération des couches
sous-jacentes de pétrole et de gaz ce qui est
important sur le plan économique et le plan



650

[Text]

able wherever possible to institute secondary
recovery methods at the earliest possible date.

However, there must, of course, be some
limit on this because theoretically one could
recover 100 per cent of the oil or the gas in
the reservoir, but the cost of doing so might
be more than the value of the product. So
there will have to be a balance between
instituting assisted recovery methods and the
economic costs of doing so.

The next concept contained in the bill is
that of pooling. Under the regulations men-
tioned in Clause 12 the Minister will be able
to set spacing within a known oil or gas field;
that is, he will set the size of area which is to
be drained by one well. In some gas fields,
such as at Pointed Mountain, it might be
something like 1,000 acres.

It is possible that within that 1,000 acres
there may be more than one owner of the oil
and gas rights. They might be split by a
section line into halves, although it does not
really matter how much. This would mean
that one of the owners could drill a well and
start draining and because only one well per
spacing unit would be allowed the other
owner would not be allowed to drill a well.

This clause provides for pooling of the two
or three or more portions of a spacing unit
into one pool unit for drilling a producing
well.

First of all, it may be done voluntarily. Of
course, there is a need to make sure that the
administration of the Department knows how
it is being done and how to collect the royal-
ty, and so on. But the essence of the clause is
that it provides that if the owners of the
rights cannot get together and do it voluntari-
ly it may be done compulsorily; and I would
emphasize here—because there can be a
slight confusion between pooling and unitiza-
tion—that this Bill does provide for compuls-
ory pooling once it comes into effect. I might
add, again, that compulsory pooling is quite
standard in the western provinces.

The next portion of the Bill has to do with
unitization. This, we hope, is one of the, shall
we say, special concepts contained in this Bill
applying to the North. When I had the oppor-
tunity and pleasure of appearing before this
Committee previously I think I emphasized
the need to develop low-cost oil in the North.
The thought here is that one of the methods
of achieving low-cost oil will be through unit-
ization, and particularly through early uniti-
zation. In this way it is hoped that it will be
possible to operate an oil or a gas field as
though it were owned by one organization
only.
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du génie. Il est opportun quand c’est possible
d’établir des méthodes de récupération secon-
daire aussitot que possible.

Cependant, il y a des limites a cela, car en
théorie, on pourrait récupérer 100 p. 100 du
pétrole et du gaz mais le colit pourrait étre
plus élevé que la valeur du produit. Par con-
séquent, il doit y avoir un équilibre entre les
méthodes de récupération secondaire et les
possibilités économiques.

Le concept suivant dont parle le projet de
loi est celui de la mise en commun. Au terme
des réglements mentionnés a larticle 12, le
ministre pourra établir les dimensions de la
superficie qui pourra étre siphonnée par un
méme puits. Dans certaines régions comme
Pointed Mountain, cela pourrait étre de 1’or-
dre de 1,000 acres.

Il est possible que dans ces 1,000 acres, il y
ait plus qu’un propriétaire des droits de
pétrole et de gaz. Cela peut étre divisé de
moitié par exemple, quoique cela n’ait pas
grande importance. Cela voudrait dire qu’un
des propriétaires pourrait creuser un puits et
commencer le drainage et comme il ne peut y
avoir qu’un puits par unité d’espacement,
Tautre propriétaire ne pourrait pas en faire
autant. Cet article prévoit la mise en commun
de deux ou trois portions d’une superficie en
une seule unité aux fins de parage d’un puits
d’exploitation.

D’abord, cela peut se faire volontairement.
I1 faut naturellement que le ministére sache
dont cela peut se faire et comment les choses
se passent et comment percevoir les redevan-
ces et ainsi de suite. L’article prévoit que si
les propriétaires ne peuvent pas s’entendre a
I’amiable, cela peut se faire de fagon obliga-
toire. Je souligne ce fait ici car il peut y avoir
confusion entre mise en commun et ce qu’on
appelle la mise en unité. Le bill prévoit la
mise en commun obligatoire. Ensuite, la mise
en commun obligatoire se fait tres couram-
ment dans les provinces de 1’Ouest.

La partie suivante porte sur la mise en
unité. C’est un concept spécial qui s’applique
exclusivement au nord. Lorsque j’ai eu 'occa-
sion de comparaitre ici déja, j’ai signalé la
nécessité de développer des puits a bas colt
dans le nord et cela peut se faire par la mise
en unité, surtout si cette mise en unité se fait
t6t. On espére de cette facon qu’il sera possi-
ble d’exploiter un gisement comme s’il était la
propriété d’une seule organisation.
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Under these circumstances, the number of
wells drilled can be kept to a minimum. They
can be kept to the minimum initially to meet
the market available; and, finally, if the mar-
ket available exceeds the productive capacity
of the field they can be kept to the minimum
needed to develop that field.

This has not always been the case. To the
south of us, in the United States, very often
far too many wells have been drilled; and
even in Western Canada, in the early days—
and perhaps even the not-so-early days—in
many fields often too many wells were
drilled. This is easy to say in hindsight. What
we are trying to do is to benefit from hind-
sight and make sure that the result in the
North is the minimum number of wells.

It is obvious, of course, that if more wells
than are required are drilled the income from
the oil and gas pool has to pay for this addi-
tional surplus capitalization.

The unitization provisions therefore pro-
vide, first of all, for voluntary unitization;
and we hope that as they are written they
will encourage early voluntary unitization.

Second, they go on to provide that where
waste is thought to be occurring and where
the committee, after hearing of the situation,
is of the opinion that waste is occurring, a
field can be closed down and production
stopped unless the operators get together and
unitize the field.

There are clauses which it is suggested in
the Bill here should not be placed into opera-
tion immediately, that where 65 per cent of
the oil and gas rights owners in a pool feel
that there should be unitization, the remain-
ing 35 per cent can be forced to unitize. It is
hoped here, of course, that the industry will
see the wisdom of these measures and will
therefore generally unitize without needing to
bring those particular sections into operation.

Finally, the rest of the Bill, clauses 38 to
57, provides for appeals to the courts, appeals
to the Governor in Council, authority for in-
spectors, and offences for failure to comply
with various orders that are authorized under
the Act.

I think perhaps I should mention here,
since the subject was raised, the suggestion
with respect to pro-rationing, and whether it
is thought that pro-rationing would be
undesirable in the Northern situation. Pro-
rationing has several effects and while it may
be appropriate in certain circumstances it
may not be appropriate in others.

I think we have to come back once again to

the realization of where Northern oil is likely
to compete for its main market, and we sug-
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Dans ces circonstances, le nombre de puits
forés pourra étre maintenu au minimum ini-
tialement pour répondre aux besoins du mar-
ché et enfin si les marchés dépassent la pro-
ductivité de ce champ, on pourra maintenir
ce nombre au minimum nécessaire pour le
développer.

Cela n’a pas toujours été le cas. Aux Etats-
Unis, trés souvent, on a creusé beaucoup trop
de puits et méme dans I’Quest au début, il n’y
a méme pas si longtemps, on en a souvent
creusé beaucoup trop. Il est facile de regarder
en arriére. Nous cherchons a profiter de ’ex-
périence acquise sous ce rapport et ¢’est pour-
quoi nous voulons réduire le nombre de puits
au minimum.

S’il y a plus de puits qu’il n’en faut, le
revenu de la mise en commun du gaz et du
pétrole devra payer ce supplément de
capitalisation.

Les dispositions touchant la mise en unité
prévoient donc la mise en unité a I’amiable;
et nous espérons que leur teneur encouragera
cette mise en unité.

Deuxiémement, on prévoit aussi que 13 ou
on croit qu’'il y a du gaspillage et 12 ou le
Comité, aprés des audiences, est d’opinions
qu’il y a gaspillage, un gisement peut-étre
fermé et la production peut étre interrompue
a moins que les exploitants réunissent le
champ.

I1 y a des articles qui, d’aprés le projet de
loi, ne devraient pas entrer en vigueur immé-
diatement, et qui prévoient que lorsque 65 p.
100 des propriétaires des droits de pétrole et
de gaz dans un gisement estiment I’'union
nécessaire, les 35 p. 100 restants peuvent étre
forcés d’accepter cette décision. On espére
que Vindustrie s’apercevra de l'intérét de I'u-
nion et qu’en conséquence, elle pourra se
faire sans qu’'on ait besoin d’avoir recours a
ces articles.

Enfin, le reste du projet de loi, de l’article
38 & larticle 57, porte sur les appels aux
tribunaux et au gouverneur en conseil, sur les
pouvoirs des inspecteurs et les peines encou-
rues en cas d’infraction. Je pourrais peut-étre
mentionner ici, puisque le sujet a été soulevé,
la proposition concernant le systéme du pro-
rata afin de savoir si ’on s’accorde a penser
que I’application n’en serait pas appropriée
dans le Nord. Cette méthode aurait plusieurs
effets et peut étre appropriée dans certaines
circonstances, tandis que dans d’autres, elle
ne l’est pas. Il nous faut savoir, une fois de
plus, ou le pétrole du Nord pourrait le mieux
se vendre. Je pense que les principaux mar-
chés, au moins pour une partie de ce pétrole,
se trouvent outre-mer, peut-étre en Europe,



652

[Text]

gest that Northern oil is going to have to
compete in part at least overseas, perhaps in
Europe, Pperhaps on the Pacific rim.

It is therefore going to have to be priced to
meet world competition.

As T think I have suggested before, we feel
fairly confident that if it is priced to meet
world competition the increase in world
demand is such that we will not have to
displace anyone else’s oil to develop a market.
The rate of increase is such that we will be
able simply gradually to build into the ever-
increasing market for oil consumption.
However, this cannot be done if we have high
cost oil. Frankly, it cannot be done if we have
oil on the same cost basis as the North
American oil at the moment.

Now, pro-rationing does several things. It
guarantees anyone who drills a well that he
will share in a part of the market, but I am
afraid that what it also does—and I think this
is inescapable—at least in the past is to lead
to quite extensive over-drilling. It is a sort of
circular action because if you have pro-
rationing you are guaranteed that if you buy
a piece of Crown reserve you will have an
opportunity to produce your well and there-
fore you can afford to pay a certain amount
for the Crown reserve. In the circular situa-
tion you get to a very difficult position which
has an upward pressure on price, and it is the
thought here that pro-rationing would not be
appropriate in the North.

We must, of course, protect the equity of
each owner of an oil and gas pool. Pooling
and unitization will ensure that no one owner
of part of a field or part of a unit, can produce
oil at the expense of any other owner in the
field. In other words, let us take a simple case
where there are two owners in an oil and gas
pool and one has developed a market and one
has not. The one who had developed a market
could in theory of course, produce his oil and
take what is called the flush production from
the field, leaving the other fellow to take his
share of the oil, perhaps, but having to use
assisted recovery and therefore having a less
profitable operation.

The unitization concept we believe will
ensure that, if you like, there is prorationing
within a field, but the Bill does not contain
provision for pro-rationing between fields.

I think, Mr. Chairman, that perhaps I have
covered in very general terms the basic com-
partments of the Act and I can sit back now.

Indian Affairs and Northern Development

April 22, 1969

[Interpretation]

peut-étre aux limites du Pacifique. I1 faudra
donc établir des prix concurrentiels pour ce
pétrole.

Comme je ’ai dit auparavant, nous sommes
presque certains que si le pétrole du Nord est
offert a des prix concurrentiels, nous n’aurons
a4 éliminer du marché aucune concurrence
pour le vendre, compte tenu de la demande
considérable de pétrole qui existe dans le
monde. L’augmentation de la demande est tel-
lement rapide que nous pourrions pénétrer
graduellement le marché constamment plus
large du pétrole.

Cependant, cela ne pourra pas se faire si
notre pétrole cotite trop cher ou si le prix en
est au niveau des prix actuels en Ameérique
du Nord.

Le systeme du prorata a plusieurs effets.
D’abord il garantit a quiconque creuse un
puits qu’il aura sa part dans le marché.
Cependant, ce systéme meéne inévitablement,
—ou du moins c’est ce qui s’est produit dans
le passé—, au forage d’un trop grand nombre
de puits. C’est une sorte de cercle vicieux. On
achéte une parcelle des réserves de la Cou-
ronne, on y fore un puits et I'on peut ainsi
verser un certain montant pour la parcelle.
On en arrive ainsi & une situation treés difficile
qui fait monter les prix. C’est cela qui porte a
penser que le systéme du prorata ne serait
pas approprié dans le Nord.

Nous devons évidemment protéger la part
de chacun des propriétaires d’un gisement de
pétrole et de gaz. La mise en commun et
I'union assureront qu’aucun propriétaire d’une
partie d’'un gisement ne produira du pétrole
aux dépens des autres propriétaires. Autre-
ment dit, prenons le cas bien simple, de deux
propriétaires d’'un gisement de pétrole et de
gaz. L’un a trouvé un marché, 'autre pas.
Celui qui a trouvé un marché pourrait, en
théorie, produire du pétrole et prendre le
meilleur du puits, en quelque sorte, laissant a
lautre sa part de la production peut-étre,
mais lui laissant aussi l’obligation d’avoir
recours a la récupération subventionnée et
ainsi de réaliser beaucoup moins de bénéfices.

Le concept de l'union, croyons-nous, assu-
rera l’application d’une sorte de systéme de
prorata a l'intérieur de chaque champ pétroli-
fére, mais le projet de loi ne comprend pas de
dispositions prévoyant l’application d’un sys-
téme de prorata entre les différents champs.

Je crois, monsieur le président, que cela
vous donne une idée générale des dispositions
principales du projet de loi.
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The Chairman: Do you have any questions?
Mr. Cullen?

Mr. Cullen: First of all, Mr. Chairman, as a
person from southwestern Ontario where we
have some knowledge of oil and gas produc-
tion I welcome the fact that the government
has seen fit to get in, in essence, on the
ground floor, or almost in on the ground floor.
What does disturb me, however, is that in
southwestern Ontario land owners got into this
business too late and, in my humble opinion,
they got too little from the gas companies and
the oil producing companies in that area.

I am wondering if this Bill is intended to
cover items such as gas storage and the crea-
tion of gas storage wells, and are we going to
take advantage of the thousands of dollars
spent by people in southwestern Ontario who
tried to get their rights by going to a tribunal
such as the Ontario Energy Board? I have
gone through this Bill and I have read words
like “storage”, but it seems to me to apply
more from the viewpoint of storing oil rather
than storing gas.

I have read your definition of “pool” in
section 2 (j). It refers to a “reservoir contain-
ing or appearing to contain an accumulation
of oil or gas”. The Bill itself is entitled: “An
Act respecting the production and conserva-
tion of oil...”. Now, is the government giving
any consideration, or is this legislation giving
any consideration, to trying to defeat a sui-
cide industry such as oil and gas production
by setting up under ground gas storage wells?

Mr. Huni: Mr. Chairman, the Bill does not
provide, and did not intend to provide, for a
gas storage situation. In the first place, of
course, it was felt that for many years the
North would be a producer of oil and gas
rather than storing unless, of course, you
think of storing in terms of the original reser-
voir when the oil or gas is found.

Also, perhaps I did omit to bring out one
point which I am sure will be of interest. I
should refer to the Canada Oil and Gas Land
Regulations which were made pursuant to the
Territorial Lands Act and which do provide,
of course, for the disposal of the oil and gas
rights. If I might, I would like to emphasize
the separation. This Bill is meant to deal sole-
ly with production of oil and gas and conser-
vation of oil and gas. To answer your ques-
tion, sir, no, it does not provide for controll-
ing storage of oil and gas in the manner in
Which it is undertaken in Ontario.

Mr. Cullen: All right. Now, apparently we
are almost eliminating the middleman here as
I understand it. Correct me if I am wrong,
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Le président: Est-ce qu’il y a des questions?
Monsieur Cullen?

M. Cullen: D’abord, monsieur le président,
je voudrais dire qu’étant du Sud-ouest de
1’Ontario, ou on a certaines connaissances en
matiére de production de pétrole et de gaz, je
suis heureux de voir que le gouvernement a
décidé de commencer au bas de l’échelle ou
presque. Mais, je voudrais dire que les pro-
priétaires terriens du sud-ouest de 1’Ontario
se sont engagés trop tard dans cette sorte
d’affaire. A mon avis, ils ont obtenu trés peu
des sociétés de pétrole et de gaz.

Je me demande si le projet de loi porte sur
des questions telles que le stockage du gaz et
la création de puits pour ’emmagasinage du
gaz. Est-ce que nous allons bénéficier des mil-
liers de dollars dépensés par les gens dans le
sud-ouest de I'Ontario qui ont essayé de pro-
téger leurs droits en appelant a la Commis-
sion de I'’Energie de ’Ontario. J’ai étudié ce
projet de loi, j’ai lu des mots tels que stoc-
kage, mais il me semble que c’est plutét I'em-
magasinage du pétrole que du gaz. J’ai lu
votre définition de gisement a I’article 2 j): il
s’agit d’'un «réservoir contenant ou paraissant
contenir un dépoét de pétrole ou de gaz». Le
projet lui-méme s’intitule: Loi concernant la
production et la conservation du pétrole. . .

Est-ce que le gouvernement songe ou est-ce
que la Loi songe a l'installation de puits sou-
terrains pour I’emmagasinage du gaz?

M. Hunt: Monsieur le président, le bill ne
prévoit pas et n’entend pas prévoir des instal-
lations d’emmagasinage du gaz. Tout d’abord,
on a pensé que pendant plusieurs années, le
Nord produirait du pétrole et du gaz plutdt
qu’il n’en emmagasinerait, 2 moins qu’il ne
s’agisse des réservoirs naturels ou le pétrole
ou le gaz ont été découverts.

J’ai peut-étre omis de signaler un point qui
vous inéressera certainement. Je devrais par-
ler des réglements concernant les terres qui
renferment du pétrole et du gaz qui ont été
édictés en vertu de la Loi sur les terres terri-
toriales et qui traitent évidemment de I'usage
fait des droits sur le pétrole et le gaz. Il y a
une distinction & faire. Ce projet de loi n’a
trait qu’a la production et a la conservation
du pétrole et du gaz. Et, pour répondre a
votre question, monsieur, il ne prévoit pas le
controle de I'emmagasinage du pétrole et du
gaz de la méme fagon qu’au sud-ouest de
1’Ontario.

M. Cullen: Trés bien. Il me semble qu’on
élimine les intermédiaires, si je comprends
bien—veuillez m’interrompre si je me trompe.
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but when the company goes in it is described
as owner, although owner is not defined in
your Act. When you are talking about an
owner, are you talking about an oil and gas
company owning the oil and gas rights or
owning the property itself?

Mr., Hunt: No; the owner in this case is just
the owner owning the oil and gas rights.

Mr. Cullen: Is that the right to produce or
is it the right to store?

Mr. Hunt: That is right to produce. In other
words, we have not disposed of any rights to
store in the northern territories. In fact, I
shall have to say there are no regulations
whereby such a right at this time could be
disposed of.

I am sure you are aware of this but there is
a general concept here—the separation
between, if you like, the mines and the min-
erals. Under the Canada Oil and Gas Land
Regulations we give the right to an individual
or an oil company to explore for and to
produce his oil and gas. By doing so he
leaves a void behind and, in the term of oil
problems this is the mine and we have not, as
it were, leased to him the mine; we have
leased to him only the mineral or the right to
produce the mineral.

Mr. Cullen: So when you call a company an
owner you are calling it in essence a
producer.

Mr. Hunt: This is really what it amounts
to, yes.

Mr. Cullen: Now, another thing concerns
me if you have not made provision in this Act
for storage. One of the features of gas storage
is that you leave a cushion gas or cushion gas
pressure in a well. If an individual or a com-
pany has the right to produce they can pro-
duce it down to 33 pounds per square inch
wellhead pressure; I know they can get it
down a hell of a long way. Will regulations be
passed to curb that kind of production so that
they do not go below what would be consi-
dered a good cushion gas pressure?

Mr. Hunt: Yes, this can be done under this
Bill.

Mr. Cullen: Well, will it be done?
' Mr. Hunt: Yes.

Mr. Cullen: It will be done. When an
individual reaches this particular cushion gas
pressure will he then be told, you have pro-
duced as much as you can from this pool and
your right or licence or permit has now
expired; will that be provided for? Would
you give some thought to putting that in? Let
me put it that way.
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On parle de propriétaire lorsqu’il s’agit d’'une
société, et le mot «propriétaire» n’est pas
défini dans la loi. Lorsque vous parlez de
propriétaire, s’agit-il d’une société qui détient
les droits sur le pétrole et le gaz ou qui
posséde le terrain?

M. Hunt: Le propriétaire est propriétaire
des droits sur le pétrole et le gaz.

M. Cullen: S’agit-il des droits de production
ou des droits d’emmagasinage?

M. Hunt: Le droit de production. Nous n’a-
vons pas décidé des droits d’emmagasinage
dans les Territoires. Et il n’y a aucun régle-
ment concernant de tels droits en ce moment.

Vous le savez certainement, mais il y a la
question de la distinction entre les mines et
les minéraux. En vertu des reéglements con-
cernant les terrains renfermant du pétrole et
du gaz, nous donnons a un particulier ou a
une société pétroliere le droit de prospecter et
de produire du pétrole et du gaz. Les terrains
de prospection ou de production, qui consti-
tuent la mine, si 'on veut, ne lui appartien-
nent pas. Nous ne lui louons pas la mine mais
seulement le droit de ’exploitation.

M. Cullen: Ainsi, lorsque vous qualifiez une
société de propriétaire, c’est de producteur
que vous voulez parler, en fait.

M. Hunt: C’est bien cela, en substance.

M. Cullen: Autre chose qui me préoccupe,
si la loi ne prévoit pas d’emmagasinage. I’un
des aspects de I’emmagasinage de gaz consiste
a maintenir une pression de gaz minimum
dans le puits. Un particulier ou une société ne
peut exploiter le gaz si la pression tombe a
moins de 300 livres par pouce carré a ’orifice
du puits. Or je sais que plusieurs sociétés le
font. Y aura-t-il des réglements pour empé-
cher ce genre de production afin que l'on
n’aille pas au-dessous d’un certain minimum
de pression?

M. Hunt: Oui, cela peut se faire, en vertu
des dispositions du projet de loi.

M. Cullen: Est-ce que ce sera fait?

M. Hunt: Oui.

M. Cullen: Ainsi, si une société atteint ce
minimum de pression, lui interdira-t-on de
continuer a exploiter son gisement? Penserez-
vous a ajouter cela, si je puis m’exprimer
ainsi?
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Mr. Huni: Yes, if I might put it this way.
Whereas in Ontario the minimum pressure
that a local pipeline can take is quite low, in
the North where we are bound to be dealing
with long distance transmission lines for
many, many (years, the minimum pressure
that a line can take is very much higher and
you get into compressor costs. So, in fact, I
could answer from a practical point of view
that I am confident the very low, if you like,
cushion pressure that you are concerned
about cannot be reached economically when
feeding into a major pipe line.

Mr. Cullen: You feel that production will
not go that low that you will always have
your cushion gas?

Mr. Hunt: Yes, because compressor costs go
up so much that you do not get down really
near that very low point. I think you do not
get below 500 pounds a square inch; it is too
costly.

Mr. Cullen: Well, it just seems to me that
in southwestern Ontario when an individual
signed an oil and gas lease he always was
under the impression he was signing a lease
for oil and gas production and what we call
the small printed insurance policy usually
contained a clause which included storage.
The fellow who leased at 50 cents an acre
until production, when he got a royalty, all
of a sudden found that lease bound him to the
storage rights which were worth many mil-
lions of dollars.

Mr. J. A. MacDonald (Depuiy Minister,
Department of Indian Affairs and Northern
Development): I think we should make a dis-
tinction here. The situation which has pre-
vailed in Ontario cannot prevail in the North
because all the land is Crown land and all the
transactions will be between the Crown and
the producer.

Mr. Cullen: Well, this is what I want to
see, pros dealing with pros. Make it quite
clear that when they get the permit for oil
and gas production they do not get a permit
for gas storage.

Mr. Hunt: I can assure you on that point.
The oil and gas lease does not include stor-
age. If you like, a lease is not a lease for
storage.

Mr. Cullen: Thank you very much.

Mr. Southam: Mr. Chairman, I would like
to compliment the witness on his very com-
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M. Huni: Dans 1’Ontario, la pression mini-
male que peut subir un pipe-line local est
assez basse, tandis que dans le Nord, ou il est
presque assuré que nous traiterons de lignes
de transmissions a longue distance pour bien
des année a venir, la pression minimale que
peut subir une ligne est beaucoup plus éle-
vée, et il y a les frais de compresseur. Donc,
du point de vue pratique, je suis confiant que
la pression amortie qui vous préoccupe ne
peut étre atteinte, du point de vue économi-
que, en alimentant une pipe-line principale.

M. Cullen: Vous croyez que la production
sera toujours assez élevée pour vous fournir
du gaz sous pression amortie.

M. Huni: Oui, parce que les frais de com-
presseur s’élevent tellement que vous ne vous
approchez pas vraiment de cette pression peu
élevée. Je pense qu’elle n’est, jamais infé-
rieure & 500 livres au pouve carré. C’est trop
dispendieux.

M. Cullen: Il me semble qu’ayant traité de
la question comme on I'a fait dans le sud-
ouest de I’Ontario, un individu, lorsqu’il
signait un bail, avait impression qu’il signait
le bail pour la production du gaz et du
pétrole. Et ce que nous appelons «limprimé
en petits caractéres» d’une police d’assurance
renfermait ordinairement un article qui
incluait I’emmagasinage. Et celui qui avait
signé le bail & 50 cents par acre jusqu’a la
production, lorsqu’il a obtenu un droit d’ex-
ploitation, a tout a coup découvert que le
contrat le liait aux droits d’emmagasinage qui
s’élevaient & plusieurs millions de dollars.

M. J. A. MacDonald (Sous-minisire des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Je
crois que nous devons faire une distinction
ici. La situation qui a prévalu dans I’Ontario
ne peut prévaloir dans le Nord parce que les
territoires du nord sont les terres de la Cou-
ronne et toutes les transactions se feront
entre la Couronne et le producteur.

M. Cullen: C’est ce que j’aimerais voir, des
professionnels traitant avec des profession-
nels. N'oubliez pas de mentionner que, lors-
qu’ils obtiennent le permis pour la production
de pétrole et de gaz, ce n’est pas un permis
d’emmagasinage?

M. Hunt: Un bail pour le gaz et le pétrole
n’est pas un bail qui permet ’emmagasinage,
je peux vous l’assurer.

M. Cullen: Merci beaucoup.

M. Southam: Monsieur le président, je vou-
drais féliciter le témoin de son étude trés
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prehensive review of this Bill S-29. I want to
ask one question for clarification. We present-
ly have a National Energy Board and under
Clause 4 of this Bill you are now setting up
and Oil and Gas Committee. Is there any
duplication of service or function here
between the two bodies? Why is it necessary
to set up this other committee?

Mr. Hunt: No, sir, there is not a duplication
here. First of all, I think one might say that
the National Energy Board under its present
operation does not concern itself in any way
with production at the wellhead; therefore,
although, of course, it has very experienced
and very capable engineers on its staff, as
such, this is a field it does not deal with.

Second, the National Energy Board of
course, will be hearing applications for pipe
lines coming out of the North. I think, it is
desirable to let it come into the situation at
that stage and look at the applicant as it
should any other pipe line, rather than being
involved at what one might call the equiva-
lent of the provincial stage, which is the pro-
duction stage.

Finally, it was felt there will be many
things which will be of importance locally or,
if you like, from a quasi provincial point of
view and that this committee would serve
essentially the same function as I have men-
tioned that the Alberta Oil and Gas Conser-
vation Board serves or if you like, the two
conservation committees of British Columbia
and Saskatchewan. So there is no duplication
and I think the committee really will be serv-
ing a different function to that now served by
the National Energy Board.

Mr., Southam: I have another question, Mr.
Chairman, in relation to the membership of
this committee. I think you have mentioned
that a member could hold up to 5 per cent of
shares or equity in gas and oil companies.
Would this be a basis of any problem at all if,
say, it was a big company with a lot of shares
and a person might be influenced by this or
what do you think of this suggestion?

Mr. MacDonald: Oh, I think, sir, that it is
the desire to strike a compromise. We wanted
to provide that there should be no conflict of
interest but we did not want to rule out
everybody who had the experience and
knowledge of the industry. We thought that
holding it at 5 per cent was a reasonable
compromise. To say that they should have no
interest whatsoever means you are deliberate-
ly ruling out the people who have something
to contribute in this field in their knowledge.
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compréhensive, du projet de loi S-29 et je
voudrais poser une question pour clarifier la
question. Nous avons un Office national de
I’énergie et en vertu de l'article 4 du présent
projet de loi, vous établissez un Comité du
pétrole et du gaz. Y a-t-il chevauchement de
juridiction entre les deux organismes? Pour-
quoi faut-il établir cet autre comité?

M. Hunt: Il n’y a pas de chevauchement ici.
D’abord, on peut dire que I’Office national de
I’énergie, comme il travaille maintenant, ne
se préoccupe pas de production aux tétes de
puits. Et, bien qu’il y ait des ingénieurs trés
expérimentés et compétents qui travaillent
pour cet office, celui-ci comme tel, n’a pas de
juridiction dans ce domaine. Ensuite, I’Office
national de l’énergie, naturellement recevra
des demandes de pipe-lines en provenance du
Nord. Il est souhaitable que I’Office s’intéresse
a la question dés ce moment-la et qu’il
regarde le demandeur comme il étudierait
n’importe quel pipe-line, plutét que de s’inté-
resser a ce qu’'on peut appeler le niveau pro-
vincial qui est le niveau de production.
Enfin, on a le sentiment qu’il y aura beaucoup
de questions qui seront d’importance locale
ou, si vous préférez, d’'un point de vue pres-
que provincial et que ce Comité accomplirait
essentiellement les mémes fonctions que
I’Alberta Oil and Gas Conservation Board ou
les deux comités de conservation de la Colom-
bie-britannique et de la Saskatchewan. Il n’y
a aucun chevauchement et le comité rempli-
rait des devoirs trés différents de ceux que
remplit I’Office national de ’énergie.

M. Southam: Monsieur le président, une
autre question au sujet des membres du pré-
sent Comité. Un membre pourrait détenir
jusqu’a 5 p. 100 des actions dans les sociétés
de gaz ou de pétrole. Est-ce que cela présen-
terait un probléme s’il y avait une grosse
société possédant beaucoup d’actions, et
qu’une personne pourrait étre influencée par
ce fait, ou que pensez-vous de cette
suggestion?

M. MacDonald: On veut établir un compro-
mis. Nous voulions prévoir qu’il n’y ait aucun
conflit d’intérét, mais nous ne voulons pas
éliminer des personnes qui ont de l'expé-
rience et des connaissances de I'industrie.
Nous croyons que le fait de détenir 5 p. 100
des actions serait un compromis raisonnable.
Dire que ces personnes ne devraient avoir
aucun intérét signifie que vous éliminez déli-
bérément les personnes qui ont quelque chose
a apporter dans ce domaine de leur
connaissance.



22 avril 1969

[Texte]

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I
would not mind 5 per cent of Prudhoe Bay.

Mr. MacDonald: Neither would I; I would
not even mind 5 per cent of Panarctic.

The Chairman: Does that complete your

questioning?

Mr. Southam: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I have a supplementary on
Mr. Southam’s question. The Department,
then, is completely satisfied an interest of 5
per cent on the part of a member of the
committee in an oil field or an oil producing
area would not result in a possible conflict of
interest? Are you satisfied with these
provisions?

Mr. MacDonald: I suppose there is always
at the very least, Mr. Chairman, theoretically
a possible conflict of interest, but the consid-
erations that were in the draftsmen’s minds
were those I indicated. It is very important
that we have experienced people and these
People are going to have interests. The judg-
ment area is just how much interest is tolera-
ble. We thought that 5 per cent was a reason-
able or fairly low interest without ruling out
a lot of people who might otherwise make a
contribution. I think these interests will be
known and they are, in effect, described as
declared interests.

Mr. Hunt: If I may, Mr. Chairman, I
should point to the fact that Clause 6 does
Specify that no member of the committee
shall have a direct financial interest. In other
Words, he may not be a leaseowner or share
direetly in production. I think this would also
exclude him from being a royalty owner or,
What would have to be in the North, an over-
ride owner, but he could own shares.

Mr. Simpson: I have a supplementary, Mr.
.Chairman, in relation to Clause 6. May I ask
If you are satisfied, whether that clause is
COmprehensive enough? I realize, as Mr. Mac-

onald has said, that they did not want to
fule out people who had something to con-
tribute and who had a thorough knowledge of

€ petroleum industry however, I assume
that legally it is drawn up as well as it can
€. It says:
No member of the Committee shalll h?ve
2 pecuniary interest of any descrlptlop,
directly or indirectly, in any property in
oil or gas to which this Act applies. ..

NQW, I am wondering if that means this is
an oil and gas property; I am wondering also
20079—2._‘.
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M. Thomson (Battleford-Kindersley): J'ai-
merais bien 5 p. 100 de Prudhoe Bay.

M. MacDonald: Moi aussi, j’aimerais méme
5 p. 100 de Panarctic.

Le président: Est-ce que vos questions sont
terminées?

M. Southam: Oui,
président.

merci, monsieur le

Le président: Une question supplémentaire
a la question de M. Southam. Le ministére est
tout a fait convaincu qu’un intérét de 5 p. 100
détenu par un membre du Comité dans le
secteur de production d’'un champ de pétrole
ou de gaz, n’engendrerait pas un conflit possi-
ble d’intérét? Est-ce que vous étes satisfaits
de ces dispositions?

M. MacDonald: A tout le moins, monsieur
le président, je présume que du point de vue
théorique, il y a toujours un conflit d’intérét
possible mais les rédacteurs ont songé qu’il
était trés important que nous obtenions des
gens ayant une expérience et ces gens, natu-
rellement, détiendront des intéréts. Le
domaine du jugement est de savoir quel est le
niveau d’intérét tolérable? Il nous a semblé
que 5 p. 100 était un niveau tolérable si nous
voulions avoir la contribution de beaucoup de
gens ayant de l’expérience. J’'imagine que ces
intéréts seront connus et l’on pourrait dire
que «ce sont des intéréts déclarés.» 1

M. Hunt: Monsieur le président, je dois
signaler le fait que V’article 6 stipule qu’aucun
membre du Comité n’aura un intérét financier
direct. En d’autres termes, il ne doit pas étre
un détenteur cde bail ou participer directe-
ment & la production. Cela I'’empéche égale-
ment de détenir un droit d’exploitation, ou
d’étre ce qui serait dans le Nord un propri-
étaire outrepassant ses droits, mais il pourrait
détenir des actions.

M. Simpson: Question supplémentaire,
monsieur le président, relative a l’article 6,
est-ce que je pourrais poser la question: étes-
vous strs que cet article englobe suffisam-
ment des dispositions? Je constate, comme M.
Macdonald l’a dit, gqu’on ne voulait pas
exclure Papport de gens connaissant a fond
Tindustrie du pétrole; mais je conclurais que
du point de vue légal, ceci est rédigé aussi
bien que possible. II se lit comme il suit:

«Aucun membre du Comité ne doit
avoir, directement ou indirectement, d’in-
térét pécuniaire quel qu’il soit afférent a
la propriété de pétroles ou de gaz aux-
quels s’applique la présente loi .. »

Je me demande s’il s’agit d’une propriété de
gaz et de pétroles; je me demande aussi si
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if it excludes people who may be in the drill-
ing business or who may be in the equipment
business to provide oil rigs, transportation for
the people drilling in that area, shipping and
things of that nature. Does the Department
feel that that clause is sufficiently comprehen-
sive to take care of possible conflicts of
interest in the fields I have mentioned?

Mr Huni: Mr. Chairman, I think the provi-
sion would exclude nearly all these people
because it excludes anyone owning shares in
any company engaged in any phase of the oil
or gas industry in Canada. Now, there is, of
course, a possibility that, shall we say, the
owner of a drilling rig who contracts it out is
the individual owner, rather than a share-
owner, but this is very unusual these days, I
believe. It applies surely only to very small
seismie shock oil rigs and even then generally
the desirability of limited liability usually
results in people operating in this business in
the oil industry, even if they are providing a
service incorporating themselves and, there-
fore, having a share relationship.

We did look at this and it was our judg-
ment and the judgment of the legal draftsmen
that this would operate really to exclude, for
all practical purposes, people with interests
in other phases of the oil industry greater
than 5 per cent.

Mr. Simpson: I asked the question because
I understand that the committee will have
certain jurisdictions, possibly in relation to
conflict as to leaseholders and one thing and
another. In view of the fact that transporta-
tion of equipment into the North is such a
heavy consideration, I just wonder if these
aspects of the service industry supplying the
leaseholders were considered when the stipu-
lations with regard to Committee members
were drafted.

Mr. Hunt: I think we had to look at it from
the practical point of view of how it would
actually be applied. We do feel that it will
exclude anyone likely to have an individual
interest in providing service. Of course, it
will also exclude anyone having greater than
5 per cent interest in a company providing
service. It is not quite the same situation in
the North as it is, say, in Western Canada or
in Ontario where you may have individuals
who are providing a service as an individual
rather than through a company. The cost of
doing business particularly in oil and gas
development is so high that we really cannot
say this is likely to happen.
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ceci exclut les personnes qui sont dans le
commerce du forage ou du matériel, équipe-
ment pétrolier, le transport des gens forant
dans cette région, 'expédition et les choses de
cette nature. Est-ce que le ministére a le sen-
timent que cet article a suffisamment de por-
tée pour résoudre les conflits d’intéréts qui
pourraient se présenter dans le domaine que
je mentionne?

M. Hunt: Monsieur le président, je crois
que la disposition exclurait & peu preés tous
les gens que vous mentionnez parce qu’elle
exclut toutes les personnes détenant des parts
dans toute société participant & un palier
quelconque de lindustrie pétroliere ou
gaziére du Canada. A présent, il y a la
possibilité, dirons-nous, que le propriétaire de
matériel de forage qui le vend par contrat est
le propriétaire particulier, plutét qu’un déten-
teur de parts, mais, c’est trés rare de nos
jours. Cela ne s’applique sfirement qu’aux
trés petits équipements pétroliers pour choc
sismique, et méme 13, ordinairement, le désir
d’une responsabilité limitée résulte en ce que
des gens qui exploitent dans cette industrie
du pétrole, méme s’ils assurent un service, qui
s’incorporent, et, par conséquent, qui ont un
rapport mutuel.

Nous avons étudié l’affaire et nous avons
jugé, de méme que les rédacteurs du projet
de loi, qu’on devait exclure, a toutes fins pra-
tiques, les gens possédant des intéréts supé-
rieurs a 5 p. 100, dans d’autres secteurs de
I'industrie pétroliére.

M. Simpson: J’ai posé cette question car je
crois savoir que le Comité aura une certaine
autorité en matiére de conflit, de location a
bail, etc. Du fait que le transport d’équipe-
ment dans le Nord est une chose si impor-
tante, je me demande si on a tenu compte de
ces aspects de lindustrie des services qui
fournit les locataires, lorsqu’on a rédigé les
stipulations relatives aux membres du comité.

M. Huni: Nous avons d étudier cela du
point de vue pratique de sa mise en applica-
tion. Nous sommes d’avis que cela exclura
toute personne qui serait personnellement
intéressée 3 assurer les services. Evidemment,
ceci exclurait aussi toute personne qui détient
un intérét qui dépasse 5 p. 100 dans une
société exploitant ces puits. La situation dans
le Nord est tout a fait différente de celle que
Ton trouve dans 1’Ouest du Canada, ou en
Ontario ou il y aurait des personnes qui four-
nissent un service en tant qu’individu plutot
que par lintermédiaire d’une société. Le fait
de se lancer en affaire surtout dans les pétro-
les est tellement coliteux que nous n’entre-
voyons pas que des individus s’y intéressent.
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Second we are really only talking about
two people. I think that the two people we
are talking about surely would be very well
known for their experience and knowledge in
the oil business. I rather doubt if those people
would be operating shall we say, a sort of
personal type of service in the North. It is
very difficult to conceive that they would. In
theory, I suppose it is possible, but I would
suggest it is 99 per cent unlikely. Then one
has to draw an arbitrary line somewhere.

The Chairman: Do you have a supplemen-
tary, Mr. Kaplan? Do you have a further sup-
plementary on this Mr. Simpson?

Mr. Simpson: No. I have further questions
but I did break in with a supplementary.

Mr. Kaplan: Mr. Chairman, May I ask if
the witnesses think it would be desirable for
the committee members who might have a
share interest of 5 per cent in a particular
company to excuse themselves from hearing
matters that relate directly to the company of
Wwhich they are a shareholder?

Mr. MacDonald: They are ruled out. No
member of the committee shall have a
Pecuniary interest of any description directly
in any property in oil and gas to which this
act applies. The 5 per cent refers only to
shares in a company engaged in any phase, a
rather more general restriction.

_ Mr. Kaplan: Well, suppose there is a pool-
ing arrangement or unitization being imposed
on two companies and one of the committee
Members owns 5 per cent of the shares of one
of the companies, do you think he ought to
excuse himself from hearing that particular
matter?

_Mr. Hunt: ' This
Situation,

could be a possible

Mr. MacDonald: Tradition certainly suggests
that a member having any sort of direct
Interest in a matter under discussion declares
this and really does not participate. I think
that would be a fair interpretation.

Mz, Hunt: T would like to suggest that the
Situations when this might arise are likely to
be very, very rare.

Perhaps the way to approach this, after all
h? Committee will be operating in public and
Will be under public scrutiny, would be to
se?’ if you like, the deportment of the com-
Mittee members. It will be very quickly
apparent whether something further should
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Deuxiémement, nous ne parlons que de
deux personnes. Et je crois que les deux per-
sonnes dont nous parlons seraient slirement
reconnues pour leur expérience et leur con-
naissance de l’industrie pétroliféere. Je doute
que ces gens exploiteraient une sorte d’entre-
prise personnelle dans le Nord. En théorie il
est possible, mais je dirais que c’est 99 p. 100
improbable. Par conséquent, il s’agit, a un
moment donné, de prendre une décision une
fois pour de bon.

Le président: Avez-vous une question sup-
plémentaire & poser, monsieur Kaplan? Mon-
sieur Simpson, avez-vous une autre question
a ce sujet?

M. Simpson: Non, j’ai d’autres questions,
mais j’ai interrompu avec mes supplémen-
taires.

M. Kaplan: Monsieur le président, je vou-
drais poser une question. Est-ce que le témoin
pense qu’il serait préférable que les membres
du comité qui auraient peut-étre une part
d’intérét de 5 p. 100 dans une compagnie s’ex-
cusent lorsqu’il sera question de causes impli-
quant une société dont ils sont actionnaires?

M. MacDonald: Cette possibilité est écartée.
Aucun membre du Comité n’a le droit de
détenir des actions de quelque sorte dans une
société pétrolifére a laquelle cette loi s’appli-
que. Le 5 p. 100 ne porte que sur les actions
d’une société quelle que soit Dactivité a
laquelle elle se livre; une restriction qui est
trop générale.

M. Kaplan: Eh bien, supposons qu’il y ait
une mise en commun des actions, ou gu’une
union soit imposée a deux sociétés, et qu'un
des membres du comité possede 5 p. 100 des
parts dans une des sociétés, doit-il selon vous
g’excuser de faire partie du comité qui enten-:
dra la question?

M. Hunt: C’est une situation possible, oui.

M. MacDonald: Certainement la tradition
veut qu'un membre ayant un intérét pécu-
niaire quelconque dans une question en dis-
cussion, le déclare et se retire de la réunion.
Je pense que 'explication est assez claire.

M. Huni: Permettez-moi de dire que des
situations de ce genre ne se présentent que
trés rarement.

fitant donné que le Comité siége sous les
yeux du public, il serait préférable, si je puis
dire, de surveiller le comportement des mem-
bres du Comité. On saura bien vite si d’autres
mesures doivent étre prises. Nous nous préoc-
cupons du fait que si nous établissons des
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be done. Our concern here is that,—we
thought about this quite a lot—with anything
more stringent we start to exclude the very
people we want to bring in. For example,
first of all we would have to say that any
committee member having any interest in any
matter being heard must declare it. Well, fair
enough, but any oil man that we would hope
to bring in on this committee is likely to have
shares in a number of oil companies; not 5
per cent, I think, but he might have 1/100th
of 1 per cent. So, at what point do we say
that we are getting too close to the 5 per cent
and that he must not sit on that particular
hearing? We would have to be arbitrary
again. Would we say that at 4.5 per cent he
may sit on the hearing and at 5 per cent he
must excuse himself? We did go through this
sort of process. I suggest the best way would
be to see how it works in practice, see if
anything further is required; I frankly doubt
it.

The Chairman: Thank you, Mr. Hunt.

Mr. O’Connell: May I ask a supplementary?

The Chairman: A supplementary; yes.

Mr. O’Connell: Mr. Chairman, this clause
leaves me a little uneasy. I would like to
perhaps reserve the right to come back to it
later on when we learn more of the functions
of this particular committee. It seems to me
that it is going to function in part as an
appeal board or a court of appeal from the
commissioner of conservation. In that sense if
it is to hear appeals, I think it is pretty
important that it not have in any way interests
involved in the activities. I am not satisfied
that Clause 6 really excludes sufficiently the
possibility of conflict of interest and I think it
is terribly important that it do so, particular-
ly in the light of Clause 5 where I think
maybe the trouble really begins to emerge,
because Clause 5 lays it down as mandatory
that:

(1) The Governor in Council shall
appoint as members of the Committee
only such persons as appear to the Gov-
ernor in Council to have specialized,
expert or technical knowledge of oil and
gas.

I wonder if that is a very wise limitation in
the appointment process when indeed that
committee will have to exercise a general
judgment as to the public interest in hearing
appeals from conservation authorities and
ought to have people with a rather broad
concept of the public interest.
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mesures plus strictes, nous finirons par
exclure méme ceux que nous convogquons
devant le Comité. A titre d’exemple, tout d’a-
bord, nous devrons insister a ce que tout
membre du Comité qui serait pécuniairement
intéressé a un sujet a ’étude, doit le déclarer.
Tout ¢a, c’est trés bien, mais toute personne
de lindustrie pétrolifére qui serait appelée a
témoigner devant le comité, détient probable-
ment des actions dans un certain nombre de
sociétés de pétrole; non pas 5 p. 100 mais
disons 1/100° de 1 p. 100. Par conséquent,
quelle est la limite que nous jugerons étre
assez proche du 5 p. 100 et qui n’habilite pas
cette personne de témoigner devant le comi-
té? Encore une fois, notre décision devra étre
arbitraire. Dirions-nous qu’a 5 p. 100 il devra
quitter la salle? Nous avons déja eu ce genre
de problémes. Je pense que le meilleur moyen
serait de voir si c’est praticable, de voir si
Ton peut trouver un autre moyen. A vrai
dire, j’en doute fort.

Le président: Merci, monsieur Hunt.

M. O’Connell: Puis-je poser une question
supplémentaire?

Le président: Une supplémentaire, oui.

M. O’Connell: Cet article m’inquiete beau-
coup. Je voudrais me réserver le droit d’en
discuter plus tard lorsque nous serons un peu
plus renseignés sur les fonctions du comité. Il
me semble que le comité fonctionnera en par-
tie comme un comité d’appel ou comme une
cour d’appel du commissaire en conservation.
Et dans ce sens-1a, si c’est dans le but d’en-
tendre des appels, il est important qu’il n’y
ait aucun intérét en jeu dans les travaux. Je
ne suis pas trés sr que larticle 6 exclut
suffisamment la possibilité d’un conflit d’inté-
rét et je pense qu’il est trés important que
I'article exclue cette possibilité, surtout en ce
qui concerne l’article 5 ou le probléme, & mon
avis, commence a devenir évident, car l’arti-
cle 5 prévoit que:

(1) Le gouverneur en conseil ne nomme
au comité que les personnes qui lui
paraissent avoir des connaissances de
spécialiste, d’expert ou de technicien en
matiére de pétrole ou de gaz.

Je me cemande si cette restriction est tres
sage dans le processus de nomination au
comité, lorsque ce comité devra juger quel
est lintérét public. I1 devra entendre les
appels des autorités de conservation et choisir
des personnes ayant des concepts assez larges
de ce qui constitue l'intérét public.
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To my mind, that would be as important
as, perhaps more important than, specialized
or technical knowledge. Surely people with
that kind of technical and special and expert
knowledge could appear before a committee
to argue the case, but you need people with a
general judgment on that committee. When
you take Clause 5 where it is mandatory to
appoint only highly “specialized” and there-
fore involved people with Clause 4 where “no
more than three of” them, which in other
words, may be only one or two from the
pbublic service, I think it seems unduly
weighted in the direction of persons whose
judgment may be coloured by the fact that
they are rather deeply involved in one way or
the other in the industry.

Clause 6 perhaps should be tougher in that
respect. Either that or Clause 5 should be
reduced in its requirement. I am not too sure
that Clause 5 is a wise section. They might
have interests in other companies not opera-
tive up there and have the oil industries point
of view, which should be on the board, but I
Would like to think perhaps more about this
and hear more discussion of it, Mr. Chairman.
It just leaves one a little uneasy, I think.

_ Mr. MacDonald: Mr. Chairman, if I may
Just respond as very much more of a layman
than either Mr. Hunt or Dr. Woodward, you
have touched on the essence of the problem,
Mr. O’Connell. The committee, if it is not an
expert committee, will have very little val-
ue, unfortunately. You touched on it earlier
When you said that one will have to see
What the committee is going to do, and I
think this is really the essence of it.

_ The philosophy of this Bill in this part and
In the related parts, is to secure the working
Co-operation of the industry under the law
With latent compulsory provisions to make it
Operative and necessary to modes which
Would otherwise only be settled in courts of
law with great difficulty and great delay.
These, Mr. Hunt touched on earlier in unitiza-
tion, pooling, judgments with respect to
retention of energy and the other questions
Which have been raised this morning of a
technical nature. The essence of it is that in
accepting this the industry, I think, has to
ave confidence in the technical competence
of this committee and that is why Clause 5
does state so deliberately that they have to
have specialized, expert or technical knowl-
edge of oil and gas. This is not a generalized
appeal section on broad questions of equity,
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A mon avis, cela serait tout aussi important
et peut-étre plus important que des connais-
sances spécialisées. Les gens avec ce genre de
connaissances techniques pourraient stirement
comparaitre devant un comité pour défendre
la cause, mais il s’agit d’avoir, dans ce comité,
des gens qui puissent émettre des opinions
d’ordre général. Lorsque vous comparez l’ar-
ticle 5 ou il est obligatoire de ne nommer que
des membres hautement spécialisés, et par
conséquent, des personnes qui ont le sens des
responsabilités, avec l’article 4 ou pas plus
de 3 membres, ce qui, en d’autres termes,
peut vouloir dire une ou deux personnes de
la fonction publique, il me semble que c’est
trop en faveur de personnes dont le jugement
peut étre influencé par le fait qu’ils sont
plutét pécuniairement intéressés, d’une facon
ou d’autre dans lindustrie. L’article 6 est
peut-étre plus rigide a ce point de vue.

C’est cela, ou l'article 5 devrait étre assou-
pli. Je doute fort que I’article 5 du bill soit
indiqué. Ils auraient peut-étre des intéréts en
d’autres sociétés qui ne travaillent pas dans
cette région, ainsi que le point de vue de
Tindustrie pétrolifére, point de vue que nous
devrions connaitre, mais je préfére y penser
plus longtemps et entendre plus d’échanges a
ce sujet, monsieur le président. Tout cela me
laisse songeur.

M. MacDonald: Monsieur le président,
puis-je exposé mon point de vue, moi qui suis
encore plus profane a ces questions que Mon-
sieur Hunt ou le D* Woodward. Vous étes allé
au nceud du probleme, Monsieur O’Connell.
Le Comité s’il n’est pas un comité de spécia-
listes n’aura guére de valeur malheuresement.
Vous avez abordé le sujet lorsque vous avez
dit: «Voyons ce que le Comité fera», et je
crois que c’est 1a le nceud du probléme.

Le principe fondamental dont s’inspire le
projet de loi, pour cette partie et les parties
connexes, c’est d’assurer la collaboration de
T’industrie, aux termes de la Loi avec des
dispositions cachées obligeant a ’application
et nécessaires a des modes qui, autrement, ne
seraient réglés qu’en cour, avec grande
difficulté et de nombreux délais. Monsieur
Hunt a parlé de cela tout a I’heure en parlant
des jugements d’unification, de mise en com-
mun, portant sur la rétention de l’énergie,
ainsi que d’autres questions techniques posées
ce matin.

En somme, c’est qu’en acceptant cela I’in-
dustrie doit avoir confiance en la compétence
technique de ce Comité. C’est pourquoi ’arti-
cle 5 indique qu’ils doivent posséder des con-
naissances techniques sur le sujet. Ce n’est
pas un domaine général ou ils auront a se
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but technical questions of very real and direct
interest to the participating owners of rights.

The Chairman: Mr. Hunt, do you wish to
add something to that?

Mr. Hunt: Yes, just a little to the effect that
also the committee, of course, will be, in
part, performing, shall we say, an adminis-
trative function. It will be giving a poling
order or it will be determining if waste is
being permitted. It may not be an appeal, as
such, it may be determination of the techni-
cal facts of the situation. The committee will
be engaged in that sort of thing to a great
extent.

Unitization, for example, is a very very
complicated operation, wherein to determine
what each individual’s—whether that is a
company or individual persons—share of a
field is, you have to work out all the technical
factors of the reservoir. You have to work out
the land area—that is easy—but also the
velocity, permeability and rate of flow, to
give some weight to the actual estimate of oil
in the ground.

I might say that when we were thinking in
terms of preparing this Bill, of course, we
had preliminary discussions with the industry
to determine what their views might be and
what sort of things they would like to see,
and they suggested that if we were going to
have a committee, they would certainly very
much like to see people on it with technical
knowledge.

Mr. O’Connell: Mr. Chairman, could I just
comment again? I appreciate the need for the
technical knowledge, but I think it is weight-
ed unduly in that direction as a mandatory
requirement. If one looks at subclause (3) of
Clause 5, there is the provision for staff.

(3) The Minister shall provide the Com-
mittee with such officers, clerks and
employees as may be necessary for the
proper conduct of the affairs...with such
professional or technical assistance...

I would think the requirement of technical
capacity might be covered somewhat in sub-
clause (3) to relieve the requirement in sub-
clause (1), that only those persons may be
appointed. I think we will ponder this ques-
tion as we look at the functions. For example,
in looking ahead at Clause 13, subclause (1) I
notice where under certain conditions a per-
son may be deemed to be committing waste
and, therefore, guilty of an offence.
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prononcer sur des questions d’intérét com-
mun, mais c’est une activité qui intéresse
directement les propriétaires des droits.

Le président: Vous désirez ajouter quelque
chose, M. Hunt?

M. Hunt: Oui, je voudrais simplement men-
tionner que le Comité aura aussi en partie
des fonctions administratives, Il pourra émet-
tre des ordonnances de mise en commun, ou
déterminer s’il y a gaspillage. Il se peut qu’il
ne soit pas question d’un appel mais simple-
ment le déterminer les faits réels techniques
de la situation. C’est surtout ce genre de tra-
vail gqu’aura a accomplir ce comité. L’'unifica-
tion, par exemple, est une opération extréme-
ment compliquée.

Pour déterminer quelle est la part de cha-
cun des particuliers, qu’il s’agisse d’'une com-~
pagnie ou de particuliers il faudra déterminer
tous les facteurs techniques du réservoir:
c’est-a-dire, la superficie du terrain en cause,
la perméabilité du sol et le débit afin de
donner une certaine valeur aux estimations
des quantités d’huile contenues dans le sol.
Lorsque nous avons commencé a penser a
préparer ce projet de loi, nous avons eu des
rencontres préliminaires avec l’industrie afin
de connaitre ses vues et on nous a proposé
que, si nous voulions un comité, il faudrait
que les membres de ce comité soient
compétents.

M. O’Connell: Maintenant, monsieur le pré-
sident, si je puis faire un autre commentaire,
je me rends compte de la nécessité de con-
naissances techniques, mais je crois qu’on
insiste trop la-dessus, en faisant de cela une
disposition exécutoire. A I’alinéa 3 du para-
graphe 5, on prévoit le personnel du Comité:

(3) le Ministre affecte au Comité les
fonctionnaires, commis et employés qui
peuvent étre nécessaires a la bonne mar-
che des affaires du Comité...de méme
que P’assistance technique. . .

Je crois que les besoins sur le plan techni-
que sont couverts a l’alinéa 3, ce qui pourrait
permettre de supprimer ce qui figure au
paragraphe 1 a ce sujet. Je crois que nous
pourrons revenir la-dessus lorsque nous en
serons aux fonctions. Par exemple, a l'article
13, (1), je remarque que, dans certaines cir-
constances, une personne peut étre considérée
comme ayant fait du gaspillage et de ce fait
coupable d’infraction.
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...no prosecution may be instituted for
such an offence without the consent in
writing of the Committee.

Therefore, it has a very very important func-
tion in the exercise of the regulations and I
think we should put it in the position of being
absolutely in the clear with respect to any
conflicts of interest or too much dependence
on its own expertise. I am not sold on the
notion that only experts and specialists
should be involved in broad judgments. I
think that their expertise is an essential fea-
ture of the component of the judgment, but
that the mind needs to be a more general one
really. That is all I would say at the moment,
Mr. Chairman.

Mr. Simpson: I would like to follow up
very briefly on this same question, the ques-
tion raised by Mr. Southam and some of the
points that I brought out myself. I was a little
concerned about the adequacy of the wording
of Clause 6 and I must admit that I am in no
Position to judge the legality of it in any way.
I am concerned about it, though, and I am
more concerned now after listening to the
answers provided in relation to Mr. Thom-
son’s question. I realize the difficulty the
Department is having in setting this up, but it
has been admitted that there is and could be
In certain cases a conflict of interest as Mr.

aplan pointed out when he asked about the
Committee member absenting himself from
the meeting or from voting. It has been
admitted that such a situation might arise. If
this is the case then I think every precaution
should be taken to guard against any situa-
tion as far as can be foreseen.

This also takes us back to Mr. O’Connell’s
Question about the committee being com-
brised of only specialized people who have
expert or technical knowledge of oil and gas.

is also, in my mind, leaves quite a lot to be
desired because to begin with we have the
Governor in Council, which is normal proce-
dure I realize, deciding what people have this
Necessary specialized or expert technical
knowledge of oil and gas. Therefore, it is just
an opinion as to whether these people are
€Xpert or not.

I think both those clauses leave something
to be desired and the Committee should
€nquire into these clauses a little further.

. However, there is one other matter I would

€ to bring up and ask a question on. I
Noticed in the hearings of the Banking and

Ommerce Committee of the Senate that

€re was some concern shown in regard to
he requirements for restoration of the land
after drilling had been completed or a well
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...aucune poursuite ne peut étre intentée
au sujet d’une telle infraction sans le con-
sentement écrit du Comité.

Je crois que c’est 13 une fonction extréme-
ment importante dans ’application des régle-
ments, et je crois que nous devrions prendre
les moyens pour exonérer le Comité au cas ot
il surviendrait des conflits d’intéréts ou que le
Comité dépendrait un peu trop de ses propres
compétences. Je n’ai pas limpression que
seuls des experts et des spécialistes doivent
rendre jugement dans les cas généraux. Je
crois que leurs connaissances techniques sont
essentielles a la prise de décision, mais il faut
aussi que le jugement soit rendu par un
groupe plus généralisé. C’est tout pour le
moment, monsieur le président.

M. Simpson: J’aimerais poursuivre briéve-
ment sur la méme question, celle de M. Sou-
tham et certaines de mes questions également
je me me demande si le libellé de I’article 6
est vraiment adéquat. Je ne suis pas en
mesure, je I'avoue, de juger de la légalité de
cet article, mais cela me préoccupe. Et, je
suis encore plus inquiet aprés avoir écouté les
réponses fournies & la question de M. Thom-
son (Battleford-Kindersley). Je me rends
compte des difficultés qu’éprouve le ministére.
Mais on a reconnu qu’il y a et qu’il est possi-
ble qu’il y ait dans certains cas des conflits
d’intéréts, comme 1’a souligné M. Kaplan lors-
qu’il a parlé de la possibilité qu’un membre
du Comité s’absente d'une réunion ou lors
d’un vote. On a reconnu que ce cas peut se
présenter, Par conséquent, il faut prendre
toutes les précautions nécessaires pour se pro-
téger dans tous les cas qu’il est possible de
prévoir.

Ceci nous rameéne a la question de M.
O’Connell sur la possibilité que le Comité ne
soit formé que de spécialistes possédant les
connaissances techniques dans le domaine du
pétrole et le gaz. Je crois que cela laisse a
désirer parce que, pour commencer, c’est le
gouverneur en conseil qui décide quels sont
ceux qui ont ces connaissances spécialisées et
techniques dans le domaine du pétrole et du
gaz et c’est la procédure normale. C’est done
simplement une affaire d’opinion quant a
savoir si ces gens sont des experts ou non.

Je crois que ces deux articles laissent a
désirer et que le Comité devrait les étudier
plus a fond. Quoi qu’il en soit, je voudrais
poser une autre question. Dans les audiences
du comité du Sénat sur la banque et le com-
merce, on semble s’inquiéter de la remise en
état des terres aprés que le forage d’'un puit
est terminé ou que le puit a été recouvert.
J’aimerais savoir si le projet de loi que nous
étudions présentement prévoit d'une maniére
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had been capped. I wonder if we could have
some opinions on whether this is adequately
covered in the legislation before us or wheth-
er an amendment will be necessary.

Mr. Hunt: That might come under the pro-
tection of the environment—I think that
might be the omnibus term to use. We are
faced today with a need as a result of the
rapidly increasing activity in oil and gas, in
mining, in forests and we hope, of course, in
water—in other words, in all the major
resources in the North—to introduce controls
all designed to protect the environment at as
early a stage as is possible.

The view taken, however, is that it would
be preferable to look at this from the point of
view of protecting the environment, rather
than to look at it from the point of view of
one narrow activity that might affect the
environment.

Therefore, it would be far more preferable
to introduce these control measures in such a
manner that they would apply across the
board to all, shall we say, activity—all
resource activity—that is likely to take place
in the North.

There is the other aspect of this, that is,
that this Bill has as its basic concept the
production and conservation of oil and gas as
such and really those things incidental there-
to. We suggest perhaps expanding the original
intent to try to provide in this Bill for mea-
sures to protect the environment; it would
seem far more appropriate under the Ter-
ritorial Lands Act, which is the legislation
providing for the disposal of all rights in
land, the surface, the mineral rights, both oil
and hard rock minerals, the forests and the
water. This is the legislation under which the
right to make the terminable grants is con-
tained, and it would seem to us that it is
better to tie the requirement to protect the
environment for restoration within reason to
the original grant than to legislation which
has to deal really only with one physical
aspect of one part of the grant.

Mr. MacDonald: To make it more direct, it
is the Minister’s intention to recommend the
enactment of such comprehensive regulations,
and these are under draft now, tied to the use
of land for any purpose.

Mr. Simpson: Will they be incorporated in
the Territorial Lands Act or some legislation
of that nature?

Mr. MacDonald: Yes, under the Territorial
Lands Act.

The Chairman: I would like to ask a sup-
plementary to Mr. Simpson’s question. Does
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adéquate ce genre de situation ou s’il sera
nécessaire de modifier le projet de loi.

M. Hunt: Je crois que ceci est compris dans
la protection du milieu, c’est peut-étre le
terme général a utiliser dans ce cas. A I’heure
actuelle, a cause de lactivité rapidement
croissante dans l’exploitation du gaz et du
pétrole, des mines, des foréts et nous l’espé-
rons, de l’eau, en d’autres mots de toutes les
ressouces du Nord, nous savons qu’il faut
exercer un contrdle pour protéger le milieu
aux diverses étapes de l’exploitation et cela
le plus t6ét possible. Cependant, nous croyons
qu’il serait préférable d’étudier cette question
sous I’angle de la protection du milieu plutét
que sous celui d’une seule activité restreinte
pouvant avoir certains effets sur le milieu.
C’est pourquoi nous croyons préférable d’éta-
blir des mesures de controle de fagon qu’elles
s’appliquent, de facon générale, a toutes les
activités d’exploitation de ressources qui peu-
vent avoir lieu dans le Nord.

Il y a aussi un autre coété a cette question.
Le bill repose sur le concept fondamental que
la conservation et la production du pétrole et
du gaz sont en cause. On pourrait peut-étre
étendre la portée initiale de la loi pour proté-
ger en méme temps le milieu. Cela pourrait
se faire aux termes de la Loi sur les terres
territoriales qui porte sur tous les droits, les
droits de surface, les droits miniers—pétrole
et minéraux durs—Iles foréts, les eaux et ainsi
de suite. C’est, je crois, la loi qui prévoit
l'octroi de subventions terminables. Il nous
semble préférable de rattacher ces exigences
de protection et de restauration du milieu au
terrain méme plutét qu’a la loi qui ne porte
que sur un aspect physique d’une partie de la
subvention.

M. MacDonald: Le ministre a-t-il I'intention
de mettre en vigueur des reéglements tres
détaillés sur l’'utilisation des terres a toutes
fins.

M. Simpson: Cela reléverait de la Loi sur
les terres territoriales, n’est-ce pas?

M. MacDonald: Oui.

Le président: J’aimerais poser une question
supplémentaire a celle de M. Simpson. Ne
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there not appear to be a valid argument in
favour of having something specific in this
Act on this subject of environmental control
in order simply to reinforce in the minds of
the people who are going to be reading this
—the o0il industry and the gas industry—the
necessity for such controls?

Mr. MacDonald: We just run into the tech-
nical problem, Mr. Chairman, of fragmenting
the legislative controls, because this Bill can-
not go far enough to cover water, hard metal
mining and other matters. The exploration
phase, where probably more damage is done
than in this particular phase, would all be left
out. Therefore, you come down to the techni-
cal legislative point that it is better to have a
comprehensive set where the industry knows
exactly what they have to face.

If we have something in this Bill we run
the risk of something falling between two
stools. What we are trying to get here is
something that will cover everything and we
are going to move from the base of any
utilization of land. It will become a condition.

Mr. O’Connell: Mr. Chairman, I would like
to ask a supplementary in this area too, if I
might. I agree generally that the Territorial
Lands Act appears to be the better place for
this kind of protection of the environment
since it is more comprehensive, but I would
like to ask the witnesses if there is a possibil-
ity that there could be a conflict between the
requirements in the Act we are now looking
at, the oil and gas act, and some proposed
legislation amendments to the Territorial
Lands Act for protection of environment.

Secondly, would the Territorial Lands Act
sufficiently cover drilling operations over the
water? One knows that there are great oil
spreads sometimes from wells that get out of
control in the water, such as the Santa Bar-
bara situation. Particularly if that kind of
thing occurred in the Arctic where the
Eskimos live on the ice, and it had any effect
on their food supplies, we would want to be
assured that we had sufficient regulations to
be absolutely certain on that point.

On my first point if I may elaborate just a
little, I believe in reading this—and once
again we are looking at this with a very
quick glance, Mr. Chairman—that, if I am not
mistaken, no waste occurs under this Act, for
example, unless there is a failure to follow a
directive from the Committee. Am I correct
on that? I was reading through it rather
quickly but it seemed to me that waste is sort
of defined as a failure to follow a directive.
Supposing the Committee does not issue a
directive, but under the other legislation, the
Territorial Lands Act, there might be some
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semble-t-il pas y avoir un argument solide en
faveur de I’inclusion dans cette loi de disposi-
tions touchant la protection du milieu, tout
simplement pour faire mieux comprendre a
ceux qui liront ces textes, la nécessité de ce
controle.

M. MacDonald: Nous venons d’aborder le
probléme technique de la fragmentation des
controles législatifs. Le bill ne peut pas aller
assez loin pour couvrir ’eau, I’extraction des
minéraux durs et ainsi de suite. La phase de
I’exploration, ou il se fait le plus de domma-
ges, sera completement laissée de coté. I1 est
done préférable d’avoir un ensemble de lois
détaillées qui informera lindustrie de ce a
quoi elle doit s’attendre.

Si nous incluons quelque chose dans ce bill,
nous risquons de nous retrouver assis entre
deux chaises. Ce que nous voulons avoir, c’est
quelque chose qui couvrira tout et nous allons
partir de l'utilisation des terrains. Cela
deviendra une condition.

M. O’Connell: Une question supplémentaire.
Je conviens que la Loi sur les terres territo-
riales semble toute désignée pour la protec-
tion du milieu. Elle est plus compléte. Je vou-
drais demander au témoin s’il est possible
qu’il y ait conflit entre les exigences de la loi
que nous avons sous les yeux ici et certaines
modifications projetées a la Loi sur les terres
territoriales.

Deuxiémement, je voudrais savoir si la Loi
sur les terres territoriales couvre suffisam-
ment le forage en mer. On peut rencontrer de
grandes nappes de pétrole qui proviennent de
puits en mer qu'on ne peut plus contrdler,
comme c'est arrivé 4 Santa Barbara. Si cela
survenait dans I’Arctique ou toute la popula-
tion dépend de l’eau, notamment les Esqui-
maux, cela pourrait avoir des effets sur leurs
sources d’alimentation. Est-ce que les regle-
ments seront suffisants sur ce point.

Maintenant quelques détails au sujet du
premier point. Nous avons jeté un simple
coup d’ceil sur la loi jusqu’ici mais si je ne
me trompe, aucun gaspillage ne peut se pro-
duire aux termes de la Loi & moins qu’on ne
suive pas les directives du comité. Est-ce que
j’ai raison de le supposer? J’ai lu ce passage
assez rapidement mais on définit le gaspillage
comme le fait de ne pas se conformer aux
réglements édictés par le Comité. Supposons
que le Comité n’édicte pas de directives mais
qu’aux termes de la Loi sur les terres territo-
riales, il y ait matiére a poursuite, est-ce
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grounds for proceeding: are we defining
things here in such a way that the control
should be also in this Act, as the Chairman
has suggested?

Mr. Hunt: I think there are several aspects
here and perhaps I might deal with the waste
situation first. Section 13, subsection (1), of
course, does say that there may be no prose-
cution for committing waste unless the Com-
mittee has given its consent in writing, but
this in no way prohibits action being taken
under the Act since waste is prohibited. Sec~
tion 14 subsection (1) does allow the Chief
Conservation Officer to order the cessation of
all operations giving rise to waste until he is
certain that the waste has stopped. Mind you,
unless it is a case of threat of personal injury
or to life, there has to be an investigation to
protect the rights of the people who are
alleged to be committing waste.

The Chairman: Gentlemen, our time has
almost expired. Mr. Thomson has not asked a
question yet and I wonder if he may be per-
mitted to do so. You are on a supplementary
Mr. O’Connell?

Mr. O’Connell: I still did not get an answer
to the question as to whether the Territorial
Lands Act covers water.

Mr. MacDonald: The answer is no. I did not
draw the Ministers’ attention to it too specifi-
cally, but there will be legislation on that as
well.

On your second question, on the offshore
drilling, the regulations can be covered under
this Act and will be.

Mr. O’Connell: Thank you.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I would like to go into a different
area. I withheld my questioning because I
realized that this was different from the ques-
tions of the other Committee members. As I
understand it the unitizing and the pooling
provisions in this Act were designed primari-
ly for production and conservation rather
than marketing. Am I correct?

Mr. Hunt: I think they were developed for
all three. Yes, the pooling is really sort of a
routine operation. The unitization was devel-
oped for two purposes: one for conservation
to try to make sure that the optimum amount
of oil was recovered from the reservoir at the
lowest cost, if you like; but secondly, and this
a very important factor, to make sure that
the cost is maintained at as low a level as
possible because of the marketing problems
likely to develop.
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qu’on définit les choses de fagon que le con-
trole se trouvera également dans cette loi
comme le demandait le président?

M. Hunt: Il y a plusieurs aspects en cause
ici. D’abord prenons le gaspillage. IL’article 13
(1) dit qu’il peut ne pas y avoir de poursuite
sans le consentement ultime du comité mais
cela n’empéche pas de prendre des mesures
aux termes de la loi §’il se produit du gaspil-
lage. L’article 14(1) permet au Directeur de la
conservation d’arréter toutes les opérations
qui donnent lieu & du gaspillage, jusqu’a ce
qu’il soit certain que le gaspillage ait cessé. A
moins qu’il y ait danger de blessure ou de
mort, il faut qu’une enquéte ait lieu pour
protéger les droits de ceux qui sont censés se
préte au gaspillage.

Le président: Messieurs, notre temps est
presque écoulé. M. Thomson (Battleford-Kin-
dersley) n’a pas eu la chance de poser une
question jusqu’ici. Vous avez une question
supplémentaire, monsieur O’Connell?

M. O’Connell: Je voulais savoir si la Loi sur
les terres territoriales couvre le forage en
mer? On n’a pas répondu & ma question.

M. MacDonald: La réponse est non. Je n’ai
pas attiré I'attention du ministre sur ce point
trop spécifiquement, mais il y aura législation
la-dessus également.

Pour votre deuxiéme point, pour les fora-
ges en mer, ce sera couvert par la loi actuelle.

M. O’Connell: Merci beaucoup.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, je voudrais aborder un
autre domaine. J’ai retenu ma question car je
me rends compte qu’elle est différente de cel-
les qu’ont posées les autres membres du
Comité. Si je comprends bien, les dispositions
de la Loi visant I'union et la mise en commun
ont été concues plutdt pour la production et la
conservation, que pour la commercialisation,
n’est-ce pas?

M. Hunt: Je pense qu’elles ont été concues
pour les trois. Oui, la mise en commun est
une sorte de routine. L’union a été congue a
deux fins: I'une pour assurer qu’on récupere
la quantité maximale de pétrole du réservoir
au plus bas prix; la seconde, qui est un fac-
teur trés important, pour s’assurer que le colt
est maintenu A un niveau aussi bas que possi-
ble, & cause des problémes de commercialisa-
tion qui pourraient surgir.
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Yes,
thank you. I understood you to say that
in effect the pro-rationing item was deliber-
ately left out of the Act, left out on purpose,
designed that way?

Mr. Hunt: Yes.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): That
is fine. Well, I should not say “fine”, but
I wanted to make this issue clear.

Mr. Chairman: Excuse me, Mr. Thomson,
may I interrupt again? I thought that the
Committee room was going to be required at
11 o’clock. I find that this is not the case, so
we can continue sitting and perhaps complete
our general questioning this morning if this
meets with the approval of the members, or
do the members have to go elsewhere at 11
o’clock.

Mr. Simpson: I have to go very shortly but
‘we could carry on.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I
would like to finish this line of questioning,
‘Mr. Chairman, anyway. You suggested that
the pro-rationing principle encouraged more
wells than was necessary. Is this also true
when the amount of production is allowed on
the amount of reserves rather than wellhead
capacity? As I understand it there are two
methods of arriving at a pro-rationing princi-
ple: one is on the amount of wells you have
and the other is on the amount of reserves. I
wondered if this were ever considered.

Mr. Huni: The problem that develops is
‘that once you have sufficient reserves to allow
you to produce a sufficient amount of oil to
meet available market demand, whatever sys-
tem you use to say that we will allow more
wells to be drilled and we will allocate to
them a share of that market demand, it
seems to me it is inevitable that the result
will be more wells being drilled than is abso-
lutely necessary to meet that market demand.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, as the witnesses are well aware,
the name of the game in the oil business at
the moment is markets. This is really what I
am concerned with here. For example, if in
the Mackenzie valley or the Mackenzie delta
we were to discover a field the equivalent of
the Prudhoe Bay, where do you visualize
markets? Do you see Vancouver as a possible
market for this o0il?
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M. Thomson (Battleford-Kindersley): Oui,
merci. Vous avez dit que, effectivement, on a
laissé délibérément le contingentement hors
de la Loi, n’est-ce pas?

H. Hunt: Oui.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): C’est
ce que je pensais, mais je voulais m’assurer.

Le président: Excusez-moi, monsieur Thom-
son, puis-je vous interrompre de nouveau? Je
croyais que le Comité devait céder la place a
11 heures, mais je constate que ce n’est pas le
cas. Nous pouvons donc continuer & siéger et
peut-étre pourrions-nous terminer notre inter-
rogatoire générale ce matin si les membres
sont d’accord. Il y a peut-étre des députés
qui doivent aller -ailleurs a 11 heures.

M. Simpson: Je dois partir prochainement
mais nous pouvons continuer pour le moment.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je
voudrais terminer cette série de questions,
monsieur le président. Vous dites que le prin-
cipe du contingentement a aidé plus de puits
qu’il ne fallait. Est-ce également vrai que le
montant de la production est autorisé d’aprés
le montant des réserves plutot que d’aprés la
capacité des tétes de puits? Si je comprends
bien, il y a deux méthodes d’arriver au prin-
cipe du contingentement: l'une est par le
nombre de puits et 'autre par le nombre de
réserves. Je me demande si 'on a déja songé
a cela?

M. Hunt: Le probléme qui se pose est que,
une fois que vous avez assez de réserves pour
produire suffisamment de pétrole pour répon-
dre aux demandes du marché, quel que soit
le systéme que vous utilisez pour dire que
nous permettrons le forage de plus de puits et
que nous leur allouerons une part de cette
demande du marché, il me semble inévitable
qu’il en résulte I’exploitation d’un plus grand
nombre de puits que n’en exige la demande
du marché.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, comme les témoins le
savent bien, la préoccupation importante a
T’heure actuelle dans V’industrie pétroliére est
la recherche des marchés, C’est ce qui me
préoccupe vraiment dans le cas présent. Par
exemple, si on découvrait dans la vallée du
Mackenzie ou le delta du Mackenzie un gise-
ment équivalent & celui de Prudhoe-Bay, ol
voyez-vous des marchés possibles? Est-ce que
Vancouver serait un marché possible pour ce
pétrole?
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Mr. MacDonald: The question of markets
is one that is before us at all times. We
have a task force, of which I am a mem-
ber, studying the implications of possible
northern oil discoveries on our markets, on
the Canadian situation, starting from the
Prudhoe Bay discoveries which are not in
the Canadian area but have an impact.

The most desirable market is the United
States market, and I think we will be work-
ing in that direction. This raised the possibili-
ty, particularly if we get early discoveries in
the delta or the Arctic islands, for a second
pipeline to come down the Mackenzie valley
to the midwest market, which is the tradi-
tional Canadian outlet now. But as Mr. Hunt
mentioned, if some of the estimates of
reserves that geologists have made with re-
spect to Prudhoe Bay and the extrapolation in
the Canadian Arctic islands and the delta are
borne out, we may have vastly different oil
problems than anything we have ever
encountered before, and the kind of thinking
we do about it in Canada is going to be
radically different from anything we have
done before.

We may well become a world supplier of
oil, and our oil will have to find markets all
over the world. That is the reason for our
intense interest in the Alexbow icebreaking
device, which we have been pursuing through
Panarctic and through the Canadian Govern-
ment, and the SS Manhattan trials which
start this summer, plus the pipeline that I
mentioned earlier.

The European markets look interesting if
we find oil in the large pools which are cha-
racteristic of the Middle East and which we
have been led to believe on geological evi-
dence are a possibility. This is what charac-
terizes the discoveries in Prudhoe Bay and
what has led to the excitement there, because
this means fairly low-cost crude. If we can
break the ice problem to Europe, transporta-
tion is less by a factor of four than from
Middle East supply sources in the large tank-
ers which now have to go around the Cape
and probably will have to continue to go
around the Cape even if the Suez Canal were
to be open. We are looking, in a sense, every-
where for markets.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): You
did not directly answer my question. Mr.
Chairman, just let me clarify this. I am in-
terested, as a Canadian, in finding oil in our
Canadian North. I am interested, naturally, in
a market for it. But let me say also that as a
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M. MacDonald: La question des marchés est
étudiée constamment. Nous avons un comité
spécial dont je fais partie et qui étudie les
répercussions sur nos marchés et sur la situa-
tion économique canadienne des découvertes
de pétrole dans le Nord, & commencer par le
gisement de Prudhoe-Bay qui ne se trouve
pas sur le territoire canadien mais qui aura
des conséquences sur son économie.

Le marché le plus avantageux est le mar-
ché américain, et c’est dans ce sens que nous
orientons nos recherches. Cela souléve la
possibilité, surtout s’il y a des découvertes
prochaines dans le Delta ou dans les iles de
PArctique, de la construction d’'un deuxiéme
pipe-line dans la Vallée du Mackenzie vers le
marché du Centre-ouest, qui est notre débou-
ché traditionnel. Comme M. Hunt le dit, si
certaines estimations des réserves qui ont été
faites par des géologues pour Prudhoe-Bay et
les projections des découvertes possibles dans
les iles arctiques s’aveérent justes, nous ferons
face alors & une situation tout a fait différente
et il nous faudra modifier complétement nos
perspectives.

I1 peut arriver que nous devenions un four-
nisseur mondial de pétrole, et il nous faudra
trouver des marchés partout dans le monde.
C’est pourquoi, nous nous intéressons tant au
dispositif Glenbow pour briser la glace, dis-
positif qui a été mis a I’essai par la Panartic
et le gouvernement canadien, ainsi qu'aux
essais du Manhattan qui commenceront cet
été et a la construction éventuelle d’un pipe-
line dont je parlais plus to6t. Les marchés
européens semblent intéressants si nous trou-
vons de vastes gisements de pétrole du type
de ceux qui existent au Moyen-Orient et
qu’on pourrait trouver ici selon les résultats
des explorations géologiques. Les gisements
de Prudhoe-Bay sont de ce type et c'est ce
qui a causé tout cet émoi, car cela signifie un
pétrole brut a bas prix. Si nous pouvons
résoudre le probléme du transport vers I'Eu-
rope a travers les glaces, nos frais de trans-
port vers ce marché représenteraient le quart
de ce qu’il en colte pour expédier du pétrole
du Moyen-Orient par gros pétroliers; ces
navires doivent contourner le Cap et conti-
nueront probablement de le faire, méme si le
Canal de Suez ouvrait.

En somme, nous recherchons des marchés
partout.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Vous
n’avez pas répondu directement a ma ques-
tion. Je vais m’expliquer. A titre de Cana-
dien, je m’intéresse a ces découvertes du
pétrole dans le Nord canadien. Je voudrais,
bien sGr, qu’on trouve un marché pour ce
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resident of Saskatchewan and living near the
Province of Alberta, where at present they
are at only 35 per cent of ecapacity and
already have an awkward marketing situa-
tion, I am quite concerned about this. You see
the reason for my question. I will be quite
frank.

Mr. MacDonald: You can see the reason for
my caution.

Mr. Thomson (Battileford-Kindersley): Yes,
but as I see it, there is a possibility of
Canadian oil produced by a company in the
Mackenzie delta, going through the pipeline
across Alaska, being sold on the Vancouver
market, and cutting out the present oil sales
from Alberta. I was wondering if you had
contacted the Provinces of Alberta and Sas-
katchewan when you designed this bill, par-
ticularly when you left out the pro-rationing
concept?

Mr. MacDonald: No.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): You
did not. These two provinces were not . ..

Mr. Hunt: They were not consulted. Mind
you, we looked extensively at their
legislation.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Yes,
I realize that. I have done some research in
this area. But the point I want to raise here is
that these two provinces were not consulted.
If I were a member of the Alberta or Saskat-
chewan Governments considering these
things, I think I would want to appear before
this Committee and examine the bill in detail,
particularly in regard to the pro-rationing
concept, share of market, et cetera. They may
not feel this way, but I think that this oppor-
tunity should be presented if they so wish,
and particularly in view of the fact that the
Department of Indian Affairs and Northern
Development did not consult with them. I
know, this is an extremely awkward political
question in Western Canada, and I am aware
of the impact that any further reduction of
the sale of oil would have on the economies of
these two provinces. To resolve this situation
Wwe may perhaps, as you said, have to reorient
our thinking, and I would agree with that.

Mr. Chairman, I wonder when our next
meeting might be held in discussing this, and
what official witnesses have requested to be
present. Who has requested to be present in
connection with hearings before this particu-
lar body?
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pétrole. Mais, je demeure en Saskatchewan et
je constate que la province voisine, I’Alberta,
n’exploite ses gisements qu’a 35 p. 100 de leur
capacité et a de gros problémes pour 1’écoule-
ment de son pétrole; voila ce qui m’inquiéte,
voila pourquoi je pose cette question.

M. MacDonald: Vous voyez pourquoi je suis
prudent.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Oui,
mais, comme je le vois, il est possible que le
pétrole canadien soit extrait par une société
pétroliére dans le delta du Mackenzie, qu’il
soit acheminé par pipeline a travers 1’Alaska
et vendu sur le marché de Vancouver, ce qui
nuirait aux ventes actuelles de I’Alberta. Je
me suis demandé si vous aviez consulté les
provinces de I’Alberta et de la Saskatchewan
lorsque vous avez cong¢u ce projet de Loi,
surtout lorsque vous avez laissé de coté le
concept du contingentement.

M. MacDonald: Non.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Non?
Ainsi, ces deux provinces n’ont pas été...

M. Huni: N’ont pas été consultées; mais
nous avons étudié de preés leur législation a ce
sujet.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Je sais.
J’ai fait moi-méme un peu de recherche sur
ce sujet. Mais je veux insister sur le fait que
ces deux provinces n’ont pas été consultées.
Si je faisais partie du gouvernement de la
Saskatchewan ou de I’Alberta, connaissant la
teneur de ce projet de loi, j’aimerais compa-
raitre devant ce Comité et examiner le projet
de loi a fond, particuliérement en ce qui con-
cerne le concept du prorata, du partage du
marché, etec. Ce n’est peut-étre pas leur opi-
nion, mais je crois qu’on devrait leur offrir
cette occasion s’ils le désirent, étant donné
surtout que le ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien ne les a pas consul-
tés. Je sais, par ailleurs, que c’est une ques-
tion politique trés délicate dans 1’Ouest du
pays et je suis au courant des répercussions
que pourrait avoir une réduction des ventes
de pétrole sur ’économie de ces deux provin-
ces. Pour bien saisir la situation, il nous fau-
dra peut-étre l’étudier d’'un autre point de
vue, je suis bien d’accord avec vous la-dessus.

Monsieur le président, je me demande
quand nous pourrions avoir une prochaine
réunion pour discuter de cette question, et
quels témoins officiels ont demandés a étre
entendus. J’aimerais savoir qui a demandé a
témoigner devant notre Comité?
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The Chairman: Mr. Thomson, as I said ear-
lier, we have contacted both the Canadian
Petroleum Association and the Independent
Petroleum Association of Canada. The latter
has indicated an interest in appearing, and it
will appear through a representative. You
could ask your Party’s representative on the
steering committee to make a pitch for con-
tacting the Alberta and Saskatchewan people.

I think we should consider this, and I
would be prepared to ask our Clerk to contact
the Saskatchewan and Alberta people right
away to find out if they do wish to appear.
They may not wish to, but at least we should
give them the opportunity. I think your
suggestion is a good one. !

Mr. Thomson (Batitleford-Kindersley): Yes,
I would think they should be given the
opportunity. If they do not want to, that is—
but if the Act goes through the Committee
before they have a chance to appear, it would
be very awkward for them, naturally.

In connection with the independents and
the pro-rationing concept, as undoubtedly
these gentlemen are aware, the independent
oil people are not as financially flush as and
are less able to develop a market than some
of the larger oil corporations. And certainly
when they do not have their own refining
capacity, you can see where this would be
very awkward for the smaller operator. And
in effect, as I understand this Act, you are
saying that only the large companies need
apply. What would you say to this?

Mr. MacDonald: I think, Mr. Thomson, the
basic purpose of our Department and of our
policy is the development of the North. It is
not an industry-sustaining measure. The
harsh logistics of the North are there, par-
ticularly when we were talking of the High
Arctic islands. These factors have been opera-
tive for some time in thir effect upon the
nature of exploration. The ability of the small
operator to mount an exploration effort in
that kind of terrain has been obviously diffi-
cult for many years, and large capital forma-
tions have been required. It is not a philo-
sophical matter, or choice on anyone’s part. It
is one of these things which arise out of the
nature of the terrain.

Conversely, looking at it from Canada’s
point of view, the prizes are very great and
very real. We are talking about potential oil
reservoirs in the High North which, for Cana-
da, might become the equivalent of two or
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Le président: Comme je I'ai dit déja, M.
Thomson, nous sommes entrés en contact
avec la Canadian Petroleum Association et
Independant Petrolium Association of Canada;
cette derniére société a manifesté l'intention
de comparaitre et elle déléguera un représen-
tant. Vous pourriez peut-étre demander au
représentant de votre parti au Comité de
direction d’entrer en contact avec des person-
nes autorisées de I'Alberta et de Ila
Saskatchewan.

Je crois vraiment que c’est un point a con-
sidérer, et je serais prét, quant & moi, a
demander au secrétaire d’entrer immédiate-
ment en contact avec ces deux gouvernements
afin de déterminer s’ils veulent étre entendus.
Peut-étre qu’ils ne veulent pas, mais il faut
quand méme le leur offrir. Je crois que vous
avez la une bonne idée.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Je
crois qu’on devrait leur fournir cette occasion.
S’ils refusent, alors... Mais si la loi passe
T’étape du Comité avant qu’ils aient le temps
d’étre entendus, cela pourrait donner lieu a
des difficultés.

Sur cette question des producteurs indépen-
dants et du concept du prorata, ces messieurs
seront d’accord avec moi pour affirmer que
les producteurs indépendants sont moins en
mesure de développer un marché que les
grandes sociétés. S’ils n’ont pas leur propre
raffinerie, vous pouvez vous imaginer qu’ils
peuvent étre placés dans une situation extré-
mement difficile. Si je comprends bien le pro-
jet de loi, vous avez l’air de dire que seules
les grosses sociétés pourront faire une
demande. Quels sont vos commentaires a ce
sujet?

M. MacDonald: Le but fondamental de
notre politique est le développement du Nord.
Notre politique ne vise pas a subventionner
Tindustrie. I1 faut voir en face la dure réalité
qui se présente dans le Nord, en particulier
dans les iles les plus éloignées de I’Arctique.
Ces conditions ont déja eu une influence sur
les explorations. On s’est rendu compte
depuis plusieurs années de la difficulté pour
le petit exploitant de mettre sur pied une
exploitation dans ce genre de terrain car il
faut de gros capitaux. Ce n’est pas une ques-
tion théorique, ce n’est la faute de personne,
c’est dans la nature méme des choses.

Par ailleurs, si on se place du point de vue
du Canada, les bénéfices qu’on pourrait reti-
rer de cette exploitation sont trés réels et trés
importants. Les réserves qui existent peut-
étre dans le Grand Nord pourraient rapporter
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three new wheat crops. It is of this order of
significance.

As Mr. Hunt mentioned earlier, the critical
element in this will be not what we think
about this but who buys the oil. It is the price
you pay for it—and the markets are of the
world; not only, or even necessarily or even
possibly the protected market of the United
States which we have access to and we are
trying to increase through the negotiations
which have been going on but which have
been put within a different framework with
the discovery in what in effect is the
continental United States and the Prudhoe
Bay discoveries—when considering our 1971-
72 outlook which we had prior to that point
too about rising consumption and available
supplies.

So we approach this from the point of view
of the system which will produce the lowest
cost product. We take this to be our responsi-
bility if this oil in the high Arctic is to find
its place in world markets. I should indicate
that it has been estimated that in the Prudhoe
Bay area the reserves could go as high as 40
billion barrels.

This is not official but it has been estimated
and there is a lot of industry opinion that
seems rather leaning to that higher side. And
it has often been suggested, given the relative
geological areas of provinces, that the
reserves on the Canadian side could be of an
equal order; that is, the 40 billion is equal to
all of the known reserves of the North Ameri-
can Continent at the time Prudhoe Bay was
discovered. So that kind of oil has got to find
a larger market. I mentioned earlier that
Canada is in the process of re-examining
these problems. We remain optimistic
because, as Mr. Hunt mentioned earlier, the
curve of increased consumption still continues
to rise quite fantastically. There may be shifts
of several years one way or the other against
expectations of what it is, but the long-run
outlook, of course, is the need for all sup-
plies, we think.

Mr. Thomson (Batileford-Kindersley):
Thank you, Mr. Chairman. I think it is in a
sense unfortunate that you mentioned the
wheat crop because I am a wheat farmer and
we have an awkward enough situation there.
If anything makes me more sharply aware of
the need for markets it is my own situation as
a wheat farmer. But I would like to ask in
connection with Panarctic Oils, shall we say
an over-all oil consortium, what about the
position of one independent with the percent-
age? Did you ever give any thought to this?
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au Canada ’équivalent de deux ou trois nou-
velles récoltes de blé. C’est dans cet ordre de
grandeur.

Comme M. Hunt 1’a dit auparavant 1’élé-
ment critique n’est pas ce que nous en pen-
sons mais qui achétera ce pétrole. Il s’agit du
prix que vous payez et les marchés se trou-
vent partout dans le monde et non pas néces-
sairement ou possiblement aux Etats-Unis, les
marchés auxquels nous avons accés et que
nous cherchons a accroitre par des négocia-
tions qui continuent mais dans une perspec-
tive différente avec les découvertes de I’Amé-
rique continentale et de Prudhoe Bay. Nous
pensons A nos perspectives de 1971-72 en
tenant compte des ressources disponibles a ce
moment-1a.

Nous nous plagons du point de vue du sys-
téme qui pourra nous donner un produit le
moins coliteux possible, c’est notre
responsabilité. Si ce pétrole de I’Arctique doit
trouver sa place sur les marchés internatio-
naux. On estime que dans la région de Prud-
hoe Bay, les réserves pourraient atteindre 40
milliards de barils.

Ce n’est pas un chiffre officiel, c’est une
estimation. L’industrie pense comme c¢a. Mais
on a souvent dit, compte tenu des régions géo-
logiques, que les réserves du co6té canadien
pourraient étre & peu preés égales a ces chif-
fres, c’est-a-dire, 40 milliards représentent
toutes les réserves connues dans le continent
nord américain au moment de la découverte
de Prudhoe Bay. Il faut que cette qualité de
pétrole trouve un plus grand marché. Je
disais souvent que le Canada est en train de
réexaminer ces politiques. Nous sommes opti-
mistes, car selon M. Hunt la courbe d’une
consommation accrue continue de monter
rapidement. Il peut y avoir des placements au
cours de plusieurs années par rapport a ce
qu’on prévoyait, mais a la longue, la perspec-
tive est le besoin de tous les approvisionne-
ments, croyez-nous. Merci monsieur le
président.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Mer-
ci, monsieur le président. Il est au fond
regrettable que vous ayez mentionné la
récolte de blé, parce que je suis cultivateur et
la situation n’est pas brillante de ce coté-la.
S’il y a une chose qui fait que je me rends
compte du besoin de marchés, c’est ma pro-
pre situation en étant agriculteur. Au sujet de
Panarctic Oils, un consortium de pétrole, quel
est le pourcentage des exploitants indépen-
dants? Est-ce que vous y avez jamais songé?
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Mr. MacDonald: How do you mean, Mr.
Thomson?

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): One
over-all company exploring this rather than
allowing one big international company. I was
thinking of possibly government interests or
the opportunity for independents to invest in
one large company.

Mr. MacDonald: Do you mean, should we
undertake to try to organize sort of another
Panarctic?

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I am
asking the question, yes.

Mr. MacDonald: I am trying to clarify it.
The considerations there are that we are in
Panarctic now and we are committed to $9
million and probably will have to go along
much more than that because the total pro-
gram is $20 billion, at the first stage $30
million, and most experts consider this fo be
a very small sum of money to try to get a yes
or no on such a vast area. And again to give a
proportion of the kind of capital and which
bears on the question you have asked, the
Arctic Islands have a volume of sedimentary
deposits equal to the three Prairie Provinces
combined. We are talking about approximate-
ly $30 million in Panarctic.

I understand something of the order of $100
million a year is spent in Alberta alone on
exploration. So if we want to in a sense dis-
place private capital by government interven-
tion we must be prepared to find capital in
that order of magnitude. I rather doubt
whether we can look for that in the publie
sector at the present time. So that is one of
the arguments mitigating against it.

On the other side, because of Prudhoe Bay
and because of Panarctic, I think we have
succeeded in generating the kind of interest
in the North that we have been trying to
generate and private capital is now rushing in.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I am sure the Minister is con-
cerned about the welfare of the Canadian
North and I do not question his interest in
this way. I would like to assure him that I too
am concerned. I also represent another area
which is in an extremely awkward position at
the moment.

Mr. Chairman, there is one other little facet
that I would like to deal with. I do not see
any provicion—at least if it is here I have
missed it—for paying for surface rights.

Mr. Huni: No, this would not be in here
because this is to be found under the Canada
0Oil and Gas Land Regulations.
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M. MacDonald: Qu'est-ce que vous voulez
dire, monsieur Thomson?

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Une
grande société qui exploite au lieu d’une
société internationale. Je pense A des intéréts
possibles du gouvernement ou a des exploi-
tants indépendants qui pourraient investir
dans une grande société.

M. MacDonald: Croyez-vous qu’il faudrait
tenter d’organiser une autre exploitation dans
PArctique?

M. Thomson (Battleford-Kindersley):
pose la question, oui.

Je

M. MacDonald: J’essaie de mettre ce point
au clair.

Nous sommes dans ’Arctique en ce moment
engagés jusqu’a 9 millions de dollars et nous
devrons mettre beaucoup plus je crois parce
que le programme s’éléve 3 20 milliards de
dollars, $30 millions pour la premiére partie.
La plupart des spécialistes le considérent
comme un petit montant pour obtenir un oui
ou un non pour ’énormité de cette région. Et
pour ce qui est de la capitalisation dont vous
parlez, les Iles de I’Arctique ont un volume
de gisements égal aux trois provinces des
Prairies ensemble. Nous parlons d’environ 30
millions de dollars pour la Panarctic.

Je crois savoir qu’il y a 100 millions de
dollars de dépensés chaque année en Alberta
seulement. Ef si nous voulons déplacer le
capital privé par lintervention du gouverne-
ment, il faut étre prét a trouver des capitaux
de cet ordre d’importance. Et je doute que ce
soit possible dans le secteur public & I’heure
actuelle. C’est un point négatif. D’autre part,
a cause de Prudhoe Bay de Panarctic, je
pense qu’on a réussi a apporter 'intérét dans
le Nord que nous voulions y apporter et les
capitaux commencent a affluer.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, je sais que le ministre veut
la prospérité du Nord canadien, et je ne con-
teste pas son intérét. Je vous assure que moi
aussi je suis préoccupé. Je représente aussi
une autre région qui se trouve dans une
situation trés difficile. Il y a un autre aspect
de la question auquel je voudrais m’arréter.
Je ne vois pas de disposition, s’il y en a une
ici, au sujet du paiement pour les droits de
surface.

M. Hunt: Cela ne se trouve pas ici mais
sous le réglement des terres pétroliféres et
gaziféres du Canada.
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Yes,
as we dealt with earlier. Now, further to this,
there is a suggested amendment by the
Senate restoring the original site. For exam-
ple, they say even tracks across the trails, if
you will, across the country, mark for some
years to come and I think there should be
something in the act or do you care to com-
ment on this—about restoring the site?

Mr. Hunt: On that comment I think per-
haps you have raised two features. The first
one is, shall we say the restoration of the
drilling site as such. From the point of view
of actually restoring the drilling site, filling in
the mud pits, cleaning up and everything,
that will be in these regulations.

Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): It is
a regulation.

Mr. Hunt: Yes.

Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): All
right.

Mr. Hunt: That is part of the requirement
on the company when it goes to drill. Its
drilling lease contains the requirement that
the drilling authority follow proper clean-up.
From the point of view of the tracks across
the tundra or the temporary winter roads and
S0 on, this is damage to the environment and
this is what would come under the other set
of regulations regarding protection of the
environment. I think I should point out, of
course, that it will be impossible to eliminate
this completely. It is a sensitive, tender sort
of environment that is very easily damaged. I
think the thing to do is to keep the damage to
a minimum.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, this will finish my questioning for
the moment. I do feel, as I said earlier, that
the governments of Saskatchewan and Alber-
ta should be notified and given an opportuni-
ty to appear if they so wish. You have
indicated that at least two oil associations
wish to appear. At that time I might have
further questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Thomson.
Mr. Simpson, you had further questions.

Mr. Simpson: In relation to the task force
that the Deputy Minister was talking about,
the terms of reference of the task force I
assume are public. In the terms of reference
15 there any provision for the task force
endeavouring to assess the situation resulting
from an oil discovery in the North, relating it
to the present cost to the consumer of
Petroleum products in Canada? Are you mak-
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M. Thomson (Baitleford-Kindersley): On en
a déja parlé. I1 y a un amendement proposé
par le Sénat pour le rétablissement des
emplacements, par exemple des routes a tra-
vers le pays. On devrait le prévoir dans la loi.
Voulez-vous faire des commentaires sur le
rétablissement?

M. Huni: Je crois que vous avez soulevé
deux questions. La premiére traite de la
remise en état des emplacements de forage. Il
faut remplir les puits, refaire le surface et
cela se trouvera dans les réglements.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): C’est
un réglement.

M. Hunt: Oui.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): D’ac-
cord.

M. Hunt: Cela fait partie des exigences du
forage. Le contrat exige que les autorités de
forage suivent le réaménagement. Du point de
vue du réaménagement de la toundra ou des
routes provisoires d’hiver, c’est un dommage
a lenvironnement, ce qui reléve d’une autre
série de reglements sur la protection. Il ne
sera pas possible d’éliminer cela compléte-
ment, bien entendu. C’est un milieu qu’on
peut facilement endommager. I1 faut réduire
ces dommages au minimum.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Ceci
terminera mon interrogatoire pour le moment.

Les gouvernements de la Saskatchewan et
de I’Alberta devraient étre informés pour leur
fournir l'occasion de comparaitre. Vous avez
dit que deux asscoiations d’exploitants vien-
dront. A ce moment-la j’aurais peut-étre d’au-
tres questions a poser.

Le président: Merci, M. Thomson. Monsieur
Simpson, vous avez une autre question a
poser?

M. Simpson: J’aimerais poser ma question
au sous-ministre, I’équipe de chercheurs dont
il parlait, je présume que leur mandat est
connu au public? Est-ce que leur mandat
prévoit que cette équipe essaiera d’évaluer la
situation qui résulterait d’une découverte de
pétrole dans le Nord par rapport aux cotts du
consommateur qui produit du pétrole au
Canada? Est-ce que vous étudiez la question
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ing any study as to whether this would tend
to bring down the costs?

Mr. MacDonald: That, Mr. Simpson, is not
the basic point but we are conducting market
studies. We are trying to form an apprecia-
tion of the total effects from the variety of
points of view—the possibility of oil in the
North, offshore, in the West or Atlantic coasts,
Hudson Bay, the present oil fields and
their expansion in the Prairie Provinces,
markets in the United States, markets in the
rest of the world. Will any of these new
sources displace other offshore oil coming into
Canada? What would be the price conse-
quences and so on? Indirectly this will come
out but it is not the central purpose.

Mr. Simpson: I would like to preface this
next question by saying that I am very, very
strongly in favour, as I am sure all the rest of
the Committee members are, of northern
development. What taxing powers do the
Northwest Territories Council have in rela-
tion to mineral resources such as oil and gas?
Have they taxing powers in these?

Mr. MacDonald: No.
Mr. Simpson: None whatsoever?

Mr. MacDonald: Only in terms of business
taxes on companies operating there—what
might be called ordinary, local taxes. They
have taxes on the installed facilities and so on
but they have no power to exact a royalty or
any other general impost of that kind.

Mr. Simpson: One reason I prefaced my
question by stating my interest in northern
development was on account of this next
question. Everyone in Canada, this Committee
as well, has been watching with interest the
exploration for oil and gas in the North
because we are interested in the development
of the North.

Other than employment on drill rigs and
exploration, when this oil is found and the
pipelines are built, what employment to any
great extent is this going to result in in the
North? I know it will be a benefit to Canada
as a whole if these large discoveries of oil are
made. It will certainly assist our balance-of-
payments. What is it actually going to do for
development of the North? For example, if a
mine opened up you might within three to
four years find a city of anywhere up to 35,-
000 or 40,000 because we have evidence of it
in Northern Manitoba in one that is going to
get to that stage very rapidly. How are oil
rigs or an oil field going to open up the
North, or develop it, and bring people into
the North in large numbers?
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si les colts au niveau du consommateur de
pétrole au Canada seraient réduits?

M. MacDonald: Ce n’est pas le cas impor-
tant. Mais, nous effectuons des études du
marché. Nous essayons d’évaluer les consé-
quences de tous les points de vue. Il y a des
possibilités de découvertes d’huile dans le
Nord, dans les régions coétiéres, dans la Baie
d’Hudson. Les genres de pétrole dans les pro-
vinces de I’Ouest peuvent étre élargis des
marchés aux Etats-Unis, du marché intérieur
a travers le monde entier. Est-ce que ces nou-
velles sources de pétrole déplaceront le
pétrole cotier qui entre au Canada? Ce n’est
pas le but principal mais il est probable que
les cotits soient réduits finalement.

M. Simpson: Je suis trés en faveur ainsi que
tous les membres du développement du Nord
canadien. Quel pouvoir de taxation a le Con-
seil des Territoires du Nord-Ouest quant aux
ressources minérales telles que le pétrole et le
gaz? Peuvent-ils taxer?

M. MacDonald: Non.
M. Simpson: Pas du tout.

M. MacDonald: Seulement aux termes de
taxes de commerce, les taxes locales qui affec-
tent les compagnies d’exploitation. Ils n’ont
aucun pouvoir d’exiger des redevances ni
autre imposition du méme genre.

M. Simpson: Une question pour laquelle j’ai
fait ces remarques préliminaires en indiquant
que je suis intéressé au développement du
Nord, a trait & la question qui suit. Tout le
monde au Canada et ce Comité également,
ont suivi avec grand intérét les exploitations
pour le pétrole et le gaz dans le Nord. Nous
nous intéressons au développement du Nord.

Mais autre que I'emploi sur des équipe-
ments de forage et l’exploration, lorsqu’on
trouve ce pétrole et qu’on construit des pipe-
lines, quels emplois dans une grande mesure
résulteront de cela dans le Nord? J’espére que
ceci apportera des avantages au Canada dans
P’ensemble si I'on fait de grandes découvertes
de pétrole. Cela nous aiderait a résoudre la
question de la balance des paiements. Mais
est-ce que ces exploitations contribueront au
développement du nord? Par exemple, vous
ouvrez une mine et en 3 ou 4 années, il y a
une ville jusqu’a 35 mille ou 40 mille per-
sonnes. Nous avons une preuve de cela dans
le nord du Manitoba ou l'on en viendra a
cette étape trés rapidement, mais comment
des équipements pétroliers ou champ de
pétrole contribueront-ils & développer le Nord
et & y attirer des gens en grand nombre?
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Mr, MacDonald: I do not think it is. I think
this has to be a point made with respect to
the development of the North: development
can have a variety of meanings. I think we
have made the point from time to time that
the economic development of the North is
going to be centered almost entirely on the
extractive industries and the associated aux-
iliary industries that will support them. This
is metal mining and oil.

In both cases because of the continuing
technological developments, and the particu-
lar environment in which they will operate,
we anticipate that these will be highly capi-
tal-intensive industries. Even Pine Point,
which is a very large and profitable opera-
tion, was operating with something in the
order of less than 200 people.

I should also mention the other side of the
coin, that mining ventures that have towns of
30,000-35,000 also perish and give you the
problems that we face, for example, in Daw-
son in the Yukon. It is a problem which
intrigues us more and more as we contem-
plate the future of the North and try to visu-
alize what kind of society and what kind of
problems we are going to face.

The oil industry will undoubtedly make a
very great contribution in the near- and medi-
um-term in the development of the industry,
transportation, and the associated industries
that go along with it. If it is a fairly large and
extensive field, there will be a considerable
transportation involvement supplies, logistics
base and so on. But we do not try to hold out
that it is a large population base. We think it
will, in itself, with associated industries, and
the mining industry, be the critical factor in
providing the openings for the native popula-
tion who wish to continue to reside in the
North and whose numbers are not great but
which, as a sociological and a moral problem
for Canada, is very, very significant. If,
therefore, we have a sense of urgency in
developing these industries it is for this con-
sideration as much as for Canada as a whole.

Mr. Simpson: I want to thank you but I
would take exception to—and I can under-
stand your reference to mining towns or devel-
opment towns—mining towns disappearing
or dying. This has been the case in the past
but I do not see any reason why it necessarily
has to be the case in the future of Canada,
because I think that follow-up industries
should and must take place in large areas of
population developing in the North. If the
primary reason for them being there disap-
pears, then as Canada grows I am sure we
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M. MacDonald: Je ne pense pas que cela en
résultera. Il faut que cela contribue au déve-
loppement du Nord. Le développement peut
signifier énormément de choses. Nous avons
souligné de temps a autre que le développe-
ment économique du Nord dépendra pres-
au’entiérement des industries extractives et
des industries auxiliaires associées qui les
appuieront. Il s’agit du pétrole et de I’exploi-
tation du minerai.

Dans les deux cas, di au développement
technologique continuel et au milieu particu-
lier dans lequel ces industries se trouveront,
nous prévoyons que ce seront des industries
de capital énorme. Méme Pine Point qui est
une exploitation tres grande et profitable,
fonctionnait avec quelque chose de moins que
200 personnes.

Je devrais également souligner le verso de
la médaille, les exploitations miniéres qui ont
des villes de 30,000 a 35,000 personnes péris-
sent également, et nous présentent le pro-
bléeme qui nous confronte, par exemple, a
Dawson dans le Yukon. C’est un probléme qui
nous intrigue de plus en plus au fur et a
mesure que nous envisageons l’avenir du
Nord et que nous essayons d’entrevoir a
quelle scrte de société et a quel genre de
problémes nous allons faire face.

L’industrie pétroliere contribuera sans
doute beaucoup, au début et au milieu de
cette période, au développement de l'indus-
trie, du transport et des industries associées
qui en dépendent. Parce que s’il s’agit d’'un
champ d’exploitation assez wvaste, il y aura
des approvisionnements a fournir. Une indus-
trie de transport qui se développera, mais
Pindustrie ne fournira pas des emplois a une
grande population. Mais cela peut étre, avec
les industries associées et I'industrie miniére,
le facteur critique qui permettra des emplois
4 la population indigéne qui veut continuer a
vivre dans le Nord. La population indigéne
n’est pas importante, mais présente un pro-
bléme sociologique et moral au Canada. En
conséquence, si nous sentons qu’il est urgent
de développer ces industries, c’est autant
pour ces raisons que pour le Canada dans son
ensemble.

M. Simpson: Je vous remercie, mais je fais
une réserve, et je comprends votre allusion
aux villes miniéres, quant aux villes miniéres
qui se développent et disparaissent. Ceci a été
le cas dans le passé, mais je ne vois pas
pourquoi cela serait le cas dans Favenir du
Canada, parce que je suis d’avis que des
industries secondaires peuvent s’établir dans
ces communautés populeuses qui se dévelop-
pent dans le Nord. Si la raison primaire de
leur existence disparait, alors, au fur et a
mesure que le Canada se développe, je suis
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have to find other means of keeping them
going. Personally, I think that once the peo-
ple in Toronto, Vancouver and Calgary have
come up North and seen the place they will
all want to move up there.

The Chairman: Is this a supplementary,
Mr. Thomson, because Mr. O’Connell has a
question.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Very
well, then, Mr. O’Connell first.

Mr. O'Connell: My question is off on anoth-
er tack.

Mr, . Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I will be brief. Have you any-
thing in print on the royalty provisions of oil
and gas in the North and, if so, could I get a
copy? To ask intelligent questions I would
like to have a chance to read them first.
Thank you very much.

The Chairman: Mr. O’Connell.

Mr. O’Connell: Thank you, Mr. Chairman.
My questions go back to Section 13 sub-para-
graph (1), where it is provided that anyone
guilty of an offence of committing waste may
be prosecuted but not before there is written
consent from the Committee. I would seek a
little information on that section if I might
first, who would conduct the prosecution?

Mr. Huni: The Crown would conduct the
prosecution.

Mr. O’Connell: Yes, the Crown would con-
duct any prosecution. I am wondering if it is
appropriate to hold the Crown up if it wished
to conduct a prosecution until it had the con-
sent in writing of a Committee; and secondly,
whether this word “consent” ought not to
rather be “opinion”; that it might be required
to have an opinion. Thirdly, there is no time
limit imposed on the Committee to give a
consent. Why is that provision in there?

Mr. Huni: The provision was put in there
because whether or not waste is being com-
mitted will depend in very many cases upon,
shall we say, the technical facts of the situa-
tion. Of course, it was felt that the whole
purpose of creating the Committee in the first
place, particularly to hear appeals and so on,
was to avoid facing a court with these very
difficult, technical aspects of determining
technical facts.

Mr. MacDonald: If I might interpose here,
Mr. Hunt, because I am a layman in this area
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slir que nous devons trouver d’autres moyens
de continuer leur existence. Personnellement,
je pense que dés que les gens de Toronto,
Vancouver et Calgary seront venus dans le
Nord et auront vu I’endroit, ils vont tous vou-
loir s’y établir.

Le président: Est-ce une question supplé-
mentaire, monsieur Thomson, car M. O’Con-
nell veut poser une question.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Treés
bien, alors. M. O’Connell le premier.

M. O°Connell: Ma question a changé de
voie.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, je veux briévement faire
une remarque. Est-ce que vous avez quelque
chose au sujet des dispositions visant les
droits d’exploitation du pétrole et du gaz
dans le Nord? Si oui, j’en voudrais un exem-
plaire, je voudrais lire cela afin de poser des
questions intelligentes. Mereci.

Le président: M. O’Connell.

M. O’Connell: Merci, monsieur le prési-
dent. Mes questions se rapportent au para-
graphe (1) de l’article 13, ou il est prévu que
quiconque sera coupable d’avoir fait du gas-
pillage peut étre poursuivi, mais pas avant
qu’il y ait consentement écrit du Comité. Je
veux des renseignements. Qui intenterait la
poursuite?

M. Hunt: La Couronne
poursuite.

intenterait la

M. O’Connell: Oui, la Couronne intenterait
toute poursuite. Est-il approprié que la Cou-
ronne soit retardée, si elle voulait intenter
une poursuite, jusqu’a ce qu’elle ait obtenu
le consentement du Comité par écrit, et deux-
iémement, est-ce que ce terme «consentement»
ne devrait peut-étre pas plutdt étre changé
pour étre remplacé par «opinion»? Et troisie-
mement, il n’y a aucun délai dans lequel le
Comité doit donner son consentement. Pour-
quoi cette disposition-la?

M. Huni: Parce que, qu’il y ait gaspillage
ou non, dépendra dans beaucoup de cas, des
facteurs techniques de la situation. Naturelle-
ment, on était d’avis que le but d’établir le
Comité en premier lieu qui entendrait les
appels, était de voir a ce qu'un tribunal n’ait
pas a transigner des questions basées sur des
considérations techniques.

M. MacDonald: Permettez-moi d’intervenir
ici, monsieur Hunt. Je suis un laique dans ce
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and I have listened to these discussions going
on internally and while Mr. Hunt says ‘“tech-
nical facts” I think the burden of the argu-
ment I have heard is that they will not be
facts but informed opinions. This is the some-
what subtle—and maybe not so subtle—dis-
tinction which comes back to your original
concern, Mr. O’Connell, about the need for
expertise on the Committee, that the state of
the art is such that one will be working with
technical material which has to be interpret-
ed, and it is going to be a committee of men
sitting around and using, hopefully, their best
judgment in the public environment to come
to a judgment as to whether or not an alleged
fact is a fact. It will never be a testable fact
because it is underground in most cases.

Mr. O’Connell: Yes. Perhaps the question
revolves around the requirement of consent
before the Crown could prosecute. I do not
know enough about the legal situation to
know if in general the Crown should be held
up in any desire to prosecute since, after all,
that would then go into litigation and be
decided one way or the other. If it should be
dependent for its action on the consent of the
Committee, would it not be sufficient to say
“without the written opinion” of the Commit-
tee. On the matter of consent it seems to me
too strong with respect to whether the Crown
can or cannot act.

The Chairman: I have a supplementary to
this. Would it not be the case that the Crown
cannot proceed unless it gets an opinion from
the Committee? It cannot proceed otherwise?

Mr. O'Connell: No it does not say “opin-
ion”, It says “consent”.

Mr. MacDonald: It is the same thing, I
think.

Mr. O’Connell: I don’t think so.

The Chairman: No, but in reality is it not
the case, Mr. Hunt, that in order for the
Crown to proceed at all in this matter, to
make any move, to make any decision, it
would have to obtain its information from the
Committee?

Mr. Hunt: I think, sir, I might refer you to
Section 48 subsection (5).

The Chairman: Yes, I was looking at that.

Mr. Huni: You see that there is no pre-
Sumption of waste having been committed
Unless the Committee first comes to the con-
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domaine et j'ai écouté ces discussions
internes. Et lorsque M. Hunt dit «facteur

technique», je pense que le poids de la discus-
sion est que ce ne seront pas des faits tech-
niques, mais des opinions informées. C’est la
distinction quelque peu subtile, et peut-étre
pas si subtile, qui revient a votre préoccupa-
tion premiére, monsieur O’Connell, au sujet
de savoir ou non, s’il y aura des experts qui
siegeront au Comité, que I’état de I’art est tel
qu'on travaillera avec des documents d’ordre
technique qui devront étre interprétés et il
s’agira d'un comité formé d’hommes qui
siégeront et se servant de leur meilleur juge-
ment dans le milieu public pour juger si, oui
ou non, une allégation équivaut a un fait. Ce
ne sera jamais un fait éprouvé parce que, le
plus souvent, cela se passe sous terre.

M. O’Connell: Oui. I1 me semble donc que
ma question se situe autour du besoin du
consentement du Comité avant que la Cou-
ronne ne puisse intenter poursuite. Je ne con-
nais pas suffisamment les questions légales
pour savoir si la Couronne doit souffrir d’un
délai dans Vintente d’une poursuite, car aprés
tout, il y aura litige et une décision sera prise
dans un sens ou dans l'autre. Si elle dépend
du consentement du Comité, est-ce qu’il ne
serait pas susffiant de dire: «sans I’opinion
écrite du Comité»? Il me semble que la ques-
tion de consentement est de portée trop
sévére quant a savoir si la Couronne peut
agir ou non.

Le président: J'ai une question supplémen-
taire a ce sujet. Ne serait-il pas le cas que la
Couronne ne peut poursuivre a moins d’ob-
tenir une opinion du Comité? Autrement, elle
ne peut intenter poursuite?

M. O’Connell: Mais on ne dit pas «opinion,
on dit «consentements.

M. MacDonald: C’est la méme chose, je
pense.

M. O'Connell: Je ne crois pas.

Le président: Non, mais en réalité, n’est-ce
pas le cas, monsieur Hunt, car pour que la
Couronne puisse méme intenter des poursui-
tes, pour qu’elle puisse agir le moindrement,
pour qu’elle puisse prendre une décision, elle
doit obtenir ses renseignements du Comité?

M. Hunt: Monsieur, veuillez vous reporter
au paragraphe 5 de I’article 48.

Le président: Oui, je regardais cela. J’étu-
die cela.

M. Hunt: Il n’y a aucune présomption de ce
quil y ait eu gaspillage & moins que le
Comité ne décide d’abord qu’il y a eu gaspil-
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clusion that waste is being committed and has

directed that measures be taken to prevent
this waste.

Mr. O’Connell: That is only for (f) and (g).
All these other possibilities of waste are not
covered.

Mr. MacDonald: What Parliament will be
doing by enacting this Bill is creating a statu-
tory offence, but it is going to be one subject
to a highly technical consideration of whether
or not that offence has been committed.
Therefore, what the bill will also be saying, if
Clause 13 is retained, is that it requires in
effect, the verdict of the committee that waste
was indeed committed; that the offence pro-
vided for by Parliament has indeed taken.

If it does not say so, whether one requires
the concurring opinion or consent—the words
the Chairman used in trying to make his
point—it seems to amount to the same thing.
One way or the other, the Crown would not
be able to prosecute unless there had been a
finding in fact that an offence had been
committed.

Mr, O’Connell: Mr. Chairman, even if that
applied, I think the language here is such
that even if the Committee found there was
an offence it might, nonetheless, withhold
consent to prosecute. I think it is undesirable
that the Crown be in the position of not being
able to prosecute because the committee, even
though it may have found the offence there,
failed to give consent.

Mr. Huni: Perhaps I might just add one
other point of view on this. Some concern
was felt within the Department about wheth-
er, shall we say, departmental specialists
alone could properly determine that waste
had been committed. It was felt that it was
most desirable that the Committee also con-
cur in that conclusion; and it certainly
intended that if the Committee did not concur
it therefore presumably failed to concur by
withholding consent. That is the extent of

the...

Mr. O'Connell: I do not object to a concur-
ring opinion, but it seems to me the language
goes beyond that.

Mr. Huni: Yes, it does, sir.

Mr. O'Connell: It says, “Even though we
agree there is an offence you may not prose-
cute.” That seems to me an undesirable situa-
tion. The discretion there lies with the com-
mittee and not with the Crown. I do not see
how the Crown can bind itself to that.
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lage et n’ait ordonné que l’on prenne des
mesures pour prévenir ce gaspillage.

M. O‘Connell: Cela n’a trait qu’a F et G.
Toutes les autres possibilités de gaspillage ne
sont pas couvertes.

M. MacDonald: En approuvant ce projet de
loi, le Parlement créerait un délit 1égal, qui
devra faire l'objet d’une étude hautement
technigue destinée & déterminer si oui ou non
le délit a été commis. Si Particle 33 est main-
tenu le projet de loi prévoiera, en fait, que le
Comité donne un verdict sur la question du
gaspillage, établisse done que du gaspillage a
eu lieu.

Qu’il s’agisse d’opinion unanime ou d’agré-
ment, comme le président le disait, il semble
que cela revienne au méme. D’une facon ou
d’une autre, la Couronne ne pourrait pas
engager de poursuites & moins que l’on ne
puisse prouver qu’un délit a été commis.

M. O’Connell: Monsieur le président, méme
si cela était vrai, le texte est concu de telle
facon que méme si le Comité établissait le
délit, il pourrait néanmoins décider de ne pas
engager de poursuites. I1 n’est pas souhaitable
que la Couronne ne puisse pas engager des
poursuites parce que le Comité n’y a pas con-
senti, méme apres avoir établi le délit.

M. Huni: Je voudrais exposer une autre
opinion sur cette question. On s'est
préoccupé, au Ministére, de savoir si un spé-
cialiste du Ministére pouvait seul déterminer
s’il y a eu gaspillage. On pensait que le
Comité devrait lui aussi atteindre cette con-
clusion. Aussi s’il ne consent pas a engager
des poursuites, ¢’est que probablement, il n’é-
tait pas arrivé a la méme conclusion que les
spécialistes. C’est dans ces limites. ..

M. O’Connell: Je ne m’oppose pas a la
question des avis concurrents, mais il me sem-
ble que le texte va plus loin que cela.

M. Hunt: En effet.

M. O’Connell: Le texte laisse entendre que
méme si le comité convient qu’il y a eu délit,
il pourrait décider de ne pas engager de pour-
suites. Une telle situation n’est pas souhaita-
ble. C’est le comité qui peut user de discré-
tion et non la Couronne. Je ne comprends pas
que la Couronne puisse I'accepter.
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Mr. Hunt: It really comes back to what Mr.
MacDonald has said. Although I refer to it as
a technical fact, the technical fact is based on
expert opinion; because you can never get
down under the ground to see what the reser-
voir is doing, or to see precisely what is going
on. It is all inferred from the measurements
you take.

I can conceive of situations where it may
appear to the committee that a borderline
case of waste exists, but before actually say-
ing that it is serious enough to warrant prose-
cution they may be able to say, “All right; we
will take no action now. A year from now we
will take further measurements and deter-
mine whether the situation is becoming worse
or has improved, or whether it is in fact a
serious enough example of waste to warrant a
prosecution.”

Mr. MacDonald: For example, Mr. O’Con-
nell, one of the situations which may be
deemed to be waste is:

(g) the failure to use suitable artificial,
secondary or supplementary recovery
methods in a pool when it appears that
such methods would. ..
and so on. It is a most unusual kind of crime
for which to be prosecuted. The committee
may well find that there was a failure to use
suitable artificial, secondary and other meth-
ods of recovery, but not agree that there
should be a prosecution.

Mr. Hunt: I also think—and this may seem
a rather strange thing to say—that prosecu-
tion for committing waste, shall we say, is
more the stick that you wield in the adminis-
tration than its application. Let us look at the
things that are defined as waste, in addition
to its ordinary meanings;
(a) the inefficient or excessive use or dis-
sipation of reservoir energy;

This actually will be controlled by regulations
limiting the rate of production, or limiting
the flaring of gas, and so on. But such things
as, failure to comply with regulations could
mean prosecution immediately.

The company, therefore, although it would
be committing waste, might be prosecuted not
S0 much for actually committing waste as for
the lesser penalty of allowing gas to flare. But
if it continued to do this, in spite of the fines
that could be levied, then you could perhaps
bring them in one waste. It is a very, very
dangerous sort of stick to wield.

Mr. O’Connell: T must say I am going to try
to obtzin an opinion on the language there.

The only other point I was going to make,
Mr. Chairman, was to give notice that I am

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

679

[Interprétation]

M. Huni: La chose revient & ce que M.
MacDonald disait. Pour établir un fait techni-
que, on a besoin de I'opinion d'un expert. Il
est impossible d’aller voir ce qui se passe sous
terre et ce que devient le gisement. Toutes les
conclusions se fondent sur les mesures prises.

Je peux comprendre qu’il arrive au Comité
de constater un cas douteux de gaspillage et
qu’avant de déclarer le cas assez grave pour
justifier des poursuites, il donne aux intéres-
sés un délai a I’expiration duquel de nouvel-
les mesures seraient prises pour déterminer si
la situation s’était améliorée ou avait empiré
et si elle pouvait justifier des poursuites.

M. MacDonald: Par exemple, monsieur
O’Connell, voici une situation dans laquelle il
¥y a gaspillage sans aucun doute

«g) le défaut d’utiliser de bonnes métho-
des artificielles de récupération secon-
daire ou supplément dans un gisement
lorsqu’il apparait que ces méthodes
augmenteraient ..» ete.
Clest 1a un délit bien extraordinaire. Le
comité pourrait fort bien constater le défaut
d’utiliser de bonnes méthodes artificielles de
récupération secondaire et autres et décider
de ne pas engager de poursuites.

M. Huni: Je le pense bien. Il est bien
étrange de devoir dire que les poursuites
pour gaspillage, c’est en quelque sorte un
baton qgu’on brandit plutét qu’un coup qu’on
porte. Voyez les définitions données au gaspil-
lage sans compter ’acception ordinaire de ce
mot:

«a) Le fait d’utiliser d’'une maniére inef-
ficace ou excessive ’énergie du réservoir
ou de la dissiper.»

Cela sera en fait controlé par des reégle-
ments qui limiteront le taux de production et
autres. Ainsi, le défaut de respecter les regle-
ments rendrait passible de poursuites
immédiates.

Ainsi done, la société, bien que coupable de
gaspillage, serait poursuivie non a cause du
gaspillage, mais a cause d’une infraction
moins grave, comme de laisser échapper du
gaz, par exemple. Et, si elle continue a le
faire, en dépit des amendes imposées, alors
elle pourrait étre accusée de gaspillage. C’est
donc un baton qu’il est extrémement dange-
reux de brandir.

M. O’Connell: J’essayerai de me faire une
opinion quant a la rédaction.

L’autre point que je voulais soulever est
que je vais repenser a l'article 5, peut-étre



680

[Text]

going to have further thoughts on Clause 5,
perhaps with a view to moving an amend-
ment to delete it. I do not say I will, but I
want to give it some thought.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): The
entire clause?

Mr. O’Connell: Yes. It seems to me that it
might well be left to the Governor in Coun-
cil’s judgment to appoint persons to a com-
mittee with such powers as this one will have
without there being this kind of direction. I
am not too sure that this is not a rather
unusual direction.

The Chairman: Mr. O’Connell, you men-
tioned the word “delete”. My understanding
of the rules is that the Committee can amend
a clause but cannot delete it entirely.

Mr. O’Connell: I could easily find a way of
removing some words such as “only”, or of
adding some words:

. ..specialized, expert or technical knowl-
edge of oil and gas.
One could amend that sufficiently to take out
that confining requirement.

As I say, I merely want to give notice that

I am thinking about it.

The Chairman: Do you have any further
question, Mr. O’Connell?

Mr. MacDonald: If the Committee should
contemplate such a measure I think iyou
should also hear opinions from industry.

I would like to stress again that this is an
attempt to have concerted approaches and, in
a sense, self-disciplining among an industry,
reinforced by the structure of law. The bal-
ance of the forces is rather delicate.

Mr. O’Connell: Is this a requirement in the
case of provincial boards, and so on? Is that
the language used?

< Mr. Hunt: As I recall, no.

Mr. O’Connell: I think it is very unusual
for the Crown to be limited in such a way.
Naturally, I think it would appoint this kind
of person, but not exclusively. There are big-
ger issues involved. There is the question Mr.
Thomson raised. There is the question of this
general judgment. Perhaps it would not be
exercised by that committee, but. ..

Mr. Southam: Mr. Chairman, I have a com-
ment. This whole discussion is revolving
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pour présenter un amendement proposant sa
suppression. Je ne sais pas encore si je le
ferai, mais j’y penserai.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Tout
Particle?

M. O’Connell: I1 me semble qu’on devrait
laisser au gouverneur en conseil le soin de
nommer les membres d’'un Comité qui aura
autant de pouvoirs que celui-ci. Je ne sais
pas si de tels pouvoirs ne sont pas fort
inhabituels.

Le président: Monsieur O’Connell, vous
avez parlé de «supprimer» I’article. Si je com-
prends bien le Reéglement, le Comité peut

amender un article mais non le faire
supprimer.
M. O’Connell: On pourrait certainement

trouver un moyen de supprimer des expres-
sions telles que <«ne nomme que les
personnes» et «des connaissances de spécia-
liste, d’expert ou de technicien en matiére de
pétrole et de gaz». On pourrait modifier le
texte pour éviter qu'on se limite a ces
exigences.

D’ailleurs, je voulais simplement avertir
que je vais y songer.

Le président: D’autres questions, monsieur
O’Connell?

M. MacDonald: Si le Comité songe a pren-
dre de telles mesures, il me semble qu’il fau-
drait entendre aussi I’avis de I’industrie.

Je voudrais souligner encore que c’est la
une tentative d’arriver a une approche con-
certée et, en un sens, d’établir une certaine
autodiscipline dans l’industrie, avec la protec-
tion d’une structure législative. L’équilibre
des forces est assez délicat.

M. O’Connell: Est-ce que cette exigence
s’applique dans le cas des commissions pro-
vinciales et autres? Est-ce que cette méme
terminologie est utilisée?

M. Hunt: Je ne crois pas.

M. O’Connell: Je pense qu’il est inhabituel
que la Couronne soit limitée de cette facon.
Naturellement, la Couronne nommerait ce
genre de personnes mais pas uniquement ce
genre de personnes. Des questions plus
importantes sont en cause. Il y a la question
que M. Thomson a soulevée. Il y a aussi la
question d’un jugement de portée générale.
Peut-étre cela ne sera-t-il pas appliqué par le
Comité, mais. . .

M. Southam: Monsieur le président, une
observation. Cette discussion a trait & un pro-
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around a problem that I think is uppermost
in the minds of many Members of Parliament
and the public in general, which is: Are we,
as parliamentarians, not delegating in many
cases too much authority to the bureaucratic
control, which raises problems and questions?

It is a sensitive area. I agree with these
other gentlemen that this matter should be
given further consideration.

The Chairman: I have what is more or less
a supplementary question. You were refer-
ring, Mr. O’Connell, to Clause 5 of the Bill
on page 4?

Mr. O'Connell: Yes.

The Chairman: I would like to know from
Mr. Hunt or Mr. MacDonald whether it is
expected that under Clause 4 three members
of the five-man committee will be from the
public service? You have a limit here, that
not more than three of the Committee mem-
bers shall be employees of the public service.
Do you expect that there will be three, or
what is the plan there? Or are you leaving it
flexible?

Mr. MacDonald: It is expected that three
will be from the public service.

The Chairman: So there will be at all times
in all likelihood a majority of the Committee
representing departmental opinion.

Mr. MacDonald:
ments.

Maybe several depart-

The Chairman: Several departments, but at
least representing the public; and in the event
of any possible conflict of opinion over
whether a particular act of a particular com-
pany is detrimental to the public interests
then the public interest actually has a majori-
ty on that Committee to deal with whatever
particular problem arises.

Mr. O'Connell: It may or may not.

The Chairman: It may or may not but we
have had the assurance this morning, Mr.
O’Connell, that it is the plan of the Depart-
ment to have three members...

Mr. O’Connell: Yes, but that is a policy
question, whereas Clause 5(1) is mandatory.
One is not prepared apparently to leave that
as a policy matter too.

The Chairman: Are there any other ques-
tions, because I have several questions I want
to ask.

This question has to do with environmental
control. I understand that when trails are cut
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bléme qui préoccupe beaucoup de députés et
le public en général. La question qui se pose
est la suivante: Ne sommes-nous pas en train,
nous parlementaires, de conférer trop de pou-
voirs & un controle bureaucratique qui sou-
léve beaucoup de problémes?

C’est un domaine délicat. Je suis de I’avis
de ces messieurs qui veulent accorder plus de
réflexion a la chose.

Le présideni: J’ai une question supplémen-
taire. Monsieur O’Connell, vous parliez de
Particle 5 du projet de loi.

M. O’Connell: Qui.

Le présideni: Je voudrais savoir de M.
Hunt ou de M. MacDonald si, en vertu de
I’article 4, il doit y avoir trois membres sur
cing dans le comité qui appartiennent a la
fonction publique? Cela établit une limite.
Pas plus de trois membres du comité ne
seront fonctionnaires. Prévoyez-vous qu’il y
aura trois membres fonctionnaires ou bien
laissez-vous la  question sans réponse
catégorique?

M. MacDonald: Nous nous attendons a ce
que trois soient de la fonction publique.

Le président: Donc il y aurait, en tout temps
et en toute probabilité, une majorité du
Comité qui représente I’opinion du ministére.

M. MacDonald: Peut-étre plusieurs minis-
téres.

Le président: Plusieurs ministéres, mais qui
au moins représenteraient I’opinion publique;
et 8’il y a quelque conflit d’opinions au sujet
de savoir si une société en particulier agit
contrairement a l'intérét public, les membres
qui représentent I'intérét public et qui détien-
nent la majorité au Comité sont en mesure de
faire face aux problémes qui se posent.

M. O’Connell: Cela se peut ou pas.

Le président: Oui, mais on nous a assurés
ce matin, monsieur O’Connell, que le minis-
tére entend avoir trois membres.

M. O’Connell: Oui, mais c’est une question
de politique, alors que l'article 5(1) du bill est
obligatoire. Apparemment, on n’est pas non
plus disposé a considérer cela comme étant
une question de politique.

Le président: Est-ce qu’il y a d’autres ques-
tions, parce que j’en aurais moi-méme plu-
sieurs a poser.

Il parait que lorsque des pistes sont tracées
A travers la toundra des régions du Nord sur
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across the northern tundra over the perma-
frost the breaking of the surface causes
indentations during the summer in the per-
mafrost resulting in washouts and you end up
with a huge gully where once a road existed.
I further understand that there are ways of
more or less protecting this erosion of the
permafrost. Do you contemplate any action
being taken by the Committee under this Bill
to protect the surface in some way, and was
this in your minds when you were drafting
these regulations? Are there efficient means
available to protect the surface?

Mr. Hunt: This Bill of course does not con-
tain specific provisions for regulating the pro-
tection of the environment. My suggestion is
that it would be preferable perhaps to devel-
op these under the Territorial Lands Act, but
emphasizing that the intent is there to do so.

From the practical point of view of wheth-
er we can control it, it can be kept to what
we hope would be a reasonable minimum.
There is no way entirely of eradicating the
signs of the passage of a vehicle over the
tundra. However, if it passes over the tundra
during the frozen period and if there are
regulations requiring that the surface insulat-
ing land not be disturbed by the bulldozer
blade when he is ploughing the snow, which
is not that thick, the effect is kept to a
minimum. If in areas where it is absolutely
necessary to operate during the summer per-
haps the approach might be to insist on a
wide-tracked Nodwell vehicle. Sometimes it is
better to pass along one track only once and,
if you must come back with the bulldozer,
pass over a new piece of ground. In this way
you just flatten it very slightly and it will
eventually recover.

In part the reason that we have of course
not ready at hand environmental protection
regulations is that a great deal of research in
some areas needs to be done to see what we
should in fact include in the regulations. It is
going to be very difficult because of course
the only way to absolutely protect the envi-
ronment is to absolutely prohibit. So we have
to move from that point in some way.

Admittedly, it is only a suggestion but we
have sent around circular letters to the indus-
tries indicating to them some of the things
that we do know about keeping the blades
high and avoiding constant retravel over the
same route, particularly in the summer, and
asking them to please comply with these
suggestions. Once we have the regulations of
course they will have to be complied with.

The Chairman: Anyway, you are planning
to do something about this particular
problem.
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le perma frost, les fissures causées a la sur-
face peuvent provoquer pendant 1’été des
ruptures du perma-gel. L’eau s’y inflltre,
emporte la surface et, au bout d’un certain
temps, les routes ne sont plus que des fossés.
I1 y a moyen, parait-il, d’éviter cette érosion
du perma frost. LLe Comité envisage-t-il d’in-
tervenir aux termes de cette Loi pour proté-
ger la surface, en quelque sorte, et en avez-
vous tenu compte au moment ou vous rédi-
giez ces réglements? Y a-t-il des moyens
efficaces pour protéger la surface?

M. Hunt: Dans ce projet de loi, on ne
trouve pas de dispositions précises pour
réglementer la protection de la région. Je
crois qu’il serait préférable de mettre au
point ces dispositions et de les inclure dans
la Loi sur les terres territoriales, tout en g’as-
surant de les appliquer.

Fn pratique, nous pouvons, dans une cer-
taine mesure parvenir a contréler la situation.
Je ne vois pas de moyen vraiment sr d’élimi-
ner le passage d’un véhicule a travers la
toundra. Cependant, s’il passe sur la toundra
durant la période de gel, et s’il y a des regle-
ments exigeant que la surface qui isole le sol
ne soit pas endcmmagée par la lame du bull-
dozer qui déblaie la neige, qui n’est pas
épaisse, les dégats peuvent étre réduits au
minimum. S’il s’agit de régions ou il est abso-
lument nécessaire d’opérer durant I'été peut-
étre qu’on pourrait insister que 1'on utilise un
véhicule Nedwell & chenille parge. Il est par-
fois préférable de ne jamais passer sur une
méme voie plus d’une seule fois. Ainsi, vous
n’aplatissez la voie gqu’une seule fois, laquelle
se recouvrira éventuellement par une autre
couche de neige.

La raison pour laquelle nous ne disposons
pas de reéglements en vue de protéger le
milieu environnant, est due en partie au fait
qu’il reste beaucoup de recherche a faire pour
ce qui est de tout ce qui devrait, en fait étre
ajouté aux réglements. Evidemment, la seule
facon de protéger le milieu serait d’interdire
complétement 1’accés. Par conséquent, c’est a
partir de ce point que l'on doit agir. Il est
évident qu’il s’agit 1a d’une proposition, mais
nous avons distribué des lettres circulaires a
toutes les industries, attirant leur attention
sur le fait de maintenir les lames haut et
d’éviter de repasser sur la méme voie, surtout
en été, et leur demandant de se conformer a
ces propositions. Une fois que les réglements
sont établis, ils devront s’y conformer. -

Le président: Quoi qu’il en soit, vous comp-
tez faire quelque chose a ce sujet.
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Mr. Hunt: Yes. It will involve regulations.
We are still determining whether the present
provision of the Territorial Lands Act con-
tains adequate legislative authority or wheth-
er it will be necessary to recommend that
there be an additional amendment for the
Territorial Lands Act.

The Chairman: Do we have regulations
comparable to these provided for in Bill S-29
for what we refer to as offshore oil lands
which are the responsibility of the federal
government? What are we doing in that area?
Why are these not applicable also to offshore
oil lands? Why has this Bill not also been
broadened to include offshore oil lands?

Mr. Huni: I think perhaps there are two
reasons. First of all it was thought desirable
that at this stage at any rate there should be
appropriate legislation that had specific refer-
ence to the Yukon and Northwest Territories.

They are geographic entities and of course
they may one day develop along specified
lines, although we do not know which lines at
this moment, and it was felt appropriate to
have specific legislation for these particular
areas. This was not meant to suggest that
there was no requirement for, shall we say,
almost equivalent legislation offshore. While
these regulations here do provide for the con-
trol of drilling in water-covered areas, admit-
tedly it was developed more with the idea of
drilling in inland lakes and so on and not
miles offshore. And I think there would be a
need to expand what is in here to some
extent to be more specific in offshore require-
ments, The other reason is, of course, the
Santa Barbara development and so on. As I
understand it the Department of Energy,
Mines and Resources, from their point of
view, are looking quite extensively at what is
required and my information is that they are
very much aware of the need and are looking
at it at this point in time.

The Chairman: You mentioned that this
Bill was designed only partially with offshore
areas in view. I presume that you mean by
that you had the offshore areas of the Arctic
in view when you designed this but you were
not thinking about the offshore areas on the
Pacific, Hudson Bay and the Atlantic. Is this
correct?

Mr. Huni: No, Mr. Chairman. I am not sure
we should differentiate. Actually the Arctic is
perhaps an even more specialized case of off-
shore because of the ice and the problems
that that poses. What I am suggesting here is
that it has become more apparent as a result
of the Torrey Canyon disaster and the Santa
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M. Huni: Oui. Cela impligue nécessaire-
ment une réglementation. Nous essayons

encore de savoir si les dispositions actuelles
de la loi sur les terres territoriales compor-
tent assez d’autorité ou g’il sera nécessaire de
recommander I'amendement de la Loi sur les
terres territoriales.

Le présideni: Est-ce que nous avons des
réglements comparables a ceux que renferme
le Bill S-29 touchant les terres pétroliféres
au-dela des cotes et qui relévent du gouver-
nement fédéral? Qu’est-ce que nous faisons
dans ce domaine? Pourquoi ces reglements ne
s’appliquent-ils pas aux gisements pétroliers
cotiers ou sous-marins? pourquoi le Bill n’a-
t-il pas été élargi pour couvrir ces gisements?

M. Huni: Il y a deux raisons, je pense.
D’abord, on a cru opportun, au point ol nous
en sommes du moins de prévoir des mesures
appropriées portant expressément sur le
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.

Ce sont des entités géographiques et leur
développement peut prendre une -certaine
orientation bien que celle-ci ne soit pas bien
définie a T’heure actuelle, et nous avons cru
nécessaire d’avoir une mesure Ilégislative
expresse pour ce territoire. Cela ne veut pas
dire qu’il ne faudrait pas plus de mesure
législative pour les droits cotiers. Bien que la
Loi prévoie ici le contrdéle du forage sous-
marin, il s’agissait surtout des droits de
forage dans les lacs intérieurs et non pas a
des milles de distance des cotes. Et je pense
qu’il faudra élargir ces reglements dans une
certaine mesure pour couvrir plus spécifique-
ment les gisements au-dela des cotes.

L’autre raison, est évidemment le projet de
Santa Barbara et ainsi de suite. Si je com-
prends bien, le ministére des Mines et des
Ressources s’occupe trés activement des exi-
gences et sont trés au courant des besoins qui
font actuellement I'objet d’une étude.

Le président: Vous avez mentionné que ce
projet de loi visait seulement en partie les
gisements sous-marins. Je présume que vous
songez si j'ai bien compris, aux régions de
I’Arctique, mais que vous ne pensiez pas aux
régions cotieres du Pacifique et a la Baie
d’Hudson, et I’Atlantique. Est-ce exact?

M. Huni: Non, non. Je ne pense pas que
nous devions faire une différence. En fait, il
faut se rendre compte que les gisements sous-
marins dans I’Arctique sont un cas bien spé-
cial 4 cause des glaces et des probléemes qui
en découlent. Disons tout simplement que ce
sont devenues des choses plus claires a cause
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Barbara disaster that there may be a need for
some additional special legislative authoriza-
tion for an act applying offshore.

I do not want to suggest that there will be,
maybe this will be appropriate, but there is
an immediate need in the Northwest Territo-
ries and the Yukon, with production probably
starting next year, to control this. Frankly, at
the moment, although the companies are very
co-operative, we have nothing with which
really to go and make sure.

The Chairman: This measure being an
urgent measure, in your opinion it may still
not contain all the provisions necessary to
deal with all possible offshore situations and
you feel in consequence that further legisla-
tion may be necessary even for the Arctic
area to deal with offshore drilling.

Mr. Hunt: It may be, yes. I think in terms
of words it may be very few words, but there
may just be the need for little extras.

The Chairman: Would it not be wiser to at
least give the committee which will be set up
power to deal with the possibility of dan-
gerous situations, such as the Santa Barbara
situation. If there is going to be offshore drill-
ing in the Arctic are we assured there is no
danger of a Santa Barbara situation occur-
ring, and does this bill give the committee all
the tools and powers necessary to ensure that
a company is taking all possible human steps
available to them at the particular time they
are drilling? Are we assured that this com-
mittee will be so empowered under this bill?
If we are not assured of that, then surely we
could stick a few extra words in here.

Mr. Huni: I think in the main this bill
would apply to offshore operations and would
provide the necessary authorization to control
them reasonably well. Of course, at this point
in time the Department of Indian Affairs and
Northern Development has not been dealing
with offshore operations to anything like the
extent that the Department of Energy, Mines
and Resources has, and therefore I am not
quite sure whether that Department feels
there should be additional provisions. This is
why I am hesitating.
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des désastres survenus a Torrey Canyon, et a
Santa Barbara, etc....mais, une loi de ce
genre parait de plus en plus nécessaire, et qui
s’appliquerait aux gisements sous-marins. Je
ne dis pas qu’il y aura nécessairement une
telle législation, celle que nous avons suffira
peut-étre, mais pour ce qui est des Territoires
du Nord-Ouest et du Yukon, surtout si les
travaux de forage doivent débuter l’année
prochaine, il s’agit de contréler cela immédia-
tement. A vrai dire, bien qu’a ’heure actuelle
les sociétés soient prétes a collaborer, il faut
malgré tout que nous trouvions une mesure
de contréle de ce genre.

Le président: Et a4 votre avis, cette mesure
ne renferme pas toutes les dispositions qui
pourront étre nécessaires a I’égard de tous les
cas possibles d’exploitation sous-marine? En
conséquence, vous estimez qu’il sera peut-étre
nécessaire d’adopter une autre mesure, méme
pour la région de I’Arctique, pour le forage
sous-marin?

M. Hunt: C’est possible. Il ne s’agira peut-
étre que d’ajouter quelques mots seulement,
mais qui sont trés importants en cas de
besoin.

Le président: Est-ce qu’il ne serait pas plus
sage de donner au comité qui sera établi le
pouvoir de parer a des situations dangereuses
qui pourraient se présenter, comme l'affaire
de Santa Barbara, par exemple? Et s’il doit y
avoir du forage sous-marin dans 1’Arctique,
est-ce que nous sommes assurés qu’il n’y aura
aucun danger de répétition de ce qui s’est
passé a Santa Barbara? Est-ce que le Bill
donne au Comité tous les outils et tous les
pouvoirs nécessaires pour qu’il s’assure
gu’'une compagnie prend toutes les précau-
tions humainement possibles au moment du
forage? Est-ce que nous sommes certains que
le Comité aura ces pouvoirs? Si nous n’en
sommes pas certains nous pourions peut-étre
ajouter quelques mots au bill?

M. Huni: Je pense que, dans ’ensemble, ce
projet de loi s’applique & ’exploitation sous-
marine et prévoit les pouvoirs qu’il faut pour
en assurer la surveillance raisonnable. Bien
str, jusqu’ici, le ministéere des Affaires In-
diennes et du Nord canadien n’a pas eu a se
préoccuper de lexploitation sous-marine au
point ol s’en est occupé le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources. Je ne
suis pas certain si le ministére pense qu’il
faudra d’autres dispositions. Voila pourquoi
j’hésite.
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Mr. Southam: I would like to substantiate
Mr. Watson’s concern about this matter. What
provisions are laid down in other pieces of
legislation as far as Canada is concerned? In
other words, I believe we are thinking here
in terms of writing in, as you say, a few
words or a clause which will emphasize the
deterrent, whatever it may be, so that compa-
nies involved will take the necessary precau-
tions. An ounce of prevention is worth a
pound of cure, and I think Mr. Watson has a
point that we should be gravely concerned
with before we pass this bill.

The Chairman: Do you think it would be
advisable, Mr. Hunt, for us to call in some-
body from the Department of Energy, Mines
and Resources and ask them about it? There
seems to be some hesitation on your part in
this one area. You appear to be slightly
unsure that we have everything covered so
far as empowering the committee to deal with
situations such as the one in Santa Barbara.
If there is any hesitation about this, surely
we could at least give the committee power to
deal with such situations or at least give the
Department power to enact all the regulations
that will be necessary, without having to
come back to Parliament for further changes.
If this is in fact the situation, if by this
proposed Act we will enable the Minister to
enact all the conceivable regulations that you
can foresee as being scientifically likely in
order to deal with these Santa Barbara type
offshore situations...

Mr. Hunt: Clause 12(m) reads:

prescribing the conditions under which
drilling operations may be carried out in
water-covered areas and any special mea-
sures to be taken for such operations;

This may indeed be adequate. I am just being
hesitant because at this point in time we have
not looked at this in great detail and I am not
quite sure what the. ..

The Chairman: I think it would be fair Mr.
Hunt, if we asked that between now and the
next meeting you consult with the Depart-
ment of Energy, Mines and Resources simply
to determine whether they feel this will ena-
ble you to do everything that is scientifically
possible at this stage.

Mr. Hunt: I would be more than pleased to
do that.

The Chairman: All right. I just have one
further question. In connection with Clause
16, is there any right to appeal? It reads:
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M. Southam: Je voudrais confirmer l’in-
quiétude de M. Watson a ce sujet. Quelles
sont les dispositions qui existent déja dans
d’autres mesures législatives? Ici, je pense
que vous parlez d’ajouter quelques mots ou
un article a la Loi pour prévoir un préventif
quelconque, afin qu’on prenne les précautions
nécessaires. Il vaut mieux prévenir que gué-
rir. Je crois que M. Watson a raison et qu’il
nous faudrait des explications la-dessus avant
que nous adoptions le projet de loi.

Le président: Peut-étre, monsieur Hunt,
pensez-vous qu’il y aurait lieu de convoquer
quelqu’un du ministére de I’Energie des
Mines et des Ressources afin qu’il nous parle
de ceci? Il semble y avoir une certaine hésita-
tion de votre part sur ce point particulier.
Vous ne semblez pas tout a fait sGr que tous
les cas sont prévus et que le Comité a les
pouvoirs nécessaires pour empécher la répéti-
tion de ce qui s’est passé a Santa Barbara. S’il
y a hésitation, nous pourrions sans aucun
doute accorder au Comité le pouvoir de régler
ces cas, ou fournir au ministére le pouvoir
d’édicter tous les réglements qui seront néces-
saires sans avoir & demander au Parlement
d’apporter des changements. Si cette situation
existe, si cette loi qu'on projette permet au
ministre d’édicter tous les reglements possi-
bles et imaginables, gqu’on croit nécessaires
sur le plan technique pour prévenir toute
situation du type de celle de Santa
Barbara. . .

M. Huni: L’alinéa m) de l’article 12 se lit
ainsi:
prescrivant les conditions auxquelles des
opérations de forage peuvent étre effec-
tuées dans des zones submergées et toutes
mesures spéciales & prendre pour ces
opérations;
Ce texte est peut-étre insuffisant. Nous n’a-
vons pas examiné ce point en détail jusqu’ici
et je ne suis pas tres str de...

Le président: Je pense que ce serait juste si
nous demandions & M. Hunt, d’ici notre pro-
chaine séance, de consulter le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources pour
déterminer si, selon cet organisme, cette loi
permettrait de faire tout ce qu’il est possible
d’accomplir du point de vue scientifique en ce
moment.

M. Hunt: Je le ferai volontiers.

Le présideni: Une autre question. Est-ce
qu’il y a droit d’appel, selon ’article 16?
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(1) A person aggrieved by an order of the
Chief Conservation Officer...may appeal
to the Committee. ..

And the committee then makes a decision.
What happens if you do not agree with the
decision of the committee? Is there a further
appeal to the Exchequer Court?

Mr. Hunt: Yes, there are two types of
appeal.

The Chairman: There is nothing in Clause
16 which indicates the right of appeal.

Mr. Hunt: No. From the point of view of
actual decisions of the committee, Clause 41
provides for:

(1) An appeal...from a decision or
order of the Committee to the Supreme
Court of Canada upon a question of law
or a question of jurisdiction,...

provided leave to appeal has been obtained.
Under Clause 40 there is also an appeal to the
Governor in Council from an order of the
committee. I might point out that the differ-
ence there is that the appeal to the Governor
in Council would really be on matters of poli-
cy. If, as you suggested, the Minister were
unhappy from a policy point of view with a
decision of the committee, he could appeal it
to the Governor in Council,

The Chairman: But you are not limiting
this to policy. For example, if an individual
or a company felt that it had been aggrieved
by an order of the conservation officer, and
this company got nowhere in appealing to the
committee, he could then—not only on a
question of policy but also on a question of
the fact—appeal to the Minister.

Mr. Huni: He could. And he could appeal
to the Governor in Council.

The Chairman: But can he appeal to the
Exchequer Court?

Mr. Huni: Yes, he can appeal to the
Supreme Court. Perhaps I could go through
this for a minute. Clause 38(2) says first of all
that the Exchequer Court has exclusive juris-
diction to hear writs of certiorari, prohibition
or mandamus, or for any injunction. Howev-
er, Clause 38 (3) says that a decision or order
of the committee is not subject to review or
to be restrained or set aside on the ground
that the question of law or fact was
erroneously decided by the committee or that
the committee had no jurisdiction. This
makes it clear that the first court of appeal is
at the Exchequer Court level, not at a local

April 22, 1969

[Interpretation]
Une personne qui s’estime lésée par une
ordonnance du Directeur de conservation
rendue apreés enquéte en vertu de l’article
14, peut en appeler au Comité pour faire
reviser 'ordonnance.

Et le Comité fait sa décision.

Qu’est-ce qui se passe si vous n’étes pas
d’accord avec la décision du Comité? Est-ce
qu’il y a un autre appel possible, devant la
Cour de I’Echiquier.

M. Huni: Oui, il y a deux possibilités
d’appel.

Le présideni: Je ne trouve rien a l'article
16 qui indique qu’un appel soit possible.

M. Huni: Non. Du point de vue des déci-
sions du Comité, Particle 41 prévoit:... «un
appel ... dune décision ou d’une ordonnance
du Comité, a la Cour supréme du Canada, sur
un point de droit ou sur un point de
compétence», 4 condition d’avoir obtenu I’au-
torisation d’en appeler devant ce tribunal. De
plus, il y a appel au gouverneur en conseil,
aux termes de Particle 40, quant & une ordon-
nance du Comité. I1 y a une distinction a
faire. L’appel au gouverneur en conseil s’ap-
pliquerait aux questions de politiques. Si,
comme vous le dites, le ministre n’est pas
satisfait d’une décision du Comité, du point
de vue de la politique générale, il peut en
appeler au gouverneur en conseil.

Le président: Il ne faut pas limiter cela aux
questions de politiques. Si un particulier ou
une société s’estimait 1ésé par une ordonnance
d’un agent de la conservation et que la com-
pagnie n’était pas soutenue en appel devant le
Comité, il pourrait en appeler devant le
ministre, non seulement sur une question de
principe, mais sur une question de faits.

M. Hunt: I1 pourrait en appeler au gouver-
neur en conseil.

Le présideni: Est-ce qu’il y a droit d’appel
devant la Cour de PEchiquier?

M. Hunt: Oui. Je devrais peut-étre lire l'ar-
ticle 38 du Bill. 38 (2) La Cour de I’'Echiquier
du Canada a compétence exclusive en pre-
mier ressort pour entendre et juger toute
demande de bref de certiorari, prohibition ou
mandamus ou toute demande d’injonction
relative a toute décision ou ordonnance du
Comité ou toute procédure devant le Comité.
Cependant, ’alinéa (3) de ce méme article dit
qu’une décision ou une ordonnance du Comité
ne peut pas faire I'objet d’une revision, étre
restreinte ou supprimée parce que la question
de droit ou de fait a été réglée de facon
erronée par le Comité, ou que le Comité n’a
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court level, and that is the intent of Clause
38.

Secondly, there would be an appeal to the
Exchequer Court on what I understand, shall
we say, are generally classed as matters of
natural law, but on technical matters of law
the appeal lies either to the Supreme Court
on leave therefor being obtained or to the
Governor in Council, and the appellant really
would have the choice. Mind you, he might
be refused on his request for appeal to the
Supreme Court. He might have only the Gov-
ernor in Council to appeal to.

The Chairman: So, really, individuals or
companies have a number of possible
recourses here. Even though by Subsection
(3)(a) of Section 38 you cannot refer a ques-
tion of fact decided by the Committee to the
Exchequer Court, you can refer it to the
Minister.

Mr. Hunt: That is right, to the Governor in
Council.

The Chairman: To the Governor in Council.
All right, that answers that for me.

I have one further question. It has nothing
really to do with this Act. Has Panarctic
started to drill yet?

Dr. H. Woecdward (Chief, Oil and Gas Divi-
sion, Development Branch, Economic Devel-
opment, Depariment of Indians Affairs and
Northern Development): As of 10.30 p.m.
Saturday night.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): That
should be specific enough.

Dr. Woodward: There is a press release out.
I believe it was out late last night.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): They
have not found any oil yet?

Dr. Woodward: Not yet.

The Chairman:
would. ..

How many feet a day

Dr. Woodward: As you know the Governor
General will be visiting the site next Satur-
day. If they are at all lucky they may well
have dug the original hole and probably put
in surface casing. It is likely to be anywhere
from four to six months to complete the well.
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pas compétence. En fait, il est déclaré claire-
ment que le privilege d’appel de premiére
instance s’applique a la Cour de ’Echiquier et
non pas a un tribunal local. Et c’est 1a le sens
de ’article 38.

Deuxiémement, il y a appel a la Cour de
I’Echiquier pour les questions de droit natu-
rel, si je puis m’exprimer ainsi. Sur les points
techniques, il faut en appeler a la Cour
supréme, avec autorisation, ou au gouverneur
en conseil. L’appelant aurait le choix. Toute-
fois, on peut lui refuser le droit d’appel
devant la Cour supréme. Il ne lui restera que
le droit d’appel devant le gouverneur en
conseil.

Le président: Donc, les individus ou les
sociétés peuvent recourir a diverses métho-
des. Méme si en vertu de l’alinéa a) du para-
graphe (3) de l’article 38 vous ne pouvez ren-
voyer a la Cour de I’Echiquier une décision
du Comité, vous pouvez toujours la référer au
ministre.

M. Hunit: C’est exact, au gouverneur en
conseil.

Le présideni: Au gouverneur en conseil.
Voila qui répond & ma question.

J’ai une autre question qui, de fait, n’a
aucun rapport avec la loi. Est-ce que la Pa-
narctic a entrepris ses travaux de forage?

M. H. Woodward (chef, Division du pétirole
et du gaz, Direction du développement (ex-
pansion économique), ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): Oui, depuis
10 h. 30 samedi soir.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Voila
qui devrait étre assez précis.

M. Woodward: Un communiqué a été
publié, je crois qu’il a été rendu public, tard,
hier soir.

M. Thomson (Batileford-Kindersley):
n’ont pas encore trouvé d’huile?

Ils

M. Woodward: Pas encore.

Le président: Combien de pieds par jour...

M. Woodward: Comme vous le savez, le
Gouverneur général visitera les lieux samedi
prochain. S’ils sont le moindrement chanceux
ils auront probablement foré un premier trou
et entrepris I'installation du matériel. I1 fau-
dra vraisemblablement entre quatre et six
mois avant que le puits ne soit complétement
creuseé.



[Text]
The Chairman: How deep do they plan to
go?

Dr. Woodward: The projected drilling
depth now is 10,000 feet, but they may go
1,000 or 2,000 feet beyond that.

The Chairman: Our next meeting will be
on Thursday, but we will be having a steer-
ing committee meeting before then to decide
a couple of matters.
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Le président: Jusqu’'a quelle profondeur
ont-ils I'intention de se rendre?

M. Woodward: Présentement, ils prévoient
forer jusqu’a une profondeur de 10,000 pieds
mais il est possible qu’ils aillent a mille ou
2,000 pieds plus bas.

Le président: Notre prochaine séance se
déroulera jeudi, mais il y aura d’ici 13 une
réunion du comité de direction, puisque
diverses questions doivent d’abord étre
réglées.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, May 6, 1969.
(21)
[Text]
The Standing Committee on Indian Af-
fairs and Northern Development met this

day at 11.20 a.m. The Chairman, Mr. Wat-
son, presided.

Members present: Messrs. Badanai, Bu~-
chanan, Cullen, Deakon, Dinsdale, Hym-
men, Gundlock, Marchand (Kamloops-
Cariboo), Orange, Southam, "St. Pierre,
Thomson (Battleford-Kindersley), Wat-
son, Yewchuk—(14).

Witnesses: From the Canadian Petrol-
eum Association: Mr. Ed. Lewis, Q.C.,
Member and past Chairman of Associa-
tion’s Legal Committee; Mr. James Mac-
Nicol, Ottawa Manager and Pipeline Divi-
sion Manager of the Association; Mr.
James McDonald, Vice-Chairman of the
Central Reserves Committee and Chair-
man of the Alberta Regulation Review
Committee of the Association; Mr. L. K.
Walton, Past Chairman N.W.T. Committee
of the Association.

The Chairman reported that the Sub-
committee on Agenda and Procedure had
met on Monday, April 28, 1969 and was of
the opinion that the Committee should de-
vote the remainder of its hearings to the
Subjects—Indian Housing and Education.

The Committee resumed consideration of
Bill S-29, An Act respecting the produc-
tion and conservation of oil and gas in the
Yukon Territory and the Northwest Ter-
ritories.

On Clause 1

The Chairman introduced the witnesses
and after Mr. Lewis had made a statement,
they were questioned.

Later, Clause 1 was allowed to stand.
Clauses 2 and 3 were carried.

Clauses 4, 5 and 6 were allowed to stand.
Clauses 7 to 12 were carried.

PROCES-VERBAL

Le MARDI 6 mai 1969.
(21)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indi-
ennes et du développement du Nord cana-
dien se réunit ce matin a 11 h. 20, sous la
présidence de M. Watson, président.

Présents: MM. Badanai, Buchanan, Cul-
len, Deakon, Dinsdale, Hymmen, Gund-
lock, Marchand (Kamloops-Cariboo),
Orange, Southam, St-Pierre, Thomson
(Battleford-Kindersley), Watson, Yew-
chuk—(14).

Témoins: De la Canadian Petroleum
Association: M. Ed. Lewis, c.r., membre et
ex-président du Comité des questions juri-
diques de I’Association; M. James Mac-
Nicol, directeur du bureau d’Ottawa et
directeur de la Division des pipe-lines de
I’Association; M. James McDonald, vice-
président du Comité central des réserves
et président du Comité de revision des
réglements de I’Association de I’Alberta;
M. L. K. Walton, ex-président du Comité
des Territoires du Nord-Ouest de 1’Asso-
ciation.

Le président annonce que le sous-comité
du programme et de la procédure s’est
réuni le lundi 28 avril 1969, et est d’avis
que le Comité devrait consacrer les séances
qui lui restent aux questions suivantes:
logement et éducation des Indiens.

Le Comité reprend l'examen du Bill
S-29, Loi concernant la production et la
conservation du pétrole et du gaz dans le
territoire du Yukon et les territoires du
Nord-Ouest.

Sur Varticle 1

Le président présente les témoins, qui,
apres que M. Lewis eut fait une déclara-
tion, répondent a des questions.

Par la suite, l’article 1 est réservé.
Les articles 2 et 3 sont adoptés.
Les articles 4, 5 et 6 sont réservés.
Les articles 7 a 12 sont adoptés.

20—3
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Clause 13 was allowed to stand. L’article 13 est réserveé.
Clauses 14 to 58 inclusive were carried. Les articles 14 a 58 inclus sont adoptés.

The Committee reverted to consideration Le Comité revient a I’examen de l’article
of Clause 1 and general questioning con- 1, et linterrogatoire général se poursuit.
tinued. Later, the Chairman and members Par la suite, le président et les membres
of the Committee thanked the witnesses. du Comité remercient les témoins.

At 1.15 p.m., on motion of Mr. Cullen, A 1 h. 15 de I’aprés-midi, sur la proposi-
the Committee adjourned to the call of the tion de M. Cullen, le Comité s’ajourne
Chair. jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
Michael B. Kirby.
Clerk of the Committee.

20—4



[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)

Tuesday, May 6, 1969
e 1116

The Chairman: Gentlemen, I see a quorum.
Before proceeding with today’s business I
would like to give you an indication of what
the Subcommittee decided upon last week. It
was the decision of the Subcommittee that for
the remainder of the session after completing
Bill S-29 that the Committee devote itself in
particular to two topics concerning Indian
affairs: Education and Housing.

It is the feeling of the Subcommittee that
the Committee has to start to prepare a
report for the House by the middle of May if
we are going to have anything ready for the
end of May when the estimates will automati-
cally revert to the House of Commons.

On this point, we have dealt with two or
three subjects in detail since last autumn:
jobs, the question of employment for Indian
people and Eskimo people; friendship centres
and Indian handicrafts.

It would be my suggestion, if we are going
to make a useful report, that we have a com-
bined effort on these topics by members of
the Committee, not just members of the steer-
ing committee. So, if any member of the
Committee has a particular interest in any of
the topics which I have just mentioned or in
education or housing, would you communi-
cate with me or members of the steering com-
mittee and simply offer your co-operation. We
would appreciate any ideas that you may
have on these subjects for purposes of the
report which I hope we will be able to start
in about 10 days time. Therefore, members of
the Committee, would you please indicate
your interest to the steering committee
members?

The witnesses who are here today on Bill
S-29, an Act respecting the production and
conservation of oil and gas in the Yukon Ter-
ritory and the Northwest Territories, are Mr.
D. E. Lewis, Q.C., Member and past Chair-
man of the Canadian Petroleum Association
Legal Committee; Mr. James MacNicol, Ot-
tawa Manager and Pipeline Division Manager
of the Canadian Petroleum Association; and
Mr. J. B. McDonald, Vice-Chairman of the
Central Reserves Committee and Chairman of

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mardi 6 mai 1969

Le président: Nous avons le quorum, mes-
sieurs. Avant d’entreprendre l’ordre du jour
d’aujourd’hui, je veux d’abord vous donner
une indication de ce que le sous-comité a
décidé la semaine derniére. Il a décidé que,
pour le reste de la session, aprés que nous
aurons fini I’étude du Bill S-29, le Comité se
consacre surtout a I’étude de deux sujets con-
cernant les Affaires indiennes, I’éducation et
le logement.

Le sous-comité est d’avis que le Comité
devrait commencer & rédiger un rapport a
soumettre & la Chambre a la mi-mai, si nous
voulons avoir quelque chose de prét pour la
fin de mai lorsque les prévisions budgétaires
seront automatiquement présentées a la
Chambre des communes.

A cet égard, messieurs, nous avons traité
deux ou trois sujets depuis 'automne dernier,
concernant les emplois pour les Esquimaux et
les Indiens, les centres d’accueil et l’artisanat
indien.

Je propose, si nous devons présenter un rap-
port utile, de concerter nos efforts sur ces
sujets, pas seulement un effort de la.part du
sous-comité mais de tout le comité. Alers, si
quelqu’un ici s’intéresse a un sujet en particu-
lier, ou & I’éducation et au logement, qu’il se
mette en contact avec moi ou avec les mem-
bres du comité directeur et offre sa collabora-
tion. Nous vous saurions gré des idées que vous
voudriez bien nous apporter sur ces sujets aux
fins du rapport dont la préparation devrait
commencer dans a peu prés dix jours. Alors,
je demanderais aux membres du Comité d’in-
diquer les sujets qui les intéressent aux mem-
bres du comité directeur.

Les témoins que nous avons parmi nous
aujourd’hui, relatif au Bill S-29 concernant la
production et la conservation du pétrole et du
gaz dans les Territoires du Yukon et du Nord-
Quest, sont: M. Ed. Lewis, c.r., membre et
ex-président du Comité des questions juridi-
ques de la Canadian Petroleum Association,
M. James MacNicol, directeur du bureau d’Ot-
tawa et directeur de la Division des pipelines
de la Canadian Petroleum Association et M.
James McDonald, vice-président du Comité

689
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[Text]

the Alberta Regulation Review Committee of
the Canadian Petroleum Association; and Mr.

o 1120

L. K. Walton, past Chairman of the North-
west Territories Committee of the Canadian
Petroleum Association.

We are very pleased to have you gentlemen
with us this morning. I realize that you have
had difficulties getting transportation and we
appreciate your presence.

We have been in touch with Mr. Nickle the
President of the Independent Petroleum As-
sociation of Canada, and we have been
informed that the Independents are satisfied
with the Bill and do not wish to add anything
to what they said before the Senate Commit-
tee. The General Manager of the IPAC has
indicated to the Clerk of the Committee that
he is sending him a letter to this effect, but
Mr. Kirby indicates that he has not yet
received the letter.

The governments of the provinces of Alber-
ta, and Saskatchewan have not indicated any
interest in appearing before the Committee on
this measure. Their interest is in the national
oil policy.

Unless the Committee wishes otherwise, we
will: proceed to hear from the witnesses who
are present this morning and this will be fol-
lowed by questioning.

Mr. Lewis, I wonder if you could indicate
to the Committee whether you have reserva-
tions about Bill No. S-29, or whether you
have any criticisms that you would like to
direct to the Committee on this Bill, and give
us a general idea of what your feelings are on
this Bill.

Mr. D. E. Lewis, Q.C. (Member and Past
Chairman of Canadian Peiroleum Association
Legal Committee): With your permission, Mr.
Chairman, I would like to start by giving the
Committee an indication of what the Canadi-
an Petroleum Association is, a little more
detail on the. witnesses who are appearing
here, and then go on with the position that
we take on the Bill itself.

The Canadian Petroleum Association is a
non-profit drganization consisting of more
than 200 companies engaged in the oil and
gas industry in Canada. About half of the
membership is directly involved in explora-
tion, development, production and transporta-
tion of crude oil and natural gas and gas

Indian Affairs and Northern Development

May 6, 1969

[Interpretation]

central des réserves et président du Comité
de revision des réglements de 1’Alberta de la

Canadian Petroleum Association et M. L. K.
Walton, ex-président du Comité des Territoi-
res du Nord-Ouest de la Canadian Petroleum
Association.

Nous vous souhaitons la bienvenue; nous
savons que vous avez eu des difficultés a vous
rendre & cause des problémes de transport et
nous vous sommes reconnaissants de votre
présence.

Nous avons été en contact avec le Président
de la Independent Petroleum Association of
Canada, M. Nickle qui nous dit que les socié-
tés indépendantes sont satisfaites du Bill et
ne veulent rien ajouter & ce qui a été dit de-
vant le Comité du Sénat. Le Directeur général
de TPAC a dit au secrétaire du Comité qu’il lui
enverrait une lettre a cet égard mais M.
Kirby, me dit qu’il n’a encore rien recu.

Les gouvernements des provinces de I’Al-
berta et de la Saskatchewan ne semblent pas
interessés A comparaitre devant le Comité a
ce sujet. Ils s’intéressent surtout a la politi-
que nationale concernant le pétrole.

A moins que le Comité en décide autre-
ment, nous allons écouter les exposés des
témoins ici présents et nous aurons ensuite
une séance de questions.

Pourriez-vous dire au Comité, Monsieur
Lewis, si vous avez des réserves a exprimer a
propos du Bill S-29 ou des critiques a expri-
mer au Comité a cet égard? Pourriez-vous
nous donner une idée générale de vos senti-
ments a ’égard de ce Bill?

M. D. E. Lewis (Membre et ex-président du
Comité des questions juridiques de la Cana-
dian Peirocleum Association): Avec votre per-
mission, monsieur le président, j’aimerais
commencer par donner au Comité une indica-
tion de ce qu’est la Canadian Petroleum Asso-
ciation et donner une idée plus détaillée des
témoins qui comparaissent devant le Comité
et puis, ensuite, vous donner un exposé de
notre attitude envers le Bill lui-méme.

La Canadian Petroleum Association est une
société & but non lucratif groupant deux cents
sociétés de lindustrie du pétrole et du gaz au
Canada. La moitié des membres s’intéresse a
Pexpleitation, au développement, a la produc-
tion et au transport du pétrole brut, du gaz
naturel et des produits de gaz. I’autre moitié
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products. The other half is engaged in activi-
ties ancillary to the exploration and produc-
tion phase.

The membership represents the working
interest owners, as distinet from the royalty
owners of approximately 95 per cent of Cana-
da’s oil and gas production. I might say here
that most of the independents are members of
the Canadian Petroleum Association.

The Association has a division in each of
British Columbia, Alberta and Saskatchewan.
These are separate entities dealing with the
problems in those provinces and they deal
directly with the governments of those prov-
inces on matters pertaining to the provinces.
So far as the common problems are con-
cerned, or problems of the Northwest Territo-
ries and the Yukon, those are looked after by
a central committee which have representa-
tives on the Committee from each of the
provinces. It is headed by a Board of
Governors.

The work, as in other major organizations
in Canada, is done through a Committee sys-
tem. There are a number of these Commit-
tees, and they include members from the
member companies. They are in all phases of
activity. There is the Canada Lands Commit-
tee with a Land and Technical Subcommittee
which deals with the Northwest Territories.
There is a Communication Committee, Law
Committee, Safety Committee, Statistics
Committee, Tax and a number of other
groups

The Pipeline Division is located in Ottawa
and the Central Committee has a representa-
tive and an office here with Mr. MacNicol
who is the manager.

To mention the qualification of the wit-
nesses, on my immediate right is Mr. Mac-
Nicol who is the Manager of the Ottawa
Office and Manager of the Pipeline Division,
and he is available at any time on any ques-
tions pertaining to the Canadian Petroleum
Association or the industry in general, and
may be contacted by any of you gentlemen
for any help that we might give. He was the
manager of the Saskatchewan division of the
Canadian Petroleum Association from 1960 to

® 1125

1967 and was head of the Economic and Sta-
tistical Department in Calgary from 1958 to
1960.

Mr. McDonald, to the right of Mr. Mac-
Nicol, is a petroleum engineer and a senior
economist with Gulf Oil Company. He has
been 17 years in the oil industry. I will not go
through all his qualifications or the Commit-

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

691

[Interprétation]

s’intéresse surtout aux activités secondaires
de lexploration et de la production.

Les membres représentent les concession-
naires ayant un intérét économique direct par
opposition aux propriétaires des droits sur
environ 95 p. 100 de la production de pétrole
et de gaz du Canada. Je pourrais ajouter que
la plupart des indépendants sont membres de
la Canadian Petroleum Association.

L’association a une division en Colombie-
Britannique, en Alberta, et en Saskatchewan.
Ce sont des organismes distincts qui s’intéres-
sent surtout aux problémes dans ces provin-
ces. Ils traitent directement avec les gou-
vernements provinciaux au sujet de ces
problémes. Quant aux problémes d’intérét
commun, et les problémes des Territoires du
Nord-Ouest et du Yukon, ils sont étudiés par
un comité central composé de représentants
de chacune des provinces. Il est dirigé par
un Conseil des gouverneurs.

Comme dans d’autres organismes du
Canada, le travail se fait par un systéme de
comités. Il y en a un certain nombre qui
comprennent des représentants des sociétés
membres. Toutes les phases d’activité y sont
représentées. I1 y a le Comité des territoires
canadiens avec un sous-comité des terres et
des questions techniques qui s’intéresse aux
Territoires du Nord-Ouest. I1 y a un Comité
des communications, un comité juridique, un
comité de la sécurité, un comité des statisti-
ques, de la fiscalité en divers autres groupes.

a

La division des pipe-lines se trouve a
Ottawa et le Comité central a un bureau ici
dont M. MacNicol est le directeur.

Pour dire un mot de la capacité des
témoins, & ma droite, il y a M. James MacNi-
col, directeur du bureau d’Ottawa et directeur
de la Division des pipe-lines. Il sera toujours
prét a répondre aux questions sur la Cana-
dian Petroleum Association ou de l'industrie
en général, et on peut le rejoindre en tout
temps aux fins de renseignements. I1 a été
directeur de la division de la Saskatchewan
de la Canadian Petroleum Association de 1960
a 1967 et chef de la Division de I’économie et

de la statistique a Calgary de 1958 a 1960.

M. McDonald, & la droite de M. MacNicol,
est ingénieur du pétrole et économiste princi-
pal de la Gulf Oil Company. Il travaille dans
T’industrie du pétrole depuis 17 ans. Je ne
vous énumérerai pas tous ses titres ni tous les
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tees that he served on, but he has been
Chairman of the Technical Committee in Sas-
katchewan. At the present time he is Vice-
Chairman of the Central Reserves Committee
of the Canadian Petroleum Association. He
has been on a number of Committees dealing
with regulations and legislation in gas
matters.

Mr. Walton had 23 years experience as a
land man. He is employed with Imperial Oil
Ltd. at the moment and is the immediate Past
Chairman of the Northwest Territories Com-
mittee and was the Chairman when this Act
was reviewed. His office has just recently
changed to another member. He has been in
the B.C. . Land Committee, so he is
experienced in that area.

I, D. E. Lewis, Q.C., am the Regional Solici-
tor for Imperial Oil Ltd. I have been 20 years
with the Company with the exception of one
year that I spent in Ausfralia, working with
the government as an industry representative
on their offshore code and other legislation. I
have been a member of the legal committees
of the various divisions and I think at one
time or another I have been chairman. I am
also a co-author of a three volume legal work
in conjunction with Professor Andrew
Thompson who appeared before this Commit-
tee some time ago. I have written articles for
legal magazines and industry publications on
various occasions on matters pertaining to oil
and gas.

I think that will give you some indication
of the background of the witnesses.

The same group appeared before the Senate
Committee on Banking, Trade and Commerce
on March 5. At that time we concurred in the
general principles of conservation that are
made in the Act. There were some drafting
changes that were reviewed at the time, both
in the context and in the appeal provisions,
and in the main they have been accepted in
the redraft as passed by the Senate.

I might say that in the very early stages of
the consideration of the Bill, we had discus-
sions with the predecessors of the Department
of Indian Affairs and Northern Development
and gave them an indication of the technical
principles that we thought should be included
in the Act and we had discussions on some of
the policy that was developed by the govern-
ment. Of course, the first time that the Bill
was shown to us was after it had been given
reading in the Senate. I can say that the
Canadian Petroleum Association supports the
passing of the Bill in the present form at this
time.

Indian Affairs and Northern Development
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[Interpretation]

Comités dont il a fait partie, mais il a été
président du Comité technique de la Saskat-
chewan. A l’heure actuelle, il est vice-prési-
dent du Comité central des réserves de la
Canadian Petroleum Asssociation. I1 a fait
partie d’'un bon nombre de comités ayant trait
a la réglementation et a la législation sur les
questions de gaz.

M. Walton a vingt-trois ans d’expérience
dans le domaine des territoires. Il travaille
présentement pour I'Imperial Oil Ltd. Il est
l'ex-président du Comité du Territoire du
Nord-Ouest dont il était le président lorsque
la Loi a été revisée. Son poste vient de passer
a un autre membre. I1 a fait partie du Comité
des territoires de la Colombie-Britannique. Il
a donc beaucoup d’expérience en la matiére.

Moi, je suis M. D. E. Lewis, c.r., solliciteur
régional pour I'I'mperial Oil Ltd. Depuis vingt
ans je fais partie de cette société, sauf une
année que j’ai passée en Australie au service
du gouvernement en tant que représentant de
P'industrie pour la préparation de leur code
sur les gisements sous-marins et d’autres lois.
J’étais membre du Comité juridique de diffé-
rentes divisions et j’ai été président & un cer-
tain moment. Je suis aussi I'auteur, en colla-
boration, d’un travail juridique en trois
volumes que j’ai écrit conjointement avec le
professeur Andrew Thompson qui a comparu
au Comité il y a quelque temps. J’ai écrit des
articles pour des revues juridiques et des pu-
blications industrielles sur diverses questions
relatives au pétrole et au gaz.

Voila donc une idée de l'historique de cha-
cun des témoins.

Le méme groupe a déja comparu devant le
Comité du Sénat sur les questions bancaires
et commerciales au mois de mars. A ce
moment-1a, nous étions d’accord sur les prin-
cipes généraux de la conservation exprimés
dans la Loi. Il y a eu des changements appor-
tés au Bill tant dans le contexte qu’aux dispo-
sitions d’appel, et dans I’ensemble, ces chan-
gements ont été approuvés par le Comité du
Sénat dans la derniére version du Bill.

Au début, nous avons discuté avec ’ancien
ministére des Affaires indiennes et nous leur
avons donné une idée des principes techni-
ques qu’il faudrait, a notre avis, inclure dans
le Bill. Nous avons également discuté des
politiques mises au point par le gouverne-
ment. Evidemment, la premiére fois qu’on
nous a montré le Bill, ¢’était aprés qu’on en
ait donné lecture au Sénat. Je puis vous dire
que la Canadian Petroleum Association ap-
puie le Bill, dans sa présente forme, & I’heure
actuelle.
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The aim of the Bill which I think is quite
clear to you gentlemen is to prevent waste
and has two elements in the Act; that is,
physical waste and economic waste.

The prevention of physical waste is the
proper wutilization of underground energy;
that is, the use of pressure, gas in solution,
gas cap and water and the proper use of gas
and water where necessary to flush the reser-
voir when injected in secondary recovery.

The prevention of economic waste involves
among other things the minimum installations
to achieve physical waste; that is, proper
spacing, and I think a good example of this is
the Redwater field in Alberta, which was
drilled about 1949 and 1950.

e 1130

Over 1,200 wells were drilled to produce
the field and, because of the spacing changes
in Alberta, 800 or more of those wells have
been dropped and now the field is being
drained by 400 wells. You can see the consid-
erable economic savings that would have
been achieved had we known as much about
reservoir energy as we do today. This of
course is one of the objects of conservation.

Conservation administration depends to a
great extent on the technical interpretation of
the reservoirs rather than a policy. The' regu-
lations under the act will detail the drilling
procedures, safety procedures, production
brocedures, including spacing areas, injection
schemes, processing plants, maximum pro-
duction rates from an engineering point of

view, metering, procedures at hearings and so
on.

The power to control conservation in the
act and in the regulations is given to a con-
servation engineer and these are wide powers
and very far-reaching. However, the use of
public hearings and the appeal procedures
written into the proposed act wil give indus-
try a chance to question what they believe to
be improper requests and to support their
Position with tfechnical data and expert
witnesses.

We also hope to be able to discuss any
suggested regulations before they are drafted
with the Department so that we can give
them the benefit of the experts that we have
in the Canadian Petroleum Association. This
is the procedure that is carried out in all the
provinces that have oil and gas and has been

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

693

[Interprétation]

L’objectif du Bill qui doit étre trés clair
pour vous, messieurs, est d’empécher le gas-
pillage, et est divisé en deux éléments dans la
loi: le gaspillage physique et le gaspillage
économique.

On empéche le gaspillage physique par I'u-
tilisation efficace de l’énergie du sous-sol;
c’est-a-dire l'utilisation de la pression, du gaz
dissout, du gaz et de l'eau, et l'utilisation
efficace du gaz et de l'eau lorsqu’il est néces-
saire de forcer de l’eau dans le réservoir
aprés avoir procédé a une injection de
seconde récupération.

La prévention du gaspillage économique
comprend notamment des installations mini-
mum pour empécher le gaspillage physique;
c’est-a-dire, I’espacement approprié, dont un
bon exemple est le champ Redwater en
Alberta ou l'on a percé les puits en 1949 et
1950.

Plus de 1,200 puits ont été creusés pour
aménager le champ, et & cause des change-
ments relatifs a l’espacement en Alberta,
environ 800 de ces puits ont di étre abandon-
nés et le champ est maintenant exploité par
400 puits. Vous voyez quelles économies on
aurait pu faire si on en avait su aussi long sur
ce sujet que de nos jours. Voila un des objec-
tifs de la conservation.

L’administration de la conservation dépend
beaucoup de linterprétation technique des
réservoirs, plutét que d’'une politique. Les
réglements établis en vertu de la loi détermi-
neront les méthodes de forage, les mesures de
sécurité, les méthodes de production, y com-
pris les zones d’espacement, les plans d’injec-
tion, le usines de traitement, les taux maxi-
mum de preduction du point de vue du génie,
les mesures, la procédure a suivre pour les
audiences, etc.

Le pouvoir de contrdler la conservation
donné par le projet de loi et par les regle-
ments est accordé a un ingénieur en conser-
vation, et ce sont des pouvoirs trés vastes et
importants. Toutefois, le recours a des audien-
ces publiques et la procédure d’appel prévus
dans le projet de loi donneront a l’industrie
l'occasion de contester ce qu’elle estimera étre
des demandes injustifiées, et de faire usage
de données techniques et de témoins experts
a lappui de sa position.

Nous espérons aussi pouvoir discuter de
tout réglement proposé avant qu’il ne soit
rédigé par le Ministére, afin que ce dernier
puisse profiter des connnaissances des spécia-
listes que nous avons au sein de la Canadian
Petroleum Association. C’est la procédure sui-
vie dans toutes les provinces ou il y a du
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used in the Northwest Territories to date.
There is tremendous co-operation between
the industry and governments in all areas of
petroleum and natural gas.

We have given thought to the bill, there
are no amendments that we recommend at
this time, we would like to see the bill in its
administration and I am certain that if there
are problems they will be presented by the
Canadian Petroleum Association and met at
the time.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mr.
Lewis. Mr. MacNicol, do you have any
comments?

Mr. James MacNicol (Ottawa Manager, and
Pipeline Division Manager, Canadian Petrol-
eum Association): I do not think any of
us have any more comments at this time, Mr.
Chairman.

The Chairman: We have a question from
Mr. Gundlock.

Mr. Gundlock: Mr. Chairman, my question
may not be related to the bill itself. Actually
I have no qualms about the bill itself. In
respect of this administration and control that
we talk about somehow or other, if at all
possible, Mr. Chairman, I would like to see a
permanent airstrip at Old Crow. I think that
would be very important to the very adminis-
tration that we are talking about in this bill,
transportation being as important as it is.

The Chairman: You have it on the record,
Mr. Gundlock.

Mr. Gundlock: Thank you, sir.

Mr. Cullen: Mr. Lewis, prior to this legisla-
tion being presented I assume your Associa-
tion of all associations would have advance
information or know it was coming. Did you
in fact prepare a brief for submission to the
Committee prior to the actual drafting of the
bill?

Mr. Lewis: No. We had discussions in
Ottawa with Mr. Co6té, the Deputy Minister at
e 1135

that time, a rough draft had been made of the
points that should appear in the bill and we
went over them one by one to give the views
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pétrole et du gaz, et c’est aussi celle que ’on
a suivie, jusqu’a présent, dans les Territoires
du Nord-Ouest. Il y a énormément de collabo-
ration entre l'industrie et les gouvernements
dans tous les secteurs ou I'on trouve des gise-
ments de pétrole et de gaz naturel.

Nous avons réfléchi au projet de loi, et il
n’y a pas d’amendement que nous voulions
recommander pour le moment. Nous aime-
rions voir ce que donnera l’administration du
projet de loi, et je suis certain que s’il y a des
problémes qui se présentent, ils seront exposés
et réglés au moment voulu par la Canadian
Petroleum Association.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Lewis. Monsieur MacNicol, avez-vous des
observations a faire?

M. James MacNicol (Directeur du bureau
d’Ottawa et directeur de la Division des pipe-
lines de la Canadian Petroleum Association):
Je ne pense pas, monsieur le président, qu’au-
cun d’entre nous ait d’autres observations a
faire pour le moment.

Le président: M. Gundlock a une question a
poser.

M. Gundlock: Monsieur le président, ma
question ne se rattache peut-étre pas au pro-
jet de loi lui-méme. A vrai dire, je ne m’in-
quiéte pas beaucoup pour le projet de loi.
Relativement a 'administration et au contrdle
dont on a parlé, jaimerais, d’une fagon ou
d’une autre, monsieur le président, et si la
chose est possible, qu’il y ait une piste d’at-
terrissage permanente a Old Crow. Je pense
que cela est trés important pour 'administra-
tion méme dont on parle dans ce projet de
loi, étant donné I'importance des transports.

Le président: C’est au compte rendu, mon-
sieur Gundlock.

M. Gundlock: Merci, monsieur.

M. Cullen: Monsieur Lewis, je suppose
quwavant que ce projet de loi ne soit présenté,
votre Association, plus que tout autre, devait
en avoir connaissance ou savoir ce qui se
préparait. Avez-vous, en fait, préparé un
mémoire pour le soumettre au Comité avant
la rédaction méme du projet de loi?

M. Lewis: Non. Nous avons eu des entre-
tiens & Ottawa avec M. Coté, le sous-ministre
de V’époque, on a rédigé un projet de texte
des questions & mentionner dans le projet de
loi, et nous les avons étudiées l'une apres
Tautre pour donner l’avis de I’Association a
ce moment-la. Plus tard, le projet de loi
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of the organization at that time. Subsequent
to that the bill would be reviewed by the
Department and then sent to the Department
of Justice.

We had not seen any papers on it for two
or three years until we saw the bill in the
first printed form in draft.

Mr, Cullen: The reason I ask, Mr. Lewis, is
that there are a couple of sections which at
{irst blush seem to me to be weighted heavily
in favour of the industry and as I go into
them I may eventually be recommending
amendments to these. Before I get into that
area, the last occasion that this Committee
met we discussed underground storage and
you have mentioned that one of the purposes
of this act is to make proper use of what you
would call, I think, cushion gas in the trade.

There is no provision in this bill at all to
cover the area of underground storage after
you have produced what you can produce.
How can we adequately protect that cushion
gas? Do you not think that there should be
something in this bill to cover that area so that
a well is not depleted and gas has to then be
pumped back in in order to use an area for
storage?

Mr. Lewis: The storage reservoirs are usu-
ally quite late in the history of the depletion
of an oil and gas field. Really the usefulness
of them is generally near large centres such
as Toronto, Ottawa or someplace where you
can adequately store the gas for consumer
use. We cannot see that there would be any
need in the immediate future for gas storage
in the far north.

I think very wide powers are given under
Clause 12 and I think that if the need did arise
the Governor in Council could probably pass
regulations under the sort of catch-all clauses
at the very end—that is () and (j) on page 7
which say:

(i) authorizing the Minister, or such other
person as the Governor in Council deems
suitable, to exercise such powers and
perform such duties as may be necessary
for the management and control of oil or
gas production, and authorizing the mak-
ing of such orders as may be specified:

And then under (§) he has the powers to pass
regulations that are necessary for the removal
of gas and oil from the Territories. I think
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devait étre rédigé par le Ministére, puis
envoyé au ministére de la Justice.

Nous n’avions pas vu de documents a ce
sujet pendant deux ou trois ans jusqu'a ce
que la premiére édition du projet de bill soit
imprimée.

M. Cullen: Si je pose cette question, mon-
sieur Lewis, c’est qu’il y a deux sections qui,
de prime abord, me semblent favoriser beau-
coup l'industrie, et, quand je les aurai étu-
diées, il se pourrait que j’y propose des amen-
dements. D’abord, je voudrais rappeler qu’a
la derniére séance du Comité, nous avons
parlé de ’entreposage souterrain, et que vous
nous avez dit que 1'un des objets du projet de
loi était de permettre d’utiliser au mieux
ce que vous appelleriez, je crois, dans votre
jargon, un matelas de gaz.

On ne prévoit absolument rien dans ce
projet de loi pour 1’entreposage souterrain une
fois que vous avez produit ce que vous pou-
vez produire. Comment pouvons-nous proté-
ger ce coussin de gaz comme il faut? Ne
pensez-vous pas qu’il devrait y avoir quelque
chose a ce sujet dans le projet de loi, afin
d’éviter qu’un puits ne soit épuisé et qu’il
faille alors pomper de nouveau du gaz a lin-
térieur pour se servir d’une poche comme
réservoir?

M. Lewis: Les réservoirs d’entreposage ne
viennent généralement qu’assez tard dans 1’é-
puisement d’'un gisement de pétrole et de gaz.
Les réservoirs ne sont, en général, vraiment
utiles qu’a proximité des grands centres,
comme Toronto ou Ottawa, ou l'on peut
entreposer le gaz comme il faut aux fins de la
consommation. Nous n’envisageons pas que
l’entreposage de gaz soit nécessaire, dans un
avenir immédiat dans le grand Nord.

J’estime que l’article 12 accorde des pou-
voirs trés étendus et qu’au besoin, le gouver-
neur en conseil pourrait sand doute adopter
des réglements aux termes des dispositions
générales qui se trouvent a la fin soit les
alinéas 1) et j) a la page 7, ou 'on dit:

(i) autorisant le Ministre, ou telle autre
personne que le gouverneur en conseil
estime idoine, & exercer les pouvoirs et
les fonctions qui peuvent étre nécessaires
pour diriger et contréler la production du
pétrole et du gaz, et autorisant I’établisse-
ment des ordonnances qui peuvent étre
spécifiées

Puis, a l'alinéa j) on dit qu’il a pouvoir
d’adopter les réglements nécessaires pour
acheminer le gaz et le pétrole hors des terri-
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that the powers inherent in Clause 12 are
there should the need arise.

Mr. Cullen: The situation in Canada right
now is that we do not have adequate storage.
We hear in Ontario over and over again from
such companies as Imperial Oil and Union
Gas that there is a limited amount of storage
available.

One of the things that has come out of all
of these hearings is the fact that very early in
the game you can determine whether a well
will in fact eventually be good for storage.
Whether it is used 25, 50 or 100 years from
now, you know very early in the game
whether or not it is a good storage well. What
is of some concern to me is that we might
lose that kind of an industry—one that is not
suicidal but goes on and on and produces a
very marketable commodity.

_Mr. Lewis: Mr. McDonald, have you any-
thing to add from a technical point of view?

Mr. J. B. McDonald (Vice-Chairman of the
Central Reserves Committee and Chairman of
the Alberta Regulation Review Committee of
the Canadian Petroleum Association): I think
I can elaborate a little bit on this, sir.

; At the present time the purpose of storage
is to provide for peak day requirements
which cannot be handled by long distance gas
transmission systems. To do this you must
have the storage at or near the market place
and in the main it is in the Ontario area.

There are only a certain number of reser-
voirs that have been discovered and are
available where you can place this gas. As far
as the north country is concerned, to have the
storage there is fine but it would still have to
go through the pipeline to get to the market.
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If you have an extremely cold period of
weather in Ontario, or wherever your market
place is, you still have to bring the gas by
transmission line over that extended distance
to satisfy the market, and I think on the
whole that storage is not required until there
is a market closer to the source of production.

Mr. Cullen: I know you are thinking of
southwestern Ontario and the situation there,
but frankly this Committee is Indian Affairs
and Northern Development. I hope we have
visionaries who can see a time when this will
be necessary and if ever there is an area
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toires... J'estime que les pouvoirs conférés
par l’article 12 sont 13, au cas ou l'on en
aurait besoin.

M. Cullen: Ce qui se passe au Canada a
T'heure actuelle, c’est que nous n’avons pas
d’intallations d’entreposage suffisantes. En
Ontario, les sociétés comme I'Imperial Oil et
I’Union Gas répétent sans cesse que l'on dis-
pose d’assez peu d’installations d’entreposage.
Ce qui ressort entre autre, de toutes ces
audiences, c’est que l'on peut déterminer trés
tot si oui ou non un puits se prétera finale-
ment & 'entreposage. Que 'on utilise ce puits
25, 50 ou 100 ans plus tard, on sait presque
dés le début si c’est un bon puits pour I'entre-
posage. Ce qui me préoccupe un peu, c’est
que nous pourrions perdre ce genre d’indus-
trie une industrie qui ne court pas au suicide,
mais qui se maintient indéfiniment et produit
une denrée trés vendable.

M. Lewis: Monsieur McDonald, auriez-vous
quelque chose a ajouter sous l’angle tech-
nique?

M. J. B. McDonald (Vice-président du
Comité ceniral des réserves et président du
Comité de revision des réglements de la
Canadian Petroleum Association de 1'Alberta):
Je crois que je peux donner quelques détails
a ce sujet, monsieur.

A T'heure actuelle, l’entreposage a pour
objet de satisfaire aux besoins les jours de
pointe, lorsqu’il est impossible d’acheminer le
gaz par les réseaux de transmission de lon-
gues distances. Pour ce faire, il faut que 1’en-
treposage se fasse & proximité du marché,
soit surtout dans 1’Ontario.

On n’a découvert qu'un certain nombre de
réservoirs qui soient disponibles pour l’entre-
posage de ce gaz. Pour ce qui est du Nord, on
peut y entreposer du gaz, mais il faut malgré
tout acheminer ce gaz par pipe-line pour
atteindre le marché.

8’1 y a une période de froid intense en
Ontario, ou 12 ol se trouve le marché, il faut
tout de méme acheminer le gaz par ligne de
transmission sur une grande distance pour
satisfaire aux besoins du marché, et j’estime
que, dans l'ensemble, l’entreposage n’est pas
nécessaire tant qu’il n’y a pas de marchés
plus proches de la source de production.

M. Cullen: Je sais que vous pensez au sud-
ouest de I’Ontario et a la situation qui y pré-
vaut mais notre Comité s’occupe des affaires
indiennes et du développement du Nord cana-
dien. J’espére que nous avons des visionnaires
qui anticipent le jour ou cela sera nécessaire
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where there will be peak periods, it will be in
the Northwest Territories. This is a matter
with which, I think, we should concern
ourselves.

Mr. Chairman, I have a couple of other
questions I would like to ask, but as I know
other members have questions they want to
ask, I will limit myself to Clause 5(1) of the
Bill:

The Governor in Council shall appoint as
members of the Committee only such
persons as appear to the Governor in
Council to have specialized, expert or
technical knowledge of oil and gas.

Here again, Mr. Lewis, I cannot agree with
your original statement that this is all exper-
tise. It is my feeling that we are dealing in an
area of expertise, but also we are dealing in
an area of public policy and in dealing with
the Board with which I am familiar, namely
the Ontario Energy Board, it does have the
expertise which is necessary, but does it not
seem to you because of the area of public
policy that all of the members should not be
from this expert field?

Mr. Lewis: We have considered this clause
in the light of some of the observations made
at your last Committee meeting and we agree
that there is no need to have every person an
expert or specialist in oil or gas, but we do
feel there should be possibly two people on
that Board who have the background so they
can help the rest of the Board or, at a hear-
ing, will have some indication or appreciation
of what is being presented. Our suggestion
would be that an amendment be made to the
effect that at least two of the members should
be those who appear to the Governor in
Council to have a specialized expert or tech-
nical knowledge.

My, Cullen: I have read you the clause as it
appears. I will read you what I have in mind
and on which I would like your opinion.

I move that Clause 5 (1) be deleted and the
following substituted therefor:

5 (1) The Governor in Council when
appointing members of the Committee
shall name at least two such persons as
appear to the Governor in Council to
have specialized, expert or technical
knowledge of oil and gas.

That would meet the requirements or, at
least, be satisfactory.

Mr, Lewis: That would meet our require-
ments. I had another wording, but it amounts
to the same thing.
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et §’'ill y avait une région ou il y aura des
périodes de pointe, ce sera dans les Territoi-
res du Nord-Ouest. C’est une question que
nous devons examiner. Monsieur le président,
il y a un certain nombre de questions que
j’aimerais poser mais je sais que d’autres en
ont aussi. Je me limiterai au paragraphe (1)
de Particle 5 du projet de loi:

Le Gouverneur en Conseil ne nomme
au Comité que les personnes qui lui
paraissent avoir des connaissances de
spécialiste, d’expert ou de technicien en
matiére de pétrole et de gaz.

Maintenant, Monsieur Lewis, je ne peux
pas étre d’accord aveec vous encore quand
vous dites qu’il s’agit seulement d’expertise. Il
semble que nous traitons aussi de politique
publique. Je connais un conseil, le Conseil de
I’énergie de I’Ontario ou la Commission de
I’énergie de I’Ontario ou il y a des experts. Je
trouve que c’est nécessaire. Mais est-ce qu’il
ne vous semble pas qu’en raison du domaine
de politique publique, les membres ne de-
vraient pas tous étre des experts en la matie-
re?

M. Lewis: Nous avons étudié cet article a la
lumiére de certaines observations présentées
a la derniére réunion du Comité et nous
avons convenu qu’il n’était pas nécessaire d’a-
voir des membres qui soient tous des spécia-
listes ou des experts en matiére de pétrole ou
de gaz. Toutefois, a notre avis, il devrait y
avoir 'au moins deux personnes au Comité
avec des connaissances en la matiére pour
pouvoir éclairer les autres membres ou au
cours d’une audience, pour indiquer ou don-
ner son avis sur ce qui a été exposé. Nous
proposons qu’on apporte une modification a
cet article pour qu’au moins deux des mem-
bres devraient sembler au Gouverneur en
Conseil comme ayant des connaissances de
technicien et de spécialiste.

M. Cullen: Je vous ai lu ’article tel qu’il
est et je vous dirai ce & quoi je pense et sur
quoi j’aimerais avoir votre idée. Je propose
que le paragraphe (1) de l’article 5 soit sup-
primé et remplacé par le texte qui préceéde:

Le Gouverneur en Conseil, lorsqu’il
nommera les membres du Comité, dési-
gnera au moins deux personnes qui lui
paraissent avoir des connaissances de
spécialiste, d’expert ou de technicien en
matiére de pétrole et de gaz.

Cela répondrait aux exigences ou au moins,
serait satisfaisant.

M. Lewis: En effet, cela répondrait aux exi-
gences. J’ai une autre terminologie, mais cela
revient a la méme chose.
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Mr. Cullen: I would be happy to accept any
wording that would improve on this clause.
I just drafted this now on the basis of what I
and Mr. O’Connell, who unfortunately could
not be here today, had in mind. I have other
questions, Mr. Chairman, but I do not want
to take up the time. I think maybe I should
pass, but I would like to come back on the
second round.

Mr, Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I would like to discuss the lack of
prorationing conditions in the Bill and get
comments from the gentlemen on this. Let
me illustrate this for you. For example, if
there is no prorationing condition between
pools and one pool is farther from the mar-
ket than another, particularly in the Arctic
where transportation of oil is quite difficulf,
do you not think this would be awkward for
the fellow who happened to be involved in
the far away pool?

Mr. Lewis: The Petroleum Association has
considered the question of proration within
the Northwest Territories and we feel at this
time there are so many unknowns that we
would not recommend it nor recommend its
inclusion specifically in the Bill. You have to
have more indication of the size of the pool
and more knowledge of the market, I think,
before you can prorate. The Alberta situation
is a good precedent wherein Alberta has pro-
rationing at the present time, but the conser-
vation bill was in operation for some years
before this was included and we think the
same situation exists in the North, that it is
too early really to know just how it will
affect the cost of oil or the position of oil. The
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Bill itself defines waste in such a way that
there are possible proration controls because
you cannot produce and allow for waste.
Then, again, Clause 12 () and (j) is very wide
and we feel if a situation arose where this
were necessary that these provisions probably
would allow for some kind of a modified pro-
rationing until the situation could be studied
a little further and recommendations could be
made by both the departments within the
government and the oil industry itself. In
short, we think there are controls and we do
not think the knowledge is adequate to
recommend it at this point.
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M. Cullen: Je serais heureux que l’on pro-
pose un texte qui améliorerait cet article. Je
Tai rédigé simplement pour exprimer ma
pensée ainsi que celle de monsieur O’Connell,
qui ne pouvait malheureusement pas venir
aujourd’hui. Monsieur le président, j’aurais
d’autres questions a poser mais je devrais
peut-étre laisser la parole a d’autres, et reve-
nir au deuxiéme tour.

M. Thomson (Baitleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, j’aimerais discuter du
manque de condition de contingentement par
prorata dans le projet de loi, et recevoir les
commentaires des intéressés. Laissez-moi vous
expliquer ce que je veux dire. Ainsi, s’il n’exis-
te pas de conditions relatives au contingen-
tement par prorata entre les gisements, et
qu'un gisement se trouve plus éloigné du
marché qu’un autre, tout particuliérement
dans I’Arctique ou le transport du pétrole est
assez difficile, ne pensez-vous pas que cela
serait fAicheux pour la personne qui aurait un
gisement trés éloigné?

M. Lewis: La Petroleum Association a étu-
dié la question du contingentement par pro-
rata dans les Territoires du Nord-Ouest et
nous estimons, a T’heure actuelle, qu’il y a
trop d’inconnu pour recommander cette
mesure et que nous ne proposerions pas qu’on
Tinsére dans le projet de loi. Vous devez pos-
séder plus de renseignements sur la dimen-
sion du gisement et avoir plus de connaissan-
ces du marché, je crois, avant de pouvoir
contingenter. La situation en Alberta crée un
bon précédent car 1’Alberta connait le contin-
gentement par prorata aujourd’hui. Le projet
de loi sur la conservation était en application
depuis quelques années avant que cette ques-
tion y soit insérée, et nous croyons que la
méme situation existe dans le Nord. Il est
encore trop t6t pour savoir vraiment comment
cela influencera le prix du pétrole ou la place
du pétrole. Le projet de loi lui-méme définit le
gaspillage d’'une telle maniére qu’il y a des
mesures de controle possibles du contingente-
ment par prorata parce que vous ne pouvez
pas gaspiller ou permettre le gaspillage. Les
paragraphes (i) et (j) de l’article 12 sont tres
vagues et nous sommes d’avis que si la situa-
tion rendait la chose nécessaire, ces disposi-
tions permettraient slirement une -certaine
forme de contingentement par prorata
modifié, jusqu’a ce que la situation puisse
étre étudiée plus en détail et que les recom-
mandations puissent étre faites a la fois par
les ministéres du gouvernement et par l’in-
dustrie pétroliére elle-méme. En résumé, nous
croyons qu’il y a des mesures de contrdle et
nous ne croyons pas que l’on connaisse suffi-
samment la question pour faire dés aujour-
d’hui une telle recommandation.
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Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): Mr.
Chairman, just to follow this a little bit fur-
ther, what about the possibility of a large
pool, something similar to Prudhoe Bay and
the Mackenzie Delta, for example, who is
going to sell this oil and where? Could you
see this oil being sold in the Vancouver mar-
ket taking away the market from Alberta,
shall we say?

Mr. Lewis: I am afraid I am not in a posi-
tion to answer that kind of a question. It is
pretty difficult to know exactly what will
happen in the market. You have the various
transportation routes. I know that the Canadi-
an Petroleum Association intends to meet
with the Cabinet next month at which time
they will present an industry report and I am
certain that this might be the subject of that.
I am not in a position nor have I been
instructed to make comments on that point at
this particular time.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I have no wish to embarrass the
witnesses. This is a production-conservation
Bill and I do not think we can divorce the
intent of this Bill from the market situation
in oil, as I understand it. I would like to talk
about one or two things in connection with
this Bill, for example, transportation within
the Arctic and to where. What do you visual-
ize as the transportation system from north-
ern Canada and to where in connection with
oil developed there?

Mr. Lewis: Again, I am afraid I cannot
answer that because there are studies being
made on some pipe lines, there are studies
being made on tankers and this summer there
will be quite a lot of work done on the Alix
Bow. At this point in time I do not think I
could indicate where the markets would be.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I
asked the Deputy Minister the same question
at the last meeting he attended and he was as
cautions in this regard as you are. I will say
that. However, I have another question. Do
Yyou see any possibility of public capital in the
sense of a Panarctic as compared to private
capital in developing the Arctic 0il?

Mr. Lewis: The Canadian Petroleum
Association feels that private money will
develop areas that are attractive from a geo-
logical point of view and attractive from a
marketing point of view. I do not think there
is any doubt today that the discovery of
Prudhoe Bay has the interest of the oil busi-
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M. Thomson (Battleford-Kindersley): J’ai-
merais simplement poursuivre dans la méme
ligne d’idée. Que pensez-vous de la possibilité
d’un grand gisement, comparable a celui du
Prudhoe Bay et du delta du Mackenzie par
exemple? Qui va vendre ce pétrole et ou?
Serait-il possible qu’il soit vendu sur le mar-
ché de Vancouver supprimant par le fait
méme celui de I’Alberta?

M. Lewis: Malheureusement, je ne suis pas
en mesure de répondre a une question comme
celle-1a. Il est assez difficile de savoir exacte-
ment ce qui va arriver sur le marché. Vous
avez différentes voies d’acheminement et je
sais que la Canadian Petroleum Association a
I’intention de rencontrer les membres du Con-
seil des Ministres le mois prochain et y pré-
sentera un rapport. Je suis certain que cela
en fasse I'objet. Mais, je ne suis pas en
mesure et, je n’ai pas recu de directives pour
faire des commentaires sur ce point, pour
Pinstant.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Mon-
sieur le président, je n’ai pas du tout inten-
tion d’embarrasser les témoins. Il s’agit d’un
projet de loi de la conservation et de la pro-
duction et je ne pense pas que nous pouvons
dissocier le contenu de ce projet de loi de la
situation du marché pétrolier, comme je le
comprends. Je voudrais soulever un ou deux
points relatifs a ce projet de loi. Premiére-
ment, le transport dans I’Arctique et ailleurs.
Je wvoudrais savoir ce que vous envisagez
comme systéme de transport du pétrole a par-
tir du Nord canadien et & quelle destination?

M. Lewis: Encore une fois, je ne pourrais
pas répondre parce que l’on fait des études
sur quelques pipe-lines et sur les bateaux-
réservoirs. Cet été, on fera beaucoup de tra-
vail sur le Alix Bow. Pour l'instant, je pense
que je ne peux pas vous dire exactement ol
se trouveront les marchés.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): A la
derniére réunion, j’ai posé la méme question
au sous-ministre et il a été aussi prudent que
vous sur ce point. De toute facon, j’ai une
autre question. Pensez-vous qu’il serait possi-
ble d’avoir des capitaux publics, comme par
exemple, un Panarctic par opposition & des
capitaux privés pour développer lindustrie
pétroliére dans I’Arctique?

M. Lewis: La Canadian Petroleum Associa-
tion a le sentiment que les intéréts privés ont
développé des régions qui sont attrayantes du
point de vue géologique et aussi pour la com-
mercialisation. Nul doute, aujourd’hui, que la
découverte de Pruhoe Bay a suscité des inté-
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réts dans lindustrie pétroliére, a I’échelle
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ness internationally and it can be developed
and will be developed by private capital if
left to do so. We recognize that at the time
that Panarctic was put into operation we had
a new area and a new place that the Govern-
ment of Canada wanted developed and want-
ed exploration made and the event of public
money seemed a satisfactory and probably an
attractive way to have that developed, but
the situation has changed and we certainly
would not recommend government participa-
tion in the oil areas from now on in.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I am
like Mr. Cullen, Mr. Chairman, in that I

e 1150

would like to ask one further question. What
would you see as the effect of royalty rates
under the present Bill or regulations in the
Arctic compared to, shall we say, Alberta?
How would they compare on a percentage
basis, if you like?

Mr. Lewis: The Arctic is slightly less and
this is an area where I disagree with my
cohort, Professor Andrew Thompson. I think
that the rate of royalty in the Northwest Ter-
ritories is satisfactory and should be main-
tained. To me the federal government has a
completely different point of view than a pro-
vincial government.

The federal government’s intention in my
view should be to develop industry or have
industry developed, and there is no question
but that a healthy oil and gas industry will
bring along with it ancillary industries, pipe-
lines, pipe mills, servicing companies, and
this sort of thing.

In this area that we are talking about, the
costs of drilling and exploration are about 10
times what they would be in Saskatchewan or
Alberta, and therefore once oil or gas is dis-
covered there is a huge pre-investment neces-
sary before that product can be brought to
any salable market. These companies are put-
ting tremendous sums into the area, and of
course there is an interest rate from their
point of view which has to be recovered
Then if they or any of these ancillary indus-
tries are successful from an income tax point
of view, the federal government gets a pro-
portion of their success. At the moment that
is about 52 per cent.

So when you look at Canada in relation to
other countries, from the point of view of the
government’s take, and I am talking of total
take, it proves itself to be equal to or higher
than most countries. I did a study when I was
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mondiale et qu’elle pourrait et serait mise au
point par les intéréts financiers privés, s’ils
en ont la chance. Nous reconnaissons qu’au
moment ou Pan Arctic a été mis en opération,
nous avions une nouvelle région et un nouvel
endroit que le gouvernement canadien voulait
développer et explorer, et il semblait que
Parrivée des capitaux privés était satisfai-
sante et qu’elle constituait un bon moyen de
mettre ce gisement en opération, mais la
situation a changé et nous ne recommande-
rions certainement pas la participation du
gouvernement dans ce secteur.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Je
suis comme monsieur Cullen. J’aimerais poser
une autre question. Que voyez-vous comme
taux de redevance aux termes du projet de
loi ou des réglements dans I’Arctique, par
exemple, par rapport a I’Alberta.

Comment ont-ils pu comparer sur le pour-
centage, si vous voulez?

M. Lewis: Pour I’Arctique, c’est légérement
inférieur et c’est un secteur olt je ne suis pas
d’accord avec mon collégue, le professeur
Andrew Thompson. Je crois que le taux des
redevances dans les Territoires du Nord-
OQOuest est satisfaisant et qu’il devrait étre
maintenu.

A mon avis, le gouvernement fédéral a une
attitude bien différente de celui d’'un gouver-
nement provincial. Le gouvernement fédéral a
comme objectif de développer ou de mettre
au point I'industrie. Sans doute, une industrie
florissante du pétrole et du gaz entrainera a
sa suite toutes sortes d’industries ancillaires,
des pipe-lines, des usines de tuyaux, des
sociétés de service, etc. Dans le secteur dont
il est question, le colit du forage et de la
prospection serait dix fois plus élevé que
dans la Saskatchewan et dans 1’Alberta. Donc
une fois que l'on découvre le pétrole ou le
gaz, il faut avoir des investissements trés con-
sidérables avant d’amener le produit sur les
marchés. Les sociétés font justement des
investissements considérables dans . ce
domaine et a leur avis, il y a un taux d’inté-
rét a recouvrer. Si elle-méme ou des indus-
tries ancillaires sont acceptables du point de
vue fiscal, le gouvernement fédéral recoit une
bonne partie de leur excédent, ce qui repré-
sente a I’heure actuelle 52 p. 100.

Quand vous examinez le Canada par rap-
port aux autres pays, du point de vue ou se
place le gouvernement pour la perception, il
se montre égal ou supérieur a la plupart des
pays. Quand j’étais en Australie pour le gou-
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in Australia for the Australian government,
which is published, and we took basic figures
from a number of Western countries and
looked at them to see what the government
take was, and Canada stool I believe as the
highest of any of them.

Mr. Thompson (Battleford-Kinderley): I
have more questions, Mr. Chairman, but I
will pass. But I would like to get back if we
have time.

The Chairman: Mr. Thomson, no one else
has indicated that he wishes to question. You
may continue.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, does not the lack of pro-rating in
the Arctic put an independent economically
in an awkward position to enter into this field
in a competitive sense?

Mr. Lewis: That is a very difficult question
to answer because the areas in the Northwest
Territories that are granted under permit and
under lease, along with the right to take
Crown reserved areas by an increased royal-
ty, can put the people in the North in a
position where they will have some fair-sized
fields. When I use the word “they”, that can
be a consortium of a number of companies
and frequently is because of the high cost of
drilling. They can tie themselves to one mar-
ket and with this early unitization there is no
fear that somebody can be drained in the
particular pool. So again I say that we have
to wait and find out what markets are open,
and find out the amount of oil that has been
discovered hbhefore we know whether pro-
ration is necessary. At present the Canadian
Petroleum Association thinks it is not.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I did not make myself clear.
Assuming that an independent were to go
into the Northwest Territories and there is no
pro-rating in the sense of a share of the mar-
ket. They are a long way from the market;
they have no processing facilities of their
own; they have to depend on the facilities of
some other company. Does that not put them
in an awkward position market-wise. What is
the point of having oil if you cannot process
it or sell it?
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Mr. Lewis: The practice in the oil industry
is that the oil companies purchasing oil are
common purchasers. They purchase from
anybody in a given area and I think the same
thing is true here that with unitization of a
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vernement australien, j’ai fait une étude qui a
été publiée, et dans laquelle nous avons pris
les données de base de différents pays occi-
dentaux et nous les avons étudiées pour savoir
ce que le gouvernement percevait. Le Canada
figurait au plus haut rang.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): J’au-
rais d’autres questions a poser, mais je vais
laisser faire pour le moment. J’aimerais y
revenir si vous avez du temps.

Le président: Monsieur Thomson, personne
n’a indiqué qu’il désirait poser des questions.
Vous pouvez poursuivre.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, est-ce que le manque de
mesure par prorata dans 1’Arctique ne place
pas une société indépendante dans une posi-
tion assez embarrassante sur le plan financier,
s’il désire entrer en concurrence?

M. Lewis: C’est une question a laquelle il
m’est trés difficile de répondre parce que les
régions des Territoires du Nord-Ouest qui
sont subventionnées en vertu d’un permis ou
d’un bail ainsi que du droit de prendre des
régions réservées de la Couronne par une
augmentation des redevances, peuvent mettre
les gens dans une situation ou elles vont avoir
des champs assez vastes. Quand je dis «elles»,
je songe a un groupe de sociétés et souvent,
cela provient du colt trés élevé du forage. Ils
peuvent s’unir & un marché et avec cette
union précoce, on ne peut craindre que quel-
qu’un puisse étre amené dans ce gisement. Je
redis qu’il faut découvrir quels débouchés
sont disponibles, trouver les quantités de
pétrole qui ont été découvertes avant de pou-
voir appliquer ces contingentements. A
Theure actuelle, la Canradian Petroleum As-
sociation considére que ca ne l’est pas.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Je ne
me suis pas trés bien fait comprendre. Met-
tons qu'une société indépendante se rende
dans les Territoires du Nord-Ouest, et qu’il
n’y ait pas de contingentement dans le
marché. Ils sont loin des débouchés, ils n’ont
pas d’installations de transformation et il sont
entre les mains de quelques autres compa-
gnies. Est-ce que cela ne les place pas dans
une situation embarrassante sur le marché?
Pourquoi avoir du pétrcle si vous ne pouvez
le transformer ou le vendre.

M. Lewis: Dans l'industrie du pétrole, les
compagnies pétroliéres qui achétent du
pétrole sont des acheteurs ordinaires. Ils 1’a-
chétent de n’importe qui dans une région
donnée. Je crois que c’est la méme chose ici
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successful pool and if a pipeline was extended
to that pool, everybody’s oil would be pur-
chased through these purchasing companies.
Under unitization, of course, they would have
their proportionate share of production from
any well.

Mr, Thomson (Battleford-Kindersley): You
are suggesting now that through the unitiza-
tion system, there is a form of pro-ration?

Mr. Lewis: Very similar to it. It means that
under unitization the product of any given
well is distributed on a ratio basis to the
owners of that particular pool. It does not
have to come from the part that is owned by
one of the members; it is joined together and
it becomes the same as one lease. And if
100,000 barrels came out of that well, it might
be 40,000 to one owner and 60,000 to the
other, and the purchaser would take from the
pipeline at that point and pay in this
proportion.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): This
is assuming that this particular company has
a purchaser or a sale of their oil. Am I
correct?

Mr. Lewis: If they found enough oil and
the price was attractive, I am certain they
would have purchasers. The purchasing posi-
tion of the Canadian oil industry at this time
is very competitive.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Is it
not true, though, that with the oil wells we
have, for example in Alberta, it is only about
42 per cent of actual production capacity
that is in use?

Mr. MacDonald: Yes, it is in that range.
Actually it is 42 per cent of what you could
call the maximum efficient rate of production;
on a developed capacity basis it is about 55
per cent at the present time.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): The
point of several of the questions I have been
asking is that already with the present capac-
ity in Canada we have an effective 42 per
cent that we are using. Now if there is a
Prudhoe Bay type of discovery, and hopefully
there will be, what is going to happen to
those who are selling 0il? I am a wheat farm-
er and I have a surplus situation, so I am in a
position to talk in this respect.

Mr. MacDonald: It is 42 per cent in Alber-
ta; in Saskatchewan it is 100 per cent; in
Manitoba it is 100 per cent; also in B.C. it is
100 per cent. It is only the one province that
is being pro-rated at less than its capability.
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avec 'union d'un gisement rentable et si un
pipe-line était prolongé jusqu’au gisement, le
pétrole de n’importe qui serait acheté par ces
sociétés. En vertu de I'union, ils auraient
naturellement leur part de la production de
chaque puits.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Alors
vous prétendez qu’avec le systéme d’union, il
y a une forme justement de contingentement
du pétrole?

M. Lewis: C’est trés semblable & cela. Il
semble qu’aux termes de ce systéme, le pro-
duit d’'un gisement quelconque est distribué
de facon proportionnelle aux propriétaires du
gisement. I1 n’est pas nécessaire que cela pro-
vienne de la part qui appartient a ce gise-
ment, c’est mis en commun et cela revient a
un bail. Si 100,000 barils de pétrole, sont
extraits du puits, 40,000 peuvent appartenir a
Tun et 60,000 a Yautre, et l’acheteur s’ali-
mente au pipeline et paie selon la proportion.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Vous
présumez que la société a un acheteur ou a
fait la vente de leur pétrole, n’est-ce pas?

M. Lewis: S’ils trouvent assez de pétrole et
si le prix est alléchant, je suis stir qu’ils trou-
veront acheteur. Je crois que le pouvoir d’a-
chat de l'industrie pétroliére du Canada est
actuellement trés concurrentiel.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): N’est-
il pas vrai qu’avec les puits de pétrole, par
exemple en Alberta, seulement 42 p. 100 de
la capacité actuelle de production est utilisé?

M. MacDonald: Je crois, en effet que c’est &
peu pres cette proportion. Je crois que ce que
vous pourriez appeler le taux effectif maxi-
mal de production correspond a 42 p. 100. Sur
la base de capacité augmentée, c’est, & ’heure
actuelle, 55 p. 100.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Déja,
avec la capacité actuelle de production au
Canada, nous jouissons de 42 p. 100. Si on fait
des découvertes comme a Prudhoe Bay, et
j’espére que tel sera le cas, que va-t-il arriver
a ceux qui vendent du pétrole? Je cultive du
blé et j’ai un excédent de blé. Je suis donc
bien placé pour en parler.

M. MacDonald: En Alberta, c’est 42 p. 100,
en Saskatchewan, 100 p. 100, en Colombie-
Britannique et au Manitoba, 100 p. 100. Ce
n’est que dans une province que le contingen-
tement est inférieur a sa capacité.
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): As-
suming we strike something reasonable, and
it looks like we will, the picture could change
considerably. Instead of 42 per cent of the
total, it might go down to 30 or something
like that, if, for example, Arctic oil is sold in
the Vancouver market, and if Prudhoe Bay
oil is sold in the United States. I am quite
concerned here really with the market situa-
tion and the lack of pro-rating in the total
industry. Perhaps the industry is not con-
cerned. Perhaps I should not be worrying.
But speaking again as a wheat farmer who
needs an eight-bushel quota to meet his costs,
and who is going to get only half, or a little
better, of this, there is trouble. I think the oil
industry will be in a similar position.

Mr. Chairman, I have one further question.
Do you have any comment on the possibility
of a pipeline from western Canada to
Montreal?

Mr. Lewis: No comment.

Mr. Thomson (Batleford-Kindersley): These
fellows are more cautious than the Deputy
Minister. I will pass for now, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Dinsdale.

Mr. Dinsdale: I have a few general ques-
tions, Mr. Chairman, not necessarily related
to the Act that we have before us, because I
think it is obvious from the comments this
morning that this industry has been closely
involved in discussions in the course of
breparation of the Act and they are reasona-
bly satisfied with the terms and the contents
of the legislation, particularly as I read the
discussion that went on in the other place. I
would like to take this opportunity, if I could,
to ask some general questions because we
have some expertise this morning on the
problems and prospects of oil and gas devel-
opment of the North, which I think can pro-
Vide some enlightening observations.

® 1100

We have been pursuing the question of
Mmarketing, and there has been considerable
concern over the probable impact on the cur-
rent market situation in the event of a series
of Prudhoe Bay discoveries in the North.

I would imagine that the industry has given
considerable ‘thought to this possibility. I
know that in years past there were some
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M. Thomson (Battleford-Kindersley): Met-
tons que nous allons découvrir quelque chose
de raisonnable, comme il le semble, est-ce que
le tableau pourrait changer considérablement.
Au lieu de 42 p. 100 le total pourrait descen-
dre a 30 p. 100 ou & peu prés. Par exemple, le
pétrole de I’Arctique est vendu sur le marché
de Vancouver, et si le pétrole de Prudhoe
Bay est vendu aux Etats-Unis. Je m’intéresse
a la situation du marché et au manque de
contingentement dans toute I’industrie. L’in-
dustrie ne s’en préoccupe peut-étre pas elle-
méme. Je ne devrais peut-étre pas m’en
inguiéter, mais a titre de cultivateur du blé
qui a bezoin d’un contingentement de 8 bois-
seaux pour faire face aux cofts, et qui ne va
en obtenir que la moitié ou un peu plus, il y a
des difficultés. Je crois que l’industrie pétro-
liére sera placée dans une situation
semblable.

Monsieur le président, j’aimerais poser une
autre question. Avez-vous des commentaires a
apporter sur la possibilité d’un pipeline de
1’Ouest du Canada a Montréal?

M. Lewis: Non.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Ces
messieurs sont plus prudents que le sous-
ministre. Je céde la parole pour l'instant.

Le président: Monsieur Dinsdale.

M. Dinsdale: J’ai quelques questions d’or-
dre général, monsieur le président qui ne se
rapportent pas tellement & la loi qui nous a
été présentée, parce qu’il semble évident que
d’aprés les commentaires de ce matin que
lindustrie s’intéresse trés étroitement aux
discussions qui se rapportent a la préparation
du bill. IIs sont satisfaits du libellé et du
contenu de la mesure législative, particuliére-
ment si je lis les discussions qui ont eu lieu a
Pautre endroit. Si c’était possible, j’aimerais
profiter de 'occasion pour poser des questions
d’ordre général, parce que nous avons cer-
tains experts parmi nous ce matin, au sujet
des problémes et des possibilités de dévelop-
pement du pétrole et du gaz dans le Nord.
Cela peut fournir certaines observations qui a
mon avis, peuvent nous éclairer.

Nous avons poursuivi I’étude de la commer-
cialisation et nous nous sommes intéressés
considérablement aux répercussions possibles
sur le marché normal au cas ou il y aurait
plusieurs découvertes dans le méme genre
que celle de Prudhoe Bay dans le Nord.

Jimagine que l'industrie a étudié sérieuse-
ment cette possibilité. Je sais que dans les
années passées il y a eu des études d’enver-
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major studies in this respect, and I can refer
to the Quirin Report which I suppose is still
the authority in the area of gas and oil pro-
duction and potential marketing.

With the knowledge that is available on the
world oil supply situation would it be fair to
ask of Mr. Lewis if we cannot anticipate that,
say, within the next decade, any major oil
discoveries in the high northern regions of
Canada would be fairly easily absorbed into
the world oil economy, in view of the popula-
tion explosion; in view of the astronomical
increases in the demand for oil, which is the
main lubricant in keeping the whole industri-
al and technological process going; and in
view of the rapid development of technology
and industrialization in underdeveloped coun-
tries? Would it be fair to ask if the problem
of marketing will resolve itself within the
next decade or two?

Mr. Lewis: Mr. McDonald has had experi-
ence in this area, particularly on the Central
Reserves Committee of the Canadian
Petroleum Association. I will ask him to
elaborate on that.

Mr. McDonald: I think this is quite true,
sir. At the present time the marketing situa-
tion is reasonably tight and it will probably
remain so until about the middle of the 1970.
From that point on there will be a general
shortage of oil in North America, primarily in
the United States.

The United States’ reserves, not only of
crude oil but of natural gas and of natural
gas liquids, did decrease toward the end of
1968. These estimates, as prepared by the
American Petroleum Institute and the Ameri-
can Gas Association, did not make any allow-
ance for Prudhoe Bay, as they felt they did
not have sufficient information at that time
properly to evaluate the magnitude of the
reserves. But, excluding this, the reserves
have gone down.

The demand in the United States is grow-
ing at a tremendous rate, as it will in Canada,
and the Prudhoe Bay production will be
abeorbed quite rapidly by this demand.

There is also room for the production from
the territories to come into this market either
in Canada or the United States within the
next five to seven years.

Mr. Dinsdale: The private companies are
enthusiastically participating in exploration in
the North. I suppose that had the equivalent
of Prudhoe Bay been located in the Canadian
high Arctic the private companies would have
shown even greaten initiative in prospecting
for oil and gas in the north. There has been a
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gure a ce sujet et je veux parler du rapport
Quirin qui fait toujours autorité en ce qui a
trait & la production du pétrole et du gaz et
de leur commercialisation potentielle. Avee
les renseignements sur les approvisionne-
ments en pétrole dans le monde, je me
demande s’il est & propos de demander a M.
Lewis si nous ne pouvons prévoir que dans la
prochaine décennie une découverte de pétrole
dans le Nord canadien puisse étre absorbée
assez facilement dans ’économie mondiale en
vue d’explosion démographique. En vue de
Paugmentation astronomique de la demande
de pétrole qui est le produit le plus essentiel
au processus technologique mondial et en vue
du développement rapide de lindustrialisa-
tion technologigue dans les pays en voie de
développement. Croyez-vous qu’il serait juste
de demander si cette question de la commer-
cialisation va étre mise au point dans les dix
ou vingt ans prochains?

M. Lewis: M. McDonald a pas mal d’expé-
rience a cet égard, particuliérement quand il
a siégé au Comité des réserves centrales de
I’Association canadienne du pétrole et je vais
lui demander de vous répondre.

M. McDonald: Je crois que c’est juste, mon-
sieur. A Pheure actuelle, la situation de la
commercialisation est assez serrée, inflexible
et sera ainsi jusqu’aux années 70. A partir de
ce moment-1a il va y avoir une pénurie de
pétrole dans le continent nord-américain, sur-
tout aux Etats-Unis. Les réserves des Etats-
Unis non seulement de pétrole, mais de gaz
naturel et de gaz naturels liquides ont dimi-
nué vers la fin de 1968. Maintenant les prévi-
sions préparées par I’American Petroleum
Institute et ’American Gaz Association, n’ont
pas tenu compte de Prudhoe Bay parce qu’il
n’y avait pas les renseignements nécessaires a
ce moment-la pour évaluer l'étendue des
réserves. Mais sauf pour cela, il y a eu juste-
ment un déclin dans les réserves. La demande
aux Etats-Unis croit rapidement comme elle
croitra aussi au Canada et la production de
Prudhoe Bay sera absorbée trés rapidement
par cette demande. I1 y a aussi place sur le
marché pour la production des territoires, soit
au Canada ou aux Ktats-Unis, dans les cing
ou sept prochaines années.

M. Dinsdale: Maintenant les sociétés pri-
vées participent avec enthousiasme a la pros-
pection dans le Nord. Je suppose que s’il y
avait eu découverte semblable a celle de
Prudhoe Bay dans IArctique des sociétés
canadiennes auraient fait preuve d’encore
vlus d’initiative dans la prospection du
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certain reluctance up until recent times real-
ly, except for some of the smaller companies,
to become involved in the northern develop-
ment. I would assume that since Prudhoe Bay
came in the enthusiasm for the jprospects of
gas and oil development in the north applies
right across the board, and that the majors
and the minors and everybody are concerned?
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Mr. Lewis: That is indicated by the sale of
permits in the last few months.

Mr. Dinsdale: If Canada had found Prudhoe
first it would have changed our logistics con-
siderably, too. We are faced with the problem
of where the Prudhoe supply will go, whether
they will come across Canada with a new
pipeline, or will by-pass Canada.

Mr. Lewis: There are numerous ramifica-
tions here that raise a lot of problems
requiring a lot of answers.

Arising from the task force of the govern-
ment and the studies made by oil compa-
nies—and there is no question that they are
all looking hard at it and have many experts
working on it—some suggestions and some
ideas will probably be put forward, but at
this time this group here today cannot com-
ment on that at all.

Mr. Dinsdale: You would, of course, strong-
ly support the Canadian route for the pipeline
from the north?

Mr. Lewis: I cannot even say—Yes; the
Canadian Petroleum Association. . .

Mr. Dinsdale: Perhaps I should not pursue
further questions on these lines, but there is a
great deal of expertise present this morning. I
wanted to take advantage of it.

Mr, Lewis: I think you will get a lot more
clarification on these points, Mr. Dinsdale,
when the CPA group comes to discuss the
brief they have prepared for the Cabinet; and
I am certain it will be discussed with other
members of the government, if they so desire,
subsequent to that time; so that you will be
able to get elaboration on many of these
points.

Mr, Dinsdale: But could I be so bold as to
ask if the industry is happy with the Canadi-
an participation feature?

Mr. MacNicol: Basically, Mr. Dinsdale, you
are talking about Section 55. I suppose here I
may be breaking a bit of confidence relative
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pétrole et du gaz dans le Nord. Il y a eu
certaines réticences, il me semble, jusqu’a
tout récemment sauf de la part de certaines
petites sociétés quant a leur participation a
ces découvertes. Il semble que depuis la
découverte de Prudhoe Bay, l’enthousiasme
pour la mise au point des découvertes de
pétrole ou de gaz se répand de plus en plus et
que petits et grands et tout le monde sont
impliqués.

M. Lewis: Cela est indiqué par les ventes
de permis au cours des derniers mois.

M. Dinsdale: Si le Canada avait découvert
Prudhce en premier, cela aurait changé nos
points de vue considérablement aussi. Nous
avons a envisager avec le probléeme de savoir
ou ira le pétrole de Prudhoe, s’il viendra a
travers le Canada par une nouvelle pipeline
au Canada ou s’il passera outre au Canada.

M. Lewis: Il y a beaucoup de ramifications
ici qui soulévent beaucoup de problémes qui
demandent des réponses. Selon I’équipe spé-
ciale du gouvernement et les études faites par
les sociétés pétroliéres, nul doute que tous
étudient la question de trés preés, et qu’ils ont
plusieurs experts qui y travaillent, alors des
propositicns et des idées seront faites proba-
blement, mais a ’heure actuelle le groupe qui
comparait aujourd’hui ne peut commenter.

"M. Dinsdale: Alors, vous, '‘probablement,
vous appuyez I’acheminement ‘canadien du
pipeline venant du Nord?

M. Lewis: Je ne peux méme pas dire oui.
IL’Association canadienne du pétrole. . .

M. Dinsdale: Peut-étre que je ne devrais
pas poser d’autres questions a ce sujet, mais
il semble que nous avons des experts parmi
nous ce matin et je voulais en profiter.

M. Lewis: Je crois qu’il faudrait beaucoup
plus d’éclaircissements, monsieur Dinsdale,
sur tous ces points, lorsque le groupe du CPA
viendra pour discuter le mémoire qu’ils ont
préparé pour le Cabinet; et je suppose qu’ils
en discuteront avec d’autres membres du gou-
vernement s’ils le désirent aprés ce temps-la,
de facon a recevoir des éclaircissements sur
plusieurs de ces questions.

M. Dinsdale: Puis-je vous demander si I’in-
dustrie est satisfaite de la participation
canadienne?

M. MacNicol: Essentiellement, monsieur
Dinsdale. Vous parlez de ’article 55 probable-
ment. Je suppose que je parle peut-étre de
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to one cof the matters that will be discussed,
but we feel, basically, that Section 55 is re-
strictive at this particular time because of the
virgin nature of the area. We feel that we
need all the investments and exploration we
can possibly get in the North and that to
impose any restrictions at this particular time
will have the effect of possibly handicapping
potential success.

Mr. Dinsdale: There seems to be a pretty
widespread enthusiasm for the potential now.
I think Mr. Lewis has indicated that it does
not seem to have been deterred to any extent
by the Canadian participation features.

Mr. MacNicol: Up to this time, no. It is
expensive, as Mr. Lewis has pointed out, but
it will possibly become even more expensive
once there is some sign of success up there.
For instance, at Prudhoe Bay a few years ago
you could have picked up land—you probably
saw that a druggist there, with a friend,
picked up some land for a few hundred dol-
lars and sold it for a few million. Once there
is some degree of success even the land prices
become astronomical. Suppose we do have a
discovery in the Northwest Territories. Prob-
ably the prices will go even higher than they
are at this time, and if they go tco far out of
sight then of course this will eliminate a great
many potential explorers. We have to carry
this forward and get money from wherever
we can.

: Mr. Dinsdale: But that is a matter that is
under consideration, as you say, and
representations will be made?

Mr. MacNicol: Yes. To answer your ques-
tion, we feel, basically, that at this particular
time, because of the virgin nature of the area,
we should first of all have it developed as the
key, and we do not feel that we should
impose any restrictions of this kind that
would possibly handicap future development.

Mr. Dinsdale: Would you say that the pres-
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ent terms of the Canadian participation have
in no way discouraged exploration?

Mr. MacNicol: Of course, right at this par-
ticular time, Mr. Dinsdale, we are all in the
permit areas and there are ccmpanies that
are still buying.

Mr. Dinsdale: Yes. You are worried about
when you go to leave.
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questions un peu confidentielles, mais nous
croyons qu’essentiellement la Section 55 est
restrictive en ce moment méme a cause de la
nature inexploitée de la région. Je crois qu’il
faut tous les investissements et toute la pros-
pection que nous puissions obtenir dans le
Nord et dans ce but toute restriction a
T’heure actuelle, aura pour effet d’empécher
les chances de succeés.

M. Dinsdale: Il semble que l'on montre
assez d’enthousiasme un peu partout pour le
projet maintenant. M. Lewis nous dit que cet
enthousiasme n’a pas été freiné de quelque
facon par la participation canadienne.

M. MacNicol: Pas pour le moment, comme
M. Lewis l’'a fait remarquer, mais cela va
devenir encore plus colteux lorsqu’on voit
qu’il y a des chances de succés la-haut. Par
exemple, a Prudhoe Bay, il y a quelques
années, vous auriez pu acheter du terrain,
vous voyez probablement un pharmacien la-
bas, avec un ami qui ont acheté des terrains
pour quelques cents dollars et les vendre pour
quelques millions. Mais une fois qu’il y a des
chances de succés, méme les prix deviennent
astronomiques. Suppcsons que nous ayons une
découverte dans les Territoires du Nord-
Cuest, probablement que les prix vont étre
encore plus élevés qu’ils le sont a I’heure
actuelle et ils sont trop a la hausse, cela éli-
minera plusieurs des explorateurs en puis-
sance. Nous devons aller de I'avant et obtenir
de I’argent de quelque source que ce soit.

M. Dinsdale: C’est une question qu’on étu-
die dans le moment, comme vous l'avez dit,
et il y aura des instances a ce sujet, n’est-ce
pas?

M. MacNicol: Oui. Pour répondre a votre
question, nous croyons essentiellement qu’a
I’'époque actuelle, étant donné V’aspect vierge
de la région, nous devrions premierement
Pexploiter comme endroit clef et nous ne
croyons pas que nous devrions imposer quel-
que restriction de ce genre qui pourrait faire
du tort au développement futur.

M. Dinsdale: Diriez-vous que les conditions
actuelles de la participation canadienne n’ont
en aucune facon découragé l’exploration?

M. MacNicol: Evidemment, pour le moment
M. Dinsdale, nous sommes tous dans les
domaines des permis et il y a des sociétés qui
en achétent encore.

M. Dinsdale: Oui. Vous vous inquiétez au
sujet du bail.
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Mr. MacNicol: That is right. At the last
land sale there were several companies who
held permits obtained prior to Section 55, and
they are all right because Section 55 was not
retroactive. However, they are still buying
permits and paying sizable amounts of money
in the hope that eventually this will be
changed. So basically it has not deterred them
to this date but when they go to lease then, of
course, I do not know what will happen. But
they are gambling. They just cannot go to
lease and, of course, they cannot get the
development.

Mr, Dinsdale: Would you disagree with the
provision which necessitates basing shares on
the Canadian stock exchange? This is permis-
sive—they can either be picked up or left
alone. It certainly provides the opportunity
for Canadians to participate.

Mr. MacNicol: That is right and I think
basically that this Association cannot criticize.
Certainly we are all Canadians around here
and every opportunity should be given to
Canadians to invest in their own resources.

Mr., Dinsdale: What would be the main fea-
ture of Canadian participation that would be
objectionable at the lease stage?

Mr. MacNicol: I think that in the future,
once this is developed and that we know that
we have the discoveries and that we are fair-
ly into the development area, this could pos-
sibly be a very favourable clause, but in the
exploration stage, going back and repeating
myself again, we need all the investment
from wherever we can receive it, and if we
put in restrictive legislation to rule out maybe
a very vast percentage of potential invest-
ment dollars, then I think that basically we
are the losers.

Mr. Dinsdale: So actually there is no criti-
cism over Section 55 as it stands because it
does provide freedom at the exploration
stage—at the permit stage.

Mr. MacNicol: At the permit stage, of
course, there is no problem. It is at the lease
stage that you come into the problem.

The Chairman: Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I think this
should be directed to yourself just for
clarification purposes. You mentioned earlier
in the meeting that the provinces of Saskat-
chewan and Alberta had been invited to
make representations to the Committee. You
indicated that nothing had been heard from
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M. MacNicol: C’est exact. Lors de la der-
niére vente de terrain plusieurs sociétés
avaient des permis qu’elles avaient obtenus
avant les dispositions de la Section 55, et ¢a
allait parce que les mesures n’étaient pas
rétroactives. Seulement, elles continuent d’a-
cheter des permis, et & payer des sommes
considérables, dans l’espoir que la situation
changera. Donc en fait cela ne les a pas
découragés jusqu’ici, mais lorsgue viendra le
moment de leur bail, alors je ne sais pas ce
qui arrivera. De toute facon c’est un jeu de
chance. Elles ne peuvent pas avoir de bail, et
naturellement ne peuvent rien en tirer.

M. Dinsdale: Seriez-vous contre la disposi-
tion qui nécessite que les actions soient fon-
dées sur la bourse canadienne des valeurs?
C’est facultatif—on peut les prendre ou les
laisser. Les Canadiens ont ainsi la chance de
participer.

M. MacNicol: C’est exact et je pense qu’au
fond notre association ne peut pas critiquer.
Certes nous sommes tous des Canadiens et les
Canadiens devraient avoir toutes les chances
d’investir dans leurs propres ressources.

M. Dinsdale: Quelle serait la principale
caractéristique de la participation canadienne
3 laquelle on pourrait s’opposer au niveau du
bail?

M. MacNicol: Je pense que, une fois que
vous mettez ¢ au point, une fois qu’on sait
qu’on a des découvertes et que 'on commence
a faire de l’exploitation, c’est certain que cela
pourrait étre une clause trés favorable mais
au niveau de I’exploitation, je me répéte
encore une fois. Nous avons besoin de tous les
investissements d’ou qu’ils viennent et si nous
imposons des mesures législatives restrictives,
qui nous feront peut-étre perdre beaucoup de
millions de dollars en investissement, alors je
pense qu’au fond nous sommes les perdants.

M. Dinsdale: Donc, vous ne critiquez pas
Particle 25 tel qu’il existe dans le moment
parce qu’il donne assez de liberté au stade le
Texploration, c’est-a-dire au stade du permis.

M. MacNicol: Au niveau du permis, bien
sr, il n’y a pas de probléme. C’est au stade
du bail qu’il y a probléme.

Le président: M. Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je pense
que c’est & vous qu’il faut poser cette question
simplement a des fins de précision. Plus tot
au cours de la réunion, vous avez dit que des
invitations avaient été envoyées aux provinces
de la Saskatchewan et de 1’Alberta les invi-
tant & présenter des commentaires au Comité.
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the provinces. What I am really curious about
is whether there were formal invitations
extended.
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The Chairman: Mr. Orange, there were no
formal invitations extended. A temporary
member of the steering committee, Mr.
Thomson, spoke to representatives of both
governments and there was no indication of
interest from either government. There was a
communication from a representative of the
government of Alberta to the Clerk of the
Committee indicating that they would not be
appearing before the Committee. That is as
far as it went. There was no formal
invitation.

Mr. Orange: Was there any indication of
why they would not appear or had no desire
to appear before the Committee?

The Chairman: There was no indication of
a desire on their part to appear before the
Committee. They were informed of the pro-
ceedings and there was no reaction to this
notice on our part of the proceedings. I pre-
sume that one of the reasons for this is that
the Bill is concerned only with the Yukon and
the Northwest Territories and does not affect
them.

Mr. Orange: I just want to be clear in my
own mind that they are aware that they are
welcome if they wish to come before the
Committee. The indication was that they did
not want to appear or chose not to appear,
and I guess we can draw whatever conclu-
sions we want from their reaction.

The Chairman: That is correct, Mr. Orange.
Have you any further questions?

Mr. Orange: No, I just wanted clarification
on that point.

Mr. Cullen: Mr. Chairman, I had success
with my first suggested amendment, so I
know that I am not going to run into similar
co-operation from the organization on, let us
say, Clause 14(1). Clause 14(1) provides for
protection against waste and in a nutshell
says:

Where the Chief Conservation Officer on
reasonable and probable grounds is of the
opinion that waste, other than waste as
defined in paragraph (f) or (g) of subsec-
tion (2) of section 13, is being commit-
ted, the Chief Conservation Officer may,
subject to subsection (2) of this section,
order that all operations giving rise to
such waste cease until he is satisfied that
the waste has stopped.
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Vous avez fait remarquer que ces provinces
n’avaient pas répondu du tout.

Je serais curieux de savoir exactement si
ces invitations étaient officielles?

Le président: Monsieur Orange, aucune des
invitations n’était officielle. M. Thomson, pro-
visoirement membre du Comité directeur,
s’est entretenu avec des représentants des
deux gouvernements et aucun ne s’est montré
intéressé. Nous avons recu un communigqué
envoyé par un représentant du gouvernement
de I’Alberta au greffier du Comité disant que
cette province ne témoignerait pas au Comité.
C’est tout ce qu’il y a eu. Pas d’invitation
officielle.

M. Orange: Est-ce qu’ils ont dit pourquoi ils
n’allaient pas comparaitre ou n’avaient pas le
moindre désir de comparaitre au Comité?

Le président: Aucune indication de leur
part qu’ils désiraient témoigner au Comité. Ils
ont été mis au courant de la procédure et
n’ont aucunement réagi a cet avis de procé-
dure. Je suppose qu’une des raisons est que le
projet de loi me vise que le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest et ne les concerne
pas.

M. Orange: Je veux simplement préciser
que s’ils désident venir témoigner au Comité,
ils sont les bienvenus. Ils ont fait savoir qu’ils
ne voulaient pas comparaitre ou ont choisi de
ne pas comparaitre. Nous pouvons donc en
tirer les conclusions que nous voulons.

Le président: C’est bien cela, monsieur
Orange. Vous avez d’autres questions?

M. Orange: Non, je ne désirais qu’une
explication sur ce point.

M. Cullen: Monsieur le président, la pre-
miére modification que j’ai proposée a eu du
succés, mais je sais que je n’aurai pas autant
de collaboration de la part des membres au
sujet, disons, de ’article 14(1).

L’article dit:

Lorsque le Directeur de la conservation,
en se fondant sur des motifs raisonnables
et probables, est d’avis qu’il y a du gas-
pillage, autre que celui défini aux alinéas
f) ou g) du paragraphe (2) de l'article 13,
il peut, sous réserve du paragraphe (2)
du présent article, ordonner la cessation
de toutes les opérations qui entrainent ce
gaspillage jusqu’a ce qu’il soit convaincu
qu’il n’y a plus de gaspillage.
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There is a little clause in there “subject to
subsection (2)”, and subsection (2) says:

Before making any order under subsec-
tion (1), the Chief Conservation Officer
shall hold an investigation at which
interested persons shall be given an
opportunity to be heard.

This whole clause seems to me to be geared
to protecting industry rather than affording
protection against waste and 1 wondered if
you had any comments to make on that. It
seems to me that there is adequate protection
if the officer makes his ruling, stops the work
and holds an investigation afterwards within
15 days. Then there is also a right of appeal
under Clause 16. Do you think the industry is
a little over-protected with clauses 14 and
16?

Mr. Lewis: No, I do not think so. I feel that
in some of these areas of waste, whether or
not there is waste is a question of some doubt
and a question of some argument, and we
foresee that subclause (2), which says that he
will make an investigation, could be quite
cursory. He could call in the company
representative the same day.

I do not think this has to be a very formal
hearing in the ordinary sense and he could
ask questions or talk to some other people.
But once he makes the decision, it could be
pretty far-reaching in some areas, as when
you shut down wells or shut down a field.
And, of course, the Appeal to Committee

provision could possibly take some time.

There might be some expert evidence; there
might be a lot of data that have to be
obtained, and we feel that if there is a viola-
tion and it is discussed with the company and
it continues, well then he should have the
power right away to turn it down. But I do
not think that this is protection of industry.

I think that when you are dealing with
sums of money and the problems of people in
the North and out-of-the-way places, if there
does appear to the Conservation Officer to be
waste he should at least call you in and dis-
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cuss it. I cannot see this clause to mean a
formal hearing.

Mr. Cullen: The answer you have given
just seems to accentuate my position, quite
frankly, because you state that on appeal,
expert evidence would have to be brought in
and that there might be a delay. If I may
continue my questioning, you say that under
subsection (2) it could be a very cursory
examination but I can see this Conservation
Officer coming before a board or a tribunal
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I1 y a un petit article «sous réserve du para-
graphe (2)», sous réserve du paragraphe (2) se
Tty
(2) Avant de rendre une ordonnance en
vertu du paragraphe (1),... doit faire une
enquéte a laquelle les intéressés auront la
possibilité d’étre entendus.

Il me semble que tout cet article 14 protége
Tindustrie au lieu de permettre la protection
contre le gaspillage, et je me demande si vous
avez des commentaires a faire la-dessus? Il
semble qu’il y a protection wvalable si un
directeur rend une ordonnance, arréte les tra-
vaux et fait ensuite une enquéte dans les 15
jours. L’article 16 accorde de plus un droit
d’appel. Ne croyez-vous pas que 1'industrie est
un peu trop protégée en vertu des articles 14
et 16?

M. Lewis: Non, je ne le crois pas. Dans
certains de ces secteurs de gaspillage, qu’il y
ait ou non gaspillage est une question dou-
teuse et sujette a discussion, et nous pré-
voyons que l’enquéte que ferait le directeur
aux termes du paragraphe (2) pourrait étre
fort courte. Il pourrait convoquer le représen-
tant de la société le jour méme.

Je pense qu’il ne soit nécessaire d’avoir une
audience trés officielle. On peut poser des
questions, ou parler & d’autres gens. Mais une
fois qu’il prend une décision, ¢a peut avoir
des conséquences assez étendues. S’il décide
de fermer un puits ou un champ. L’appel au

Comité pourrait peut-étre prendre un certain

temps. On peut avoir besoin de témoignages
d’experts et d’une foule de données a réunir.
Nous pensons que s’il y a infraction, qu’on en
discute avee la société et que c¢a continue, a
ce moment-12 le Directeur de la conservation
devrait pouvoir fermer l'exploitation tout de
suite. Mais je ne pense pas que ce soit la
protéger 'industrie.

Je crois que lorsque vous traitez de sommes
d’argent et des problémes des gens du Nord
et des endroits reculés, si le Directeur de la
conservation juge qu’il y a du gaspillage, il
devrait au moins vous faire venir et en discu-
ter. Il ne s’agit pas d’une audition officielle.

M. Cullen: Vous étayez mon argument puis-
que vous dites qu’en appel les témoignages
d’experts doivent étre présentés et qu’il peut
y avoir des retards. Si vous me permettez de
continuer ma question, vous dites que linter-
rogatoire effectué en vertu du paragraphe
(2) pourrait étre trés court, mais je vois le
Directeur de la conservation se présenter
devant un Comité ou un tribunal ou une cour
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on an appeal, and if I were asking questions,
I would say, “What did you base your deci-
sion on?” “Well, I based my decision on my
expert knowledge, on what I saw on the
ground and a discussion I had with the man
who was operating that particular plant.”
Then you overwhelm him with all your
expertise at the appeal.

Mr. Lewis: But I think that subclause (3)
does in effect give him the right to shut it
down right away.

Mr. Cullen: My point is that I think sub-
clause (3) should be in clause 14(1) and that
the appeal should flow from that to give him
the authority. You are asking him to make a
judgment decision and, I think, to go quite a
long way. It has to be on reasonable and
probable grounds that he makes his finding in
the first instance. This man is obviously going
to be involved in a very important area of
decision-making. You said that all he has to
do is make a cursory examination under Sec-
tion 2. .

Mr. Lewis: Reasonable.

Mr. Cullen: Well, reasonable—you used the
word “cursory”. I think under the section it
says “reasonable”. It just seems to me that if
there is, in fact, a waste here while waiting
for the appeal and waiting for hearings that
there could be a considerable amount. Clause
14(3) seems to me to be a safeguard on (2)
and Clause 16 seems to me to be a further
safeguard. Your opinion is that it is all right
the way it is and that the man is not being
hamstrung or tied up in knots or legal red
tape in order to make a declaration?

Mr. Lewis: This is the practice used in
western Canada. It is taken from the Alberta
Act, and as it works very satisfactorily there
we would not want to see it changed.

Mr. Cullen: But for whom does it work
satisfactorily? You are talking on behalf of
the petroleum industry.

Mr. Lewis: Both sides. The Conservation
Board in Alberta, as far as I know, never had
any complaint with this section. There is tre-
mendous cooperation and if there is waste I
think this prevents it.

Mr., Cullen: I do not deny that there is
probably terrific cooperation but we are set-
ting something forth in an Act here as a
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d’appel, et les questions que je pourrais lui
poser: «Sur quoi avez-vous basé votre
décision?» Eh bien! sur mes connaissances
d’expert, sur ce que j’ai vu, sur le terrain et
sur la discussion que j’ai eue avec ’exploitant
de l'usine en question. Alors, vous 1’écrasez
avec votre expertise en cour d’appel.

M. Lewis: Mais je pense que le paragraphe
(3) lui donne effectivement le droit de fermer
I’établissement sur le champ.

M. Cullen: Mais d’apres moi, c’est & 'article
14(1) qu’on devrait le mentionner et ensuite
parler de I’appel. Vous lui demandez de por-
ter un jugement et, je pense, d’aller assez
loin. Cela doit se faire sur des bases raisonna-
bles et probables qu’il a fait sa premiére
découverte au cours de son premier essai. Il
est évident que cette personne sera plongée
dans une importante phase décisionnelle.
Vous dites que tout ce qu’il a a faire est un
examen hétif en vertu de l'article 2...

M. Lewis: Raisonnable.

M. Cullen: Disons raisonnable. Vous avez
utilisé les mots <hatif», «superficiel>. Je pense
qu’en vertu de cet article on dit raisonnable.
Pour moi, il me semble que §’il y a en fait
une perte, en attendant I’appel, et I’audience,
que cette perte pourrait se chiffrer a un mon-
tant considérable. L’article 14, paragraphe 3
me semble une protection envers le paragra-
phe 2 et larticle 16 me semble lui aussi une
autre protection. Selon votre opinion il sem-
blerait que la facon dont la loi est rédigée est
correcte vu le fait que la personne ne se
verrait pas sans recours ou les mains liées, ou
encore prise dans un dédale juridique pour
faire une déclaration?

M. Lewis: C’est la pratique que I’on utilise
dans P’Ouest du Canada. Elle est plus ou
moins tirée de la loi de I’Alberta, et comme
cette pratique est satisfaisante nous ne voyons
pas pourquoi elle devrait étre changée.

M. Cullen: J’aimerais savoir pour qui elle
est satisfaisante? Parlez-vous au nom de l’in-
dustrie pétroliére?

M. Lewis: Pour les deux parties. L'une le
«Conservation Board» de 1’Alberta, en autant
que je puisse laffirmer, n’a jamais recu
aucune réclamation vis-a-vis de cet article. I1
y a une trés bonne collaboration, et §’il y a
une perte quelque part je pense que cette loi
la prévient.

M. Cullen: Je ne veux pas nier ici qu’il y
ait probablement une trés bonne collaboration
mais nous établissons quelque chose dans la



6 mai 1969

[Texte]

guideline,—particularly the chief conservation
officer, and under 14(3) he makes an order
and within 15 days he must hold an investiga-
tion, and following that there would be an
appeal. At worst the company would be held
up 15 days.

Mr. Lewis: In the field in practice you will
find that a conservation cofficer is frequently a
person who is just out of school. He may have
graduated very early, or been just a short
time in the petroleum field, or maybe not
have been in the petroleum field. We contem-
plate here that the chief conservation officer
would be a skilled person and that this new
man would report to him and give the results
of his investigation. We thought at this point
the chief might want to talk to one of the oil
companies because it is sometimes a pretty
serious thing to shut down an operation.

My recollection is that this was a point of
discussion at the time, that the chief conser-
vation officer could be in Ottawa and
something could happen some miles away and
he might be one of these green individuals
who felt that before he shut it down he
should have an investigation or discussion.

Mr. Cullen: You are making another one of
our points, and that is I do not think the
chief conservation officer dealing with this
particular Act should be in Ottawa; he should
be where the action is. That is a policy aspect
of it. I do not think it is a matter that he is
hard to get, that he is on holidays from
Ottawa or something, or has his head office in
Ottawa. First of all, he should be on the
scene.

Mr. Lewis: As the industry grows and the
number of wells increase and the pools
become more diversified it will be physically
impossible for a chief conservation officer to
go in as an individual and view it himself.

I feel he has to rely on these other people.
At the same time, if he is sitting in Yellow-
knife, for instance, and something happened
out on the Delta and one of these young fel-
lows said it was waste, I think it is only right
that he should discuss it with the oil compa-
nies and come to some decision. Perhaps that
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loi afin que cela serve de ligne directrice,
particuliérement en ce qui concerne le direc-
teur de la conservation. En vertu de ’article
14, paragraphe 3, il peut rendre une ordon-
nance et dans les quinze jours qui suivent il
doit faire une enquéte a la suite de laquelle il
pourra y avoir appel. Ainsi tout au plus la
compagnie pourrait étre obligée d’attendre 15
jours.

M. Lewis: Sur le terrain, vous trouverez en
pratique un employé de la conservation frais
émoulu d’'une école quelconque. Il peut étre
récemment diplomé, ou depuis trés peu de
temps dans l’industrie pétroliére, ou encore
n’avoir jamais été employé dans ce domaine.
Nous voulons ici que le directeur de la con-
servation soit une personne rompue a ce
genre de travail et que le jeune employé
puisse venir & lui et lui transmettre les résul-
tats de ses enquétes. Nous pensons qu’a ce
point le directeur devra avoir un entretien
avec l'une des compagnies pétroliéres car
c’est souvent une chose treés sérieuse que de
fermer une exploitation.

Si je me souvient bien, ceci a déja fait
T’objet de discussions a I’époque, a savoir que
le directeur de la conservation pourrait éven-
tuellement étre logé a Ottawa et que si quel-
que chose survient & une grande distance de
1la et qu’il soit une de ces personnes sans
formation qui pense qu’avant de fermer une
exploitation il doit absolument faire une
enquéte ou avoir un entretien, le délai pour-
rait étre trés long.

M. Cullen: Vous venez de confirmer une
autre de nos objections, ainsi je ne pense que
le directeur de la conservation devant mettre
en application cette loi particuliére devrait
avoir son bureau a Ottawa. Il devrait étre sur
place. Je ne crois pas qu'un tel homme
devrait étre difficile & rejoindre ou en vacan-
ces a Ottawa ou ailleurs ou qu’il ait son
bureau a Ottawa. Avant toute chose il devrait
étre sur place.

M. Lewis: Au fur et & mesure que l'indus-
trie prend de 'expansion et que le nombre de
puits augmente et que les bassins deviennent
de plus en plus diversifiés, il devient physi-
quement impossible pour un directeur de la
conservation de se rendre sur place en tant
qu’individu et de se faire une opinion par
lui-méme.

Je pense qu’il doit pouvoir faire confiance a
d’autres personnes. En méme temps, s’il siége
a Yellowknife, par exemple, et que quelque
chose survienne dans le Delta et que I'un de
ces jeunes employés déclare qu’il y a 14 une
perte, je pense qu’il n’est que normal qu’il
puisse discuter de la chose directement avec
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is what this means but in the event that it is
a serious violation sub-clause (3) comes into
being and he can stop it immediately. It is a
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question probably of severity, I suppose. We
would not want it changed.

Mr. Cullen: My attitude is that the chief
conservation officer, even if he sends in Joe
Dokes to do the job, has the ultimate respon-
sibility and he is the one who has to make the
determination that it warrants going into the
Delta and having a look at it. It is not the
young man on the spot who shuts down the
operation. It is a matter of him reporting to
the chief conservation officer who in turn ulti-
mately stops the operation. If I was the chief
conservation officer and did not have confi-
dence I would go into the Delta. Thank you,
Mr. Lewis.

The Chairman: Mr. Southam.

Mr. Southam: Mr. Chairman, during our
committee meeting discussions we related
some of our questions and comments to
Clause 4 on the setting up of the Oil and Gas
Committee and then related it to Clause 6
dealing with matters of pecuniary interest on
the part of the members of the committee.
We went on to say that the three members
should not have a pecuniary interest in the oil
and gas industry in Canada in an amount
in excess of 5 per cent of the issued shares
thereof.

I have made some comment on this and I
think you, yourself, Mr. Chairman, followed
it up; also Mr. Kaplan, I think, and others.
They were going to get some further legal
advice on this particular phase of the Bill.
Would you care to comment on that yourself?

The Chairman: Mr. Southam, excuse me
but I missed the start of your comments.

Mr. Socutham: At the last meeting we had a
discussion at some length about the setting up
and establishing of a gas and oil committee
under Clause 4. It says:

4. (1) The Governor in Council may
establish a committee under the direction
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les compagnies pétroliéres afin d’en arriver a
une décision quelconque. Peut-étre que c’est
bien 1a ce que 'on veut dire mais au cas ou
une violation sérieuse survienne, le paragra-
phe 3 peut étre invoqué et le directeur peut
arréter l'exploitation immédiatement. Je
pense qu’il s’agit 1a probablement d’une ques-
tion de sévérité. Et nous ne voulons pas
qu’elle soit changée.

M. Cullen: Mon opinion est que, le directeur
de la conservation, méme s’il envoie Jean-
Baptiste pour faire le travail, et il est la per-
sonne qui détient I'ultime responsabilité et
qui doit prendre la décision qu’il vaut la
peine de se rendre dans le Delta et de se
faire une opinion sur place. Ce ne doit pas
étre un jeune employé sur le terrain qui
devra fermer une exploitation. Pour lui
il s’agit de faire rapport au directeur de la
conservation qui & son tour prendra la dé-
cision de fermer lexploitation. Si j’étais a
la place du directeur de la conservation et
que je n’aie pas confiance dans le rapport qui
m’est soumis, je me rendrais moi-méme sur
les lieux dans de tels cas. Merci, monsieur
Lewis.

Le président: Monsieur Southam.

M. Southam: Monsieur le président, au
cours de nos réunions de comité, nous avons
dirigé certaines de nos questions et certains
de nos commentaires en fonction de l’article 4
qui traite de la création d’un comité du
pétrole et du gaz, et ensuite vis-a-vis de l’ar-
ticle 6 qui a pour objet des intéréts pécuniai-
res des membres de ce dit comité. Nous avons
dit que trois membres parmi le comité ne
devraient avoir aucun intérét pécuniaire dans
Pindustrie pétroliere et l’industrie du gaz
naturel au Canada pour un montant excédant
5 p. 100 du capital souscrit d’'une compagnie
quelconque.

J’ai fait certains commentaires a ce sujet et
je pense que vous-méme, monsieur le prési-
dent, vous les avez suivis, ainsi que M. Ka-
plan, je crois, et d’autres députés. Des dépu-
tés voulaient s’assurer auprés de divers
conseillers juridiques de la signification de
cette partie précise de la loi. Pourriez-vous
commenter ces diverses études vous-mémes?

Le président: Monsieur Southam, voulez-
vous m’excuser mais je n’ai pas compris le
début de vos commentaires.

M. Southam: Au cours de la derniére réu-
nion, nous avons eu une discussion tres élabo-
rée a propos de l’établissement d’un comité
du pétrole et du gaz, en vertu de l'article 4
qui dit:

4. (1) Le gouverneur en conseil peut
établir un comité dirigé par le ministre et
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of the Minister to be known as the Oil
and Gas Committee, which shall consist
of five members, not more than three of
whom shall be employees in the public
service of Canada.

Following through to Section 6 it says:

6. No member of the Committee shall
have a pecuniary interest of any descrip-
tion, diredtly or indirectly, in any proper-
ty in oil or gas to which this Act applies
or own shares in any company engaged
in any phase of the oil or gas industry in
Canada in an amount in excess of five per
cent of the issued shares thereof.

There was quite a lengthy discussion about
whether this pecuniary interest might become
cumbersome with respect to the interest of
this committee. You, yourself, expressed the
opinion that maybe we should get some fur-
ther advice on this. Have you gone into this
matter yourself? Mr. Kaplan is not here this
morning, but, if I remember correctly, he
was also concerned. I introduced the topic.

The Chairman: Going strictly from memo-
ry, Mr. Southam, either Mr. O’Connell or Mr.
Kaplan suggested getting this advice. I am
not even sure if they did suggest an advice be
sought as to the legality of the 5 per cent
interest. In any event, this advice has not
been sought by the committee. If you wish to
propose this formally now, we shall under-
take to do this between now and the next
meeting.

In the meantime, perhaps, Mr. Southam,
you could ask the witnesses who are here
today their opinion on this particular section.

Mr. Southam: I would not know to whom
to direct this. Would any of the witnesses
here care to comment on this section of the
Bill?

Mz, Lewis: Yes, sir. I was present at the
discussion some years ago with the Depart-
ment when the question of the membership of
this committee and the duties of the commit-
tee were discussed, and this particular point
became the subject of quite a long discussion.
The industry’s position, which has not
changed, was that we visualize that the two
members on the committee who were outside
the government would probably be men who
had had a long experience in the industry,
who could possibly have been retired or close
to retirement. To attract such people to a
board that is not full-time would be very
difficult if we insisted that they divest them-
selves of all interests they might have in an
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appelé Comité du pétrole et du gaz formé
de cing membres, dont trois au plus doi-
vent appartenir a la fonction publique du
Canada.

et suivant I'article 6 qui dit:

6. Aucun membre du comité ne doit
avoir, directement ou indirectement, d’in-
térét pécuniaire quel qu’il soit afférent a
la propriété de pétrole ou de gas a la-
quelle s’applique la présente loi, ni étre
propriétaire de plus de 5 p. 100 des ac-
tions émises par une compagnie qui par-
ticipe a un stade quelconque de l’indus-
trie pétroliére ou gaziére au Canada.

Il y a eu une longue discussion a savoir si cet
intérét pécuniaire pourrait devenir encom-
brant vis-a-vis des intéréts que ce comité
aurait a défendre. Vous avez vous-méme
exprimé 'opinion que 'on devrait avoir d’au-
tres avis & ce sujet. Vous étes-vous vous-
méme informé? M. Kaplan n’est pas présent
ce matin, mais si je me souviens bien il était
lui aussi, préoccupé vis-a-vis de cet article.

Le président: Si je m’en tiens uniquement a
ma mémoire, ni M. Southam, ni M. O’Connell
et ni M. Kaplan n’ont demandé a consulter. Je
ne suis méme pas sGr qu’ils aient demandé
qu’'un avis soit donné au sujet de la légalité
de lintérét de 5 p. 100. En tout cas, cet avis,
ces conseils n’ont pas été recherchés par le
comité. Si vous désirez faire une proposition
maintenant, nous pouvons faire ces recher-
ches d’ici la prochaine réunion.

Entre-temps, vous pourriez peut-étre, mon-
sieur Southam, demander aux témoins qui
sont ici présents, aujourd’hui, quelle est leur
opinion vis-a-vis de cet article précis.

M. Southam: Je ne pourrais pas savoir a
qui m’adresser. Est-ce que I'un des témoins
ici présents pourrait faire un commentaire au
sujet de 'article de cette 1oi?

M. Lewis: Oui, monsieur. Je représentais
mon ministére & une discussion, il y a quel-
ques années, ol la question de l’élection des
membres de ce comité et des taches qu’il
aurait & remplir, furent discutées. Ce sujet
fut particuliérement I'objet d’une longue dis-
cussion. La position de I'industrie pétroliére,
qui n’a pas changé, voulait que deux des
membres du comité qui ne seraient pas nom-
més par le gouvernement devraient étre des
hommes qui ont acquis une longue expérience
dans I’industrie pétroliére, qui sont possible-
ment A la retraite ou prés de la retraite. Atti-
rer de pareils candidats pour les faire siéger a
un comité qui ne représente pas un emploi a
plein temps, serait extrémement difficile si
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oil and gas share capital. We felt that the nous insistons pour que ces personnes se

people would possibly have a certain amount
of their assets in some of these companies, so
then the discussion centred around a
percentage.

That was very difficult to determine. In a
large company, such as the one I am
employed by, five per cent would probably be
very difficult to obtain and it would not have
any influence. Cn some of the smaller compa-
nies it might be more influential as far as the
direction of the company is concerned. There-
fore, it was a question of just pulling a num-
ber out of the air, and 5 per cent seemed to
be very reasonable. With that amount we felt
people of the type that we wanted would be
willing to act on the committee. I would think
that if a person were on the committee when
one of the companies came up in which he
owned any shares, he should at least disclose
his position and the fact that he had an
interest in the shares. We did not think that
one member would influence the committee
too much; there are five people on the com-
mittee. So, we could not see that there was
any real problem in this particular area to
achieve the goal that we thought we wanted
and the help the Department thought they
needed. It was a compromise. Perhaps the
amount is not correct but the Canadian
Petroleum Association would like to see the
continuation of this clause in the bill and we
would not recommend any change in the 5
per cent.

The Chairman: Do you wish to pursue this,
Mr. Southam, and have the Clerk or myself
ask the legal counsel for his view?

Mr. Southam: It was you who spoke, Mr.
Lewis, was it not?

Mr. Lewis: Yes, sir.

Mr. Southam: He indicated that this did
give them considerable difficulty, and there
was quite a lengthy discussion about it. As
you remember, Mr. Chairman, we had the
same lengthy discussion at the last Committee
meeting and it was my impression that we
were going to get some further advice on this
particular matter. I appreciate what Mr.
Lewis says, that we need people on this Com-
mittee who have wide knowledge with re-
spect to the oil and gas industry. In other
words, you are inferring that it would be very
difficult to find men with the qualification of

séparent de tous les intéréts qu’elles pour-
raient avoir dans des valeurs pétroliéres ou
gaziéres. Nous pensons que ces personnes
pourraient avoir un certain montant de leurs
économies dans de semblables compagnies,
ainsi la discussion s’est déplacée sur la ques-
tion du pourcentage.

C’est une chose tres difficile & déterminer.
Dans une compagnie importante, telle que
celle qui m’emploie actuellement, 5 p. 100 des
actions pourraient étre trés difficiles a acqué-
rir et pourtant cela n’aurait aucune influence.
Dans des compagnies plus restreintes, cela
pourrait avoir beaucoup d’influence en tant
que la direction de la compagnie est touchée.
Ainsi, il fut question uniquement de détermi-
ner un chiffre et 5 p. 100 semblait trés raison-
nable. Avec ce montant nous pensons que les
personnes que nous pourrions pressentir vou-
draient bien participer en tant que membres
a un tel comité. Je pense que si une personne
siége sur un comité, lorsqu’une compagnie
dans laquelle elle détient un intérét devra
étre interrogée, cette personne devrait pour le
moins faire part de sa position et du fait
gu’elle posséde un intérét quelconque dans le
capital de cette société. Je ne pense pas qu'un
membre puisse avoir une influence considéra-
ble sur le comité. Surtout que le comité est
formé de cing membres. Par conséquent, nous
ne pouvions voir qu’il existait quelque probleé-
me réel dans cette région particuliére pour ré-
aliser I’objectif que nous voulions et I’aide que
recherche le ministére. C’était un compromis.
Mais la Canadian Petroleum Association vou-
drait voir se continuer cet article du bill, et
pour cette raison, nous ne recommanderions
pas un changement de 5 p. 100.

Le président: Voulez-vous continuer vos
questions, monsieur Southam? Ou, voulez-
vous que le secrétaire, ou que moi-méme je
demande 1’opinion du conseiller juridique?

M. Southam: C’est vous qui avez parlé,
monsieur Lewis, n’est-ce pas?

M. Lewis: Oui, monsieur.

M. Southam: Il a dit que cela a alors causé
des difficultés énormes, si vous vous souve-
nez, monsieur le président, nous aussi nous
avons eu de longues discussions sur cet article,
a la derniére réunion du Comité, et je croyais
que nous étions pour obtenir d’autres conseils
sur cette question particuliére. Je comprends
ce que M. Lewis dit, que nous avons besoin
de gens a ce Comité qui connaissent bien
Tindustrie du gaz et du pétrole. En d’autres
termes, vous laissez a entendre qu’il serait
tres difficile de trouver des hommes qui ont la
qualité d’étre complétement départis d’inté-
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being completely divested of direct interests
in the oil industry. In other words, you need
them and yet you anticipate they would have
some pecuniary interest in the industry as a
whole.

Mr. Lewis: Yes. As I mentioned, we
thought they would be at an age when they
would have some assets, and it follows that
because they have been in this business all
their lives that naturally some of their assets
would be in this area. The only recommenda-
tion I could make is the one I suggested a
moment ago, that perhaps some words could
be added to the effect that upon acceptance of
membership in the Committee they may have
to declare their interest in oil and gas compa-
nies. Then there is a possibility that, like
judges, they can refuse to act on hearings
that may affect any of the companies in
which they hold shares.

Mr. Southam: I think that is a good sugges-
tion, Mr. Chairman. I would be satisfied if
this could be added. If they declared them-
selves I think it would clear them and satisfy
the people concerned whenever the matter
came up for discussion under the jurisdiction
of this Committee. I bring it up, Mr. Chair-
man, because, as I said, it occupied a great
deal of time during our discussions at the last
meeting.

The Chairman: Mr. Southam, I will under-
take to obtain a legal opinion on the validity
of this 5 per cent clause, which is what you
suggested initially, and I will also consult
with the Department of Justice to determine
if more acceptable wording can be worked
out, and we will report back to the Commit-

o 1235

tee at the next meeting. I have a question
from Mr. St. Pierre, I believe, on clause 13. If
members of the Committee. ..

Mr, Cullen: Are we leaving this particular
area? If we are, I think it should be pointed
out that the kind of suggestion that was made
by Mr. Southam, and I think endorsed by Mr.
Lewis, is going to lead to all kinds of prob-
lems because even if at the time a gentleman
becomes a member of this particular Commit-
tee he declares his interest in whatever oil or
gas industry it may be, that will not be the
end of it. As a member of the Committee it is
conceivable that he might continue to buy
stock and shares in companies.

Speaking for myself, if I were sitting as a
member of that Committee and I decided to
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réts directs dans lindustrie du pétrole. En
d’autres termes, vous en avez besoin et
encore vous vous attendez a ce qu’ils soient
intéressés a lindustrie pétroliére pour
’ensemble.

M. Lewis: Oui, comme je ’ai mentionné
nous avons cru qu’ils seraient a un age ou ils
auraient certains biens, et il s’ensuit que,
parce qu’ils ont été dans ce genre d’affaires
toute leur vie, que naturellement certains de
leurs investissements seraient dans ce
domaine. La seule recommandation que je
puisse faire est celle que j’ai faite il y a un
moment, que peut-étre certains mots pour-
raient étre ajoutés a leffet que sur leur
acceptation de siéger a ce Comité, ils peuvent
avoir a déclarer ce qu’ils ont comme actions
dans les sociétés gaziéres et pétroliéres. Alors,
il est possible que, comme juges, ils peuvent
refuser d’agir a des auditions qui peuvent
affecter 'une quelconque des sociétés dont ils
détiennent des actions.

M. Southam: Je serais satisfait de cette sug-
gestion, monsieur le président. On pourrait
peut-étre ajouter ces termes a P’article. Je
crois que s’ils déclaraient les actions qu’ils
possédent, cela les mettrait & I’abri et pour-
rait peut-étre satisfaire tout le monde quand
la question serait soulevée sous la juridiction
du Comité. Je I’ai soulevée, monsieur le prési-
dent, parce que nous en avons débattu lon-
guement lors de notre derniére réunion.

Le président: Monsieur Southam, je wvais
faire appel au conseiller juridique quant a la
validité de cet article sur le 5 p. 100. C’est ce
que vous avez suggéré au début. Je consulte-
rai également le ministere de la Justice pour
savoir si on peut trouver un libellé plus juste
et je soumettrai tous ces renseignements a la
prochaine réunion du Comité. Monsieur St-
Pierre a une question a poser sur 'article 13.
Si les membres du Comité. . .

M. Cullen: Laissons-nous ce domaine parti-
culier? Si oui, je crois qu’on doit signaler
que la suggestion faite par M. Southam,
appuyée par M. Lewis, va nous causer toutes
sortes de problémes parce que, méme si quel-
qu’un, au moment ou il devient membre de ce
Comité particulier, déclare ce qu’il a comme
actions dans une société gaziére ou pétroliére,
ca ne sera pas la fin. Comme il sera membre
du Comité, on peut trés bien entrevoir qu’il
peut continuer a acheter d’autres actions et
parts dans des sociétés.

Moi-méme, si je faisais partie de ce Comité,
et je décidais d’aller m’acheter 5,000 actions
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go out and buy 5,000 shares in a particular
company, this would then become public
information. I think it will be very difficult to
find members who are expert in this field
who do not have shares in the industry and
who are prepared to come forth and say how
much of an interest they have in the industry.
Then each time they make a purchase they
will have to say, “Well, fellows, I have just
bought another 5,000 shares, so I will have to
change my declaration”. I think this will
make it extremely difficult. They will have to
swear an affidavit that they will do their best
and that they will be fair and impartial, and
so on. I agree with what Mr. Lewis said in
the first instance, that they will not sway
things that much, they will not have that
much effect, but I think it should be limited.
I do not think that somebody like Mr. Palin,
the President of the Union Gas Company of
Canada, Limited, or the Canadian operation,
should sit as a member of this Committee.

I think if we unduly limit this thing we
will have a very difficult time in getting
experts to sit on this Board who are prepared
to declare their holdings in this industry.

The Chairman: Mr. Southam, what is your
position on this?

Mr. Southam: Mr. Chairman, I am just bas-
ing my comments on the discussion, and I
thought that some relevant and pertinent
comments were made at the last meeting. It
was some of the government’s own party
members who were requesting this, and I
supported their contention and I think you
also made some comments that are on the
record. I think your suggestion of possibly
getting a little legal advice from the law
officers of the Crown would be a good idea,
and you could bring that report to the next
meeting. I would be satisfied with whatever
you considered reasonable.

The Chairman: Thank you, Mr. Southam.
Mr. St. Pierre.

Mr. 3%. Pierre: Thank you, Mr. Chairman, I
am basically concerned, one might say, with a
single word in Clause 13. This clause reads:

13. (1) Subject to subsection (5) of sec-
tion 48, any person who commits waste is
guilty of an offence under this Act, but
no prosecution may be instituted for such
an offence without the consent in writing
of the Committee.

It is the word “consent” which concerns me.
It appears to me that under this clause there
would be an appointed body which would
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d’une société, cela deviendrait alors un ren-
seignement public. Je crois que s’il nous faut
trouver des experts dans le domaine qui n’ont
pas d’actions dans cette industrie et qui soient
disposés ensuite a déclarer ce qu’ils ont
acheté en matiére d’actions, je crois que ce
sera trés difficile. Alors, chaque fois qu’ils
feront un investissement, ils devront dire:
«<Eh bien, messieurs, je viens d’acheter 5,000
autres parts, je dois donc changer ma décla-
ration. Cela sera trés difficile. I1 faudra alors
exiger un affidavit attestant qu’ils feront de
leur mieux, qu’ils seront justes et impartiaux,
etc. Je conviens avec ce que M. Lewis a dit
dans le premier cas, qu’ils n’influenceront pas
les choses tant que cela, ils n’auront pas telle-
ment d’effet, mais je crois qu’il faut certaines
restrictions. Je ne crois pas que quelquun
comme M. Palin qui est président de 1'Union
Gas Company of Canada Limited ou de I'ex-
ploitation canadienne, devrait siéger comme
membre du présent Comité.

Mais je crois que si nous restreignons cette
chose ind(iment, nous aurons beaucoup de
difficultés a obtenir des experts qui voudront
siéger a cette commission et seront préts a
déclarer leur teneur en actions pétrolieres.

Le président: Monsieur Southam, quelle est
votre position 1a-dessus?

M. Southam: Monsieur le président, je me
fonde sur la discussion que nous avons eue. Il
me semblait que des commentaires pertinents
avaient été faits a la derniére réunion. Je
crois que c’était justement des députés du
gouvernement qui demandaient cela et je les
ai appuyés. Vous avez également fait des
commentaires qui sont dans le compte rendu.
Je crois que votre suggestion, a savoir que
vous allez demander des conseils légaux aux
conseillers juridiques de la Couronne, est trés
bonne, et vous pourriez apporter ce rapport a
la prochaine réunion. Je serai satisfait de ce
que vous regardez comme raisonnable.

Le présideni: Merci, monsieur Southam.
Monsieur St-Pierre.

M., St-Pierre: Merci, monsieur le président.
Moi ce qui m’inquiéte, c’est essentiellement
un seul mot de ’article 13(1):

Sous réserve du paragraphe (5) de larti-
cle 48, quiconque fait du gaspillage est
coupable d’une infraction en vertu de la
présente loi, mais aucune poursuite ne
peut étre intentée pour une telle infrac-
tion sans le consentement écrit du
Comité.

Le mot qui m’inquiéte dans cet article est le
mot «<consentement» qui me préoccupe. Il me
semble qu’au terme de l’article, nous aurions
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independently decide in individual cases
whether or not the Act would be enforced.
What is the position of your group on this?

Mr. Thomson (Baitleford-Kindersley):
effect you are making them a judicial body.

In

Mr. Si. Pierre: In effect they would be

super-judicial.

Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): They
decide whether a charge is going to be laid or
not.

Mr. Lewis: That is correct, and it is not an
unusual section in an Act where the consent
of the Solicitor General or the attorney gener-
al of a province has to be obtained before an
offence can be prosecuted. Here I think it
probably means that the Committee would
have to consider the severity of the offence
with respect to prosecution, and they would
not prosecute in each and every case. There
may be other prohibitions that would be even
more useful in stopping waste.

Shutting down a plant or closing down a
‘well is perhaps a lot more effective than a
fine, and this is probably what it means. If
they want to prosecute under the penalty sec-
tions they must have consent, but there are a
lot of other. ..

Mr. St. Pierre: You are speaking of the
threat of prosecution on trivial offences, but
how do you feel about an appointed body
making such a judgment? Your example of
attorneys general agreeing to prosecution is
another matter. Attorneys general are elected,
they are Cabinet ministers, they are part of a
responsible government organization. This is
not a responsible body and it is not an elected
body, it an appointed body. It is composed of
civil servants and private citizens, and it
seems to me the word “consent” places them
in the position of deciding, in one sense,
whether or not the Act shall be enforced in
this or that case, and in another sense, which
you brought forward, whether they consider
the offence sufficiently severe to warrant
prosecution.

This seems to be an extraordinary amount
of power to give an appointed body.

Mr. Lewis: We certainly have not any
strong feeling on this. I think the only real
thing that you can say in support of the Com-
mittee having this right is that they will have
been working within the ambit of the
proposed act, they will have some knowledge
of oil and gas and they will have some experts
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un organisme qui désormais déciderait indé-
pendamment des cas individuels que la loi
soit mise ou non en application. Quelle est
l’opinion de votre groupe a ce sujet?

M. Thomson (Battleford-Kindersley):
fait, vous en faites un organisme judiciaire?

M. St-Pierre: De fait, ils
super-judiciaires.

M. Thomson (Batileford-Kindersley):
décident si une accusation sera portée.

De
seraient

Ils

M. Lewis: C’est exact et ce n’est pas un
article qui déroge lorsque le solliciteur géné-
ral ou le procureur général d’une province
doit donner son consentement avant qu’une
poursuite ne soit intentée. Ce que nous vou-
lons dire ici, c’est que le Comité doit étudier
la gravité de I'infraction par rapport a I’accu-
sation, ’on ne poursuivrait pas dans tous les
cas. Il peut y avoir d’autres interdictions plus
utiles pour empécher le gaspillage.

Par exemple, comme fermer les portes
d’une usine ou fermer un puits serait peut-
étre plus efficace qu'une amende et c’est peut-
étre ce que cela veut dire. S’ils veulent pour-
suivre aux termes de larticle sur les
pénalités, il faudrait avoir le consentement,
mais il y a une foule d’autres...

M. St-Pierre: Est-ce que vous parlez surtout
des poursuites pour des infractions de peu de
gravité? Qu’est-ce que vous pensez d’'un orga-
nisme nommé qui passe un tel jugement? Par
exemple, ’exemple des procureurs généraux
de provinees qui consentent a une poursuite
est une autre question. Les procureurs géné-
raux sont élus, ce sont des ministériels, ils
font partie d’une organisation responsable de
gouvernement. Et ce que nous avons ici, ce
n’est pas un organisme élu, mais un orga-
nisme nommé, composé de fonctionnaires en
partie, et de citoyens privés, et le mot
«<consentement», il semble ici, les met dans
une position de décider, en un sens, si la Loi
va étre appliquée dans tel ou tel cas, ou dans
le deuxiéme sens que vous venez de nous
expliquer, 4 savoir si linfraction est assez
grave pour qu’il y ait poursuite.

Cela semble donner un pouvoir extraordi-
naire & un organisme nomme.

M. Lewis: Nous n’avons certainement pas
de sentiment profond a ce sujet. Je crois que
tout ce qu’on peut dire ici pour appuyer le
droit du Comité, est qu’ils auront travaillé
dans le cadre de la loi proposée. Ils auront des
connaissances sur le pétrole et le gaz et il y
aura certains experts qui y travailleront. Je
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on it. I am certain that whoever considered
this thought that they were in a better posi-
tion to know whether the waste was serious
or whether it was trivial. It seemed to be a
logical person to ask for consent before you
prosecuted. I must agree with your argument
that they are not elected, that they are rather
an appointed servant of the Crown, and a lot
can be said from that point of view. I would
think this is more the administration of the
act from the Department’s point of view than
from the industry’s point of view. I do not
think that we had anything to do with that
particular wording. It may or may not have
been there but we did not give it any particu-
lar thought or discussion as far as I can
remember.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, this is a por-
tion of the proposed act which I feel should
be amended. I think we could retain the
activity of the Committee in this matter, but
I think that instead of it reading “without the
consent in writing of the Committee” it
should read, “No prosecution may be institut-
ed for such an offence without the Minister
having first sought the opinions of the Com-
mittee.” He will have received the opinions
but I personally cannot see that an appointed
body should have the right to consent or
withhold consent for infraction of an act.

Mr. Lewis: We certainly do agree to the
wording ‘“consent in writing of the Minis-
ter”’—just changing the word “Committee” to
“Minister”—and I am certain that a Minister
would rely on his staff before he made a
decision whether or not there should be
prosecution. I think that might get away from
your objection.

Mr. St. Pierre: This would overcome my
objection, yes.

The Chairman: Gentlemen, I would like to
make a proposal. If an amendment is indicat-
ed for Clause 13 perhaps it could be prepared
by the next meeting. Mr. Thomson has a
question. Could we proceed to go through the
bill now and stand any of the clauses which
members feel may be the subject of an
amendment and passing the remainder?
Would this meet with the approval of the
Committee?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): My
question was in a different area, Mr. Chair-
man. Since we have a pipeline expert here I
did want to ask a question. I do not want to
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suis certain que toute personne qui ait étudié
cette question qu’il était dans une meilleure
position pour savoir si le gaspillage est grave
ou non. Il semble que ce serait une personne
logique a interroger pour avoir un consente-
ment avant que vous ne preniez des mesures
juridiques. Par ailleurs, je conviens que ce ne
sont pas des membres élus, et qu’ils sont
nommés comme serviteurs de la Couronne et
qu’on peut dire beaucoup a ce sujet.

Alors, je crois que c’est le role de l'admi-
nistration de la loi, du point de vue du minis-
tére plutét que de celui de lindustrie. Ce
n’est pas vraiment l'industrie ici qui a son
mot a dire. Je ne crois pas que nous ayons eu
quelque chose a faire dans cet énoncé en par-
ticulier. I1 peut y avoir été ou non, mais nous
n’y avons pas songé trés sérieusement du
mieux de ma connaissance.

M. St-Pierre: Monsieur le président, voila
un article de la Loi qui, & mon avis, doit étre
modifié. On doit retenir peut-étre ’activité du
Comité pour cette question, mais au lieu d’a-
voir cette expression, esans le consentement
par écrit du Comité,» on devrait peut-étre
dire, aucune poursuite judiciaire peut étre
instituée pour cette infraction avant que le
ministre ait d’abord consulté le Comité. Il
aura recu des opinions mais je ne crois pas
qu’un organisme doit avoir le pouvoir de con-
sentir ou de ne pas consentir a l'infraction
d’une Loi.

M. Lewis: Nous sommes certainement d’ac-
cord sur l’énoncé «consentement par écrit du
ministre.» Nous pourrions peut-étre changer
le mot comité et mettre plutét le mot minis-
tre. Je crois que le ministre, lui, consulterait
son personnel avant de décider si oui ou non
il va y avoir poursuite.

M. St-Pierre: Oui, c’est juste. Cela surmon-
terait I'objection que j’ai.

Le président: Messieurs, j’ai une suggestion
a vous faire. 8’il faut un amendement & 1’arti-
cle 13, on peut le préparer a la prochaine
réunion. Monsieur Thomson vous avez une
question & poser?

Pouvons-nous passer a étudier le bill main-
tenant, tout en réservant les articles qui doi-
vent faire I’objet d’amendements et passer le
reste. Le Comité est-il d’accord de procéder
de cette fagon-1a?

Quelques députés: D’accord.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon-
sieur le président, ma question est dans un
sens tout a fait différent. Comme nous avons
un expert des pipe-lines, ici, je ne veux pas
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comment on the desirability of a market but,
rather, on the costs of transporting oil for
e?cample, by pipeline across Alaska versus a
pipeline to Edmonton; the cost of transporting
oil, shall we say, to Montreal; and if we were
to build a pipeline from Toronto to Montreal
would we have to have another pipeline from
Edmonton to Toronto or is the present one
adequate. Have you done any research in this
area?

Mr. MacNicol: Basically, as an assoeciation,
Mr. Thomson, the answer would be no. Cer-
tainly, the proponents of such a pipeline have
studied it quite extensively. As far as a line is
concerned—and I think I should possibly res-
trict my comments to the area of, say,
Edmonton to Toronto—every year or every
three years Interprovincial, which is the car-
rier from that area, is continually looping,
such as does Trans-Canada, because of the
Increase in demand. This past year Interpro-
vincial did a large looping project.

So if additional markets were found it
Would primarily just mean additional looping
In certain areas. Pipe sizes change from area
to area, some are operating at close to 100 per
cent capacity while others may be only oper-
ating at 50 per cent capacity. So it would not
mean a complete new line necessarily but in
certain areas there would have to be exten-
sive looping.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Have
You done any research on the possible cost,
say, from the Mackenzie Delta to Edmonton?

Mr. MacNicol: This whole area, Mr. Thom-
Son, is being studied I believe by the task
force which the government has appointed.
Certainly studies are being conducted by cer-
tain industry members. There are two prob-
lems as far as the industry at large is con-
cerned. Any studies that have been done to
date by companies are completely confiden-
tial, simply to give them on advantageous
bosition, so little is really known.

This opens up a whole area of problems,
such as laying pipe in permafrost,—you know
it is not like across the Prairies—problems
that have never been encountered before such
as engineering problems, technical problems
that are evidently of such magnitude that it is
still too early to get any real idea of cost. But
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poser une question. Je ne veux pas faire de
commentaires quant a saveir si un marché
serait souhaitable ou non. Je m’intéresse sur-
tout au colit du transport du pétrole, le coft,
par exemple, de pipe-lines allant de Alaska a
Edmonton. Ou & l'acheminement du pétrole,
disons, jusqu’a Montréal. Si nous avions cons-
truit un pipe-line de Toronto & Montréal, fau-
drait-il un autre pipe-line allant de Edmonton:
a Toronto, ou celui qui existe est-il suffisant.
Avez-vous fait des études en ce sens?

M. MacNicol: Essentiellement, comme asso-
ciation, monsieur Thomson, je dois dire que
non. Les gens qui proposent un tel pipe-line
Tont étudié d’une facon assez complete. En:
autant qu’une ligne est en cause je pense que
je devrais limiter mes commentaires a la
région d’Edmonton a Toronto. Chaque année,
plutdét une fois tous les trois ans, la société
Interprovincial qui fait le transport de cette
région, fait une boucle constamment comme
la route transcanadienne a cause de ’accrois-
sement de la demande. L’année passée
«Interprovincial> a fait un grand projet de
boucles.

Donc, si de nouveaux marchés étaient
découverts, essentiellement, cela voudrait
dire qu’on ferait tout simplement d’autres
boucles dans certaines régions. Les lignes de
transmission changent d’une région a l’autre
et parfois elles peuvent fonctionner 4 pleine
capacité, tandis que d’autres fois a la moitié
de leur capacité. De sorte, que cela ne vou-
drait pas dire dans certaines régions seule-
ment nécessairement un nouveau réseau com-
plétement, mais dans certains secteurs il
faudrait faire des boucles assez considérables.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Avez-
vous étudier le colit possible d’étendre une
voie d’acheminement du delta du Mackenzie
jusqu’a Edmonton?

M. MacNicol: Eh bien, monsieur Thomson,,
le groupe d’études nommé par le gouverne-
ment étudie cette question-la. Et je sais que
des recherches aussi sont certainement faites
par des membres de certaines industries. I1 y
a deux problémes, en ce qui a trait a ’indus-
trie en général. Jusqu’ici, toutes les études
qui ont été faites sont confidentielles, simple--
ment pour leur donner une position
avantageuse.

Mais, on sait bien que ceci ouvre la voie &
toutes sortes de problémes «permafrost», des
problémes que l'on a jamais rencontrés
comme des problémes de génie, techniques,
qui sont d’une telle ampleur, qu’il est trop tot
pour avoir une idée réelle des colts. Mais je
pense que les recherches du gouvernement et
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this area, certainly by certain groups and also
by the government, is being quite extensively
studied.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr.
Chairman, I have another question and if you
think it is out of order you can rule me out.
In reference to a national oil policy...

The Chairman: Mr. Thomson, we are get-
ting away from the subject of the bill now.
May I suggest that we proceed through the
clauses on which we do not have any argu-
ment and then we can come back. I have a
couple of general questions too that I would
like to ask and which really have nothing to
do with the bill. However, I would suggest
that we hold them in abeyance until after we
have completed the Clauses. Is yours a gener-
al question Mr. Orange?

Mr. Orange: It is specific, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Orange.

Mr. Orange: In reading the bill I see there
is no indication of where the Committee’s
headquarters should be located or where the
hearings should be held. The impression
seems to be that the Committee will be locat-
ed in Ottawa as part of the resources division
of the Department of Indian Affairs and
Northern Development. Have the witnesses
any views on the location of the Committee
and also on where the hearings should be
held? I think there was a reference earlier to
the fact that the chief conservation officer
might be in Ottawa when his services were
required up on Melville Island, at Inuvik or
in other places such as this.

I ask this question because I am wondering
if the activities of the group should not be in
the area where the action is.

® 1250

Mr. Lewis: Well, Mr. Orange, we visualized
that hearings would be heard as close to the
seat of the industry or the problem area as
possible because a lot of the hearings necessi-
tate expert witnesses and people familiar
with the locale. It would be our thought that
it would be held in different places, that it
would not be in one set spot such as the
transport board in Ottawa. It could be held
may be in Calgary, Edmonton, Yellowknife,
or right up to Aklavik, depending on the
problem being discussed or considered.
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de l'entreprise dans ce domaine sont assez
poussées.

M. Thomson (Batileford-Kindersley): M. le
président j’ai encore une autre question, et si
vous trouvez qu’elle est irrecevable dites-le
moi. A I’égard d'une politique nationale sur le
pétrole. ..

Le président: Monsieur Thomson, nous
nous écartons de l’objet du Bill. Permettez-
moi de faire une suggestion. Nous pourrions
étudier les articles sur lesquels nous n’avons
pas de controverse et ensuite revenir a d’au-
tres questions. Il y a quelques questions d’or-
dre général que je voudrais poser qui n’ont
rien a voir avec le projet de Loi. Je suggere
qu'on les tiennent a I’écart jusqu’a ce que
nous ayons fini d’étudier les articles. Mon-
sieur Orange, votre question est-elle générale
ou spécifique?

M. Orange:
président.

Spécifique, monsieur le

Le président: M. Orange.

M. Orange: En lisant le projet de Loi, je
crois qu’il n’y a pas le moindre indice de 'em-
placement des quartiers généraux du Comité,
de l’endroit ol seront tenues les audiences. Il
semble que le Comité sera a Ottawa et fera
partie de la Direction des ressources du
ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien. Et je voudrais demander aux
témoins s’ils ont certaines idées sur ’emplace-
ment du Bureau du comité et de ’endroit ou
l’on tiendra les audiences. Je sais que plus tot
on a peut-étre mentionné que le Directeur de
la conservation pouvait se trouver a Ottawa
lorsqu’on aurait besoin de ses services a Mel-
ville Island, a Inuvik ou dans d’autres en-
droits semblables.

Je pose cette question parce que j’ai 'im-
pression que les activités du groupe devraient
étre dans la région ou se trouve l'activité.

M. Lewis: Eh bien M. Orange, je crois que
les réunions devraient se tenir aussi prés que
possible du siége de lindustrie ou de la
région probléme. Souvent, au cours de ces
audiences, les témoins sont des experts, car
une grande partie des réunions ont besoin
d’avoir des gens qui connaissent bien la ques-
tion. Nous avons pensé aussi que le Comité se
déplacerait et il n’aurait pas tout simplement
un quartier général fixé a Ottawa comme le
Comité des transports. Il pourrait se frouver
a Calgary, 3 Edmonton et a Yellowknife ou
ailleurs et méme plus loin jusqu’a Aklavik
selon le probléme qui est étudié.
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Mr. Orange: What about the location of the
staff, sir?

Mr. Lewis: We have not any real feeling on
that. Our main precedent here would be the
Alberta Conservation Board which sits in
Calgary because it is the headquarters of
practically all the major and independent oil
companies operating in Calgary in the
exploration and production fields. It is easy to
discuss problems with engineering people,
executives and the other disciplines that are
necessary when problems arise. This may
shift as time goes on and you may find that
hearings could be heard somewhere in the
North.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I agree with
your proposal on those clauses which are non-
controversial, but I would like to think about
it a little more and possibly hear from the
departmental officials at another time with
regard to their plans primarily for the loca-
tion of the staff of the Board. I feel, in view
of the philosophy outlined by the Department
with regard to northern resources, that the
committee staff primarily should be located
somewhere north of the 60th parallel.

The Chairman: Mr. Orange, is there a par-
ticular clause that you would like stood so
that we can give your suggestion further
consideration?

Mr. Orange: I think possibly Clause 5.

The Chairman: We intend to stand that one
anyway.

Mr. Orange: I just thought that I should
register my concern that the staff be located
close to where the action is and not, say, in
Ottawa, where it is completely divorced from
reality.

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Well
put.

The Chairman: Gentlemen, can we proceed
now with the bill.

Clause 1 stood.
Clauses 2 and 3 agreed to.
Clauses 4 to 6 inclusive stood.

Clauses 7 to 12 inclusive agreed to.

Clause 13 stood.

The Chairman: Mr. Cullen, do you want
Clause 14 stood?
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M. Orange: Et pour l’endroit ol devrait se
trouver le personnel monsieur?

M. Lewis: Nous n’avons pas réellement d’o-
pinion & ce sujet. Notre principal précédent
serait le conseil de conservation de I’Alberta
qui se trouve a Calgary, parce que c’est la
que se trouve le siége social de la plupart des
grandes sociétés indépendantes de pétrole qui
exploitent a partir de Calgary dans le
domaine de I’'exploration et de la production.
Il est facile de discuter des problémes avec
les ingénieurs, les administrateurs et des
autres groupes en cause chaque fois qu’un
probléeme se pose. Naturellement cette situa-
tion peut changer avec le temps et il serait
fort possible de prévoir des audiences dans le
Nord quelque part.

M. Orange: Je suis d’accord avec votre pro-
position, a ’égard des articles qui ne sont pas
trés controversés, mais j’aimerais avoir la
possibilité d’y penser plus longuement, peut-
étre poser des questions aux fonctionnaires
du ministére quant a leurs projets pour le
siége social de la Commission. Je crois que,
vu la philosophie du ministére a ’égard des
ressources du Nord canadien, il faudrait
situer la Commission au Nord du soixantiéme
paralléle.

Le présideni: Monsieur Orange, est-ce qu’il
y a un article en particulier que vous vou-
driez qu’on réserve afin de nous permettre
d’étudier votre suggestion plus longuement?

M. Orange: Je crois que l’article 5 serait
P’article en cause.

Le président: Nous avions l'intention de la
réserver de toute fagon.

M. Orange: D’accord. J’ai cru qu’il valait
mieux exprimer mon inquiétude au sujet de
I’emplacement du siége social de la Commis-
sion; qu’elle soit sur les lieux meémes plutét
qu’a Ottawa ou elle serait complétement éloi-
gnée de la réalité.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Bien
parlé.

Le président: Messieurs, est-ce que nous
pourrions reprendre I’étude du Bill?

I’article 1 est réservé.

Les articles 2 et 3 sont adoptés.

Les articles 4 a 6 inclusivement sont
réserveés.

Les articles 7 a 12 inclusivement sont
adoptés.

I’article 13 est réservé.

Le président: Monsieur Cullen, est-ce que
vous voulez qu’on réserve l'article 14?
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Mr. Cullen: No. I think I have had the
answer I want. It is kind of tying it up but I
think Clause 3 gives the kind of protection to
the stoppage of waste that I am more
concerned with.

& 1255
Clauses 14 to 58 inclusive agreed to.

The Chzirman: Mr. Thomson has a general
question.

Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): I
have a question for Mr. Lewis. In reference to
the national oil policy and consultations with
the govermment do you come before the
National Energy Board, or is it strictly at
Cabinet level?

Mr. Lewis: Yes.
Mr. Thomson: Thank you.

The Chairman: Are there any further ques-
tions, gentlemen? If not, I have one or two.

Centlemen, last autumn when the Indian
Affairs Committee looked into the question of
employment of Indian people we had an
indication that the oil industry was taking
some steps in the direction of training courses
for young Indian and Eskimo workers.

I am sure Committee members will be
interested in learning what particular efforts
the oil industry is making in this regard now
and what additional efforts they plan. I noted
that Mr. Lewis in his remarks felt that it was
in the interest of Canada that private enter-
prise should develop the oil industry in the
Northwest Territories. Presumably if there
are going to be developments in the North-
west Territories the first people who should
benefit from these developments are the
native peoples of the Northwest Territories. I
would like to know, since the private oil
industry has indicated an interest in carrying
on the development of the Northwest Territo-
ries and the Yukon in the area of oil explora-
tion and development, what you are doing
now and what you plan to do to ensure that
these benefits accrue to the people living
there.

Mr. Lewis: I will just start on this and then
ask Mr. Walton to elaborate because I think
he is more familar.

As a general rule the industry hires people
in the area, local inhabitants, when they
can—and this would be true of the white
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M. Cullen: Non. Je crois que j'ai recu les
réponses que je cherchais. Je vous remercie
de I'offre mais je crois que Particle 14 accorde
la protection que je recherchais contre le
gaspillage.

Les articles 14 a 58 inclusivement sont
adoptés.

Le président: M. Thomson a une question
d’ordre général a poser.

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je la
poserai & M. Lewis, au sujet de la politique
nationale sur le pétrole et des consultations
avec le gouvernement, vous adressez-vous a
la Commission nationale de ’énergie ou stric-
tement au niveau du cabinet?

M. Lewis: Oui.
M, Thomson (Battleford-Kindersley): Merci.

Le président: D’autres questions? Sinon,
j’en ai une ou deux 3 poser.

L’automne dernier, lorsque le Comité des
Affaires indiennes a étudié la question de
Temploi des Indiens, on nous a laissé enten-
dre que lindustrie du pétrole prenait des
mesures pour établir des cours de formation
pour les jeunes ouvriers Indiens et Esqui-
maux.

Je suis convaincu que les membres du
Comité veulent savoir quels efforts particu-
liers votre industrie fait a cet égard, a ’heure
actuelle? Quels autres efforts envisage
t-elle? J’ai noté que, dans ses commentaires,
M. Lewis eroit que, dans l'intérét du Canada,
T'entreprise privée devrait développer l’indus-
trie du pétrole dans les Territoires du Nord-
Ouest. Il semble raisonnable d’espérer que s'il
se produit des développements dans les Terri-
toires du Nord-Ouest, les premiers a en profi-
ter soient les indigénes. J’aimerais savoir, puis-
que l'industrie privée du pétrole semble s’in-
téresser a se développer dans les Territoires
du Nord-Ouest et le Yukon, ce que vous fai-
tes a T'’heure actuelle et ce que vous prévoyez
faire a avenir pour faire en sorte que ce soit
les indigénes qui profiteront de ces avantages.

M. Lewis: Je vais dire quelques mots et je
demanderai ensuite 3 M. Walton d’en parler
davantage, car je crois qu’il s’y connait
mieux.

Reégle générale, l'industrie embauche des
gens de ’endroit, si possible, ce qui vaut pour
les blancs, les Indiens et les Esquimaux du
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people, the Indians and the Eskimos in the
North. I think you are all aware that there
was a training school for Eskimos in Edmon-
ton this winter and that about 50 of them
graduated and went into the North to take
over some of the jobs.

At the present time one of the officials of
the government is in Caigary investigating
the industry’s present and future require-
ments so that training can be directed into the
areas where the labour is needed. We do not
want to waste time or money in educating
beople in a field that will not be used by our
industry if our industry develops the way we
see it and hope it will develop in the North.
Mr. Walton is quite familiar with this and I
Wwill ask him to elaborate on that joint labour
committee with industry and government.

Mr, L. K. Walton (Past Chairman, Canadian
Petroleum Association): I might just go a lit-
tle further with what Mr. Lewis has said as
far as actual employment at the present time
is concerned. There are a number of natives
who are at present working with industry on
Seismic crews as drivers of either tractors or
trucks. This is an area where they have been
given quite extensive training, and it is an
area where they need extensive training to be
Qualified to handle this very expensive equip-
ment. It does take some time to train these
people. There has been training in Yellow-
knife and in Edmonton, as Mr. Lewis has
bointed out, and a number of them are being
employed. I am not prepared to say at the
moment just how many, but this training has
been successful to some extent.

There are also problems; on occasion they
do not stay as long as we would like them to
stay when they have been paid. But this is a
normal problem, and I think it is being
handled.

This most recent investigation being con-
ducted jointly by industry and the govern-
ment is to determine exactly where the pres-
ent needs are, and to satisfy these needs so
that when they have trained them there is
some place for them to go, and that when
they go they are going to be of value to the
company and they can immediately go to
work, But because of the seasonal nature of
the operations in the Territories, oftentimes
the training is not used, and sometimes it is
easily forgotten, and they need retraining.

There are many problems, and there is no
rapid solution to these problems. But I think
that as development proceeds, with more
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grand nord. Vous savez tous qu’il y a une
école de formation pour les Indiens et les
Esquimaux & Edmonton cet hiver, dont cin-
quante ont recu leur dipléome et sont retour-
nés dans le nord pour accepter certains de ces
emplois.

A T'heure actuelle, un des fonctionnaires du
gouvernement se trouve a Calgary et fait
enquéte sur les besoins présents et futurs de
l'industrie afin d’orienter la formation en
fonction de ces besoins. Nous ne voulons pas
perdre de temps ni d’argent & former les gens
dans des domaines qui ne serviront plus a
notre industrie si elle se développe comme
nous le prévoyons dans le nord. M. Walton est
trés au courant de cette question et je vais lui
demander de vous donner des précisions sur
ce Comité conjoint du travail, de I'industrie
et du gouvernement.

M. L. K. Walion (ex-présideni, Canadian
Peiroleum Association): J’irai peut-étre un
peu plus loin que M. Lewis pour ce qui est de
emploi, & ’heure actuelle. I1 y a un certain
nombre d’indigénes qui travaillent dans le
moment dans I'industrie comme chauffeurs de
camion ou de tracteur. C’est un domaine pour
leguel ils sont bien formés. Ils ont besoin
d’'une formation poussée pour pouvoir utiliser
cet équipement trés dispendieux. Cela prend
un peu de temps pour former ces gens. Il y a
eu des cours de formation a Yellowknife et a
Edmonton, comme M. Lewis ’a signalé et un
certain nombre ont été employés. Je ne peux
vous dire le chiffre exact a I’heure actuelle,
mais le programme de formation a réussi sous
certains rapports.

Il y a aussi des problémes; & 'occasion, ils
ne restent pas aussi longtemps au travail que
nous le voudrions, lorsqu’on les a payés. Mais
c’est un probléme assez naturel et je crois que
Ton y fait face. I’enquéte qui se fait a ’heure
actuelle, conjointement par lindustrie et le
gouvernement, vise a déterminer ou sont les
besoins actuels et & y répondre, pour qu’une
fois formés, ils aient un emploi ou ils pour-
ront étre utiles & la compagnie. Mais a cause
de la nature saisonniére de l'exploitation,
dans les Territoires, bien souvent, la forma-
tion n’est pas mise & contribution, et parfois,
elle est facilement oubliée, et il faut alors des
cours de recyclage.

Il y a beaucoup de problémes et pas de
solutions faciles. Mais a mesure que le déve--
loppement se poursuit, dans peu de temps ces
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exposure these people will be able to fit in
and more of them are being fitted in at the
present time, but it is going to be a slow
process.

The Chairman: Mr. Walton, you said you
had no idea of either their number or the
percentage they form of the total labour force
of the oil industry in Canada or in any of the
provinces of Canada, or in the Northwest
Territories.

Mr. Walton: It would be very small. The
number that are being employed would be
small. I say this because at the time there are
certain crews that are operating in the Ter-
ritories which will have about two or three in
their crews. These crews will be there for two
or three or four months, and then of course
when they are finished, the natives are let go
because they stay there. But as other crews
come up they pick up the local help and
employ them as extensively as they are able
to.

The Chairman: Mr. Walton, the oil industry
Jhas been carrying on extensive operations in
Alberta for at least 30 or 40 years, longer
than that even. What is the number of native
people you are employing in that province?
Do you have any idea? What is the
percentage?

Mr. Walton: We are using 100 per cent
there. If they are qualified and available, they
will be employed.

e 1305

Mr. Lewis: The word “native” I think has
mislead Mr. Walton a little. I am a native
.Calgarian. Am I one?

The Chairman: I will be more specific and
I will say Indian people in Alberta. I would
like to know how many Indian people are in
the employ of the oil industry in Alberta. It is
the understanding of this Committee that at
least 40 or 50 per cent of adult Indian males
in this country are unemployed for a good
portion of the year, and I presume that this is
the case in Alberta as well as in the rest of
Canada. And some of the new areas in which
your industry is working in Alberta are areas
where there are substantial Indian popula-
tions, in the northern part of the province.

Members of this Committee, I think, would
be interested in learning what initiatives you
people are taking to bring more of these peo-
ple into the labour market. Are you taking
any initiatives yourselves? Or is it correct to
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gens vont pouvoir s’intégrer, et beaucoup plus
s’intégrent, & I’heure actuelle, mais c’est un
travail lent.

Le président: Monsieur Walton, vous dites
que vous ne savez pas quel est leur pourcen-
tage au sein de la main-d’ceuvre de l'industrie
pétroliére, au Canada, ou dans les provinces
canadiennes ou dans les Territoires du
Nord-Ouest.

M. Walion: Le pourcentage est minime. Le
nombre de ceux qui sont employés est
minime. Je dis cela car, & certains moments,
des équipes travaillent dans les Territoires,
des équipes qui ne comptent que deux ou
trois membres. Ces équipes y travaillent
deux, trois ou quatre mois, et quand elles ont
fini, on laisse partir les indigénes, car ils y
restent. Mais, & l'arrivée des autres équipes,
on reprend la main-d’ceuvre locale et on l'uti-
lise le plus possible.

Le président: Monsieur Walton, I'industrie
pétroliére a une exploitation assez considéra-
ble dans I’Alberta, depuis trente ou quarante
je crois, et peut-étre depuis plus
longtemps. Quel est le nombre d’indigénes
que vous employez dans cette province?
Avez-vous une idée de ce chiffre-1a? Quel est
le pourcentage?

M. Walion: Nous en employons 100 p. 100.
S’ils ont les qualités requises, ils seront
employés.

M. Lewis: Je crois que le mot <indigéne» a
quelque peu induit en erreur M. Walton. Je
suis un «indigéne» de Calgary, n’est-ce pas?

Le président: Je vais étre plus précis. Je
parlais des Indiens de I’Alberta. J’aimerais
savoir combien d’Indiens sont a I’emploi de
TPindustrie pétroliére, en Alberta? Le Comité
croit savoir qu’au moins 40 a 50 p. 100 de la
population indienne adulte et male sont
employés pendant une bonne partie de ’an-
née. Et je présume que c’est le cas en
Alberta, comme ailleurs au Canada. Et certai-
nes des nouvelles régions ol votre industrie
fonctionne, en Alberta, sont des endroits ou il
y a une population indienne considérable,
dans la partie nord de la province.

Les membres du Comité, je crois, aime-
raient savoir quelles initiatives vous prenez
pour embaucher un plus grand nombre de ces
gens. Y a-t-il des initiatives qui ont été prises
par vous, ou est-il juste de dire que la seule
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assume that the only initiative that has been
taken is this recent joint one, and prior to
that there were no initiatives?

Mr. Walton: No, that is not quite the case.
There has been over the years a determined
effort on the part of industry to employ as
many Indian people as they can on a casual
basis, because where they have been properly
trained and integrated they are automatically
employed. There are really two groups we are
looking at; those who are employed on a
casual basis and those who are permanent
employees. There are a number of Indian
people in Alberta who are permanently
employed by industry, and there are those
who are picked up casually, depending on the
need. And I think we would be safe in saying
that a representation of them is being
employed, but seismic crews are very highly
technical people, and so we cannot employ
very many.

The Chairman: Is there any effort being
made, or contemplated if it has not been
made in the past, to train in co-operation
with the government, young Indian men for
seismic work, drilling work, and well-head
operation work. Has this been done in the
past? If not, is it contemplated now?

Mr. Walton: The only answer I have is that
they are being employed to the extent that
they can be trained.

The Chairman: But there is no special pro-
gram in force.

Mr. Walton: Not that I am aware of.

Mr. Cullen: I suggest we adjourn. We have
50 minutes for lunch.

The Chairman: We would like to have
these gentlemen here for a few more minutes.
If the government were to co-operate with
the oil industry and perhaps even set up a
subsidized program whereby Indian tfrainees
would work with your drill riggs, with your
well-head operations and with your seismic
crews for certain periods to learn the trades,
do you think that there is room for this kind

® 1310

of operation whereby perhaps the wages of
these people would be subsidized for a certain
period during training, with the co-operation
of an effort on the part of the oil industry to
absorb these people into the mainstream of
our northern and western economy?
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initiative qu’on a prise est cette récente initia-

tive conjointe, et qu’avant cela on n’a pris
aucune initiative?

M. Walion: Non, ce n’est pas le cas. Il y a
eu, au cours des ans, un effort concerté, de la
part de l’industrie, pour utiliser autant d’In-
diens que possible, de fagon intermittente, car
g’ils ont été convenablement formés et inté-
grés, ils sont employés d’office. Il existe en
fait deux groupes: les employés intermittents
et les employés permanents. Un certain nom-
bre d’Indiens de I’Alberta sont employés
d’une fagon permanente par I’industrie, d’au-
tres d’une facon intermittente, selon les
besoins. Et je crois qu’il est juste de dire que
leur nombre est représentatif, mais les équi-
pes sismologiques sont trés spécialisées, et
nous ne pouvons donc pas en employer beau-
coup.

Le président: Est-ce qu’on fait des efforts
ou envisage-t-on de prendre des initiatives, si
on ne l'a pas encore fait, pour former, con-
jointement avec le gouvernement, des jeunes
Indiens pour le travail sismologique, pour le
travail de forage, ou pour le travail au puits?
Est-ce que cela a été fait dans le passé? Si-
non, envisage-t-on de le faire a I’heure
actuelle?

M. Walton: La seule réponse que je puisse
vous donner, c’est qu'on les utilise dans la
mesure ou ils peuvent étre formés.

Le président: Mais vous n’avez pas de pro-
gramme spécial a 'heure actuelle?

M. Walton: Non, pas que je sache.

M. Cullen: Je propose qu’on léve la séance.
Nous avons cinquante minutes pour déjeuner.

Le président: Nous avons des experts parmi
nous, profitons-en. Si le gouvernement allait
collaborer avec l'industrie pétroliére, et sub-
ventionnait méme un programme ou des tra-
vailleurs indiens stagiaires pourraient travail-
ler avec vos équipes de forage, ou VvoOs
travaux a la téte des puits, ou avec vos équipes
sismologiques, pour apprendre le métier,
croyez-vous que l’on puisse envisager une
opération de ce genre? Et peut-étre que leur
salaire serait subventionné pour une certaine
période de formation, avec la collaboration
acquise et conjointe de l’'industrie pétroliére,
en vue d’absorber ces gens dans notre écono-
mie du Grand Nord et de I’Ouest.
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Mr. Walion: I think, Mr. Chairman, you M. Walton: Monsieur le président, vous

will find that the industry has been more
than anxious to train. At the present time we
have a group in the CPA who train gas line
operators, seismic people, drilling people, and
they give this training to people who are
available. There is no diserimination as to
who will be trained if they are trainable and
can be brought into the stream of personnel.
Your suggestion of subsidization is just one
other incentive to which I am sure we would
have no objection

The Chairman: I think that we members of
this Committee have come to the conclusion
that it is not.-just good enough to allow things
to occur in the natural eourse of events, with
young Indian men applying and perhaps
being accepted and being treated in exactly
the same way as young men graduating from
some of the vocational schools in the West. It
just does not seem to work out this way. It
would seem from past experience that a spe-
cial effort has to be made to absorb Indian
workers into the economy. I would like to
know whether there is any impediment at the
moment caused, for example, by restrictions
of some labour unions. Do you find this a
problem?

Mr. Walton: No, there is no problem.

The Chairman: There is no attempt by any
labour union, for example, that might have
its hiring office in southern Alberta to hire
people from that area to the exclusion of peo-
ple living in the northern part of the
province.

Mr, Walton: I do not think so.

Mr., Lewis: In the exploration productlon
stage there are not any unions.

The Chairman: Therefore, this if in the
Northwest Territories we want to see a much
higher percentage of Indian people working
in this developing industry then it is not a
problem involving some labour union head-
quarters in Vancouver or in southern Alberta
but simply between the industry, the govern-
ment and the Indian people themselves.

Mr. Walton: That is right.

The Chairman: If there are no further
questions from other members of the Com-
mittee I would just like to make one remark.
We will be watching with interest the per-
centage and numbers of Indian people work-
ing in your industry. You can expect to be
called back if there is not an improvement
shown within the next year.

trouverez gue l'industrie est plus que préte a
former ces gens. A I'heure actuelle, nous
avons un groupe, a la CPA, qui forme des
opérateurs de gazodue, des sismologues, des
foreurs, et qui donne cette formation aux
gens qui sont disponibles. Il n’y a pas de
diserimination quand il s’agit de déterminer
qui sera formé, si on peut tous les former et
les intégrer au personnel. Votre proposition
voulant qu’on les subventionne est trés bonne
et nous Paccepterions volontiers.

Le président: Je crois que les membres du
Comité ont coneclu qu’il ne suffit pas de per-
mettre aux événements de se produire, d’at-
tendre que les jeunes Indiens se présentent et
soient acceptés de la méme fagon que les
autres jeunes gens diplomés des écoles profes-
sionnelles de I'Ouest. Il semble, selon notre
expérience, que cela ne se produit jamais,
qu’il faut faire un effort spécial pour absorber
les jeunes Indiens dans I’économie. Ce que je
veux savoir, c’est s’'il y a quelque chose qui
empéche ceci, par exemple des restrictions
imposées par certains syndicats. Est-ce que
cela vous cause des problémes?

M. Walton: Non, il n’y a pas de problémes
dans ce domaine.

Le président: Il n’y a pas de tentative de la
part de syndicats, qui ont peut-étre des
bureaux de recrutement dans le sud de I’Al-
berta, d’embaucher des gens sur place a
Pexclusion des gens qui demeurent dans le
nord de la province?

M. Walton: Je ne le pense pas.

M. Lewis: Il n’y a pas de syndicats pour les
métiers de forage?

Le président: Si, dans les Territoires du
Nord-Ouest, nous voulons qu'un nombre
accru d’Indiens travaillent dans cette indus-
trie en voie de développement, ce n’est pas
une question qui concerne les syndicats de
Vancouver ou du sud de P’Alberta, mais un
probléme qui existe entre Yindustrie, le gou-
vernement et les Indiens eux-mémes.

M. Walton: C’est juste.

Le président: S’il n’y a pas d’autres ques-
tions, j’ai une derniére observation a faire.
Nous allons surveiller avee intérét le pourcen-
tage et le nombre d’Indiens qui vont travail-
ler dans votre industrie. Vous pouvez vous
attendre a comparaitre de nouveau si nous ne
voyons pas d’amélioration dans l’année qui
vient.



6 mai 1969

[Texte]

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): May
I make a comment, Mr. Chairman. I do not
think you gentlemen should feel badly about
his suggestion that you better do something in
this line because he tells everybody else the
same thing.

The Chairman: Thank you very much,

gentlemen.

Mr. Lewis: We appreciate the opportunity.
Thank you very much.

The Chairman: The meeting is adjourned.
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[Interprétation]

M. Thomson (Batileford-Kindersley): Mon-
sieur le président, puis-je faire une observa-
tion. Messieurs, ne vous attristez pas de ce
qu’on propose d’améliorer cette situation
parce qu’on a fait la méme suggestion a tous
les autres.

Le président: Merci messieurs.

M. Lewis: Je vous remercie beaucoup.

Le président: La séance est levée.

The Queen’s Printer, Ottawa, 1969
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MINUTES OF PROCEEDINGS
[Text)]

Fripay, May 9, 1969.
(22)

The Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development met
this day at 10.00 a.m. The Chairman, Mr.
Watson, presided.

Members present: Messrs. Badanai, Bu-
chanan, Cullen, Deakon, Dinsdale, Gund-
lock, Marchand (Kamloops-Cariboo),
O’Connell, Orlikow, Orange, Southam,
Watson, Yewchuk—(13).

Witnesses: Dr. P. M. Ollivier, Parlia-
mentary Counsel; From the Department
of Indian Affairs and Northern Develop-
ment: Mr, A. D. Hunt, Director, Northern
Economic Development Branch; and Dr.
H. Woodward, Chief, Oil & Gas Division,
Development Branch,

The Committee resumed consideration
of Bill S-29, An Act respecting the pro-
duction and conservation of oil and gas in
the Yukon Territory and Northwest
Territories.

On Clause 1

The Chairman read a letter from Mr.
R. J. Abercrombie, Manager of the Inde-
pendent Petroleum Association of Canada,
dated May 1, 1969, and addressed to the
Clerk of the Committee, as follows:

Dear Mr. Kirby:

This will confirm my statement re-
flecting the views of the Independent
Petroleum Association of Canada with
respect to the opportunity which was
granted us to appear before this Stand-
ing Committee. Specifically, this Asso-
ciation has reviewed in detail a matter
now before the Standing Committee,
namely, the proposed Act respecting
the production and conservation of oil
and gas in the Yukon Territory and
the Northwest Territories.

PROCES-VERBAL
[Traduction]

Le VENDREDI 9 mai 1969.
(22)

Le Comité permanent des affaires indi-
ennes et du développement du Nord cana-
dien se réunit ce matin a 10 h., sous la
présidence de M. Watson, président.

Présents: MM. Badanai, Buchanan, Cul-
len, Deakon, Dinsdale, Gundlock, Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), - O’Connell,
Orlikow, Orange, Southam, Watson Yew-
chuk—(13).

Témoins: M. P. M. Ollivier, conseiller
parlementaire. Du ministere des Affaires
indiennes et du Nord canadien: M. A. D.
Hunt, directeur, Direction de I’expansion
économique du Nord; M. H. Woodward,
chef de la Division du pétrole et du gaz,
Direction du développement.

Le Comité reprend I’examen du Bill
S-29, Loi concernant la' production etila
conservation du pétrole et -du gaz dans le
territoire du Yukon et les terr1t01res du
Nord-Ouest.

Sur Varticle 1

Le président lit la lettre suivante de
M. R. J. Abercrombie, directeur de 1Im~
dependent Petroleum Association of Can=
ada, en date du 1°* mai 1969, et adressee
au secrétaire du Comité: A

Monsieur, : ! oLl

La presente confirme la declaratlon
que j’ai faite, et qui' exprime I’opinion
de I’Independent Petroleum Associa-
tion of Canada, relativement a l’occp-
sion que l'on nous a donnée .de
comparaitre devant votre Comité per-
manent. Plus précisément, 1’Assoc1a-
tion a examiné en détail une questmn
dont est actuellement saisi le Comité
permanent, a savoir, le projet de loi
relatif & la production et a la conser-
vation du pétrole et du gaz dans.le
territoire du Yukon et les territoires;
du Nord-Ouest. ‘
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The conclusion reached by this As-
sociation is that the subject Act, in its
proposed form, is acceptable and
should be passed by this Committee.
The only comments which we would
be able to offer at this time on the
subject, are of a very minor nature,
and in our opinion, should not form
part of any representation before this
Parliamentary Committee.

May I express on behalf of the As-
sociation, our appreciation for this op-
portunity which was extended by your
Chairman. May I also express the de-
sire of this Association to be of as-
sistance to this Standing Committee,
whenever and wherever there is a
need for expression of views on behalf
of the sector of industry represented
by this Association.

Yours very truly,
INDEPENDENT PETROLEUM
ASSOCIATION OF CANADA

R. J. Abercrombie,
Manager.

The Chairman then introduced the wit-
nesses and Clause 1 was allowed to stand.

On Clause 4

Mr. Orlikow moved that sub-clause (1)
of Clause 4 be amended by deleting the
words “not more than” after the words
“five members” on line 22 of page 3 of
the Bill.

After discussion the question being put,
the amendment was negatived on the
following division: YEAS 2; NAYS 8.

Sub-clause (1) of Clause 4 was carried.

Mr. Orlikow then moved that sub-clause
2 of Clause 4 be amended by deleting the
word “member” and substituting therefor
“one of the three members in the public
service” in line 28 of page 3 of the Bill.

After discussion the question being put,
the amendment was negatived on the fol-
lowing division: YEAS 2; NAYS 8.

L’Association en est arrivée a la
conclusion que le projet de loi, sous sa
forme actuelle, est acceptable et de-
vrait étre adopté par le Comité. Les
seules observations que nous pour-
rions faire pour le moment sont
d’ordre mineur, et, a notre avis, ne
devraient pas étre inclues dans une
déposition devant votre Comité parle-
mentaire.

Permettez-moi de vous exprimer, au
nom de I’Association, notre gratitude
pour linvitation de votre président.
Je tiens aussi a vous faire part du dé-
sir de I’Association d’aider votre Co-
mité permanent, au cas ou il aurait
besoin de l'opinion du secteur de
Tindustrie qu’elle représente.

Veuillez agréer, monsieur, 1’assu-
rance de ma considération distinguée.
R. J. Abercrombie,
Directeur,
INDEPENDENT PETROLEUM
ASSOCIATION OF CANADA.

Le président oprésente ensuite
témoins, et D’article 1 est réservé.

les

Sur Varticle 4

M. Orlikow propose que le paragraphe
(1) de Yarticle 4 soit modifié par le re-
tranchement des mots «au plus», aprés
les termes «dont trois», a la ligne 29 de
la page 3 du Bill.

Aprés débat, la motion est mise aux
voix, et I'amendement est rejeté par 8
voix contre 2.

Le paragraphe (1) de Dlarticle 4 est
adopté.

M. Orlikow propose ensuite que le para-
graphe (2) de larticle 4 soit modifié par
le retranchement des mots «d’eux», a la
ligne 34 de la page 3 du Bill, et leur rem-
placement par les termes «des trois em-
ployés de la Fonction publique>.

Aprés débat, la motion est mise aux
voix, et ’amendement est rejeté par 8 voix
contre 2.
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Sub-clause (2) and (3) of Clause 4
were carried.

Clause 4 was carried.
On Clause 5

Mzr. Cullen moved that the words “only
such persons as’” in lines 2 and 3 of sub-
clause 1 of Clause 5 on page 4 of the Bill
be deleted and the following substituted
therefor: “at least two persons who”.

After discussion the question being put,
the amendment was adopted on the fol-
lowing division: YEAS 6; NAYS 4.

Sub-clause 1 of Clause 5 as amended
was carried.

Sub-clause 2 of Clause 5 was carried.
Sub-clause 3 of Clause 5 was carried.

Mr. Orange moved that sub-clauses 4
and 5 of Clause 5 be renumbered 5 and 6
and that a new sub-clause 4 be inserted
as follows on page 4 of the Bill: “The
headquarters of the Committee together
with the staff of the Committee as de-
scribed in sub-clause 3 shall be located
either in the Yukon Territory or the
Northwest Territories.”

After discussion the Chairman reserved
his judgment as to whether the said
amendment was in order or not.

Discussion continuing, on motion of Mr.
Yewchuk at 11.20 a.m. the Committee ad-
journed to Tuesday, May 13, 1969.

Les paragraphes (2) et (3) de l’article
4 sont adoptés.

L’article 4 est adopté.
Sur Varticle 5

M. Cullen propose que les lignes 1 et 2
du paragraphe (1) de Particle 5 du Bill,
a la page 4, soient retranchées et rem-
placées par ce qui suit: «5. (1) Le gou-
verneur en conseil nomme au Comité au
moins deux personnes qui lui-.

Aprés débat, la motion est mise aux
voix, et ’amendement est adopté par 6
voix contre 4.

Le paragraphe (1) modifié de I’article
5 est adopté.

Le paragraphe (2) de I’article 5 est
adopté.

Le paragraphe (3) de Yarticle 5 est
adopté.

M. Orange propose que les paragraphes
(4) et (5) de larticle 5 soient renumé-
rotés comme paragraphes (5) et (6), et
que le paragraphe suivant soit inséré a
la page 4 du Bill comme paragraphe (4):
«Le bureau central du Comité, ainsi que
le personnel du Comité tel que décrit
au paragrahe (3), doivent se trouver soit
dans le territoire du Yukon soit dans les
territoires du Nord-Ouest.»

Aprés débat, le président réserve sa
décision de recevoir ou non ’amendement.

Le débat se poursuivant, a 11 h. 20 du
matin, sur la proposition de M. Yewchuk,
le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 13
mai 1969.

Le secrétaire du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, May 9, 1969
e 0958

The Chairman: Gentlemen, I see a quorum.
I wish to make an announcement of the busi-
ness of the Committee for next week. On
Tuesday, May 13, the Minister will appear
and on Thursday, May 15, Yukon Electric Co.
will be appearing.

I would like to read a letter which we
received from the Independent Petroleum
Association of Canada into the Evidence of
the Committee. The letter is addressed to the
Clerk of the Committee:

Dear Mr. Kirby:

This will confirm my statement re-
specting the views of the Independent
Petroleum Association of Canada with
respect to the opportunity which was
granted us to appear before this Standing
Committee. Specifically, this Association
has reviewed in detail a matter now
before the Standing Committee, namely,
the proposed Act respecting the produc-
tion and conservation of oil and gas in
the Yukon Territory and the Northwest
Territories.

The conclusion reached by this
Association is that the subject Act, in its
proposed form, is acceptable and should
be passed by this Committee. The only
comments which we would be able to
offer at this time on the subject, are of a
very minor nature, and in our opinion,
should not form part of any representa-
tion before this Parliamentary Com-
mittee.

May I express on behalf of the Associa-
tion, our appreciation for this opportunity
which was extended by your Chairman.
May I also express the desire of this
Association to be of assistance to this
Standing Committee, whenever and wher-
ever there is a need for expression of
views on behalf of the sector of industry
represented by this Association.

Yours very truly,

INDEPENDENT PETROLEUM
ASSOCIATION OF CANADA

R. J. Abercrombie,
Manager.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 9 mai 1969

Le président: Messieurs, nous avons le quo-
rum. Je voudrais annoncer le travail du
Comité pour la semaine prochaine. Le mardi
13 mai, le ministre témoignera et le jeudi 15
mai, ce sera la Yukon Electric Co.

J’aimerais lire une lettre que nous avons
recue de la Independent Petroleum Associa-
tion of Canada afin qu’elle soit portée au pro-
ces-verbal du Comité. La lettre est adressée
au secrétaire du Comité.

Monsieur Kirby,

La présente confirme la déclaration que
j’ai faite, et qui exprime 1'opinion de I’In-
dependent Petroleum Association of
Canada, relativement a ’occasion que I’on
nous a donnée de comparaitre devant
votre Comité permanent. Plus précisé-
ment, I’Association a examiné en détail
une question dont est actuellement saisi
le Comité permanent, & savoir, le projet
de loi relatif a la production et a la con-
servation du pétrole et du gaz dans le
territoire du Yukon et les territoires du
Nord-Ouest.

I’Association en est arrivée a la con-
clusion que le projet de loi, sous sa forme
actuelle, est acceptable et devrait étre
adopté par le Comité. Les seules observa-
tions que nous pourrions faire pour le
moment sont d’ordre mineur, et, & notre
avis, ne devraient pas étre incluses dans
une déposition devant votre Comité
parlementaire.

Permettez-moi de vous exprimer, au
nom de I’Association, notre gratitude
pour Pinvitation de votre président. Je
tiens aussi a vous faire part du désir de
I’Association d’aider votre Comité perma-
nent, au cas ou il aurait besoin de I’opi-
nion du secteur de Iindustrie qu’elle
représente.

Veuillez agréer, monsieur, l’assurance
de ma considération distinguée.
R. J. Abercrombie,
Directeur,
INDEPENDENT PETROLEUM
- ASSOCIATION OF CANADA.
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[Text]

We are now on Clause 1 of Bill S-29, an
Act respecting the production and conserva-
tion of oil and gas in the Yukon Territory and
the Northwest Territories.

e 1000

The witnesses who are with us this morn-
ing are Dr. Maurice Ollivier, Parliamentary
Counsel; from the Department of Indian
Affairs and Northern Development, Mr. A. D.
Hunt, Director, Northern Economic Develop-
ment Branch; Dr. H. Woodward, Chief, Oil &
Gas Division, Development Branch; Mr. T.
Trudeau, Administration Employee Liaison
Officer, Northern Economic Development
Branch, whose presence here this morning, I
believe, was engendered by some questions
we asked of the industry on the matter of
Indian and Eskimo employment by the oil
industry at the last meeting.

For the benefit of those who were not pres-
ent at the last meeting, all clauses of the Bill
were passed with the exception of Clauses 1,
4, 5, 6, and 13. We will now proceed to
Clause 4.

On clause 4—Establishment of Oil and Gas
Committee.

The Chairman: Are there any amendments
to Clause 47

Mr. Orlikow: Mr. Chairman, my colleague,
Mr. Thomson, who is not able to be here
because of the strike, had drafted an amend-
ment which I think he discussed here. I
would like to move:

That subclause (1), of clause 4, be amend-
ed by deleting the words “not more than”
after the words “five members”.

The Chairman: The phrase “not more
than”, those three words are eliminated.

Mr. Orlikow: Yes. In other words, he is
proposing, Mr. Chairman, that there be an oil
and gas committee consisting of five members
but that three of these members shall be
employees in the public service; not more
than, but not less than either.

An hon. Member:
members?

You want three

Mr. Orlikow: As I read the clause as it is
now drafted it says that the Committee shall
consist of five members, not more than three
shall be employees but it could be less than
three, too. We are proposing that three of
them should be members of the public
service.

Indian Affairs and Northern Development

May 9, 1969

[Interpretation]

Nous sommes en train d’étudier l’article 1
du projet de loi S-29.

Les témoins de ce matin sont M. Maurice
Ollivier, conseiller parlementaire; du minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, M. A. D. Hunt, directeur, Direction de
Texpansion économique du Nord, et M. H.
Woodward, chef, de la Division du pétrole et
du gaz, Direction du développement. Nous
avons aussi M. Trudeau, agent de liaison du
personnel dans l’administration, de la Direc-
tion du développement (expansion économi-
que). Nous avons posé certaines questions a
Tindustrie sur I’emploi des Esquimaux et des
Indiens dans ces entreprises au cours de la
derniére réunion, et c’est pourquoi M. Tru-
deau est ici.

A la derniére réunion, pour ceux des dépu-
tés qui n’étaient pas présents, tous les articles
du projet de Loi ont été adoptés, a I’exception
des articles 1, 4, 5, 6 et 13. Nous allons main-
tenant étudier I’article 4.

L’article 4 concerne l’établissement d’un
comité du pétrole et du gaz.

Le présideni: Y a-t-il des amendements
proposés a larticle 4?

M. Orlikow: Monsieur le président, mon
collégue, M. Thomson a di s’absenter a cause
de la gréve. Il avait rédigé un projet d’amen-
dement qu’il a débattu ici je crois. Je vou-
drais proposer que le paragraphe I de ’article
4 soit amendé en rayant les mots «not more
than» aprés les mots «five memberss.

Le président: Alors, on supprimerait les
mots «not more than», pas plus de, ces trois
mots seraient supprimés.

M. Orlikow: Oui. Autrement dit, monsieur
le président, ce qu’il propose c’est qu’il y ait
un comité du pétrole et du gaz composé de 5
membres, et 3 d’entre eux seraient des
employés de la Fonction publique, mais pas
moins dans les deux cas.

Une voix: Vous voulez trois membres.

M. Orlikow: L’article, tel que je l’ai lu dans
sa forme présente, dit que le Comité com-
prendra cing membres; pas plus que trois
d’entre eux seront des employés mais leur
nombre pourrait étre inférieur a trois. Nous
proposons que trois de ces personnes
devraient appartenir a la Fonction publique.
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[Texte]

An hon. Member: What is the advantage of
that?

Mr. Orlikow: Well, this is a committee
representing the government and the depart-
ment and we would like to have government
represented. I am sure that the industry has
other ways of making its views known to the
government and to the department without
having representatives on any committee.

The Chairman: I am informed by the Par-
liamentary Counsel that this amendment is in
order.

Dr. P. M. Ollivier (Parliamentary Counsel):
It does not change the number of employees.
It does not cost any more and it might cost
less, I would imagine.

The Chairman: Do any other members of
the Committee have comments on this
amendment? I will ask for a comment on the
amendment, if it is acceptable to the commit-
tee, from our witness from the Department,
Mr. Hunt. Do you have any objections to this
amendment, Mr. Hunt?

Mr. A. D. Hunt (Director, Northern Eco-
nomic Development Branch (Economic Devel-
opment), Depariment of Indian Affairs and
Northern Development): No, Mr. Chairman.
The original phrasing, “not more than three
members”, was, I think, put in following our

e 1005

discussions with the industry because indus-
try had pointed out that there might be occa-
sions when it would seem practicable because
of particular talents available or otherwise
that three members, shall we say, from the
public, which might, of course, be the indus-
try, would be preferable and two from the
bublic service. However, I think if it is
thought preferable to specify by the Commit-
tee that there should be three members from
the public service and never less, that would
be acceptable.

The Chairman: Thank you Mr. Hunt. Are
there any comments from the Committee?
Could you forward a copy in writing to the
Chair, Mr. Orlikow?

Mr., Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr.
Chairman, I just want to make one short
comment here. I do not think I will vote for
the amendment. I think the flexibility that
the present phrasing gives is very good; it
has a lot of merit. I think it gives the Gover-
nor in Council some flexibility in perhaps get-
ting talent that is not in the public service. I
think if we went along with the proposed

Affaires indiennes et développement du Nord canadien
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[Interprétation]
Une voix: Quel en est 'avantage?

M. Orlikow: Bien, c'est un comité qui
représente le gouvernement et le ministére et
nous voudrions que le gouvernement y soit
représenté. Je suis certain que lindustrie a
d’autres fagons de faire connaitre ses vues au
gouvernement et au ministére sans que ses
représentants n’aient a faire partie d’aucun
comité.

Le président: Le légiste et conseiller parle-
mentaire m’informe que cet amendement est
dans les regles.

M. P. M. Olivier (conseiller parlementaire):
Cela ne change pas le nombre des employés.
Le colGt n’est pas plus é€levé et il sera peut-
étre moindre, & mon sens.

Le président: Est-ce que d’autres membres
du Comité ont des commentaires a faire au
sujet de cet amendement? Je vais demander
au témoin du ministére, M. Hunt, de faire des
commentaires sur cet amendement, si les
députés le permettent. Avez-vous des objec-
tions a cet amendement monsieur Hunt?

M. A. O. Hunt (direcieur, Direction de l'ex-
pansion économique du nord, minisiére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Non
monsieur le président. L’énoncé original, «pas
plus de trois membres» avait été inséré, je
crois, aprés nos délibérations avec l'industrie

vu que ses membres nous avaient signalé
qu’il pourrait se présenter des cas ou cette
disposition s’avérerait utile en raison des
compétences disponibles ou par ailleurs que
trois membres choisis dans le public, disons,
lesquels naturellement pourraient appartenir
a lindustrie, seraient préférables, ainsi que
deux membres de la Fonction publique. Je
crois cependant que si le Comité juge préfé-
rable de spécifier qu’il devrait y avoir trois
membres de la Fonction publique et jamais
moins, la chose serait acceptable.

Le président: Merci, monsieur Hunt. Est-ce
que les membres du Comité ont des commen-
taires? Voulez-vous donner une copie écrite
au président, monsieur Orlikow?

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je vous-
drais faire un court commentaire ici. Je ne
crois pas que je voterai en faveur de ’amen-
dement. Je pense que la souplesse du texte
actuel est excellente. Je pense que le gouver-
neur en conseil a une certaine latitude et cela
nous permettrait d’obtenir des compétences
qui ne se trouvent pas dans la Fonction publi-
que. Je crois que si nous approuvions I’amen-
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[Text]

amendment it would tie the Governor in
Council down just a little too tightly. For
instance, someone might retire from industry
or say, from the National Energy Board, as
Mr. Orange just mentioned, and I think per-
haps these people could make real contribu-
tions. However, if we went along with the
proposed amendment and tied the Governor
in Council down to three people who are in
the public service I do not think this would
be a good thing.

The Chairman: Thank you, Mr. Marchand.
Are there any other comments from the
members of the Committee?

Mr. O’Connell: Mr. Chairman, I am
inclined to agree always with the view that
flexibility in the appointment procedure is
much to be desired as conditions change and
opportunities for appointments change. I
think, in fact, I would prefer to see, “at least
three of whom shall be members of the public
service, is preferable to “only three of whom
shall be”.

The fixed number, I think, is always a haz-
ard that you face and I agree with Mr. Mar-
chand on that.

I am rather divided in my view because I
would prefer the higher number that then
lower number from the public service, yet I
think overriding that would be in my mind,
the desirability of maintaining flexibility
here. Perhaps when other amendments are
being proposed with respect to the appoint-
ment procedure we will see that principle at
work, certainly in Clause 5 (1) it is going to
be proposed too.

The Chairman: Are there any further
comments from the members of the Commit-
tee? If not, I will read the amendment by Mr.
David Orlikow:

that subclause (1), of Clause 4 be amend-
ed by deleting the words, “not more
than” after the words “five members”.

Amendment negatived.
Clause 4(1) agreed to.

Mr. Orlikow: I have an amendment to
Clause 4 (2), Mr. Chairman. I move:

that subclause (2), of Clause 4 be amend-

ed by deleting the word “member” and

substituting therefor “one of the three
members in the public service”.
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That is in line 28. The purpose of that, Mr.
Chairman, of course, is to ensure that the
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dement proposé cela limiterait le gouverneur
en conseil & un cadre un peu trop restreint.
Par exemple quelqu’un pourrait se retirer de
I’industrie ou, disons, du Conseil national de
I’énergie, comme M. Orange vient de le men-
tionner, et peut-étre que ces gens-la pour-
raient apporter une excellente contribution.
Toutefois, si nous approuvions cet amende-
ment restreignant le gouverneur en conseil au
choix de trois membres de la Fonction publi-
que, je ne crois pas que ce serait une bonne
chose.

Le présideni: Merci monsieur Marchand.
Est-ce que les autres membres du Comité ont
des observations a faire?

M. O’Connell: Monsieur le président, je suis
toujours porté a croire que la souplesse est
une chose treés souhaitable dans les méthodes
de nomination vu que les conditions changent
et que les occasions d’emploi changent aussi.
Je crois, en fait, que j’aimerais mieux voir:
«Trois d’entre eux au moins seront des mem-
bres de la Fonction publique» que: <«seule-
ment trois d’entre eux seront>. Un nombre
fixe présente toujours un danger et je suis
d’accord avec M. Marchand sur ce point.

Naturellement, j’ai des opinions mitigées
parce que je préférerais que le grand nombre
piutdét que le petit nombre appartienne a la
Fonction publique; mais, ce qui serait plus
important encore, & mon avis, ce serait de
conserver une certaine souplesse. Il se peut
que lorsque d’autres amendements seront pro-
posés en ce qui a trait au mode de nomina-
tion, on pourra voir ce principe en applica-
tion; il est certain qu’il sera également
proposé au paragraphe (1) de larticle 14.

Le présideni: Les membres du Comité ont-
ils d’autres commentaires a ajouter? Sinon, je
vais lire 'amendement présenté par M. David
Orlikow:

que le paragraphe (1) de l’article 4 soit
modifié, par la suppression des mots «pas
plus de» aprés les mots «cing membres».

L’amendement est rejeté.

Le paragraphe (1) de
approuvé.

Darticle 4 est

M. Orlikow: Monsieur le président, j’ai un
amendement, paragraphe (2) de larticle 4. Je
propose que le paragraphe (2) de l’article 4
soit amendé en retranchant le mot «<membre»
en le remplacant par: «un des trois membres
appartenant a la Fonction publiques. C’est a

la ligne 28. La raison de cela, Monsieur le
président, c’est naturellement de s’assurer
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Chairman of the Committee shall be one of
the members from the public service.

The Chairman: I will read to members of
the Committee the amendment proposed by
Mr. Orlikow again:

That subclause (2), of Clause 4 be amend-
ed by deleting the word “member” and
sustituting therefor “one of the three
members in the public service”.

Simply for the benefit of the Committee, I
will read the subsection as amended:

(2) The members of the Committee
shall be appointed by the Governor in
Council to hold office for a term of three
years, and one of the three members in
the Public Service shall be designated as
chairman for such term as may be fixed
by the Governor in Council.

Have any members of the Committee any
comments?

Mr. Dinsdale: Yes, Mr. Chairman. Looking
at the import of the amendment it is my
immediate response that it would be much
better to leave the subclause as it is at the
moment. The members of the committee
could then appoint the one whom they feel is
best qualified carry out this important
function.

I say this because there is a strong feeling
in the North that the hand of bureaucracy is
heavy. It might well be that someone from
the Public Service is the most qualified, but I
think it would be much better to Iet the
members of the committee make that desig-
nation rather than to prescribe it in the for-
mal terms of the legislation.

During the discussions of the past two days
I think it has been demonstrated to members
of the Committee that the industry has
worked very closely with the government,
and vice versa, in drawing up a set of regula-
tions for the production and the conservation
of oil and gas in the Yukon and the North-
west Territories.

It has been my experience that this has
been a very happy relationship over the
years. It is the industry, as a matter of fact,
that has always pushed the government, if I
may use an air force term, to “get cracking”
in the North and to develop the oil and gas
resources that we know are there in
abundance.

Therefore, in the interests of continuing
this happy relationship,—there has been a
very cordial rapport established between the
two groups—I think we should leave it in its
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que le président du Comité soit I'un des mem-
bres appartenant a la Fonction publique.

Le président: Je vais lire encore une fois
aux membres du Comité I’amendement pro-
posé par M. Orlikow:

que le paragraphe 2 de Darticle 4 soit
modifié par la suppression du mot
«<membre» auquel on substituera <l'un des
trois membres appartenant a la Fonction
publiques.

A lintention des membres du Comité, je
vais donner lecture du paragraphe, tel que
modifié:

(2) Les membres du Comité sont nom-
més pour un mandat de trois ans par le
gouverneur en conseil; un des trois
employés de la Fonction publique est
désigné comme président pour la durée
que peut fixer le gouverneur en conseil.

Les membres du Comité ont-ils des com-
mentaires a ajouter?

M. Dinsdale: Oui monsieur le président. Je
regarde I’amendement et ma réaction immé-
diate est qu’il serait de beaucoup préférable
de laisser le paragraphe tel qu’il est. Les
membres du Comité pourraient nommer qui-
conque, d’aprés eux, sera le mieux qualifié
pour exercer ces fonctions importantes.

Je le dis parce que, dans le Nord, on trouve
que 132 méme la bureaucratie est tres lourde.
I1 est possible que quelqu’un de la Fonction
publique soit mieux qualifié. Toutefois, je
pense qu’il serait préférable de laisser les
membres du Comité prendre la décision, au
lieu de désigner par voie législative qui sera
le président.

Au cours des discussions des deux derniers
jours, je pense que les membres du Comité
ont clairement vu que lindustrie travaillait
en rapport trés étroit avec le gouvernement,
et réciproquement, et en élaborant ce systéme
de réglements pour la production et la conser-
vation du pétrole et du gaz dans le Yukon et
les Territoires du Nord-Ouest.

J’ai appris que ces rapports ont toujours
été excellents. En fait, c’est I'industrie qui a
toujours poussé le gouvernement, si on peut
me permettre d’utiliser un terme d’aviation, a
«décoller» dans le Nord, et a mettre en valeur
les ressources de pétrole et de gaz que nous
avons 1a-bas en abondance. Afin que ces rela-
tions restent des plus heureuses, et que des
rapports cordiaux existent entre les deux
groupes, je crois que nous ne devrions pas y
toucher et permettre aux membres désignés
du Comité, de décider de la personne qui est
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original form and allow the designated
members of the committee to decide who is
the man best qualified to chair their
proceedings.

Mr. Orange: Mr. Chairman, as the sub-
clause now reads it states:

..one. . .shall be designated as chairman
for such term as may be fixed by the
Governor in Council.

Who is to designate the member as chairman.

Dr. Ollivier: It is my understanding that it
would be the Governor in Counecil. If you are
suggesting that he is chosen by the commit-
tee, I do not think he is. I think the Governor
in Council appoints the members and desig-
nates them. At least, that is my reading of it.

Mr. Orange: This is your interpretation, Dr.
Ollivier, is it?

e 1015

Mr. Cullen: Mr. Chairman, that would also
be my interpretation. If the intention was
that the committee members would choose
the chairman the word “elect” would have
been used. It is certainly ambiguous as it is
now, but my feeling is that if he were desig-
nated it would be more or less a government
appointment, whereas if he were elected it
would be by the members. I agree with what
Mr. Dinsdale says. Frankly, I prefer that
approach, because I think a committee should
have the right to decide who is going to be
chairman at its deliberations.

Mr. Yewchuk: It might also be interpreted
as the chairman having to be designated by
the other members of the committee.

Mr., Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr.
Chairman, perhaps I could ask the witness to
clarify whether it was the intent that he
should be designated by the Governor in
Council?

Dr. Ollivier: That would be my interpreta-
tion, because the only person who is men-
tioned as making the appointment, and fixing
the term for which it will last is the Governor
in Council. Of course, you could imagine his
being designated by his colleagues on the
committee, but it is not clear. That is as I
read it.

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): It is
a matter of interpretation, and it is am-
biguous. May I ask Mr. Hunt?

The Chairman: Mr. Hunt?
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la plus compétente pour présider les
délibérations.

M. Orange: Monsieur le président, dans le
moment, le texte dit:

..I'un deux est désigné comme président
pour la durée que peut fixer le gouver-
neur en conseil.

Qui doit désigner le président?

M. Ollivier: Si j’ai bien compris, ce serait
le Gouverneur en conseil. Si vous voulez dire
qu’il est choisi par le Comité, je ne crois pas.
Je crois que c’est le Gouverneur en conseil
qui nomme les membres et les désigne. C’est
du moins ma facon de penser.

M. Orange: C’est ainsi que vous voyez les
choses, monsieur Ollivier?

M. Cullen: Monsieur le président, c’est
aussi ce que je pense. Si on avait voulu que
ce soit les membres du Comité qui choisissent
le président le terme «choisir> aurait été
utilisé. C’est certainement ambigu dans le
moment.

Lorsque quelqu’un est désigné je crois que
c’est le gouvernement qui le nomme. Autre-
ment s’il était nommé il serait clair que ce
serait par les membres. Je suis d’accord avec
M. Dinsdale. Je partage tout & fait son point
de vue, parce que je pense que le Comité
devrait avoir le droit de décider qui va siéger
comme président, lors des délibérations.

M. Yewchuk: On peut aussi linterpréter
ainsi: le président doit étre désigné par les
autres membres du Comité.

M, Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon-
sieur le président, le témoin pourrait peut-
étre nous préciser ce point. Devrait-il étre
nommé par le gouverneur en conseil?

M. Ollivier: Ce serait ma facon de penser
car la seule personne mentionnée pour faire
les nominations et fixer les conditions ainsi
que la durée du mandat est le gouverneur en
conseil. Bien sfr, les membres peuvent étre
nommés par leurs collégues du Comité, mais
a mon avis ce n’est pas clair.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): C’est
une question d’interprétation mais c’est assez
obscur. Puis-je demander & M. Hunt. ..

Le président: Monsieur Hunt?
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Mr. Huni: Frankly, I would have to agree.
I think it is a little ambiguous now that it is
drawn to our attention. I think the intent
when the Department of Justice was drafting
it was that the chairman should be designated
by the Governor in Council.

Dr. Ollivier: If he is designated by the
Committee he is to a certain extent being
designated by himself.

Mr. Orange: Mr. Chairman, if what Mr.
Hunt says is the intention of the legislation
perhaps we should take a look at subclause
(2) in two ways: one, to clarify this particular
aspect, and the other to take into account the
proposed amendment.

The Chairman: That is why we are here. I
think it is a good idea, Mr. Orange.

Dr. Ollivier: If you want it done by the
committee, it is easy. You just have to add “by
the Committee” after the word ‘“designated”.

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Or
“elected by the Committee.”

Dr. Ollivier: The fact that he is designated
is the reason for my thinking that it is the
Governor in Council. Because if the commit-
tee chooses him they select him; they vote
him into power, as chairman.

Mr. Huni: Mr. Chairman, perhaps I might
amplify it a little further. When I said that it
was my impression that it was the intent that
the chairman should be designated by the
Governor in Council, I think it was felt, from
experience with the Alberta Oil and Gas Con-
servation board, in particular, or perhaps
with the National Energy Board, that the gen-
eral focus is on the chairman and that from
the public’s point of view, and perhaps
that of the industry, the chairman is in many
respects the key figure. Therefore, it was felt
that it might be preferable for the Governor
in Council to have the opportunity to select
who this key figure should be. And, as Mr.
Dinsdale has suggested, there might at one
time be a preference for selecting the key
figure on the committee from northern
residents, or, at another time, for selecting
the key figure from somewhere else. That is
now my recollection of what led to this clause.

The Chairman: It would seem to me, gen-
tlemen, that clarification of this point is
necessary before we can discuss Mr. Orli-
kow’s amendment. In effect, Mr. Orlikow’s
amendment would not be necessary if the
chairman is designated by the Governor in
Council.
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M. Huni: En effet, je reconnais que c’est un
peu ambigu. Je pense que lorsque le Bill a été
rédigé par le ministére de la Justice on a
songé a ce que le président soit nommé par le
gouverneur en conseil.

M. Ollivier: S’il est nommé par le Comité il
est en fait nommé par lui-méme dans une
certaine mesure.

M. Orange: Monsieur le président, je me
demande si, comme M. Hunt le dit, nous ne
devrions pas considérer le paragraphe (2) de
deux facons. Premiérement, éclaircir ce point
en particulier, deuxiémement, tenir compte
de ’'amendement proposé.

Le président: Je pense que c’est une bonne
idée, monsieur Orange. Nous sommes ici pour
cela.

M. Ollivier: C’est facile, aprés le mot
«nommé» il n’y a qu’a ajouter les mots «pour
le Comités».

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ou, <élu
par le Comité».

M. Ollivier: Je pense que si 'on parle de
nomination, il s’agit du gouverneur en conseil.
Si le Comité le choisit, c’est le Comité qui
1’élit et le nomme président, aux voix.

M. Hunt: Monsieur le président, je pourrais
peut-étre ajouter autre chose. Lorsque j’ai dit
que le président devait étre nommé par le
gouverneur en conseil, on a cru que je voulais
insister sur I’importance attachée par 1’Office
de conservation du gaz et du pétrole de ’Al-
berta, et peut-étre par 1’Office national de
I’énergie, au choix du président. A bien des
égards, du point de vue de l'industrie et pour
le public, c’est le président qui est le person-
nage clé. On a pensé qu’il serait préférable
que le gouverneur en conseil puisse choisir ce
personnage clé, et comme M. Dinsdale I'a dit,
ce serait préférable de choisir ce personnage
clé parmi les résidents du Nord. Une autre
fois, il sera peut-étre mieux de le choisir ail-
leurs. C’est done, & mon avis, ce qui nous a
amenés a rédiger cet article.

Le président: Il serait nécessaire, selon
moi, d’étudier ce point avant qu’on discute
Tamendement de M. Orlikow. Dans ce cas,
son amendement ne sera pas nécessaire si le
président est nommé par le gouverneur en
conseil.
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Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I do not agree
with that at all.

I want to deal with the point Mr. Dinsdale
made. I am not saying this to be in any sense
hostile to the industry, but surely we know
enough now, Mr. Chairman, to know that the
interests of industry, whether it be in the
matter of production, or the distribution of
quotas, or in the matter of pollution—pollu-
tion is a good example right now in light of
what is happening in Newfoundland—are not
necessarily the interests of the general public.

In this Act we are setting up a committee
which will have a great deal of influence, will
be expressing its views on the most important
matters which affect the whole north country,
and it seems to me that we ought as a matter
of public policy to say that the chairman of
this very important committee shall be a pub-
lic servant whose first interest and first con-
cern shall be the public as a whole.

I am not being critical of the industry. If I
were an officer of industry or of a particular
company, my first concern would be the max-
imizing of the profit of that company. It does
not mean that they are not interested in these
other questions but we have had enough
experience in the past with oil, gas, lumber
and paper to know that this is a fact. It seems
to me that as a matter of public policy a
committee such as this, which will be dealing
with the most vital problems, should be
chaired by a public servant.

Dr. Ollivier: Mr. Chairman, may I add a
word. To confirm the opinion I gave, that the
appointment is made by the Governor in
Council, may I read subclause (3) which says
that:

(3) A retiring chairman or retiring
member may be re-appointed to the
Committee in the same or other capacity.

It follows then that the chairman can be re-
appointed. The appointments are made by the
Governor in Council—he is the one who made
the appointment in the first place. We should
be logical between subclause (2) and sub-
clause (3).

The Chairman: Mr. Deakon.

Mr. Deakon: Mr. Chairman, I do not want
to belabour the point but I was just going to
enunciate further what the Doctor has men-
tioned here. I do not really see any ambiguity
here at all because in subclause 2 of that
particular section every reference to appoint-
ments made is to the Governor in Council.
You will notice, if you read it in its entirety,
that the committee members are set up by
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