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ORDERS OF REFERENCE

Thursday, March 13, 1986

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on External Affairs and International
Trade:

Members
Axworthy Leblanc
Corbett Lesick
Friesen Ravis
Gray (Windsor West) Reimer
Jewett Winegard—(11)
Langdon
ATTEST

Thursday, February 27, 1986

ORDERED,—That External Affairs Votes 1, 5alOSETS,
20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, 55 60 and 65 for the fiscal year
ending March 31, 1987, be referred to the Standing Commit-
tee on External Affairs and International Trade.

ATTEST

ORDRES DE RENVOI
Le jeudi 13 mars 1986

IL EST O{QDONNE,—Que le Comité permanent des
affaires étrangéres et du commerce extérieur soit composé des
députés dont les noms suivent:

Membres
Axworthy Leblanc
Corbett Lesick
Friesen Ravis
Gray (Windsor West) Reimer
Jewett Winegard—(11)
Langdon
ATTESTE

Le jeudi 27 février 1986

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, 20, 25,
30, 35, 40, L45, L50, 55 60 et 65, Affaires extérieures, pour
’exercice financier se terminant le 31 mars 1987, soient
déférés au Comité permanent des affaires étrangeres et du
commerce extérieur.

ATTESTE

pour Le Greffier de la Chambre des communes

MICHAEL B. KIRBY

for The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

WEDNESDAY, MARCH 19, 1986 LE MERCREDI 19 MARS 1986

(1) (1)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 6:08 o’clock p.m., this day, for the purpose
of organization.

Members of the Committee present: Lloyd Axworthy,
Benno Friesen, Steven Langdon, Nic Leblanc, Bill Lesick, Don
Ravis, John Reimer, Willian Winegard.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

John Reimer, seconded by Don Ravis, moved,—That
William Winegard do take the Chair of the Committee as
Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

John Reimer moved, seconded by Benno Friesen,—That Nic
Leblanc be elected Vice-Chairman of this Committee.

Steven Langdon moved, seconded by Lloyd Axworthy,—
That Pauline Jewett be elected Vice-Chairman of this
Committee.

The question being put on the first motion, it was carried.

On motion of Don Ravis, it was agreed,—That the Chair-
man, the Vice-Chairman and one representative from each
political party (1 Progressive Conservative, 1 Liberal and 1
New Democrat) do compose the Sub-committee on Agenda
and Procedure.

On motion of Benno Friesen, it was agreed,—That the
Chairman be authorized to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not
present, provided that at least four (4) Members are present
including the Chairman and/or Vice-Chairman or their
designate.

On motion of Don Ravis, it was agreed,—That the Commit-
tee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

At 6:34 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

MONDAY, APRIL 14, 1986
(2
The Standing Committee on External Affairs and Interna-

tional Trade met in camera at 6:12 o'clock p.m., this day, the
Chairman, William Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Lloyd Axworthy, Bob
Corbett, Pauline Jewett, Nic Leblanc, Bill Lesick, John
Reimer, William Winegard.

Witnesses: From Treasury Board: Michael Francino,
Assistant Secretary, External Affairs, Defence, Science,
Environment and Culture Division; W.J. (Bill) Crandall,
Director, Estimates Division; Brent Di Bartolo, Associate
Group Chief, Estimates Division.

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce extérieur tient, aujourd’hui 4 18 h 08, sa séance

d’organisation.

Membres du Comité présents: Lloyd Axworthy, Benno
Friesen, Steven Langdon, Nic Leblanc, Bill Lesick, Don Ravis,
John Reimer, William Winegard.

Le greffier du Comité préside 1’élection du président.

John Reimer, appuyé par Don Ravis, propose,—Que
William Winegard occupe le fauteuil en qualité de président
du Comité.

La motion est mise aux voix et adoptée.
Le président occupe le fauteuil.

John Reimer, appuyé par Benno Friesen, propose,—Que
Nic Leblanc soit élu vice-président du présent Comité.

Steven Langdon, appuyé par Lloyd Axworthy, propose,—
Que Pauline Jewett soit élue vice-présidente du présent
Comité.

La premiére motion est mise aux voix et adoptée.

Sur motion de Don Ravis, il est convenu,—Que le Sous-
comité du programme et de la procédure se compose du
président, du vice-président et d’un(e) représentant(e) de
chacun des partis politiques, a savoir un progressiste conserva-
teur, un libéral et un néodémocrate.

Sur motion de Benno Friesen, il est convenu,—Que le
président soit autorisé 4 tenir des réunions pour recevoir des
témoignages et en permettre 'impression en I'absence du
quorum, pourvu qu'au moins quatre (4) membres y partici-
pent, y compris le président, ou le vice-président, ou les deux a
la fois, ou les personnes chargées de les remplacer.

Sur motion de Don Ravis, il est convenu,—Que le Comité
fasse imprimer 1000 exemplaires de ses Proces-verbaux et
témoignages.

A 18 h 34, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE LUNDI 14 AVRIL 1986
(2)

Le Comité permanent des affaires étrangeres et du com-
merce extérieur se réunit 4 huis clos, aujourd’hui a 18 h 12,
sous la présidence de William Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Lloyd Axworthy, Bob
Corbett, Pauline Jewett, Nic Leblanc, Bill Lesick, John
Reimer, William Winegard.

Témoins: Du Conseil du Trésor: Michael Francino,
secrétaire adjoint, Division des affaires extérieures, de la
défense, des sciences et de I’environnement et de la culture;
W.J. (Bill) Crandall, directeur, Division des prévisions
budgétaires; Brent Di Bartolo, chef de groupe, Division des
prévisions budgétaires.
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The Chairman presented the FIRST REPORT of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Sub-committee met on Monday, March 24, 1986 to
consider matters related to the work of the Committee and
agreed to recommend:

A—Main Estimates 1986-87
1. That the Committee begin consideration of the Main

Estimate 1986-87, with a particular focus on the Public
Affairs Function, as soon as practicable in April.

2. That the Honourable Joe Clark, Secretary of State for
External Affairs be invited to appear before the Com-
mittee on Wednesday, April 30 at 6:00 p.m. and that the
Honourable James Kelleher, Minister for International
Trade be invited to appear on Wednesday, April 16 at
6:00 p.m. or Thursday, May 1 at 6:00 p.m.

3. That the Committee agree to retain the services of ?he
Parliamentary Centre for Foreign Affairs and Foreign
Trade specifically Messrs. Roger Hill, Daniel Bon and
Gregory Wirick for the period April 1, 1986 to May 30,
1986 and that the terms of the contract be negotiated by
the Chairman.

4. That the Chairman be authorized to supervise and
monitor the preparation of background materials,
briefing papers etc. for the Committee by the research
staff.

5. That the Chairman be authorized to direct the Clerk to
invite the appropriate witnesses and that a schedule qf
meetings be circulated to all members as soon as it 1s
established.

B—Order in Council appointments

1. That the following guidelines for considering Order in
Council appointments made pursuant to S.0. 103(1) and
referred to the Standing Committee on External Affairs
and International Trade pursuant to S.0. 67(5) be
implemented:

i) the list of routine appointments such as Vice-
Consul,Consul, etc. are to be circulated to all members

of the Committee

if) appointees/nominees to Boards of Governors i.c.
IDRC, international financial institutions, etc. will be
requested to submit a curriculum vitae

iii) senior public service appointees such as the Under-
Secretary of State, Associate Under-Secretaries, Hea‘cls
of Mission may be called to appear before the Commit-
tee

C—Official Development Assistance (ODA) Study
1. That the Standing Committee on External Affairs and

International Trade undertake an in-depth rcvic?vy of
Canada’s development assistance programs and policies.

2. That the Committee request the services qf Gerry
Schmitz from the Research Branch of the Library of

Le président présente le PREMIER RAPPORT du Sous-
comité du programme et de la procédure, libellé en ces termes:

Votre Sous-comité s’est réuni le lundi 24 mars 1986 pour
examiner des questions reliées aux travaux du Comité et a
convenu de recommander:

A—Budget des dépenses principal de 1986-1987

1. Que le Comité entreprenne le plus tot possible en avril
I'’examen du Budget des dépenses principal de 1986-1987
et s’intéresse tout particulirement a la fonction des
affaires publiques.

2. Que I’honorable Joe Clark, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, soit invité & comparaitre devant le Comité le
mercredi 30 avril a 18 heures, et que I’honorable James
Kelleher, ministre du Commerce extérieur, soit invité a
comparaitre le mercredi 16 avril 4 18 heures ou le jeudi
1 mai 4 18 heures.

3. Que le Comité accepte de retenir les services du Centre
parlementaire pour les affaires étrangéres et le com-
merce extérieur, plus particulierement ceux de MM.
Roger Hill, Daniel Bon et Gregory Wirick, pour la
période commengant le 1 avril 1986 et se terminant le 30
mai 1986, et que les modalités du contrat soient négo-
ciées par le Président.

4. Que le Président soit autorisé a superviser la préparation
par le personnel de recherche des documents de réfé-
rence, d’information, etc. a Iintention des membres du
Comité.

5. Que le Président soit autorisé 4 demander au greffier
d’inviter des témoins & comparaitre, et qu’un calendrier
des séances soit distribué dans les meilleurs délais 4 tous
les membres du Comité.

B—Nominations par décret

1. Que soient mises en oeuvre les lignes directrices suivantes
relatives 4 'examen des nominations par décret faites
conformément a [larticle 103(1) du réglement et
renvoyées au Comité permanent des affaires étrangéres
et du commerce extérieur conformément a I'article 67(5)
du Réglement:

i) la liste des nominations courantes comme celles de
vice-consul, de consul, etc. doit étre distribuée i tous les
membres du Comité,

if) les personnes nommées au sein de conseils de
gouverneurs (par exemple le CRDI), d’institutions
financiéres internationales, etc. devront présenter un
curriculum vitae,

iii) les titulaires de postes de hauts fonctionnaires comme
le sous-secrétaire d’Etat, les sous-secrétaires d’Etat
adjoints et les chefs de mission pourront étre invités &
comparaitre devant le Comité.

C—Etude de I'aide publique au développement (APD)

1. Que le Comité permanent des affaires étrangeres et du
commerce exterieur entreprenne une étude approfondie

des programmes et des mesures d’aide publi
développement du Canada. L

2. Que le Comité retienne les services de M. Gerry Schmitz
du Service de recherches de la Bibliothéque du Parie:
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Parliament to act as a full-time member of the research
team assembled by the Committee.

3. That the Committee authorize the Chairman to enter into
negotiations with the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade with a view to retaining their
services and specifically those of Mr. Bob Miller, for the
period April 1, 1986 to March 31, 1987.

4. That the designated staff be requested to prepare a draft
workplan for this study, under the direction of the
Chairman, for review by the Committee.

5. That the Chairman be empowered to prepare a budget for
the ODA study and the Committee’s on-going work for
the fiscal year 1986-87 and, that the budget be put
before the Sub-committee on Agenda and Procedure for
approval.

D—General Committee work

1. That the Committee authorize the Chairman to negotiate
with the Parliamentary Centre for Foreign Affairs and
Foreign Trade with a view to retaining the services of
two researchers, for the fiscal year 1986-87, to prepare
background papers, provide analyses of current issues,
recommend witnesses, suggest lines of questioning, etc.

And debate arising on the report;

It was agreed,—That the report be amended by striking
recommendation A-2 and substituting the following therefor:

“That the Honourable Joe Clark, Secretary of State for
External Affairs be invited to appear before the Committee
on Wednesday, May 14, 1986 at 5:00 p.m. and that the
Honourable James Kelleher, Minister for International
Trade be invited to appear on Wednesday, April 30 at 6:00
p-m.”

On motion of Pauline Jewett, it was agreed,—That the
FIRST REPORT of the Sub-Committee on Agenda and
Procedure, as amended, be concurred in:

The Chairman presented a draft Timetable and Workplan
for the Official Development Assistance (ODA) study.

And debate arising thereon;

On motion of Bob Corbett, seconded by John Reimer, it was
agreed,—That the Timetable and Workplan for the ODA
study be adopted as circulated.

The Chairman presented a draft Schedule of Committee
meetings for the months of April and May.

On motion of John Reimer, seconded by Bob Corbett, it was
agreed,—That the Schedule of Committee meetings for the
months of April and May, as circulated, be adopted.

Pursuant to Standing Orders 92(4)(a) and 97(2), the
Committee began consideration of a draft budget for the
period April 1, 1986 to March 31, 1987.

On motion of Nic Leblanc, seconded by Bob Corbett, it was
agreed,—That, pursuant to Standing Orders 92(4)(a) and
97(2), the Committee approve the budget of $812,241.

ment, comme membre a temps plein de I’équipe de
recherche constituée par le Comité.

3. Que le Comité autorise le Président a entreprendre des
négociations avec le Centre parlementaire pour les
affaires étrangéres et le commerce extérieur pour obtenir
les services de M. Bob Miller pour la période commen-
cant le 1 avril 1986 et se terminant le 31 mars 1987.

4. Que le personnel désigné soumette au Comité un projet de
plan de travail pour cette étude, sous la direction du
Président.

5. Que le Président soit habilité a préparer un budget pour
I'étude de ’APD et les travaux courants du Comité pour
'exercice financier 1986-1987, et que le budget soit
soumis a I’approbation du Sous-comité du programme et
de la procédure.

D—Travaux de nature générale du Comité

1. Que le Comité autorise le Président a entreprendre des
négociations avec le Centre parlementaire pour les
affaires étrangéres et le commerce extérieur afin de
retenir les services, pendant I’exercice financier 1986-
1987, de deux agents de recherches qui prépareront des
documents de référence, fourniront des analyses sur des
questions d’actualité, recommanderont des noms de
témoins, proposeront des questions, etc.

Un débat s’éléve sur le rapport.

Il est convenu,—Que le rapport soit modifi¢ en retranchant
la recommandation A-2 et en y substituant ce qui suit:

«Que I’honorable Joe Clark, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, soit invité 4 comparaitre devant le Comité le
mercredi 14 mai 1986, 4 17 heures, et que I’honorable James
Kelleher, ministre du Commerce extérieur, soit invité a
comparaitre le mercredi 30 avril & 18 heures.»

Sur motion de Pauline Jewett, il est convenu,—Que le
PREMIER RAPPORT du Sous-comité du programme et de
la procédure, sous sa forme modifiée, soit adopté.

Le président présente ’ébauche d’un horaire et d’un plan de
travail en prévision de I'étude de 'APD (Aide publique au
développement).

Un débat s’ensuit.

Sur motion de Bob Corbett, appuyé par John Reimer, il est
convenu,—Que I’horaire et le plan de travail élaborés en
prévision de I’étude de ’APD soient adoptés tels quels.

Le président présente I’ébauche d’un horaire des réunions du
Comité prévues pour avril et mai.

Sur motion de John Reimer, appuyé par Bob Corbett, il est
convenu,—Que I’horaire des réunions du Comité prévues pour
avril et mai soit adopté tel quel.

Conformément aux pouvoirs que lui conférent les articles
92(4)a) et 97(2) du Réglement, le Comité entreprend I’étude
de I'’ébauche d’un budget pour la période allant du 1¢ avril
1986 au 31 mars 1987.

Sur motion de Nic Leblanc, appuyé par Bob Corbett, il est
convenu,—Que, conformément aux pouvoirs que lui conférent
les articles 92(4)a) et 97(2) du Réglement, le Comité approuve
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presented by the Chairman for the period April 1, 1986 to
March 31, 1987; and that the Chairman be instructed to
present the said budget to the Liaison Committee for review
and for approval by the Board of Internal Economy.

Michael Francino made a statement, and with the other
witnesses, answered questions.

At 7:46 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

WEDNESDAY, APRIL 16, 1986
3)

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 6:15 o’clock p.m., this day, the Chairman,
William Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Bob Corbett, Benno
Friesen, Bill Lesick, Willian Winegard.

Acting Members present: David Berger for Donald John-
ston, Ken James for Nic Leblanc, Alex Kindy for John
Reimer.

Other Member present: Sheila Finestone.
In attendance: Roger Hill, Research Advisor.

Witnesses: From the Canadian Conference of the Arts:
Brian Anthony, National Director. From the Association of
Universities and Colleges of Canada: Gail Larose, Director,
International Relations and Scholarship Administration.

The Order of Reference dated Thursday, February 27, 1986
being read as follows:

ORDERED,—That External Affairs Votes 1, 5, 10, L15,
20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, 55, 60 and 65 for the fiscal
year ending March 31, 1987, be referred to the Standing
Committee on External Affairs and International Trade.

The Chairman called Votes 1, 5, 10, L15 and 20 under
External Affairs.

Brian Anthony made a statement and answered questions.
Gail Larose made a statement and answered questions.

At 8:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

le budget de 812,241$ que propose le président pour la période
allant du 1¢ avril 1986 au 31 mars 1987; et que celui-ci regoive
instruction de présenter ledit budget au Comité de liaison pour
qu’il le soumette & I'approbation du Comité d’économie
interne.

Michael Francino fait une déclaration, puis lui-méme et les
autres témoins répondent aux questions.

A 19 h 46, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE MERCREDI 16 AVRIL 1986
3)

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce extérieur se réunit, aujourd’hui a 18 h 15, sous la
présidence de William Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Bob Corbett, Benno Friesen,
Bill Lesick, William Winegard.

Membres suppléants présents: David Berger remplace
Donald Johnston; Ken James remplace Nic Leblanc; Alex
Kindy remplace John Reimer.

Autre député présent: Sheila Finestone.

Aussi présent: Roger Hill, conseiller en matiére de recher-
che.

Témoins: De la Conférence canadienne des arts: Brian
Anthony, directeur général. De / ‘Association des universités et
colleges du Canada: Gail Larose, directrice, Relations
internationales et administration des bourses d’études.

Lecture de 'ordre de renvoi du jeudi 27 février 1986 est

donnée en ces termes:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1§ S IONETSRI0895.
30, 35, 40, L45, 50, 55, 60 et 65, Affaires extérieures,
pour I'exercice financier se terminant le 31 mars 1987,
soient déférés au Comité permanent des affaires étrange-
res et du commerce extérieur.

Le président met en délibération les crédits 1, 5, 10, L15 et
20 inscrits sous la rubrique Affaires extérieures.

Brian Anthony fait une déclaration et répond aux questions.
Gail Larose fait une déclaration et répond aux questions.

A %O_h 05, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Wednesday, March 19, 1986
® 1808

The Clerk of the Committee: Honourable members, a
quorum is present. Pursuant to Standing Orders 90, 91 and 92,
your first item of business is to elect a Chairman and I am
ready to receive motions to that effect.

Mr. Reimer: I would be pleased to move a nomination for
chairmanship of this committee to Doctor Bill Winegard.

Mr. Ravis: I second the motion.

The Clerk: It has been moved by Mr. Reimer, seconded by
Mr. Ravis, that Mr. William Winegard take the Chair. Is it
your pleasure to adopt the said motion?

Motion agreed to

The Clerk: I declare Mr. Winegard duly elected Chairman
of this committee and invite him to take the Chair.

® 1810

The Chairman: Thank you. May I say how pleasantly
surprised I am by this.

An hon. member: Overwhelmed!
The Chairman: Overwhelmed, certainly. And I thank you.

As you came in, you were handed a statement which it has
been suggested that we all read or we could be turfed off the
committee, apparently. I am not going to read it in its entirety,
but I do want to bring it to your attention that under the new
provisional Standing Orders, within five days of this meeting
we must submit to the clerk of the committee . . .

Mr. Axworthy: Is that five working days, Bill?

The Chairman: Five working days, yes—the list of five
members of the House who will act in our place, or could be
called upon to act in our place. That list will be appended to
Votes and Proceedings.

I do not know how you want to do this. I have already
arranged to switch with certain people; that is, for example,
Bob Hicks thought I would be suitable to replace him on
Defence, and since he had already had experience with this
committee in the past, I said fine, I would go switching with
him. Others have made some attempt to have in essence
everybody nominate the same person, so that the Whip’s office
does not have much choice as to whom to call; there are only
two or three people there.

But I leave that to you, and just remind you that Parliamen-
tary Secretaries cannot be members if they are attached to the
departments that are associated with us. If we do not provide
it, apparently we are removed from the committee and the
striking committee will put someone else on. I see we have a
date here of Wednesday, March 26, by which ours are to be in.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le mercredi 19 mars 1986

Le greffier du Comité: Honorables députés, nous avons le
quorum. Conformément aux Réglements 90, 91 et 92, vous
devez tout d’abord élire un président, et j’attends les motions a
cet effet.

M. Reimer: J’ai le plaisir de proposer la candidature de M.
Bill Winegard a la présidence de ce Comité.

M. Ravis: J’appuie la motion.

Le greffier: M. Reimer, appuyé par M. Ravis, propose que
M. William Winegard soit élu président. Est-ce que vous
adoptez la motion?

La motion est adoptée

Le greffier: Je déclare M. Winegard élu président de ce
Comité et je I'invite a assumer la présidence.

Le président: Merci. Je tiens 4 vous dire 4 quel point je suis
agréablement surpris.

Une voix: Abasourdi.
Le président: Abasourdi, exactement. Et je vous remercie.

Quand vous étes arrivés, on vous a remis une déclaration que
nous devons lire absolument, sous peine d’exclusion du Comité.
Je n’ai pas lintention de la lire maintenant, mais je vous
signale tout de méme qu’aux termes du nouveau réglement
provisoire, nous devons soumettre au greffier du Comité dans
les cinq jours . . .

M. Axworthy: Cinq jours ouvrables, Bill?

Le président: Oui, cinq jours ouvrables, la liste de cinq
députés qui nous remplaceront, ou qui pourraient le faire,
éventuellement. Cette liste sera annexée aux procés-verbaux et
témoignages. g

Je ne sais pas comment vous souhaitez procéder. Je me suis
déja mis d’accord avec certaines personnes, avec Bob Hicks,
par exemple, que je pourrais remplacer a la Défense et qui, de
son c6té, pourrait me remplacer ici, puisqu’il a déja siégé a ce
Comité. Nous allons donc faire un échange. Dans certains cas,
plusieurs personnes ont choisi la méme personne, mais cela ne
donne pas beaucoup de choix au bureau du whip quand on a
besoin de quelqu’un; il n’y a que deux ou trois personnes en
tout.

Cela dit, c’est votre responsabilité, et je vous rappelle
simplement que les secrétaires parlementaires qui ont des liens
avec les ministéres dont nous nous occupons ne peuvent étre
choisis. Si nous ne fournissons pas cette liste, nous risquons de
nous faire exclure du Comité, et de nous faire remplacer par
quelqu’un d’autre. Je vois que nous avons une date limite pour
présenter cette liste, le 26 mars, mercredi.
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The rest of it I think will come up as we go through. We
now are allowed to have a little bit to say when we present a
report to the House, at least indicating what the report is
about.

Reviewing Order-in-Council appointments . .. we have some
before us at the present time, and I would like to get a meeting
of the steering committee, which we will come to later, to look
at how we are going to handle the various categories of these.
The ones we have in front of us now I think are very straight-
forward. You may not even want to do anything other than
send them back. But I think we need to have a kind of level of
these we look at.

Mr. Axworthy: Do we have a list of those?

The Chairman: We have a list, which we will table the next
time, yes.

They are all, I might say, vice-counsuls and thing; offshorg,,
every one of them, and therefore have to be Order-in-Council
appointments, as you know.

Mr. Langdon: Mr. Chairman, my understanding of this
approach to review of appointments was that past appoint-
ments would also be subject to review. Is that the case, and has
that been . . .

The Chairman: No, my understanding is it is appointments
from a certain date forward. Otherwise we would be backed up
forever. I do not know the date, but my understanding is that
there was a date and we would go from that date on.

Mr. Friesen: If that were the case, there are a few 1 would
like to put on it.

Mr. Langdon: One in particular.

The Chairman: Yes, I think we could all have an interesting
time with some of these.

Mr. Langdon: 1 seem to recall the Primf: Ministerjs state-
ment when he made it in the House making the point very
explicitly, so that 1 would appreciate it if pqrhaps as chairman
you could check into it and see what constraints . ..

Mr. Axworthy: In fact, I have a lettef on record t'hat the
Prime Minister sent to me committing himself to having Mr.
Riesman appear before the committee. I would be glad to table
the letter, if you like.

The Chairman: With some of the thiqgs in External, there
are something like—you can correct me if [ am wrong——l,SpO
of these a year that go through. That is why I say we are going
to have to get some scheme by which we can move through
most of those very quickly and in a rather perfunctory way.

The liaison committee will meet and will apportion the funds
to the various standing committees. As.soon as we have a
steering committee meeting, wWe would like to bring back to
this committee as soon as we can a proposed l?udget, s0 we can
get ours in. It always pays to g0 tO the till as quickly as
possible.

[Traduction)

Quant au reste, nous y viendrons en temps voulu. Nous
sommes maintenant autorisés a nous exprimer un peu lorsque
nous présentons un rapport a la Chambre, du moins a dire ce
que contient le rapport.

A propos des nominations par décret en conseil . . . Certaines
nous ont déja été soumises, et j'aimerais que le Comité
directeur se réunisse, un peu plus tard, pour décider de la fagon
d’étudier ces diverses catégories. Je sais que celles qui nous ont
été soumises sont trés simples, nous déciderons peut-étre de les
renvoyer tout simplement. Il va falloir que nous décidions dans
quels cas une étude plus approfondie s’impose.

M. Axworthy: Vous en avez une liste?

Le président: Nous avons une liste que nous déposerons la
prochaine fois, oui.

Soit dit en passant, dans tous les cas il s’agit de vice-consuls
et de postes a I'étranger, qui doivent forcément étre dotés par
décret en conseil.

M. Langdon: Monsieur le président, j'avais cru que les
nominations passées seraient également réétudiées. Est-ce que
c’est vrai, et est-ce que . . .

Le président: Non, je crois que c’est 4 partir d’une certaine
date. Sinon, nous n’en viendrions jamais & bout. Je ne connais
pas la date, mais je sais que nous devons réviser les nomina-
tions a partir d’une certaine date.

M. Friesen: Dans ce cas, j'aimerais bien en inscrire quel-
ques-unes.

M. Langdon: Une en particulier.

Le président: Oui, je pense que nous pourrions tous beau-
coup nous amuser dans certains cas.

M. Langdon: Je sais que lorsqu’il en a parlé a la Chambre,
le premier ministre a été trés explicite, jaimerais donc que
vous vous informiez, pour que nous sachions quelles sont les
restrictions . . .

M. Axw‘or.thy: Er} fait, j’ai dans mes dossiers une lettre du
premier ministre qui s’engage a faire comparaitre M. Riesman
devant le Comité. Si vous le voulez, je peux déposer cette
lettre.

Le président: Aux Affaires extérieures, il doit y avoir
quelque chose comme 1,500 nominations par année, et
reprenez-moi si je me trompe; dans ces conditions ... Clest
pour cela que nous devons trouver un systéme pour en expédier
un certain nombre le plus rapidement possible.

Le Comité de liaison va se réunir pour répartir les fonds
entre les différents comités permanents. A la premiére séance
du Comité directeur, nous avons I'intention de préparer le plus
rapidement possible un projet de budget, cela nous permettra
de présenter notre demande. Il vaut toujours mieux se
présenter 4 la caisse le plus vite possible.
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The main estimates are before us of course, and again we
will have a proposal to look at those.

If you agree, let us move along with the other items on our
housekeeping agenda.

First the election of a vice-chairman: I would invite motions
for the election of the vice-chairman for the committee.

Mr. Reimer.
Mr. Reimer: I nominate Nic Leblanc as vice-chairman.

The Chairman: Do we have a seconder?
Mr. Friesen: I will second that.
The Chairman: Further comments?

Mr. Langdon: Mr. Chairman, we are trying to start a
system of bipartisanship in Chairs and under this new
approach we are taking I would like to nominate Pauline
Jewett as vice-chair of the committee.

The Chairman: Do I have a seconder?
Mr. Axworthy: I will second it.
The Chairman: Any further nominations?

Do you wish to go to any form of secret ballot or may I take
it

Mr. Friesen: Just on a technicality, I think it is normal that
if a person has been nominated who is not present there should
be some indication that that person has agreed to the position.
Has this been discussed between the nominator and Ms
Jewett?

Mr. Langdon: It is clearly a problem because the special
joint committee, of which there is a fair overlap of member-
ship, is out of Ottawa this week. I think that explains the
numbers who are here, and I fear that if we checked with
various people we would find that notice had not been received
of the meetings themselves.

The Chairman: Even if we take the nomination, I would like
to move as quickly as we can to a vote.

Are there any other nominations?

The first name in nomination is Mr. Leblanc. Those who
support Mr. Leblanc, may I see your hands, please? Those
who would support Miss Jewett?

It is the pleasure of the committee that we ask Mr. Leblanc
to be our vice-chairman.

Congratulations.
Mr. Leblanc: Merci. Thank you very much.

The Chairman: I would like then to move to the appointment
of the Subcommittee on Agenda and Procedure, more
commonly known as the steering committee. The normal
question is that the chairman, the vice-chairman and—if we do
it the way we did last time—one person from each party
compose the Subcommittee on Agenda and Procedure.

[Translation)

Bien siir, nous sommes saisis des prévisions budgétaires, et
nous allons nous intéresser a cette question.

Si vous le voulez bien, passons au reste de notre ordre du
jour.

Pour commencer, I’élection d’un vice-président: j'attends les
motions pour I’élection du vice-président.

Monsieur Reimer.

M. Reimer: Je propose la candidature de Nic Leblanc 4 la
vice-présidence.

Le président: La motion est appuyée?
M. Friesen: J’appuie la motion.
Le président: D’autres observations?

M. Langdon: Monsieur le président, nous aimerions bien que
les présidences deviennent bipartistes, et dans cet esprit, je
propose la candidature de Pauline Jewett a la vice-présidence
du Comité.

Le président: La motion est-elle appuyée?
M. Axworthy: J’appuie la motion.
Le président: D’autres nominations?

Voulez-vous un scrutin secret, ou bien . . .

M. Friesen: Un détail technique; lorsqu’une personne a été
proposée et qu’elle est absente, est-ce qu’il ne faudrait pas
s’informer d’avance de ses sentiments? Est-ce que le député
qui a proposé Pauline Jewett a eu I’occasion d’en discuter avec
elle?

M. Langdon: Evidemment, c’est un probléme, a4 cause de
I’existence du comité spécial mixte qui est en voyage cette
semaine et dont les membres appartiennent également a ce
Comité. Cela explique que nous soyons si peu nombreux, et je
crains fort que certains n’aient méme pas regu d’avis de
convocation.

Le président: Méme si nous acceptons la nomination, nous
allons devoir voter le plus vite possible.

Y a-t-il d’autres nominations?

M. Leblanc a été nommé tout d’abord; qui est en faveur de
M. Leblanc; veuillez lever la main s’il vous plait? Qui est en
faveur de la candidature de M" Jewett?

Le Comité a le plaisir de demander @ M. Leblanc d’assumer
la vice-présidence.

Félicitations.
M. Leblanc: Thank you. Merci beaucoup.

Le président: Je passe maintenant a4 la nomination des
membres du Sous-comité de I'ordre du jour et de la procédure,
plus communément connu sous le titre de comité directeur.
D’ordinaire, le président, le vice-président et une personne de
chacun des partis constituent le Sous-comité de I'ordre du jour
et de la procédure, c’est du moins ce que nous avons fait la
derniére fois.
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Is that agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: I will have to know whom I go to first. Who
will that be for you, Lloyd?

Mr. Axworthy: You can talk to me first. We do not have
another committee member appointed at this point.

The Chairman: Okay, because I would like to get one on
Monday so we can start rolling.

Mr. Axworthy: Monday will be fine.
The Chairman: Steven, do I go to you or Pauline?

Mr. Langdon: Having nominated her for vice-chairman, I
think I must say that you go to Pauline.

The Chairman: All right, I will go to her then as soon as I
can find her.

Could I have a motion that the chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that at least x members
are present?

Before, when we had 15 members, we could take evidence
when 4 people were present. Now that we have 11 one would
think of dropping that, but what worries me about that is that
to have someone here if you only have 3 members of the
committee present seems to me a little disrespectful. I would
rather keep it at 4, but I am in your hands.

Mr. Friesen: What was the rationale of the 4 before?

® 1820

The Chairman: I do not know. I suspect it was just because
it seemed like a number that you could not go below. But I just
feel uncomfortable at hearing evidence with . . . If we find it is
not workable, we can come back and change it, but I find it
uncomfortable to think that the three of us ... say on the
ODA study we have some significant people here from the
NGOs and we hold a hearing with only three people.

Mr. Friesen: | would move that remain at four.
Mr. Ravis: I second that.

Motion agreed to

The Chairman: Thank you.

Normally we print 1,000 copies . . .

Mr. Langdon: Sorry, Mr. Chairman, with respect to
quorum, I had assumed that you were going on to a motion
which would indicate that at least one of those four would be
from the opposition. Is this not the way that you have operated
traditionally?

[Traduction)
Vous étes d’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Il faut que je sache qui commence: c’est vous,
Lloyd?

M. Axworthy: Vous pouvez venir me voir d’abord. Pour
I'instant, nous n’avons pas encore nommé un autre membre au
Comité.

Le président: D’accord, parce que j’aimerais bien convoquer
une séance lundi, pour que nous puissions commencer i
travailler.

M. Axworthy: Lundi, c’est parfait.
Le président: Steven, est-ce que ce sera vous ou Pauline?

M. Langdon: Puisque j'ai proposé qu’elle soit vice-prési-
dente, je pense que vous devriez le lui demander.

Le président: Trés bien, dés que je la trouverai, je lui en
parlerai.

Il me faut maintenant une motion portant audition et
impression des témoignages en I'absence d’un quorum, a
condition que tant de députés soient présents.

Jusqu’a présent, nous avions 15 députés, et nous entendions
des témoignages en présence de quatre personnes. Nous ne
sommes plus que 11, maintenant, et on pourrait envisager de
réduire ce minimum, mais je trouve que trois personnes
seulement pour entendre des témoins, c’est un peu manquer de
respect. Je préférerais que nous gardions le minimum de
quatre, mais c’est a vous de décider.

M. Friesen: Pourquoi avait-on choisi quatre?

Le président: Je ne le sais pas. J'ai le sentiment qu’on avait
I'impression que c’était un chiffre absolument minimum. Mais
je ne me sentirais pas a l'aise sil fallait que j’entende les
témoins avec... Si nous trouvons que cela ne marche pas,
nous pourrons toujours effectuer un petit retour en arrire
pour changer les choses, mais je me sens mal 4 I'aise 4 I'idée
que trois d’entre nous . .. Disons que pour I’étude sur ’APD
nous aurions ici des gens importants des ONG et que nous

n'aurions que trois personnes pour les écouter pendant la
séance.

M. Friesen: Je propose qu’on laisse ¢a 4 quatre.

M. Ravis: J’appuie.

La motion est adopté

Le président: Merci.

Habituellement nous faisons imprimer 1,000 exemplaires . . .

M. Langdon: Désolé, monsieur le président, mais pour ce qui
est du quorum, je croyais que vous alliez ensuite adopter une
motion portant qu'au moins un de ces quatre serait de
I'Opposition. N’est-ce pas 14 la fagon dont nous avons tradi-
tionnellement fait les choses?
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The Chairman: We did not operate that way all through the
last time, as a matter of fact—and I think you can ask your
colleagues—1I think we were very careful not to take advantage
of that, and never ever when we had what I would regard as a
controversial thing did we proceed without someone present.
But it seemed to me that it is not wise to hold it up because of
your numbers. But we did not do that last time and I do not
believe we ever had a problem.

Mr. Langdon: It is the precedent with each of the other
committees that I have been part of that that has been the
case.

The Chairman: Yes.
Mr. Langdon: I would be . . .

The Chairman: Well, when we are so confined in terms of
numbers, and certainly for what we see coming up, I do not see
an issue that is a divisive one for us. We have estimates, we
have the ODA study. I would hope we would get on to do some
preliminary some background papers in this area, etc.

But I do not like to restrict the committee any more than we
have to. The four, I think, is just a case of being considerate to
our witnesses.

Mr. Axworthy: I am going to have to go. Is there more?

The Chairman: No, I have very little. I have said all I
wanted to say, but I would like to be in touch tomorrow, if I
may, about a steering committee.

Mr. Axworthy: I will be away for the next three days but if
you call my office my Monday is pretty clear so they will
just. ..

The Chairman: Okay, good.

Mr. Langdon: Sorry, if I can come back on this, we do, I
guess, have a change that has taken place in the committee in
that its subject matter now covers two different fields as
opposed to those that existed with SCEAND itself.

The Chairman: Yes, and the one that was always controver-
sial, as you know, and naturally so, was the defence aspect.

Trade may be, but I do not see us in terms of hearings on
trade for some time. We have a very heavy schedule.

Mr. Langdon: Well I guess that is part of what lies behind
my question . . .

The Chairman: Sure.

Mr. Langdon: —that I see us as a committee clearly having
to at least look at what is obviously the most crucial issue in
front of the country in trade at this stage: the free trade
negotiations with the United States.

[Translation]

Le président: Ce n’est pas ainsi que nous nous y sommes pris
la derniére fois, en réalité ... et je crois que vous pouvez le
demander a vos collégues . . . Je crois que nous avons tout fait
pour ne pas prendre avantage de la situation et lorsqu’il
s’agissait d’'une question qui aurait pu préter a controverse,
nous n’avons jamais siégé sans que ne soit présent quelqu’un de
I’Opposition. Mais il me semble qu’il ne serait pas sage
d’adopter une telle motion a cause de votre petit nombre. Nous
ne 'avons pas fait la derniére fois et je ne crois pas que cela
nous ait posé de probléme.

M. Langdon: Pour chacun des autres comités ou j’ai siégé,
C’est le précédent qui a tout de méme été créé.

Le président: Oui.
M. Langdon: Je serais . . .

Le président: Puisque nous avons tellement de problémes
pour ce qui est du nombre de gens, et surtout pour les travaux
que nous prévoyons, je ne Crois pas que cette question puisse
étre un facteur de division pour nous. Il y a le budget des
dépenses, il y a I’étude sur ’APD. J’espére que nous pourrons
méme entamer quelques études préliminaires sur des questions
comme la souveraineté pour commencer a rédiger des docu-
ments de fond dans ce domaine, et ainsi de suite.

Mais je ne veux pas lier les mains du Comité plus qu’il ne le
faut. Il nous faut ce chiffre de quatre méme si ce n’est que par
politesse pour nos témoins.

M. Axworthy: Je dois partir. Y a-t-il autre chose?

Le président: Pas grand-chose. J’ai dit ce que j’avais a dire,
mais j’aimerais vous joindre demain, si c’est possible, concer-
nant une réunion du Comité directeur.

M. Axworthy: Je serai absent pendant les trois prochains
jours, mais si vous téléphonez 4 mon bureau, je suis assez libre
le lundi alors mon personnel . . .

Le président: Bon, parfait.

M. Langdon: Désolé, si je puis revenir en arricre, je crois
bien que le Comité vit un certain changement car nous avons
maintenant deux domaines différents & étudier par opposition
a I'objet de nos études avec ’'ancien CPAECE.

Le président: Oui, et ’aspect qui a toujours prété a contro-
verse, comme vous le savez, et tout naturellement, c’était
’aspect concernant la défense.

Il y a, évidemment, le commerce, mais je ne crois pas qu’il y
ait de séance portant sur ce sujet avant un certain temps.
Notre horaire est plutot chargé.

M. Langdon: C’est en partie ce qu'il y a derriere ma
question . . .

Le président: Allez-y.

M. Langdon: ... Clest quil me semble que le Comité
devrait au moins se pencher sur la question la plus critique a
laquelle fait face le pays 4 I'heure actuelle en matiére de
commerce et il s’agit de nos négociations sur le libre-échange
avec les Etats-Unis.
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I would expect if in fact we do undertake hearings that deal
with that there might conceivably be some controversy
involved.

The Chairman: Sure, and there is no question that sooner or
later we will have to have the hearings.

Mr. Langdon: Yes.

The Chairman: But again, as worked out last time, I believe,
when we were on subjects that various people felt to be critical
to their own position, we had no trouble in finding the
necessary people, and at no time did we lack an opposition
person. In fact, the only time we were, in a sense, even down to
one was the day you were here, as | recall, months and months
and months ago.

Mr. Langdon: I recall it, however, at that particular
occasion coming up as a point of concern.

The Chairman: Well, there was some discu§sion because
there was a little bit of game-playing at that time, and that
was the last time we had any game-playing at all.

Mr. Langdon: It is perhaps because of that that I would
certainly feel more secure with the precedent that I have seen
adopted with respect to these committees elsewhere.

® 1825

Now if you are talking about seven people, I think perhaps it
becomes even more difficult to insist on that, but with eleven,
and with a minimum of four of whom one is an opposition
member, 1 would have thought it would be fairly straightfor-

ward.

The Chairman: I would hope we might try it the way we did
last time. It seemed to me we had as few fetters upon us as

possible and it did work.

Mr. Friesen: The way committees sit in the wintertime, and
with the exigencies of travel and things that can happen with
travel in the wintertime—witness what happened a week ago
yesterday in Ottawa—if we are down to four rpembers and one
of those four has to be an opposition member, it really becomes
critical as to whether or not the committee can function at that
time. Let me put it this way, not to obfuscate, I really think
that if we are into reform, then part of the reform is a sense of
holding the other groups in honour and not using an occasion
of difficulty to do things which we knew in advance the
opposition would be violently opposed to. I think honour plays
a very important role here. I think that would do more for the
substance of reform than hewing by very strict rules.

The Chairman: | would certainly like to try it. Again, if you
find that you think it is not being fair, then re-open it by all
means. We will not know till we sec.

26040—2

[Traduction]

Je crois bien que cela pourrait possiblement préter a
controverse si jamais notre Comité se penchait sur la question.

Le président: Certainement et vous pouvez étre sir que tot
ou tard, nous siégerons pour étudier cette question.

M. Langdon: Oui.

Le président: Encore une fois, comme c’est arrivé la derniére
fois, me semble-t-il, lorsque nous abordons I'étude de sujets
auxquels diverses personnes se sont intéressées de trés prés,
nous n’avons eu aucun probléme a trouver le nombre de gens
qu’il nous fallait et il y a toujours eu un membre de I'Opposi-
tion a la table. A vrai dire, la seule fois ou nous nous sommes
retrouvés avec un seul membre en salle, pour ainsi dire, c’est le
jour ot vous étiez présent, que je me souvienne, il y a des mois
et des mois et des mois de cela.

M. Langdon: Si mes souvenirs sont bons, cela avait causé
certaines inquiétudes a ce moment-la.

Le président: 11 y avait eu un petit débat entourant tout cela
parce qu’on faisait un peu de politicaillerie & I'époque, mais
¢’était la derniére fois qu’on s’était prété a ce genre de jeu.

M. Langdon: C’est peut-étre pour cela méme que je me
sentirais plus sécurisé si I'on adoptait le précédent que j’ai vu
adopter ailleurs concernant ces comités.

S’il y a sept personnes, je crois que ¢a devient encore plus
difficile d’insister la-dessus, mais avec onze et avec un
minimum de quatre dont un est membre de I'Opposition,
j’aurais cru que c’était assez direct.

Le président: J'ose espérer que nous pourrons essayer de
faire les choses comme la derniére fois. Il me semble que nous
n’avions pas vraiment les mains liées et que tout a fonctionné a
merveille.

M. Friesen: Lorsque les comités siégent I’hiver, et tenant
compte des exigences des voyages et de tout ce qui peut se
passer lorsqu’on voyage en hiver, vous n’avez qu'a vous
rappeler ce qui est arrivé il y a une semaine a Ottawa, si nous
en sommes a quatre membres et que l'un deux doit étre
membre d’un parti d’opposition, il devient critique de savoir si
oui ou non le Comité peut alors fonctionner. Je ne veux pas du
tout tergiverser, alors j'aimerais dire tout simplement que
puisque nous sommes en période de réforme parlementaire
une partie de cette réforme c’est tout simplement d’avoir un
certain sens de I’honneur vis-a-vis des autres groupes et de ne
pas profiter des difficultés dans lesquelles ils se trouvent
lorsque nous savons d’avance que 1'Opposition s’éléverait
contre telle ou telle mesure. Je crois que le sens de I’honneur
est trés important, en l'occurrence. Je crois que ce genre
d’esprit fera beaucoup plus avancer la cause de la réforme que
I’adoption de toutes sortes de réglementation.

Le président: Jaimerais certainement en faire I'essai
Encore une fois, si vous trouvez que c’est injuste, soulevez de

nouveau la question, je vous en prie. Nous ne le saurons pas
avant d’en avoir fait I'essai.
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Mr. Langdon: I think that is a fair way to proceed, with the
provison that we can raise it again if we feel it is a concern.

The Chairman: You can always raise it, sure. No question.

Could I have a motion then that the committee print 1000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence?

Mr. Ravis, seconded by Mr. Langdon.
Motion agreed to

The Chairman: I will be in touch then with respect to a
steering committee meeting, but just so everyone will know, let
me mention rather quickly the things I wanted to bring up
with the steering committee: 1. How to handle Order-in-
Council appointments at various levels—and then we would
come back to you with a suggestion; 2. How we might begin to
look at the ODA study. Remember we had it all out, we even
thought of whom we might like to hire and everything else,
and then it went down the drain, but I would like to bring this
to the steering committee so we can come to you with a fairly
concrete proposal and move into that; 3. Main estimates. Now
that we have the ability to have staff specifically for the
committee, I think we would like to look at that, and at least
on a short-term basis perhaps get someone to come in for a
couple of months and help us; 4. Then we can look at the
longer haul of who we would like on the committee to do
papers for us on interesting subjects; 5. And finally to have the
steering committee bring the budget back to you so we can get
it in.

Again, this is housekeeping, but they are important bits of
housekeeping. So I will be in touch about a steering committee
as soon as possible.

Mr. Friesen: One question. I am concerned about the way
the schedule is going to go in the next three months, April,
May and June. All of us have very tight schedules and have to
make commitments weeks and sometimes months in advance.
Is it possible between you and the clerk and maybe other staff,
to outline fairly quickly what days the committee intends to sit
through the end of June so we can make our commitments in
the light of our responsibilities here?

The Chairman: All right, we will try to do that. Between the
steering committee meeting and the meeting of the committee,
we will try and look at what the steering committee is recom-
mending and therefore the load, and we will try to fix the days
right through to the end if we possibly can. I do not see any
problem with that.

Mr. Friesen: It would be very helpful to all of us.
® 1830

The Chairman: We will not be travelling, you know. Our
travel will come in terms of the hearings . . .

Mr. Friesen: When your riding is in B.C., you are always
travelling.

[Translation]

M. Langdon: Je crois que c’est une fagon équitable de faire
les choses & condition que nous puissions rouvrir le débat si
nous en sentons le besoin.

Le président: Vous pouvez toujours rouvrir ce débat. Aucun
doute la-dessus.

Quelqu’un veut-il proposer que le Comité fasse imprimer
1000 exemplaires de ses Proces-verbaux et témoignages?

M. Ravis, appuyé par M. Langdon.
La motion est adoptée

Le président: Pour votre gouverne 4 tous, il y aura réunion
du Comité directeur, mais je vous dis déja de quoi il sera
question: 1. Nominations par décret en conseil & divers
niveaux—et nous vous reviendrons avec une proposition par la
suite; 2. Comment nous pourrions aborder I’étude de ’APD. Si
vous vous rappelez bien, c’était déja tout prét, nous avions déja
une idée de qui nous voudrions embaucher et tout le reste, mais
tout est disparu en cours de route et j'aimerais bien en resaisir
le Comité de direction afin que nous puissions vous présenter
une proposition assez concréte pour réalisation ultérieure; 3.
Le budget des dépenses. Maintenant que nous avons la
possibilité d’avoir du personnel affecté directement au Comité,
je crois que nous devrions étudier cette question et peut-étre
méme, 4 court terme, demander 4 quelqu’un de venir nous
aider pendant quelques mois; 4. Nous pourrions ensuite étudier
la question & plus long terme pour nous demander qui nous
voudrions avoir a4 notre service pour rédiger les documents
pertinents sur les sujets qui nous intéressent; 5. Enfin, le
Comité de direction pourra vous proposer le budget afin que
nous puissions commencer a I’étudier.

Encore une fois, ce sont des questions de régie interne mais
qui ont leur importance. Je vous contacte dés que possible a
propos de ce Comité de direction.

M. Friesen: Une question. A propos de notre horaire pour
les trois mois & venir, soit avril, mai et juin. Nous avons tous
des horaires extrémement serrés et devons prendre des
engagements des semaines, sinon des mois d’avance. Serait-il
possible pour vous et le greffier et d’autres membres du
personnel de nous donner rapidement une idée des dates ou le
Comité doit siéger d’ici la fin de juin afin que nous puissions
prendre nos divers engagements en fonction de nos responsabi-
lités ici?

Le président: Bon, nous essaierons de le faire. Apres la
réunion du Comité de direction et avant la réunion du Comité
plénier, nous essaierons de voir ce que recommande le Comité
de direction pour ainsi pouvoir prévoir la charge de travail et
nous essaierons de vous donner des dates fixes d’ici la toute fin,
si c’est possible. Je ne crois pas que cela pose de problémes.

M. Friesen: Ca nous serait utile a tous.

Le président: Nous ne voyagerons pas, comme vous le savez.
Pour ce qui est des audiences, nous commengons a voyager . . .

M. Friesen: Quand vous avez une circonscription en
Colombie-Britannique, vous voyagez tout le temps.
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The Chairman: —and there will be a certain amount of
overseas travel. I hope that will be kept to a minimum because
most of us have seen the areas we are going to be looking at in
terms of ODA. We will have to do some travelling, but a
minimum. I do not see that happening until sometime in
November.

Mr. Langdon: I have a final comment with respect to the
new agenda the committee represents, which is something
some of us had questions about. At one stage we raised the
notion of a separate standing committee on trade which I
personally think might have made some sense. I think having
the focus on trade as one of our concerns is going to force us to
look again at some of the issues the committee has tradition-
ally examined and ask the question if there are some topics
that, for instance, might even be in conflict with the ODA
study and are priorities for the committee to have a look at.

Secondly, it occurs to me that a problem is the interface
between what this committee does and what the Special Joint
Committee on Canada’s International Relations does. Clearly
there should be some kind of complementarity, I would hope. I
am not certain at this point where that complementarity is
likely to be given that the joint committee is looking at what
seems to be a vast range of topics.

The Chairman: One of the things about the timing that is
turning out to be fortunate is that other than staff work and
our own discussions on ODA, we will not be having any
hearings or any long-range work before that joint committee
reports.

I cannot conceive of us getting into any serious discussions
on trade until we see their complete report and see where these
trade negotiations are going. If the congress does not approve
this sometime in May, there may not be any discussions.

I certainly do not want to get tangled up with them. That is
why we will use the first bit to begin to plan that ODA study
and to ask ourselves the questions we really need to respond to.
That is why I would like to get people like Bob Miller and
Gerry Smith here as quickly as we can, s0 they can work.

Mr. Langdon: As I look at the United States Congress and
its proceedings with respect to the free trade issue I have a
sense that we should really have an equivalent process taking
place on this side. In that process we could bring some of the
officials in front of us to talk about the approaches they intend
to take into negotiation, see where that negotiation fits into our
wider trade strategies and so forth.

The Chairman: We will certainly get an opportunity'to put
our feet in the pond here during the estimates. I think we
should use that opportunity.

Are you content to adjourn to the call of the Chair?

[Traduction)

Le président: ... et il y aura certains voyages outre-mer.
Jespére qu’il y aura un minimum de voyages parce que la
plupart d’entre nous ont vu les régions que nous allons étudier
dans le cadre de I’APD. Il y aura donc des voyages, mais un
minimum. J'espére que nous ne commencerons pas a voyager
avant le mois de novembre.

M. Langdon: Un dernier commentaire concernant le
nouveau mandat du Comité a propos duquel certains d’entre
nous avaient justement des questions. A un moment donné, il a
été question d’avoir un Comité permanent distinct sur le
commerce extérieur et c’était une idée pleine de bon sens, a
mon avis. Je crois que de mettre ’accent sur le commerce va
nous obliger & remettre en question certains des sujets que le
Comité, traditionnellement, a toujours étudiés pour nous
demander s’il y a certains sujets qui, par exemple, pourraient
peut-étre se retrouver en conflit avec I'étude de '’APD tout en
demeurant des priorités dont devrait étre saisi le Comité.

Deuxiémement, il me semble qu’il y a un probléme au
niveau de la relation qui existe entre ce que fait notre Comité
et ce que fait le Comité spécial mixte sur les relations interna-
tionales du Canada. Il devrait certainement y avoir une espéce
de complémentarité, j’ose du moins I’espérer. Pour le moment,
je ne vois pas ol pourrait se situer cette complémentarité
puisque le Comité mixte étudie ce qui semble étre une vaste
gamme de sujets.

Le président: Une des choses qui semble s’annoncer, quoique
c’est peut-étre arrivé fortuitement, c’est qu’a part le travail
effectué par le personnel et nos propres débats portant sur
’APD, nous ne tiendrons pas d’audiences portant sur ce sujet
et il n’y aura pas non plus de travaux a longue portée avant
que le Comité mixte ne dépose son rapport.

Je ne congois pas que nous puissions ouvrir un débat sérieux
sur le commerce avant d’avoir vu ce rapport complet ni avant
d’avoir vu comment s’orientent les négociations sur le libre-
échange. Si le Congrés ne donne pas son approbation au mois
de mai, peut-étre n’y aura-t-il pas de négociations du tout.

Je ne veux surtout pas aller piétiner leurs plates-bandes.
C’est pourquoi nous profiterons de cette premiére occasion
pour commencer la planification de cette étude sur I’APD tout
en décidant des questions auxquelles nous voulons vraiment
obtenir réponse. C’est pourquoi j'aimerais pouvoir obtenir des
gens comme Bob Miller et Gerry Smith dés que possible afin
qu’ils puissent commencer leur travail.

M. Langdon: En voyant faire le Congrés des Etats-Unis et
I'avancement de leurs travaux concernant cette question de
libre-échange, j'ai comme I'impression que la méme chose
devrait se dérouler de notre coté de la frontiére. Dans cette
optiqpe, nous pourrions faire comparaitre certains des
fonctionnaires pour nous expliquer ce qu’ils prévoient de faire
dans le cadre de ces négociations afin de voir ot ces négocia-

tions s’imbriquent dans nos stratégies plus globales et ainsi de
suite.

Le président: Nous aurons certainement I'occasion de nous
mouiller les pieds pendant le débat sur le budget des dépenses.
Je crois que nous devrions saisir cette occasion au vol.

Plait-il au Comité de s’ajourner?
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[Text]
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: The meeting is adjourned.

[Translation)
Des voix: D’accord.

Le président: La séance est levée.

Wednesday, April 16, 1986
® 1817

The Chairman: Let us begin. Today we will proceed to
consider our order of reference dated Thursday, February 27,
1986, which reads: It is ordered that External Affairs votes 1,
5, 10, L15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, 55, 60, and 65 for the
fiscal year ending March 31, 1987, be referred to the Standing
Committee on External Affairs and International Trade.

I will call votes 1, 5, 10, L15, and 20, under External
Affairs, with particular reference to the public affairs and
cultural function.

EXTERNAL AFFAIRS
Canadian Interests Abroad Program
Vote 1—Operating expenditures....................... $537,610,000
Vote 5—Capital expenditures................ccccevvneee. $98,110,000
Vote 10—Grants and contributions................... $157,306,000

Vote L15—Advances to the Working Capital Fund of the
Paris Union of the World Intellectual Property Organiza-

SHOMI . St S it e O g 2 s . 3 $8,000
World Exhibitions Program
Vote 20—Program expenditures..................cc..c.o.... $1,736,000

The Chairman: As you know, we decided we would look at
one area and try to discover exactly what was going on so that
we might then be useful.

We have with us tonight as the first witness on this particu-
lar reference Mr. Brian Anthony, who is the national director
of the Canadian Conference of the Arts, and Michelle
d’Auray, who is the associate director. We welcome you both.

I understand, Mr. Anthony, you would like to make a
statement, and then we can move as quick as possible into I
hope a relatively easy give-and-take. I remind all the members
to just put people at their ease. We are not witch-hunting
anybody here tonight. We are in the learning stage to try to
find out exactly what does go on and whether we might make
some contribution to that. Mr. Anthony, please.

Mr. Brian Anthony (National Director, Canadian Confer-
ence of the Arts): Thank you. Mr. Chairman, members of the
committee, I would like to thank you for inviting the CCA to
appear before you today. The field of international cultural
relations is of considerable and continuing interest to the CCA,
and that the standing committee has chosen to focus on this
field in the course of reviewing the main estimates is therefore
a welcome initiative and one for which the members of the
committee are to be congratulated. I hope this is the first of
many such productive meetings on the subject. In that regard,
I would like to reassure the committee of the ongoing co-
operation of the CCA.

Le mercredi 16 avril 1986

Le président: Nous allons commencer. Aujourd’hui, nous
entreprenons I’étude de notre ordre de renvoi daté du jeudi 27
février 1986, qui se lit comme suit: Il est ordonné que les
crédits 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, 55, 60, et 65
des Affaires extérieures pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1987 soient référés au Comité permanent des affaires
extérieures et du commerce international.

Je mets en délibération les crédits 1, 5, 10, L15 et 20,
Affaires extérieures, et nous allons parler plus particuliérement
des affaires publiques et culturelles.

AFFAIRES EXTERIEURES
Programme des intéréts du Canada a I'étranger
Crédit 1—Dépenses de fonctionnement ............. $537,610,000
Crédit 5—Dépenses en capital..............c....o.oc.... $98,110,000

Crédit 10—Subventions et contributions........... $157,306,000

Crédit L15—Avances de fonds de roulement de I'Union de
Paris de I'Organisation mondiale de la propriété intellec-

tudlleh ol on i aw RS s il iy $8,000
Programme des Expositions internationales
Crédit 20—Dépenses du programme ..................... $1,736,000

Le président: Comme vous le savez, nous avons décidé de
commencer par un secteur, de bien approfondir ce secteur-1a,
puis de voir ensuite comment les choses se passaient.

Nous recevons ce soir notre premier témoin, M. Brian
Anthony, le directeur national de la Conférence canadienne
des arts, ainsi que Michelle d’Auray, directeur adjoint. Nous
vous souhaitons la bienvenue a tous deux.

Monsieur Anthony, je crois que vous avez une déclaration,
puis nous pourrons passer assez rapidement aux questions et
réponses. Pour vous mettre 4 I'aise, je vous rappelle a tous que
nous ne sommes pas ici ce soir pour faire la chasse aux
sorciéres. Nous sommes la pour essayer de déterminer
exactement ce qui se passe et, le cas échéant, apporter notre
contribution. Monsieur Anthony, je vous en prie.

M. Brian Anthony (directeur national, Conférence cana-
dienne des arts): Merci, monsieur le président, messieurs les
membres du Comité. Je tiens a vous remercier pour avoir
invité la CCA a comparaitre devant vous aujourd’hui. Les
relations culturelles internationales présentent un intérét
considérable pour la CCA, et lorsque le Comité permanent a
choisi de s’intéresser plus particuliérement a ce secteur du
Budget, nous avons trouvé que c'était une heureuse initiative et
que les membres du Comité méritaient des félicitations.
Jespére que cette séance sera la premiére d’une série consa-
crée a des discussions fructueuses sur cette question. Je tiens
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Mr. Chairman, some members of the committee are familiar
with the CCA, but for the benefit of those who are not a brief
introduction might be in order. The CCA is Canada’s major
arts service organization, a national non-governmental, not-
for-profit, charitable, voluntary association with over 700
organizational members. Founded in 1944 and incorporated in
1945, the CCA represents all aspects of the arts and the
cultural industries and all regions of Canada. I have, Mr.
Chairman, provided the clerk of the committee with general
information on the CCA for you and your colleagues, as well
as other information particularly related to the subject under
consideration today.

In anticipation of the Federal Cultural Policy Review
Committee, commonly referred to as the Applebaum-Hébert
or Applebert committee, the CCA developed and published in
1980 a policy document entitled A4 Strategy for Culture. We
supplemented this a year later with More Strategy for
Culture. In both, we addressed the issue of international
cultural relations, making observations and recommendations
that we consider remain valid today. In that I have provided
the clerk with the relevant sections of these documents for the
reference of this committee, I will not repeat the detail here.
Committee members are doubtless familiar with the
Applebaum-Hébert report itself, particularly its section on
international cultural relations.

As we refer in our strategy documents to another report,
Canada’s International Cultural Relations, prepared for the
Department of External Affairs in 1979, I thought I might
also draw your attention to it here as food for further thought.
I would be happy to provide members with copies of both this
and the Applebert report, should they wish.

® 1820

Some years ago, a former Under-Secretary of State for
External Affairs referred in a public address_to culture as the
spitball in the international game of diplpn)atlc game hardball.
The spitball, as some of you may know, is illegal. One doc_:s not
even have to know much about baseball to recognize a
demeaning comment when one sces it.

Unfortunately, the statement, doubtless_intended to pass as
humour, reflects the value and priority which has tra@ntlona]ly
been placed on international cultural relations within the
Department of External Affairs.

If the CCA has been critical of the department, it is because
we want it to do the job, to do it better and to do more. Our
criticisms should therefore be taken as they were intended—as
constructive and encouraging. We would like to help the
department do more, better. In order to do so, the department
must accord a greater Ppriority and profile to its cultural
progam responsibilities.

[Traduction]

d’ailleurs 4 vous assurer de la coopération de la CCA qui vous
est acquise.

Monsieur le président, il y a des membres du Comité qui
connaissent la CCA, mais pour ceux qui ne la connaitraient
pas, je vais vous en parler rapidement. La CCA est le principal
organisme de service dans le domaine des arts au Canada, un
organisme non gouvernemental national, & but non lucratif,
charitable, une association bénévole, qui regroupe plus de 700
organisations membres. Fondée en 1944 et constituée en
société en 1945, la CCA s’intéresse a tous les aspects des arts
et des industries de la culture dans toutes les régions du
Canada. Monsieur le président, j’ai soumis au greffier du
Comité un document d’information générale sur la CCA en
plusieurs exemplaires, et également un dossier d'information
sur le sujet que vous étudiez aujourd’hui.

A l'occasion des travaux de la Commission de révision sur la
politique culturelle fédérale, que 'on désigne communément
sous le terme de Commission Applebaum-Hébert ou Commis-
sion Applebert, la CCA avait publi¢ en 1980 un document de
politique intitulé Une stratégie culturelle et, un an plus tard,
un document complémentaire intitulé Une nouvelle stratégie
culturelle. Dans les deux cas, nous discutions des relations
culturelles internationales, et nous formulions des observations
et des recommandations qui nous semblent toujours valables
aujourd’hui. Pour référence, j'ai donné au greffier du Comité
les chapitres de ce document qui vous intéressent, je n’en
répéterai donc pas les détails. Certains d’entre vous doivent
connaitre le Rapport Applebaum-Hébert, et en particulier ces
chapitres consacrés aux relations culturelles internationales.

Comme nous ’avons dit dans nos documents de stratégie au
sujet d’un autre rapport, Les relations culturelles internatio-
nales du Canada, préparé par le ministéere des Affaires
extérieures, en 1979, j’ai pensé attirer votre attention sur ce
document-1a également, qui mérite réflexion. J’en donnerai des
exemplaires aux membres du Comité, ainsi que des exemplai-
res du Rapport Applebert, s’ils le souhaitent.

Il y a quelques années, un sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures avait déclaré, dans un discours, que la
culture était une balle mouillée de cette partie de baseball
qu'est la diplomatie internationale. Comme vous le savez, il est
illégal de mouiller la balle de salive. Dans ce cas, on a pas
besoin de connaitre grand chose au baseball pour voir 4 quel
point 'observation était méprisante.

Malheureusement, cette observation qui devait étre humo-
ristique démontre bien la valeur accordée par le ministére des
Affaires extérieures aux relations culturelles internationales.

Si la CCA a critiqué le ministére, c’est parce qu’elle tient a
ce que celui-ci fasse son travail encore mieux, et encore plus
Nos critiques doivent donc étre prises pour ce qu’elles sont: deé
observations constructives et encourageantes. Nous aimerions
aider le ministére a faire plus et mieux. Et pour y parvenir, le
ministére doit accorder une plus grande priorité, une place p‘lus
importante a ses responsabilités culturelles.
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To achieve this objective, the department needs a compre-
hensive and coherent policy on international cultural relations,
developed and implemented in close collaboration with
domestic departments and agencies and the cultural commu-
nity itself. I am given to understand we may expect such a
policy shortly, and departmental officials will doubtless discuss
this with the committee in the near future.

In order to translate policy into effective program opera-
tions, the department will also require appropriate resource
levels. Committee members will doubtless have anticipated a
strong recommendation for enhanced financial resources and
while this is important, it is only one part of the resource
requirements.

Human resource requirements must also be addressed if the
department is to fulfil its cultural responsibilities. To this end,
the CCA proposed in our strategy documents that a career
stream be established in the department for cultural officers.

My view is that we should now establish a government-wide
career stream from which officers could be selected for service
in the Department of External Affairs. Whichever approach is
taken, some way must certainly be found to recruit, train and
develop and even reward the personnel required to operate
effectively in an increasingly important field.

Domestically, cultural issues have grown in importance and
stature in recent years, and are now on the national agenda
and are being taken seriously.

Apart from the primary function of the arts and the cultural
industries, we have demonstrated that the cultural sector is
also an important component of and contributor to the
national economy. As a result, the president of the Canadian
Conference of the Arts was invited to attend the National
Economic Conference a year ago and we have been involved in
the official consultative process which preceded the last two
budgets.

Employment and Immigration Canada has recognized the
cultural sector as an important growth area in employment
terms and has accorded it a priority. Tourism Canada has also
recognized culture as an important element in tourism and has
acted accordingly.

Under the Economic and Regional Development Agree-
ments—or ERDAs—administered by DRIE, some cultural
subagreements have been struck with the provinces. More and
more then, culture is being viewed as a government-wide
responsibility and priority in domestic terms. But these
important developments have not yet been reflected in the
Department of External Affairs.

For this reason—and I would be remiss were I to avoid this
golden opportunity to raise the matter with you—the depart-
ment was wholly unprepared to deal meaningfully with the
concerns of the cultural community over the pending bilateral
trade discussions with the United States. Since the issue of
cultural sovereignty emerged as a public issue, the department,

[Translation)]

Pour parvenir 4 cet objectif, le ministére a besoin d’une
politique exhaustive et cohérente pour les relations culturelles
internationales, une politique établie et appliquée en collabora-
tion étroite avec les ministéres et organismes nationaux et
également avec la communauté culturelle. On me dit que cette
politique devrait étre publiée d’ici peu, et j'imagine que les
gens du ministére en discuteront avec ce Comité.

Pour transposer une politique en programme efficace, le
ministére devra également demander les ressources nécessai-
res. Les membres du Comité s’attendent probablement a
recevoir une recommandation pour ['augmentation des
ressources financiéres; c’est une chose importante, mais un
¢élément seulement des besoins en matiére de ressources.

Les ressources humaines sont également importantes si le
ministére veut remplir ses responsabilités culturelles. A cette
fin, la CCA a proposé dans ses documents consacrés i la
stratégie que l'on crée une carriére culturelle au sein du
ministére.

A mons sens, nous devrions établir aujourd’hui une catégorie
de carriére dans tout le gouvernement et, & méme cette
catégorie, on pourrait choisir des candidats pour le ministére
des Affaires extérieures. Quelle que soit la démarche retenue,
il importe de trouver le moyen de recruter, de former et, le cas
échéant, de récompenser le personnel nécessaire pour ce

secteur qui prend de plus en plus d’importance.

Sur la scéne nationale, les questions culturelles ont pris de
plus en plus d’importance depuis quelques années, et
aujourd’hui, ce sont des sujets qui figurent 4 I'ordre du jour
national et qui sont pris au sérieux.

Indépendamment de la fonction fondamentale des industries
des arts et de la culture, nous avons prouvé que le secteur
culturel était un élément important de 1'économie nationale.
Par conséquent, le président de la Conférence canadienne des
arts a été invité a assister a la Conférence nationale sur
I’économie qui s’est tenue il y a un an, et nous avons eu
I'occasion de participer aux consultations qui ont précédé les
deux derniers budgets.

Emploi et Immigration Canada a reconnu que le secteur
culturel était un élément de croissance important pour ce qui
est de ’emploi. Tourisme Canada a également reconnu que la
culture était un élément important pour le tourisme et a pris
des mesures pour en tenir compte.

Aux termes des accords de développement économique et
régional, les ADER, administré par le MEIR, des accords
culturels auxiliaires ont été signés avec les provinces. Ainsi, la
culture est de plus en plus considérée comme une responsabi-
lité gouvernementale et une priorité nationale. Mais ces
développements importants ne se sont pas encore manifestés au
ministére des Affaires extérieures.

Pour cette raison, et j’aurais tort de ne pas profiter de cette
magnifique occasion de vous en parler, le ministére n’était
absolument pas prét lorsqu’il s’est agit de discuter avec la
communauté culturelle des préoccupations de celle-ci au sujet
des discussions commerciales bilatérales avec les Etats-Unis.
Depuis qu’on discute publiquement de la souveraineté
culturelle, le ministére essaye d’attraper la balle au vol, pour
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to give a quid pro quo for the earlier baseball metaphor, has
been playing catch-up ball—and badly, at that.

If this disparity persists between domestic and international
cultural developments, strong pressures will grow to transfer
International culture responsibilities elsewhere. I am not
prepared to recommend this at the moment, however.

To the contrary, I urge that the Department of External
Affairs be given the encouragement, the opportunity and the
means of enhancing and fulfilling its important cultural
responsibilities. The interest and support of this committee in

achieving that objective would be greatly appreciated. Thank
you.

The Chairman: Well, thank you very much. I understand
Mr. Berger would like to give his first question to Mrs.
Finestone and I am prepared to accept that, please.

Mrs. Finestone: Thank you very much, Mr. Chairman. I
thapk you, Mr. Anthony, for a very hardball approach to what
I think is a very tough question.

I am interested in your opinion with respect to the decision-
making process which one would go through as a representa-
tive of the cultural industries. Who determines which of our
cultural institution should go on tour? Which of our agencies
are best prepared? Is it through an approach, let us say by the
Vancouver Symphony and the Montreal Symphony, and then
the decision is taken by the Department of External Affairs? If
there is a toss-up between the National Ballet and the Royal
Winnipeg Ballet, how is that decision arrived at? Who
determines the level of excellence and the level of expertise
that we want to showcase internationally? Where is the
consultation with the Canadian Conference of the Arts and the
department, and where does the Minister of Communications
and his organization fit into the total jigsaw puzzle?
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Mr. Anthony: Mrs. Finestone, that is a pretty tall order to
deal with. However, I think my friends and colleagues from
External Affairs here today would probably agree that your
questions all relate to the need to develop, first of all, clear and
coherent policy in close collaboration with the domestic
departments and agencies, such as DOC and the cultural
community, and to communicate that policy out to the cultural
community so the cultural community can better understand
what the needs and concerns and priorities of the department
are. Some of us at least understand concentrated bilateralism,
and so on, but it does not mean much to somebody who, for
example from the Winnipeg Symphony or the Vancouver
Symphony, wants to send through their own personal contacts
their organization elsewhere, sort of beyond the immediate
focus of the department as a whole.

I think there has to be a more clearly enunciated policy in
this regard, better working relationships between the domestic
and foreign components of our federal cultural programs, and
much more communication back and forth between the larger
community. As it stands, I think it is a fairly murky process,
and we would like to see all of that cleared up. As I mentioned

[Traduction)

revenir a cette métaphore sur le baseball, mais pour I'instant il
se débrouille treés mal.

Si cette disparité entre les développements culturels
nationaux et internationaux se maintient, on cherchera
forcément a transférer les responsabilités en matiére de culture
internationale 4 un autre organisme. Cela dit, je pense que
nous n’en sommes pas encore la.

Au contraire, je pense qu’il faut absolument encourager le
ministére des Affaires extérieures, et lui donner les moyens et
la possibilité de remplir ses responsabilités culturelles impor-
tantes. Si votre comité nous aidait 4 atteindre cet objectif, ce
serait trés apprécié. Merci.

Le président: Merci beaucoup. Je crois que M. Berger céde
sa premiere question & M™ Finestone, et je n’y vois pas
d’inconvénient. Je vous en prie.

Mme Finestone: Merci beaucoup, monsieur le président.
Monsieur Anthony, je vous remercie pour I’esprit sportif avec
lequel vous considérez le probléme.

J’aimerais savoir ce que vous pensez de la facon dont les
représentants des industries culturelles sont choisis. Qui
détermine quels groupes culturels partent en tournée? Parmi
nos organismes, quels sont ceux qui sont le mieux préparés?
Est-ce que c’est I'Orchestre symphonique de Vancouver ou
celui de Montréal qui commence les démarches, pour laisser
ensuite le ministére des Affaires extérieures prendre la
décision? S’il faut choisir entre les Ballets nationaux et le
Ballet royal de Winnipeg, comment prend t-on la décision?
Qui détermine la qualité des troupes que nous voulons envoyer
sur la scéne internationale? OU se situent les consultations
avec la Conférence canadienne des arts et avec le ministére, et
quelle est la place du ministre des Communications et de son
orgnisation dans ce grand casse-téte?

M. Anthony: Madame Finestone, cest une question trés
ambitieuse. Cela dit, mes amis et collégues des Affaires
extérieures qui sont 1a aujourd’hui doivent penser tout comme
moi que vos questions nous raménent toutes i la nécessité de
commencer par établir une politique claire et cohérente en
collaboration avec les ministéres et organismes nationaux
comme le ministére des communications, la communauté:
culturelle et de faire connaitre cette politique pour que la
communauté culturelle puisse mieux comprendre les besoins
les préoccupations et les priorités du ministére. Certains
d’eptrc nous comprennent la notion de bilatéralisme concentré
mais pour quelqu’un de I'Orchestre symphonique de Winnipeé
ou de Vancouver, qui essaie d’établir des contacts personnels
cela ne signifie pas grand chose. j

A mon sens, il importe de mieux définir la politique
d’établir de meilleures relations de travail entre les élément;
nationaux et étrangers de nos programmes culturels fédéraux
et d’améliorer les communications avec I'ensemble de lz;
communauté. Pour 'instant, le processus est plutét vague, et
Jaimerais bien que tout cela soit précisé. Comme je l’ai‘dit
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earlier in my opening comments, the CCA would be only too
happy to assist the department in this process.

Mrs. Finestone: You made allusion to the spitball and the
hardball. It is a very serious concern for all Canadians, as we
wish to demonstrate to the world the very fine talents we have.
But some of that talent is better developed and better prepared
than others. Perhaps I could ask you this question: Are those
trips hosted and financed and organized by External Affairs,
or does the package come in pre-prepared?

Mr. Anthony: Mr. Chairman, if I might suggest, that might
be a question you should better put to the officials themselves.
As I understand it, most requests are generated from the field
and presented to External Affairs, although there may be some
opportunity for External Affairs to initiate invitations. For
example in 1988, to coincide with the opening of the Canadian
Embassy in Washington, the new one, we are having a big gala
affair, and I assume there is going to be a fairly extensive
process of invitation instigated by the Department of External
Affairs in order to recruit Canadian and showcase Canadian
talent in that context.

Mrs. Finestone: From your remarks, do I get the under-
standing that you would like to see the responsibility for our
cultural face to the international world continue under the
mandate of External Affairs, or do you think it would better be
served in some other areas, such as recommended by the
Nielsen task force?

Mr. Anthony: This is set forth in our strategy documents; we
dealt with that issue there. It is my feeling the responsibility
should reside with External Affairs, for several reasons. First
of all, if the responsibility were to be taken away and given to
another agency or department, new or existing, that depart-
ment or agency would either have to piggyback on the
External Affairs infrastructure, or if that did not prove
viable—and frankly if I were head of post and did not have
day-to-day operational responsibilities for a cultural orphan
exercise that was part of my mission, it would probably get
very short shrift, not out of intended neglect, but because I
would not have the day-to-day operational responsibilities—if
such an arrangement does not work out for that and a variety
of other reasons, then the agency or department, new or
existing, would have to duplicate the infrastructure abroad,
and I think the cost of doing that would be pretty staggering at
a time when we have to look to very prudent use of the existing
resources.

Mrs. Finestone: We are talking about consolidating perhaps
a number of our areas of expertise and the areas of cultural
industry. Telefilm Canada, as an example, already has offices
in other countries. The National Film Board does a lot of its
distribution through the Telfilm Canada offices. Do you think
that might be considered an efficient alternative?
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Mr. Anthony: CBC, I suppose, has offices abroad as well. I
do not know if the overseas operations of any of those agencies
could be built upon to that end. Because they are consolidated,
you might be able to make some cost savings by grouping them

[Translation)

dans ma déclaration d’ouverture, la CCA serait enchantée de
pouvoir aider le ministére dans cette entreprise.

Mme Finestone: Vous avez parlé de balle mouillée et de
baseball; pour tous les Canadiens qui veulent faire connaitre
au monde nos artistes de talent, c’est une préoccupation
importante. Mais le talent des artistes est plus ou moins affiné.
Jai une question a vous poser: est-ce que ces voyages sont
organisés, et financés par le ministére des Affaires extérieures,
ou bien s’agit-il en quelque sorte de voyages organisés
d’avance?

M. Anthony: Monsieur le président, je pense que vous
devriez poser cette question aux gens du ministére. Je crois que
la plupart des demandes sont présentées au ministére par les
intéressés, mais le ministére doit parfois lancer des invitations
de lui-méme. Par exemple, en 1988, a I'occasion de I'inaugura-
tion de I’ambassade du Canada a Washington, la nouvelle
ambassade, il y aura un grand gala, et j’imagine que le
ministére des Affaires extérieures invitera de nombreux
artistes canadiens 4 venir se produire.

Mme Finestone: Pensez-vous que les Affaires extérieures
doivent conserver la responsabilité de notre réputation
culturelle a I’étranger, ou bien pensez-vous, comme le groupe
de travail Nielsen, qu’il faudrait confier cette responsabilité a
un autre organisme?

M. Anthony: Nous en discutons dans nos documents de
stratégie, c’est 1a que nous traitons de la question. A mon sens,
les Affaires extérieures devraient conserver cette responsabi-
lité, et cela, pour plusieurs raisons. Pour commencer, si I’on
confiait cette responsabilité 4 un autre organisme ou ministére,
nouvellement créé ou existant déja, cet organisme devrait
utiliser linfrastructure des Affaires extérieures ou, si cela
s’avérait impossible, créer sa propre infrastructure a I'étranger,
ce qui serait extrémement coliteux et probablement pas trés
indiqué en notre époque de restrictions. Je vous avouerais
franchement que si j’étais chef de poste, si je n’étais pas
responsable directement des activités culturelles quotidiennes,
Jj'aurais probablement tendance 4 les négliger.

Mme Finestone: Nous envisageons de regrouper un certain
nombre de secteurs qui relévent de la culture. Par exemple,
Téléfilm Canada a déja des bureaux dans d’autres pays.
L’Office national du film confie une bonne partic de sa
distribution a ses bureaux de Téléfilm Canada. A votre avis,
est-ce que cela serait une possibilité?

M. Anthony: Radio-Canada, également, doit avoir des
bureaux a I’étranger. Je ne sais pas si le réseau de ces organis-
mes 4 I’étranger pourrait étre développé dans ce sens. En effet,
en les regroupant plus efficacement, on pourrait faire des
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more effectively, for no other reason than to provide common
infrastructure. But none of them has a broad enough mandate,
I think, on which to build a super-agency, as it stands at the
moment,

Mrs. Finestone: My last question at this point would relate
to the comments that were raised in the house this morning
and some considerable concern where the Canadian ambassa-
dor for free trade has indicated that everything is on the table
for discussion. Is that your understanding, and how do you
react to that?

Mr. Antheny: Mr. Chairman, as the hon. member . . .

The Chairman: I am about to rule that out of order. That is
not what we are here for. We are here to look at . . .

Mrs. Finestone: Do I have time to rephrase it?

The Chairman: —the function of this particular operation
and not to get into international trade at this stage. So perhaps
you would not mind rephrasing it. I do not want to put our
witness on the spot for something we are not here to look at.

Mrs. Finestone: I just wonder whether or not the impor-
tance of our marketing, our own particularity, would in any
way be diminished or enhanced through intervention or control
by other than Canadians? Is that fair enough?

The Chairman: If you can figure out what the question is,
yes.

Mrs. Finestone: Now feel free.

The Chairman: In one minute, then 1 am going to Mr.
Friesen.

Mr. Anthony: Okay. The whole issue of the situation of
culture in the impending bilateral trade discussions is of great
concern to us. We are very concerned, as we have pointed out
to the government over the last few months, that this issue is
not being dealt with seriously and effectively. We see no
reason and no advantage, indeed, for the cultural sector to be
included in these discussions. Indeed, we refer to the Mac-
donald commission report which, while enthusiastically
recommending a comprehensive free trade agreement with the
United States, also recommended that culturally sensitive
activities and industries be set aside from such an agreement
and dealt with, as in the European Economic Community,
under some separate mechanism.

The Chairman: Thank you.
Mr. Friesen, please.

Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. First of all, .I want
to say that last week I led a delegation to the Inter-Parllan_len-
tary Union Conference in Mexico city and the Purcell Strings
from Vancouver were there, partly funded by the counc:l: I
believe, partly by the B.C. government .and partly by the City
of Vancouver. They gave us a very credible performance in the
new Canadian embassy facilities in Mexico City.

[Traduction]

économies et organiser une infrastructure commune. Mais
pour I'instant, aucun de ces organismes n’a une base suffisam-
ment large pour accueillir une super agence.

Mme Finestone: Une derniére question pour l'instant au
sujet des observations que nous avons entendues 4 la Chambre
ce matin qui sont une grande source d’inquiétude; I’ambassa-
deur du Canada pour le libre échange a déclaré que tout
pouvait étre négocié. Est-ce bien ce que vous avez compris, et
qu’en pensez-vous?

M. Anthony: Monsieur le président, comme I’honorable
député . . .

Le président: Je vais déclarer cette question irrecevable.
Nous ne sommes pas la pour cela. Nous sommes 13 pour . . .

Mme Finestone: Est-ce que j’ai le temps de reposer la
question?

Le président: ... étudier cet organisme en particulier, et
non pas le commerce international. Dans ce cas, j'aimerais que
vous posiez votre question différemment, car nous ne voulons
pas mettre notre témoin sur la sellette inutilement.

Mme Finestone: Je me demande simplement si I'importance
de notre commerce, nos €léments distinctifs, pourraient &tre
affectés par une intervention ou un contrdle étranger? Cela
vous va?

Le président: Si vous réussissez 4 comprendre la question,
oui.

Mme Finestone: Maintenant, vous pouvez y aller librement.

Le président: Vous avez une minute, je donnerai ensuite la
parole & M. Friesen.

M. Anthony: D’accord. La place de la culture dans ces
discussions imminentes sur le commerce bilatéral nous
inquiétent évidemment au plus au point. Comme nous I’avons
signalé au gouvernement depuis plusieurs mois, nous craignons
qu’on ne traite pas cette question avec le sérieux qu’elle mérite.
D’ailleurs, nous ne voyons aucune raison, aucun avantage a
inclure le secteur culturel dans ces discussions. Nous citons le
rapport de la Commission Macdonald qui avait recommandé
avec enthousiasme la signature d’un accord exhaustif de libre
échange avec les Etats-Unis, mais qui avait recommandé en
méme temps que les activités des industries culturelles soient
absentes de cet accord, fassent I'objet d’un accord bien

distinct, comme les communautés européennes ont choisi de le
faire.

Le président: Merci.
Monsieur Friesen, je vous en prie.

M. Friesen: Merci, monsieur le président. Pour commencer
je veux vous dire que la semaine derniére jai dirigé une;
délégation de I'Union interparlementaire 3 Mexico et le groupe
d’instruments & corde Purcell de Vancouver, financé en partie
par votre conseil, je pense, en partie par le gouvernement de
Colombie-Britannique et en partie par la municipalité de
Vancouver, était 1a-bas. Ils nous ont donné un spectacle tout a
fait convenable dans les locaux de la nouvelle ambassade
Canadienne & Mexico.
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Second, 1 want to say at the outset that I have to leave at
6.45 p.m., so I am not walking out on you. I have to go to
another two meetings tonight.

Third, about three or four months ago, at the time when the
witness, Brian, was having meetings with Marcel Masse as
well as with Joe Clark on the whole matter of international
trade, I wrote a two- or three-page letter to Mr. Anthony. I
may have missed the answer in my in-basket, especially in the
last month, but I do not think I have received an answer. If I
have received an answer, please accept my apology for raising
the question. If I have not received an answer, can you tell me
why? It was such a brilliant letter that I wrote, and I would
like to have a response.
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Mr. Anthony: Mr. Chairman, I must apologize. It was a
brilliant letter, and I have been trying to compose an equally
brilliant response. Having failed to do so, I was going to call
you and suggest that perhaps that we meet privately, because
you raised so many questions and issues in your letter that by
the time I got through replying it would be a fairly substantial
document, I think.

Mr. Friesen: Who would pay for it?
Mr. Anthony: I think the CCA could absorb the cost.

Mr. Friesen: In this whole area I am reminded of a state-
ment by Archibald McLeish, who said a poem must not only
mean but be. That gets you into the whole realm of subjec-
tivity regarding poetry, paintings, even music; and that is
where we really get into trouble, particularly we as elected
people, with the funding of arts. If you want to get into the
realm of international trade, I have seen some displays in
overseas offices that I thought were pretty bizarre and did not
have a fat lot of meaning to them, or beauty in the eye of the
beholder.

I do not know how to deal with the area of subjectivity in
value. It seems nowadays if you do not appreciate somebody’s
painting or poetry, you have attacked his person, because he is
expressing himself, obviously, and his expression has value. So
how do you deal with that in the council in terms of govern-
ment funding for artists, community groups, who have a
subjective assessment of the value of their product, but it is a
very narrow appreciation around that product?

Mr. Anthony: The whole area of subjective assessment is a
difficult and thorny one, and unfortunately the CCA is not in
the business of having to make such decisions. But to refer to
Mrs. Finestone’s question earlier, the Canada Council is
structured in such a way, with all of its peer adjudication and
so on, as to make such decisions, and a closer working
relationship between the Department of External Affairs and
the Canada Council on matters that require artistic or esthetic
judgments I think should certainly be actively encouraged. I
think one needs nerves of steel to enter into that business. One
of the good reasons for creating or maintaining autonomous
agencies such as that is to protect members of this committee

[Translation]

Deuxiémement, je dois vous prévenir que je vais partir a
18h45, je ne voudrais pas disparaitre sans prévenir. J'ai encore
deux réunions ce soir.

Troisiémement, il y a trois ou quatre mois, lorsque notre
témoin, Brian, rencontrait Marcel Masse et Joe Clark pour
discuter du commerce international, j’ai écrit une lettre de
deux ou trois pages 4 M. Anthony. C’est peut-étre moi qui
n’est pas vu la réponse dans mon courrier, surtout depuis un
mois, c’est possible, mais je ne crois pas avoir regu de réponse.
Si j'en ai eu une, veuillez accepter mes excuses. Si je n’en ai
pas eu, pouvez-vous me dire pourquoi? Je vous ai écrit une
lettre tellement brillante, que j’aurais bien aimé une réponse.

M. Anthony: Monsieur le président, je m’excuse. La lettre
était brillante et j’ai voulu que la réponse le soit aussi. Cepen-
dant, mes efforts de rédaction n’ont pas porté fruit et j’avais
I'intention de vous téléphoner afin de vous fixer un rendez-
vous, car votre lettre souléve un si grand nombre de questions
et de problémes qu’il faudrait pour y répondre rédiger un
document assez substantiel.

M. Friesen: Qui en assumerait les coiits?
M. Anthony: Je crois que la CCA pourrait les absorber.

M. Friesen: A cet égard, il me vient 4 I'esprit une déclara-
tion faite par Archibald McLeish, selon qui un poéme ne doit
pas simplement avoir une signification, mais aussi une
existence. Cela me méne 4 parler de la subjectivité a I'égard de
la poésie, de la peinture, voire de la musique. C’est une
question épineuse, particuliérement pour les représentants élus
qui doivent décider du financement a accorder au domaine
artistique. Quant 4 notre présence a I’étranger, je peux vous
dire que j’ai vu certaines oeuvres dans les bureaux du Canada
qui n’avaient pas tellement de signification ni de beauté, du
moins de mon point de vue.

Je ne sais pas comment aborder toute cette question de la
valeur subjective d’une oeuvre d’art. Aujourd’hui, si I’on
n’apprécie pas les toiles d’un peintre ou les poémes d’un poéte,
c’est comme si on l’attaquait personnellement car l'artiste
s’exprime et, manifestement, cela a une certaine valeur. Or,
comment abordez-vous ce probléme au sein de la conférence
lorsqu’il s’agit de demander au gouvernement de financer des
artistes et des groupes divers qui évaluent subjectivement leurs
produits, qui d’ailleurs n’intéressent un public trés restreint?

M. Anthony: Toute la question des évaluations subjectives
est en effet épineuse et, malheureusement, la CCA n’est pas
appelée a prendre de telles décisions. Comme le disait tout a
I’heure M™ Finestone, le Conseil des arts du Canada, vu les
structures d’évaluation dont il est doté, peut prendre de telles
décisions et j’estime qu’il faudrait tout au moins encourager la
formation de liens plus étroits entre le ministére des Affaires
étrangéres et le Conseil des arts du Canada pour ce qui est de
questions exigeant des décisions artistiques ou esthétiques. Je
crois qu’il faut avoir des nerfs d’acier pour se lancer dans ce
genre d’entreprises. Si ces organismes indépendants ont été mis
sur pied et maintenus en place, c’est justement, entre autres
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anc} other parliamentarians from having to make decisions
which might prove wildly unpopular.

Mr. Friesen: But the very fact that artists want to sell their
product . . . they are already getting into the market and, as
Mrs. Finestone mentioned, the whole matter of the art
industry—and it is a legitimate term. They want to sell their
product. So it gets beyond their own internal expression. They
want to share a sense of meaning with others. Why should that
be protected, for example, in some kinds of discussions? Why
should certain communities, such as the art community, have a
certain level of protection?

Mr. Anthony: I am not sure I understand the question fully.
Do you mean why should the arts community be set aside for a
particular consideration in... ? 1 suppose I continue to
maintain that there is a strong and clear role for the state in
supporting cultural development in Canada, artistic develop-
ment. Because of the overwhelming presence of foreign
cultural products and services and goods in our country, unless
we do that, the choice, as the late, great Graham Spry once
said many years ago, is the state of the United States. Without
a strong role—and much of what we have accomplished over
the past three or four decades and beyond has been attribut-
able to deliberate invervention on the part of the state—we
would have very little presence—and God knows we have little
enough as it is—very little Canadian presence in our own
Canadian domestic marketplace.
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Mr. Friesen: On the one hand we are really... I guess
funding is a kind of protection, protecting you from starvation,
at least. That is a kind of protection. But if I can phrase the
question carefully enough so the chairman will not rule me out
of order, when you are getting into bilateral discussions, why
was the community so insistent that the arts community be
quarantined from those discussions?

Mr. Anthony: I do not think it is a matter of quarantine by
any means. It is just that we are not dealing from strength in
that kind of relationship. We have very little ownership
control, access, penetration of our domestic marketplace, if
you will. That strikes me as being the first priority, enhancing
the Canadian presence in Canada, given the extent . . . I mean,
the data we have included in the package we have presented
you with today is pretty overwhelming in terms of foreign,
largely American, presence in the Canadian marketplace.

With the kind of population base or the market size of the
American domestic market and the sort of economics of that
large base, I do not think we would stand much of a chance if
we were to be asked to compete on the so-called level playing
field. For example, most American films and other cultural
product, if you will, recoup the initial investment in the
domestic marketplace. An American film that is run in
Canada produces nothing but profit for the company which
distributes it in the Canadian marketplace.

[Traduction)

raisons, pour que les membres du Comité et les autres
parlementaires ne soient pas obligés de prendre de telles
décisions, qui sont parfois extrémement controversées.

M. Friesen: M™ Finestone a parlé des industries culturelles,
expression qui me semble légitime, et les artistes semblent
vouloir vendre leurs produits et pénétrer les marchés. Les
artistes veulent donc dépasser I’expression personnelle pour
partager la signification de leurs oeuvres avec autrui. Pourquoi
devraient-ils étre protégés, au sein de certaines instances, par
exemple? Pourquoi certaines communautés, dont la commu-
nauté artistique, devrait-elle bénéficier d’une certaine protec-
tion?

M. Anthony: Je ne suis pas certain d’avoir compris votre
question. Voulez-vous savoir pourquoi la communauté
artistique devrait faire 'objet d’un traitement de faveur? Je
persiste 4 croire que le gouvernement fédéral doit continuer a
jouer un rdle d’envergure afin de favoriser I'essor de la culture
au Canada. Etant donné la présence massive de produits et de
services culturels sur les marchés canadiens, si nous ne
protégeons pas les artistes canadiens, nous deviendrons, comme
le disait il y a bien des années le regretté Graham Spry, un
autre Etat des Etats-Unis. Si nous avons tant progressé au
cours des 30 ou 40 dernicres années, C’est justement grace a
I'intervention voulue de la part de I’Etat et, sans celle-ci, la
présence des artistes canadiens sur les marchés intérieurs,
présence déja ténue, serait encore réduite.

M. Friesen: Je suppose que le financement constitue pour
vous un mode de protection contre la famine, tout au moins. Je
vais essayer de formuler ma question d’une fagon que le
président jugera recevable, du moins Je I'espére. Pourquoi la
communauté culturelle insiste-t-elle tant sur la nécessité
d’exclure le domaine des arts des discussions bilatérales?

M. Anthony: Nous n’avons certainement pas demandé a étre
totalement exclus de ces discussions. Le probléme, c'est que
nous ne négocions pas d’une position de force car notre place
sur les marchés intérieurs, qu’il s’agisse de controle, d’acces ou
de pénétration, est trés marginal. 1l faut avant tout, par
conséquent, renforcer la présence canadienne au Canada car
comme lindiquent les données que nous avons aujourd’hui
déposées aupres du Comité, la présence étrangére, et particu-
lirement américaine, sur les marchés canadiens est assez
envahissante.

Etant donné la population américaine et I'importance des
mqrchés intérieurs américains et compte tenu également de la
p}ussa_\nce éconopﬁque qui y est associée, je crois que nous
n‘aurions que tres peu de chance de nous en tirer honorable-
ment si les mémes régles s’appliquaient unilatéralement 4 tous
les Eiqma}ines. La plupart des films et autres produits culturels
americains, par exemple, parviennent 3 récupérer I'investise-
ment initial, & méme les marchés intérieurs seulement. C’est
donc dire que pour le distributeur de films américains, les
guichets canadiens représentent des bénéfices nets. ’
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Just the scale of economics is so out of kilter, imbalanced, if
you will, imbalanced in favour of the American product and
not in favour of the Canadian product that, as I say, we are not
dealing from strength at all.

Mr. Friesen: Just one more, okay?
The Chairman: Yes, please.

Mr. Friesen: I am not too sure I accept that, because there
are numbers of Canadian examples of dealing from positions
of success. There may be a number of failures, but in terms of
Canadian successes, I think there are some sterling ones.

We tend to keep track of, or enumerate at least, the
American successes that come across the border, and they tend
to inundate us, I agree. What we do not keep track of is the
massive numbers of American failures that never see the light
of day, because the public simply does not want them.

I wonder, and I have no statistics to back this up, but I
wonder if on a pro rata basis, population basis, per capita
basis, if the success/failure ratio in the United States is not
approximately the same as the success/failure ratio in Canada,
but because of the 10:1 ratio we face across the border, it looks
overwhelming when actually we may be doing quite well.

Mr. Anthony: Okay, a very quick answer. Given the size of
the American base, they can afford more failures. The
difference in the sort of capitalization of cultural activity
between the United States and Canada is immense. I do not
suspect it is simply a 10:1 ratio. I have no idea how many films
produced in the United States never see the light of day
compared to Canadian ones, but . . .

Mr. Friesen: I am not thinking so much of films. I am
thinking of the other art media that we are looking at. Not
very many films are art films. I am thinking more of the
graphic and the literary and so forth, musical.

The Chairman: May I move on? I will remind you we are
now on five-minute questions including responses. Mr. Berger,
please.

Mr. Berger: 1 will waive my right of questioning at this
point, Mr. Chairman. Perhaps you would like to proceed with
one of the other members.

The Chairman: All right. Mr. Kindy, please.

Mr. Kindy: Thank you, Mr. Chairman. I was wondering
whether your organization . . . you mentioned they feel that the
state has to be involved in the arts, it has to play the father
figure, I imagine. Do you believe that Canadian artists,
performers, or whatever, are not capable of competition with
other countries? Why do you feel we have to be protected, as
such, that the state has to help the artist? Is it because they
are inferior or they are not good enough? I always believed an
artist who is good is going to be successful wherever he is, in
whatever country he is, whether he be a musician, a painter, or
whatever. Why do you want them to be so protected, and why
do you want the state to be involved in this type of role?

[Translation]

Par conséquent, le déséquilibre est tel sur le seul plan
économique et il favorise tellement les produits américains au
détriment des Canadiens, que notre position est pour le moins
faible.

M. Friesen: Vous me permettez une toute derniére question?
Le président: Certainement.

M. Friesen: Je n’en suis pas convaincu car il me semble que
les Canadiens se sont illustrés a plusieurs reprises. Certes, les
artistes canadiens ont connu des échecs, mais il y a néanmoins
des succes retentissants.

Nous avons tendance a chiffrer les réussites américaines qui
traversent la frontiére et, j’en conviens, inondent nos marchés.
Cependant, nous ne chiffrons pas le nombre effarant des
chéques américains, qui ne sont jamais présentés car le public
les refuse tout simplement.

Je n’ai pas de statistiques pour étayer ma thése, mais je me
demande si, proportionnellement, le ratio réussites/échecs n’est
pas le méme aux Etats-Unis qu’au Canada, et que nous
n’avons pas tendance a ’exagérer étant donné qu’ils sont dix
fois plus nombreux que nous.

M. Anthony: Je répondrai trés briévement. Etant donné la
taille de la population des Etats-Unis, nos voisins du Sud
peuvent se permettrent plus d’échecs que nous. L’écart entre
les capitaux destinés aux activités culturelles aux Etats-Unis et
au Canada est immense et il est probable que le ratio de 10:1
ne refléte pas du tout cette différence. Je n’ai aucune idée du
nombre de films réalisés aux Etats-Unis qui ne voient jamais le
jour, par rapport aux films de cette catégorie au Canada,
mais . . .

M. Friesen: Je ne pensais pas tellement aux films, mais
plutdt aux autres domaines artistiques. En effet, trés peu de
films sont artistiques et je pensais plutét aux arts graphiques, a
la littérature et 4 la musique.

Le président: Je dois céder la parole 4 quelqu’un d’autre. Je
vous signale que chaque intervenant dispose maintenant de
cing minutes, ce qui comprend le temps consacré a la réponse.
Monsieur Berger.

M. Berger: Monsieur le président, je céde mon tour. Peut-
étre voudrez-vous donner la parole aux autres députés.

Le président: Trés bien. Monsieur Kindy, s’il vous plait.

M. Kindy: Merci, monsieur le président. Vous nous avez dit
que la conférence estime essentielle la participation de I'Etat
au domaine des arts, qui doit y jouer le role de pére, je suppose.
Croyez-vous que les artistes canadiens, de tout genre, ne soient
pas en mesure d’entrer en concurrence avec les artistes
étrangers? Pourquoi croyez-vous que I’Etat doit intervenir
pour protéger et venir en aide aux artistes. Ceux-ci sont-ils tout
simplement inférieurs, ou est-ce qu'ils n'ont pas I’étoffe
requise? J'ai toujours cru qu’un artiste, qu’il soit musicien,
peintre ou autre chose, va connaitre le succes s’il a de I'étoffe,
quel que soit le pays ou il se trouve. Pourquoi voulez-vous que
les artistes canadiens soient 4 tel point protégés et pourquoi
croyez-vous que |’Etat devrait assurer cette protection?
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Mr. Anthony: Well, if you look at the history of the arts—I
will use the word “arts”, rather than culture in general—the
state has always played a key role, whether it happened to be
the princes of the church, or the princes of the temple powers,
and part of the Canadian tradition follows that.

I would doubt very much whether Wolfgang Amedeus
Mozart would agree with your observations about successful
artists standing on their own. He funded his own perform-
ances, was wildly unpopular at the time. Many people, many
critics of the day, predicted that he would be soon forgotten
and that other people whom we have now forgotten, who were
his contemporaries, would be long remembered as great
musicians. He died and was buried in a paupers grave and it
was only long after his death that other people became very
rich marketing his wares.

I suspect also that Michelangelo could not have sold the
Sistine Chapel to any buyer however wonderful a piece of art it
might have been. I think artists traditionaly, in most countries
of the world, have always required some form of state interven-
tion or patronage, if you will, so that the country as a whole
may benefit.

Mr. Kindy: Well, do you not think that it is time that proved
them great artists; it is not the subjective opinion of his
contemporaries; rather there was a time element involved to
prove that they were immortal in a way; it was certainly not
the people that lived at that time who said that he was the
best.

Mr. Anthony: Well, we could probably discuss this for hours
on end and I would be quite happy to. I suspect poetry, for
example, is not a highly profitable business unless you are
writing for greeting cards and probably not even then that
profitable. I submit that without some form of state encour-
agement, we would be denied a poetry of our own. Perhaps this
may sound like a much more noble vision of our country and
our society than most share, but I think a nation without its
own poets and its own poetry is a poor nation indeed.

Mr. Kindy: Changing subjects, what do you think about the
film industry as such? Do you feel the Canadian film industry
is viable, or does it need some support in the international
marketplace?

Mr. Anthony: Oh, I certainly think it needs continuing
support in development. One of our proble_ms‘ls tl_lat we do not
get to see Canadian films because our distribution system is
not exactly Canadian; for the same reason we do not get to see
much Canadian television; but, as you say, that is another
subject.

What the Canadian film industry needs is sustained,.stable
encouragement and the means of sharing its products with the
people of Canada, most of whom probably have not seen a
Canadian film, or that many Canadian films.

Mr. Kindy: How would you control the Canadian distribu-
tion system?

[Traduction)

M. Anthony: Si vous consultez votre manuel d’histoire, vous
constaterez que depuis toujours, I'Etat a toujours soutenu le
domaine des arts, car je ne parle pas de la culture en général,
mais uniquement des arts. L’Eglise I'a fait, les monarches
aussi, et cette tradition s’est poursuivie au Canada.

Je ne crois pas que Wolfgang Amedeus Mozart serait prét a
dire, comme vous, que les artistes qui ont de I’étoffe peuvent se
tirer d’affaire tout seuls. Il a financé lui-méme ses propres
concerts, mais il est resté trés peu populaire de son vivant. Bon
nombre de critiques avaient prédit qu’il serait oublié bien
avant certains de ses contemporains qui acquerraient avec le
temps la réputation de grands musiciens. Aprés sa mort, il a
été enterré dans la fosse commune et longtemps aprés seule-
ment, d’autres ont pu s’enrichir en vendant ses oeuvres.

Je ne crois pas non plus que Michel Ange aurait pu vendre
la chapelle Sixtine a quiconque, quelle qu’en ait été la valeur
artistique. Traditionnellement, dans la plupart des pays du
monde, les artistes ont toujours eu besoin de I'intervention de
I'Etat ou de mécénes, si vous le voulez, ce qui en derniére
analyse rejaillit sur 'ensemble du pays en question.

M. Kindy: Ne croyez-vous pas que les grands artistes sont
ceux qui ont résisté a I'’épreuve du temps? Il n’ont siirement
pas connu la célébrité a I'admiration de leurs contemporains.

M. Anthony: Nous pourrions discuter de cette question
pendant des heures et je serais ravi de le faire. J’ose croire que
la poésie, par exemple, n'est pas un domaine tellement
rentable, 2 moins que 'on rédige des messages pour les cartes
de souhaits, et méme 13, j'ai des doutes. Je crois que sans
intervention de I'Etat, le Canada n’aurait aucun pocte. Ma
vision du Canada et de la société canadienne est peut-étre plus
noble que celle de bon nombre de Canadiens, mais je persiste a

croire qu'un pays sans poétes et sans poésie est un pays bien
pauvre.

M. Kindy: Dans un autre ordre d’idées, que pensez-vous de
I'industrie cinématographique? Croyez-vous que l'industrie
cinématographique canadienne soit rentable, ou faut-il lui

accorder un appui pour qu’elle puisse pénétrer les marchés
étrangers?

M. Anthony: Je crois sans aucun doute qu'il faut continuer i
appuyer ce secteur. Un des problémes, c’est que nous n’avons
pas souvent la chance de voir des films canadiens car le réseau
de distribution n’est pas tout a fait canadien. Il en va de méme
des émissions de télévision canadiennes, mais, comme vous le
dites, c’est une toute autre question.

L’industrie canadienne du film doit étre soutenue et
encouragée et elle doit étre dotée des moyens de présenter ses
produits au Canadiens, dont la plupart n’ont probablement
jamais vu de films canadiens, ou tout au plus quelques-uns.

M. Kindy: Quel contréle exerceriez-vous sur e réseau de
distribution canadien.
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Mr. Anthony: Well, certainly we need to exert much greater
control over distribution and I gather that the Department of
Communications will be presenting suggestions on how that
might best be negotiated. You know, clearly, foreign control-
ling interests are not going to yield willingly a very profitable,
or even a portion of a very profitable business, but I certainly
think we have to negotiate considerably more Canadian time
on Canadian cinema screens for Canadian films.

Mr. Kindy: So you would have some legislation put in place
so that it is controlled?

Mr. Anthony: Well I am not so certain we would need to
legislate Canadian content for cinemas, but with the kind of
programs that, some of which exist already . . .

Mr. Kindy: But [ am talking about the distribution angle of
the films now.

Mr. Anthony: You might require legislation. On the other
hand you might be able to strike a deal with foreign producers
and distributors, but it need not necessarily entail legislation.

® 1850

Mr. Kindy: Thank you.

The Chairman: | would like to come back, in essence, if we
could, into the main stream. The Nielsen task force recom-
mended that the functions of the Arts Promotions Division—
the international promotion of Canadian arts and the art
collection itself—be transferred to the Canada Council.

How would your body react to that specifically?

Mr. Anthony: I think in general terms I would want to refer
to my earlier comments, that we would like the Department of
External Affairs to maintain and indeed strengthen its
responsibilities.

That said, I think it is essential in so doing that the depart-
ment work very closely with the Canada Council and the
Department of Communications. I am assuming, for example,
that the forthcoming international cultural relations policy
document will have been the fruit of such collaboration.

The Chairman: I am searching for information—whoever
can answer this question. Is it true that the art collection itself,
at the moment, belongs to External Affairs?

Can you help me, Mr. Hill?

Mr. Roger Hill (Research, Parliamentary Centre for
Foreign Affairs and Foreign Trade): Mr. Chairman, there are
some officials here from External Affairs, so they may know
much more about it than I do, but my understanding is that
there is an art collection there that belongs to the department.

Mr. Anthony: If I might add, Mr. Chairman, it is sort of
fairly scattered about and personally I think it deserves
perhaps a better curatorial hand in terms of keeping it in
reasonable condition.

[Translation)

M. Anthony: Chose certaine, il nous faut exercer un controle
beaucoup plus rigoureux sur la distribution et j'ose croire que
le ministére des Communications fera des suggestions quant au
meilleur moyen d’atteindre cet objectif. Il est clair que les
intéréts étrangers qui détiennent le contrdle de ce secteur trés
rentable ne le céderont pas volontier, méme partiellement,
mais je suis convaincu qu’il faudrait présenter dans les cinémas
canadiens davantage de films canadiens.

M. Kindy: Par conséquent, vous recommandez I’adoption
d’un projet de loi nous permettant d’exercer ce controle?

M. Anthony: Je ne suis pas certain qu’il soit nécessaire de
légiférer le contenu canadien dans nos cinémas, mais étant
donné le type de programmes qui existent déja . . .

M. Kindy: Je parle de la distribution des films.

M. Anthony: Une loi serait peut-étre nécessaire. D’autre
part, nous pourrions peut-étre nous entendre avec les produc-
teurs et distributeurs étrangers, ce qui n’exigerait pas I’adop-
tion d’une loi.

M. Kindy: Merci.

Le président: Si vous le permettez, j'aimerais revenir a la
question 4 I’étude. Le groupe de travail Nielsen recommande
que les responsabilités de la direction de la promotion des arts,
qui s’occupe de promouvoir les arts canadiens et les collections,
soient transmises au Conseil des arts.

Que pensez-vous de cette proposition?

M. Anthony: Comme je I'ai dit tout a I’heure, nous croyons
de fagon générale que le ministére des Affaires extérieures
devrait maintenir ses responsabilités, et méme en assumer
davantage.

Cela dit, je crois que le Ministére doit coopérer trés
étroitement avec le Conseil des arts du Canada et le ministére
des Communications. Je suppose, par exemple, que le docu-
ment esquissant une politique en matiére de relations culturel-
les internationales, qui doit étre publié bientdt, sera le fruit
d’une telle coopération.

Le président: Est-il vrai qu’a I’heure actuelle, la collection
appartient effectivement au ministére des Affaires extérieures?
Quelqu’un peut-il me répondre?

Monsieur Hill, pouvez-vous m’aider?

M. Roger Hill (Recherche, Centre parlementaire pour les
affaires étrangéres et le commerce extérieur): Monsieur le
président, les fonctionnaires du ministére des Affaires extérieu-
res qui sont présents pourraient peut-étre vous en dire davan-
tage, mais je crois savoir qu’il existe une collection d’oeuvres
d’art qui appartient effectivement au Ministére.

M. Anthony: Jajouterai, monsieur le président, que la
collection est éparpillée un peu partout et personnellement, je
crois qu’il y aurait lieu de la conserver dans des conditions plus
raisonnables.
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The Chairman: I have another specific kind of question. I go
to Washington and see a sign on one of the buildings that says
there is a Canadian art exhibition, second floor. Presumably
that has been sponsored by this particular group and External
Affairs. Are you involved? Who is involved in actually making
the decision that that is what is going to be shown? Who is
consulted, your group?

Mr. Anthony: No, we are not consulted. I assume that the
advisory committee structures remain, that outside agencies,
such as the Canada Council, are consulted in such processes.
But I am sure the departmental officials can give you much
more further detail on that than I.

The Chairman: If you were involved, I did not want you to
get away without some further questions, that is all.

Mr. Berger.
Mr. Berger: I have a couple of questions for Mr. Anthony.

I represent a constituency in Montreal where there are a
number of artistic and cultural groups. I have the National
Theatre School in my constituency, Les Grands Ballets
Canadiens, La Maison de la Danse, le Thédtre du Rideau Vert
and a number of artists and dancers who work with these
different companies. I have a number of other theatre groups,
some professional and some not so professional, that come to
my office from time to time and ask for my help in exporting,
basically, their services.

I can recall recently, in the past three or four months, a
group that wanted to put on an art exhibition in Geneva and in
Montreal, in association with perhaps a group from Switzer-
land, and they wanted to get information from me about the
help they could get from our government to put on this joint
exhibition.

In the past week or two I wrote to the department and one of
the things we received, I recall, was a list of Canadian
companies that work in Switzerland and that might be
interested in sponsoring this exhibition.

Recently there was a group of young performing artists, or,
I gather, a promotional company that has just been set up, that
wants to help young performing artists export their services to
other countries, to undertake trips and une tournée a I'étran-
ger.

Now, I give that as a background to my question, because I
have just been looking through the notes that I gather were
prepared by the research staff for this committee, which go
into detail about a reorganization of the public affairs and
culture function of the Department of External Affairs. It
talks about a new Assistant Deputy Minister for Communica-
tions and Culture and so forth, and it says that the total
budget, I guess, of the Public Affairs and Culture Branch is
about $61,866,000, which I think is 8.7% of what, of all of
External’s budget? They point out that the World Exhibitions
Program is estimated at $1,805,000, which is down from

[Traduction)

Le président: J’ai une autre question précise. Si je me rends
a Washington et vois une affiche indiquant une exposition
d’oeuvres d’art canadiennes, au deuxiéme étage, je suppose que
cette exposition aura été parrainée par votre groupe et le
ministére des Affaires extérieures. Participez-vous a ces
manifestations culturelles? Qui décide effectivement quelles
oeuvres seront exposées? Est-ce qu’on vous consulte?

M. Anthony: Non, on ne nous consulte pas. Je suppose que
les Comités consultatifs sont toujours en place et que les
organismes de I’extérieur, dont le Conseil des arts, font 1'objet
de consultations. Cependant, je suis certain que les fonction-
naires du ministére pourraient vous en dire beaucoup plus long
que moi.

Le président: Je voulais savoir si vous participiez a ces
décisions car, dans I’affirmative, nous aurions pu vous poser de
nombreuses autres questions. C’est tout.

Monsieur Berger.

M. Berger: Jaimerais poser quelques questions 4 M.
Anthony.

Ma circonscription, & Montréal, compte un certain nombre
de groupes artistiques et culturels, dont I'Ecole nationale de
théatre, les Grands ballets canadiens, la Maison de la danse, le
Théétre du Rideau vert, et un certain nombre d’artistes et de
danseurs qui sont employés par ces troupes. Il y a aussi
d’autres groupes de théitre, certains professionnels et d’autres
amateurs, et leurs représentants viennent parfois me voir pour
me demander de les aider, en fait, a exporter leur produit.

Je me souviens que récemment, il y a trois ou quatre mois,
un groupe de citoyens désireux d’organiser une exposition a
Genéve et & Montréal, de concert avec un groupe Suisse,
possiblement, m’a demandé si le gouvernement était en mesure
de les aider & organiser cette exposition conjointe.

Il'y a environ une semaine ou deux, j’ai écrit au Ministére,
A : 3 :
qui m’a transmis une liste des entreprises canadiennes

implantées en Suisse et qui pourraient vouloir parrainer cette
exposition.

Récemment, j’ai appris qu’une entreprise avait été mise sur
pied avec pour but de venir en aide aux jeunes artistes de la
scéne qui veulent pénétrer les marchés étrangers, c’est-a-dire
faire des tournées a ’étranger.

Si je vous pose cette question, c’est parce que je viens de lire
les notes qui ont été rédigées par les agents de recherche de
Comité, lesquelles fournissent de nombreux détails au sujet de
la réorganisation de la fonction affaires publiques et culturelles
au sein du ministére des Affaires extérieures. Selon ces
documents, il y aurait un nouveau sous-ministre adjoint a la
Communication et a la Culture et le budget de la direction des
affaires publiques et de la culture s%éléverait a environ
61,866,000 de dollars, ce qui représente probablement 8.7 p
100 du budget total du ministére. Toujours selon ces d’ocu-'
ments, les crédits affectés au programme des expositions
mondiales seraient passés de 5,662,000 de dollars 3 1,805,000
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$5,662,000, which is a substantial decrease. The budget has
been cut by practically two-thirds, it would seem.

® 1855

Now, they say one of the major objects of this reorganiza-
tion is to make communications with the public an integral
part of the departmental activity in a way it has never been
until now. The answer it does not provide me is: How much is
going into communications with the Canadian people, I
suppose, and how much goes actually to helping artists and
groups like the group in my constituency, these groups who
want to undertake exhibitions abroad or export services
abroad? Are you satisfied with... ? I suppose you are never
satisfied, but . . .

Mr. Anthony: Oh, I am.
Mr. Berger: That is my question.

Mr. Anthony: I think the share of that global figure that
goes to artistic or cultural activities is pretty small. I was
flipping through the main estimates earlier this morning, and
under the breakdown of academic relations, I think it was $3
million and some, and under culture it was $2.5 million or
slightly higher. Quite frankly, I do not think that is sufficient
to represent effectively Canadian cultural achievements
abroad on a sustained and effective basis. So of course I would
like to see much more in the way of financial resources
accorded to the sector we represent.

Mr. Berger: Are you saying that, out of $61 million, you are
talking about only maybe $4 million or $5 million that actually
goes to help Canadian groups . . .

Mr. Anthony: Cultural and academic. Now, once again, the
External Affairs officials could provide you with further detail.
I am just going on memory from a quick glance at the main
estimates this morning.

Mr. Berger: Thank you.

The Chairman: I have a wrap-up question I would like to
put, but go ahead, Mrs. Finestone.

Mrs. Finestone: Has External been successful in helping the
distribution of Canadian authors and artists into the American
market? Is that part of their mandate, and to what extent
would they be successful?

Mr. Anthony: Yes and no. There have been some successes,
and certainly putting individual authors out on speaking tours
generally and particularly to universities and so on has been, I
suppose, very helpful in promoting the books or other products
that are generated by those individuals. I think we have to do
much more of that and take a much more aggressive approach
to—I hate to say it—marketing our cultural personalities and
our cultural products abroad.

For example, we have a program for export market develop-
ment that I think should be taking a much more major role
in... Once again, I am reluctant to deal with culture as a
commodity, but we do actually produce books and films and
sound recordings and I would like to see those much more
effectively marketed abroad. That means perhaps some sort of

[Translation]

de dollars, ce qui représente une baisse substantielle, voire une
réduction de 'ordre des 2/3.

Or, un des principaux objectifs de cette réorganisation serait
d’intégrer totalement aux activités du Ministére les communi-
cations avec le public, ce qui ne s’est jamais fait jusqu’ici.
Toutefois,je me demande quels sont les crédits affectés aux
communications avec la population canadienne et quelle
fraction effectivement est consacrée aux artistes et groupes,
comme celui dont j’ai parlé, qui veulent organiser des exposi-
tions 4 I’étranger ou se rendrent en tournée? Est-ce que
’affectation des crédits vous satisfait? Enfin, je suppose que
vous n’étes jamais satisfait, mais . . .

M. Anthony: J’ai déja connu certaines satisfactions.
M. Berger: Voild ma question.

M. Anthony: Je crois que la fraction du budget total
consacrée aux activités artistiques et culturelles est assez
minime. J’ai regardé ce matin méme le budget des dépenses et
sous la rubrique «relations académiques», j’ai vu 3 millions de
dollars et quelques poussiéres et sous la rubrique «culture», un
peu plus de 2,5 millions de dollars. Franchement, je ne crois
pas que cela permette au Canada de présenter de fagon
soutenue a I’étranger ses réalisations dans le domaine culturel.
Par conséquent, je serais ravi de voir le gouvernement accorder
davantage de crédits 4 notre secteur.

M. Berger: C’est donc dire que sur un total de 61 millions de
dollars, 4 millions de dollars ou 5 millions de dollars seulement
sont destinés aux troupes canadiennes?

M. Anthony: Dans les domaines culturels et académiques.
Ici encore, ce sont les fonctionnaires du Ministére qui pour-
raient vous en dire davantage. Je vous donne les chiffres
approximatifs que je me souviens d’avoir lu ce matin dans le
budget des dépenses.

M. Berger: Merci.

Le président: J’ai une question a vous poser pour terminer,
mais je céderai d’abord la parole & M™ Finestone.

Mme Finestone: Le ministére des Affaires extérieures a-t-il
pu permettre aux auteurs et artistes canadiens de pénétrer le
marché américain? Est-ce que cela fait partie de son mandat
et, si oui, dans quelle mesure 1’a-t-il exécuté?

M. Anthony: Oui et non. Nous avons connu certaines
réussites et les tournées effectuées, surtout dans des universi-
tés, par les auteurs canadiens, ont, je suppose, beaucoup fait
pour commercialiser leur livre ou autres produits. Je crois
toutefois que si nous voulons commercialiser nos artistes et nos
produits culturels a ’étranger, il va falloir étre beaucoup plus
aggressifs.

Il y a, par exemple, un programme de développement des
marchés d’exportation, auquel nous devrions participer
beaucoup plus activement. Je répugne toujours a considérer la
culture comme un produit, mais nous produisons néanmoins
des livres, des films et des enregistrements sonores et j’'aimerais

.

rendre nos structures de commerecialisation a ['étranger
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“lost leader” activities, such as making sure the personalities
associated with those products are given wide exposure in
target marketplaces. But I think it is time to take a concerted
and much more aggressive approach.

The Chairman: Mr. Corbett is next, please. I have three
more questioners suddenly here and I have two minutes, so I
am going to take them in very quick order. Mr. Corbett is first,
please.

Mr. Corbett: Thank you, Mr. Chairman.

I have one specific question that deals with a publication
apparently put out by your organization, entitled A4 Strategy
for Culture. According to the briefing notes we have received
from our research people, one of the points you make is that
the promotion of Canadian culture abroad can lead to benefits
in other areas such as trade. Now, I do not know whether the
publication—because I apologize; 1 have not read the publica-
tion, although I probably should have—but this seems to me to
be a fairly broad statement and perhaps you might be in a
position this evening to clarify it.

® 1900

I realize you do not have much time and it is a broad topic,
but this is something which is obvously of distinct interest to
this committee, international trade also being part of our
mandate, and I would like to know what your thoughts are vis-
a-vis tying culture and exchanges into the promotion of trade,
and the obvious resulting benefits to Canada.

Mr. Anthony: Sure. I would not want to see culture used
simply as a stalking-horse for trade initiatives but I might
remind the members of the committee, Mr. Chairman, of the
recent U.S. market survey conducted for Tourism Canada,
which revealed that Americans who thought about coming to
Canada or who came to Canada did not come for mountains
and Mounties, and they have as many polluted lakes at home
as we do here.

The 9,000-household survey revealed that Americans want
to come to Canada because it is a different country, a foreign
country with a different way of life and a different culture. I
am assuming when we talk about trade, we are also talking
about things like tourism.

I think in much the same way, where it is beneficial and
agreeable to both sides, we can put our cultural achievements
out front and use this as a means of demonstrating that we are
a civilized country. We are not simply here as drawers of water
who freeze in the dark nine months of the year and then have a
hard time skiing for the remainder.

We do place a great value on our artistic and cultural and
intellectual accomplishments and I am convinced—although I
would be hard pressed to give you any data to support this—
that a potential target country looking at two proposals to
supply widgets from different countries would be muc_h more
impressed, all things being equal, with a country which was
demonstrated as a civilized one.

[Traduction]

beaucoup plus efficaces. Il faudrait, par exemple, sensibiliser
davantage les marchés étrangers aux personnalités culturelles
canadiennes. Je crois donc qu’il est temps de coopérer davan-
tage et d’étre beaucoup plus aggressifs.

Le président: Je me retrouve avec trois membres qui veulent
poser des questions, mais il ne nous reste que deux minutes. Je
vais vous demander de faire trés vite, M. Corbett étant le
premier.

M. Corbett: Merci,monsieur le président.

Ma question concerne une publication vraisemblablement
diffusée par votre organisme, qui s’intitule Strategy for
culture. Selon les notes d’information que nous ont fournis les
agents de recherche, vous faites valoir entre autres que la
promotion de la culture canadienne 4 I'étranger peut produire
des avantages dans d’autres domaines dont le commerce. Je ne
sais pas si la publication—je m’en excuse, j'aurais di la lire,
mais je ne I'ai pas lue—il me semble que C'est assez vague
comme déclaration et peut-étre pourrez-vous la préciser.

je sais que vous n’avez pas beaucoup de temps, et que c’est
un sujet ambitieux, mais de toute évidence, cela intéresse
particulirement les membres de ce Comité, puisque le
commerce international fait parti également de notre mandat.
J’aimerais savoir ce que vous pensez de I'idée de lier la culture
et les échanges a la question commerciale générale, avec les
avantages évidents que cela comporterait pour le Canada.

M. Anthony: Certainement. Je ne voudrais pas que la
culture serve uniquement de monnaie d’échange, mais
j’aimerais vous rappeler une étude de marché récente effectuée
par Tourisme Canada et qui a révélé que les Américains qui
envisageaient de venir au Canada ou qui venaient au Canada
ne le faisaient pas pour nos montagnes et pour notre police

montée, puisque chez-eux, ils ont autant de lacs pollués que
nous.

D’aprés cette enquéte effectuée dans 9,000 foyers, les
Américains veulent visiter le Canada parce que c’est un pays
différent, un pays étranger avec une culture et un mode de vie
différent. Lorsqu’il est question de commerce, il doit étre
question également de tourisme.

De la méme fagon, lorsque cela peut profiter aux deux
parties, lorsqu’elles se mettent d’accord, nous pouvons parler
de nos réalisations culturelles, et démontrer ainsi que nous
sommes un pays civilisé. Nous ne sommes pas des pompeurs
d’eau qui gélent dans le noir pendant neuf mois de I’hiver et
qui ont du mal a skier le reste du temps.

Nos réalisations artistiques, culturelles et intellectuelles ont
une grande importance pour nous, et j'en suis convaincu—
jaurais d’ailleurs du mal 4 vous en donner des preuves—un
acquéreur éventuel de gadgets en présence de plusieurs offres
choisirait probablement celles d’un pays dont on sait qu’il csi
civilisé.
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Mr. Corbett: Thank you. Just a short supplementary, Mr.
Chairman. I note in your response that you have dealt
specifically with the U.S., the inference being people from that
country would come to Canada to experience a different type
of culture which we might be able to provide them with here,
which obviously just directs itself to one specific area of trades
that you have mentioned—exchange of visitors or visitations
and tourism.

But the comments we have received from our research
people state you have made a point, or your group has made a
point, your organization has made a point, that the promotion
of Canadian culture abroad can lead to benefits in other areas,
such as trade and when I think of—I guess it is perhaps my
closet imagination when it comes to Canada and the U.S.—but
when I think of things as being abroad, I am thinking of the
European influence and things of this nature. When you made
this point or your organization made the point, were you
thinking no further than the U.S.?

Mr. Anthony: We were thinking much further than the
U.S.. I only used it as an example of recent discovery. For
years, Tourism Canada has been trying to sell Canada for its
men in red coats standing on craggy mountain tops, and
discovered recently that indeed, this is not why Americans
were interested in coming here.

I suspect the same would apply to most other countries and
in some cases, you would have to aggressively market the
notion that Canada was a country at all, let alone one which
had any cultural accomplishments, to speak of. We did intend
the comment to be very broad and to apply globally in the
international context.

Mr. Corbett: Okay. I think, then, I have developed a trend
here, and your response is that the area of trade you were
specifically referring to, although not specifically identified, is
in fact tourism.

Mr. Anthony: No, no. We would be quite happy to talk
about anything, whether it is agricultural products, bull semen,
wheat, whatever.

® 1905

But as I say, I would not want culture to be used only as the
“bait” for trade initiatives. But where cultural activities and
trade initiatives can be married up to the satisfaction of both,
then both presumably would benefit.

Mr. Lesick: I would like to have a complete list of the
organizations that you are the umbrella organization for. I
would like to get down to the real basics. I do not see anything
in all of this information that I have received here. I do not
know too much about the Canadian Conference of the Arts.
For me to be able to evaluate what you do and how you do it, I
would like to know all the organizations, professional and
amateur, and all the different areas, if I could possibly get that
at some time.

Mr. Anthony: Sure, Mr. Chairman. I can provide that
information for indeed all the members, if you would like.

[Translation]

M. Corbett: Merci. Une question trés courte, monsieur le
président. Je constate que vous avez répondu au sujet des
Etats-Unis, vous nous avez dit que les gens de ce pays la
viennent au Canada pour connaitre une culture différente mais
dans ce cas, il s’agit d’'un domaine commercial bien particulier,
I’échange de visiteurs, le tourisme.

Or, d’aprés nos recherchistes, vous étes convaincu, vous-
méme, votre groupe, votre organisation, vous étes convaincus
que d’autres secteurs, par exemple le commerce—évidemment
on pense tout de suite au Canada et aux Etats-Unis quand on
manque d’imagination—ne peuvent que profiter de la dissémi-
nation de notre culture a I’étranger. De mon cdté, quand je
pense a I’étranger, je pense surtout & I'influence européenne.
Est-ce que vous pensiez vraiment uniquement aux Etats-Unis?

M. Anthony: Absolument pas, j’ai cité cet exemple simple-
ment 4 cause de ce sondage. Pendant des années, Tourisme
Canada a essayé de vendre I'idée de ses cavaliers en uniformes
rouges fiérement campés au sommet d’'une montagne désolée.
Or, le ministére s’est apergu récemment que ce n’était pas ce
qui intéressait les Américains.

Jimagine que cela s’appliquerait également a la plupart des
autres pays, il faudrait commencer par faire valoir le Canada
en tant que pays, pour ne pas parler de ses réalisations
culturelles. Notre observation était loin d’étre spécifique et
s’appliquait 4 ’ensemble du monde.

M. Corbett: D’accord. Je vois que nous commengons a y voir
clair, et quand vous nous avez parlé du commerce, vous n’avez
pas précisé, mais il s’agissait en fait de tourisme.

M. Anthony: Non, pas du tout. Nous sommes préts a parler
de n’importe quoi, qu'il s’agisse de produits agricoles, de
spermes de bovins, de blé, de n’importe quoi.

Mais je le répéte, il ne faudrait pas que la culture serve
uniquement «d’appdt» dans les initiatives commerciales. Mais
selon toute probabilité, les activités culturelles et les initiatives
commerciales pourraient bénéficier d’un mariage conclu a la
satisfaction des deux parties.

M. Lesick: J’aimerais avoir une liste compléte des organisa-
tions que vous regroupez. Je m’intéresse aux circonstances
fondamentales. Je ne vois rien a ce sujet dans ces documents.
Je ne sais pas grand-chose sur la Conférence canadienne des
arts. Pour pouvoir comprendre ce que vous faites, et comment
vous le faites, j'aimerais connaitre toutes les organisations,
professionnels et amateurs, tous les secteurs que vous regrou-

pez.

M. Anthony: Monsieur le président. Certainement. Je peux
d’ailleurs envoyer ces informations 4 tous les députés, si vous le
voulez.



16-4-1986

Affaires étrangéres et commerce extérieur }eg

[Texte]
The Chairman: Any other wrap-up questions here?

l_ would like to put mine to you. If you were the new
assistant deputy minister of this whole division, what would
you do?

Mr. Corbett: You give him two minutes for that, Mr.
Chairman?

Mr. Anthony: I suppose I would get my policy document in
shape, develop as much support for it as possible, and then
fight like hell for more resources.

An hon. member: Money or more resources?

Mr. Anthony: Money and, as I mentioned earlier, some
reference to human resources. I am sure some of my friends
?nd colleagues from External affairs have found it frustrating
in the past that in terms of career opportunities the service in
the cultural sector can be fairly limiting.

The Chairman: Thank you very much for joining us tonight,
Mr. Anthony. We appreciate it. You are first on our long list
as we look at this. Some of our questions have gone around the
circle, but we are just feeling our way in this whole area, and
we thank you for being our first guinea pig.

Our next witness is Gail Larose, who is Director, Interna-
tional Relations and Scholarship Administration, of the
Association of Universities and Colleges of Canada.

You must tell Allan Gillmore that surely he could have
found a shorter name for the whole thing.

Ms Gail Larose (Director, International Relations and
Scholarship Administration, Association of Universities and
Colleges of Canada): No. Indeed, my staff won the cheerlead-
ing contest at our annual picnic with that name, so I am not
going to change it at all.

The Chairman; Mrs. Larose, you can begin to see what we
are about here. We are trying to find out exactly what the
division does, and we will be briefed, of course, by the mem-
bers of External at one of our next few meetings. We are
interested in knowing the relationship your group has with this
part of External, and how you evaluate that, exactly what you
do in some sense for External, and what you might like to do
or what you think they might like to do.

Mrs. Larose: Thank you very much.

Dr. Winegard, members of the committee, I am very much
honoured to be invited here this evening to share with you
some thoughts on Canada’s international scholarly relations
and the part which the Department of External Affairs plays
in them. Since some of the members of the committee might
not be as familiar with my association as the distinguished
chairman, I thought I might take just a few moments to
describe it.

The Association of Universities and Colleges of Canaqa,
comprising 82 member insitutions from the Memorial

[Traduction]
Le président: Y a-t-il d’autres questions?

J’en ai une a vous poser. Si vous étiez le nouveau sous-
ministre adjoint de cette division, qu’est-ce que vous feriez?

M. Corbett: Et vous lui donnez deux minutes pour répondre
a cette question, monsieur le président?

M. Anthony: J'imagine que je commencerais par définir ma
politique, que j’essaierais de la faire connaitre et de la faire
accepter le plus possible, puis ensuite, je me battrais comme un
beau diable pour obtenir des ressources supplémentaires.

Une voix: De I’argent ou des ressources supplémentaires?

M. Anthony: De I'argent et, comme je I'ai dit au début, des
ressources humaines. Je suis certain que mes amis et collégues
des Affaires extérieures ont été trés frustrés par le passé
lorsqu’ils ont constaté a quel point les possibilités de carriére
dans le secteur culturel étaient limitées.

~

Le président: Merci beaucoup d’étre venu ce soir, monsieur
Anthony. Nous vous en sommes reconnaissants. Vous &tes le
premier d’une longue liste de témoins avec lesquels nous allons
discuter de cette question. Nous vous avons peut-étre donné
I'impression de tourner en rond 4 certains moments, mais nous
nous aventurons tout juste sur un terrain nouveau, et nous vous

. remercions d’avoir été notre premier cochon d’Inde.

Notre témoin suivant est M™ Gail Larose, directeur des
relations internationales et de I’administration des bourses,
Association des universités et colléges du Canada.

Vous devriez en parler & Allan Gillmore, il vous dira qu’on
aurait sirement pu vous trouver un titre plus court.

Mme Gail Larose (directeur, relations internationales et
administration des bourses, Association des universités et
colléges du Canada): Non. Mon personnel a gagné le concours
des «cheer leaders» au pique-nique annuel avec ce titre, je n’ai
certainement pas I'intention d’en changer.

Le président: Madame Larose, vous devez commencer a
comprendre ce que nous faisons ici; nous essayons de compren-
dre exactement quelles sont les activités de la division, et bien
sir, d’ici peu, les gens du ministére des Affaires extérieures
viendront nous en parler eux-mémes. Nous aimerions savoir
quelles sont les relations qui existent entre votre groupe et ce
service des Affaires extérieures; comment voyez-vous ces
relations, bref, qu’est-ce que vous faites pour les Affaires

extérieures, qu’est-ce que vous pourriez faire, et qu’attendez-
vous d’eux.

Mme Larose: Merci beaucoup.

Monsieur Winegard, membre du Comité, ¢’
pour moi d’avoir été invitée ce soir 4 vous parler des relations
internationales universitaires et du role des Affaires extérieu-
res. Certains membres du Comité ne connaissent peut-étre pas
mon association comme votre distingué président, je vais donc
commencer par une bréve description.

est un honneur

L’Association des universités et colléges du Canada
regroupe 82 institutions membres de I'Université Memorial 3
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University of Newfoundland to the University of Victoria on
Vancouver Island, was established in 1911, which makes this
year our 75th anniversary. The predecessor of the AUCC
came about as a result of both a domestic need and an
international imperative, the Imperial Education Conference
which took place in London in 1912. The rectors, principals
and presidents of Canada’s universities met together on the eve
of that conference to discuss items of mutual interest. They
found the discussion so useful they have repeated the occasion
almost annually since that time.

® 1910

The AUCC in its present form, with its secretariat here in
Ottawa, was constituted by Act of Parliament in 1965. Two
years before that, at its regular annual meeting, the AUCC
commissioned a report on international studies in Canadian
universities. This review of Canadian universities’ international
studies was thorough and the foreward by the late Norman
MacKenzie, as well as the conclusions of the reports, have a
curiously current ring. I quote:

The picture of the field of international relations in Canada
may be considered optimistic in terms of trends. However,
when measured against the needs of this country and against
facilities provided in certain institutions in other countries
such as the United States, Great Britain and France, the
outlook is distinctly pessimistic.

In 1972, the AUCC commissioned another study arising from
an annual meeting discussion. T.H.B. Symons was asked to
investigate the state of the study relating to Canada in
Canadian universities. Professor Symons’ mandate was broad
and the three volumes which have resulted from his work have
had far reaching implications. Many of the conclusions of the
report refer directly to Canadian universities’ international
scholarly relations and to their relevance for the Department
of External Affairs. In fact, in some of Mr. Anthony’s remarks
are echoed some of the recommendations of Professor Symons’
report, especially concerning the priority within the depart-
ment given to cultural activities and to the need for staffing
policy. I quote from Professor Symons’ report, which you will
see echoes the report from Douglas Hamlin:

There is still a basic failure to recognize the importance of
external cultural policy and to provide adequately for its

support.
That was in 1975.

The AUCC'’s interest in international scholarly exchange
remains high. Recently the AUCC took the opportunity
provided by the joint parliamentary committee to review
Canada’s foreign policy to submit a brief outlining the
importance of scholarly exchange in the overall scheme of
Canada’s international relations. We were also pleased to
appear before the committee as part of a panel to address the
specific topic of foreign students in Canada. We were very

[Translation)

Terre-Neuve a 'Université de Victoria dans I'lle de Vancou-
ver; cette association a été créée en 1911, cette année marque
donc notre 75¢ anniversaire. Le prédécesseur de ’AUCC avait
été créé pour répondre a un besoin national, et également a
cause d’une circonstance internationale, la Conférence
impériale sur I’éducation qui s’était tenue 4 Londres en 1912.
Les recteurs, directeurs et présidents des universités canadien-
nes s’étaient réunis a la veille de cette conférence pour discuter
de questions d’intérét mutuel. La réunion leur avait paru a tel
point utile que par la suite, ils se sont réunis presque tous les
ans.

De nos jours, ’AUCC a son secrétariat ici méme, a Ottawa,
et a constitué par une loi du Parlement en 1965. Deux ans
auparavant, 4 l'occasion d’une réunion annuelle ordinaire,
’AUCC avait commandé un rapport sur les études internatio-
nales dans les universités canadiennes. Cette étude sur les
études internationales dans les universités canadiennes était
trés exhaustive et la préface de feu Norman MacKenzie et
également certains passages de la conclusion avaient une
connotation curieusement actuelle. Je cite:

On peut envisager avec optimisme certaines tendances qui se
dessinent actuellement au Canada dans le domaine des
relations internationales. Toutefois, lorsqu’on compare ces
circonstances aux besoins de ce pays et aux moyens dont
disposent certaines institutions dans d’autres pays, comme
les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la France, les
perspectives d’avenir inspirent un trés net pessimisme.

En 1972, PAUCC 4 la suite d’une séance annuelle comman-
dait une autre étude. T.H.B. Symons fut chargé de faire un
rapport sur les études canadiennes dans les universités
canadiennes. Les termes du mandat du professeur Symons
étaient trés vastes, et 4 la suite de cette étude, trois volumes
trés importants furent publiés. Un grand nombre de conclu-
sions du rapport portent directement sur les relations interna-
tionales des universités canadiennes et sur leur incidence sur le
ministére des Affaires extérieures. En fait, M. Anthony, dans
ses observations, s’est fait I’écho d’un certain nombre de
recommandations du rapport du professeur Symons, en
particulier au sujet de la priorité accordée par le ministére aux
activités culturelles, et également au sujet de la politique de
deux passions. Je cite le rapport du professeur Symons, qui
dans certains cas, rappelle le rapport de Douglas Hamlin:

On néglige toujours systématiquement 'importance de la
politique culturelle extérieure et la nécessité de financer
cette politique.

Cela date de 1975.

L’AUCC s’intéresse toujours vivement aux échanges savants
internationaux. Récemment, ’AUCC a profité des séances du
Comité mixte parlementaire sur la politique étrangere du
Canada pour soumettre un mémoire et insister sur l'impor-
tance des échanges savants pour l’ensemble des relations
internationales du Canada. Nous avons également eu le plaisir
de comparaitre devant le Comité avec un groupe chargé de
discuter des étudiants étrangers au Canada. L’attitude trés
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encouraged by the positive attitude and sense of commitment
expressed by the committee members present on that occasion.

I have also been impressed by this same sense of commit-
ment, even of dedication, on the part of External Affairs’
personnel involved in international academic and cultural
exchanges, both here in Canada and at our posts abroad. I did
not realize they were going to be here this evening, before I
wrote these remarks, but I do want to express that. In fact, lest
my earlier choice of quotations gives the impression that I am
critical of the past contribution of the Department of External
Affairs to international academic exchanges, let me hasten to
cite a few concrete examples of what I consider are very
positive activities.

During the recent francophone summit in Paris, Mr.
Mulroney announced a scholarship program for candidates
from francophone countries, a concept which the AUCC has
endorsed for at least 10 years and which it is delighted to see
come to fruition. The AUCC is equally pleased at the confi-
dence placed in the Commonwealth Scholarship and Fellow-
ship Plan through the increase by 200 in the number of
Canadian scholarships available. This makes that particular
plan the most generous and the largest which Canada main-
tains. This offer earned and still earns Canada untold respect
and gratitude, particularly from the developing countries of
the Commonwealth.

The Canadian academic community is also heavily involved
in UNESCO activities from MAB, the Man and Biosphere
Program, to literacy programs and is heartened by Canada’s
continued membership. With the withdrawal of the United
States and the United Kingdom, it has not gone unnoticed that
Canada has become the major English-speaking as well as
North American member of that organization and as such can
be an important influence for positive development.

Turning to the Academic Relations Division of the Depart-
ment of External Affairs, it should be noted that the division
was instrumental in acting on the recommendations of the
report on Canadian studies by Professor Symons in. its
establishment and encouragement of the Advisory Committee
for Academic Exchanges, although one might h_ope tl}at more
weight might be given to the committee’s deliberations and
recommendations.

Greater co-ordination in the planning of internal and
external cultural and scholarly policies and activities has taken
place between the Departments of External Affairs and of the
Secretary of State. At the same time,‘more regu}ar consulta-
tion with provincial authorities—very important in matters of
education—and with non-governmental organizations now
takes place.

LS

The book donation programs of the departme'nt., mainly
intended for foreign universities, as well as other recipients, are
extremely important in our view. Not only highly visible
reminders of Canadian expertise in a variety of fields, these
book gifts provide useful research and teaching tools for both
local professors and visiting Canadian faculty, unless they are

[Traduction]

positive des membres du Comité et le vif intérét qu’ils ont
manifesté nous ont beaucoup encouragés.

Jai vu ce méme intérét, ce méme dévouement chez les gens
des Affaires extérieures qui s’occupent d’échanges culturels et
universitaires internationaux, a la fois ici au Canada et a
I’étranger. Je ne savais pas qu’ils seraient ici ce soir lorsque j’ai
rédigé ces observations, mais je tiens tout de méme 3 le dire.
En fait, je ne voudrais pas que le passage que j’ai cité tout a
I’heure donne I'impression que je critique le rdle passé du
ministére des Affaires extérieures dans le domaine des
échanges universitaires internationaux, et je me hate de vous
citer certains exemples d’activités qui me semblent trés
positives.

A Toccasion du récent sommet francophone a Paris, M.
Mulroney a annoncé un programme de bourses pour les
candidats des pays francophones, une idée que ’AUCC défend
depuis au moins dix ans, et que nous voyons se réaliser avec le
plus grand plaisir. L'AUCC se félicite également de voir qu’il
y aura 200 bourses canadiennes supplémentaires pour le
Systéme de bourses du Commonwealth, ce qui prouve bien a
quel point le systéme fonctionne, et ce qui en fait le systéme de
bourses le plus important financé par le Canada. Grace a cette
offre, les pays en voie de développement du Commonwealth
ont le plus grand respect pour le Canada, et une grande
reconnaissance.

Les universitaires canadiens s’occupent activement aussi des
activités de 'TUNESCO, plus particuliérement du Programme
’homme et la biosphére et des programmes d’alphabétisation.
La décision du Canada de rester 4 TUNESCO est trés positive.
Avec le retrait des Etats-Unis et du Royaume-Uni, on sait que
le Canada est devenu le principal pays anglophone et nord-
américain de cette organisation et a ce titre, il pourrait jouer
un role trés important.

Je passe a la division des relations universitaires du minis-
tére des Affaires extérieures; il faut noter que cette division,
agissant sur les recommandations du rapport du professeur
Symons sur les études canadiennes a établi le Comité consulta-
tif sur les échanges universitaires. Cela dit, il faut espérer que
les délibérations et les recommandations du Comité réussiront
a prendre une plus grande influence.

Le ministére des Affaires extérieures et le Secrétariat d’Etat
ont réussi 4 mieux coordonner la planification des politiques et
des activités culturelles et universitaires nationales et interna-
tionales. D’autre part, les autorités provinciales, qui ont leur
mot a dire en matiére d’éducation, et les organismes non
gouvernementaux se rencontrent maintenant plus souvent.

Les programmes de don d’ouvrages du ministére, program-
mes qui s’adressent surtout aux universités €trangéres, ainsi
qu’a certains autres, sont extrémement importants a nos yeux.
Ces dons représentent non seulement un rappel trés visible du
savoir-faire du Canada dans de nombreux domaines mais
représentent également des outils de recherche et pédagc;giques
utiles, tant pour les professeurs de 'université que pour les
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kept, as described in Professor Symons’ report, “in a glass case
enscribed ‘State Gift’ .

The department, through the Academic Relations Division,
invites foreign scholars to Canada to consult with their
colleagues, conduct research, prepare courses on Canadian
events, lecture and participate generally in other scholarly
activities. And Canadian faculty are also sent abroad occasion-
ally to participate in seminars and colloquia on Canadian
subjects. The most striking example of this is the support the
department gives for the Canadian Studies Visiting Professor-
ship at the University of Tsukuba in Japan.

At first glance then, the picture seems quite rosy. Unfortu-
nately, the impression in the academic community, and it is by
no means a false one, is that whenever savings must be made in
the budget of the Department of External Affairs, they are
first made at the expense of the Cultural Affairs and Aca-
demic Relations Divisions and their activities.

For example, the counterpart program to the Invitations to
Foreign Academics, that of travel grants to assist Canadian
university professors who had been officially invited to teach
abroad in foreign universities, was estabished in 1973-74, with
a budget of $20,000, but was cancelled after only three or four
years as a result of budget cuts, even though the program,
throughout its short life, fell far short of meeting actual needs.

And I understand the support for the post at the University
of Tsukuba is to end as well with the departure of the present
incumbent, probably March 31, 1987.

More recently, I attended several meetings of mixed
commissions, during which representatives of the department
indicated that the program of Government of Canada
Awards—those scholarships exchanged on a reciprocal basis
with some 16 countries which Canada considers her most
important partners—were being reduced unilaterally for lack
of funds. When the total number of scholarships exchanged
with any one country is only one or two, any reduction is
viewed as an insult, and indeed, that was a common reacton.

The damage done through that particular gesture of
domestic fiscal responsibility will take many years to repair.
To reverse the decision which led to the reduction will take not
only increased funding, but a different attitude about exchange
scholarships on the part of departmental officials, many of
whom, along with their colleagues in Treasury Board, feel that
scholarships are give-aways: money for nothing. They are not,
of course. Very often scholarship holders work harder than you
or I for the privilege of holding a stipend below the amount
Immigration Canada feels is necessary for a foreign student to
survive in Canada, and I do not even mention the poverty level.
Scholarship holders are the elite of a fairly elite group as well,
and all the arguments in favour of foreign students can be used
to support the notion of scholarship programs.

[Translation)

professeurs invités, & moins, comme le disait le rapport du
professeur Symons, qu’ils ne soient conservés dans une vitrine,
sur laquelle sont gravés les mots «don de I'Etat».

Le ministére, par I’entremise de la Direction des relations
avec les universités, invite les chercheurs étrangers a venir au
Canada consulter leurs collégues, mener a bien des recherches,
préparer des cours sur 'actualité canadienne, présenter des
conférences et participer a4 d’autres activités universitaires.
D’autre part, des professeurs universitaires canadiens sont
envoyés, de temps a autre, a I’étranger pour participer a des
séminaires et colloques portant sur le Canada. A titre d’exem-
ple, citons la chaire des études canadiennes a I'Université de
Tsukuba, au Japon.

A premiére vue, le tableau d’ensemble semble étre bon.
Malheureusement, la communauté universitaire a souvent
I'impression, et est méme convaincue, que lorsque le ministére
des Affaires extérieures doit procéder a des coupures de
budget, ce sont les Directions des affaires culturelles et des
relations avec les universités qui sont les premiéres touchées.

Par exemple, le pendant du programme d’invitation aux
universitaires étrangers, celui des indemnités de déplacement
accordées aux universitaires canadiens qui ont été officielle-
ment invités 4 enseigner dans des universités étrangeres, a été
créé en 1973-1974; ce programme, dont le budget s’établissait
a 20,0008, a été sacrifi¢ au bout de trois ou quatre ans sur
'autel des compressions budgétaires, méme si ce programme
de courte durée n’a pas réussi, et de loin, 4 répondre aux
besoins réels.

Et je crois savoir que le poste a I'Université de Tsukuba sera
supprimé également lors du départ du titulaire actuel,
vraisemblablement le 31 mars 1987.

Plus récemment, j’ai assisté a plusieurs réunions de diverses
commissions, au cours desquelles des représentants du
ministére ont révélé que le programme «Prix du gouvernement
du Canada», bourses échangées 4 titre réciproque avec quelque
16 pays, que le Canada considére comme étant ses partenaires
les plus importants, serait réduit unilatéralement pour manque
d’argent. Lorsque le nombre total de bourses échangées avec
un pays s’éléve 4 une ou deux, toute réduction de ces bourses
est considérée comme une insulte, et c’est ce qui s’est avéré.

I1 faudra attendre de nombreuses années avant que les torts
causés par ce geste puissent étre réparés. Pour que les respon-
sables du ministére reviennent sur leur décision, il faudra non
seulement augmenter les crédits, mais il faudra également que
les responsables du ministére, ainsi que leurs collégues du
Conseil du Trésor, changent d’attitude et n’estiment pas que
ces bourses d’échange sont des dons: de I’argent jeté par les
fenétres. Ce n’est pas le cas, évidemment. Trés souvent, les
titulaires de ces bourses travaillent plus laborieusement que
vous et moi, en échange du privilége de recevoir une somme
d’argent inférieure au seuil permettant & un étudiant étranger
de survivre au Canada, seuil établi par le ministére de
I'Immigration, et je ne parle méme pas du seuil de la pauvreté.
Les titulaires de bourses représentent 1’élite d’une élite, et tous
les arguments avancés en faveur des étudiants étrangers
pourraient I’étre pour les programmes boursiers.
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.With respect to reciprocal scholarships, each place Canada
eliminates means, of course, that one less Canadian student
has an opportunity to study abroad. Moreover, the generous
Increase in the Commonwealth Scholarship and Fellowship
P.lan and the francophone scholarship announcement, both
aimed mainly at developing countries, coming at the same time
as our announced decrease in Government of Canada Awards,
sends a curious signal to our better developed partners. Thus
the AUCC continues to maintain, as it has in previous
communications with the department, that the reduction in the
Government of Canada Awards Program was short-sighted
and that it should be reversed and the program strengthened.

The AUCC has also heard from the academic community
that the department’s concept and definition of Canadian
studies are unnecessarily limiting to viable academic
exchanges. Furthermore, no assistance seems to be available
for the promotion of institutional links between Canadian
universities and their counterparts in developed countries,
although an extremely useful program has been in place for
some time at CIDA for counterpart institutions in developing
countries. Often the partner university in France, Italy, Japan,
or Germany, does have some access to central funding, even if
only for travel, but the inability of Canadian universities to
find support, except from their own hard-pressed budgets,
means many interesting initiatives remain [lettres mortes.
Thus, the encouraging wording for such exchanges in Canada’s
cultural agreements sounds rather hollow when contrasted
with the reality of the situation.

® 1920

While Canada has neither the size nor the budget to make
examples like the Japan Foundation, the British Council, the
United States Information Agency, or the Deutscher Akade-
mischer Austauschdienst realistic possibilities, we cannot
afford to become defeatist either. Promising areas for future
development—which would not only be welcomed by the
academic community, but would also provide useful back-
ground for Canada‘s foreign policy formulation—would be a
resumption of academic exchanges with the Soviet Union and
increased support for Canadians and Canadian institutions
engaged in international and area studies so that we may study
the world from our own perspective and not through a reliance
on the experience of other nations.

Since much of Canada’s foreign relations do not lie in
military, political, or security issues, but in those of trade and
the economy, social, resource or science policy, cultural affairs
and the environment, more should be done to strengthen
international research and training in these areas, like the
department’s supportive business studies at five Canadian
universities dealing with international issues. That funding also
will lapse in 1988.

[Traduction]

Pour ce qui est des bourses d’échange, chaque bourse que
supprime le Canada signifie qu’un étudiant canadien en moins
aura 'occasion d’étudier & I’étranger. De plus, 'augmentation
généreuse du programme de bourses du Commonwealth et la
création d’un programme de bourses destinées aux francopho-
nes, qui s’adressent tous deux aux pays en développement,
alors que s’annonce une diminution des bourses du gouverne-
ment du Canada, ont de quoi désargonner nos partenaires plus
développés. Ainsi, I'’Association des universités et colléges du
Canada maintient, comme elle I'a fait lors de toute correspon-
dance échangée avec le ministére, que la réduction du pro-
gramme de bourses du gouvernement du Canada représente
une décision a courte vue, que les autorités devraient revenir
sur leur décision et que le programme devrait étre renforcé.

L’Association des universités et colléges du Canada a
également appris de la communauté universitaire que I'idée
que se fait le ministére des €tudes canadiennes se limite
inutilement 4 certains échanges universitaires. De plus, la
promotion de liens institutionnels entre les universités cana-
diennes et leurs homologues étrangéres semble étre inexistante,
alors qu'un programme extrémement utile lancé il y a déja
quelque temps par '’ACDI aide les universités des pays en
développement. Les universités frangaises, italiennes, japonai-
ses ou allemandes ont souvent acces a des crédits, méme s'il ne
s’agit que de crédits de déplacement, alors que les universités
canadiennes ne semblent trouver d’argent nulle part, 4 moins
qu’elles ne puisent dans leur propre budget déja fort malmengé,
ce qui signifie que toute initiative intéressante demeure lettre
morte. Ainsi, la formulation des accords culturels du Canada,
accords encourageant ces échanges, semble plutét creuse
lorsqu’on la compare 4 la réalité.

Méme si le Canada ne posséde ni 'importance ni le budget
nécessaire pour suivre I'exemple de la Fondation du Japon, du
British Council, de I’Agence américaine de renseignement, de
la Deutscher Akademischer Austauschdienst, il n’en reste ’pas
moins que nous ne pouvons nous permettre de verser dans le
défaitisme. Le Canada pourrait—et cela serait non seulement
bien accueilli par la communauté universitaire, mais permet-
trait également au Canada de s’inspirer de ces travaux pour
formuler sa politique étrangére— renouer des rapports
universitaires avec I'Union soviétique et augmenter I’aide
accordée aux Canadiens et aux institutions canadiennes offrant
des cours dans le domaine international, pour que nous
puissions voir le monde de nos propres yeux et non pas par la
lorgnette d’autres pays.

Etant donné que I'essentiel des relations du Canada avec le
monde ne reléve pas du domaine militaire, politique ou de la
sécurité de I’Etat, mais plutdt du commerce, de I’économie, du
social, des ressources, des sciences, de la culture et de l’e,nvi-
ronnement, des efforts devraient étre déployés pour augmenter
la recherche et la formation dans ces domaines—I3, comme les
subventions accordées par le ministére au programe d’études
commerciales internationales A cinq universités canadiennes
Ces subventions se termineront également en 1988. .
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It was perhaps a salubrious experience for those who
attended the first mixed commission of the Canada-Italy
cultural agreement last June in Rome, surrounded as we were
by the baroque splendours of Bernini and the modern agonies
of soccer riots, to discover that our Italian hosts were inter-
ested in academic exchanges and the equivalence of university
degrees to the exclusion of just about every other item on the
agenda.

We should learn from our Italian, as well as our French,
British, American, German, Japanese, Belgian, Dutch
colleagues, among others, that scholarly exchanges are
important and useful components of Canada’s international
relations and deserve more serious attention and sympathetic
support than they have heretofore received in the formulation
of the Department of External Affairs foreign policy or its
budget. Thank you.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Berger, do you
wish to lead?

Mr. Berger: Did you ask me if I want to lead or leave?

The Chairman: Lead.
Mr. Berger: I see, okay.

The Chairman: When we have this kind of a majority we
just throw you out if we want you to leave.

Mr. Berger: I would like to ask you, Mrs. Larose, about the
problem you outline at the top of page 5 of your brief, where
you say:

whenever savings must be made in the budget of the

Department of External Affairs, they are first made at the

expense of the Cultural Affairs and Academic Relations

Divisions and their activities.

That is really the crux of the problem, is it not?
Mrs. Larose: Yes, it is.
Mr. Berger: What is the solution to it?

Mrs. Larose: Well I do not think it takes massive or lavish
outpourings of funding to maintain viable support for interna-
tional scholarly and cultural activities. At the same time, I
think it does take a recognition that something must be done
along with all the other things the department does in its
promotion of other areas of concern to Canada, like trade.

It seems to me that it takes not just funding and not just
being persuaded that more money ought to be put to this
support, but a change in attitude—that cultural and scholarly
activities ought to be a priority and be treated at the same level
with other activities of the department. It cannot be an add-on
program, in other words; otherwise it is always going to be at
the mercy of those who see it as a frill, like a swimming pool is
now in a high school, or like a gymnasium was when I was a
high school student.

[Translation)]

Ce fut peut-étre une expérience salubre pour ceux d’entre
nous qui ont assisté a la premiére réunion de la Commission
mixte canado-italienne mise sur pied a la suite de l'accord
culturel signé entre ces deux pays, réunion qui eut lieu en juin
dernier a Rome, alors que, entourés des splendeurs baroques
du Bernin, et le pays étant aux prises avec les luttes intestines
que se livraient aficionados du football, ils découvraient que
nos hotes italiens s’intéressaient aux échanges universitaires et
a I’équivalence des diplomes universitaires, a I’exclusion de
tout autre point porté a I'ordre du jour.

Nous devrions suivre I’exemple des Italiens, Frangais,
Britanniques, Américains, Allemands, Japonais, Belges et
Hollandais, entre autres, et apprendre une fois pour toutes que
les échanges universitaires représentent un élément utile et
important de la politique étrangére du Canada et qu’ils
méritent plus d’attention, d’appui et de générosité qu’ils n’ont
jusqu’a présent recus de la part du ministére des Affaires
extérieures, dans la formulation de sa politique étrangére ou
dans I’établissement de son budget. Je vous remercie.

Le président: Je vous remercie infiniment. Monsieur Berger,
voulez-vous commencer?

M. Berger: M’avez-vous demandé si je voulais commencer
ou partir?

Le président: Commencer.
M. Berger: Je vois. Merci.

Le président: Avec la majorité que nous avons, il nous
suffirait de vous jeter dehors si nous voulions votre départ.

M. Berger: Madame Larose, je voudrais revenir sur le
probléme que vous citez en haut de la page cinq de votre
mémoire, ol vous dites:

Lorsque le budget du ministére des Affaires extérieures doit

étre comprimé, ce sont les Directions des affaires culturelles

et des relations avec les universités qui sont les premiéres
touchées.

N’est-ce pas la le coeur du probléme?
Mme Larose: En effet.
M. Berger: Y voyez-vous une solution?

Mme Larose: Eh bien, je ne pense pas qu'il faille dépenser
d’énormes sommes d’argent pour que nous puissions conserver
nos activités universitaires et culturelles internationales. Mais
il faut absolument reconnaitre qu’il faut faire quelque chose et
que le Canada doit s’y intéresser, tout comme il encourage le
développement d’autres secteurs importants pour son avenir,
comme le commerce.

Il me semble que I’argent ne suffit pas, qu’il faut absolument
changer d’attitude, que les activités culturelles et universitaires
doivent étre considérées comme une priorité et étre traitées de
la méme fagon que toutes les autres activités du ministére.
Autrement dit, ce ne peut étre un programme qu’on rajoute
constamment; sinon, il sera toujours sacrifié par ceux qui le
considérent comme un luxe, comme une piscine dans une école
secondaire ou comme un gymnase lorsque j’étais écoliére.
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_ Mr. Berger: What are you saying by that, though? You say
1t sh.ould not be an add-on, it requires an change in attitude.
Obviously the money is going to have to come from someplace.
We change our attitude, fine; but you are implying with that
answer a change from current activities and current priorities.

Mrs. Larose: I think what I am trying to suggest is that
academic exchanges ought to be an integral part of the
department’s foreign policy not only when it is convenient for
Fhem to make them a part of that policy, but because they are
mportant components. Therefore, they should not be thought
of as an afterthought—well, we have a bit of money left over,
let us do something in academic exchanges. I think it ought to
be handled in the reverse fashion.

® 1925

We have an aggressive trade policy with Japan. How can we
make academic relations with Japan serve the overall purpose
9f our relations with Japan, including our trade objectives,
including our culturual objectives, because they are important?
And very often our colleagues, who treat academic and
Cultural relations with other countries more seriously than we

0, take our very cavalier treatment as an example of the way
Wwe treat everything. I am thinking specifically in terms of my
Japanese colleagues, because I have had a good deal to do with
the_m recently. I really think we ought to treat that more
seriously.

Mr. Berger: The question, as far as you are concerned, is—if
I can perhaps rephrase what you are saying—how we should
be really taking a look at how we can get culture to serve trade
objectives with Japan. That was the example you gave.

So you are saying that if we have some sort of a trade policy
with Japan that culture should be an integral part of that. It
ISk in

Mrs. Larose: Yes, but I think not in a sense of service only
to the trade objective but perhaps mutual service. I think that
does take some rethinking on the part of policy-makers within
the department.

Mr. Berger: At the bottom of page seven you state that:

... Canada’s foreign relations does not lie in military,
political, or security issues but in those of trade and the
economy, social, resource, science policy, cultural affairs . . .

Are you indicating there, for example, that we should be—
what do you mean by that? Do you mean that we should be
spending less money perhaps in defence and putting more into
culture?

~ Mirs. Larose: I hope I am not saying that; I certainly did not
Intend to give that impression, especially since I was asked to
restrict my comments to academic relations.

What I was trying to say is that I feel the department might
do more to foster research in these areas, since they already_do
foster research—DND, for example, does, in military studies,
Strategic studies, for that example.

[Traduction]

M. Berger: Ou voulez-vous en venir cependant? Vous dites
que ces échanges ne doivent pas étre considérés comme un
rajout, que les attitudes doivent changer. Il faudra bien trouver
de l'argent. Méme si nous changeons d’attitude, vous semblez
dire qu’il faut changer nos activités et nos priorités actuelles.

Mme Larose: Ce que j'essaie de vous dire, C’est que ces
échanges universitaires devraient faire partie intégrante de la
politique étrangére du ministére non seulement lorsque cela
leur convient, mais parce qu’il s’agit d’un élément important de
notre politique étrangere. Par conséquent, on ne devrait pas y
songer par aprés, lorsqu’il reste de 'argent. C’est I'inverse qu’il
faut faire, & mon avis.

Nous poursuivons une politique commerciale vigoureuse
avec le Japon. Que faire pour que nos rapports universitaires
avec le Japon servent nos relations globales avec ce pays, y
compris nos objectifs commerciaux, nos objectifs culturels, car
ils sont importants aprés tout? Et trés souvent, nos collégues,
qui traitent leurs rapports universitaires et culturels avec les
autres pays moins 4 la légére que nous ne le faisons, pensent
que nous traitons toute autre chose de la méme fagon cava-
liere. Et je pense en particulier & mes collégues du Japon, car
je les ai souvent rencontrés derniérement. Je crois réellement
que nous devrions traiter ces échanges plus sérieusement.

M. Berger: En fait, vous vous demandez—et permettez-moi
de reformuler ce que vous dites—comment la culture pourrait
servir les objectifs commerciaux que nous poursuivons avec le
Japon, puisque c’est ’exemple que vous avez donné.

Vous dites donc que si nous entretenons des rapports
commerciaux avec le Japon, la culture devrait en faire partie.
Glestisn

Mme Larose: Oui, mais cela ne devrait pas servir unique-
ment nos objectifs commerciaux, mais rendre des services
mutuels. Je crois que cela demande une révision globale de
notre politique.

M. Berger: Au bas de la page 7, vous dites ceci:

... Les rapports qu’entretient le Canada avec le reste du
monde ne relevent pas du domaine militaire, politique ou de
la sécurité, mais du commerce, de I’économie, du social, des
ressources, des sciences, de la culture . . .

Qu’entendez-vous par 1a? Estimez-vous que nous devrions
délaisser la défense au profit de la culture?

Mme Larose: J'espére que ce n’est pas ce que j’ai dit; je n’ai
pas voulu donner cette impression, surtout qu’on m’a demandé
de ne parler que des relations avec les universités.

Ce que j'essayais de vous dire, c’est que le ministére devrait
a mon avis, faire davantage pour promouvoir la recherche dan;
ces domaines, étant donné qu’il encourage déja la recherche: le
ministére de la Défense, par exemple, encourage les étu&es
militaires stratégiques, et ainsi de suite.
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Political studies and those of security are also being
supported by the department, but I think that more should be
done to strengthen international research and teaching in those
other areas, since they are important to us as well.

I might use the direct example—we have been involved
recently, within the past year, in commissioning several
reports, scholarly reports, particularly in these areas, because
there was no knowledge available that the department could
use off the rack, as it were.

Mr. Berger: I have a question.

How is this issue of funding that we are addressing—
funding of priorities within the Department of External
Affairs—related to the issue of funding for the Social Sciences
and Humanities Research Council of Canada, if at all?

Mrs. Larose: I am not certain that it is directly related, but
I think you have put together two organizations within the
Canadian government that suffer from the fact they are
geared through the social sciences. They perhaps do not seem
to bring immediately scientifically discernible results. For that
reason, they are soft activities.

It is very difficult, I think, for a worthwhile defence of those
activities and, therefore, a defence of budgetary allocations to
take place when the general opinion, or the bias, seems already
to have decided that is something we will do if we have the
money and if our trading goes well this year—if we have a
surplus, and all the rest. What I am trying to argue is that I do
not think—in fact, I feel that it is rather dangerous for us to
think about the social sciences and our external relations and
studies of them in that way.

The Social Science and Humanities Research Council of
Canada does fund research into international relations, but
only in so far as that is an individual researcher’s project.
Therefore, it is driven by the community and, if the commu-
nity does not feel any particular support for their field of
endeavour, they will move on to other areas and will not
produce research in international relations, for example.

Mr. Berger: Thank you.
The Chairman: Dr. Kindy.

® 1930

Mr. Kindy: I just wonder ... In a way it bothers me. You
are representing the Association of Universities and Colleges
of Canada and you would like to increase the number of
academic exchanges, I understand, and have more foreign
scholarships. Now could you tell me what the percentage is of
foreign graduates who have academic standing in Canada? Do
you have any numbers on that?

Mrs. Larose: You mean you would like to know the
percentage of foreign students enrolled in . . .

Mr. Kindy: Not foreign students, foreign professors.

Mrs. Larose: Oh, foreign professors.

[Translation]

Le ministére encourage également les études politiques et
tout ce qui tourne autour de la sécurité, mais je crois qu'il
faudrait encourager davantage la recherche internationale et
’enseignement de ces spécialités, étant donné qu’elles sont si
importantes.

A titre d’exemple, ’année derniére, nous avons commandé
plusieurs rapports, des rapports universitaires dans ces
domaines en particulier, car le ministére ne possédait rien dont
il pouvait s’inspirer.

M. Berger: J’aurais une question d vous poser.

Estimez-vous qu’il existe un lien entre le financement des
priorités du ministére des Affaires extérieures et celui du
Conseil de recherches en sciences humaines du Canada?

Mme Larose: Je ne suis pas siire qu’il en existe, mais vous
venez de citer deux organismes parapublics qui souffrent de
leur désignation sociale. Ils ne semblent pas apporter de
résultats tangibles. C’est pour cette raison qu’ils sont considé-
rés comme des activités douces.

Il est trés difficile de défendre ces activités, et, par consé-
quent, de défendre les affectations de crédits lorsque chacun
pense que ceci ou cela ne se fera que s’il reste de I'argent, si
nos échanges commerciaux affichent un excédent, et ainsi de
suite. Je crois qu’il est trés dangereux de considérer de cet oeil
les sciences sociales, nos relations avec le reste du monde et les
études de ces relations.

Le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada
subventionne des travaux de recherche dans le domaine des
relations internationales, mais seulement s’il s’agit d’un projet
d’un chercheur donné. Par conséquent, ce sont les chercheurs
qui décident, et si les chercheurs semblent croire que leur
spécialité n’est pas bien vue, ils réorienteront leurs travaux et
ne feront pas de recherche dans le domaine des relations
internationales, par exemple.

M. Berger: Merci.
Le président: Monsieur Kindy.

M. Kindy: Je me demande . . . Ca me trouble, d’une certaine
fagon. Vous représentez I’Association des universités et
colléges du Canada et vous voudriez que le nombre d’échanges
universitaires et de bourses étrangeres augmente. Or, pourriez-
vous me dire quel est le pourcentage de diplomés étrangers qui
enseignent dans les universités canadiennes? Le savez-vous?

Mme Larose: Vous voulez savoir quel est le pourcentage
d’étudiants étrangers inscrits dans . . .

M. Kindy: Non, pas les étudiants étrangers, les professeurs
étrangers.

Mme Larose: Oh, les professeurs étrangers.
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Mr. Kindy: Yes, graduates from foreign schools, who are
full-time professors in Canada.

Mrs. Larose: Including Canadian graduates of foreign
school, I think the proportion is very high.

_ M. Kindy: If I am not wrong it is about 25%; in the States
1t is at the 1% or 2% level; in France it is probably well under
1%. 1 think, as it stands we have a lot of foreign input in our
Country, probably more than any other country in the world. I
do not think there is another country in the world that has as
many foreign-trained people having top positions in their
Country as we have. Now, you would like to increase that by
more exchanges, I imagine, having more people coming, so
what is going to happen to all those Canadian Ph.D.’s and so
on and so forth. Are they going to be obliged to go elsewhere?

_ Mrs. Larose: I think what you are talking about is immigra-
tion policy. In fact there are . . .

Mr. Kindy: No, I am not talking just about immigration
policy. I am wondering what the position of your association is
as far as the standards are concerned. Do we not have enough
Canadian qualified people for those jobs?

Mrs. Larose: Well, yes and no; it depends on the field. We
do not have enough qualified doctorates in business adminis-
tration, for example, to teach in our business faculties. At least
the ones that we graduate from our business schools, and there
are very few of them each year, would prefer to take very
highly paid jobs in industry, usually not even in Canada, rather

an remain in university campuses. There are other fields as
Wwell in which it is practically impossible to find a Canadian
graduate.

Mr. Kindy: So are we getting second-rate type of persons
from the foreign countries, who are happy to get Canadian
salaries . , .

Mrs. Larose: No I think Canadian universities would not
dream of hiring second-rate people no matter where they come
from. Indeed many positions have gone vacant because no one
of sufficient quality was able to come to fill them. Many
American universities of course have staff with doctorates that
they have been able to earn without setting foot in a classroom,
S0 I would not really like to compare our two systems quite
that closely.

I think the point is that many Canadians have been edu-
Cated abroad too, and therefore many Canadians hold fore%gn
university degrees and we have benefited from the teaching
and the expertise that has been available to us from other
Countries, Exchanges are two-way and therefore if we bring
f°“’igners here to Canada to teach, even if it is for two months
or three months as visiting professors, I think we ought to
CXpect that we will be able to send our Canadian faculty
abroad to do the same thing and to spread the word that things
are good in Canada in particular fields. We do have a fair
amount of expertise in any number of subjects that you would
care to name—communications, science and technology, the
development of remote sensing and so forth and so on.

[Traduction)
M. Kindy: Oui, les diplomés d’universités étrangéres qui
sont professeurs 4 plein temps au Canada.

Mme Larose: Je crois que ce pourcentage est trés élevé si
I'on y inclut les diplomés canadiens d’universités étrangéres.

M. Kindy: Si je ne m’abuse, ce pourcentage est d’environ 25
p. cent; aux Etats-Unis, il est de 1 ou 2 p. cent; en France, de
moins de 1 p. cent, vraisemblablement. Je crois que le nombre
de professeurs étrangers au Canada est trés élevé par rapport
aux autres pays. Je ne crois pas qu'il existe d’autres pays au
monde qui comptent autant de diplomés d’universités étrangé-
res occupant des postes élevés. Or, vous voulez augmenter cette
proportion en multipliant les échanges, mais qu’arrivera-t-il a
tous ces Canadiens détenteurs de doctorats, etc.? Seront-ils
obligés d’aller ailleurs?

Mme Larose: Je crois que vous abordez 1d la politique
d’immigration. En fait, il existe . . .

M. Kindy: Non, je ne parle pas uniquement de la politique
d’immigration de notre pays. Je me demande ce que pense
votre association des normes demandées. N'existe-t-il pas
suffisamment de Canadiens qualifiés qui pourraient occuper
ces postes?

Mme Larose: Oui et non; cela dépend de la spécialité en
cause. Par exemple, nous n’avons pas suffisamment de
docteurs en administration des affaires qui enseigneraient dans
nos facultés d’administration. Ceux qui sortent de nos écoles
d’administration, et ils sont trés peu nombreux chaque année,
préférent trouver des emplois trés rémunérateurs dans
I'industrie, et en général méme pas au Canada, que d’enseigner
dans une université. Il existe également des spécialités ou il est
virtuellement impossible de trouver un diplémé canadien.

M. Kindy: Nous donnons donc ces emplois 4 des étrangers
de deuxiéme catégorie, qui sont heureux de toucher des
salaires canadiens . . .

Mme Larose: Non, je crois que les universités canadiennes
ne songeraient méme pas 4 embaucher des gens de deuxiéme
catégorie, quel que soit leur pays d’origine. De fait, de
nombreux postes restent vacants, car il est impossible de
trouver quelqu’un de compétent pour les combler. Bien sir, de
nombreuses universités américaines comptent parmi leur
personnel des gens qui ont pu obtenir des doctorats sans méme
mettre le pied dans une salle de classe, si bien que j’hésiterais
beaucoup 4 comparer nos deux systémes.

I1 faut également dire que de nombreux Canadiens ont fait
leurs études a I'étranger, que ces Canadiens possédent donc des
diplomes d’universités étrangéres, et nous avons ainsi profité de
I’enseignement et du savoir-faire qui nous ont été ainsi
transmis par d’autres pays. Les échanges sont réciproques, et si
nous demandons a des étrangers de venir enseigner au Canada,
méme s'ils ne sont invités 4 le faire que pendant deux ou trois
mois, je crois que nous devrions pouvoir envoyer nos propres
enseignants canadiens a I'étranger, pour qu'ils puissent dire &
tout le monde que I'avenir est rose au Canada dans certains
domaines. Nous avons accumulé une bonne dose de savoir dans
de nombreux domaines, les communications, les sciences et la
technologie, la télédétection, et ainsi de suite.
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Mr. Kindy: Yes, but how would you explain [Bthat we have
to have about 25% of foreign graduates to be professors and
the United States only 1% and France less than 1%? Is it
because of their cultural policy or for what reason?

The Chairman: May I answer that? Forgive me. I think I
am perhaps the best qualfied in the room to respond to that. It
is very simple, Alex. Most of our Canadian graduate schools
were not doing graduate work. I remind you that when I
happened to get mine back in 1952, it was almost unheard of
for an engineer to ever have a Ph.D. They thought we were
some funny kind of new thing that was on the market. We
probably were.

® 1935

So when the baby boom hit, we had no people prepared to
teach in Canadian institutions. We had no backlog. All the
people who were there, the older types, had got their degrees
elsewhere. The Americans had graduate schools in place for 50
years. So did the Brits, so did France.

Mr. Kindy: Yes. But the thing is . . .
The Chairman: We had to import the whole works.

Mr. Kindy: —it has not diminished—the percentage. It is
still the same.

The Chairman: No, no. It is going down. It is going down all
the time. As our graduate schools cranked up ... you cannot
hire a foreign person now without going through a tremendous
immigration hassle. You have to hire Canadian. Immigration
will not let you import anybody unless you know no Canadian
is available.

Mr. Kindy: My second question concerns exchanges with the
Soviet Bloc. What is your feeling about it?

Mrs. Larose: Personally, I feel there was a distinct reluc-
tance in the scientific community in Canada to- sustain
exchanges with the Soviet Union, not after Afghanistan but
after Prof. Sakharov, and the Canadian scientific community
did not want to receive visitors from the Soviet Union because
that was a source of irritation, annoyance, and chagrin to
them. At the same time, it seemed to me rather short-sighted
totally to cut off all of our academic contacts with the Soviet
Union, because we immediately cut off one of our best
channels of not only communication but also knowledge of
what was going on. Academics do get to go to a lot of places
and talk to a lot of people and find out things that officials
might not always find out and are able to come back and
report; and I think we have cut that off entirely.

The Americans took the same official stance as Canada did.
In fact, their academic exchanges immediately after January
1980 were reduced slightly. But they have now come back to
their original proportion, and more; and I think they realize
they have benefited from not closing the barriers.

[Translation]

M. Kindy: D’accord; mais comment expliquez-vous le fait
que le Canada compte 25 p. cent de professeurs étrangers,
alors que les Etats-Unis ou la France n’en ont que 1 p. cent?
Est-ce dii a leur politique culturelle ou 4 d’autres raisons?

Le président: Puis-je répondre a cette question? Excusez-
moi. Je crois que je suis peut-étre le mieux placé dans cette
salle pour répondre a cette question. C'est trés simple,
monsieur Kindy. La plupart de nos universités canadiennes
n’offraient pas de programmes d’études universitaires du
deuxiéme cycle. Je vous rappelle que lorsque j’ai obtenu mon
doctorat, en 1952, personne, ou presque, ne savait qu’un
ingénieur pouvait avoir un doctorat. Ils pensaient tous que
c’était quelque chose de nouveau qui était apparu sur le
marché. C’était vraisemblablement le cas.

Y

Ainsi, lorsque la génération d’aprés-guerre est entrée a
'université, les institutions canadiennes n’avaient pas de
professeurs canadiens. Nous n’avions aucune réserve. Tous
ceux qui étaient 1a, les plus vieux, avaient obtenu leurs
diplomes ailleurs. Les Américains avaient des universités du
deuxiéme cycle depuis cinquante ans; les Britanniques et les
Frangais également.

M. Kindy: Oui, mais I’ennui . . .
Le président: Nous avons di faire appel aux étrangers.

M. Kindy: ... C’est que ce pourcentage n’a pas diminué; il
est demeuré le méme.

Le président: Non, non. Ce pourcentage diminue. Il diminue
constamment. Nous avons maintenant des universités du
deuxiéme cycle, et ces universités ne peuvent engager d’étran-
gers sans passer par les services de I'lmmigration, qui font tout
un tintouin. Ils vous disent qu’ils faut engager des Canadiens.
Les services de I'lmmigration ne vous autoriseront pas a faire
appel a I’étranger si un Canadien peut remplir ce poste.

M. Kindy: Ma deuxiéme question porte sur les échanges
avec les Soviétiques. Qu’en pensez-vous?

Mme Larose: Personnellement, je crois que la communauté
scientifique du Canada a longtemps hésité a organiser des
échanges avec I’'Union soviétique, non pas aprés les événement
d’Afghanistan, mais aprés I'affaire Sakharov; la communauté
scientifique canadienne n’a pas voulu inviter d’universitaires
soviétiques, car cette affaire les irritait, les génait et les
embétait. Mais il m’a semblé peu judicieux de rompre tout
contact universitaire avec I'Union soviétique, car nous avons
immédiatement rompu avec une de nos meilleures sources, non
seulement de communication, mais de savoir en général. Les
universitaires voyagent beaucoup, parlent avec beaucoup de
gens et arrivent 4 savoir des choses que les autorités ne
découvrent pas toujours et avec qui nous pouvons ensuite en
parler; et nous avons rompu cette source entierement.

Les Américains ont adopté la méme position que le Canada.
En fait, leurs échanges universitaires ont commencé a dimi-
nuer dés janvier 1980. Mais la situation est maintenant
devenue normale, et méme plus, et je crois qu’ils se rendent
compte qu’ils ont bien fait de ne pas couper tous les ponts.
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I should also say that scholars do not necessarily feel they
are at one with the official foreign policy of their country—I
am trying to be very delicate about the way I phrase this—and
therefore it does not seem to them to be altogether consistent
that their exchanges should be shut down just because Canada
feels it wants to chastise another country. In fact, if we shut
down our exchanges with all the countries we have disagree-
ments with of one kind or another, we would not have any at
all. I am not saying that is a reason why we should open our
arms to everyone, but I really do think that we have lost a lot
in the six years since we have not had academic exchanges and
that we should have been able to maintain some sort of
communication at that level with the Soviets.

Mr. Kindy: Do you have the numbers of undergraduate
scholarships that you have with the English-speaking and the
French-speaking countries of the world in Canada?

Mrs. Larose: It is difficult. You mean official?
Mr. Kindy: Official, yes; those that are funded by . . .

Mrs. Larose: By the federal government.
Mr. Kindy: Yes.

Mrs. Larose: At the moment there is the new Francophone
Community Program, which has not yet been implemented. I
am not certain exactly how many scholarships that will cover.
There are, I believe, about 30 scholarships for France and
about 5 each for Belgium and Switzerland; so that is about 40.

For the Commonwealth, which we would count as English-
speaking, there are 500 scholarship places available; but that is
mainly an aid program, because it is funded by CIDA. The
policy direction comes from the Department of External
Affairs, but the funding is provided by CIDA. Of those, about
35 are offered to the United Kingdom, about 10 to Australia,
and 5 to New Zealand. So there are about 50 to what I would
call the “developed anglophone world”.

~ I'do not think we have any other English-speaking countries
In the list of Government of Canada awards. The others are
Italy, Japan, Mexico, and so forth.

Mr. Kindy: What is the cost of all those scholarships put
together? .

Mrs. Larose: For the CIDA program, the Commonwealth
Scholarship and Fellowship plan, I believe this year’s annual
budget is $7.9 million. The total was not expended because the
quota of 500 could not be reached with the number of
nominations received.
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I am afraid I do not have the figures for the Government of
Canada awards.
Mr. Kindy: Are those scholarships reciprocal?

Mrs. Larose: Yes.

[Traduction)

Je dois dire également que les universitaires ne pensent pas
nécessairement qu’ils doivent étre d’accord avec la politique
étrangére officielle de leur pays—j’essaie de faire trés atten-
tion 4 ce que je dis—et par conséquent, il ne leur semble pas
juste que les échanges entre universitaires soient rompus pour
la simple raison que le Canada désire punir un autre pays. En
fait, si nous rompions nos liens avec tous les autres pays avec
lesquels nous ne nous entendons pas pour une raison ou pour
une autre, nous n’en aurions pas beaucoup. Je ne dis pas qu’il
faut accueillir tout le monde a bras ouverts, mais je crois
réellement que nous avons beaucoup perdu au cours des six
années durant lesquelles nous n’avons pas pu organiser
d’échanges universitaires, et que nous aurions dii maintenir un
pont de communication quelconque avec les Soviétiques.

M. Kindy: Pouvez-vous me dire combien il existe au Canada
de bourses de premier cycle avec les pays anglophones et
francophones du monde?

Mme Larose: Cela m’est difficile. Officiellement?

M. Kindy: Oui, officiellement; ceux qui sont subventionnés
par...

Mme Larose: Par le gouvernement fédéral.
M. Kindy: Oui.

Mme Larose: Il y a le nouveau programme de la commu-
nauté francophone, qui n’a pas encore été mis 4 exécution. Je
ne sais pas combien de bourses cela donnera exactement. Je
crois qu'il en existe environ trente pour la France et cinq pour
la Belgique et la Suisse respectivement, ce qui fait un total de
quarante.

Pour le Commonwealth, que nous considérerons comme
anglophone, il existe 500 bourses, bien qu’il s’agisse surtout
d’un programme d’aide, parce qu’il est subventionné par
’ACDI. La politique est établie par le ministére des Affaires
extérieures, mais les crédits sont octroyés par 'ACDI. De ce
nombre, environ 35 sont offertes au Royaume-Uni, 10 a
I’Australie et cinq & la Nouvelle-Zélande. Ainsi, environ 50
sont octroyées 4 ce que j'appellerais le «monde anglophone
industrialisé».

Je ne crois pas qu'’il existe d’autres pays anglophones dans la
liste des bourses octroyée§ par le gouvernement du Canada.
Les autres pays sont I'Italie, le Japon, le Mexique, et ainsi de
suite.

M. Kindy: Combien coiitent toutes ces bourses?

Mme Larose: Je crois que le budget annuel des bourses du
Commonwealth, programme de ’ACDI, s’éléve cette année a
7,9 millions de dollars. Le total n’a pas été dépensé parce qu'il
était impossible d’atteindre le contingent total de 500, compte
tenu du nombre de demandes regues.

Je n’ai malheureusement pas les chiffres en main sur les
bourses accordées par le gouvernement du Canada.

M. Kindy: S’agit-il de bourses réciproques?
Mme Larose: Oui.
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Mr. Kindy: Does that mean those that are funded by CIDA,
too?

Mrs. Larose: No. In some cases, yes. In the case of Great
Britain, Australia, New Zealand and a few other countries
such as Nigeria, India and Jamaica, they also offer awards to
Canada, but not necessarily on a one-for-one basis, although
they do try to maintain . . . For example, the United Kingdom
offers us more than twice as many as we offer them.

Mr. Kindy: And France?

Mrs. Larose: France is hard to count. It depends on which
day you ask, I am afraid. We presume they are reciprocal.

The Chairman: A short one.

Mr. Kindy: Who selects the foreign academics who come to
Canada? Who is in charge of that?

Mrs. Larose: | am not certain, but in terms of the academics
themselves, I believe they are identified through a process
within the target countries, through the associations of
Canadian studies in those countries. It is really meant to
encourage the foreign faculty to produce about Canada
courses, lectures, books and so forth, from their own perspec-
tive. In that sense, anyone with a legitimate scholarly interest
in Canada will find himself being encouraged, or if there are
more than enough to benefit from the small amount of funding
available, then I believe the various interests are juggled within
the department’s academic relations division here.

Mr. Kindy: I have just the one short one. How do you feel
about the creation of this new department?

Mrs. Larose: I have lived through a number of reorganiza-
tions of the Department of External Affairs, and each time I
hope it will be better than the last. I cannot say that I am ever
really disappointed, but at the same time, the same comments
and the same impressions are left that academic relations and
cultural affairs are always the poor relations in the Depart-
ment of External Affairs. It does not matter what organization
is put in place to accommodate them; they are always some-
how waiting at the end of the line.

Mr. Kindy: They do not bring in money.

Mrs. Larose: Not immediately. But there was a question to
Mr. Anthony, I think, about the direct result of culture in
terms of trade, and in the United Kingdom, immediately after
the last imposition of the large differential foreign student fee,
a very large report was produced. It was confirmed, in fact,
that the quarterly loss in trade with Malaysia to the U.K. as a
direct result of that decision was £450 million. They still have
not been able to build that back, and I think that shows the
impact academic or cultural policy decisions do have on the
relations between countries.

The Chairman: Mr. James, please. We are now on five-
minute questions.

[Translation]

M. Kindy: Est-ce que cela couvre aussi les bourses accordées
par ’ACDI?

Mme Larose: Non. Enfin, dans certains cas, oui. Certains
pays comme la Grande-Bretagne, I’Australie, la Nouvelle-
Zélande, ainsi que le Nigeria, I'Inde et la Jamaique, offrent
également des bourses au Canada, mais ces derniéres ne
correspondent pas nécessairement de fagon précise a celles que
nous offrons, bien que ces pays essaient de maintenir la
réciprocité . . . Ainsi, par exemple, le Royaume-Uni offre deux
fois plus de bourses 4 nos ressortissants que nous ne le faisons
aux siens.

M. Kindy: Et la France?

Mme Larose: 1l est difficile de comptabiliser ce qu’elle fait.
Cela dépend du jour ou vous demandez vos renseignements.
Nous supposons cependant qu’il y a réciprocité.

Le président: Une bréve question.

M. Kindy: Qui choisit les universitaires étrangers qui
viennent au Canada? Qui est chargé de cela?

Mme Larose: Je n’en suis pas slire, mais je crois qu’ils sont
choisis par I'entremise des associations d’études canadiennes
situées dans leur propre pays. On procéde ainsi afin d’encoura-
ger I’établissement étranger  offrir des cours et des conféren-
ces, ainsi qu'a produire des livres, etc., sur le Canada, et ce,
dans sa propre perspective. En ce sens, en encourageant les
projets de tout universitaire qui s’intéresse véritablement au
Canada, et s’il y a trop de candidats pour que chacun regoive
suffisamment d’argent, alors, je crois que ’on étudie le dossier
ici, au sein de la Direction des relations avec les universités.

M. Kindy: Une derniére bréve question. Que pensez-vous de
la création de ce nouveau ministére?

Mme Larose: J’ai connu un certain nombre de réorganisa-
tions au ministére des Affaires extérieures, et chaque fois, jai
espéré que de telles mesures allaient améliorer la situation.
Sans jamais avoir été dégue, j’ai quand méme I'impression que
la question universitaire et culturelle demeure toujours le
parent pauvre au sein du ministére. Quel que soit le service
créé pour s’en occuper, ces activités sont toujours reléguées au
second plan.

M. Kindy: Elles ne rapportent pas d’argent.

Mme Larose: Pas immédiatement. Cela dit, on a demandé a
M. Anthony de parler des répercussions des activités culturel-
les sur le commerce, et 4 ce sujet, au Royaume-Uni, un
important rapport a porté sur la question, aprés que le
gouvernement eut imposé des frais de scolarité beaucoup plus
¢élevés aux étudiants étrangers. Ce document a confirmé que la
baisse de 450 millions de livres sterling observée dans les
échanges commerciaux entre la Malaysia et le Royaume-Uni a
été un résultat direct de cette décision. On n’a pas encore
réussi 4 remonter aux niveaux antérieurs, et cela prouve bien
que les décisions prises en matiére de politique universitaire ou
culturelle influent sur les rapports entre les pays.

Le président: Monsieur James, 4 vous la parole. Nous en
sommes maintenant & un temps de parole de cinq minutes.
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Mr. James: Thank you, Mr. Chairman.

Mrs. Larose, I was interested also in talking a little bit about
scholarships and exchanges. There was a submission also as
part of the package here where you have said that often
exchanges of scholarships again are the first victims of
budgetary restraint. Of course, everybody who comes to see us
says he is the first victim and everybody is being victimized,
but can you cite some examples where, through your experi-
ence, there have been indiscriminate cuts?

Mrs. Larose: Yes. I think, in fact, the academic exchanges
with the Soviet Union are an example of what turned out to be
budget cuts. The moment the decision was taken by the
committee to suspend all federally sponsored programs with
the Soviet Union, that savings did not go back into academic
relations; it went elsewhere into the general revenue. So it was
an economy measure as well as an ideological gesture, which
annoyed a fair number of academics who saw their careers
suddenly coming to a halt because they had to find other ways
to get around officialdom to be able to do their research in the
Soviet Union.
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I cannot remember the exact year, but there was a five-year
plan, a quinquennial plan, that was formulated with a great
deal of high hopes, I think, and only the first year was able to
be accomplished. The demise of the remaining four years of
the plan were a direct result of budget cuts in academic
relations and cultural affairs. They were quite modest, I really
think, in terms of not only increases but in countries targeted,
and they were certainly not fanciful. There was no one’s wish
list; it was simply a set of priorities with certain amounts
attached to them as to where we wanted to go next. That was
cut. And in the NGO community, each time we have heard of
savings, economies, budget cuts, they seem to have a larger
impact in the academic relations divisions, speaking from the
one I know best, than seemingly in other areas in the depart-
ment.

The Government of Canada Awards Program was cut from
150 scholarships, or 120, I think, at the time of the cuts, to 78.
As a matter of fact the question was asked, as this exercise was
being pursued, is it really worthwhile to offer any at all,
because to offer so very few is rather insulting. And many
countries have responded in that way, to us as well as to the
department.

Mr. James: Thank you. Also, I guess my eyes could not help
but land on another area that said there had been some
possible cutbacks or changes to exchanges due to political
reasons. Can you expand upon this submission?

Mrs. Larose: Once again, that was a direct reference to . . .
Mr. James: To Russia.
Mrs. Larose: —exchanges with the Soviet Union, yes.

Mr. James: I see.

[Traduction]
M. James: Merci, monsieur le président.

Madame Larose, j’aimerais, moi aussi, parler des bourses et
des échanges. L'un des documents que vous avez déposés
précise que souvent, les échanges de bourses sont les premicres
victimes des compressions budgétaires. Bien entendu, tous ceux
qui s’adressent 4 nous disent étre la premiére victime, et tout le
monde est visé, mais pouvez-vous nous citer des exemples de
réductions budgétaires arbitraires?

Mme Larose: Oui. Les échanges universitaires avec 1'Union
soviétique ont été frappés par les compressions budgétaires.
Dés que le comité a pris la décision de suspendre tous les
programmes fédéraux d’échanges avec ce pays, les économies
ainsi réalisées n’ont pas été utilisées au profit des relations
universitaires, mais bien d’un autre domaine, & méme les
revenus globaux de I’Etat. Il s’agissait donc d’une mesure
économique tout autant que d’une décision prise pour des
raisons idéologiques, ce qui a irrité 4 un assez grand nombre
d’universitaires. En effet, ces derniers ont vu leur carriere
s’arréter brusquement et ont di s'adresser ailleurs afin de
pouvoir poursuivre leurs recherches en Union soviétique.

Je ne me souviens plus de quand exactement, mais on a
congu un plan quinquennal afin de réaliser de grands espoirs,
et seule sa premiére année a pu étre mise en oeuvre. Les
réductions budgétaires dans le domaine des relations universi-
taires et culturelles se sont traduites par I’abandon des quatre
autres années du plan. Or, il s’agissait de quelque chose de trés
modeste, non seulement quant aux augmentations, mais aussi
par rapport aux pays visés, et il ne s’agissait certainement pas
d’un projet extravagant. Il s’agissait tout simplement d’une
liste de priorités auxquelles on avait fait correspondre certaines
sommes afin de faire évoluer les choses. Or, cela fait I’objet de
compressions. Au sein des organismes non gouvernementaux,
chaque fois qu’on a parlé d’économiser et de sabrer dans les
budgets, il semble que ces décisions aient toujours de plus
grandes répercussions dans le domaine des relations universi-
taires que dans les autres secteurs du ministére, tout au moins
d’aprés mon expérience.

Le programme des bourses du gouvernement du Canada a
alors été réduit, passant de 120 ou 150 bourses a 78. On s’est
méme demandé s’il valait vraiment la peine d’offrir un si petit
nombre de bourses, car c’était presque insultant. De fait, bon
nombre de pays ont plutot mal réagi et nous ’ont fait savoir, a
nous et au ministére.

M. James: Merci. J'ai aussi remarqué qu’il y a eu certaines
réductions ou modifications des échanges pour des raisons
politiques. Pouvez-vous développer cela?

Mme Larose: Encore une fois, cela a trait aux. . .
M. James: A I'Union soviétique.
Mme Larose: ... aux échanges avec I'Union soviétique, oui.

M. James: Je vois.
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Mrs. Larose: Also I should add there have been other
instances of that kind, although obviously not of the same
impact or the same measure. Our academic scholarship
program with Poland, for example, was cancelled. Once again,
that was partly a political decision, but also partly because it
was difficult to protect Canadian students and faculty while
they were there. I would like to see that replaced because
Poland is a very interesting field of study for Canadian
academics and there is a great depository of Ukrainian
material in Poland which I think should be accessible to
Canadian scholars, which it is not right at the moment.

Mr. James: This does not refer to foreign students here that
could be involved with political activities that the government
would not look kindly upon. You are not talking to that, I
assume.

Mrs. Larose: Well, I believe . . .
Mr. James: If that did happen.

Mrs. Larose: No. I believe we have our own domestic
mechanisms to deal with that sort of thing here in Canada and
I do not think it ought to be the subject of an international
embargo or anything.

Mr. James: Sure. Just maybe of interest to you, I had a
discussion with Mr. Jack McNie. I do not know if you know
him, but he was former Minister of Colleges and Universities,
and he believes that education is a great non-political medium
in this world. He is a great proponent of that. I think it is
positive, talking about all this.

The other is, do you feel that External Affairs should be the
one and only department, or should there be other departments
involved in the, I guess to use the word, promotion of foreign
student exchange? I will carry on from that. I have heard
submissions made by foreign students that they should not
have to pay visa fees and also that they should be exempt in
certain Department of National Revenue areas. I am slightly
off the topic, but it is really connected with foreign students.
Do you feel the Department of External Affairs should be the
total authority?

Mrs. Larose: No. | really do not. I think it is an unfair
burden to place on the Department of External Affairs. I also
think that when we are talking about education, we must
realize that provincial authorities have rather a lot to say
about what happens. I think when we get into the area of
foreign students they will want to say quite a lot, especially if
it is in terms of deciding which foreign students come to
Canada, where they go to study, how much they pay, on what
basis they are admitted and so forth.

I also think our universities will want to have a stake in
deciding who comes.

[Translation)

Mme Larose: J’ajoute qu’il y a eu d’autres cas semblables,
bien qu’ils aient eu moins de répercussion, étant donné que leur
envergure était moindre. Je songe par exemple au programme
de bourses que nous avions avec la Pologne et qui a été annulé.
Encore une fois, c’était en partie pour des raisons politiques,
mais aussi parce qu’il était devenu difficile de protéger des
étudiants et des professeurs canadiens en séjour la-bas.
Jaimerais cependant que ce programme soit relancé, car la
Pologne est un domaine d’étude trés intéressant pour les
universitaires canadiens, en partie parce qu'on y trouve un
nombre considérable de documents sur les Ukrainiens, qui
devraient demeurer accessibles aux chercheurs canadiens, ce
qui n’est pas le cas en ce moment.

M. James: Cela ne porte pas sur les étudiants étrangers en
séjour ici et qui pourraient avoir des activités politiques
répréhensibles aux yeux du gouvernement. Ce n’est pas de cela
que vous parlez, je suppose.

Mme Larose: Eh bien, je crois que . . .
M. James: Si cela se produisait.

Mme Larose: Non. Je crois que nous disposons de notre
propre mécanisme pour régler de telles questions au Canada; je
ne vois pas pourquoi il faudrait imposer un embargo interna-
tional, ou quelque chose d’approchant.

M. James: Certainement. A titre de renseignement, jai
discuté avec M. Jack McNie. Jignore si vous le connaissez,
mais il a déja été ministre des Colléges et des Universités, et il
est d’avis que l'enseignement constitue un domaine non
politique trés important dans notre monde. Il accorde d’ailleurs
beaucoup d’importance 4 cela. Pour ma part, je crois qu’il est
bon d’en discuter.

Par ailleurs, estimez-vous que le ministére des Affaires
extérieures devrait étre le seul a favoriser les échanges avec des
étudiants de pays étrangers? Je vais développer quelque peu
cela. Certains étudiants étrangers nous ont laissé savoir qu'’ils
ne devraient pas étre obligés de payer des frais de visa et qu’ils
devraient aussi étre exempts de certains impots. Je peux
sembler m’éloigner du sujet, mais la question est vraiment liée
aux étudiants étrangers. Estimez-vous que le ministére des
Affaires extérieures devrait étre le seul chargé de telles
questions?

Mme Larose: Non, vraiment pas. Je crois que c’est un
fardeau trop lourd pour le seul ministére des Affaires extérieu-
res. En outre, lorsqu’on parle d’enseignement, on doit se rendre
compte que les autorités provinciales ont un droit de regard
trés important sur tout ce qui s’y rapporte. Je crois donc
qu’elles voudront certainement avoir voix au chapitre au sujet
des étudiants étrangers, c’est-a-dire pour ce qui est de décider
lesquels admettre au Canada, ol leur permettre d’étudier,
combien leur accorder, en fonction de quels critéres les
admettre, etc.

Je pense en outre que nos universités voudront, elles aussi,
participer au choix de ceux qu’on laissera venir chez nous.
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At the moment it is quite a free flow; a student who wants to
come to a Canadian university can apply directly. The
problems that have been identified in the treatment of foreign
students in Canada have to do with provincial policies
concerning tuition fees and federal policies concerning
immigration requirements. I do not think those problems will
be solved by making the Deparment of External Affairs the
only agency to deal with foreign students.

Mr. James: I guess I would just like to say I was surprised,
Mr. Chairman, that the communication and culture branch . ..
It appears that it was to be set up at the time the Nielsen task
force was studying the situation. I was going to ask the
question of how our witness viewed the new set-up, but you
have already talked to it. Thank you very much.

Mrs. Larose: Thank you.
The Chairman: Now I go to Mr. Lesick please.

Mr. Lesick: Thank you very much, Mr. Chairman. I must
say, Mrs. Larose, that it is refreshing to hear someone present
as frank a presentation as you have with such diplomacy. It is
refreshing to hear your answers as well. I think we can learn a
great deal when we can put everything on the table such as
this. I would like to get down from some of this high academia
to some basic things. I would like to know where you are
based.

Mrs. Larose: | am based here in Ottawa.
Mr. Lesick: Who funds your department?

Mrs. Larose: It is not a department, it is an association. It is
funded by Canadian universities themselves, through fees they
pay to be members.

Mr. Lesick: I see, and that is from most universities
across . .. 7

Mrs. Larose: Those universities that are members of the
association. Mind you, that covers all the publicly funded and
a number of privately funded institutions in Canada.

Mr. Lesick: So that is your basic funding then. Is all this
academia that is going back and forth between our country
and many others, is that all in English and French or is that in
some other languages as well?

Mrs. Larose: Oh, in many other languages as well, because
part of our ability to learn is to be able to speak other lan-
guages. For example, the University of Alberta has a program;
I think they have over 400 students enrolled in Japanese
language programs, for example. So when we exchange with
Japan we want to be able to speak their language as well as
have them speak ours.

Mr. Lesick: I would like to go to something somewhat more
specific, and that is the Shastri Institute of Calgary; I am sure
you know what that is all about. I would like to know what

[Traduction]

En ce moment, les échanges sont assez faciles; un étudiant
désirant venir dans une université canadienne peut faire une
demande auprés de ’établissement méme. Les problemes-des
étudiants étrangers sont liés & I'imposition de frais de scolarité
élevés par les autorités provinciales et aux politiques d’immi-
gration du gouvernement fédéral. Or je ne crois pas qu’on
réussira a résoudre ces problémes en faisant du ministére des
Affaires extérieures le seul organisme chargé de s’occuper des
étudiants étrangers.

M. James: Monsieur le président, je voulais simplement dire
que j’étais étonné que la direction générale des communica-
tions et de la culture . . . il semble qu’on songeait a sa mise sur
pied au moment ou le groupe de travail Nielsen étudiait la
situation. J'allais demander a nos témoins ce qu’ils pensent de
la nouvelle situation, mais vous avez déja abordé cela. Merci
beaucoup.

Mme Larose: Merci.
Le président: La parole est maintenant @ M. Lesick.

M. Lesick: Merci beaucoup, monsieur le président. Madame
Larose, il est trés agréable d’entendre quelqu’un s’exprimer
avec a la fois autant de franchise et autant de diplomatie. Je
crois que nous pourrions tous nous inspirer de votre exemple.
Cela dit, j’aimerais passer de ces grands principes a des choses
fondamentales. J’aimerais savoir ou est situé votre organisme.

Mme Larose: Il est ici a Ottawa.
M. Lesick: Qui finance votre service?

Mme Larose: Il ne s’agit pas d’un service, mais d’une
association, financée par les universités canadiennes elles-
mémes, qui paient des frais d’adhésion.

M. Lesick: Je vois, et cela veut dire la plupart des universi-
tés?

Mme Larose: Les membres de I'association sont toutes les
universités publiques du Canada ainsi qu’un certain nombre
d’établissements privés.

M. Lesick: C’est donc de ces établissements que vous
viennent vos fonds. Est-ce que tous les documents envoyés
entre notre pays et bon nombre d’autres sont rédigés en anglais
et en frangais, ou certains d’entre eux le sont-ils dans d’autres
langues aussi?

Mme Larose: Oh, dans bon nombre d’autres langues aussi,
car cela fait partie de nos aptitudes que de pouvoir parler les
langues étrangéres. Ainsi par exemple, I'Université de
I’Alberta offre un programme en langue japonaise auquel
participent 400 étudiants. En conséquence, lorsque nous avons
des échanges avec le Japon, nous tenons a nous exprimer dans
sa langue tout comme nous aimons que les Japonais s’expri-
ment dans les notres.

M. Lesick: J’aimerais maintenant passer a quelque chose de
plus précis, il s’agit de I'Institut Shastri de Calgary; je suis sir
que vous étes au courant de ses activités. J’aimerais savoir
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delights you have had with the Department of External
Affairs.

Mrs. Larose: Indeed, the AUCC does not deal with those
questions very often, because they are not often brought to us.
We are asked mainly to represent our Canadian academics
through their institutions—that is, the universities. We have
not been asked to say anything or to do anything on behalf of
or about any of the Shastri Institutes, although we have been
asked as part of ... Because the Association of Registrars of
Universities and Colleges of Canada is an associate member of
our association and because they have been dealing with
credentials from Southeast Asia and their equivalents or their
evaluation here in Canada for purposes of admission to
graduate programs, we have been peripherally in contact with
Shastri Institutes about the impact of their report on visible
minorities in Canada.

Mr. Lesick: But the Shastri Institute is doing exactly what
you are doing. They are being partly funded or mostly funded
by the Government of India; I think it is about $300,000. A
year ago we put in only $90,000. Many of the the universities
supply money; academics are exchanged, books are exchanged.
Now this is exactly what this institute is doing, and you say
that you are not involved in this particular aspect because you
are this long-named director of all that, whatever that is.

Mrs. Larose: Yes.

Mr. Lesick: I see, so this is why you are out of that. All
right, then let us go on to the Institute of Ukrainian Studies in
Edmonton, at the university. Now, that is the largest one of its
kind in Canada and they tell me in North America.

Mrs. Larose: In North America.

Mr. Lesick: Now, they are having some problems periodi-
cally. I am wondering whether you could enlarge on that
please.

Mrs. Larose: Indeed, I do know of their problems, because
they—as opposed to the Shastri Institute, who do quite well on
their own, thank you—come to me and ask if I can help them
out, because this is what is happening. If I can, I will.

® 1955

It is impossible to help with funding since my own associa-
tion does not have program funding to offer them, but what we
do have is some knowledge of where one might be able to go to
get things done, and that is what we try to do. We try to put
them together with colleagues, whether it is in Canada or in
other countries, and we have been able to do that on their
behalf. What their internal difficulties might be is up to them
to solve, and especially within the university, it is up to them to
find their own place and for the University of Alberta to
decide how it wants to treat that institute along with its other
departments and institutes that deal with area studies and
foreign relations.

[Translation]

quels rapports délicieux vous avez eus avec le ministére des
Affaires extérieures.

Mme Larose: L’AUCC n’est pas saisie de telles questions
trés souvent, tout simplement parce qu’on ne nous en parle pas.
On nous demande principalement de représenter les universi-
taires canadiens par le truchement de leurs établissements,
c’est-a-dire les universités. On ne nous a jamais demandé de
nous prononcer au sujet des instituts Shastri, ni non plus d’agir
en leur nom, bien qu’on nous ait demandé¢, en tant que . . . vous
savez, I’Association des registraires des universités et colléges
du Canada fait partie de notre association, et parce que cette
derniére s’est occupée des équivalences et des évaluations des
étudiants du sud-est asiatique en séjour au Canada afin de
s’inscrire aux études supérieures, nous avons eu certains
contacts avec les instituts Shastri, au sujet de leur rapport sur
les minorités visibles du Canada.

M. Lesick: L’Institut Shastri fait cependant tout a fait la
méme chose que vous. Toutefois, ces sources de financement
lui viennent partiellement ou méme presque en totalité du
gouvernement de I’Inde, qui fournit environ 300,0008. Il y a un
an, nous avons nous-mémes contribué seulement 90,000$. Bon
nombre d’universités fournissent I’argent; cela permet d’échan-
ger des universitaires ainsi que des ouvrages. Or c’est tout a
fait la méme chose que fait cet institut, et vous affirmez
cependant ne pas participer a cela parce que vous étes
directeur de tout cela.

Mme Larose: Oui.

M. Lesick: Je vois, c’est donc pourquoi vous n'y participez
pas. Bien, passons alors a I'Institut d’études ukrainiennes
d’Edmonton, relevant de I'université de la méme ville. Il s’agit
de I’établisssement le plus important du genre au Canada, et
méme en Amérique du Nord, d’aprés ce qu'on me dit.

Mme Larose: En Amérique du Nord.

M. Lesick: Eh bien, cet organisme a parfois des problémes.
Je me demande si vous pourriez nous en dire un peu plus long
la-dessus.

Mme Larose: J’ai effectivement entendu parler des problé-
mes de cet organisme, car contrairement & I'Institut Shastri
qui peut trés fonctionner en toute indépendance, I'Institut
d’études ukrainiennes s’est adressé a nous afin d’obtenir de
l’aide. Si je le puis, je lui en accorderai.

Il est toutefois impossible de fournir de I'aide financiére
étant donné que ma propre association ne dispose pas de fonds
a cette fin, mais nous savons ou il faut s’adresser et nous nous
efforgons de fournir ce genre d’aide. Nous essayons donc de
réunir les membres de I'Institut avec des collégues, canadiens
ou autres. C’est toutefois a I'Institut lui-méme de résoudre ses
difficultés, surtout avec I'université; c’est a lui de s’y intégrer et
a I'Université de I’Alberta de décider quel place donner 4 cet
organisme par rapport a ses autres services chargés d’étudier
les relations étrangeres.
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Mr. Lesick: Have they brought in or sent out any of their
academics to either the United States or the Soviet Union?

Mrs. Larose: Yes.
Mr. Lesick: And it has been reciprocal, has it?

Mrs. Larose: Yes, indeed, it has. It is rather halting, I think,
with the Soviet Union because of the official difficulties and
because Canadian travellers to the Soviet Union, whether they
are academic or they are on business or whatever, have to go
on Intourist rates and they are rather expensive and so forth
and so on. But at the same time, I understand there is a fairly
vibrant network of researchers in this area in North America,
and that has become a focus. Also, I think they are very well
represented at the Canadian Learned Societies meeting, which
also serves as a focus for researchers in that area.

Mr. Lesick: I see. I would like to compare what we do and
what Belgium does as far as this type of exchange of academ-
ics is concerned; let us say, if not between Belgium and
Canada, then between Belgium and any other country. I would
like to see what the comparison may be. You have here on
page 8 that we should learn so much from all these people
here. Well, I thought I would choose the Belgians.

Mrs. Larose: Perhaps I will start to answer your question by
saying that the Belgians have something over 140 cultural
agreements with other countries in the world. They are very
aggressive about marketing their culture, not in terms of trade
but just of the idea of Belgium. I think they feel they live in
the shadow of France and wish to be recognized for them-
selves.

They certainly send academics and receive academics, and it
is generally centralized through either their Ministry of
Foreign Affairs and—I am speaking in plurals here because
there is more than one of them—their Ministries of Education.
In fact, the head of the Foreign Affairs Division of the Dutch
Ministry of Education is a well known visitor to Canada.
Madam Verstraten is here very often and comes to visit to see
what is happening in terms of studies of Belgium. The Belgians
help to fund an agreement between the University of Manitoba
and the University of Ghent. They feel they do not do enough,
but in fact, they do much more than we do and they do it
twice.

Mr. Lesick: This academic you are talking about must be
Flemish, is that right?

Mrs. Larose: That is right.

Mr. Lesick: But they use the Dutch language.
Mrs. Larose: That is right.

Mr. Lesick: I see.

That is fine, thank you, Mr. Chairman. Someone else can go
ahead.

The Chairman: Okay. I will go back on second round to Mr.
Berger, if he wishes a very short one, and then back to Mr.
Kindy for a second one. Then we are finished.

[Traduction)]

_ M. Lesick: Cet institut a-t-il envoyé ses universitaires aux
Etats-Unis ou en Union Soviétique?

Mme Larose: Oui.

M. Lesick: Et ces pays lui ont rendu la pareille, n’est-ce
pas?

Mme Larose: Oui, c’est tout a fait cela. Les choses ne sont
toutefois pas si faciles avec I’'Union soviétique, a cause de
difficultés dans les relations officielles et parce que les
voyageurs canadiens en Union Soviétique, qu’ils y soient en
voyage d’agrément ou d’affaires, doivent payer les tarifs
Intourist, qui sont plutot élevés, etc. Il existe tout de méme un
réseau de chercheurs assez actifs dans ce domaine en Améri-
que du Nord, et cela est devenu un trés grand point d’intérét.
En outre, I'Institut est trés bien représenté auprés des sociétés
savantes du Canada, qui fournit également une tribune a ce
genre de recherches.

M. Lesick: Je vois. J’aimerais maintenant comparer nos
efforts 2 ceux des Belges dans ce domaine des échanges
universitaires. Je ne parlerai pas particulierement des échanges
entre la Belgique et le Canada, mais entre la Belgique et les
autres pays. Apres, j'aimerais faire une comparaison. A la
page 8, vous précisez que nous pourrions apprendre beaucoup
de choses de tous ces gens. Eh bien, pour ma part, j’ai choisi de
porter mon attention sur la Belgique et les Belges.

Mme Larose: Avant de répondre, je préciserai d’abord que
les Belges ont signé plus de 140 ententes culturelles avec
d’autres pays. La Belgique s’occupe trés intensivement de la
diffusion de sa culture, pas pour des raisons commerciales,
mais simplement pour faire connaitre la Belgique. Je crois
qu’ils ont I'impression qu’ils vivent dans I'ombre de la France,
et pour cette raison, ils tiennent 4 &tre connus pour eux-mémes.

La Belgique envoie donc des universitaires et en accueille
aussi, et ces échanges se font soit par I’entremise du ministére
des Affaires étrangéres ou des ministéres de I’'Education, car il
y en a plus d’un. De fait, la directrice de la division des affaires
étrangéres du ministére de I’Education néerlandais est trés
bien connue au Canada. M™ Verstraten vient souvent nous
rendre visite afin de suivre I’évolution des études belges. Les
Belges aident 4 financer une entente a laquelle participent
I"Université du Manitoba et I'Université de Gand. IIs estiment
ne pas en faire assez, bien que leurs activités soient bien plus
nombreuses que les notres et qu’elles sont dédoublées a cause
de leurs deux ministéres.

M. Lesick: Cette représentante que vous avez mentionnée
doit étre flamande, c’est bien cela?

Mme Larose: C’est exact.

M. Lesick: Mais les Flamands parlent le néerlandais.
Mme Larose: C’est exact.

M. Lesick: Je vois.

Je vous remercie, c’est tout, monsieur le président. Vous
pouvez donner la parole a quelqu’un d’autre.

Le président: Bien. Au second tour, je vais permettre
Berger de poser une trés bréve question puis revenir
Kindy. Ensuite, nous aurons terminé.

a M.
a M.
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Mr. Berger: We were given here a copy of part of your brief
to the Special Joint Committee on Canada’s International
Relations, where you talk about academic and -cultural
exchanges. You point out that:

there is no formal exchange agreement with the United
States to focus our academic and scientific co-operation with
that country.

Now, you say: “there is no... exchange agreement. .. to
focus our academic and scientific co-operation”. Do we have
any kind of agreement, let alone an exchange agreement, to
focus our academic and scientific co-operation with the United
States?

Mrs. Larose: No.

Mr. Berger: For example, in a program like the space
station, there is going to be research conducted in Canada and
the United States and we are going to be spending money, and
I imagine there will be forms of co-operation between
Canadian businesses and United States businesses on that
particular program, and perhaps between academic institu-
tions as well, in support of the development of whatever we are
developing. If I can play the devil’s advocate for a moment,
what is the necessity of having an exchange agreement with
the United States or any kind of agreement to focus our
academic and scientific co-operation?

® 2000

Mrs. Larose: I am not certain we really need an exchange
agreement. As a matter of fact, my personal view is to try to
stay away from protocol instruments as much as possible and
to do things pragmatically and as they are needed.

I think what is needed is something to highlight our
relationship before it disappears. In the academic world we
take for granted that we are so close and we share the same
language and we share one another’s backgrounds and we go
to the same universities as students, and so forth, that we
naturally continue to communicate with one another our
research findings, our ongoing problems, and so forth, and that
is not true. The traffic is really not that large unless it receives
some special support, or is within special joint projects. One of
our problems is we do not know exactly what has been going
on, because no one has bothered to find out.

Mr. Berger: So you are saying you have a bias against a
formal agreement, as far as that. Does does your comment
apply to the United States; does it apply to developing
countries as well; do you refer to the Pacific Rim countries?

Mrs. Larose: That is right. Canada, I believe, is forced to
negotiate international instruments with other countries,
because that is the way international business is done.
Academic relations do not work that way, especially in North
America. If one wants to contact a colleague at the University
of Texas in Austin, one can pick up the telephone. But we do

[Translation]

M. Berger: On nous a fourni un exemplaire d’une partie du
mémoire que vous avez présenté au Comité spécial mixte
chargé d’étudier les relations extérieures du Canada, plus
précisément la partie ou il est question des échanges universi-
taires et culturelles. Dans ce document, vous affirmez ce qui
suit, et je cite:

il n'existe avec les Etats-Unis aucune entente d’échange

officielle qui nous permette de coordonner et d’orienter notre

collaboration universitaire et scientifique avec ce pays.

Vous affirmez donc qu’aucune entente n’existe qui nous
permette d’orienter et de coordonner notre collaboration
universitaire et scientifique. Cependant, existe-t-il une entente
qui nous permette d’orienter et de coordonner notre collabora-
tion universitaire et scientifique avec les Etats-Unis, en dehors
d’une entente d’échange?

Mme Larose: Non.

M. Berger: Je songe par exemple 4 un programme comme
celui de la station spatiale, ot des recherches seront effectuées
a la fois au Canada et aux Etats-Unis, et o nous dépenserons
de I’argent. J'imagine que dans le cadre d’un tel programme, il
y aura collaboration entre les hommes d’affaires canadiens et
américains et peut-étre aussi entre les établissements universi-
taires des deux pays, pour la conception et de I’élaboration. Je
me ferai donc I’avocat du diable un moment et vous demande-
rai pourquoi il faudrait qu'on dispose d’une telle entente
officielle, avec les Etats-Unis ou avec d’autres, qui coordonne
et oriente notre collaboration universitaire et scientifique?

Mme Larose: Je ne suis pas siire que nous ayons vraiment
besoin d’une entente relative aux échanges. De fait, je préfere-
rais pour ma part qu'on évite le plus possible ce genre de
mécanisme protocolaire et qu’on agisse de fagon pragmatique.

Ce dont nous avons besoin, c’est de réactiver nos relations
avant qu’elles ne disparaissent. Dans le monde universitaire,
nous supposons a tort que nous sommes étroitement liés parce
que nous partageons la méme langue et les mémes antécédents,
car nous avons fréquenté les mémes universités etc.; nous
pensons donc que nous allons continuer a nous communiquer
nos résultats de recherches, nos problémes etc., et ce n’est tout
simplement pas vrai. Il n’y a pas vraiment beaucoup de
communication, & moins qu’on ne les renforce d’une maniére
ou d’une autre ou grice a des projets conjoints spéciaux. L’un
de nos problémes est que nous ne savons pas exactement ce qui
se passe, car personne ne s’est donné la peine de se tenir au
courant.

M. Berger: Vous étes donc contre une entente officielle dans
ce domaine. Est-ce que vos remarques valent également pour
les Etats-Unis et les pays en voie de développement, plus
précisément les pays du bassin du Pacifique?

Mme Larose: C’est exact. Le Canada est forcé de négocier
des ententes internationales avec d’autres pays, tout simple-
ment parce que c’est ainsi que se fait le commerce internatio-
nal. Toutefois, les relations entre universitaires ne se rétablis-
sent pas ainsi, surtout en Amérique du Nord. Si I'on veut
entrer en contact avec un collégue de I’Université du Texas a
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not know whether that really is done very much. We suspect it
is happening less and less frequently and that therefore
American colleagues do not know about what we are doing
and we do not know what they are doing and so are not
benefiting enough from one another’s expertise.

I do not think it really requires an international treaty to do
that, or even to fill in the gaps where they exist. For example,
in the aerospace industry, we might find that everyone is living
in one another’s pocket, because they are working on exactly
the same project. But in terms of bibliographic research,
someone might be working in a library and never emerge to
talk to colleagues, and I think we ought to be able to share that
kind of experience.

Mr. Berger: What you are suggesting is that exchanges, or
even academic and scientific co-operation, between Canada
and other countries is an area we basically have not paid very
much attention to; that you feel it is an area worthy of paying
attention to and developing a policy to support.

Mrs. Larose: Thank you.
Mr. Berger: Is that it? Okay.
The Chairman: Mr. Kindy.

Mr. Kindy: How do you feel about Canada remaining in
UNESCO, as part of cultural and educational exchanges? Do
you feel we should have followed the United States and
withdrawn from UNESCO?

Mrs. Larose: I do not think we should have followed the
United States and withdrawn; and indeed there are many in
the United States and in the United Kingdom who feel those
were not proper moves on the parts of the governments of
those countries. In fact, both were Cabinet decisions made
after a great deal of argumentation to remain within the
UNESCO fold.

One of the reasons I feel Canada ought to stay is not just
because we can now, now that the big people have left it, play
a larger role, it is simply that there is no other multilateral
organization around to fulfil the function UNESCO ought to
be fulfilling. I think it operates, for a multilateral international
organization, fairly efficiently.

We in Canada perhaps do not see some of the really
remarkable activities that go on that Canadians are involved
in. The literacy programs in Central America are one, and
there are other things happening all over the world in scientific
exchanges and in the development of women in rural com-
mumtnes that sort of thing. Canadians are participating in all
of those programs, and I think it would really be unfortunate if
they did not have access to that. But even of itself, 1 think
UNESCO is a worthwhile ideal.

Mr. Kindy: Thank you.

The Chairman: Thank you very much.

[Traduction]

Houston, on n’a tout simplement qu’a lui téléphoner. Cepen-
dant nous ne savons pas dans quelle mesure cela se fait. Nous
soupgonnons méme que cela existe de moins en moins et qu’en
conséquence, nos collégues américains ignorent ce que nous
faisons tout comme nous ne savons pas ce qu’ils font, ce qui
veut dire que de part et d’autre, on ne tire pas assez profit des
connaissances de |’autre.

Je ne crois pas cependant que pour remédier a cela, ni méme
pour combler les lacunes, il soit nécessaire de recourir 4 un
trait¢ international. Ainsi par exemple, dans Iindustrie
aérospatiale, nous découvririons peut-étre que tout le monde a
a peu prés les mémes connaissances, étant donné que tout le
monde travaille a peu prés sur le méme projet. Cependant,
dans le domaine de la recherche bibliographique, quelqu’un
travaille peut-étre dans une bibliothéque sans jamais parler a
ses collégues, or ce serait une bonne chose que nous puissions
avoir acces a des connaissances bibliographiques.

M. Berger: Vous étes donc d’avis que les échanges universi-
taires, et méme la collaboration universitaire et scientifique
entre le Canada et d’autres pays ont été négligés. Vous estimez
aussi qu'on devrait leur accorder davantage d’attention et
¢laborer une politique d’appui a ces activités.

Mme Larose: Merci.
M. Berger: C’est bien cela? Bien.
Le président: Monsieur Kindy.

M. Kindy: Que pensez-vous de la participation du Canada
aux échanges culturels et éducationnels dans le cadre de
I"'UNESCO? Etes -vous d’avis que nous aurions di suivre
I'exemple des Etats-Unis et nous retirer de cet organisme?

Mme Larose: Je ne crois pas que nous aurions di imiter les
Etats Unis et nous retirer. De fait, nombreux sont ceux aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni qui regrettent ce geste de leur
gouvernement. Il s’agit d’ailleurs de décisions prises par le
cabinet a la suite de longs débats, ou 'on a vainement essayé
de persuader les autorités en question de demeurer au sein de
'UNESCO.

L’une des raisons pour lesquelles j’estime que le Canada doit
demeurer membre n’est pas vraiment que nous pouvons y
exercer des fonctions plus importantes a cause du départ des
deux autres, c’est tout simplement parce qu’il n’existe aucune
autre organisation multilatérale qui puisse jouer le méme réle.
En tant qu’organisme multilatéral international, j’estime que
I"'UNESCO fonctionne de fagon efficace.

Nous ne sommes peut-étre pas au courant de certaines
activités vraiment remarquables auxquelles participent des
Canadiens. Je songe, entre autres, au programme d’alphabéti-
sation mis en oeuvre en Amérique Centrale, au programme
d’échanges scientifiques a travers le monde, et a la formation
des femmes dans les collectivités rurales. Les Canadiens
participent d tous ces programmes, et il serait vraiment trés
dommage qu’ils ne puissent pas le faire. Enfin, méme en soi, je
crois que 'UNESCO constitue un idéal tres louable.

M. Kindy: Merci.

Le président: Merci beaucoup.
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And thank you, Mrs. Larose, for being with us this after-
noon.

Mr. Berger: Mr. Chairman, do you have any questions?
The Chairman: No.
Mrs. Larose: He knows all the answers.

® 2005

The Chairman: Like Mr. Lesick, I appreciate the answers
you have given us.

We are adjourned to the call of the Chair. Do not forget, we
have another meeting on Thursday, April 24.

[Translation]

Merci 4 vous aussi, madame Larose, d’avoir été des notres
cet aprés-midi.

M. Berger: Monsieur le président, avez-vous des questions?
Le président: Non.
Mme Larose: Il connalt toutes les réponses.

Le président: Tout comme M. Lesick, je vous remercie pour
vos réponses.

La séance est levée jusqu’d nouvelle convocation du prési-
dent. Notre prochaine réunion est le jeudi 24 avril.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, APRIL 24, 1986
(4)
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 9:12 o’clock a.m., this day, the Chairman,
William Winegard, presiding.

Members of the Committee present. Bob Corbett, Donald
Johnston, Steven Langdon, William Winegard.

Acting Members present: Paul Gagnon for Don Ravis, Ken
James for John Reimer, Ron Stewart for Bill Lesick.

In attendance: From the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Roger Hill, Research Advisor.

Witnesses: From the Department of External Affairs: Derek
Burney, Associate Under-Secretary of State; R. Alan Kilpa-
trick, Assistant Deputy Minister, International Trade Develop-
ment.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, relating to the
Main Estimates 1986-87 (See Minutes of Proceedings and
Evidence of Wednesday, April 16, 1986, Issue No. 1).

The Chairman called Vote 1 EXTERNAL
AFFAIRS.

Derek Burney made a statement, and with the other witness
answered questions.

At 11:03 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

under

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 24 AVRIL 1986
4)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce extérieur se réunit, aujourd’hui 4 9 h 12, sous la
présidence de William Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Bob Corbett,
Johnston, Steven Langdon, William Winegard.

Donald

Membres suppléants présents: Paul Gagnon remplace Don
Ravis; Ken James remplace John Reimer; Ron Stewart
remplace Bill Lesick.

Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires
étrangeres et le commerce extérieur: Roger Hill, conseiller en
matiére de recherche.

Témoins: Du ministere des Affaires extérieures: Derek
Burney, sous-secrétaire d’état associé; R. Alan Kilpatrick,
sous-ministre adjoint, Expansion du commerce extérieur.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal de
1986-1987. (Voir Proces-verbaux et témoignages du mercredi
16 avril 1986, fascicule n° ).

Le président met en délibération le crédit 1 inscrit sous la
rubrique AFFAIRES EXTERIEURES.

Derek Burney fait une déclaration, puis lui-méme et I’autre
témoin répondent aux questions.

A 11 h 03, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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Thursday, April 24, 1986
® (0912

The Chairman: Let us begin. This morning we will resume
consideration of our order of reference dated Thursday,
February 27, 1986 relating to the main estimates of 1986-
1987. I will call vote 1 under External Affairs.

EXTERNAL AFFAIRS
Canadian Interests Abroad Program
Vote 1—Operating expenditures ........................ $537,610,000

The Chairman: We have with us at the table this morning
Mr. Derek Burney, who is the Associate Under-Secretary of
State; Mr. Howard Balloch, Director of Resource Manage-
ment Division; and Mr. Alan Kilpatrick, the Assistant Deputy
Minister of International Trade Development. We welcome
you, gentlemen.

Mr. Burney is going to lead off, and I believe we are going
to be into questions and responses right after the presentation.

Mr. Derek H. Burney (Associate Under-Secretary of State,
Department of External Affairs): Thank you very much, Mr.
Chairman. I am very pleased to be here. What I would like to
do is offer a few comments to the committee on the depart-
ment’s priorities and on the estimates before you. I thought,
rather than delving immediately into any one of the particular
programs of the department, I would try to give you a broader-
context presentation so you could see how the overall program
activity of the department is aligned, both in terms of the
priorities and the way the resources of the department are
allocated.

I would like to speak first of all to the priorities of the
department. These are explained in part III of the estimates,
but very quickly and very generally I would like to highlight
first the enhancement of Canadian sovereignty, which we see
taking place both in political and economic fields, especially
through the strengthening of our key trade, economic, and
political linkages with major partners, through Canadian
participation in multilateral economic and political institu-
tions, by efforts to resolve problems and boundary dispute
negotiations, and through the pursuit of initiatives on security-
related and East-West issues.

Our second priority is the promotion of Canadian economic
growth, especially by preserving and improving market access
for Canadian exports via both multilateral trade negotiations
and bilateral trade negotiations with the United States, which
as you know, Mr. Chairman, as of last evening’s historic vote
in the U.S. Senate, are now headed for a clean launch, as the
government hoped. We are also pursuing this through
enhanced export and investment promotion.

Le jeudi 24 avril 1986

Le président: Commengons. Nous reprenons ce matin
I’étude de nos travaux conformément 4 notre ordre de renvoi
du jeudi 27 février 1986 portant sur le budget principal des
dépenses de 1986-1987. Commengons par le crédit n° 1 des
Affaires extérieures.

AFFAIRES EXTERIEURES
Programme des intéréts du Canada a I'étranger
Crédit 1—Dépenses de fonctionnement............. $537,610,000

Le président: Nous avons avec nous a la table ce matin M.
Derek Burney, sous-secrétaire d’Etat associé; M. Howard
Balloch, directeur de la Division de la gestion des ressources; et
M. Alan Kilpatrick, sous-ministre adjoint de I’Expansion du
commerce extérieur. Messieurs, bienvenue.

M. Burney prendra la parole en premier lieu puis nous
passerons tout de suite aux questions.

M. Derek H. Burney (sous-secrétaire d’Etat associé,
ministére des Affaires extérieures): Merci, monsieur le
président. Je suis heureux d’étre ici. Permettez-moi d’abord
d’expliquer au Comité les priorités de notre ministére et de
commenter le budget des dépenses que vous avez devant vous.
Plutét que de plonger immédiatement dans I'un ou l'autre des
programmes, je crois qu’il serait bon de vous présenter une
image générale de I’activité de notre ministére, a la fois sur le
plan des priorités et de I’affectation des ressources.

Abordons d’abord la question des priorités du ministére.
Celles-ci sont expliquées 4 la Partie IIT du budget mais je me
dois de souligner de fagon trés rapide et trés générale que la
souveraineté du Canada commence a s’implanter a la fois dans
le domaine politique et économique, surtout par le raffermisse-
ment de nos principales relations commerciales, économiques
et politiques avec nos grands partenaires, la participation du
Canada aux institutions politiques et économiques multilatéra-
les, les efforts que nous déployons pour résoudre les problémes
et mener 4 terme les négociations sur les conflits transfronta-
liers et enfin la poursuite d’initiatives en matiére de sécurité et
de relations entre ’Est et I'Ouest.

Au deuxiéme rang de nos priorités, nous désirons favoriser la
croissance économique du Canada, plus spécialement en
préservant et en améliorant les débouchés du Canada sur les
marchés étrangers, 4 la fois par des négociations multilatérales
et bilatérales avec les Etats-Unis, qui, comme vous le savez,
monsieur le président, depuis le vote historique de leurs
sénateurs hier soir, offrent de belles perspectives, tout comme
le gouvernement I’espérait. Nous poursuivons également ce but
en stimulant les investissements et les exportations.
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The protection or preservation of Canadian trading interests
is much more than formal trade negotiations. This involves a
concerted, well-planned and unflagging effort to assert our
rights and to counter protectionist measures all over the world,
but especially in the United States, where the impact of often
regionally focused pressures can, as I do not need to document
for Members of Parliament, be very severe. Regardless of how
the trade negotiations with the United States proceed, this
work—the preservation of the access we now enjoy—will
retain its importance and will demand our constant vigilance in
terms of resource deployment.

The third priority is the pursuit of a more humane world.
Obviously, Canada’s aid program is a major instrument, but
we are also involved in more general efforts to foster greater
respect for human rights in, for example, South Africa, where
we maintain an active interest and are currently involved
through the Commonwealth eminent persons initiative, which
was inspired at Nassau in an initiative in which our Prime
Minister was directly involved.

Fourth, the protection of Canadian interests abroad and of
Canadians travelling or living abroad is an unchanging priority
for the department, and it comes particularly to mind during
events such as the recent problems in Libya and last autumn’s
earthquake in Mexico. I can say, Mr. Chairman, that this is
very often a 24-hour activity for the department, both at
headquarters and in our posts abroad.

Within the context of these priorities, departmental
initiatives for this year will give particular emphasis to our
trading relations with the United States and with our partners
in Asia and the Pacific. I hope you will see that this is borne
out by the manner in which we are reallocating resources
within the department in response to the first phase of our
national trade strategy and by the interest that is now on track
to pursue comprehensive trade negotiations with the United
States as well.

A further objective I would like to flag, which is not set out
explicitly in the estimates, is our effort to maintain and
improve the quality of the department’s output and perform-
ance at a time when the government’s international agenda is
particularly heavy but while we as a department are facing
real and substantial resource restraint.

Some of the resource cutbacks we are facing are reflected in
person-year reductions which are contained in the estimates.
We are also, however, accommodating substantial financial
adjustments following the government’s announcement of
expenditure reduction in the March budget. These adjustments
are of course not reflected in the estimates.

Given these priorities and the general climate of restraint, I
thought it might be helpful if I highlighted, through the use of
Some overhead slides—which I hope will work—references on
how the department’s resources are deployed. You will have

[Traduction]

La protection ou la préservation des intéréts commerciaux
du Canada vont bien au dela d’une simple négociation
commerciale officielle. Elles supposent un effort concerté,
planifié et soutenu pour affirmer nos droits et réagir aux
mesures protectionnistes des autres pays, surtout des Etats-
Unis ou les effets de pressions régionales peuvent, comme le
savent les membres du Parlement, étre trés graves. Peu
importe I'issue des négociations commerciales avec les Etats-
Unis, la préservation de nos marchés actuels continuera d’étre
importante et exigera de notre part une vigilance constante qui
ne saurait s’accomplir que par un déploiement des ressources.

La troisiéme priorité est la recherche d’'un monde plus
humain. De toute évidence, le programme d’aide du Canada
contribue largement a cette fin, mais nous nous occupons aussi
de fagon plus générale de favoriser un plus grand respect des
droits de ’homme dans certains pays, comme I’Afrique du
Sud, ou nous maintenons une présence active et participons a
un programme mis sur pied & Nassau par des personalités du
Commonwealth et auquel notre premier ministre a collaboré
directement.

En quatriéme lieu, notre ministére continue de protéger les
intéréts des Canadiens a I’étranger ainsi que les Canadiens qui
voyagent ou qui résident d I’étranger; nous n’avons d’ailleurs
qu’a nous rappeler les problémes récents survenus en Libye et
le tremblement de terre qui a secoué le Mexique I’automne
dernier. Monsieur le président, toutes ces priorités exigent de
notre ministére une attention presque continue, que ce soit au
bureau central ou dans les missions 4 1’étranger.

Compte tenu de ces priorités, les programmes du ministére
porteront cette année surtout sur nos relations commerciales
avec les Etats-Unis et avec nos partenaires en Asie et dans les
pays du Pacifique. J'espére que vous pourrez constater
combien cette orientation a modifié I'affectation des ressources
au sein du ministére 4 la suite de la premiére étape de notre
stratégie commerciale nationale et de I'intérét que suscitent
des négociation commerciales exhaustives avec les Etats-Unis.

Nos efforts constants pour maintenir et accroitre la qualité
du produit et de la performance de nos employés, a un moment
ou le calendrier international du gouvernement est particulie-
rement chargé et ou notre ministére fait face a des compres-
sions budgétaires réelles et importantes, constituent un autre
objectif digne de mention méme s’il ne figure pas explicitement
dans le budget des dépenses.

Certaines des compressions que nous subissons se traduisent
par la diminution des années-personnes contenue dans le
budget principal. Toutefois, nous procédons actuellement a
d’importantes modifications financiéres imposées par la
réduction des dépenses annoncée par le gouvernement dans son
budget du mois de mars. Il va de soi que ces rectifications ne
paraissent pas dans le budget des dépenses.

A la lumiére de ces priorités et du climat général de
restrictions, je crois utile de vous montrer, au moyen de
diapositives, et j'espére que la machine fonctionnera, la fagon
dont le ministére a déployé ses ressources. On vous remettra
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hard copy of the slides, so that if you prefer to just read them
as we go along rather than look at the screen, I will try to take
you through them.

The first chart is intended to give you a quick summary of
how the roughly $800 million contained in our estimates is
distributed. I apologize for the use of acronyms on the chart. I
will try to explain those to you. That reflects the limitations of
the computer we were using and not a desire on our part to try
to obfuscate the individual breakdowns.

I can start from the top on the left. CBSAL and FSDs refers
to Canadian-based salaries; that is, salaries for all of our
Canadian employees as opposed to our foreign employees, and
the cost of the foreign service directives, coming to a total of
$208 million. Canadian-based overtime expenses—the little
strip at the very top—is $4 million. LESAL and BEN refer to
locally engaged salaries and benefits; that is, the salaries and
benefits paid to non-Canadians in our employ in our missions
around the world. The figure there is $66 million.

OPS variable is our operational variable—variable meaning
the non-fixed portion of our operational budget. It covers
professional services, travel, representational allotments and
temporary help. The OPS fixed refer to fixed elements of our
operation cost, having to do with the rents that we pay for our
offices and our living quarters in our embassies and operations
abroad, utilities, telecommunications, and things of that order.

® 0920

G and C Disc means grants and contributions which are
discretionary, such as PEMD, a major element of our trade
promotion program, the support we give to the Canadian
Institute of International Affairs and the support we give to
the Canada Grains Council. The G and CND is the acronym
for grants and contributions, non-discretionary, which come to
$111 million. These are fixed or assessed contributions Canada
pays to specialized agencies of the United Nations, for
instance, to the Commonwealth and to the francophonie.

Further on, coming up again on the left, you have two
capital budgets. You have a capital operating budget of $36
million and a Long Range Capital Program—LRCP—budget
of $64 million. This is dedicated to the establishment of new
facilities at posts abroad. I can give you more details on it later
on, if you wish.

The distinction, if I may point to it, between the solid
colours and the checkerboard is intended to give you an
indication of what elements of our budget are available to us
when we are looking at areas to reduce, areas for cuts. Again, I
can get into more detail if you wish. But the areas in which we
are finding our contribution to the $500 million cuts which the
government is absorbing across the range of programs will be
drawn from the ones coming out of the pie, the ones in
checkerboard rather than solid colours.

[Translation]

une copie en clair des diapositives de sorte que vous pourrez
vous y reporter pendant que je vous en exposerai le contenu sur
I’écran.

Le premier graphique donne un rapide sommaire de la
ventilation des quelque 800 millions de dollars de notre budget.
Je vous prierais d’excuser I’emploi de sigles sur le graphique,
que je vais d’ailleurs tenter de vous expliquer au fur et a
mesure. Ces sigles sont attribuables 4 des contraintes informa-
tiques et ne sont aucunement destinés a embrouiller la
présentation.

Commencons par le coin supérieur gauche. CBSAL et FSD
désignent la rémunération des fonctionnaires au Canada, c’est-
a-dire sans nos employés a I’étranger, et le coilit des directives
du service extérieur, qui totalisent 208 millions de dollars. Les
heures supplémentaires des fonctionnaires au Canada, qui est
la petite bande 4 ’extrémité supérieure, s’élévent 4 4 millions
de dollars. LESAL et BEN désignent les traitements et
avantages payés 4 la main-d’oeuvre locale non canadienne que
nos missions embauchent dans les pays. Ce poste représente 66
millions de dollars.

Les dépenses opérationnelles variables OPS désignent la
portion non fixe de notre budget opérationnel. Elles couvrent
les services professionnels, les déplacements, les affectations de
représentatin et l'aide temporaire. La variable OPS fixe
représente les éléments non variables de nos dépenses de
fonctionnement, c’est-a-dire les loyers de nos bureaux et de nos
piéces d’habitation dans les ambassades et les services
opérationnels a I’étranger, les services publics, les télécommu-
nications et les autres choses du méme ordre.

L’expression G et C Disc désigne les subventions et contri-
butions discrétionnaires, comme celles du PDME, un élément
important de notre programme d’expansion du commerce, et
'appui que nous accordons & I'Institut canadien des affaires
internationales ainsi qu’au Conseil des grains du Canada. Les
lettres G et CND représentent les subventions et contributions
non discrétionnaires, qui s’élévent & 111 millions de dollars. I
s’agit de contributions fixes ou calculées d’avance que le
Canada verse 4 des organismes spécialisés des Nations Unies,
par exemple, au Commonwealth et 4 la francophonie.

~

Toujours 4 la gauche, on remarque deux budgets de
dépenses en capital. Il y a un budget de fonctionnement de 36
millions de dollars et un programme de dépenses en capital a
long terme de 64 millions de dollars, qui sont destinés a la mise
en place de nouvelles installations dans les missions a I’étran-
ger. Je pourrai vous fournir de plus amples détails 4 ce sujet
plus tard si vous le désirez.

Vous remarquerez sur le graphique des couleurs pleines et
une présentation en damier. Ces éléments désignent les
secteurs de notre budget dans lesquels nous pouvons faire des
coupes claires. Ici encore, je pourrai vous donner plus de
détails si vous le désirez. Les secteurs qui feront les frais des
restrictions de 500 millions de dollars que le gouvernement
impose dans tout I'éventail des programmes sont représentés
par un damier plutdt que par des couleurs pleines.
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[Texte]

I could give you some comparative examples. Let me say
first of all that the total expenditures for the Department of
External Affairs constitute less than 1% of the total govern-
ment expenditures; in fact, they represent 0.77% of the total.
In comparative terms, our department is about the same size
as the Correctional Service of Canada in the Department of
the Solicitor General.

A further comparative example: the Department of RIE
grants and contribution vote is roughly the same as the entire
External Affairs budget, including operating capital, all our
multi-program grants and contributions, such as our contribu-
tion to the UN and all its specialized agencies, PEMD, and all
other export-encouraging programs.

Let me show you next on slide two how our spending can be
divided by program. You will see how the entire right half of
the pie—34% for trade, 17% for economic relations—gives you
in a snapshot the extent to which the operations of the
department are dedicated to the economic and trade priorities
of the government.

Just to clarify some of the hieroglyphics, comm. and culture
refers to communications and culture, which is the title now
used for what was formerly culture, public affairs and
information. These are percentages which are aimed at giving
an indication to you of the relative program size within the
department. Within those figures, all administrative and
common service costs have been allocated to the programs they
support.

If we look at it arranged on a regional basis, the next slide
will give you an indication of what we are doing abroad,
where, and how much it costs in each of the regions. These
figures, which reflect a little more than half of our total, give
you a summary of all of the program activity as designed on a
bilateral basis when you lump it into the five regions the
department is operating in. They include all costs: the running
of the embassies, the rents, the utilities, all the budgets of the
individual embassies in those regions, the salaries of the staff,
etc. It indicates that the greatest area of expenditure at the
moment is in Europe, followed by the United States, by Asia
In the Pacific, Africa and the Middle East, and the lowest
region of all in terms of dollar expenditure is Latin America
and the Caribbean.

If we look at it a different way, by program and people, we
can also demonstrate how our resources are being reallocated
to priority activities. You will see from the fourth slide what
we have tried to give you in basic terms, an indication of how
the priorities have shifted from last year to the coming year
across the range of our major program activity.
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I think the two most significant points to draw from that are
that you will see a substantial increase on trade and tourism
and you will see a significant increase in immigration and
Consular. The increase on trade and tourism is self-evident in

[Traduction]

Permettez-moi de vous donner des exemples comparatifs. En
premier lieu, il convient de souligner que les dépenses totales
du ministére des Affaires extérieures interviennent pour moins
de 1 p. 100 de toutes les dépenses du gouvernement; en fait,
elles représentent 0,77 p. 100 du total. Sur une échelle de
grandeur, la taille de notre ministére correspond a peu pres a
celle du Service correctionnel du Canada dans le ministére du
Solliciteur général.

Donnons une autre comparaison: le crédit relatif aux
subventions et contributions du ministére de I’Expansion
industrielle régionale équivaut en gros au budget total du
ministére des Affaires extérieures, y compris le budget de
fonctionnement, toutes nos subventions et contributions aux
divers programmes, comme notre contribution aux Nations
Unies et a ses organismes spécialisés, le PDME et tous les
autres programmes d’expansion des exportations.

Permettez-moi de vous montrer sur cette deuxiéme diaposi-
tive la répartition des dépenses en fonction des programmes.
Vous constaterez que toute la moitié droite de la tarte, c’est-a-
dire 34 p. 100 pour le commerce et 17 p. 100 pour les relations
économiques, permet de voir instantanément I'importance que
le ministére accorde aux priorités économiques et commercia-
les du gouvernement.

Pour clarifier quelques-uns des hiéroglyphes, comm. et
culture désigne les communications et la culture, que 1'on
appelait auparavant la culture, les affaires publiques et
'information. Les pourcentages vous indiquent la taille relative
du programme au sein du ministére. Tous les coiits d’adminis-

tration et des services communs pertinents a4 chaque pro-
gramme figurent dans ces chiffres.

La diapositive suivante nous montre la répartition des
dépenses par région. Notre budget a I’étranger intervient pour
un peu plus de la moitié de nos dépenses totales et les chiffres
vous donnent un résumé de toutes les activités de programmes
bilatéraux lorsque vous les regroupez dans les cing régions du
monde ou le ministére est représenté. Ce budget comprend
tous les colits de fonctionnement des ambassades, les loyers, les
services d’utilité publique, le budget de chaque ambassade, la
rémunération du personnel, etc. Le secteur de dépense le plus
important 4 ’heure actuelle est I'Europe, suivi des Etats-Unis,
de I'Asie et du Pacifique, de I'Afrique et du Moyen-Orient;
c’est en Amérique latine et aux Caraibes que nos activités
affichent le plus faible coiit.

Si nous regardons la situation d’un oeil différent, en fonction
des programmes et du personnel, nous pouvons également
montrer la fagon dont nos ressources sont réparties en fonction
des priorités. A la quatriéme diapositive, nous tentons d’indi-
quer 1’évolution des priorités par rapport 4 'an dernier parmi
’éventail de nos principaux programmes.

Les deux points les plus importants qui ressortent sont, me
semble-t-il, une hausse substantielle au chapitre du commerce
et du tourisme et un accroissement important au titre de
I'immigration et des affaires consulaires. Dans le premier cas,
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terms of the priority it is given. The increase in immigration
staff is a function of the increase in immigration levels
approved by the government for the coming year. You will
notice that these increases have been met not by new resources,
but rather by redeployments from other activities of the
department.

If we break down our trade activity in more detail, the next
slide gives you an indication of how our resources are allocated
on trade on a regional basis and at headquarters and how they
have been adjusted in the last year. Here again, you will see
that we have made increments in Asia-Pacific and the United
States, and that this has been achieved with no reductions
because it has been fed by drawing resources from other
programs.

So we have retained the priority for trade in all regions. We
have increased it marginally in Africa and the Middle East,
reflecting in particular potential that we see in the Middle
East. We have expanded very slightly in Europe, but the big
increases are in Asia and the United States and at headquar-
ters.

The other reason for the increase, quite apart from the
emphasis on Asia-Pacific and the United States, is that this
reflects addition of technology acquisition and investment
promotion resources to our major mission, both of which are a
direct offshoot of changes in government policy. I would
emphasize again that these have been met through internal
transfers within the department in reaction to the national
trade strategy. We received no incremental personnel resources
from outside, and only $3 million of the $14 to $15 million
funding for the national trade strategy represented new money.
In other words, the other $12 million was reallocated from
within the department’s original base.

Given that one of your first areas of scrutiny is the public
affairs or what we now call communications and culture, I
thought I would give you a further indication of how that
program is arrayed in terms of personnel as they are dis-
tributed by region. You will see quite a contrast to the graph
you saw on trade; this is an indication of the proportion of
money and resources that are dedicated to this program as a
whole. You will see from it that from 1985-86 to 1986-87 there
have been reductions everywhere, right across the board in our
public affairs and communications activity.

The amount of resources in Europe continues to dominate
our resources. I think this is a direct result of the fact that we
have cultural centres in London and Paris and smaller ones in
Rome and Brussels, and also by the sheer fact that Europe still
commands by far the largest number of our total missions; we
have 33 missions in Europe, which is significantly higher than
almost any other region.

The reduction in staff at headquarters in this area is partly
due to reductions in our in-house information production
service, but also a greater reliance on the private sector. In

[Translation]

la priorité accordée au commerce et au tourisme explique en
elle-méme l'augmentation des budgets. L’accroissement du
personnel & I'immigration découle d’une hausse des contingen-
tements approuvés par le gouvernement pour la prochaine
année. Vous constaterez que ces augmentations ont été
absorbées non par de nouvelles ressources, mais bien par un
redéploiement des autres activités du ministére.

La diapositive suivante présente une ventilation plus
détaillée du programme commercial, c’est-a-dire I'affectation
des ressources dans les régions et au bureau central ainsi que
les modifications par rapport 4 I’an dernier. Ici encore, vous
constaterez que les augmentations dans les régions de I'Asie-
Pacifique et des Etats-Unis ont pu étre effectuées en puisant
aux ressources d’autres programmes.

Nous avons donc conservé au commerce sa priorité dans
toutes les régions. Nous I’avons légérement accrue en Afrique
et au Moyen-Orient, plus spécialement pour tenir compte des
débouchés que nous envisageons au Moyen- -Orient. L’accrois-
sement de notre programme est trés minime dans les pays
d’Europe, mais considérable en Asie, aux Etats-Unis et au
bureau central.

_ Outre I'expansion dans la région Asie-Pacifique et aux
Etats-Unis, I'accroissement s’explique par I’ajout de personnel
affecté aux achats de matériel technique et a la promotion des
investissements dans nos principales missions a I’étranger, deux
secteurs qui découlent directement des modifications apportées
a la politique du gouvernement. Au risque de me répéter, nous
avons pu procéder a ces ajouts grace 4 des transferts internes
au sein du ministére 4 la suite de la stratégie commerciale
nationale. Nous n’avons accueilli aucun employé de ’extérieur
et seulement 3 millions de dollars des 14 a 15 millions de
dollars affectés a la stratégie commerciale représentent des
capitaux frais, le reste, soit 12 millions de dollars, provenant
du budget initial du ministére.

Etant donné que les affaires publiques, ou ce que I'on
appelle maintenant les communications et la culture, consti-
tuent I'une de vos premiéres préoccupations, j’ai pensé qu’il
serait bon de vous expliquer plus avant I'affectation régionale
des ressources humaines dans ce programme. Il y a un
contraste trés frappant par rapport au programme commercial,
qui est attribuable au pourcentage des ressources financiéres et
humaines affecté a4 ce programme dans son ensemble. On y
constate des diminutions générales partout entre 1985-1986 et
1986-1987 sur le chapitre des affaires publiques et des
communications.

Le pourcentage des ressources affectées en Europe continue
de dominer le budget. Selon moi, cette situation est directe-
ment lmputable aux centres culturels que nous avons a
Londres et 4 Paris et aux autres plus petits que nous possédons

a Rome et a4 Bruxelles, et aussi au simple fait que I’Europe
commande toujours, et de loin, le nombre le plus élevé de
missions: nous en entretenons 33 en Europe, ce qui est de
beaucoup supérieur a toute autre région.

La diminution de personnel au bureau central dans ce

secteur provient en partie d’une baisse de notre service
d’information interne, mais aussi d’une plus grande dépen-
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[Texte]
other words, rather than doing it in-house we are getting some
of it done outside.

Generally, I would say—and we have officials that can give
you more detail on that, or if you want to wait until the next
session, Mr. Chairman, that is also there—but generally this
program is conceived as one aimed at providing the core
priorities of the department with support across a fairly wide
span of activity, from cultural events to the promotion of
Canadian studies and advertising campaigns in support of
cither investment or export objectives. That is what the span of
communications and cultural activity in the department is. As
I said, Marie-Andrée Beauchemin, who is the assistant deputy
minister, communications and culture, is here today, but she is
your star witness next week so I do not want to steal her
thunder any further with more detail.

As we saw in the second slide, measured in terms of a
proportion of our total program activity this program accounts
for about 9% of our program concentration, this communica-
tions and cultural program.

If we look regionally at our resources, and see the next slide,
slide number 7 ... This gives you a breakdown of where our
people are and how they are allocated on a regional basis, both
abroad and at headquarters. As I have already said, the most
significant feature here is that the largest concentration is in
Europe, where we have 31% of our total overseas resources,
23% of our headquarters resources. As I said earlier, this .is
almost a direct function of the fact that we have 33 missions. in
Europe. The next largest region, in terms of posts, 18 Africa
and the Middle East, where we have 29. But you will see that
it is only 16% of our total overseas resource and 16% of our
headquarters resource.
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There are proportionately larger numbers of personnel in the
U.S. and Asia, relative to the number of posts, and 1 think this
is a direct reflection of a complexity and a priority that we are
attaching to these regions and the changes that have taken
place in the last couple of years.

If we break that down still further, in the next slide you will
see how in one region our personnel are allocated. This 1s an
attempt to try to show you in one region how the people are
allocated by program, and how they have changed from last
year to this year. You will see from the chart, which shows
how our resources in the United States are deployed—this 1s
both Canadian based and locally engaged. What you see 1S a
substantial increase in our trade resources apd a margmal
increase in immigration, again, a function of hlghel.' immigra-
tion levels approved by the government. There is a small
decrease in information and culture, 2 small dpcreasq in
political activity and a slight increment in economic relations

in the United States.
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[Traduction]

dance sur le secteur privé. En d’autres termes, nous confions a
Pextérieur des tiches que nous faisions nous-mémes.

De fagon générale, je dirais—et quelques-uns de nos hauts
fonctionnaires pourraient vous fournir plus de détails a ce
sujet, ou si vous désirez attendre a la prochaine séance
monsieur le président, ces détails vous seront donnés—ije dirai;
que ce programme est destiné a établir les principales priorités
du ministére tout en fournissant un appui 4 un éventail assez
large d’activités, des événements culturels jusqu’a des études et
des campagnes de publicité canadiennes en faveur d’une
expansion des exportations ou des investissements. Voila donc
Ja gamme des programmes de communication et des activités
culturelles du ministére. Comme je l’ai mentionné, Marie-
Andrée Beauchemin, qui est sous-ministre adjoime s
communications et de la culture, est ici aujourd’hui mais
comme elle est votre principal témoin la semaine prochaine, je
ne voudrais pas lui couper I’herbe sous le pied en divulgu;mt
d’autres détails.

Comme nous l'avons vu & la deuxiéme diapositive, ce
programme des communications et de la culture représente
environ 9 p. 100 de toutes nos activités de programme.

Regardons maintenant nos ressources régionales a 1'aide de
la septiéme diapositive . .. Cette diapositive présente une
ventilation de notre personnel par région, a la fois a I'étranger
et au bureau central. Comme je I'ai déja signalé, la plus forte
concentration de notre personnel se trouve en Europe avec 31

. 100 de toutes nos ressources humaines a 1’étranger et 23
100 de nos ressources humaines au bureau central Cet&
situatioin est, disons-le une fois de plus, directement aitribua-
ble aux 33 missions que nous entretenons en Europe. L’Afrique
et le Moyen-Orient viennent au deuxiéme rang avec q29
missions. Cependant, cette région compte seulement pour 16
100 de tous nos fonctionnaires & I'étranger et 16 p. 100 cll)e
notre personnel au bureau central. i

Par rapport au nombre de missions, I'effectif est proportion-
nellement plus élevé aux Etats-Unis et en Asie, ce qui refléte
directement, & mon avis, la complexité et la priorité de ces
deux régions et les changements qui s’y sont produits au cours
des deux derniéres années.

La diapositive suivante présente une répartition plus
détaillée de notre personnel dans chaque région. Nous voulons
ainsi vous montrer la répartition par programme de nos
fonctionnaires dans une région et le nouveau schéma de
I’affectation du personnnel depuis I'an dernier. Le graphique
qui illustre la répartition des employés canadiens et de la m?lin’
d’oeuvre locale aux Etats-Unis, indique une augmematio;,
importante des ressources affectées aux opérations commercia-
les et un accroissement marginal des fonctionnaires chargés de
l’immigration, icl encore a cause de la hausse des contingente-
ments approuvée par le gouvernement. Il'y a une légére baiss
dans le secteur de I'information et de la culture ainsi qu de
I’activité politique, et une augmentation du méme orgr: e
chapitre des relations économiques avec les Etats-Unis o
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We have one more, I think, on Asia and the Pacific, which
gives you a similiar break-out of another priority region, and
again you will see that the major area of growth in the last
year has been trade, where we have gone, just to give you
particular numbers on that, from 162 PYs to 192, an increase
of 30. Those of you who have been in Asia recently will know
that a large concentration of this increase is in China, where
we have added significantly to our trade staff. We are also
opening a consulate general in Shanghai in the coming year.
You will see also a substantial increase on the immigration
side. The actual numbers there are an increase from 237 to
264, and it may surprise you to see that we have in fact more
immigration people operating in Asia-Pacific than we have on
trade and economic relations combined.

Mr. Chairman, I am sure that when Mr. Kelleher comes
before the committee he will want to give you a much more
detailed presentation on the trade aspects, how our trade flows
and export promotion activities relate to the way our resources
are allocated. But I wanted to give just a very basic outline of
that to try to establish, as I said, the context for review of the
department’s estimates.

I have other slides on other regions, but I thought, if it is
okay with you, I will hold it at that and try to respond as best I
can to questions.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Burney. Let us
begin then. Mr. Johnston, would you like to lead off?

Mr. Johnston: Thank you, Mr. Chairman. I am sorry I
arrived a little late . . .

The Chairman: You have a blue star rather than a gold star
for today.

Mr. Johnston: —after Mr. Burney had begun. I just have a
couple of quick questions and I want to look at some material.
I have specific questions with regard to your foreign missions.
Has there been any allocation or increase in allocation for
resources for security purposes, given the recent rise in
terrorism and the Libyan events?

Mr. Burney: We are anxious to get additional resources on
the security side. We are dedicating more funds in that area.
We have had a fairly active program of enhancing the physical
security arrangements of our facilities abroad over recent
years. This is a matter of priority for us right now.
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In recent weeks, as our Minister made evident yesterday
either in Parliament or a television interview, we have certainly
heightened the alert systems in our embassies around the world
in light of not only the most recent terrorist attack but also the
more widespread spate of terrorism in the world. I can try to
get you more specifics in terms of what actual changes have
been made in the budget, but I do not have them with me.

[Translation]

Nous avons un autre graphique sur I’Asie et le Pacifique qui
présente une répartition semblable d’une autre région priori-
taire; ici encore, vous constaterez que l’augmentation de
personnel touche surtout les relations commerciales puique
depuis I’an dernier, le nombre d’années-personnes s’est accru
de 30, passant de 162 a4 192. Ceux d’entre vous qui ont
récemment séjourné en Asie sauront qu’une forte proportion
de cette hausse est survenue en Chine ol nous avons augmenté
considérablement notre personnel commercial. Nous ouvrirons
également un consulat général & Shanghai au cours de la
prochaine année. Le personnel affecté a4 I'immigration a
également connu une progression notable puisqu’il est passé de
237 a 264; vous trouverez peut-étre étonnant que nous
possédions en fait plus de fonctionnaires 4 I'immigration dans
la région de I’Asie et du Pacifique qu’aux relations commercia-
les et économiques combinées.

Monsieur le président, M. Kelleher voudra siirement,
lorsqu’il rendra son témoignage, vous donner beaucoup plus de
détails sur la fagon dont I’affectation de nos ressources influe
sur nos échanges commerciaux et I’expansion de nos exporta-
tions. Mon but était uniquement de vous donner un apergu tres
sommaire de la situation afin de vous exposer dans quel
contexte s’insére la revue du budget principal des dépenses du
ministére.

Je pourrais vou montrer d’autres diapositives sur d’autres
régions, mais si vous me le permettez, j'aimerais d’abord
répondre aux questions.

Le président: Merci, monsieur Burney. Monsieur Johnston,
voulez-vous commencer?

M. Johnston: Merci, monsieur le président. Excusez-moi
d’étre arrivé . . .

Le président: Vous n’aurez droit qu’a une étoile bleue au
lieu d’une étoile dorée aujourd’hui.

M. Johnston: ... quelques minutes aprés le début de
Iexposé de M. Burney. J'ai seulement une ou deux petites
questions et j'aimerais qu'on examine quelques documents.
Abordons la question des missions 4 I'étranger. Devant
laccroissement récent du terrorisme et les événements

survenus en Libye, avez-vous affecté des ressources a la
sécurité ou augmenté le personnel 4 ce titre?

M. Burney: Nous attendons avec impatience des ressources
supplémentaires. Nous avons d’ailleurs allou¢ des crédits plus
importants sur ce point. Au cours des derniéres années, nous
avons accru de fagon assez importante les dispositifs de
sécurité physique dans nos missions a I'étranger, mais 4 I'heure
actuelle, la question est prioritaire.

Ces derniéres semaines, comme I’a souligné notre ministre
hier au Parlement et au cours d’une interview télévisée, nous
avons sans contredit amélioré les systémes d’alerte dans nos
ambassades un peu partout dans le monde non seulement a
cause de la derniére attaque terroriste, mais aussi a la lumiére
de la vague généralisée d’attentats a I'échelle internationale. Je
peux essayer de vous donner des chiffres plus précis sur les
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Mr. Johnston: I was just thinking in terms of this commit-
tee, whether there should be some thought given to resource
levels for security.

Mr. Burney: If you are going to invite a commercial, I can
certainly say the department attaches a very high priority to
securing additional resources for further improvements to our
physical security arrangements around the world, but at a time
when our resources are being cut it is very difficult for us to
get additional resources. We have to get them from within.

Mr. Johnston: Moving to a totally different subject—and I
apologize for not having done as much homework on this as I
would like—with regard to the negotiations with the United
States, could you tell us what resources have been allocated to
it in terms of person-years? You mentioned, incidentally, in
terms of your national trade strategy, there had been no
increase in person-years but simply reallocation. Is that
included within this context, or can you perhaps tell us what
resources have been allocated and what perceived timeframe
you have provided for in the estimates?

Mr. Burney: The Trade Negotiations Office that has been
established was established by a supplementary estimate, I
believe in the order of $10 million per year over a 3-year
period, and 84 person-years were allocated for the office, to be
met by a combination of redeployment from resources of
existing departments such as Finance, External Affairs and
DRIE and by some additional person-years.

We have provided upwards of 20 people to the Trade
Negotiations Office, and other departments such as Finance,
DRIE and Agriculture have made similar arrangements. Most
of these people have been seconded to the Trade Negotiations
Office, given that it has a combined responsibility both for
Canada-United States negotiations and for the MTNS. I guess
the conventional wisdom is that one may be of much longer
duration than the other, so there may well be some adjustment
of the resource needs should one conclude and the other
continue.

Mr. Johnston: Effectively, we are looking at a dedication of
$10 million per year for the next three years for the negotia-
tions with the United States and the MTNG.

Mr. Burney: Yes.
Mr. Johnston: And 84 person-years, roughly . . .

Mr. Burney: At headquarters. What we have not yet
addressed in a satisfactory fashion are the needs we may have
for resources in Geneva for the actual conduct of the MTN
once it is launched. What we have developed is its role.

Mr. Johnston: We are talking about Ottawa headquarters.
Mr. Burney: Yes.

Mr. Johnston: What about Washington base? Do you plan
on having any . . .

Mr. Burney: Increase?

[Traduction)

modifications budgétaires, car je n’ai pas avec moi les docu-
ments pertinents.

M. Johnston: Je voulais seulement savoir, pour les besoins
du Comité, s’il fallait songer a une augmentation des ressour-
ces affectées a la sécurité.

M. Burney: Si c’est ce que vous voulez entendre, il est
indéniable que le ministére désire au plus haut point obtenir
des ressources additionnelles pour accroitre la sécurité
physique dans les ambassades, mais il lui est trés difficile de le
faire 4 cause des restrictions qui sont imposées. Les ressources
en question devront provenir de I'intérieur.

M. Johnston: Je désire aborder un sujet totalement différent
sur lequel j’aurais aimé avoir fait plus de recherches. Pouvez-
vous nous renseigner sur le nombre d’années-personnes prévu
aux fins des négociations avec les Etats-Unis? Soit dit en
passant, vous avez mentionné que I'effectif préposé a la
stratégie commerciale nationale n’avait pas été accru mais
simplement réaffecté. En avez-vous tenu compte ici, sinon
pouvez-vous nous préciser les ressources qui ont été attribuées
dans le budget et ’échéancier que vous vous étes donné pour
réaliser votre objectif?

M. Burney: Le Bureau des négociations commerciales a été
mis sur pied grice 4 un budget supplémentaire d’environ 10
millions de dollars par année pour une période de trois ans; il
compte 84 années-personnes qui doivent provenir de certains
ministéres comme celui des Finances, des Affaires extérieures
et de I’Expansion industrielle régionale ainsi que d’une
affectation supplémentaire d’années-personnes.

Nous avons fourni plus de 20 personnes au Bureau des
négociations commerciales, & Ulinstar d’autres ministéres
comme les Finances, I'’Expansion industrielle régionale et
I’Agriculture. La plupart de ces personnes ont été détachées au
Bureau des négociations commerciales a cause de son mandat
mixte & 1'égard des négociations canado-américaines et des
négociations commerciales multilatérales. On croit générale-
ment que toutes ce négociations ne se termineront pas en
méme temps et qu’il faudra modifier les besoins en ressources
selon les travaux qui resteront.

M. Johnston: En réalité, c’est un budget de 10 millions de
dollars par année pour les trois prochaines années en ce qui
concerne les négociations avec les Etats-Unis et les négocia-
tions multilatérales.

M. Burney: C’est cela.
M. Johnston: Et, en gros, 84 années-personnes . . .

M. Burney: Au bureau central. Nous n’avons cependant pas
encore établi avec précision nos besoins en ressources lorsque
débuteront les négociations multilatérales 4 Genéve. Nous en
avons, toutefois, cerné le role.

M. Johnston: Vous parlez ici du bureau central 4 Ottawa?
M. Burney: Oui.

M. Johnston: Qu’en est-il & Washington? Prévoyez-vous
une. ..

M. Burney: Augmentation?
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Mr. Johnston: —permanent presence there? M. Johnston: . .. présence permanente la-bas?

Mr. Burney: No, we do not. We would see the negotiations
with the United States being conducted almost exclusively by
the Trade Negotiations Office here. Whether the negotiations
occur in Ottawa or in Washington, we would see it being
staffed primarily by resources dedicated to it, supplemented as
required by the embassy. This will be a priority activity for
them, supplemented by people in our own department to the
extent it is on the agenda at either meetings between our
Ministers or the summit meeting between the Prime Minister
and the President.

Mr. Johnston: Can you give us any rationale for the
numbers or the amounts? I only say this in the context of what
is happening on the American side so far, which is quite
modest. In fact, when my associate, Lloyd Axworthy, and I
were in Washington last week, we were chatting with Mr.
Murphy and others. They have a very small operation. They
said they were kind of intimidated by what the Canadians are
setting up for these negotiations.

Mr. Burney: We will accept that.
Mr. Johnston: Maybe it is part of the strategy.
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Mr. Burney: Just to give you a breakdown of the total of the
$10 million, it is a little more than $4 million in general
operating costs and $5 million and change on salaries, with
$650,000 on the capital side for the Trade Negotiation Office.
I assume that has to do with the rent of facilities, with the fit-
up of facilities and furniture. So that is a breakdown of a one-
year estimate, which was produced by the Trade Negotiation
Office.

Mr. Johnston: You mention people being seconded from
other departments, but they are going to be included in the $10
million budget. Is that the motion?

Mr. Burney: Yes.

Mr. Johnston: Will they have the same classifications as
they had?

Mr. Burney: Yes. But I think if you second people from
External Affairs to the Trade Negotiation Office they offset
the salary costs to the Department of External Affairs. That is
how it is done.

Mr. Johnston: What about . . .

Mr. Burney: Could I answer on the Canada-U.S. imbal-
ance?

Mr. Johnston: Yes.

Mr. Burney: Do you know that? No. I think we are drawing
on the experience we have had in previous negotiations on the
multilateral side, bearing in mind that we have a very complex
set of consultations to undertake with the provinces and with a
whole range of private sector groups. If you look at the way
the Trade Negotiation Office is structured, you will see there

M. Burney: Il n’en est pas question. Selon nous, les négocia-
tions avec les Etats-Unis s’effectueront presque exclusivement
a partir de notre Bureau des négociations commerciales a
Ottawa. Peu importe que les négociations aient lieu 4 Ottawa
ou 4 Washington, les ressources du Bureau proviendront en
grande partie d’affectations, complétées au besoin par celles de
’'ambassade. Il s’agira pour le Bureau d’une activité prioritaire
a laquelle participeront nos propres fonctionnaires, a la
condition que la question soit inscrite & I'ordre du jour des
réunions entre nos ministres ou a celui du sommet qui aura lieu
entre le premier ministre et le président.

M. Johnston: Pouvez-vous justifier les nombres ou les
chiffres donnés puisque, jusqu’ici, les Américains semblent ne
disposer que d’un personnel trés modeste. En fait, lors de notre
séjour 4 Washington la semaine derniére, mon collégue, Lloyd
Axworthy, et moi-méme avons discuté avec M. Murphy et
d’autres personnes. Leur personnel est trés peu nombreux. Ils
nous ont confié avoir été quelque peu intimidés par I'ampleur
que les Canadiens donnaient 4 leur organisation en vue des
négociations.

M. Burney: Nous nous résignerons.
M. Johnston: Cela fait peut-étre partie de leur stratégie.

M. Burney: Laissez-moi vous donner une ventilation du
budget de 10 millions de dollars. Les dépenses générales de
fonctionnement s’élévent 4 un peu plus de 4 millions de dollars,
alors que les traitements exigent 5 millions de dollars et des
poussiéres et le coiit en capital, 650,000$. Je suppose que ce
dernier chiffre comprend le loyer, 'aménagement et I'ameuble-
ment. Voild donc la ventilation du budget d’une année que
nous a remise le Bureau des négociations commerciales.

M. Johnston: Vous avez mentionné que les employés
seraient détachés d’autres ministéres, mais sont-ils inclus dans
ce budget de 10 millions de dollars? Est-ce bien ce qui se
passe?

M. Burney: Oui.
M. Johnston: Auront-ils le méme niveau de classification?

M. Burney: Oui. Mais si des employés du ministére des
Affaires extérieures sont détachés auprés du Bureau des
négociations commerciales, notre ministére devra assumer le
cofit de la rémunération. Telle est la procédure.

M. Johnston: Qu’en est-il . . .

M. Burney: Puis-je parler de la disproportion entre le bureau
du Canada et celui des Etats-Unis?

M. Johnston: Oui.

M. Burney: Le saviez-vous? Non.Amon avis, nous profitons
de I'expérience acquise lors de négociations multilatérales
antérieures, car nous savons que les consultations avec les
provinces et une multitude de groupes du secteur privé se
révéleront trés complexes. Si vous regardez la structure du
Bureau des négociations commerciales, vous y constaterez une
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is a pretty solid concentration to deal with these consultations,
whether it is with private sector, almost on a sectoral basis, or
with a federal-provincial element.

I would assume the Americans will use different techniques
and different agencies of the U.S. government to do both the
consultations on the one hand and the research they will need
on the other. In other words, they can call on the resources of
the International Trade Commission and on the resources of
other agencies to do... I mean when they were pursuing
sectoral studies as a response to earlier initiatives, rather than
have that being done by the office of the negotiator they were
simply given to a separate agency of the U.S. government,
almost contracted out. Then the research from that would be
used by the Trade Negotiations Office.

So I guess my short answer is they have a different system in
the United States. They have started slower. Whereas we
appointed our negotiator in November, they appointed theirs
in April. I would assume their negotiator will gather steam
now that they finally have the authority. It may well be that
until they had clear authority from the Senate to pursue
negotiations they were not capable of coming and getting
authority for the necessary resources to staff that. This is
speculation on my part.

Mr. Johnston: I would just like to ask a supplementary on
that, Mr. Chairman. You say they will be going to other
agencies. Would you not be required to do the same thing in
terms of impact studies or modelling certain sectors, for
example? I would not think you would have that capacity
within this office as it is described.

Mr. Burney: Yes, to a certain extent we will and we have.
But I am simply saying that in the U.S. system thus far they
have made more ... Up until now they have relied more on
other agencies to do the basic homework for them, because of
the way they get organized for negotiations. They have
different structures to consult the private sector. They have
their own jurisdictional responsibilities in terms of who does
what study. It is a little different from ours.

Mr. Johnston: I have just one last question. Within the $10
million you have given me salaries, general operating costs,
$650,000 on the capital side. I would expect somewhere there
you must have a substantial allowance for outside contract
work.

Mr. Burney: That is in the operating.
Mr. Jonston: You have that in the operating.

Mr. Burney: That is part of the operating. As it is, in our
deparmental estimates when I said the variable part of our
operational costs were for contract . . .

Mr. Johnston: What is the rough estimate of that? Do you
have it?

[Traduction)

concentration assez forte de personnel a ce chapitre, que ce soit
pour les consultations avec le secteur privé, qui se dérouleront
presque de maniére sectorielle, ou avec 1’élément fédéral-
provincial.

D’aprés moi, les Américains recourront a diverses techni-
ques et a des organismes différents de leur gouvernement,
d’une part pour mener leurs consultations et, d’autre part, pour
réaliser les études dont ils auront besoin. En d’autres termes,
ils pourront puiser aux ressources de la International Trade
Commission et a celles d’autres organismes pour . .. En effet,
lorsque le bureau du négociateur a voulu effectuer des études
sectorielles pour donner suite 4 des mesures antérieures, il a
simplement fait appel 4 un organisme distinct du gouverne-
ment des Etats-Unis, ce qui revenait presque 4 une impartition.
Le Bureau des négociations a alors utilisé les conclusions des
recherches effectuées.

Pour résumer, le systéme est différent aux Etats-Unis. Leur
organisation est plus modeste. Notre négociateur a été nommé
en novembre et le leur, en avril. A mon avis, leur négociateur
mettra les bouchées doubles puisqu’il a maintenant le feu vert.
Il est bien possible que I’absence d’une autorisation explicite
du Sénat les ait empéchés jusqu'a ce jour d’obtenir les
ressources nécessaires. Mais ce n’est qu'une hypothése de ma
part.

M. Johnston: Monsieur le président, je désire poser une
question supplémentaire a ce sujet. Vous dites qu’ils recourront
aux services d’autres organismes. Ne serez-vous pas obligé
d’agir comme eux pour obtenir, par exemple, des études
d’impact ou de modélisation de certains secteurs? Selon la
description que vous en donnez, votre bureau ne semble pas
avoir les compétences nécessaires 4 cette fin.

M. Burney: Si, dans une certaine mesure, nous I’avons fait et
nous continuerons dans cette voie. Je dis simplement que le
systéme des Etats-Unis leur a permis jusqu’a maintenant de
recourir davantage a d’autres organismes pour recueillir leurs
données de base a cause, justement, de leur procédure de
négociation. Ils adoptent une méthode différente dans leurs
consultations avec le secteur privé. La réalisation de chaque
étude ressortit a une compétence particuliére, alors que c’est
quelque peu différent chez nous.

M. Johnston: Une derniére question. Vous dites que le
budget de 10 millions de dollars comprend les rémunérations,
les dépenses générales de fonctionnement et un coiit en capital
de 650,0008. J'ose croire que vous avez réservé une somme
importante pour les travaux confiés a I'extérieur.

M. Burney: C’est inclus dans les dépenses de fonctionne-
ment.

M. Johnston: Cela fait partie de vos dépenses de fonctionne-
ment?

M. Burney: C’est exact. Dans le budget de notre ministére,
je vous ai mentionné qu’une partie variable de nos dépenses de
fonctionnement était destinée aux marchés . . .

M. Johnston: Pouvez-vous nous donner une estimation?
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Mr. Burney: I can get it for you.

Mr. Johnston: Outside consultants and so on.

Mr. Burney: It will be in the Treasury Board submission. I
do not have it with me, but I will certainly get it.

Mr. Johnston: Thank you.
The Chairman: Mr. Corbett.

Mr. Corbett: Welcome to the witnesses. In your view, how is
the new organizational structure working? The old department
is split up into three ministries: external relations, external
affairs, and international trade. Has this caused problems? I
am sure it has caused some difficulties as far as the organiza-
tional and the structural make-up within the department itself.
Could you identify some of those problems for us and how you
have dealt with them?
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Mr. Burney: I will be very frank. I think the department has
come through a very traumatic time since 1982. We have gone
through a fairly major reorganization in which the trade
functions of the former Department of International Trade
and Commerce were effectively merged with External Affairs.
We have gone through one major internal reorganization
following the 1982 adjustment, and we have been finetuning
the structure ever since. I think the finetuning is the answer to
how we have tried to cope with the problems.

If I can go on a little bit, I think in the book In Search of
Excellence, if you will see what they have to say about
reorganizations, whether it is in the private sector or in the
government, I leave it to you to draw your conclusions about
the overall utility of such exercises. But that is a highly
speculative and personal comment.

In any event, I think that after a period of tremendous
upheaval for the individuals involved, individuals who carried
with them into the new Department of External Affairs—and
I do not want to sound maudlin here—a degree of pride in
what they had been doing, it took quite a while for the thing to
gel.

I think we now have a department that is more effectively
integrated than it was on paper in 1982 and 1983, but this is
something that only happens over time as people adapt to the
changes in structure and operations, which was called for in
the integration.

I think it is working better. In effect, what we have now at
headquarters is what we have always had at our embassies. If
you served abroad, you had less of a sense of being different
when you worked in the Canadian embassy than when you
came back to headquarters and found yourself parked in
different departments around town. What the integration has
in effect attempted to do is to tailor our headquarters opera-
tion more in the style of our embassies. As I say, I think it is
working.

[Translation]
M. Burney: Je peux vous I’obtenir.

M. Johnston: Pour les experts-conseils de 'extérieur et les
autres.

M. Burney: Ce chiffre figure dans le rapport soumis au
Conseil du Trésor. Je ne I'ai pas avec moi, mais je vais
assurément ’obtenir,

M. Johnston: Merci.
Le président: Monsieur Corbett.

M. Corbett: Je souhaite la bienvenue aux témoins. A votre
avis, comment fonctionne le nouvel organigramme? L’ancien
ministére comprend maintenant trois secteurs: les relations
extérieures, les affaires extérieures et le commerce extérieur.
Cela a-t-il suscité des problémes? Il est indéniable que des
difficultés ont di surgir au sein du ministére en ce qui touche
I'organisation et la structure. Pouvez-vous nous relater
quelques-uns de ces problémes et les remédes qui leur ont été
apportés?

M. Burney: Je vais étre trés franc. Selon moi, le ministére a
subi un trés grand choc depuis 1982. Nous avons fait I'objet
d’une réorganisation assez importante aux termes de laquelle
les fonctions commerciales de I’ancien ministére de I'Industrie
et du Commerce ont été confiées aux Affaires extérieures.
Depuis 1982, nous vivons une réorganisation interne majeure
que nous n’avons pas cessé d’améliorer. C’est donc par des
perfectionnements continus que nous essayons de régler les
problémes qui se posent.

Je me permets d’ajouter ceci: si vous lisez le livre intitulé «Le
prix de I’excellence» sur la réorganisation, que ce soit dans le
secteur privé ou dans le secteur public, vous pourrez tirer vos
propres conclusions sur I'utilité globale d’un exercice de ce
genre. Mais c’est une opinion trés subjective et trés personnelle
de ma part.

Quoi qu’il en soit, aprés la période de bouleversements
intenses que les employés ont connue, et ces employés ont
continué de manifester dans le nouveau ministére des Affaires
extérieures—et je ne voudrais pas avoir I'air de maugréer—
une certaine fierté dans leur travail, il a fallu pas mal de temps
pour que la situation se tasse.

A mon avis, les opérations de notre ministére sont beaucoup
mieux intégrées maintenant qu’elles ne I'étaient sur papier en
1982 et 1983, mais c’est quelque chose qui prend du temps a se
faire et qui ne survient que lorsque les employés s’adaptent aux
changements structurels et opérationnels prévus dans I'intégra-
tion.

Selon moi, le nouveau ministére fonctionne mieux. En
réalité, la situation au bureau central ressemble a celle que
nous avons toujours eue dans nos ambassades. Un fonction-
naire dans une ambassade canadienne a I’étranger affichait 1a-
bas un sentiment d’appartenance plus fort que lorsqu’il
revenait au bureau central pour étre affecté ¢a et 1a dans la
ville. Le but visé effectivement par I'intégration était d’essayer
de modeler les opérations du bureau central sur celles des
ambassades. Comme je I'ai dit, cela semble fonctionner.
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To tell you what kinds of problems we had would get me
into real bureaucratic stuff, but I will do it anyway. Basically,
what we had happening were internal games going on in terms
of who was running with what issue at any given moment. I
will give you a specific.

In 1982 we had seven U.S.A. divisions in the department
reporting to three assistant deputy ministers and at least two of
the then deputies. Well, that revealed a real problem in the
department as it was first constructed in 1982. It was a
problem we tried to remedy in 1983 when we created big
regional branches with an assistant deputy minister in charge
of the United States relationship and an assistant deputy
minister in charge of Europe.

What did that do? That fused all of the individual program
elements of the department as best we could: trade, political,
immigration, public affairs and communications, economic
relations. The whole network of relations on a bilateral basis
was fused into the one branch, so that if you or somebody from
the private sector wanted to know who to contact in the
Department of External Affairs about export promotion
activities in San Francisco or a fair and mission in Seattle, you
knew who to come to. That person worked in a branch that
had a solid focus on the relationship with the United States.

The regional branches in turn worked hand in hand with
what we call the functional branches: International Trade
Development, which my colleague Mr. Kilpatrick represents;
Communications and Culture, Madam Beauchemin’s branch;
and our Political and International Security Affairs Branch.
There was a much better balance between the regional and the
functional in the department and a much clearer focus within
the department on who had the lead on what.

As a result, instead of having end-runs, as we call it,
exclusively going up to the top, I think what we have now
achieved is a little more order in the structure. I am happy to
say that in the eight months I have been in my current job I
have yet to have a complaint from anybody in the department
that there has been an end-run whereby somebody was not
consulted.
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I make reference to this because a lot of the trauma in the
first years was a result of the manner in which people were
shaken about their own utility. The magic of work for people
in the foreign service, like another commercial, is not the
money: it is job satisfaction. I think we have, relative to other
government departments, one of the highest rates of job
satisfaction as a department. We had it before with the trade
commissioners. The trade commissioners and old External
Affairs were always known as high morale departments.

When we were integrated, there was a period when people
were questioning their own self-worth, wondering whether they

[Traduction]

Pour vous donner des précisions sur les genres de problémes
auxquels nous avons fait face, il me faudrait entrer dans la
cuisine interne mais je vais le faire quand méme. Essentielle-
ment, la question était de savoir au ministére qui dirigeait quoi
et a quel moment. Laissez-moi vous donner une exemple.

En 1982, le ministére comptait sept divisions des Etats-Unis
qui faisaient rapport 4 trois sous-ministres adjoints et & au
moins deux des sous-ministres de I’époque. Or, cette situation a
suscité un véritable probléme dans la premiére organisation du
ministére en 1982. Nous avons d’ailleurs essayé de le régler en
1983 en créant d’énormes secteurs régionaux dirigés par deux
sous-ministres adjoints, I'un responsable des relations avec les
Etats-Unis et I’autre, des relations avec I’Europe.

Qu’est-ce que cela a donné? Cela nous a permis de regrou-
per de notre mieux tous les éléments individuels des program-
mes du ministére: relations économiques, politiques et
commerciales, immigration, affaires publiques et communica-
tions. Tout le réseau des relations bilatérales s’est retrouvé
dans un seul secteur, de sorte que si vous ou un représentant du
secteur privé désiriez communiquer avec quelqu’un du
ministére des Affaires extérieures pour vous informer des
programmes d’expansion des exportations 4 San Francisco ou
d’une exposition et d’une mission 4 Seattle, vous saviez ou vous
adresser. La personne responsable travaillait dans un secteur
qui entretenait des relations suivies avec les Etats-Unis.

De leur coté, les secteurs régionaux travaillaient étroitement
avec ce que I’on appelle les secteurs fonctionnels: Expansion du
commerce extérieur, que représente mon collégue, M. Kilpa-
trick; Communications et culture, le secteur de M™ Beauche-
min; et enfin notre secteur des Affaires politiques et de la
sécurité internationale. Il y avait alors un bien meilleur
équilibre entre la vocation régionale et fonctionnelle du
ministére et une distinction beaucoup plus nette des reponsabi-
lités.

De cette fagon, au lieu d’échelles allant exclusivement vers le
sommet, je crois que nous sommes parvenus a mettre un peu
plus d’ordre dans la structure. Je suis fier de dire que depuis
mon entrée en fonctions dans ce poste, il y a huit mois,
personne ne s’est jamais plaint d’une absence de consultation a
son égard dans le ministére.

Si j’aborde ce point, c’est qu’une bonne partie des problémes
survenus au cours des quatre derniéres années venaient de la
perception qu’avaient les employés de leur propre utilité.
Comme dans toute autre entreprise commerciale, ce n’est pas
I’argent qui motive le personnel dans le service extérieur, mais
bien la satisfaction du travail. Par rapport aux autres ministe-
res du gouvernement, je crois que c’est chez nous que I'on
trouve, 4 mon avis, le plus haut degré de satisfaction dans
Pemploi. Nous l'avions déja constaté chez les délégués
commerciaux. Bref, les délégations commerciales et ’ancien
ministére des Affaires extérieures ont toujours été reconnus
comme des secteurs hautement motivants.

Au moment de lintégration, les employés ont remis en
question pendant un certain temps leur propre valeur, allant
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were still as important or relevant to the exercise as they had
been when they were a more definable entity. We have come
through a period where people were looking within themselves
to see whether what they had joined was still what they
belonged to, whether what they were doing was still as useful
as it had been.

You would not expect me to say anything other than that I
think it is better now, but I mean it. This is a message I would
feel fairly safe in saying you will find echoed throughout the
ranks. I think there is a stronger sense that our political trade
mix has gelled in a proper way, and our people when they are
abroad—whether the ambassador or the counsellor—can
speak authoritatively on all sides of the bilateral relationship.
They do not say: Well, this is not my area, I am from the
political stream, or that is not my area, I am from the trade
stream; I do not know anything about human rights. You do
not hear that.

Mr. Corbett: Would you say it has worked so well you might
be in favour of adding a fourth tier?

Mr. Burney: I am not saying for a minute we cannot make it
better still and when I said our singular objective, after giving
you the basic priorities, was to try to improve the quality of
our performance while reducing the size of our base, |
genuinely mean it.

We have to give our people a clearer understanding of what
their jobs are, of what the priorities of the department are. We
have a tendency to try to do all things but we have to do less
and we have to do less better.

Mr. Corbett: How much difficulty has this created in the
international community? I am sure there must have been—at
least initially and probably on a continuing basis—confusion
among other countries, people, other governmental levels or
business levels, wondering which department to talk to. How
much ping-ponging back and forth of responsibilities was there
in the department itself, with reference to identifying responsi-
bility for particular problems which might have been brought
to you by other countries?

Mr. Burney: I think it was a problem in the beginning. It
was a problem for our own people in the department. We were
pulled together and for about six months to nine months, we
were not even operating out of the same building. We had
problems internally, let alone externally, trying to figure out
who was on first and who was on second.

I do not think there is as much of a problem in terms of
external access to responsibility centres in the department. At
the risk of sounding again like I am giving you a commercial, I
think what we have done is become a bit of the envy of some of
the foreign services around the world who would like to see a
more integrated approach to their foreign operations.

The Americans, you may know, have gone through this
about five different ways. I know when I was last abroad,
American businessmen would always tell our embassy they
wished they found as much of a focus on trade, for instance,
when they went to the American embassy and as much support

[Translation]

jusqu’a se demander s’ils étaient toujours aussi importants
qu’avant, lorsque leur contribution pouvait étre définie avec
plus de précision. Les employés se sont également demandé si
leur nouveau ministére ressemblait a ce qu’ils avaient connu et
si leur travail était toujours aussi utile qu’au début.

Vous ne vous attendriez pas a4 une conclusion différente de
ma part, mais les choses se sont réellement améliorées. Je suis
certain que vous arriveriez 4 cette constatation a tous les
niveaux du ministére. A mon avis, le personnel a davantage
I'impression que nos diverses fonctions politiques et commer-
ciales ont été bien définies et que nos fonctionnaires 4 I'étran-
ger, qu'il s’agisse de I'ambassadeur ou du conseiller, ont la
possibilité de s’exprimer librement sur tous les aspects d’une
négociation bilatérale. On ne les voit pas hésiter sous prétexte
qu’ils ne connaissent rien aux droits de I’homme ou que la
question, politique ou économique, ne ressortit pas a leur
compétence. De telles situations n’existent pas.

M. Corbett: Devant de si bons résultats, iriez-vous jusqu’a
favoriser la mise en place d’un quatriéme échelon?

M. Burney: Je ne dis pas que nous ne pourrions plus
améliorer les choses et lorsque je vous ai mentionné que notre
objectif particulier, aprés vous avoir exposé les grandes
priorités, était d’accroitre notre rendement tout en réduisant
notre effectif, j’étais trés sérieux.

Il est impératif de mieux faire comprendre & nos gens
I'importance de leur emploi et des priorités du ministére. Nous
avons tendance 4 essayer de tout faire en méme temps, mais il
faudra s’évertuer 4 diminuer nos activités et a avoir plus de
succes dans celles que nous entreprenons.

M. Corbett: Cela a-t-il créé beaucoup de tensions a I'échelon
international? Je suis certain que les autres pays, peuples,
paliers de gouvernement ou communautés commerciales ont
certainement éprouvé, du moins au début et probablement de
fagon ininterrompue par la suite, une certaine confusion a
I’égard des nouveaux roles des divers ministéres. Dans quelle
mesure s’est-on renvoyé la balle dans votre ministére au
moment de régler des problémes que certains autres pays vous

posaient?

M. Burney: Ce probléme a existé au début, mais il a touché
nos propres employés au ministére. Pendant une période de six
a neuf mois, avant le regroupement, ils ne travaillaient méme
pas tous dans le méme édifice; ils ont donc éprouvé beaucoup
de difficultés, sans parler de ceux de I'extérieur, a essayer de
départager les personnes en autorité des autres.

Selon moi, les communications de I'extérieur avec les centres
de responsabilité du ministére ne semblent pas poser autant de
difficultés. Au risque d’avoir I'air de vous servir la méme
rengaine, je crois que notre approche intégrée dans nos affaires
extérieures commence a faire l'envie de certains de nos
homologues étrangers.

Comme vous le savez, les Américains ont tenté d’y arriver
d’a peu prés cinq fagons différentes. Lors de mon séjour a
Iétranger, les hommes d’affaires des Etats-Unis ont maintes
fois répété 4 notre ambassade qu’ils aimeraient trouver une
attention, un appui et un service aussi soutenus dans leur
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and service to trade as they found in the Canadian embassy.
This was in a commercially very active post.

Maybe I am not supposed to be saying this, but the Japanese
have a very divided foreign operation between their Ministry
of Foreign Affairs and their MITI ministry; and if you think
turf wars in Ottawa are something, you should watch how they
operate. There again, there is some sense we detect that they
would like to see a more integrated approach for themselves.

I do not detect a great deal of confusion of concern from the
embassies operating in Ottawa in terms of how they come into
the department. There again, the regional focus has made if
very easy. If you are the ambassador or the High Commis-
sioner of Bangladesh in Canada, you know who to deal with,
whether it is on trade, aid, immigration or whatever; you know
who to come to in the department. I think it is a lot more
focused now than it was in the initial phase of immigration. As
I say, it is something we are constantly working on.
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The magic of a foreign office with trade is the balance
between regional and functional. It is always . .. When you are
allocating your resources, you want to make sure you have
high-quality performers in both areas in the department. If
you tilt too much to the regional as opposed to the functional
specialists, you create problems. The fine tuning I talked about
earlier gets right down into the nitty-gritty, which is who does
what.

Mr. Corbett: Do I have time?
The Chairman: Do you have a quick one?

Mr. Corbett: There is one area this committee is going to
deal extensively with in the months to come, which is ODA.
From your perspective and in your opinion, within the past
four years what probably is the biggest boondoggle Canada
has experienced with reference to foreign aid?

Mr. Langdon: It is an unfair question.

Mr. Corbett: It is the sort of thing you people are supposed
to deal with.

Mr. Burney: I will use the normal escape hatch on this one
and say it is a great question for somebody from CIDA. Why
do you not wait until they get here and ask them? No,
seriously, I think it is one I should not even try to answer.

Mr. Stewart: In other words, CIDA is the boondoggle. I
agree. ;

Mr. Burney: I did not say that.

The Chairman: We will have Madam Vézina and the
president of CIDA before us shortly, so we . ..

[Traduction]

propre ambassade. Notre mission est située dans une région
commercialement trés active.

Je ne suis peut-étre pas censé vous le dire, mais les Japonais
établissent une démarcation trés nette entre les activités de
leur ministére des Affaires étrangéres et de leur ministére
international du Commerce et de I’Industrie; et si vous croyez
que les petites guerres de clocher 4 Ottawa sont sérieuses, vous
auriez avantage a examiner leur fagon d’agir. La encore, on
semble déceler une volonté d’intégration de ces deux ministe-
res.

Les ambassades étrangeres situées a Ottawa ne me semblent
pas éprouver beaucoup de confusion ou de problémes dans
leurs relations avec notre ministére. Ici encore, la vocation
régionale simplifie énormément les choses. Si vous étes
I’ambassadeur ou le haut commissaire du Bangladesh au
Canada, vous savez a qui vous adresser, qu’il s’agisse d’immi-
gration, d’aide, de commerce ou autre; vous savez qui est la
personne responsable au ministére. Je crois que les fonctions
sont beaucoup plus précises maintenant qu’elles ne I’étaient
avant la premiére étape d’intégration. Comme je 1’ai men-
tionné, c’est une situation que nous cherchons constamment a
améliorer.

Le succés d’un bureau des affaires extérieures doté en plus
d’une vocation commerciale réside dans I’équilibre entre les
spécialistes régionaux et fonctionnnels. C’est toujours. ..
Lorsqu’on attribue les ressources, on doit toujours s’assurer
d’avoir des exécutants de haute qualité dans les deux domaines
en question. Si vous faites trop pencher la balance en faveur
des spécialistes régionaux, vous créez des problémes. Le
raffinement dont j’ai parlé un peu plus tot s’attache au coeur
méme du probléme, c’est-a-dire les centres de responsabilité.

M. Corbett: Ai-je le temps?
Le président: Avez-vous une question rapide a poser?

M. Corbett: Notre comité étudiera en profondeur dans les
mois 4 venir 'aide au développement & I’étranger. Selon votre
perspective et 4 votre avis, quelle a été la pire bourde du
Canada en matiére d’aide internationale au cours des quatre
derniéres années?

M. Langdon: C’est une question injuste.

M. Corbett: C’est le genre de situation que vous étes censés
régler.

M. Burney: J'utiliserai 1’échappatoire conventionnelle et
vous répondrai que c’est une excellente question a poser a
’ACDI. Pourquoi n’attendez-vous pas le témoignage d’un
représentant de cet organisme? Sérieusement, je crois que c’est
une question 4 laquelle je ne devrais méme pas tenter de

répondre.

M. Stewart: En d’autres mots, ’ACDI est la bourde. Je suis
d’accord avec vous.

M. Burney: Ce n’est pas ce que j’ai dit.

Le président: Madame Vézina et le président de ’ACDI
viendront bientdt témoigner devant nous, donc . . .
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Mr. Corbett: As we were not able to deal with that one, you
mentioned boundaries, border disputes and things of that
nature. Can you just bring us up to date on what is happening
in the Machias Seal Islands, or is this again out of your
jurisdiction?

Mr. Burney: No, it was certainly with me until September,
when I moved away from United States relations on a direct
basis. I am not aware of any new development on the Machias
Seal Islands. Frankly, when I mentioned this element of our
activity, I had in mind St. Pierre and Miquelon, where there is
activity going on, as well as some of the boundary disputes we
have on the west coast with the United States. I would see
those as being a focus of attention.

Machias Seal Islands is ticking away there. I do not know
whether when you try to resolve it you are going to make it
better or worse, but I did not have it in mind as one of the
priority areas, because—and I could be corrected on this—I
am not aware of consultations planned on that one in particu-
lar.

Mr. Corbett: So it is just, as you say, ticking away. There is
nothing happening there.

Mr. Burney: I may want to qualify that, but it is not what I
had in mind when I said what I said.

The Chairman: Mr. Langdon, please.

Mr. Langdon: Mr. Chairman, I had three sets of questions
that I wanted to ask. I apologize, first, for missing the . ..

Mr. Burney: We have given you a copy.

Mr. Langdon: Very good. Frankly, one of the problems of
this place is the number of meetings which take place. In this
case, it was two other meetings. I had a first question about
the confusion which took place with respect to what our
officials were saying in Washington and what the Prime
Minister was saying in Washington with respect to whether we
were prepared to accept a free trade negotiation which had
certain preconditions established by the Senate. It is not your
business to answer policy questions; we will have James
Kelleher here, I guess, next week . . .

The Chairman: Next week, yes.

Mr. Langdon: But I did want to ask how good ... I had
frankly found it inconceivable that you could have officials
being quoted to Canadian Press directly contradicting the
Prime Minister.
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So there is some communications problem that exists
between the External Affairs headquarters here in Ottawa and
staff out in the field, especially in as crucial an area as
Washington is these days on as crucial a subject. It just seems
to me an extraordinary sign of a problem with communication
within the department.

Mr. Burney: No, I think if there is an element of confusion,
it may rest with those who write the articles. On behalf of the

[Translation]

M. Corbett: Comme nous ne pouvons régler cette question,
parlons de limites, de conflits transfrontaliers et des autres
aspects de la chose. Pouvez-vous nous renseigner sur la
situation dans les iles Machias Seal, ou est-ce hors de votre
compétence?

M. Burney: Non, j’étais chargé de cette question jusqu’en
septembre, date 4 laquelle j’ai cessé de m’occuper directement
des relations avec les Etats-Unis. Les choses n'ont pas semblé
avoir bougé. De fait, lorsque j’ai mentionné cet élément de
notre programme, je pensais a Saint-Pierre-et-Miquelon ainsi
qu’a certains autres conflits de limites territoriales sur la cote
Ouest avec les Etats-Unis. D’aprés moi, c’est ce genre de
probléme qui devrait retenir ’attention.

Le temps passe normalement aux iles Machias Seal. J’ignore
si une intervention envenimera ou améliorera les choses, mais
je ne considérais pas cela comme une priorité, car, et je fais
peut-étre erreur, aucune consultation n’est prévue sur ce point.

M. Corbett: Donc, 4 votre avis, rien ne se passe la-bas.

M. Burney: Une explication s’impose peut-étre, mais ce n’est
pas ce que j'ai voulu laisser entendre tout a I’heure.

Le président: Monsieur Langdon.
M. Langdon: Monsieur le président, j’avais trois séries de

\

questions a poser. En premier lieu, je regrette d’avoir
manqué . . .

M. Burney: Nous vous avons remis un exemplaire.

M. Langdon: Trés bien. En réalité, I'un des problémes qu’on
y trouve est la multitude de réunions qui se déroulent. Dans ce
cas particulier, il s’agissait de deux autres rencontres. Ma
premiére question porte sur la confusion qui a entouré les
déclarations de nos hauts fonctionnaires & Washington ainsi
que celles de notre premier ministre au méme endroit, selon
lesquelles nous étions disposés 4 négocier un processus de libre-
échange assorti de certaines conditions établies par le Sénat.
Vous n’étes pas tenu de répondre aux questions a saveur
politique; James Kelleher témoignera, si je ne m’abuse, la
semaine prochaine . . .

Le président: C’est cela, la semaine prochaine.

M. Langdon: Mais je voulais cependant vous demander . . .
En toute franchise, j’ai trouvé inconcevable que les propos de
vos fonctionnaires, rapportés par la Presse canadienne,
contredisent directement les déclarations du premier ministre.

Il y a donc un probléme de communications qui existe entre
le bureau central des Affaires extérieures 4 Ottawa et le
personnel sur place, surtout dans une ville comme Washington
ces jours-ci et sur un sujet aussi délicat. Cela me semble étre
une indication trés évidente d’un probléme de communications
au sein du ministére.

M. Burney: Non, selon moi, toute la confusion, s’il en est, ne
peut que provenir des journalistes. Je peux réfuter catégorique-



24-4-1986

Affaires étrangéres et commerce extérieur 2549

[Texte]

department, I can categorically deny, as I think the Minister
did in the House in response to your question yesterday, that
what was reported was valid. The spokesman for the embassy
has said it was a straight misrepresentation of views.

Mr. Langdon: The reason I raised it is that the CP people
claim to have it on tape.

Mr. Burney: I am telling you what the embassy has said,
and I can assure you that the lines of communication between
headquarters and our embassy in Washington are very active,
very direct, and almost constant. In the past 10 days they have
been that and then some. I want to make it very clear that at
no time was any kind of indication of that, as purported, ever
given by anybody as a position of the Canadian government.
Nor should it be.

There are occasions when there are communication gaps
between our headquarters and our embassy operations. This is
an inevitable function of the kind of world we live in, where
our embassy people who are operating on a clock that is 14
hours ahead of Ottawa are being asked to react to events that
headquarters has not had a chance to respond to. I think, by
and large, whether or not it is an activity in the evening, we
come out with a reaction as quickly as we can. We are not
always as prompt as we should be in getting a position, because
we cannot anticipate the events as well as we would like to.

That is part of the problem with quantifying what it is we
do. If we could anticipate the Falkland’s war and the Senate
Finance Committee’s votes better than we can then our work
would be quantifiable, but because we cannot there is always
going to be an element there that we just have to have a
capacity for without being able to identify how much of a
capacity we need. That may sound a bit funny, but that is the
problem we have dealing with, for instance, Treasury Board in
trying to identify our needs for resources.

If T can go back to earlier comments, what you can quantify
are things like immigration levels and how many people it
takes to process so many immigrants. We can quantify
administration of aid and how many people you are going to
need in order to administer an aid program. But how do you
quantify how many people you need to defend your access to a
market? How do you quantify how many people you need to
promote arms control? The phrase is “How much peace is
enough?” This is a problem we have in trying to respond to
program determination or resource determination by pro-
grams. I wander.

Mr. Langdon: No. I accept the point that you make with
respect to our Washington staff. Presumably, as part of their
job they are monitoring very closely what is going on on the
U.S. side as well as communicating what is taking place. I
want to ask you—and again‘it may start to tread toward policy
issues, but I will pose the question nevertheless. Do you have
indications from the last two or three days that what press
reports have suggested are correct? That is, that there has
been a commitment made on the part of the United States

[Traduction]

ment, au nom du ministére, toute validité aux déclarations
dans la presse, comme I'a fait & la Chambre, je crois, le
ministre répondant & votre question d’hier. Le porte-parole de
I’ambassade a indiqué qu’il s’agissait d’'une mauvaise interpré-
tation des faits.

M. Langdon: Si j’ai soulevé ce point, c’est parce que la
Presse canadienne affirme avoir tout enregistré sur bande.

M. Burney: Je vous répéte ce que I'ambassade a dit, et je
peux vous assurer que les communications entre le bureau
central et notre ambassade & Washington sont trés actives, trés
directes et presque ininterrompues. C’est d’ailleurs la situation
depuis au moins 10 jours. Je tiens & préciser que jamais,
contrairement d ce qu’on a dit, quiconque n’a fait de déclara-
tion au sujet de la position du gouvernement canadien, ce qui
d’ailleurs est tout a fait normal.

Les communications entre notre bureau central et nos
ambassades souffrent parfois de certains retards, mais cela est
inévitable dans le monde ou nous vivons puisque notre
ambassade la-bas fonctionne avec 14 heures d’avance sur
Ottawa et doit réagir a des événements que le bureau central
n’a pas encore pu examiner. De fagon générale, nous réagis-
sons aussi rapidement que nous le pouvons, méme si I'évé-
nemnt se produit en soirée. Nous ne prenons pas toujours
position aussi vite que nous le voudrions, car nous ne pouvons
prévoir les événements avec autant d’exactitude que nous le
voudrions.

Voila donc une partie du probléme qui se pose lorsque nous
essayons d’expliquer nos actions. Si nous avions pu mieux
prévoir la guerre des Falkland ou les crédits votés par le
Comité des finances du Sénat, il serait alors possible de
quantifier davantage notre travail; mais 4 cause de cette
incapacité, il y aura toujours un élément inconnu dont il nous
faudra tenir compte dans nos ressources sans toutefois pouvoir
les préciser avec exactitude. Cela peut vous paraitre cocasse,
mais c’est le genre de probléme que nous avons, par exemple,
avec le Conseil du Trésor quand nous essayons de cerner nos
besoins en ressources.

En revenant a des propos tenus antérieurement, on sait que
les contingentements d’immigration et le personnel affecté a ce
secteur peuvent étre quantifiés. On peut également déterminer
Ieffectif nécessaire pour administrer un programme d’aide.
Mais comment peut-on établir le nombre d’employés requis
pour protéger un marché donné ou pour promouvoir le controle
des armements? La question est plutdt: «A quel moment peut-
on cesser de travailler en faveur de la paix?» C’est le probléme
qui nous assaille lorsque nous essayons de mettre au point des
programmes ou de leur affecter des ressources. Je suis
perplexe.

M. Langdon: Non. Je suis d’accord sur ce que vous dites au
sujet de nos employés de Washington. Une partie de leur
travail consiste probablement a surveiller de trés prés les
événements aux Etats-Unis et 4 nous les communiquer. J’ai
une question mais elle pourrait nous amener a des discussions
de principe. La voici quand méme. Les indications que vous
auriez pu recueillir au cours des derniers jours vous permet-
tent-elles d’établir un fondement de vérité aux insinuations
relevées dans les communiqués de presse? En d’autres termes,
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administration to take the lumber issue back in front of the
ITC with a new definition of subsidy which they expect to see
lead to countervail duties?
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Mr. Burney: I am aware of the same rumours as you are
reading and hearing. I have no information whatsoever that
represents the administration’s view. In fact, quite the
contrary.

Mr. Langdon: So your officials have not heard anything to
that effect?

Mr. Burney: You have to make a careful distinction between
the rumbles you tend to hear from the industry concerned and
how they would like to see their administration react and what
the administration is actually doing. I think that is the
distinction . . .

Mr. Langdon: Okay.
Mr. Burney: —on that one.

Mr. Langdon: I have a last area of concern that I would like
to raise at this stage, and that is with respect to . .. call it the
attitude of staff. It is not to make a criticism of External
Affairs because 1 have frankly many good friends, former
students, who work for the department, but we had ... Oh, so
you think that is the reason!

The Chairman: If we could just get our finger on them.
Mr. Burney: A few of them just slunk out of their seats.

Mr. Langdon: We had a case come up the other day where
our office has been pushing—it is likely five months now—to
get permission for a five-year-old Bulgarian child to come into
this country to join relatives. Finally, after some considerable
discussion and toing and froing of the kind that all the MPs on
this committee are used to, permission was given to get this
child out of Bulgaria, not an easy process. The parents,
however, during this period had moved from Windsor to
Toronto and had an unlisted phone number but an address
which was registered with UIC.

We put it to the External Affairs person who was handling
this case: We have now given you an address for you to contact
the relatives to receive this child; can you not make the effort
to send somebody to Toronto, to send a telegram, somehow to
communicate with these people and tell them that their request
has come through and they have managed to get their kid out
of perhaps one of the least enviable Iron Curtain countries you
can think of? The answer we got back was: That is not our job.

Frankly, that is not the kind of thing that I think can or
should characterize a Canadian external affairs department
that is serious about human rights as a concern. It should not
characterize any department that is dealing with a five-year-

[Translation]

I’administration américaine s’est-elle engagée a présenter de
nouveau la question des importations de bois de construction
au Département du commerce aprés avoir modifié la définition
des subventions dans I’espoir que des droits compensatoires
puissent étre appliqués?

M. Burney: J’ai eu vent des mémes rumeurs, que vous avez
pu lire ou entendre. Je n’ai malheureusement aucune informa-
tion appuyant une telle attitude de la part de I'administration
américaine. En réalité, c’est tout le contraire.

M. Langdon: Vos hauts fonctionnaires n’ont donc rien
entendu de tel?

M. Burney: Il importe de faire une distinction nette entre les
grondements de Dindustrie en cause, les réactions qu’elle
attend de l'administration et enfin les mesures que cette
derniére prend effectivement. A mon avis, clest la
distinction . . .

M. Langdon: C’est bien.
M. Burney: ... qu’il faut faire 4 ce sujet.

M. Langdon: J’ai une derniére question pour le moment qui
touche . . . appelons-la I'attitude du personnel. Je ne voudrais
pas critiquer les Affaires extérieures, car j'y ai de bons amis,
d’anciens étudiants, mais ... Oh! Vous croyez donc que c’est
pour cela!

Le président: Si nous pouvions seulement mettre le doigt
dessus.

M. Burney: Quelques-uns d’entre eux viennent juste de
s’éclipser.

M. Langdon: Depuis environ cing mois, notre bureau essaie
d’obtenir I'autorisation nécessaire pour qu’une enfant bulgare
de cinq ans puisse rejoindre ses parents au Canada. Enfin,
aprés beaucoup de discussions et de multiples atermoiements
du genre qu’ont déja eu & subir 4 un moment ou l'autre tous les
membres de notre comité, nous avons regu la permission de ,
faire sortir cette enfant de Bulgarie, processus fort complexe.
Toutefois, pendant ce temps, les parents avaient déménagé de
Windsor a4 Toronto mais ne pouvaient étre joints par télé-
phone, leur numéro étant confidentiel. La Commission
d’assurance-chdmage avait cependant leur adresse.

Nous sommes donc allés voir la personne responsable aux
Affaires extérieures qui s’occupait de I'affaire. Aprés lui avoir
donné I’adresse, nous lui avons demandé si elle ne pourrait pas
communiquer avec les parents pour faire accueillir I'enfant;
nous lui avons demandé s’il était possible de dépécher
quelqu’un a Toronto, d’envoyer un télégramme ou d’essayer
d’entrer en contact de quelque fagon avec ces gens pour leur
dire que tout était réglé et qu'ils avaient réussi a sortir leur
enfant d’un des pays les moins enviables derriére le rideau de
fer. La personne nous a répondu que ce n’était pas son travail.

Franchement, on ne devrait pas retrouver une telle attitude
dans un ministére canadien des Affaires extérieures qui se
préoccupe des droits de ’homme, pas plus d’ailleurs que dans
tout autre ministére qui doit s’occuper d’une enfant de cing
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old kid, frankly; but it certainly should not characterize a case
like this where there is a chance to get somebody out of a very
difficult situation.

Can I ask you first to comment on whether you think there
might be some general problem of this kind of attitude of
certain things being beneath people who are in External
Affairs? Secondly, could I ask you directly if you would
intervene in this case and try to help us to get this communica-
tion set up?

Mr. Burney: To answer the second question first, certainly I
will look into it. I am not aware of the particular case, and
frankly if the reaction at any time from an official of the
department was that is not our job, goodbye, then I am not
very happy about that either.

Mr. Langdon: Yes.
Mr. Burney: And I will look into it.
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How general is that? I do not think it is very general. At the
time of the Mexican earthquake, the department was receiving
something in the order of 700 calls in an hour on an overnight
basis, and we had between 10 and a dozen operators working
24 hours a day responding to Canadians who were trying to
track down the whereabouts of relatives who were in Mexico at
the time of the earthquake. We had, I thought, a first-class
performance in that case, and we received lots of expressions of
appreciation from Canadians who were given that information.

Those are not the stories that make the news. The stories
that make the news are the Bulgarian child who is five years
old and cannot get back to her parents in Windsor. I regret
that, but I do not think it is a general problem. Again, you are
opening me up to a commercial. But if you phone offices in the
Department of External Affairs at 5.30 p.m. or 6 p.m., you are
often going to get an answer.

Mr. Langdon: Is there some kind of ombudsman system you
would be prepared to suggest within the department if some of
us, as MPs, are running into problems—that we can phone you
or we can phone. . .

Mr. Burney: Andrew McAlister is the head of what we call
our Senior Management Secretariat. He is the focal point for
parliamentary liaison, for the parliamentary relations pro-
grams the department conducts. If MPs do not know the
actual individual in the department to reach on a particular
issue, if they come to Andrew and his people, they will either
do it for you or they will direct you to the right person. And if
they ever say it is not my job, they will be on their way to a
new job. But seriously, that is the function of the Senior
Management Secretariat. They are the ones who help MPs
who are travelling; they provide the kind of assistance for that.

We have a modest program in that area as you may know
where we sponsor visits by MPs on a very modest basis. But we
also work together with the Centre for Legislative Exchange,
with the various parliamentary groups on a bilateral basis, to

[Traduction]

ans. Lorsqu’on a la chance de sortir quelqu’un d’un mauvais
pas, on ne devrait certainement pas afficher un tel sentiment.

A votre avis, existe-t-il un malaise général ou une attitude
négative chez des fonctionnaires de votre ministére qui
reculeraient devant certaines tdches? En second lieu, vous
serait-il possible d’intervenir dans ce cas pour nous aider a
établir cette communication?

M. Burney: En réponse a votre deuxiéme question, je peux
vous assurer que je m’occuperai de I’affaire. Je n’en avais pas
entendu parler jusqu'a maintenant et si I'un de nos fonction-
naires vous a envoyé promener, la situation ne peut guére me
réjouir.

M. Langdon: Oui.

M. Burney: Je m’en occuperai.

Est-ce un malaise général? Je ne le crois pas. Lors du
tremblement de terre qui a secoué le Mexique, notre ministere
a di répondre 4 environ 700 appels 4 ’heure pendant la nuit;
les quelque 10 a 12 téléphonistes qui ont assuré le service 24
heures par jour ont donné les renseignements nécessaires aux
Canadiens qui essayaient d’en savoir plus long sur des parents
qui séjournaient dans ce pays 4 ce moment-la. A mon avis,
nous avons fait de I’excellent travail pendant cette crise et nous
avons regu une foule de témoignages de reconnaissance de la
part de Canadiens 4 qui nous avions fourni I'information
demandée.

Ce n’est pas ce genre de nouvelles qui font les manchettes,
mais bien des cas comme cette enfant bulgare qui ne peut
rejoindre ses parents & Windsor. De telles situations me
désolent, mais je ne crois pas qu’elles soient généralisées. Ici
encore, vous me forcez presque 4 vanter le ministére. Mais si
vous téléphonez 4 nos bureaux vers 17h30 ou 18 heures, vous
serez souvent en mesure d’obtenir une réponse.

M. Langdon: Y a-t-il un mécanisme quelconque dans votre
ministére auquel nous, les députés, pourrions recourir en cas de
probléme?

M. Burney: Andrew McAlister dirige ce que ’on appelle le
Secrétariat de la haute direction. Il s’occupe des programmes
de relations parlementaires du ministére. Si un député ignore a
qui s’adresser au ministére pour régler un probléme donné, il
peut communiquer avec Andrew ou son personnel qui lui
donnera les renseignements voulus ou lui indiquera la bonne
personne. Et si quelqu’un répond que ce n’est pas son travail,
qu’il s’appréte a chercher un nouvel emploi. Mais sérieuse-
ment, le mandat du Secrétariat consiste a aider les députés qui
doivent se déplacer.

Vous savez peut-étre que nous avons un programme modeste
dans ce domaine qui nous permet d’offir des visites a des
députés. Nous travaillons également avec le Centre d’échanges
interparlementaires et avec les divers groupes parlementaires
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provide briefings. That is the window in the department for
parliamentary contact, and I will not fix it unless it is not
working.

The Chairman: Mr. James.

Mr. James: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Burney, I was
interested in the whole area of trade and the increased
emphasis on trade and tourism. If I understand by the break-
out, when we have trade and tourism, the increased emphasis,
that is the same department as international economic trade
and aid policy. Is that all centred under there—economic
policy and general trade policy, all those different categories?

Mr. Burney: We have two branches in the department. We
have an International Economic and Trade Policy Branch, and
we have an International Trade Development Branch. There is
a distinction between promotion of trade, promotion of
investment, promotion of tourism, which is done by Mr.
Kilpatrick’s branch, international trade strategy, and the
International Economic and Trade Policy Branch, which deals
with economic summits, which deals with OECD, the GATT,
export-import permits, that kind of thing. That is the distinc-
tion within the department.

Mr. James: And that is all included on this chart?

Mr. Burney: Yes. When we talk trade and economic
relations, we encompass trade promotion, trade preservation,
tourism promotion, investment promotion, economic reporting
on economic trends, sectoral analyses that will have an impact
on the potential for Canadian exports—the whole range of
trade and economic activity.

Mr. James: Somewhere along the line after the government
was elected in 1984 the philosophy of the government was
directed towards more emphasis on trade and business with
foreign friends. After getting that direction, I was interested in
how the department went about directing more funds into
different areas. Maybe you would expand on that.
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Mr. Burney: I think we have done it in two ways, basically.
First, we have reallocated from within our money $12 million
to our national trade strategy. The overall expense of the
national trade strategy for us is $15 million. We receive $3
million in additional money and we reallocated from within
other programs in the department $12 million, at a time when
we are reducing the overall size of our department. We
reduced 180 positions in 1985-1986; we cut out 180 Canadian-
based positions in the department. On top of that, however, we
added positions to our trade activities in Asia-Pacific and in
the United States, marginally as well in Europe, marginally as
well in the Middle East. So in addition to absorbing a reduc-
tion of 180 person-years, if you add to that what we have
reallocated, we actually shifted something in the neighbour-
hood of 250 to 275 positions away from things that were being

[Translation]

par le truchement de comptes rendus. Ce sont 14 nos contacts
avec le monde parlementaire et je ne les modifierai pas & moins
qu’ils ne donnent les résultats escomptés.

Le président: Monsieur James.

M. James: Merci, monsieur le président. Monsieur Burney,
je m’intéresse 4 tous les aspects du commerce et au regain
d’intérét pour le commerce et le tourisme. Si je comprends
bien votre ventilation pour le commerce et le tourisme, on
s’attacherait davantage au secteur qui s’occupe des program-
mes d’aide, du commerce extérieur et des relations économi-
ques. Y a-t-il centralisation des relations économiques et des
relations commerciales générales ou s’agit-il de catégories
différentes?

M. Burney: Nous avons deux secteurs dans le ministére. Il y
a le Secteur de la politique économique et commerciale
extérieure et le Secteur de I’expansion du commerce extérieur.
Il faut faire la distinction entre la promotion du commerce, la
promotion des investissements, la promotion du tourisme, qui
relevent du secteur de M. Kilpatrick, la stratégie commerciale
internationale et le Secteur de la politique économique et
commerciale qui s’occupe des sommets économiques, des
relations avec I’'OCDE et le GATT, des permis d’importation
et d’exportation et des autres choses du genre. Voila la
distinction 4 faire au ministére.

M. James: Et tout cela figure sur ce tableau?

M. Burney: Oui. Lorsqu’on parle de relations économiques
et commerciales, on englobe la promotion commerciale, la
préservation des marchés, la promotion du tourisme, la
promotion des investissements, les rapports économiques sur
les tendances économiques, les analyses sectorielles qui
influent sur le volume des exportations canadiennes, bref tout
I’éventail des activités commerciales et économiques.

M. James: Aprés son élection en 1984, le gouvernement a
mofidié 4 un moment donné son attitude pour s’attacher plus
particuliérement aux relations commerciales avec les pays
amis. Une fois cette orientatin définie, comment votre
ministére a-t-il procédé pour augmenter les budgets de chaque
secteur? Pouvez-vous nous donner des explications?

M. Burney: Nous avons procédé essentiellement en deux
étapes. Nous avons d’abord réaffecté 12 millions de dollars de
notre budget 4 notre stratégie commerciale nationale. Les
dépenses globales de ce programme s’élévent a 15 millions de
dollars. Nous avons obtenu des crédits supplémentaires de 3
millions de dollars et avons puisé les 12 millions de dollars qui
restent dans les autres programmes, tout cela & un moment ot
le ministére fait des compressions générales. Nous avons
¢liminé 180 postes en 1985-1986; nous avons coupé 180 postes
au Canada. Cependant, nous avons dii accroitre I'effectif de
nos programmes commerciaux avec I’Asie et le Pacifique ainsi
qu’avec les Etats-Unis, et augmenter de fagon marginale celui
pour I’Europe et le Moyen-Orient. Si vous ajoutez a cette
réduction de 180 années-personnes le personnel réaffecté, c’est
entre 250 et 275 postes que nous avons effectivement été
chercher dans d’autres programmes afin d’accroitre le
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done to give us an increased complement of staff at headquar-
ters and in our posts on the trade side.

Where that has been most significant, apart from the
expenditure side, has been, as I mentioned, I think, in China,
where we have increased substantially the size of the trade
component of our mission in Beijing and we are opening a
consulate-general next month in Shanghai. We are also
opening a consulate-general in Osaka to complement our big
embassy in Tokyo, and we have opened a locally engaged and
run office in Bombay to supplement the activities of . . . sorry;
one Canadian officer being attached to a new office in
Bombay. We have done something similar in Auckland, to
expand our presence in New Zealand.

So we are doing it both with funds which are being commit-
ted to additional export services, primarily, and we are doing it
with a reallocation of people, so that we have a capacity to
handle more trade missions from the private sector, the
provinces, and the federal government, and to do more market
research on the spot in the markets that we see as having the
greatest promise for us in the medium to long term, those
being the United States, Asia, and the Pacific.

Mr. James: In the area of export services, again, after the
direction was decided . . . and then as a department you I guess
probably had to tell the government how you were going to do
it. You talked about manpower deployment. I understand that,
and certainly doing that in certain countries where we need to
have that beefed up. But export services: what do they all
encompass? What did you decide there needed to be done?

Mr. Burney: Maybe I could ask my colleague, Mr. Kilpa-
trick, to comment on that if you want more specifics.

Mr. R. Alan Kilpatrick (Assistant Deputy Minister,
International Trade Development Branch, Department of
External Affairs): The export services include such things as
trade fairs and trade missions, something that we call the
“Program for Export Market Development”, which are
available to help Canadian businessmen to explore the markets
we are talking about. These programs are in the process of
being redesigned.

Again, as Mr. Burney mentioned earlier, we have fewer
resources to use on these programs, but we have consulted
extensively with the private sector and with the provinces, and
we are redesigning the programs in line with the views of the
private sector. But these are programs, for example, that share
the cost of preparing bids on major projects, that share the
costs of exporters going out to identify new markets, share the
costs of their participation in trade fairs and trade missions. So
those are the kinds of programs we had in existence and we
have been trying to redesign, sharpen up, and concentrate on
some of the markets of opportunity.

Mr. James: I am sitting at times on the international affairs
task force. A number of major associations, one bemg.thc
Board of Trade of Metropolitan Toronto, seem to have voiced

[Traduction]

personnel au bureau central et dans nos missions commercia-
les.

Outre I’aspect financier, ce remaniement, comme je 1’ai déja
mentionné, a surtout profité 4 la Chine puisque nous avons
accru considérablement I’activité commerciale de notre
mission a Beijing et que nous ouvrirons le mois prochain un
consulat & Shanghai. Nous ouvrons aussi un consulat général a
Osaka pour venir en aide a notre grosse ambassade a Tokyo et
nous avons ouvert un bureau d Bombay, dirigé par une
personne de I’endroit, pour compléter les activités de. ..
excusez-moi; un agent canadien est actuellement détaché a
notre nouveau bureau & Bombay. Nous avons procédé de fagon
semblable 4 Auckland afin d’accroitre notre présence en
Nouvelle-Zélande.

Nous réalisons donc notre objectif en employant des crédits
destinés en premier lieu A accroitre les services a I’exportation,
et en réaffectant du personnel, de sorte que nous pouvons
maintenant recevoir beaucoup plus de missions commerciales
du secteur privé, des provinces et du gouvernement fédéral et
en méme temps augmenter le nombre de nos études sur place
des marchés les plus prometteurs pour nous a moyen et a long
terme, c'est-d-dire ceux des Etats-Unis, de I’Asie et du
Pacifique.

M. James: Dans le secteur des services 4 I’exportation et, ici
encore, une fois I'orientation définie, votre ministére a
probablement di indiquer au gouvernement comment il allait
s’y prendre pour réaliser ses objectifs. Vous avez mentionné un
déploiement de la main-d’oeuvre. Je comprends cela encore
plus dans certains pays ou ce besoin s’impose. Mais qu’englo-
bent donc les services 4 ’exportation? Que fallait-il donc leur
apporter?

M. Burney: Mon collégue, M. Kilpatrick, pourrait peut-étre
vous donner plus de détails.

M. R. Alan Kilpatrick (sous-ministre adjoint, Secteur de
Pexpansion du commerce extérieur, ministére des Affaires
extérieures): Les services a4 I’exportation comprennent les
foires et missions commerciales, que 1'on nomme le «Pro-
gramme de développement des marchés d’exportation», dont
les hommes d’affaires canadiens peuvent se prévaloir pour
explorer les marchés que nous leur proposons. Ces programmes
sont sur le point d’ére remaniés.

Comme M. Burney I'a mentionné précédémment, les
ressources affectées a ces programmes diminuent, mais aprés
d’intenses consultations avec le secteur privé et les provinces,
nous avons décidé de réviser les programmes en fonction des
besoins du secteur privé. Toutefois, ces programmes ont pour
but, par exemple, d’assumer une partie du coiit des appels
d’offres sur des grands projets, de défrayer les exportateurs des
dépenses qu’ils engagent pour trouver de nouveaux débouchés
et enfin de les aider financi¢rement a participer a des foires et
expositions commerciales. Voila donc le genre de programmes
qui existait et que nous essayons maintenant de remanier, de
perfectionner et de concentrer sur certains marchés de I’avenir,

M. James: Je participe quelquefois aux délibérations du
groupe de travail sur les affaires internationales. Un certain
nombre d’associations importantes, notamment le Board of
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serious concerns about the trade commissioners—that this
whole area is not adequate. Is some of the money spent on
training or towards increasing competence in that area? You
said there was liaison with the private sector. Is that something
you agree with or disagree with? I have named one, but in my
experience on the committee I think we had at least four major
organizations that would tend to speak to that in a negative
way.
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Mr. Burney: Well, I think there is always a concern that as
a result of integration the unique and distinctive service
provided by the former trade commissioner service would have
been blurred through amalgamation and would provide
something less than was there before. I guess what we are
trying to emphasize to you, and what we have both been
saying, is that if anything, as a result of integration and given
the reducing general base that we have for resources, we have
increased substantially the dedication of our resources to trade,
whereas in the period before integration the curve was pretty
flat both in the trade commissioner service and in the old
Department of External Affairs.

Mr. James: You might help me with a specific then. If we
are adding complements in the Pacific Rim or China, we then
are adding trade officers.

Mr. Burney: Yes.

Mr. James: Where would they specifically come from?
Where would these new people get their training?

Mr. Burney: I was going to get to the issue of recruitment
because this was something that we have been somewhat
paralyzed on for the last five or six years. We have had very
little opportunity for recruitment. We run a career structure in
the foreign service; that is, whether you are doing trade work,
political work, aid work or immigration work, you join a career
at the bottom as a junior officer and you move your way up.
You do not come in at the middle; you do not come in at the
top. At least we try to ensure that is the case.

We have not been able to recruit systematically for the last
five or six years. Our recruitment has been spasmodic. When
you are hit with restraint, you starve the baby that is not born,
the one you have not hired, before you get rid of people you
already have. Even though we are reducing our overall
strength, we are recruiting now, and we are recruiting a
balanced proportion of trade and political-economic stream
officers.

I do not want to get into too much detail. We have four
streams in the foreign service. We have a trade stream, we
have a political-economic stream, an aid stream, and an
immigration stream. We are recruiting this year into all four
streams. As a department we are determined, as we shrink
more in the next four years, to build an annual recruitment
into our long-term management plan. We are determined to
maintain this.

[Translation]

Trade of Metropolitan Toronto, semblent avoir exprimé de
sérieuses réserves au sujet de I'activité des délégués commer-
ciaux. Une partie de I'argent est-elle consacrée a la formation
ou & 'accroissement des compétences dans ce domaine? Etes-
vous d’accord ou non avec les relations entretenues avec le
secteur privé, dont vous avez fait mention précédemment? J’en
ai nommé un, mais je sais qu'au moins quatre autres organis-
mes ont déja exprimé les mémes réserves.

M. Burney: Selon moi, nous avons toujours craint que
I'intégration vienne estomper le caractére particulier et
distinctif qu’affichait I’ancien service des délégués commer-
ciaux et qu’elle offre moins que ce qui existait avant. Ce que
nous essayons de vous faire comprendre tous les deux, c’est que
'intégration aura au moins réussi, malgré la baisse générale
des ressources, 4 accroitre considérablement la motivation de
notre personnel 4 la chose commerciale, alors qu’auparavant
les services des délégués commerciaux et I’ancien ministére des
Affaires extérieures ne présentaient pour ainsi dire aucune
amélioration.

M. James: Peut-étre pourriez-vous commenter ce point. Si
nous ajoutons des ressources dans les pays du Pacifique ou en
Chine, ce sera sous forme d’agents commerciaux?

M. Burney: Oui.

M. James: Ou irez-vous chercher ces agents? A quel endroit
ces nouveaux employés acquerront-ils leur formation?

M. Burney: J’allais aborder la question du recrutement, car
c’est un domaine o nous n’avons presque rien fait depuis cing
ou six ans. Les occasions de recrutement ont été trés rares.
Dans le service extérieur, c’est la promotion professionnelle qui
domine; en d’autres termes, peu importe que votre travail
touche le commerce, la politique, I'aide ou I'immigration, vous
entrez au ministére au niveau subalterne et vous gravissez un a
un les échelons. Personne n’est recruté au niveau intermédiaire
ou supérieur. C’est du moins la philosophie que nous essayons
d’appliquer.

Depuis les cinq ou six derniéres années, nous n’avons pas fait
de recrutement systématique. La dotation a plutot été
spasmodique. Lorsque vous faites face a des restrictions, vous
étouffez le poussin dans l'oeuf, c’est-d-dire ceux que vous
devriez embaucher, avant de vous débarrasser des employés
déja en place. Bien que nous procédions 4 une diminution de
notre effectif global, il y a quand méme du recrutement a
’heure actuelle, mais de fagon équilibrée entre le secteur
commercial et le secteur politique-économique.

Je ne veux pas trop entrer dans les détails. Nous avons
quatre grandes catégories dans le service extérieur: commer-
cial, politique-économique, aide et immigration. Cette année,
le recrutement touche les quatre catégories. Le ministére est
déterminé, 4 mesure que sa taille diminuera au cours des

quatre prochaines années, 4 recruter du personnel pour son
plan directeur 4 long terme.
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Now, these people are recruited. They come in as proba-
tional foreign service officers. Before their first posting they
are given a minimum of a full year’s training at headquarters,
including direct concentrated exposure to the private sector for
the trade stream and as much of an exposure as we can give
them to the full range of services the department provides.

So in becoming more systematic, both with our recruitment
and with our training, we are endeavouring to ensure that we
have qualified well-trained trade commissioners in the field.
When we open in Shanghai, we do not bring somebody in off
the street and send him to Shanghai. The fellow who is going
to Shanghai is a trade commissioner who has about 12 to 15
years’ service in the department. He is a Chinese language
officer of the department. He has been in the department; he
has been in Beijing on an earlier posting, so he is going to open
our office in Shanghai with a considerable amount of training
and experience behind him.

Our consul general in Osaka is a Japanese language-
speaking officer who served in our embassy in Tokyo. He has
served in Dallas, Texas; he has served in Saudi Arabia; he has
served around the world as a trade commissioner. He brings a
wealth of experience with him as well as specialized experience
in Japan.

I mentioned earlier that we are adding resources on
investment and on technology acquisition. In those areas we do
not have people trained in the department. Investment
promotion is a rather new activity for the department, so there
we are recruiting from outside. We are recruiting from the
private sector on an interchange agreement. We are bringing
people in who have been involved in investment activities of
one kind or another, and we are assigning them to our major
embassies in Tokyo, Paris, London, New York, Bonn and
Chicago.
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Where we do not have the capacity, such as on investment,
we will go out and get somebody on interchange from the
private sector. If we feel we need more expertise in a particular
sector—agriculture, for example—we will go to the Depart-
ment of Agriculture and second the kind of expertise we need.
Similarly, with Energy, Mines and Resources if we want a
metals expert in Washington or London we will go to the
department. If we do not have the expertise from within, we
will go and second from another department. So it is not a
closed shop, even though it is a career structure. Through
secondment and through interchange, we get the additional
special expertise we need.

The Chairman: We are well over, and I now have a long list.
I have been letting it run pretty freely here this morning and
not being my usual self, but I am going to have to crack down
now and we are going to shorten up. Paul Gagnon please.

[Traduction)

Dés que ces employés sont recrutés, ils commencent une
période de stage a titre d’agents du service extérieur. Avant
leur premiére affectation, ils recoivent au moins une année
compléte de formation au bureau central, y compris, pour les
agents des relations commerciales, des contacts directs et
concentrés avec le secteur privé et toutes les occasions possibles
de se familiariser avec I’éventail complet des services du
ministére.

Ainsi, nos efforts systématiques de recrutement et de
formation nous permettront d’envoyer sur place des délégués
commerciaux qualifiés et bien formés. Lorsque nous ouvrirons
le consulat 4 Shanghai, nous ne prendrons pas quelqu’un dans
la rue pour le parachuter dans ce poste. Le délégué commercial
qui ira 2 Shanghai compte au moins 12 4 15 ans de service
dans le ministére. C’est un agent du ministére qui posséde une
connaissance du chinois. Il a travaillé au ministére; il a déja été
affecté a Beijing; bref, il ouvrira notre bureau 4 Shanghai avec
une formation et une expérience considérables derriere lui.

Notre consul général 4 Osaka est un agent de langue
japonaise qui a travaillé 4 notre ambassade de Tokyo. Il a déja
servi & Dallas, Texas, ainsi qu'en Arabie saoudite; il a agi a
titre de délégue commercial un peu partout dans le monde. Il
apportera avec lui au Japon une expérience générale et
spécialisée trés riche.

Jai mentionné précédemment que nous augmentions le
personnel affecté 4 la promotion des investissements et a
I’achat de matériel technique. Nous ne possédons au ministére
aucun employé qualifié dans ces deux domaines. En effet, la
promotion des investissements est une activité assez nouvelle
pour nous de sorte qu’il faut recruter 4 I'extérieur, dans le
secteur privé, dans le cadre d’échanges réciproques. Nous
recruterons des personnes qui ont accompli toutes sortes de
fonctions dans le domaine des investissements et nous les
affecterons 4 nos grandes ambassades a Tokyo, Paris, Londres,
New York, Bonn et Chicago.

Lorsque nous ne posséderons pas les ressources internes
nécessaires, par exemple dans le domaine des investissements,
nous recruterons dans le secteur privé aux termes d'un
programme d’échanges. Si nous jugeons bon d’employer
d’autres spécialistes plus compétents dans un secteur donné,
par exemple en agriculture, nous demanderons au ministére de
’Agriculture qu’il nous préte la personne dont nous avons
besoin. De méme, si les services d’un expert en métaux sont
requis 4 Washington ou a Londres, c’est au ministére de
I’Energie, des Mines et Ressources que nous nous adresserons.
Si le ministére ne posséde pas les spécialistes, il ira les chercher
dans un autre ministére. Ce n’est donc pas un milieu fermé
méme si I'avancement se fait par promotion professionnelle.
Par des détachements et des échanges, nous obtenons les
compétences spéciales dont nous avons besoin.

Le président: Nous avons largement dépassé le temps et la
liste de témoins est encore longue. J'ai accordé beaucoup de
latitude ce matin et je ne suis pas intervenu comme a I’habi-
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Mr. Gagnon: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Burney, I just
want to zero in on immigration. As you appreciate, we have
quite a problem in Canada with landed people claiming
refugee status. How did we get into this problem, and just
what other countries have this sort of problem?

Mr. Burney: It is not really my field. They are giving me
another fifth amendment to plead here. I am being advised
that it is not really our department’s responsibility, and that is
true.

Mr. Gagnon: Do we have a problem? You are looking after
immigration.

Mr. Burney: No, no. Hold on, hold on; I am not ducking it.
Just give me a little time. The determination of refugee policy
is not a function of the Department of External Affairs; that is
a function of the Department of Employment and Immigra-
tion. Our responsibility is to deliver the immigration program
in the field. Frankly, refugees who want to get into Canada
very seldom come through a Canadian embassy; they usually
land in a Canadian airport and ask for refugee status.

I want to be very precise in telling you what it is we do.
What we do is process immigration applications at our posts.
We do that as a delivery system for the Department of
Employment and Immigration. We do not determine immigra-
tion policy. We do not determine immigration levels; that is a
matter for the government as a whole, but it is raised in
Cabinet by the Minister of Employment and Immigration.

Our activity is simply that of processing immigrants abroad,
and that is what we do. We conduct interviews and we do the
paperwork in the embassies and high commissions around the
world. On occasion we get people going into our embassy
asking for refugee status, but it is not nearly as frequent in
Canada’s case as it is in Hollywood. In other words, what you
see in the movies about that sort of thing does not happen as
often with us as it happens with other countries.

As I understand it, the real problem on the refugee side in
Canada is the number of people who come into Canada by one
way or another without an immigration visa and claim refugee
status, which is generally quite open in Canada. As I under-
stand the problem, there is a tremendous backlog of applica-
tions for refugee status. I do not have the numbers in my head,
but the problem is that we have a lot of people in Canada
asking for refugee status, far more than the system is capable
of responding to. That is why you have a lot of them here with
an undetermined status. I am really not an expert on how the
refugees are processed once they are in Canada.

Is it a general problem in other countries? I would again
hazard a guess and say that we are among the most liberal in
that sense, but I may be wrong. I think in terms of the access
that refugees have getting into Canada and establishing status
as refugees is probably more substantial here than in most
other parts of the world. I could be wrong. It may be that in

[Translation]

tude, mais je dois reprendre les choses en main et écourter les
délibérations. Paul Gagnon, s’il vous plait.

M. Gagnon: Merci, monsieur le président. Monsieur Burney,
j’ai une question sur I'immigration. Comme vous le savez, nous
avons un gros probléme au Canada avec les immigrants qui
réclament le statut de réfugiés. Comment sommes-nous arrivés
1a et quels autres pays font face a ce probléme?

M. Burney: Cette question n’est pas réellement de ma
compétence. On me demande encore une fois d’intervenir
malgré moi. On me signale que ce n’est pas vraiment la
responsabilité de notre ministére et c’est vrai.

M. Gagnon: Y a-t-il un probléme? Vous vous occupez
d’immigration aprés tout.

M. Burney: Non, non. Je vous arréte; je n’essaie pas d’éluder
la question. Donnez-moi un peu de temps. La détermination du
statut de réfugié ne reléve pas du ministére des Affaires
extérieures mais plutdt d’Emploi et Immigration. Notre tache
se borne 4 dispenser le programme d’immigration sur le
terrain. En réalité, les réfugiés qui désirent entrer au Canada
s’adressent rarement 4 une ambassade canadienne. D’habi-
tude, ils arrivent au Canada par avion pour ensuite demander
leur statut de réfugié.

Laissez-moi vous préciser que notre travail consiste unique-
ment 4 traiter les demandes d’immigration dans nos missions.
Nous le faisons pour le compte du ministére de ’Emploi et de
I'Immigration. Nous ne participons pas a I'établissement de la
politique d’immigration pas plus d’ailleurs qu’a la fixation des
contingentements d’immigrants; cette question reléve du
gouvernement, mais elle est soulevée devant le Cabinet par le
ministre de I"'Emploi et de I'Immigration.

N

Notre tiche consiste uniquement a régler les formalités a
I’étranger: nos ambassades et hauts commissariats de par le
monde effectuent les interviews et s’occupent de la paperasse-
rie. Il peut arriver que des personnes se rendent dans nos
ambassades pour demander le statut de réfugié, mais ce n’est
pas aussi fréquent au Canada que ce I'est & Hollywood. En
d’autres termes, ce que I’on voit dans les films ne concorde pas
trés souvent avec la réalité au Canada, par comparaison aux
autres pays.

D’aprés ce que j'en sais, le véritable probléme au Canada
vient des immigrants qui arrivent par un moyen ou l'autre au
pays sans visa d’immigration et qui réclament un statut de
réfugié, que l'on accorde d’habitude assez facilement. Le
probléme viendrait, selon moi, de I’énorme accumulation des
demandes de réfugiés non traitées. Je n’ai pas les chiffres
précis, mais il semble y avoir beaucoup plus d’immigrants
demandant le statut de réfugié que le systéme est capable d’en
absorber. Voila pourquoi on en trouve tellement dont le statut
est indéterminé. Je ne suis pas vraiment un expert sur le
traitement qui est fait aux réfugiés a leur arrivée au Canada.

Est-ce un probléme généralisé dans d’autres pays? J'ai peut-
étre tort, mais je dirais encore une fois que nous sommes parmi
les pays les plus libéraux a cet égard: A mon avis, la facilité
d’accés au Canada pour des réfugiés et ’établissement de leur
statut 4 ce titre constituent probablement un probléme plus
important ici que dans la plupart des autres pays du monde. Je
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some of the Scandinavian countries, for instance, there is an
even more open regime. I really just do not know.

Mr. Gagnon: Thank you.

The Chairman: Do you want another one? That is okay? We
will go to Mr. Johnston.

Mr. Johnston: Mr. Burney, we were talking about com-
munication when Mr. Langdon was raising some questions
earlier. I wonder if you could clarify the situation in Libya,
which seems to have created some confusion.

® 1030

You may recall the government’s initial response to
Canadians in Libya was there was no immediate danger to
them or something of that sort. Then the Secretary of State for
External Affairs advised the Canadians to leave Libya during
this tranquil period—I think he used words to that effect—and
now we see that this statement has apparently caused some
confusion and some concern among Canadians in Libya, at
least according to reports we have today.

I wonder if you could clarify how this arose. Presumably
your people on the ground in Libya would be advising your
department and you would be advising the Secretary of State
for External Affairs. There seems to have been some miscom-
munication here. I hope the situation is not as serious as it
would seem from the press reports, where the statement from a
European embassy today is that Mr. Clark’s statement has had
a very negative effect. Our citizens are very alarmed. They are
queuing up at the airline offices, according to the consul of a
European country, who insisted he not be identified. Could you
clarify this situation for us?

Mr. Burney: I think Mr. Clark responded to that precise
question last night when he was being interviewed on The
Journal, and 1 really would not want to say much more than
what he said.

Mr. Johnston: I wish he would respond in the House
instead.

Mr. Burney: I think he did respond in the House. I was
trying to find it. I have a Hansard, but I cannot find what he
said then. I could try to paraphrase what he said last night.
Basically he said that for some time now we have been saying
to Canadians in Libya that they should look to their own
security. This is a pretty clear signal of concern from a
government about the well-being of Canadians in a particular
area.

We have been doing our utmost to try to ensure our people
on the spot in Tripoli have a network of communication with
the Canadians there, so we not only have a sense of what their
own mood is but we also have as much capacity to respond as
is possible in a situation like that.

[Traduction]

peux me tromper. Par exemple, certains pays scandinaves
pourraient avoir un régime encore plus ouvert. J’avoue mon
ignorance sur ce chapitre.

M. Gagnon: Merci.

Le président: Voulez-vous continuer? Vous étes d’accord?
Passons a M. Johnston.

M. Johnston: Monsier Burney, nous parlions des communi-
cations lorsque M. Langdon a posé quelques questions. Vous
est-il possible de nous expliquer la situation en Libye,
puisqu’elle semble avoir suscité une certaine confusion?

Vous vous rappellerez que le gouvernement avait d’abord dit
aux Canadiens séjournant en Libye qu’ils ne couraient aucun
danger immédiat, ou quelque chose du genre. Par la suite, le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a demandé a ces
Canadiens de profiter de la période de tranquillité pour quitter
la Libye. Les propos qu’il a employés disaient 4 peu prés cela.
Or, cette déclaration semble avoir suscité une certaine
confusion et des inquiétudes chez les Canadiens en Libye, du
moins selon les communiqués qui nous sont parvenus
aujourd’hui.

Pouvez-vous nous expliquer comment cela est arrivé? Il est
probable que votre personnel affecté en Libye fait rapport a
votre ministére qui, 4 son tour, informe le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Il m’apparait y avoir eu un bris de
communication quelque part. J'espére que la situation n’est
pas aussi grave que le laissent entendre les communiqués de
presse puisque, selon les propos d’une ambassade en Europe, la
déclaration de M. Clark aurait eu des répercussions tres
néfastes. Nos ressortissants sont trés inquiets et, aux dires d’un
consul européen qui a insisté pour garder l’anonymat, les
Canadiens feraient la queue aux guichets de I'aéroport.
Pouvez-vous nous clarifier la situation?

M. Burney: Je crois que M. Clark a répondu a cette question
hier soir pendant une interview a 1’émission The Journal et je
ne voudrais pas en dire plus.

M. Johnston: J'aimerais plutét qu’il donne son explication
en Chambre.

M. Burney: Il semble I’avoir fait et je cherche son interven-
tion dans le Hansard mais je ne peux la trouver. Je pourrais
essayer de paraphraser sa réponse d’hier soir. Essentiellement,
il a dit que, depuis un certain temps, nous demandions aux
Canadiens en Libye de veiller sur leur propre sécurité. La
préoccupation d’un gouvernement au sujet du bien-étre des
Canadiens dans une région donnée ne saurait étre plus claire.

Nous nous sommes efforcés par tous les moyens de mettre
en place pour nos agents & Tripoli un réseau de communica-
tions avec les Canadiens en Libye; de la sorte, nous pouvons
non seulement connaitre leur attitude, mais nous disposons
également de toutes les ressources possibles pour réagir a une
situation de cette nature.
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What Mr. Clark said, by advising Canadians to leave in a
period of calm while the airport is open and there is commer-
cial transport available and while the Libyans have indicated
to us that they are prepared to accommodate that request
through exist visas, etc., was that it is probably easier for
Canadians to make arrangements to leave at that particular
time than it would be for them to leave in the event that there
is a further escalation of tension in the region.

I have not seen the news report you refer to, but there were
other reports of that kind yesterday. What he said last night
was that if this has given rise to undue concern of any kind,
then it is a matter of regret. But the fact is the government
feels it has a responsibility to signal to Canadians in the area
that our capacity to help may be hindered in the event of
further escalation of tension. And while there is a period of
calm, we would go beyond what we had said earlier to look to
their own security. We would now advise they make arrange-
ments to get out.

We have done this in other cases. I can recall when I was
serving abroad and there was internal disturbance in a
particular country, we issued a notice advising Canadians to
leave and advising no Canadians to come in. It is not an
abnormal problem.

Mr. Johnston: But is that not best accomplished through the
networking you refer to? In other words, you are trying to
maintain a network within Libya here. I gathered this kind of
statement by the Minister responsible in a major industrialized
country like Canada causes some panic among others as well.
In other words, would that not be best done in terms of
communication in these situations at the ground level?

Mr. Burney: I am not aware of any panic. As the Minister
himself said last night, if the message has created that kind of
response, it is a matter of regret. But I am not going to
question the means in which the message is sent.

Mr. Johnston: That is all.
The Chairman: Mr. Stewart.

Mr. Stewart: 1 think we are very fortunate with what
happened yesterday in the United States, with the fact that
finally we are getting the kind of ink we deserve in Canada-
U.S. relations, and that most Americans have no idea of the
amount of trade done between the two countries bilaterally.
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Having been in Washington not long ago, at the time of the
softwood lumber problems there, we had just won the case.
Then, if my memory serves me correctly, we were on the
ornamental steel embargo, and we hired the lawyer that lost
the case of the softwood lumber. Also, on the asbestos
questions the Americans used health reasons. How you could
use a health reason for asbestos tile and pipe I do not know.

[Translation]

En conseillant aux Canadiens de quitter le pays alors que
'aéroport était ouvert, que des vols commerciaux étaient
disponibles, que la Libye était disposée 4 accélérer les choses
en délivrant des visas de sortie, etc., M. Clark a voulu dire qu’il
était probablement plus facile pour les Canadiens de prendre
les dispositions nécessaires pour quitter la Libye 4 ce moment-
1a qu’aprés une escalade de la tension dans la région.

Je n’ai pas vu les communiqués de presse auxquels vous
faites allusion, mais il y en a eu d’autres du genre hier. Dans la
réponse qu’il a donnée hier soir, M. Clark a indiqué que si sa
déclaration avait causé des inquiétudes indues, il trouvait cela
regrettable. Il faut toutefois bien comprendre que le gouverne-
ment se sentait obligé de mettre en garde les Canadiens contre
une escalade de la tension qui pouvait restreindre considérable-
ment son pouvoir d’intervention. Profitant de cette période
d’accalmie, nous ne leur disons plus de veiller sur leur propre
sécurité mais plutét de prendre les dispositions nécessaires
pour quitter le pays.

Nous avons d’ailleurs agi de la sorte en d’autres occasions.
Pendant une de mes affectations a I’étranger, un probléme
local était survenu et nous avions alors demandé aux Cana-
diens sur place de quitter le pays et aux autres, de ne pas y
entrer. La situation en Libye n’est pas exceptionnelle.

M. Johnston: Mais les résultats ne sont-ils pas meilleurs en
passant par votre réseau de communications? En d’autres
termes, vous essayez de maintenir ici un réseau a l'intérieur de
la Libye. Selon moi, une déclaration de ce genre par le
ministre responsable dans un grand pays industrialisé comme
le Canada provoque également une certaine panique dans
d’autres pays. Pour reprendre ma question, ne serait-il pas
préférable que de telles communications se fassent a un niveau
moins élevé?

M. Burney: Jignore si cela a suscité une panique. Comme le
ministre lui-méme I’a dit hier soir, si le message a provoqué ce
genre de réaction, c’est tout a fait regrettable. Mais je ne vais
pas remettre en question I'intention du message.

M. Johnston: J’ai terminé.
Le président: Monsieur Stewart.

M. Stewart: Il y aurait lieu, selon moi, de nous réjouir
fortement de ce qui est survenu hier aux Etats-Unis; en effet
I'importance des relations canado-américaines est enfin
reconnue outre que la plupart des Américains n’ont aucune
idée de 'ampleur des échanges commerciaux entre les deux

pays.

Jétais 4 Washington récemment, au moment ou les
problémes relatifs au bois d’oeuvre résineux se sont posés. La
cause venait d’étre gagnée. Et alors, si ma mémoire est fidéle,
il y a eu I’affaire de 'embargo sur I'acier d’ornement, et nous
avons fait appel 4 I'avocat qui venait de perdre la cause du bois
d’oeuvre. Et de plus, en ce qui concerne 'amiante, les Améri-
cains ont évoqué des raisons de santé. Comment on pouvait
user d’un argument semblable pour les carreaux et les tuyaux
d’amiante, je ne sais pas.
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What I want to get at is the extensive lobby there. What we
were told, very pointedly, is that we were schoolboys, that we
did not know what we were doing in lobbying in the U.S.
because of the fact that, as we are all aware, it is a two-tiered
system between the secretaries of state and the members.

So what I would like to know is now that we have made that
initial great impact, which I believe it is, are we doing
anything to become professional lobbyists? Are we hiring the
right lawyers there? Are we playing hardball the way the
Yanks play it?

Mr. Burney: Yes. I do not want to question your historical
reference, but as I recall it we won the softwood lumber case.

Mr. Stewart: Yes, we did, and then we used the lawyer . . .

Mr. Burney: On ornamental steel. Oh, I thought we used the
lawyer that lost on the softwood.

Mr. Stewart: Yes, that lost the softwood lumber case. We
used him to fight the ornamental steel, and we lost it.

Mr. Burney: We won the softwood lumber.
Mr. Stewart: We used the opposite lawyer.

Mr. Burney: Oh, yes, now I get you. Well we, as the private
sector... I want to take this seriously, because there is no
more critical aspect of our embassy’s activities in Washington
than what we call congressional liaison, which you call
something else.

We have a small fund as a department of $770,000 to use
specifically to enhance our expertise in dealing with market
access issues on the one hand and other policy areas such as
acid rain, communications activity . .. We want to know better
what Americans think and know about us; we know they do
not know very much, but we want to know . .. We have been
doing extensive research into that in the United States, so that
when we are developing our communications strategy for the
United States we are responding to a diagnosis of what the
issue is.

You will never get anybody to say that what you are doing is
enough. When you make reference to the schoolboys, I think
that kind of criticism is often levied more at our own private
sector than it is at the government. In fact, I believe the
government has been in the vanguard of using qxpertisc in
Washington, developing congressional contacts, introducing
our private sector to these channels of influence, rather than
the other way around. Now, I do not want to overdo that; I
mean, what we have tried to do on softwood lumber, what' we
have tried to do on steel, what we are doing on asbestos is a
consolidated effort, where we not only have the government
and the private sector but also labour very much w1th‘us. On
asbestos we have had a number of sessions with the unions, as

[Traduction]

Ce a quoi je veux en venir, c’est & I'importance du lobbying
la-bas. Ce qu’on nous a dit, fort pertinemment, c’est que nous
étions des novices, que nous ne savions pas ou nous allions en
faisant du lobbying aux Etats-Unis, étant donné que, comme
nous en sommes tous conscients, il s’agit 1a d’un systéme a
deux étages ou interviennent les secrétaires d’Etat et les
membres du Congrés.

Et ainsi, ce que j'aimerais savoir, c’est si nous faisons
quelque chose, maintenant que nous avons fait cette premiére
grande percée—comme je le crois—pour devenir des «lobbyis-
tes» professionnels. Avons-nous recours aux bons avocats la-
bas? Jouons-nous le jeu comme nos voisins le jouent?

M. Burney: Oui. Je ne veux pas mettre en doute les faits que
vous citez, mais pour autant que je me souvienne, nous avons
gagné la cause du bois d’oeuvre résineux.

M. Stewart: Oui, nous I’avons gagnée, et nous avons ensuite
fait appel a I’avocat . . .

M. Burney: Dans l'affaire de I'acier d’ornement. Oh! Je
pensais qu’il s’agissait de ’avocat qui avait perdu.

M. Stewart: Oui, celui qui a perdu la cause du bois d’oeuvre
résineux. Nous I'avons employé dans laffaire de I'acier
d’ornement, et nous avons perdu.

M. Burney: Nous I’avons emporté pour le bois d’oeuvre.

M. Stewart: Nous avons employé l'avocat de la partie
adverse.

M. Burney: O.K., je vous suis. Eh bien, du coté du secteur
privé . .. Je prends cela au sérieux, car il n’y a pas aspect plus
critique des activités de notre ambassade 2 Washington que ce
que nous appelons la liaison avec le Congrés, ce que vous
baptisez différemment.

Nous avons un petit budget comme organisation de
770,000, argent qui nous sert expressément a accroitre notre
savoir-faire lorsque nous abordons, d’une part, les problémes
d’accés aux marchés et, d’autre part, d’autres secteurs
d’intervention comme ceux des pluies acides, des communica-
tions ... Nous voulons mieux savoir ce que les Américains
pensent et connaissent de nous; nous savons qu’ils ne savent
pas beaucoup de choses, mais nous voulons savoir ... Nous
avons fait des recherches poussées 1a-dessus aux Etats-Unis et
ainsi, lorsque™ nous mettons au point notre stratégie de
communications pour ce pays, nous nous guidons sur un
diagnostic de la situation.

Personne n’ira vous dire que ce que vous faites est suffisant.
Lorsque vous parlez de novices, je crois que ce genre de
critique s’adresse souvent plus a notre propre secteur privé
qu'au gouvernement. En réalité, je suis porté 4 croire que le
gouvernement a été a 'avant-garde de I'utilisation de spécialis-
tes 4 Washington, €tablissant des contacts avec le Congrés,
faisant profiter notre secteur privé de ces canaux d’influence;
ce serait donc I'opposé de ce que I'on dit. Je ne voudrais pas
trop insister, mais ce que nous avons essayé de faire dans le cas
du bois d’oeuvre résineux, dans le cas de I’acier, et ce que nous
faisons pour I’'amiante est un effort commun auquel se livrent
non seulement le gouvernement et le secteur privé, mais aussi
les associations ouvriéres dans une large mesure. Dans le cas
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well as with the companies, as well as with the provincial
governments. Our own standards on asbestos, as you may
know, tend to differ from one province to the other; if we had a
common base it might make our case a little more credible
around the world. But that is another matter.

So I guess my answer is we have to do more, and to the
extent that it is possible... This fund I mentioned is not
something we have had for years and years; it is relatively new.
We have to make sure it is directed in the right way. We get
some bum lawyers too, and we do not retain them. If we find
that we are not getting what we think . . . We do evaluate; that
is the point I wanted to make. I have a whole list here of the
outfits we have been using on hogs, on groundfish, on Great
Lakes pilotage, on raspberries, on cement—all of the issues.
We do try to evaluate them to make sure that we are satisfied
that we are getting value for money. If we are not, we do keep
our lines open so that we make sure we get winners. But that
system is unpredictable; what you lose on groundfish you may
win on lumber. A case against Mexico on carbon black may
trigger something different on lumber. You have to watch that
all the time.
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One of things we are doing, not just in Washington but in
some of the states, is trying to monitor more systematically the
various pieces of legislation that are moving. My experience,
for what it is worth, sir, is that in that U.S. system if you can
prevent something from getting out of the box then you have a
better chance of stopping it than by trying to catch it after it is
gone. We now have tracking mechanisms in California and in
New York, and in a couple of the other big states. So we are
trying to get a better handle on not only what is going on at
the Congress but also what is going on in these states, because
we were caught on hogs, as you know, by this unilateral action
by a couple of angry governors. I almost said “mad”. Anyway,
it is a very active area of our . . .

Mr. Stewart: I was really pleased to hear you, in your words,
say “enhanced export promotion” and “high-quality perform-
ers” and go through the steps you take on acquiring new
people. I always have believed that nothing happens until you
sell something, particularly with Canada: we are an exporting
nation. I just wondered how many actual people in those
increased figures that you have brought in are to go about the
business of selling in Canada, and then I would like to ask you
about two specific things.

[Translation]

de I’amiante, nous avons rencontré a plusieurs reprises les
syndicats et les entreprises et les gouvernements provinciaux.
Nos propres normes concernant l’amiante, comme vous le
savez sans doute, ont tendance 4 varier selon les provinces; si
nous disposions d’un cadre commun, notre cause pourrait avoir
un peu plus de crédibilité dans le monde. Mais c’est 1a une
autre question.

Ma réponse est sans doute que nous devons faire plus, et
autant que cela se révéle possible... Ce budget que je
mentionnais, nous ne I'avons pas depuis trés longtemps, c’est
relativement nouveau. Nous devons nous assurer que nous
I’employons dans le bon sens. Nous avons aussi nos mauvais
avocats et nous les laissons dans leur coin. Si nous constatons
que nous n’obtenons pas ce que nous voulons . .. Nous faisons
une évaluation, c’est le point que je voulais faire valoir. Je
dispose d’une longue liste de cabinets d’avocats que nous avons
employés pour les affaires des porcs, des poissons de fond, du
pilotage sur les Grands Lacs, des framboises, du ciment, toutes
les affaires que nous avons eues en fait. Nous tichons de
procéder a une évaluation pour nous assurer que nous en avons
vraiment eu pour notre argent. S’il n’en est pas ainsi, nous ne
fermons pas notre porte, car il nous faut pouvoir compter sur
des gagnants. Mais il est difficile avec ce systéme de faire de
bonnes prévisions: un jour, on perd avec le poisson de fond, le
lendemain on gagne avec le bois. Une cause contre le Mexique
pour le noir de carbone peut donner quelque chose de différent
lorsqu’il s’agit du bois d’oeuvre. Vous ne devez jamais perdre
cela de vue.

Une des choses que nous faisons non seulement & Washing-
ton mais aussi dans quelques-uns des Etats est d’essayer
d’exercer un contrdle plus systématique sur les divers projets
de loi en cours d’examen. Selon I’expérience que j’ai acquise, et
qui n’est que la mienne, si vous pouvez dans ce systéme
américain empécher que quelque chose sorte de la boite, vous
avez de meilleures chances de le stopper qu’en tentant de
I’attraper une fois sorti. Nous disposons maintenant de moyens
de dépistage en Californie et 4 New York et dans quelques
autres grands Etats. Ainsi, nous essayons d’avoir une meilleure
prise sur ce qui se passe non seulement au Congrés mais aussi
dans ces Etats, car on nous a eus dans I'affaire des porcs,
comme vous le savez, a cause de cette action unilatérale d’une
poignée de gouverneurs en colére. J'ai failli dire «fous». De
toute fagon, c’est un domaine ou il y a beaucoup d’activité pour
notre . ..

M. Stewart: J’ai été réellement heureux de vous entendre
parler, dans vos propres mots, de meilleure promotion des
exportations et d’exécution de grande qualité et passer en
revue les mesures que vous prenez dans le cas des nouveaux
venus. J’ai toujours cru qu’il ne se passe pas grand-chose tant
que ’on ne vend pas quelque chose, particuliérement dans le
cas du Canada: nous sommes un pays exportateur. Je me suis
demandé combien de gens dans ces chiffres d’augmentation
que vous nous avez apportés, s’occuperont de vente au Canada,
et j’aimerais ajouter deux points précis.
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On Taiwan, maybe you could tell us your knowledge of what
is happening to Patrick Chang. Is he going to be reinstated?
He was deported. Why we do not have a trade office in
Taiwan... The U.S. has everything there except the
marines—there is no difference—about 50 people. The
Dutch . .. There are CANDU reactors to be sold there.

Then, in the case of Korea—thank heaven the Prime
Minister is going over—we had the pleasure of talking to two
people from AECL who were there, but in my view two more
reactors are going to be sold there, and I cannot
understand . . .

Mr. Burney: Only two?

Mr. Stewart: Well, right away. We visited the plant, and I
cannot understand why we do not have a more concerted effort
in Korea with us being their third-largest trading partner.

Egypt, for instance: Sitting in a foundry in Egypt, and
seeing the Howitzers going on—and they did a slide presenta-
tion much like this—I asked the question: Where do you get
your ingots? Answer: United Kingdom. Question: Why not
Canada? Answer: Because nobody has ever come and asked us
to buy them.

So I question it, particularly Taiwan and the fact that the
City of Cornwall are setting up an agency on their own with
one of our members, a private corporation to deal with
Taiwan.

Mr. Burney: You had a lot of questions there.

The Chairman: In about three minutes.

Mr. Burney: I think I have answered your question of how
we get people and put them in the field.

On Taiwan, very quickly, the government’s position is I
think fairly clear: we can have no government-to-government
relationship with Taiwan as long as Taiwan purports to be the
government of all of China. People often ask why we do not do
what the Americans do . . .

But let me say first of all that we place no restriction on any
commercial activity between Taiwan and Canada, none
whatsoever. The trade is flourishing, and there may well be
prospects for considerably more. I am not aware of anything
that would be impeding an expansion of that trade, but we do
have a very deep-seated diplomatic, government-to-govern-
ment understanding with the People’s Republic of China,
which . . .

Mr. Stewart: Why?

Mr. Burney: Well, that was the function of the decision we
took when we chose to recognlze Beijing as the Government of
China.

Other countries, such as the Netherlands, for instance, who
have tried to interpret that flexibly have found themselves on
the short end of the trade stick with the People’s Republic of
China. So we have to be very careful.

[Traduction)

Dans le cas de Taiwan, vous pourriez peut-étre nous dire ce
que vous savez du sort de Patrick Chang. Retrouvera-t-il sa
place? Il a été déporté. Pourquoi cette absence d’un bureau
commercial @ Taiwan . .. Les Etats-Unis ont tout ce qu’il faut
la-bas sauf les marines—il n’y a pas de différence—environ 50
personnes. Les Hollandais . .. Il y a des réacteurs CANDU a
vendre la-bas.

Et, dans le cas de la Corée—Dieu merci, le premier ministre
y va—nous avons eu le plaisir de parler & deux représentants
de PEACL qui s’y trouvaient; & mon avis, deux autres réac-
teurs y seront vendus, et je ne peux comprendre . . .

M. Burney: Seulement deux?

M. Stewart: Bien, tout de suite. Nous avons visité les
installations, et je ne peux comprendre pourquoi nous ne
faisons pas des efforts plus concertés en Corée, dont nous
sommes le troisiéme partenaire commercial en importance.

Prenons I’Egypte: me trouvant dans une fonderie dans ce
pays et voyant défiler les obusiers—et ils ont fait une présenta-
tion sur diapositives qui ressemblait beaucoup 4 cela—j’ai
demandé d’ou venaient les lingots et on m’a répondu qu’ils
venaient du Royaume-Uni. J’ai demandé pourquoi on n’avait
pas songé au Canada et on m’a répondu que personne n’était
venu demander aux Egyptiens d’en acheter au Canada.

Je me pose donc la question, particuliérement pour Taiwan
et compte tenu du fait que la ville de Cornwall est en train de
créer une agence 4 elle avec un de nos collégues, un organisme
privé qui traitera avec Taiwan. -

M. Burney: Les questions ne manquent pas dans ce que vous
dites.

Le président: Dans environ trois minutes.

M. Burney: Je pense avoir répondu a votre question sur la
fagon dont nous obtenons des gens et leur confions du travail.

A propos de Taiwan, la position du gouvernement est, je
pense, assez claire; nous ne pouvons établir de relations d’Etat
a Etat avec ce pays tant qu'il prétendra représenter I’ensemble
de la Chine comme Etat. Les gens demandent souvent
pourquoi nous ne faisons pas ce que font les Américains . . .

Mais je dirai en premier lieu que nous ne mettons aucune
entrave aux activités commerciales entre Taiwan et le Canada,
absolument aucune. Le commerce est florissant, et la progres-
sion des échanges pourrait fort bien étre considérable. Il n’y a
rien, autant que je sache, qui pourrait empécher cette progres-
sion, mais il faut savoir que nous avons de forts liens d’ententes
dlplomathues entre Etats avec la République populaire de
Chine, qui .

M. Stewart: Pourquoi?

M. Burney: Eh bien, c’était 1a tout le sens de la décision que
nous avons prise lorsque nous avons choisi de reconnaitre Pékin
comme gouvernement légitime de la Chine.

D’autres pays comme les Pays-Bas, par exemple, qui y sont
allés d’une interprétation plus souple, ont affaibli leur position
de négociation dans leur commerce avec la République
populaire de Chine. Nous devons donc étre trés prudents.
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Why do we not do it the way the United States does it? I
think you have to recognize that the way things were before
was different. We have never had an office in Taiwan. The
Americans did; the Japanese did; the British did; the Australi-
ans did. So when they made their arrangements with the
People’s Republic . . .

I have a Chinese expert here somewhere. Has he gone?
Where is he? Oh, there he is. He is probably shaking his head
with all the heresy I am committing, but anyway . . .

When the Americans made their arrangement with the
People’s Republic they were dealing from a different base.
They had an established operation in Taiwan. It was reduced
to the status of a cultural centre. But we did not have any
government activity in Taiwan at the time of recognition. So it
is a bit false, frankly, to try to compare us to the Americans or
the Japanese.

® 1045

On Korea, you would get no more dedicated servant on that
one than myself in terms of a more concerted effort, and
AECL is only one. I am increasingly concerned about the
extent to which the Korean surplus is burgeoning vis-a-vis
Canada. When I was there it was about $1 billion two-way,
but it was roughly half and half. Now it is getting way out of
balance and I would hope that during the Prime Minister’s
visit next month . . . well, I know one of our key objectives will
be to try to stimulate greater sales for Canada into that
market, of resources in the first instance, manufactured and
agricultural products, etc.

Mr. Stewart: Canola.

Mr. Burney: Canola. So I think we are dedicating a pretty
concerted effort there as it is, but we have to do more because
of the gap that is opening up between what they are selling us
and what we are selling them.

It is not just a case of promotion. We have to have the right
product, we have to have the right price, and we have to
promise service. I have taken more than three minutes, but I
could go on. I could give you a steel slab story that would be
just the reverse of your one in Egypt, where we did sell and it
came cracked and they never bought again. You have to be
very careful in ensuring that our product has a quality that will
sell itself, and after.

Mr. Stewart: I like what you said. I am with you.

The Chairman: All this talk about metallurgy here today, I
will tell you, I feel I have another career to return to.

Mr. Burney: Do you want an interchange agreement?

The Chairman: I am going to go on quick questions now.
Everybody has had a chance. I will start then with Mr.
Langdon.

[Translation]

_ Pourquoi ne pas aborder cette question comme le font les
Etats-Unis? Vous avouerez que la situation de départ était
différente. Nous n’avons jamais eu de bureau a Taiwan,
contrairement aux Ameéricains, aux Japonais, aux Britanni-
ques, aux Australiens. Et, de ce fait, lorsqu’ils se sont entendus
avec la République populaire . . .

J’ai un spécialiste de la Chine ici quelque part. Est-il parti?
Ou est-il? Ah! Le voici. Il hoche probablement la téte en
m’entendant débiter des faussetés, mais quoi qu’il en soit . . .

Lorsque les Américains ont négocié avec la République
populaire, le cadre n’était pas le méme. Ils avaient déja un
bureau i Taiwan. Il a été réduit au rang de centre culturel.
Mais notre gouvernement n’avait rien d’établi & Taiwan a
I’époque de la reconnaissance de Pékin. Ainsi, il serait
hasardeux, franchement, de nous comparer aux Ameéricains ou
aux Japonais.

Dans le cas de la Corée, vous ne sauriez trouver un plus
fervent adepte de la concertation que moi, et il n’y a pas que
I’EACL. Je m’inquiéte de plus en plus du degré de progression
de I’excédent de ce pays dans ses échanges commerciaux avec
le Canada. Lorsque je m’y trouvais, ¢’était un commerce de 1
milliard de dollars dans les deux sens et le gateau se divisait en
deux parties 4 peu prés égales. Maintenant, le déséquilibre
s’accentue et j'ose espérer qu’a l'occasion de la visite du
premier ministre le mois prochain . . . bien, je sais qu’un de nos
objectifs clés sera d’amener un accroissement des ventes du
Canada sur ce marché; il s’agira de vendre des ressources
naturelles en premier lieu, des produits manufacturés et
agricoles, etc.

M. Stewart: Du canola.

M. Burney: Du canola. Je suis donc enclin a penser que nos
efforts sont déja pas mal concertés, mais il nous faudra faire
davantage a cause de ce fossé qui se creuse entre ce qu’ils nous
vendent et ce que nous leur vendons.

Ce n’est pas seulement une question de promotion. Nous
devons avoir le bon produit, nous devons avoir le bon prix et
nous devrons nous engager a ce que le service suive la vente.
Jai pris plus de trois minutes, mais je pourrais poursuivre. Je
pourrais vous servir une histoire qui dirait tout a fait 'opposé
de ce que vous avez raconté & propos de I'Egypte: nous avons
vendu, le produit avait des défauts et on a cessé d’acheter.
Vous devez vraiment veiller & vous assurer que votre produit
est d’une qualité qui convient, et méme apres la vente.

M. Stewart: J’aime ce que vous dites. Je suis d’accord avec
vous.

Le président: Tous ces propos au sujet de la métallurgie
aujourd’hui, j’ai comme I'impression que toute une autre
carriére pourrait m’attendre.

M. Burney: Voulez-vous un accord d’échange?

Le président: Je passerai maintenant aux questions rapides.
Tout le monde a eu sa chance. Je commencerai donc par M.
Langdon.
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Mr. Langdon: We have talked about Korea, Taiwan. Let me
ask the question about Japan and the negotiations with respect
to automobile quotas. Once more we seem to be going through
this dance, which I think is frustrating for some of our
producers and detrimental, frankly, for the trade relations we
should have over the longer run with Japan. Can we not work
out some more systematic basis to have the Japanese accept
restraints for a period of years and some kind of understanding
about their commitments on investment?

Mr. Burney: I cannot give you a definitive answer, Mr.
Langdon, because I am not right up to speed on that. Certainly
the government is endeavouring in its discussions with the
Japanese and the planning for visits to move in that general
direction, I think, in terms of a better understanding of the
potential disruptive impact that excessive Japanese automobile
exports would have, and we are obviously very anxious to get
more of a commitment on investment. We have had fairly
substantial commitments on investment in the last year from
Japanese automobile companies. We would obviously like to
see much more because they have such a tremendous capacity
now.

Mr. Langdon: Especially with respect to parts.

Mr. Burney: As I say, we are certainly working in that
direction. And as the Japanese capacity for offshore invest-
ment is just going in geometrical proportions, you know, it is
staggering when you think of what a capital surplus they are
building in that country. Over the next decade it is going to be
unbelievable.

I guess I would only add that they are acutely conscious, of
course, of the impact that other automobile exporters are
having in the Canadian market and are very sensitive to any
element which would suggest that we are doing something
different with other major exporters. So yes, it is a sensitive
issue, and we are certainly committed in a general way to the
objectives you have indicated.

Mr. Langdon: With that careful reference, are you suggest-
ing that one of the topics that will be discussed with the
Koreans during the Prime Minister’s visit will be quotas on
Hyundai exports here or other Japanese or Korean exports?

Mr. Burney: I am not going that far. I am saying that
automobiles will be on the agenda, probably in both countries.

Mr. Langdon: I have a final question, if I could. It is one I
put to Mr. Clark.
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I recognize it is a tough dilemma, but whet} we see our
producers facing tough cases in front of the ITC in the Umt;d
States, they are often faced with extremely large ﬁqancm]
bills. For some it is possible to pay; for the steelmakers it may
not be a great burden. But for instance for pork producers,
who have come to me about it, it cost almost $300,000 to fight

[Traduction]

M. Langdon: Nous avons parlé de la Corée, de Taiwan.
J’aimerais poser une question sur le Japon et les négociations
sur les quotas d’exportation d’automobiles. Encore une fois,
c’est la danse habituelle qui reprend, ce qui représente une
source de frustration pour quelques-uns de nos producteurs et
vient nuire, franchement, aux relations commerciales que nous
devrions entretenir & plus long terme avec le Japon. Ne peut-
on se donner une base plus systématique pour faire accepter
des contraintes par les Japonais sur un certain nombre
d’années et en tirer une entente quelconque concernant les
engagements d’investissement?

M. Burney: Je ne peux vous fournir une réponse définitive,
monsieur Langdon, car il pourrait me manquer des données. Il
est siir que le gouvernement a l'intemtion dans ses discussions
avec les Japonais et I’organisation des visites de s’engager dans
cette voie; il entend, je pense, ménager une meilleure compré-
hension des effets perturbateurs possibles d’exportations
excessives d’automobiles par les Japonais et il est manifeste-
ment trés désireux d’obtenir des engagements d’investissement
plus sérieux. Les constructeurs automobiles japonais ont pris
au cours de la derniére année des engagements assez apprécia-
bles sur ce plan envers nous. Nous voudrions évidemment
obtenir beaucoup plus 4 cause des capacités japonaises
tellement énormes.

M. Langdon: Notamment en ce qui concerne les piéces.

M. Burney: Comme je I'ai dit, c’est siirement la voie ou nous
nous engageons. Leur capacité d’investissement a I’étranger
connait une progression géométrique; il est renversant de voir
I’excédent de capitaux qui se forme dans ce pays. Ces dix
prochaines années, cela sera incroyable.

Jaimerais seulement ajouter que les Japonais sont des plus
conscients, bien sir, de I'influence qu’ont les autres exporta-
teurs d’automobiles sur le marché canadien et qu’ils sont trés
sensibles 4 tout élément qui pourrait faire croire que nous
traitons d’une maniére différente les autres grands exporta-
teurs. C’est bien 14 une question délicate et nos grandes
orientations sont certainement celles que vous avez indiquées.

M. Langdon: Ce que vous évoquez prudemment veut-il dire
qu’un des sujets abordés avec les Coréens a I'occasion de la
visite du premier ministre sera la possibilité d’un contingente-
ment des exportations de Hyundai ici ou d’autres exportations
japonaises ou coréennes? :

M. Burney: Je ne vais pas aussi loin. Je dis que la question
de 'automobile sera 4 I’ordre du jour, probablement dans les
deux pays.

M. Langdon: J'aurais une derniére question, si vous le
permettez. Elle s’adresse 2 M. Clark.

Je reconnais que c’est 14 tout un dilemme, mais lorsque nous
voyons nos producteurs se battre aussi durement devant
I'International Trade Commission aux Etats-Unis, on songe
aux sommes extrémement importantes qui sont souvent en
cause. Pour certains, il est possible de payer; pour les aciéries,
ce n’est pas une charge excessive. Mais pour les producteurs de
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their fight last year in front of the ITC. As for mould-makers
in Windsor, who successfully fought a case, it cost them
$100,000.

Given the broad sweep the ITC is starting to have in all
aspects of Canadian-American trade, I think we have to take
some kind of step to go beyond our position of saying we
cannot provide them with any financial help. I think there has
to be something that goes to especially poor producer groups
that have to carry these fights forward. I ask if the department
is considering that, if it will give consideration to it in the
future.

Mr. Burney: I am very sympathetic and sensitive to the
concern you are documenting. I remember the manufacturer
of egg filler flats in Saskatchewan, who we had encouraged as
a government to get into the business of producing egg filler
flats for market purposes. He built up his business very
successfully to a $2 million to $3 million a year operation, and
then suddenly he was hit with an anti-dumping investigation.
He had no preparation for it whatsoever and was caught in
much the same way as some of the small producers you have
mentioned.

We were not able to support him financially. Our advice was
for him to get himself a lawyer quick. But we did render in
that case—and in the end, successfully—as much assistance as
we could short of direct funding. We do engage lawyers on hog
and fish and other problems. The problem is that if the
government becomes directly involved with the producer we
are then exposing ourselves to exactly the kind of charge that
is underneath the investigation. So we have to be very careful
in terms of the direct financial assistance we render.

So my answer is that we have to be careful. Indirectly and as
part of a general strategy, we will do as much as we possibly
can. But there is a whole litany of companies or sectors that
are exposed to U.S. trade remedies of one kind or another,
which is one of the reasons we are embarking on the negotia-
tion process that we are embarking on.

My final comment to you, though, would be a bit of a
wistful one. I said in my remarks that we have to assert our
own rights vigorously in defending our market access. Often
Canadian producers have access to measures internally in
Canada against unfair trade practices by other countries,
which we are a bit reluctant to use. Now, there are reasons for
that and we all know what some of them are. But I cannot help
but say to you as an official that my constant plea to the
private sector is for goodness sake, if you feel you are being
threatened by unfair or subsidized imports coming into
Canada, you have recourse. We have a panoply of regulations,
and you and I have discussed this before. But we have
available to Canadian producers mechanisms for relief that are
very similar to what the United States has. The United States
uses it because they are a lot bigger and they are a lot brasher.

[Translation]

porcs, par exemple, qui sont venus m’entretenir de leurs
difficultés, la facture de la défense de leur cause I'an dernier
devant I'I'TC a presque atteint 300,0008. Pour les fabricants de
moules de Windsor qui ont gagné leur cause, la facture a été
de 100,0008.

Si on considére la large emprise que I'ITC commence 4 se
donner sur I’ensemble des aspects du commerce canado-
américain, je crois que nous devons faire quelque chose pour
dépasser notre prise de position consistant a refuser toute aide
financiére. Il faut sans doute prévoir quelque chose pour les
groupes de producteurs particulierement pauvres qui ont a
mener ces luttes. Je me demande si le ministére envisage cette
possibilité, s’il 'examinera a ’avenir.

M. Burney: Je n’ai que sympathie pour la préoccupation que
vous exposez. Je me rappelle le cas du fabricant de plateaux
pour oeufs de la Saskatchewan que nous avions encouragé
comme gouvernement 4 fabriquer et a commercialiser ce
produit. Il a su se batir un chiffre d’affaires annuel de 2 4 3
millions de dollars et, soudain, une enquéte antidumping lui est
tombée dessus. Il n’y était aucunement préparé et a été attrapé
un peu comme certains des petits producteurs dont vous avez
fait mention.

Nous n’étions pas capables de I'aider financiérement. Nous
lui avons conseillé de se trouver un avocat au plus tdt. Nous lui
avons cependant apporté, i défaut d’un soutien financier
direct, toute I'aide que nous pouvions lui donner, et cela a
porté fruit 4 la fin. Nous employons des avocats pour les
affaires de porcs et de poissons et d’autres causes. Le probléme
réside dans le fait que, si le gouvernement appuie directement
le producteur, il s’expose exactement au genre d’accusations
sur lesquelles 'I'TC doit porter un jugement. Nous devons donc
user de beaucoup de prudence lorsqu’il s’agit de préter un
concours financier direct.

Ainsi, je répondrai que nous devons étre prudents. D’une
maniére indirecte et dans le cadre d’une stratégie d’ensemble,
nous ferons tout ce qu’il nous est possible de faire. Mais il
existe toute une série d’entreprises et de secteurs qui s’exposent
4 des mesures correctives de la part des Américains, ce qui
explique en partie notre volonté actuelle d’engager des
négociations avec nos voisins.

Ma derniére observation s’apparentera plus a un souhait que
je me sens obligé d’émettre qu'a une remarque purement
objective. Dans mes propos, j'ai fait valoir que nous devions
affirmer nos droits avec vigueur dans la défense de notre accés
aux marchés. Dans bien des cas, les producteurs canadiens
pourraient se prémunir efficacement ici méme au Canada
contre certaines pratiques commerciales déloyales d’autres
pays, mais ils hésitent 4 employer les moyens mis 4 leur
disposition. Il y a des facteurs qui expliquent cette attitude et
nous connaissons tous quelques-unes des raisons. Mais du fait
de ma fonction, je pense devoir insister sur la nécessité pour le
secteur privé d’user des recours qui s’offrent lorsqu’il se sent
menacé par des importations au Canada jugées peu équitables
ou indiiment subventionnées. Les réglements ne manquent pas,
et nous en avons discuté vous et moi dans le passé. Mais il
existe pour les producteurs canadiens des moyens de correction
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Mr. Langdon: And because they move faster.

Mr. Burney: But we do not even use the ones we have as
much as we could. How many countervail cases have you seen
a Canadian company launch?

Mr. Langdon: Very few. As my last comment on that, you
talked about our playing hardball in the past. ..

The Chairman: This is the third last comment you are
making here, Steven.

Mr. Langdon: You talked about playing hardball. I think we
have to play hardball, and that requires us to say we are
prepared to provide some financial help to our groups who are
being hit.

The Chairman: I have a question, if you will let me.
Mr. Burney: Can you ask questions?

The Chairman: Yes, but I have to get permission to ask a
question. Can you tell me what representation there is in
Washington of the Canadian Chamber of Commerce or any of
the Canadian boards of trade?
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Mr. Burney: I think they have a combined office. I think
there is a representative of a collection of the chamber, the
CMA, and others, but some of my colleagues are shaking their
heads. If there is not, they have hired somebody in Washington
to represent them on a collective basis. Is that not it? They
have hired somebody in Washington to represent the chamber,
the CMA, and perhaps the exporters, but I am not sure. This
is all.

The Chairman: It tells us a great deal.

Mr. Stewart: In answering my confrere here, Mr. Corbett,
you were yourself talking about the reorganization and you hit
on the morale factor. A few years ago we sat around this table
in External Affairs discussing the McDougall report and it
seemed to get buried. It was put in by Mr. Trudeau and I just
wondered what its status is. Has anybody ever looked at it
since?

Mr. Burney: Yes. It is not by any means buried. I have some
specifics on it, but I will not read from my text. There were a
large number of recommendations in the McDougall report. I
would say that two-thirds of the recommendations have
already been implemented by the department.

I think the area most in my mind is recreational assistance
at hardship posts, because I had a session with the Public
Accounts Committee on this earlier this year and I think it got
an unfortunate twist. When you are talking about Baghdad or
some of the other wonderful spots where we are represented

[Traduction)

qui ressemblent fort 4 ceux que les Américains se sont donnés.
Les Etats-Unis en usent plus volontiers parce qu’ils sont plus
gros et beaucoup moins timides que nous.

M. Langdon: Et parce qu’ils passent plus vite & I’action.

M. Burney: Mais nous n’utilisons méme pas ceux dont nous
disposons autant que nous pourrions. Combien de demandes de
droits compensatoires avez-vous vu une entreprise canadienne
présenter?

M. Langdon: Trés peu. J'ai un dernier commentaire a ce
sujet: vous avez parlé de la fagon dont nous avons joué le jeu
dans le passé . . .

Le président: C’est votre troisiéme dernier commentaire,
Steven.

M. Langdon: Vous avez dit qu’il fallait jouer le jeu. Je suis
d’accord, mais cela ne va pas sans I’engagement de venir en
aide financiérement aux groupes qui se ressentent de la dureté
du jeu.

Le président: J’aurais une question, si vous le permettez.
M. Burney: Pouvez-vous poser des questions?

Le président: Oui, mais je dois demander la permission.
Pourriez-vous me dire quelle représentation la Chambre de
commerce du Canada ou les autres chambres de commerce
canadiennes ont 2 Washington?

M. Burney: Je pense qu’elles ont un bureau commun. Je
pense qu’on trouve 4 Washington un représentant d’un groupe
formé de la Chambre, de ’AMC et d’autres organismes, mais
certains de mes collégues semblent étre d’un avis différent. Si
la situation n’est pas ce que j'ai dit, ces organismes paient
quelqu’un & Washington pour les représenter collectivement.
N’est-ce pas la vérité? Ils emploient quelqu’un 2 Washington
qui représente la Chambre, TAMC et peut-étre les exporta-
teurs, mais je n’en suis pas sir. C’est tout.

Le président: Cela dit beaucoup.

M. Stewart: Lorsque vous avez répondu aux questions de
mon collégue, M. Corbett, vous parliez vous-méme de la
réorganisation et vous avez évoqué le facteur du moral. Il y a
quelques années, nous étions autour de la méme table aux
Affaires extérieures et nous discutions du rapport McDougall,
qui paraissait devoir demeurer sans suite. M. Trudeau avait
amorcé le débat et je me suis demandé ou les choses en étaient.
Depuis cette époque, quelqu’un y a-t-il jeté un coup d’oeil?

M. Burney: Oui. On ne I'a aucunement enterré. J'ai des
choses précises a mentionner 4 son sujet, mais je ne me
reporterai pas & mon texte. Il y avait un grand nombre de
recommandations dans le rapport McDougall. Je dirais que les
deux tiers des recommandations ont déja été mises en applica-
tion par le ministére.

Le point le plus présent a mon esprit est celui de I'aide au
titre des installations récréatives dans le cas des missions
difficiles, car j’ai eu une séance avec le Comité des comptes
publics plus tot cette année a ce propos et I'affaire semble avoir
pris une drdle de tournure. Lorsqu’il est question de Bagdad ou
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around the world, recreational assistance in a hardship area is
a very serious concern, even in Korea. As I recall, we had
access to one swimming pool when I was there and for families
in particular it meant a tremendous amount, because it is the
family impact we have tried to do most for on the McDougall
report.

It is very difficult to keep your family intact and educated in
most of the places around the world. To the extent that there
has been relief and increased assistance to families spawned by
the McDougall report, I think we have accommodated it.

It is under regular review between the department and the
bargaining agents we deal with across the spectrum, and we
are trying to introduce some of the recommendations over a
phased period. We have a community co-ordinator being
placed in some of our big missions, more counselling services.
We are trying to open up our capacity to employ spouses and
to see we are offering reciprocal rights to foreign embassies
operating in Ottawa.

It is by no means gathering dust on the shelf. It remains
alive and we are trying to implement as many of the recom-
mendations as we think are sensible.

Mr. James: Mr. Burney, when you mentioned the exchange
program in the private sector, you named a number of
different areas, but I would ask for a point of clarification.
You did not mention trade. Are you bringing in private sector
people who would end up being trade specialists?

Mr. Burney: We have some. Al, do you want to answer this?

Mr. Kilpatrick: We have been trying to do this for some
years on an interchange basis. We have had more success with
our own people going out to the private sector for periods of
two or three years, which has been useful as well because they
come back with valuable experience.

In terms of private sector people coming in to the trade
service, there have been fewer of them, but there are some. For
example, we have in Hong Kong at the moment a person from
the Mannix group in Calgary, who is with us for a period of
three years and then will go back to the company. We have
done this in other places as well. So we do have an exchange. It
is not as large as we would like to see it, especially coming in,
but we do have one and we hope to expand it.

Mr. James: In your expansion of trade specialists, do you
have a short-fall? I go back again to the concern there seems
to be within the private sector whether the trade people under
the External Affairs are adequate.

[Translation]

de certains de ces merveilleux endroits dans le monde ou nous
n’avons guére le choix d’envoyer nos gens, I'aide au titre des
aménagement récréatifs dans ce genre de missions difficiles est
une trés sérieuse question, méme quand il s’agit de la Corée. Je
me rappelle que nous n’avions acceés qu’a une piscine pendant
mon séjour la-bas et, pour les familles en particulier, c’était
déja beaucoup, cette incidence sur la famille étant ce dont nous
nous sommes le plus souciés dans le rapport McDougall.

Il est ardu de garder une famille intacte et d’en assurer
I’éducation dans la plupart des régions du monde. Dans la
mesure ou il y a eu un soutien accru des familles a la suite du
dépdt du rapport McDougall, je pense que nous avons vrai-
ment comblé un besoin sur ce plan.

Le rapport est réguliérement examiné par le ministére et les
agents de négociation avec lesquels nous traitons pour
I’ensemble des activités, et nous essayons d’échelonner
’application d’un certain nombre de recommandations dans le
temps. Nous avons un coordonnateur des activités communau-
taires dans quelques-unes de nos grandes missions, ainsi qu’un
nombre accru de services de consultation. Nous tentons de
nous donner de meilleures possibilités d’employer les conjoints
et d’offrir des droits de contrepartie aux ambassades étrange-
res & Ottawa.

Le rapport n’est pas en train de s’empoussiérer. Il est encore
vivant et nous nous efforgons de mettre en application toutes
les recommandations qu’il nous parait raisonnable d’appliquer.

M. James: Monsieur Burney, lorsque vous avez évoqué le
programme d’échange visant le secteur privé, vous avez cité un
certain nombre de secteurs, mais j’aurais besoin d’un éclaircis-
sement. Vous n’avez pas fait mention du commerce. Allez-vous
chercher dans le secteur privé des gens qui pourraient devenir
des spécialistes des questions de commerce chez vous?

M. Burney: Nous en avons quelques-uns. Al, voulez-vous
répondre vous-méme?

M. Kilpatrick: Nous tentons de faire cela depuis quelques
années dans le cadre des dispositions d’échange. Nous avons eu
plus de succés avec ceux de nos gens qui ont été affectés au
secteur privé pour deux ou trois ans, expérience qui s'est
révélée utile 4 cause du bagage appréciable rapporté par les
fonctionnaires participants.

Pour ce qui est des gens du secteur privé venant travailler
dans notre secteur du commerce, il y en a moins, mais cela
représente quand méme un certain nombre de personnes.
Ainsi, nous avons 2 Hong Kong a I'heure actuelle quelqu’un
qui vient du groupe Mannix 4 Calgary et qui, aprés avoir passé
trois ans chez nous, retournera dans son entreprise. Nous avons
aussi fait cela a d’autres endroits. Il y a donc un programme
d’échange. Il n’est pas aussi important que nous le souhaite-
rions, notamment dans le cas des gens qui viennent d’ailleurs,
ainsi il est 13 et nous espérons I'élargir.

M. James: Dans vos projets d’expansion pour les spécialistes
du commerce, y a-t-il une lacune? Je reviens aux questions que
parait se poser le secteur privé sur la valeur des agents du
secteur du commerce du ministére des Affaires extérieures.
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Mr. Kilpatrick: We do not really . . .

Mr. James: We need to either dispel it or do something with
the private sector.

Mr. Kilpatrick: 1 was going to say, in response to your
earlier question on this subject, we are aware of some of the
concerns of the private sector. We meet, for example, twice a
year with a group from the Canadian Export Association to
discuss these things.

I think the concern in the private sector has been, as Mr.
Burney said, whether or not we are still recruiting the right
kind of trade commissioners. I think their concern is not with
the current situation, but what it is going to be like 10 years
down the road. They were concerned we would not be recruit-
ing specialists. They have also been concerned about the
training of trade commissioners, and we have tried to respond
to their concerns. They have complained about our moving
trade commissioners too frequently, and again we have been
trying to extend the postings of trade commissioners.

Lastly, I guess, there has been a continuing concern about
specialization, which is a more difficult one to deal with given
the size of our offices. There are those in the private sector wo
say you should have an electronics specialist, and a metals and
minerals specialist; when you have an office the size we have in
most places, it is difficult to provide that degree of specializa-
tion.

The Chairman: The last comment, then, Mr. Johnston.

Mr. Johnston: A quick question to Mr. Burney, which could
lead on to a very general discussion we do not have time for:
Mr. Burney, if the rate of exchange with the United States
were say 85¢ or approaching 90¢ instead of where it is today,
do you think we would be hearing many complaints from the
softwood lumber sector in the United States or the hog
producers?

I should say I put this question to some American senators,
and they recognized that indeed the exchange rate may be the
root problem. I asked them in the context of looking at, when
you get into these negotiations and if the exchange rate
eventually starts to move, where it places us if this really is the
fundamental underlying issue.

Mr. Burney: I think the case we have been trying repeatedly
to make to the Americans is that the “problem” they perceive
on softwood lumber has nothing to do with subsidies. We think
the exchange rate, as well as the different species we are
talking about here, what we are exporting and what they
produce, are much more critical in terms of the slight increase
in market share we have had.

You hear all kinds of distortions about us having gone from
18% to 31%. The real story is that we were down as low as 18%
or 17% in a year when everybody was on strike and we were
not exporting anything, but the average has been more in the

[Traduction)

M. Kilpatrick: Nous n’avons pas réellement . . .

M. James: Nous devons dissiper ces doutes ou faire quelque
chose avec le secteur privé.

M. Kilpatrick: Pour répondre a votre question précédente a
ce sujet, j'allai® vous dire que nous sommes conscients de
quelques-unes des préoccupations du secteur privé. Par
exemple, nous rencontrons deux fois par an un groupe de
représentants de ’Association canadienne d’exportation pour
discuter de ces choses.

Je pense que ce que se demande le secteur privé, c’est,
comme I’a dit M. Burney, si nous continuons a recruter ou non
les délégués commerciaux qui conviennent. Il ne se soucie pas
de la situation actuelle, mais de celle o nous nous trouverons
dans 10 ans. Il craignait que nous ne recrutions pas de
spécialistes. Il s’est aussi inquiété de la formation des délégués,
et nous avons tenté de répondre a cette préoccupation. Il s’est
plaint des déplacements jugés trop fréquents de délégués et, la
encore, nous nous sommes efforcés d’allonger les périodes
d’affectation.

En dernier lieu, je pense qu’il y a eu un souci constant a
I’égard de la spécialisation, qui représente un probléme plus
difficile a résoudre compte tenu de la taille de nos bureaux. Il y
a des gens dans le secteur privé qui disent que I'on devrait
disposer d’un spécialiste de I’électronique, d’un spécialiste des
métaux et des minéraux; avec des bureaux de la taille que vous
connaissez dans la plupart des endroits, il est difficile de
ménager ce degré de spécialisation.

Le président: Un dernier commentaire, donc, monsieur
Johnston.

M. Johnston: Une question rapide pour M. Burney, qui est
susceptible de nous entrainer dans un débat trés général pour
lequel nous manquons de temps. Monsieur Burney, si le cours
du change par rapport a la monnaie américaine était de 85c.
ou de pres de 90c. au lieu de ce qu’il est & I’heure actuelle, y
aurait-il 4 votre avis autant de plaintes du secteur du bois
d’oeuvre résineux ou des producteurs de porcs aux Etats-Unis?

.

C’est une question que j'ai posée a quelques sénateurs
américains qui ont admis que le change canado-américain se
trouvait en effet au coeur du probléme. Je songeais que, si
C’était 1a la question fondamentale, les choses se présenteraient
fort différemment dans le cadre des négociations si le cours du
change devait commencer a bouger.

M. Burney: Je pense que l'argument que nous avons
continuellement essayé de faire valoir aux Américains, c’est
que le probléme que ceux-ci pergoivent dans le cas du bois
d’oeuvre résineux n’a rien a voir avec les subventions. Je suis
d’avis que le cours du change, ainsi que les différentes
catégories en cause, le bois que nous exportons et le bois qu’ils
produisent, sont des facteurs beaucoup plus déterminants en ce
qui concerne la légére augmentation de notre part de marché.

Toutes sortes de vues déformées circulent au sujet de notre
passage d’un niveau de 18 p. 100 4 un niveau de 31 p. 100. La
vérité est que nous sommes tombés & 18 p. 100 ou 17 p. 100
une année ou tout le monde était en gréve et que nous n’avions
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25% to 28% category. So an increase from 28% to 31% is not
quite as dramatic as some Americans would like to point out.

On your more general question, you are right, it would lead
to a long philosophical discussion; let us leave it at that for the
time being until the negotiations open.

The Chairman: We must adjourn. I thank you and your
colleagues very much for being with us, Mr. Burney. It was an
informative and pleasant session.

Mr. Burney: Thank you.
The Chairman: We are now adjourned.

[Translation]

rien 4 exporter, mais en temps normal nous nous situons
beaucoup plus dans la zone des 25 p. 100 a 28 p. 100. Et, par
conséquert, une progression de 28 p. 100 4 31 p. 100 n’est pas
aussi spectaculaire que ne se plaisent 4 le faire voir certains
Américains.

Quant A votre question plus générale, cC’est vrai, il y a
matiére a4 long débat philosophique. Laissons cela pour
I'instant et attendons que les négociations débutent.

Le président: Nous devons lever la séance. Je vous remercie
vivement, monsieur Burney, ainsi que vos collégues, de nous
avoir rencontrés. La réunion a été instructive et agréable.

M. Burney: Merci.
Le président: La séance est levée.




CH&MB&E DLS COMM( NES

Fascicule w3 L I '
L Jpndi 28 avril 1986

 Préshdent; William C, Wiegard

A

"
=
't =3 L

3 M!!w:rbaux éf témai,mger
‘;- deMpemanwd« ; SR

Affaires etranger es et
du commerce extenm

et g |

AFFAIRES

mmﬁd YORE-J9RY drédis b, 4
! whquuﬁ e{ cul!ute!lﬂ

al ol
. - .
- s R
e ;
Juf ‘|..|r_J‘|" bR T - r T
j ] > b

(S&M pwbr) .

g A o T o O
i |“ | ; IJ”“ . lER 'm' a: v
ki oo wd

s .I"l e H ';.uzf

I'Ti k‘"r }JJ‘I I' ¥ v ;‘ . -V L

i Ny '|
. = Taal,

AT

u £
. Ay, N | ,l ' l' ’HJII i
R e ol st J|Ih —J'F_L'A i
- B TR Sty S o g ol i DRI
i ot rrl ) o s " H'A o g

oy




Post Canada

l Canada Postes
Postage pad  Port paye

Book Tarif
rate des livres

K1A 0S9
OTTAWA

If undelivered, return COVER ONLY to:
Canadian Government Publishing Centre,
Suppiy and Services Canada,

Ottawa, Canada, K1A 0S9

En cas de non-livraison,

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT a:
Centre d'édition du gouvernement du Canada,
Approvisionnements et Services Canada,
Ottawa, Canada, K1A 0S9

WITNESSES—TEMOINS
From the Department of External Affairs: Du ministere des Affaires extérieures:
Derek Burney, Associate Under-Secretary of State; Derek Burney, sous-secrétaire d’état associé;
R. Alan Kilpatrick, Assistant Deputy Minister, Interna- R. Alan Kilpatrick, sous-ministre adjoint, Expansion du
tional Trade Development. commerce extérieur.
Available from the Canadian Government Publishing Centre, En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,

Supply and Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9



HOUSE OF COMMONS

Issue No. 3

Monday, April 28, 1986
Chairman: William C. Winegard

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n° 3

Le lundi 28 avril 1986

Président: William C. Winegard

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

External Affairs and
International Trade

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Affaires étrangéres et
du commerce extérieur

RESPECTING:

Main Estimates 1986-87: Votes 1, 5, 10, L15, and 20
under EXTERNAL AFFAIRS—Public Affairs and
Culture Fonction

CONCERNANT:

Budget des dépenses principal 1986-1987: crédits 1, 5,
10, L15 et 20 sous la rubrique AFFAIRES
EXTERIEURES—A(ffaires publiques et culturelles

WITNESSES:

(See back cover)

First Session of the
Thirty-third Parliament, 1984-85-86

TEMOINS:

(Voir a I’endos)

Premiére session de la

trente-troisiéme législature, 1984-1985-1986

26151



STANDING COMMITTEE ON EXTERNAL AFFAIRS COMITE PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

AND INTERNATIONAL TRADE

Chairman: William C. Winegard

Vice-Chairman: Nic Leblanc

Lloyd Axworthy
Bob Corbett
Benno Friesen
Pauline Jewett
Donald Johnston

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

ET DU COMMERCE EXTERIEUR

Président: William C. Winegard

Vice-président: Nic Leblanc

MEMBERS/MEMBRES

Steven Langdon
Bill Lesick

Don Ravis

John Reimer—(11)

(Quorum 6)
Le greffier du Comité
Maija Adamsons

Clerk of the Committee

Publié en conformité de 'autorité du Président de la Chambre
des communes par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,

Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9

Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9



28-4-1986

Affaires étrangéres et commerce extérieur 3:3

MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, APRIL 28, 1986
(5)
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 6:38 o’clock p.m., this day, the Chairman,
William Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Bill Lesick, Don Ravis,
John Reimer, William Winegard.

Acting Member present: Ron Stewart for Bob Corbett.

Other Members present: Charles Caccia, Gabriel Desjar-
dins.

In attendance: From the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Roger Hill, Research Advisor.

Witnesses: From the Department of External Affairs:
Marie-Andrée Beauchemin, Assistant Deputy Minister,
Communications and Culture; Ken Sunquist, Director, Export
Information Division; Brian Long, Deputy Director, Academic
Relations Division.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, relating to the
Main Estimates 1986-87. (See Minutes of Proceedings and
Evidence of Wednesday, April 16, 1986, Issue No. I).

The Chairman called Votes 1, 5, 10, L15 and 20 under
EXTERNAL AFFAIRS.

Marie-Andrée Beauchemin made a statement, and with the
other witnesses, answered questions.

At 8:07 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 28 AVRIL 1986
©))

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce extérieur se réunit, aujourd’hui 4 18 h 38, sous la
présidence de William Winegard (président).

Membres du Comité présents: Bill Lesick, Don Ravis, John
Reimer, William Winegard.

Membre suppléant présent: Ron Stewart remplace Bob
Corbett.

Autres députés présents: Charles Caccia, Gabriel Desjar-
dins.

Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires
étrangeres et le commerce extérieur: Roger Hill, conseiller en
matiére de recherche.

Témoins: Du ministére des Affaires extérieures: Marie-
Andrée Beauchemin, sous-ministre adjointe, Communications
et culture; Ken Sunquist, directeur, Direction de I'information
sur ’exportation; Brian Long, directeur adjoint, Direction des
relations avec les universités.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour
1986-1987. (Voir Proces-verbaux et témoignages du mercredi
16 avril 1986, fascicule n° 1).

Le président met en délibération les crédits 1, 5, 10, L15 et
20 inscrits sous la rubrique AFFAIRES EXTERIEURES.

Marie-Andrée Beauchemin fait une déclaration, puis elle-
méme et les autres témoins répondent aux questions.

A 20 h 07, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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Monday, April 28, 1986
® 1835

The Chairman: Order. This evening we will resume con-
sideration of our order of reference dated Thursday, February
27, 1986 and relating to the main estimates. We will continue
with our study of votes 1, 5, 10, L15 and 20, under External
Affairs’ public affairs and culture function.

EXTERNAL AFFAIRS
Canadian Interests Abroad Program
Vote 1—Operating expenditures ...................... $537,610,000
Vote 5—Capital expenditures.................ccocovnicnn $98,110,000
Vote 10—Grants and contributions.................. $157,306,000

Vote L15—Advances to the Working Capital Fund of the
Paris Union of the World Intellectual Property Organiza-

(51 ORI RO Brlg ) S ST« MY wet o Slaet B St 5 $8,000
World Exhibition Program
Vote 20—Program Expenditures................c.cc....... $1,736,000

The Chairman: We have with us tonight from the Depart-
ment of External Affairs the Assistant Deputy Minister,
Madam Beauchemin, Mr. Brian Long, and Mr. Ken Sunquist.
We welcome you and your colleagues.

I also want to say before we begin that I know Mr. Caccia
has to leave relatively early this evening, and under the
circumstances we are certainly prepared to let him go.
However, he has agreed that the next time he comes before us
he will supply the champagne so we might all enjoy his belated
birthday party.

I turn the meeting over to you, Madam Beauchemin.

Mrs. Marie-Andrée Beauchemin (Assistant Deputy
Minister, Communications and Culture Branch, Department
of External Affairs): Thank you. Maybe I could use some of
that champagne now.

Mr. Chairman, last Thursday Mr. Burney spoke to you and
your colleagues about the programs of the Department of
External Affairs as a whole. Tonight, as you requested, I am
pleased to be able to talk about what in the third part of the
estimates is called “Public Affairs”, or as we now call them,
the “Communications and Cultural Programs” of the depart-
ment.

As you will see as we discuss this area in more detail, these
programs cover really quite a broad array of cultural and
information activities, which I think if you could particularize
them we could call the “public diplomacy” of the department,
as opposed to the more traditional kind of activity in the
diplomatic sense. It is the public diplomacy which we under-
take at home, and certainly abroad, to promote Canada in the
world and support the achievement of Canada’s international
trade and foreign policy objectives and also to inform Canadi-

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le lundi 28 avril 1986

Le président: La séance est ouverte. Nous poursuivons ce
soir nos travaux dans le cadre de l'ordre de renvoi du jeudi 27
février 1986 portant sur le Budget des dépenses principal.
Nous examinons les crédits 1, 5, 10, L15 et 20, sous la
rubrique Affaires extérieures—affaires publiques et culturel-
les.

AFFAIRES EXTERIEURES
Programme des intéréts du Canada a I’étranger
Crédit 1—Dépenses de fonctionnement ............. $537,610,000
Crédit S—Dépenses en capital.................cccoevuenne $98,110,000
Crédit 10—Subventions et contributions........... $157,306,000

Crédit L15—Auvances au fonds de roulement de I'Union de
Paris de ’Organisation mondiale de la propriété intellec-

1) | STl IR R ol S e $8,000
Programme des expositions internationales
Crédit 20—Dépenses du programme ..................... $1,736,000

Le président: Nous avons parmi nous ce soir M™ Beauche-
min, sous-ministre adjointe au ministére des Affaires extérieu-
res, et elle est accompagnée de MM. Brian Long et Ken
Sunquist. Nous vous souhaitons la bienvenue.

Avant de commencer, je dois vous dire que M. Caccia devra
nous quitter tot, et étant donné les circonstances, nous voulons
bien le laisser partir. Il a cependant accepté de nous offrir le
champagne 4 la prochaine réunion, afin que nous puissions
tous célébrer, méme en retard, son anniversaire.

Vous avez maintenant la parole, madame Beauchemin.

Mme Marie-Andrée Beauchemin (sous-ministre adjointe,
Direction générale des communications et de la culture,
ministére des Affaires extérieures): Merci. Un peu de
champagne me ferait peut-étre du bien.

Monsieur le président, jeudi dernier, M. Burney vous a parlé
des programmes du ministére des Affaires extérieures dans son
ensemble. Comme vous en avez exprimé le désir, je vous
parlerai ce soir de ce que I'on appelle dans la partie 111 du
budget des dépenses les «affaires publiques», et que nous
appelons maintenant au ministére les programmes de «commu-
nications et culture».

Comme vous pourrez vous en apercevoir lorsque nous
entrerons dans les détails, ces programmes englobent un vaste
ensemble d’activités culturelles et d’information que nous
pourrions appeler également «diplomatie publique», par
opposition aux activités habituelles de la diplomatie au sens
strict. Il s’agit de la diplomatie publique que le ministére met
en oeuvre au pays, et bien entendu a I’étranger, pour promou-
voir le Canada dans le monde et favoriser la réalisation de ses
objectifs de commerce extérieur et de politique étrangére, ainsi
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ans about the world and about Canada’s role in international
affairs.

Broadly speaking, the budgets for these activities this year
will amount to $17.6 million. Of that, $8.2 million will go to
cultural activities and $9.4 million to communication activities
at home and abroad. In addition, the salary costs associated
with these activities in the branch amount to approximately $4
million.

Like Mr. Burney, I thought I would go into more detail
about the activities in each of these two broad areas and then
very briefly show you a few charts which I hope will give a
better picture of how that money is spent, both geographically
and terms of our major kinds of activities.

The first half of the functions in this area involve cultural
relations. International cultural relations are meant to project
abroad our national character through the expression of a
broad range of human accomplishments in the arts, scholar-
ship, and sports. The program is based on a simple idea:
nations, like people, more readily do business, in all its
meanings, with those they know and trust. The primary
objectives of the program are to build respect and confidence
in Canada as a dynamic, distinct nation, to improve the
likelihood of Canada’s being seen as a source of excellence for
goods and services and as a destination for tourism and foreign
investment.

In pursuing these external objectives, the program—we are
quite conscious of this—extends and complements domestic
objectives in a number of ways. There is the intangible but
very real national self-confidence impact of these kinds of
programs. I think Canadians generally feel a glow of pride in
and identify with the achievements outside our borders.
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The program also complements and extends domestic
cultural policies and objectives by providing international
exposure in the arts, scholarship, and sports, and thus provid-
ing opportunity for further professional development in these
areas. But also—and this we are seeing more and more—it is
providing access to key markets for sales abroad of artistic and
educational products.

Briefly, the program covers activities in three basic sectors,
which also correspond organizationally—and I know you have
the organization chart—to the three principal divisions of the
Cultural Bureau.

Arts promotion is the first area which is covered. !t repre-
sents about 40% of our expenditures in cultural relations and
activities. Arts promotion consists in the provision of. advxge
and funding assistance for tours abroad by Canadians in
performing arts, visual arts, and literature. As an cx_ample. last
year we received approximately 600 requests for assistance and
we helped sponsor 250 tours and exhibitions.

[Traduction]

que pour informer les Canadiens au sujet du monde et du role
du Canada dans les affaires internationales.

Le budget global pour ces programmes s’élévera cette année
a 17,6 millions de dollars. Les activités culturelles absorberont
8,2 millions de dollars et les communications, 9,4 millions, au
pays et a I’étranger. En outre, les coiits salariaux se rattachant
a ces activités s’éléveront approximativement 4 4 millions de
dollars.

Comme I’a fait M. Burney, je voudrais vous parler un peu
plus en détail des activités que recouvre chacun des deux
grands secteurs, et puis je vous montrerai rapidement quelques
tableaux qui vous aideront, je I’espére, & mieux comprendre ou
va I'argent, tant sur le plan géographique que sur celui du type
d’activités.

Le premier grand secteur est celui des relations culturelles
internationales. Le but des relations culturelles internationales
est de faire connaitre notre caractére national a I'étranger par
le moyen de diverses réalisations dans le domaine des arts, de
la vie intellectuelle et des sports. Le programme repose sur un
principe trés simple: les nations, comme les personnes, sont
plus portées a faire affaire—dans toutes les acceptions du
terme—avec celles qu’elles connaissent et en qui elles ont
confiance. Le principal objectif du programme est de renforcer
le respect et la confiance envers le Canada en tant que nation
distincte et dynamique, de faire envisager le Canada comme
une source de biens et de services d’excellente qualité, comme
une destination touristique et comme un pays ou il est
intéressant d’investir.

Dans la poursuite de ces objectifs a I'étranger, le pro-
gramme—et nous en sommes tout a fait conscients—appuie et
compléte les objectifs nationaux de diverses maniéres. Ce
genre de programme renforce de fagon intangible, mais réelle,
le sentiment de fierté nationale. Je pense que, de fagon
générale, les Canadiens s’identifient aux réalisations de leurs
concitoyens a I’étranger et en tirent une grande fierté.

Le programme donne aussi une plus grande dimension aux
politiques et aux objectifs culturels nationaux en assurant
'expression, au plan international, de la vie artistique,
intellectuelle et sportive du pays, offrant ainsi non seulement
des occasions de développement professionnel, mais donnant
également accés—et cela se produit de plus en plus souvent—a
des marchés clés pour nos produits artistiques et pédagogiques.

En bref, le programme regroupe les activités de trois
secteurs fondamentaux qui correspondent chacun aux trois
directions—je crois que vous avez ['organigramme—qui
composent la Direction générale des affaires culturelles.

Il y a tout d’abord la promotion artistique, qui représente
environ 40 p. 100 de nos dépenses au chapitre des relations et
activités culturelles. La promotion artistique consiste en
I'apport de conseils et d’aide financiére pour les tournées 3
I’étranger de Canadiens dans les domaipes des arts de la scéne,
des arts visuels et de la littérature. A titre d’exemple, 1’an
dernier, nous avons regu environ 600 demandes d’assistance et
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Academic relations are the other major component of our
cultural activities abroad. They represent approximately 51%
of our expenditures in this area. They deal primarily with the
promotion and support of teaching, research, and publication
about Canada abroad; what we call Canadian studies abroad.
The program also provides support for scholarly exchanges,
through such programs as the Government of Canada Awards
and the Commonwealth Scholarship and Fellowship Plan.

Sports and exchanges of people, which are a smaller portion
of our budget, represent about 9% of our expenditures. They
involve assisting Canadian sports organizations and individual
athletes in a variety of ways. I would say that generally
speaking the help and support we provide there is of a
diplomatic kind. It is really as intermediaries and advisers in
terms of providing linkages with counterpart organizations
around the world through our missions abroad, advice and
support to teams attending major games—the Olympics, for
instance—and providing especially advice on international
political issues, which often tend to surround some of these
events.

The exchanges program is operated on a reciprocal basis
with a few of our major bilateral partners. Most of our
exchanges in fact flow out of bilateral cultural agreements we
have with various countries around the world. The program
covers visitors from all disciplines to attend symposia and
conferences and undertake studies. For example, they could be
academics, critics, researchers, young technicians, and artists.

Another sector that I thought you might be interested in and
that is still at the development stage at this point is the sector
of the actual exporting of cultural and educational products.
The idea here is that cultural industries, publishers, record
makers, and so on are in business. They should be encouraged
to export, and they should get assistance comparable with that
of any other private sector in Canada from our department, as
the trade department. The same is true for educational goods
and services: textbooks, computer software, training programs,
etc.

We are studying, within the department and in conjunction
with the Department of Communication, how best to put this
idea into practice in the long term. But in the meantime we are
already taking advantage of the cultural events and academic
activities we support abroad to develop market opportunities
for cultural and educational products.

The communications sector of communications and culture
covers a very broad range of activities, as you will see from the
charts and from our discussions. These activities are carried
out mainly abroad and also at home, and support the whole
range of Canada’s international interests and activities. It is

[Translation]

nous avons pu contribuer a4 parrainer 250 tournées et exposi-
tions.

Les relations avec les universités sont une autre composante
importante de nos activités culturelles 4 I'étranger. Elles
représentent environ 51 p. 100 des dépenses dans ce secteur.
Elles comprennent principalement la promotion et I'appui de
I’enseignement, de la recherche et des publications sur le
Canada a I’étranger: ce que nous appelons les études canadien-
nes a I’étranger. Ce secteur soutient également les échanges
universitaires dans le cadre de programmes comme celui des
bourses du gouvernement canadien et le Programme de
bourses d’études et de perfectionnement du Commonwealth.

Les sports et les échanges de personnes, qui sont un poste
moins important de notre budget, représentent environ 9 p. 100
des dépenses. Ce programme vise a aider de diverses fagons les
organisations sportives et les athlétes du Canada. De fagon
générale, I'aide et le soutien que nous leur fournissons est
d’ordre diplomatique. Nous faisons fonction d’intermédiaires
et de conseillers en assurant une liaison avec les organisations
homologues du monde entier par nos missions d I’étranger;
nous appuyons les équipes qui participent aux grandes
manifestations sportives, comme les Jeux olympiques, et nous
donnons des conseils sur des questions politiques internationa-
les qui se posent souvent dans le cadre de ces manifestations.

Le programme d’échanges fonctionne sur une base de
réciprocité avec un certain nombre de nos grands partenaires
bilatéraux. En fait, la plupart des échanges viennent 4 la suite
d’ententes culturelles bilatérales que nous avons avec divers
pays dans le monde entier. Le programme couvre toutes les
disciplines et s’adresse par exemple 4 des universitaires, 4 des
critiques, 4 des chercheurs, 4 de jeunes techniciens et a des
artistes, 4 qui il facilite la participation 4 des symposiums, des
conférences ou des stages d’étude.

Un autre secteur qui m’a paru susceptible de vous intéresser
et qui en est encore au stade du développement, C’est celui des
exportations de produits culturels et pédagogiques. L’idée est
que les industriels de la culture—éditeurs, producteurs de
disques, etc.—sont des gens d’affaires comme les autres et qu'’il
faut les encourager a exporter et leur offrir une aide compara-
ble 4 ce que tout autre exportateur canadien peut attendre du
ministére des Affaires extérieures en tant que ministére chargé
du commerce. Il en va de méme des biens et services pédagogi-
ques—manuels scolaires, logiciels, didacticiels, programmes de
formation, etc.

Nous étudions actuellement au sein du ministére, et en
consultation avec le ministére des Communications, quels sont
les meilleurs moyens de mettre cette idée en pratique 4 long
terme. Mais dans l’intervalle, nous mettons déja a profit les
manifestations culturelles et les activités universitaires du
Canada a Iétranger, pour ouvrir des débouchés a nos produits
culturels et pédagogiques.

Le secteur des communications recouvre un ensemble trés
étendu d’activités, comme vous pourrez le voir d’aprés les
tableaux et dans le courant de la discussion. Ces activités sont
menées au pays et 4 I'étranger et appuient toute la gamme de
nos intéréts internationaux. C’est ce secteur que le ministére,
comme vous le savez, je crois, a I'intention de réorganiser.
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this area which, as I think you know, the department plans to
reorganize.

Very briefly, the reorganization will involve the consolida-
tion in one sector of most of the department’s public communi-
cations activities. We hope this will provide more coherence
and increase efficiency at a time of resource restraint. It will
also provide us with the flexibility needed to adjust quickly to
changing priorities around the world. This consolidation into
one sector is meant to underline the importance of these
activities as full partners in the pursuit of the department’s
objectives and will ensure that communications, and indeed,
cultural relations are integrated into and responsive to policy
development and implementation across the range of Canada’s
interests.
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The majority of the units in the communications area will be
organized to reflect and provide direct support to the depart-
ment’s two principal missions, international trade and foreign
policy. To that end, there will be a trade communications
bureau that will design and carry out a range of activities for
both external and domestic purposes. Its principal objectives
will be to inform the general public—but businessmen in
particular, obviously—about international trade matters and
their impact on the Canadian economy; on their own particu-
lar interests, to provide exporters with useful information
about foreign markets, specific export opportunities and
government services that are designed to assist their export
activities; and of course, to provide information abroad about
Canadian goods and services and investment opportunities.

I have brought with me—and we can distribute them and
certainly talk about them—a number of examples in terms of
published material of the ways we are doing this kind of job
now. We have, for instance, a biweekly newsletter, CanadEx-
port, which is distributed twice a month to 2§,000 business
people. It is designed to give exporters access to immediate up-
to-date commercial intelligence from our posts gl?road as well
as up-to-date information on market opportunities generally
and government trade programs particularly.

We have a toll-free number, which is becoming more and
more well known and which is at the moment ha_n@ling about
12,000 export-related inquiries annually. We administer things
like the Export Awards Program, which recognizes excellepce
in export performance. We publish a variety of exporting
guides and market studies, particularly targets to regions in
the United States and certain other countries in the world.

Finally, the provision of information abroad about Canadian
trade and investment capacities consists prlma_nly in ?hc
targeted distribution of " publications and other !nfo‘rmanon
tools, most often in foreign languages. Thesp publications are
frequently associated with the participation of Canadian
companies in international trade fairs.

[Traduction]

En bref, la réorganisation consistera a regrouper la plupart
des activités de communications publiques du ministére. Nous
espérons que cela augmentera la cohérence et I'efficacité en
une période ou les ressources sont limitées. Cela devrait
¢galement nous permettre de nous adapter plus rapidement au
changement de nos priorités dans le monde. Le fait que ces
activités soient réunies en un seul secteur doit souligner
I'importance de leur rdle dans la réalisation des objectifs du
ministére. Les communications et, bien entendu, les relations
culturelles se retrouveront ainsi intégrées dans I’élaboration et
la mise en oeuvre des politiques qu’elles favoriseront vis-a-vis
de toute la gamme des intéréts internationaux du Canada.

La plupart des éléments du secteur des communications
seront organisés en fonction des deux principales missions du
ministére auxquelles ils assureront un appui direct: le com-
merce extérieur et la politique étrangére. A cette fin sera créée
une direction générale des communications commerciales, dont
le role sera de concevoir et d’exécuter toute une gamme
d’activités en matiére de communications, a des fins tant
extérieures que nationales. Ces fonctions principales seront
d’informer le grand public—et les gens d’affaires en particu-
lier, bien sir—des questions commerciales internationales et
de leurs répercussions sur I’économie canadienne; dans les
domaines qui les touchent directement, de fournir aux
exportateurs des renseignements utiles sur les marchés
étrangers, sur les débouchés précis et sur les services gouverne-
mentaux congus a I'appui de leurs activités d’exportation; et
bien entendu, de renseigner I’étranger sur les biens et services
canadiens et sur les possibilités d’investissement au Canada.

Jai apporté—nous pouvons certainement les faire distribuer
et en parler—plusieurs publications pour vous montrer
comment nous nous acquittons de cette tiche. Nous avons, par
exemple, un bulletin bimensuel, CanadExport, diffusé a
25,000 gens d’affaires et qui offre aux exportateurs des
renseignements commerciaux d’intérét immédiat provenant
des missions diplomatiques, ainsi que les informations les plus
récentes sur les débouchés en général et les programmes
commerciaux du gouvernement en particulier.

Nous avons un service téléphonique gratuit qui est de plus
en plus connu et répond chaque année a quelque 12,000
demandes de renseignements sur les exportations. Nous
administrons des programmes comme celui des Prix d’excel-
lence & I’exportation canadienne, qui récompense I’excellence
dans les activités d’exportation. Nous publions divers guides de
I’exportation et des €tudes de marché, particuliérement sur les
régions cibles des Etats-Unis, ainsi que d’autres pays.

Enfin, l'activité d'information a I'étranger sur les capacités
canadiennes de commerce et d’investissement consiste
principalement en la distribution bien ciblée de publications et
d’autres instruments d'information, le plus souvent en langues
étrangéres. Ces publications sont généralement distribuées a
'occasion de la participation de firmes canadiennes i des
foires commerciales internationales.
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Overall, our trade communications activities account either
directly or indirectly for approximately 65% of our communi-
cations expenditures, 65% of $9.4 million. Our total advertis-
ing budget, which this year will be $1.3 million, is in direct
support of trade. That is mostly advertising abroad, although
the money is mostly spent in buying products in Canada,
advertising services.

The Foreign Policy Communications Bureau will be the
other major pillar in this area. It will design and carry out
activities, again both domestically and externally, in support of
foreign policy objectives and departmental activities generally.
Abroad, in co-operation with posts, it will develop and carry
out issue-oriented communications programs. At home, it will
seek to inform the Canadian public and specialized groups and
organizations about international developments and Canadian
positions and initiatives and will also seek to make Canadians
aware of the services the department provides in Canada and
abroad.
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In this context, some of you may be aware of the very active
work we do in advertising consular services and providing
advice before the fact to Canadian travellers, before they
leave.

Recent and current activities include the distribution of
publications concerning particular facets of Canadian life and
capabilities. Again, I can show particular examples of this. It
is the soft-sell approach; a lot of it trade oriented, but in a less
direct commodity orientation.

Visits to Canada are a very important part of any communi-
cations activity in a foreign service; visits to Canada of key
foreign journalists and other opinion formers.

A multi-media program this year was aimed at the 40th
anniversary of the UN. It was particularly targeted at young
people and high school-level people.

In conclusion, and before we look at charts for a little bit, I
would like to reiterate something I think we lose sight of. A
lesson that has certainly been learned in the department and
maybe that the branch in fact reflects is the fact that relations
between states have really for quite a while now outgrown the
strict bounds of traditional diplomacy. They can no longer be
described solely in political or economic terms. They have
moved beyond foreign affairs specialists towards a more
complex spread of contexts: commercial, cultural, journalistic.

Our communications and cultural programs—that is, our
public diplomacy—complement quiet diplomacy and commer-
cial promotion in the pursuit of our political and economic and

[Translation]

Dans I’ensemble, les activités de communications commer-
ciales comptent, directement et indirectement, pour environ 65
p. 100 de nos dépenses de communications, soit 65 p. 100 de
9,4 millions de dollars. Notre budget global de publicité, qui,
cette année, s’élévera a4 1,3 million de dollars, est congu
spécifiquement 4 I'intention du commerce extérieur. C’est-a-
dire que nous faisons de la publicité surtout a ’étranger, méme
si I'argent est consacré dans sa plus grande partie d I'achat de
produits et de services publicitaires au Canada.

La Direction générale des communications de la politique
étrangere constituera l’autre principal pilier de ce secteur. Elle
concevra et exécutera toute une gamme d’activités, encore une
fois tant au pays qu’a I'étranger, 4 I'appui des objectifs de la
politique étrangére et des activités du ministére en général. A
I’étranger, en collaboration avec les missions diplomatiques,
elle devra élaborer et exécuter des programmes de communica-
tions axés sur des questions particuliéres. Au pays, elle devra
informer le public canadien, ainsi que les organismes et
groupes spécialisés, au sujet des développements internatio-
naux et des positions et initiatives du Canada, et faire connai-
tre aux Canadiens les services offerts par le ministére au
Canada et a ’étranger.

Par rapport 4 cela, certains d’entre vous sont peut-étre au
courant de notre promotion trés active des services consulaires
et des conseils que nous donnons aux voyageurs canadiens
avant leur départ.

Au nombre de nos activités récentes et courantes, mention-
nons la distribution de publications ayant trait a des aspects
particuliers de la vie au Canada et de ses possibilités. Encore
une fois, je puis vous citer des exemples de cela. Il s’agit de la
promotion discréte; bon nombre des activités sont orientées en
fonction du commerce, mais non en fonction des échanges de
biens particuliers.

Les visites effectuées au Canada constituent un aspect trés
important de toutes les activités de communication d’un
service extérieur; je songe aux visites au Canada de journalis-
tes étrangers éminents et 4 celles d’autres personnes jouissant
d’une influence sur I'opinion publique.

Cette année, un programme multimédia a été produit a
’occasion du 40¢ anniversaire des Nations Unies. Il visait tout
particuliérement les jeunes, surtout ceux du niveau secondaire.

En conclusion, et avant de vous montrer les graphiques, je
tiens A répéter certaines choses que nous avons tendance a
oublier. Une des legons apprises par le ministére et dont la
direction tient certainement compte, c’est que les relations
entre Etats ne se bornent plus au domaine de la diplomatie
traditionnelle. Elles ne peuvent plus étre envisagées unique-
ment sous ’angle politique ou économique, ayant dépassé le
monde du spécialiste en affaires étrangéres pour s'étendre a
une gamme plus compléte de contextes: commerce, culture,

journalisme, etc.

Nos programmes de communications et culture, c’est-a-dire
nos «programmes publics», complétent la diplomatie discréte et
la promotion commerciale dans la poursuite de nos intéréts
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trade interests. The common challenge is to make Canada’s
voice heard by a variety of constituencies in other countries,
who often have, at best, an incomplete picture of Canada as a
country and of our viewpoint.

A continuing challenge for the branch will be to do better
with less. This will encourage us to examine more closely the
effectivenes of what we do and to direct our resources and our
energies more deliberately towards issues in which Canada has
a clear-cut interest.

We are now in a position, we hope, to ensure that all our
public programs, culture and communications, pull together,
and that they reinforce and dovetail with the work of other
departments, the provinces, Crown corporations, and the
private sector. We have had some successes with such partner-
ships already, especially with academic relations, and we will
be seeking out other opportunities to multiply the impact of
our Own resources.

To look at some of the numbers in more detail, as another
way of discussing the programs ... What you have in the first
chart is the total expenditures in the cultural sector by region.
So this is all disciplines, academic, arts, and sports, across the
world, as the money is being spent. Europe, U.S.A., and Asia
are the big areas of concentration. I think this will remind you
of the presentation of Mr. Burney, where there were changes
in percentages but where again the three areas were very much
emphasized in the use of our departmental resources. I think
you will see this trend all the way through this presentation
also.

The Chairman: Just before we go on, could I ask if at some
time tonight you might comment about how those are shifting
through time?

Mrs. Beauchemin: Yes.

The Chairman: 1 think many of us are still, I will not say
concerned, but perhaps fascinated by the percentage we
continue to plough into Europe in all of these programs.
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Mrs. Beauchemin: This chart is looking at the program in a
different way. You have seen it geographically; now you see it
in terms of the activities. This is the arts promotion part _of_ our
cultural program. Performing arts is a major funding recipient,
as you can see here, with the remaining sports exchanges,
literature and visual fairly equally dividing up the rest.

Again, when we are talking about arts promotion here we
are talking about arts, sports and exchanges. You can see the
geographic . . . Again the questions will come up, no doubt,
about Europe, the U.S.A. and Asia.

[Traduction]

politiques, économiques et commerciaux. La mission commune
de ces programmes est de faire entendre la voix du Canada
aupreés de divers publics étrangers, qui, souvent, se font tout au
mieux une idée partielle du Canada en tant que pays et se
représentent mal nos points de vue.

Un défi que devra relever le secteur sera de faire mieux avec
moins. Cela nous encouragera 4 examiner de plus prés
I'efficacité de nos initiatives et a faire porter nos ressources et
nos énergies plus délibérément sur des questions ou I'intérét du
Canada ressort clairement.

Enfin, nous sommes maintenant en mesure d’assurer que
tous nos «programmes publics», c’est-a-dire culture et commu-
nications, ont une action complémentaire et qu’ils complétent
et renforcent le travail des autres ministéres, des provinces, des
sociétés de la Couronne et du secteur privé. Nous avons déja
connu des réussites avec des associations de ce genre, particu-
liérement dans le domaine des relations avec les universités,
mais nous recherchons d’autres occasions de multiplier I'effet
de nos propres ressources.

Maintenant, si nous voulons discuter des programmes de
fagon plus poussée, nous pouvons examiner certaines
données . . . Sur le premier graphique, vous voyez les dépenses
totales dans le secteur culturel par région. Cela représente
donc toutes les disciplines, qu’elles soient pédagogiques,
artistiques ou sportives, réparties partout dans le monde, avec
la proportion des sommes dépensées selon la région. L’Europe,
les Etats-Unis et I’Asie sont les principales régions. Cela vous
rappellera sans doute ’exposé de M. Burney, ou il mentionnait
une modification des pourcentages, mais ou ces trois régions
recevaient encore quand méme une part trés importante des
ressources du ministére. Je crois que vous remarquerez cette
méme tendance tout le long de mon propre exposé.

Le président: Avant de poursuivre, 4 un moment ou l'autre
ce soir, pourrez-vous nous dire ou se situent les déplacements?

Mme Beauchemin: Oui.

Le président: Je crois que bon nombre d’entre nous, sans
étre préoccupés, sont peut-étre fascinés par I'importance des
sommes ue nous continuons a verser a tous ces programmes
dirigés vers ’Europe.

Mme Beauchemin: Ce graphique-ci envisage le programme
sous un angle différent. Vous avez déja vu la répartition
géographique; maintenant, vous la voyez selon les activités. 11
s’agit des activités de promotion de notre programme culturel.
Vous remarquerez que les arts de la scéne regoivent une part
trés considérable de nos ressources, les autres activités, comme
les échanges sportifs, la littérature et les arts visuels se
partageant le reste.

Encore une fois, lorsque nous parlons de la promotion des
arts, il s’agit plus précisément des arts, des sports et des
échanges. Vous pouvez voir I'aspect géographique . .. Encore
une fois, on se posera sans doute des questions sur I’Europe, les
Etats-Unis et I’Asie.
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The next two charts I thought would be of interest to the
committee. They are a particular example—and one is very
much on our minds because we are planning it now—of how
the money is used in a particular instance. This is the perform-
ing arts. It is the tour of the Toronto Symphony which will be
taking place in late August and September in Europe. As you
will note, direct federal funding will represent 20% of the total
cost of the tour. The private sector represents 10%, and I
would say 10% plus because we are dealing here with certain
Canadian companies that are represented in Europe and that
will be hosting a lot of the events and covering hospitality costs
around the symphony’s presence in the various European
cities. The symphony itself is self-financing the tour to the tune
of 41%, if you look at what it is expecting in box office receipts
and the special fund-raising it is doing.

The next few slides deal with academic relations, which, you
will recall, represent about 51% of our expenditures in the
cultural relations area; 62% of our expenditures are in
Canadian studies—teaching, publication, research about
Canada abroad. Approximately half, you may be interested to
know, of that 62% is based in the United States. We spend a
little over $1 million in Canadian studies in the United States
alone. The other major expenditure, 36%, is in scholarly
exchanges.

Next, again academic relations. Geographically: Europe,
44%; U.S.A., 31%; Asia-Pacific, 21%.

The next I thought would be interesting to the committee.
This is an example, but it is the norm in academic relations,
especially in Canadian studies. It is the other funds the federal
departmental contribution attracts. If you look directly to the
right hand of the total amount of money going into Canadian
studies in the United States, the Canadian federal contribution
is $1 for every $10 spent. So for the $1 million we are putting
in we are getting about $10 million of activity.

There is very active corporate backing, 46 Canadian
corporations under the chairmanship of Northern Telecom, in
terms of the Canadian side.
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The next chart also is interesting in that it shows what is
coming back into Canada. Here we are dealing strictly with
the Canadian federal spending, the $1 million we put in. We
calculate—and these are pretty accurate calculations—that
money directly related to Canadian studies activity coming
into Canada is about $4 million to the $1.2 million we are

[Translation)]

Jai pensé que les deux graphiques suivant intéresseraient le
Comité. Ils illustrent bien comment on dépense les sommes
dans des circonstances particuliéres, et cela nous préoccupe
beaucoup, étant donné tout le travail de planification que nous
effectuons a cet égard. 1l s’agit ici des arts de la scéne, et plus
précisément de la tournée qu’effectuera en Europe ’Orchestre
symphonique de Toronto a la fin d’aoiit et en septembre. Vous
noterez que l'aide fédérale directe compte pour 20 p. 100 des
colts totaux de cette tournée. Le secteur privé, quant a lui,
contribue 10 p. 100, et j’ajouterais méme un peu plus, car
certaines entreprises canadiennes représentées en Europe se
chargeront d’une bonne partie des activités sociales et d’accueil
organisées 4 l'intention de I’orchestre symphonique dans
diverses villes européennes, et en assumeront les frais.
L’orchestre méme fournit 41 p. 100 des sommes nécessaire au
financement de la tournée, compte tenu des recettes qu'il
s’attend de récolter et de sa campagne de souscription.

Les prochaines diapositives portent sur les relations universi-
taires, qui, vous vous en souviendrez sans doute, représentent
environ 51 p. 100 de nos dépenses relevant des activités
culturelles. De cette proportion, 62 p. 100 de nos dépenses
portent sur les études canadiennes, ¢’est-a-dire I’enseignement,
les publications et les recherches effectuées a I’étranger au
sujet du Canada. La moitié¢ de ces 62 p. 100 correspond a des
activités se déroulant aux Etats-Unis. En effet, nous dépensons
un peu plus d’un million de dollars au titre des études cana-
diennes dans ce seul pays. L’autre principale proportion de
dépenses, soit 36 p. 100, correspond aux échanges universitai-
res.

Le graphique suivant porte sur les relations universitaires
selon leur répartition géographique. Cela fait donc 44 p. 100
pour I’Europe, 31 p. 100 pour les Etats-Unis et 21 p. 100 pour
la région de I’Asie et du Pacifique.

Jai cru que le prochain tableau allait vous intéresser. Il ne
s’agit que d’un exemple, mais trés représentatif des échanges
universitaires, tout spécialement dans le domaine des études
canadiennes. Il s’agit des autres fonds que la contribution
ministérielle du gouvernement fédéral attire vers ce domaine.
Si vous regardez directement a la droite du montant total
consacré aux études canadiennes aux Etats-Unis, vous y voyez
une contribution fédérale canadienne d’un dollar pour chaque
10$ dépensés. Cela signifie donc que pour chaque million de
dollars que nous affectons a cela, nous obtenons environ 10
millions de dollars d’activité.

Les grandes sociétés contribuent généreusement a ce
domaine, dont 46 entreprises canadiennes travaillant sous la
houlette de Northern Telecom, et ce, uniquement du coté
canadien.

Le graphique suivant est également intéressant en ce qu'il
illustre ce qui revient au Canada de tout cela. Il s’agit ici
strictement des dépenses du fédérales, c’est-a-dire du million
de dollars que nous versons. D’aprés nos calculs assez exacts
d’ailleurs, il entre au Canada environ 4 millions de dollars liés
aux études canadiennes et correspondant au 1,2 million de
dollars que nous fournissons nous-méme. Ces sommes servent
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putting in. That is buying of books, visits of professors to do
research, buying of educational aids and this sort of thing.

Now we turn to communications very briefly, to the moneys
spent in the communications area. You see the 84%, which is
very much the public diplomacy, the abroad orientation of the
programs, and 16% is domestic. I hope this is not too detailed,
but we thought we should find some way of giving at least an
idea of how the external communications budget, our big 84%,
is spent, what kind of activity and where we could do it, what it
is directed at. Direct trade publicity accounts for 25% of the
expenditures; that is usually publications that are sectorial
based and directed at trade fairs, this sort of thing.

As for the other areas, the two 22% areas, one represents
moneys that are expended at posts for public affairs activities,
either the production of things or the supporting of PR events.
The other 22% represents what I would call really general
foreign relations publications as opposed to foreign policy
publications. I can also show you examples of some of these.

I think it would be fair to say and definitely fairly easy to
prove—it would probably take us a bit of time—that on the
whole, approximately half the expenditures in all these other
areas are soft sell on trade. In the post area, I would say some
of it is not that indirect. As a matter of fact, it is probably very
directly oriented towards particular trade objectives.

Geographic allocation of the 84% of our communications
budget, which is external: Here you are starting to see the
effects of shifts, but also of other things, and I think we will
want to discuss that. There is no one answer to these things. It
is 35% expenditures in the U.S.A., 30% in Europe, 20% in
Asia-Pacific—which, for instance, represents approximately
twice the expenditures in that area than two years ago—Latin
America and the Middle East.

Last is the domestic communications budget. These are self-
explanatory. Visits: Some of you gentlemen know what we do
with that money. I think recently you have had occasion to
visit several multilateral organizations in Europe.
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These are Canadians—parliamentarians, journalists,
teachers, scholars, people in areas of influence and decision-
making in Canada—who visit abroad to study things such as
NATO, the UN, and various regional areas.

Mr. Caccia: 1 would like to express my gratitude to the
officials for this presentation. Perhaps a few short questions,
just to lay the foundation for an exchange here this evening.

[Traduction]

entre autres 4 l'achat de livres, aux visites de professeurs
effectuant des recherches et a ’achat de matériel didactique.

Passons maintenant trés briévement aux sommes dépensées
dans le domaine des communications. Vous remarquerez que
les 84 p. 100, qui correspondent & la diplomatie, plus particu-
lirement & 'orientation des programmes offerts a I’étranger et
les 16 p. 100 qui représentent les sommes dépensées au pays.
J’espére que cela n’est pas trop détaillé, mais nous estimions
qu’il fallait vous donner une idée de la fagon dont nous
répartirons notre budget de 84 p. 100, celui des communica-
tions extérieures, selon quelle activité, quelle région et quel
objectif. La publicité commerciale directe correspond a 25 p.
100 des dépenses; il s’agit en général de publications sectoriel-
les destinées a des foires commerciales et autres activités de ce
genre.

Pour ce qui est des deux autres postes, c’est-a-dire les deux
postes de 22 p. 100, I'un représente les sommes dépensées au
titre des activités d’intérét public, soit la production de
certaines choses ou 1’aide accordée a des activités publicitaires.
Les autres 22 p. 100 correspondent aux publications liées aux
relations extérieures en général par opposition a des publica-
tions ayant trait a la politique étrangere. Je puis également
vous en montrer des exemples.

En général, la moitié des dépenses dans tous les autres
domaines correspond 4 de la publicité commerciale discréte,
méme s’il faudrait peut-étre un peu de temps pour vous le
prouver. Par rapport aux postes, certaines de ces dépenses ne
sont peut-étre pas aussi indirectes. De fait, elles sont probable-
ment trés manifestement orientées vers des objectifs commer-
ciaux précis.

Maintenant, passons 4 la répartition géographique des 84 p.
100 de notre budget des communications, c’est-a-dire celui qui
porte sur les relations extérieures. Ici on commence a observer
des déplacements mais également autre chose dont nous
voudrons discuter. Il n’y a pas une seule justification a cet état
de fait. On remarque qu’ici des dépenses de 35 p. 100 effec-
tuées aux Etats-Unis, 30 p. 100 en Europe de 20 p. 100 dans la
région de I’Asie et du Pacifique, dans ce dernier cas, ce
pourcentage représente le double des dépenses d’il y a deux
ans. Viennent enfin I’Amérique latine et le Moyen-Orient.

Vient en dernier lieu le budget interne des communications.
Il s’explique d’ailleurs sans peine. Pour ce qui est des visites,
certains d’entre vous savent ce qu’on fait de 'argent qu’on y
consacre. Je crois que vous avez eu l’occasion de vous rendre
récemment dans plusieurs organisations multilatérales situées
en Europe.

Il s’agit de parlementaires, de journalistes, d’enseignants, de
Canadiens oeuvrant dans des domaines importants et
d’influence au Canada, et qui se rendent 4 I'étranger pour
étudier des organisations comme 'OTAN, les Nations Unies
et des questions d’intérét régional.

M. Caccia: Je tiens a remercier les hauts fonctionnaires du
ministére de leur exposé. Maintenant, quelques bréves
questions afin de préparer nos échanges.
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Could anyone in your group, Madam Beauchemin, indicate
what are the criteria that must be met in order to qualify for
this C and C branch assistance?

Mrs. Beauchemin: In what area?

Mr. Caccia: Well, let us say in the cultural area.

Mrs. Beauchemin: If you are talking about the criteria for
selection and the procedures of selection, on the whole it starts
with an invitation . . .

Mr. Caccia: By whom?

Mrs. Beauchemin: Usually it can come from various
sources. It can come from a country. It can come from an arts
organization abroad. It can come from contacts and inter-
changes with promoters that artists have, or it can come as an
initiative on the part of the department . . .

Mr. Caccia: But once you have the invitation, what criteria
must be met, and are they known to the public?

Mrs. Beauchemin: I hope they are known.

The criteria of selection have to do . . . about the artistic side
of the decision, that is really in the hands of consultative
committees, which meet four times a year, in the three
principal disciplines, literature, visual arts, and the performing
arts. These are experts in the field. The council is represented,
the Department of Communications—people of this ilk. They
basically make the artistic decisions; also, things like the
capacity of the group or the individuals who actually carry out
a tour—s'ils ont les reins assez forts, and this sort of thing.

On the whole these recommendations are upheld by the
Secretary of State. We usually have more requests and more
possibilities than we have resources. What judgments the
department applies are those of geography, where for foreign
policy reasons or for trade reasons we should be making an
effort. We also want to make sure as much as possible that the
geographic representation of Canada is observed; this sort of
thing.

About knowledge, we have published a road map for touring
abroad, for people who receive funding from us but also for
people who indeed do not need it and do it on their own. There
are difficulties and tricks. We published and distributed widely
a guide on “how to”. I think we have copies here tonight.

Mr. Caccia: Thank you. In this heroic attempt, as you put it,
to do better with less, how many person-years do you have this
year to serve our global potential, compared with last year and
19847

Mrs. Beauchemin: I do not want to duck this, but I am not a
last year’s expert in this area, since I am a very recent arrival.

[Translation)]

Madame Beauchemin, est-ce que vous-méme ou I'un de vos
collaborateurs pouvez nous dire a quels critéres il faut se
conformer pour avoir droit 4 'aide de cette Direction des
communications et de la culture?

Mme Beauchemin: Dans quel domaine?

M. Caccia: Eh bien, supposons qu’il s’agisse du domaine
culturel.

Mme Beauchemin: S’il s’agit des normes et des procédures
de sélection, cela commence par une invitation . . .

M. Caccia: De la part de qui?

Mme Beauchemin: Elle peut venir de diverses sources,
comme d’un pays ou d’une organisation artistique a I'étranger.
Elle peut aussi résulter de contacts et d’échanges entre certains
promoteurs et les artistes, ou peut-étre le fruit d’une initiative
de la part du ministére . . .

M. Caccia: Une fois que I'invitation est regue cependant, a
quels critéres faut-il se conformer, et ces critéres sont-ils
connus du public?

Mme Beauchemin: Je ’espére bien.

Les critéres de sélection ont trait 4 I'aspect artistique de la
décision. Cela dépend donc des comités consultatifs, qui se
réunissent quatre fois par année et se penchent sur trois
disciplines principales, la littérature, les arts visuels et les arts
d’interprétation. Ces comités sont constitués de spécialistes
dans chacun de ces domaines. Le Conseil et le ministére des
Communications y sont également représentés. C'est a ces
groupes qu’il revient de porter le jugement de valeur artistique,
et également de juger si le groupe ou les particuliers ayant
sollicité de I’aide peuvent effectuer une tournée c’est-a-dire ont
les reins assez solides pour cela.

Régle générale, ces recommandations sont entérinées par le
Secrétariat d’Etat. En général aussi, nous recevons beaucoup
plus de demandes que nous n’avons des ressources a leur
consacrer. Le ministére doit donc tenir compte de certaines
considérations comme la géographie, c'est-a-dire les pays ou il
convient de faire un effort particulier pour des raisons de
politique étrangére. Nous tenons également a représenter le
plus possible les régions du Canada.

Pour ce qui est des connaissances qu’on a de cela, nous avons
publié¢ un guide a Iintention de ceux qui font des tournées a
P’étranger et qui bénéficient de notre aide, mais également a
P'intention de ceux qui effectuent des tournées par leur propre
moyen. Il y a en effet toutes sortes de difficultés et d’astuces
inhérentes a une tournée. C’est pour cela que nous avons publié
un petit guide et que nous I'avons trés largement distribué. Je
crois d’ailleurs que nous en avons des exemplaires ici ce soir.

M. Caccia: Merci. Vous vous efforcez héroiquement de faire
mieux avec moins, pour reprendre vos propres termes; a cet
égard, de combien d’années-personnes disposez-vous cette
année pour vous acquitter de toutes vos responsabilités, en
comparaison de ce que vous aviez I’an dernier et en 19847

Mme Beauchemin: Je ne cherche pas a éluder votre
question, mais je ne connais pas trés bien la situation de
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We have not cut any person-years in the cultural arts
promotion area; certainly to my knowledge in the last year
anyway.

Mr. Caccia: So the number of your person-years in this
fiscal year is the same as the number of person-years in the
last year?

Mrs. Beauchemin: In the branch?

Mr. Caccia: In the branch.

Mrs. Beauchemin: Grosso modo, yes.

Mr. Caccia: I wonder, does grosso modo mean yes or no?
Mrs. Beauchemin: Yes.

Mr. Caccia: And two years ago?

Mrs. Beauchemin: Two years ago I think we would be
showing cuts, but I cannot tell you the exact numbers. I can
get that information for you.

Mr. Caccia: And the amount available for the totality of the
program, namely $17.6 million, how does it compare to last
year’s?

Mrs. Beauchemin: For Communications and Culture for the
total activity we have just taken a cut of approximately $2
million.

Mr. Caccia: In the last fiscal year.
Mrs. Beauchemin: Yes.

Mr. Caccia: In trying to reach foreign publics, how do you
plan to do it, by way of cultural attachés or specially trained
officials or do you have to deal with officials who cover a
variety of other functions? And who will be asked to pursue
your goals as well?

Mrs. Beauchemin: The base of operation for the program, as
with all the department’s activities, indeed the government at
large, are the embassies. There is very good coverage world-
wide in terms of Canadian representation and . . .

Mr. Caccia: Cultural attachés attached to our embassies?

Mrs. Beauchemin: There is in, I would say, most medium
and certainly in the large embassies, either dedicated, what we
call dedicated person-years, people who indeed spend full time
in the cultural area.

Mr. Caccia: How many today compared to a year ago?

Mrs. Beauchemin: In terms of dedicated people in the
cultural area, again, there has been no .. . and I am affirming
because I cannot recall a cut in that area.

The Chairman: I know this responsibility has just been
dumped on you for this whole package, so if you want to come

[Traduction]
'année passée étant donné que j'ai été nommée & mon poste
tout récemment.

Nous n’avons pas réduit nos années-personnes dans le
domaine de la promotion culturelle, en fait certainement pas
I’année passée.

M. Caccia: En conséquence vos années-personnes, cette
année, sont aussi élevées que I’année passée?

Mme Beauchemin: Au sein de la direction?

M. Caccia: Oui.

Mme Beauchemin: Grosso modo, oui.

M. Caccia: Est-ce que Grosso modo veut dire oui ou non?
Mme Beauchemin: Oui.

M. Caccia: Et il y a deux ans?

Mme Beauchemin: Il y a deux ans, je crois qu’il y a eu une
réduction des effectifs, mais je n’ai pas les chiffres en main. Je
puis toutefois vous les obtenir.

M. Caccia: Maintenant, les sommes affectées a I’ensemble
du programme, c’est-a-dire 17.6 millions de dollars sont-elles
aussi élevées que les crédits accordés I’année derniére?

Mme Beauchemin: Nous venons de subir des compressions
d’environ 2 millions de dollars dans I’ensemble des communi-
cations et de la culture.

M. Caccia: Au cours de la derniére année financiére.
Mme Beauchemin: Oui.

M. Caccia: Comment envisagez-vous d’atteindre les publics
étrangers, griace aux attachés culturels ou a des spécialistes
formés dans ce but ou encore plutdt par I'entremise d’agents
ayant aussi diverses autres fonctions? A qui d’autre confierez-
vous aussi ce travail?

Mme Beauchemin: Le siége principal des activités liées au
programme, comme d’ailleurs de toutes les activités du
ministére et du gouvernement de I’ambassade. Or les ambassa-
des représentent le Canada a peu prés partout dans le monde
(PP

M. Caccia: Ce sont donc les attachés culturels travailleurs
dans nos ambassades?

Mme Beauchemin: Dans la plupart des ambassades
moyennes et grandes, comptent des années-personnes consa-
crées exclusivement et 4 plein temps aux questions culturelles.

M. Caccia: Combien y en a-t-il aujourd’hui en comparaison
d’il y a un an?
Mme Beauchemin: A ma connaissance, il n’y a pas eu de

réduction . .. Et si jaffirme cela, c’est parce que je ne me
souviens pas d’une telle compression.

Le président: Je n’ignore pas que vous venez d’assumer vos
nouvelles responsabilités dans ce domaine, en conséquence si
vous découvrez ultérieurement des renseignements différents
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back to us with information at any time where you think you
have recalled something differently, then please do.

Mrs. Beauchemin: Yes.

Mr. Caccia: And in pursuing this—and I appreciate the
difficulties you have in identifying person-years and individu-
als who are fully dedicated to the goals of the branch—what is
your long-term strategy and when do you intend to see it
achieved? Have you worked that out?

Mrs. Beauchemin: I will be very candid with you and I
would like, first of all, to just add a bit to what we were just
talking about. Very much abroad, given the size of the
majority of our missions which are really medium-sized
missions, the cultural activities and indeed the communications
activities are very much one and the same and are carried out
by the person who would be known as the Public Affairs
Officer of the post. I think it is abroad where we really see the
role of those programs in terms of public outreach programs
for Canadian interest. It is very much there, and there are
some very good examples, where the cultural program acts in
partnership with a number of activities at the post to achieve
particular objectives. So it is not always easy, except in the big
ones, to actually identify dedicated full time only culture
specialization. And I do not think, given restraint, that we will
not see a lot of growth. I would like to convince my Minister
and his colleagues that indeed these programs are useful, both
for domestic cultural reasons and academic reasons, but very
much also for influencing and achieving goals that indeed they
should consider augmenting, and that will probably be my first
effort.
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Mr. Caccia: Are you saying there is no long-term strategy?

Mrs. Beauchemin: I am saying that is the first step in a
long-term strategy.

Mr. Caccia: And this step has been designed now for the
first time?

Mrs. Beauchemin: That is being developed now.
Mr. Caccia: In all these years.
Mrs. Beauchemin: I do not think it is the first time.

Mr. Caccia: What happened to the last strategy?

Mrs. Beauchemin: If you are talking about memorandums
to Cabinet, which is the usual way of developing a long-term
approach or a new approach, the last time we went to Cabinet
on international cultural relations was in 1983, where we
presented a medium-term strategy, seeking to redress some of
the geographic balances we are seeing; putting more money
into the U.S. and Asia in particular.

Mr. Caccia: But my question was what happened to that
strategy?

[Translation]

de ceux que vous nous avez fournis aujourd’hui, je vous serais
reconnaissant de nous les communiquer.

Mme Beauchemin: Oui.

M. Caccia: Malgré les difficultés que vous avez a savoir
combien d’années-personnes sont consacrées entiérement aux
objectifs de votre direction, quelle est votre stratégie a long
terme et quand croyez-vous pouvoir atteindre ces objectifs? Le
savez-vous déja?

Mme Beauchemin: Auparavant, j'aimerais ajouter certaines
précisions 4 ce dont nous venons de discuter. Etant donné que
la plupart de nos missions a I’étranger sont de taille moyenne,
les activités culturelles et de communications ne font qu’un et
relévent d’'une méme personne, ’agent d’affaires publiques en
poste. Cela dit, c’est 4 D’étranger que l'on peut observer
comment ces programmes s’occupent de nos intéréts en
touchant de nouveau public. Les programmes culturels y sont
mis en oeuvre conjointement avec nombre d’autres activités, ce
dans le but d’atteindre certains objectifs précis. Il est donc pas
toujours facile de trouver des membres ou du personnel
d’admission qui s’occupent uniquement et 4 plein temps des
activités culturelles, saus dans les grandes ambassades. En
outre, étant donné les compressions budgétaires qui nous
frappent, je ne crois pas que nous assisterons a une forte
croissance dans ce domaine. J’aimerais bien convaincre mon
ministre et ses collégues de I'utilité de ces programmes, a la
fois pour des raisons culturelles et scolaires nationales, mais
aussi pour ce qui est d’atteindre des objectifs louables et
auxquels on devra accorder plus d’importance. C’est d’ailleurs
la-dessus que je ferai probablement porter mes premiers
efforts.

M. Caccia: Est-ce a dire que vous n’avez pas de stratégie a
long terme?

Mme Beauchemin: A mon avis, il s’agit du premier pas i
franchir dans cette stratégie a long terme.

M. Caccia: Et c’est la premiére fois qu’on congoit une telle
premiére étape?

Mme Beauchemin: On est encore en train de I’élaborer.
M. Caccia: C’est la premiére fois depuis toutes ces années.

Mme Beauchemin: Je ne crois pas que ce soit la premiére
fois.

M. Caccia: Qu’est-il arrivé 4 la derniére stratégie?

Mme Beauchemin: Si vous songez ici 4 la soumission de
documents au Cabinet, qui constitue le moyen habituel de
préparer des mesures soit 4 long terme, soit immédiates, la
derniére fois que nous avons procédé ainsi au sujet des
relations culturelles internationales a été en 1983. Nous avons
alors présenté une stratégic a moyen terme, qui cherchait a
rétablir un certain équilibre géographique en proposant, entre
autres moyens, d’affecter davantage de crédits aux Etats-Unis
et a I’Asie.

M. Caccia: Cependant, ce que j’ai demandgé, c’est ce qu’il est
advenu de cette stratégie?
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Mrs. Beauchemin: That strategy has been implemented. At
that time we told Cabinet we would be coming back with a
complete review of the ‘why’, the ‘where’ and the ‘how’, and we
are in the midst of discussing that with our Minister.

Mr. Caccia: Could you let us know the number of person-
years whose full assignment is the implementation of the C
and C branch at home and abroad, at your convenience?

Mrs. Beauchemin: With pleasure.

The Chairman: Thank you.

Mr. Ravis, please.

Mr. Ravis: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to welcome Madam Beauchemin. I certainly
enjoyed your presentation.

I would like to start off by asking if you have any idea how
Canada compares with some of the EEC countries in a similar
kind of program, or possibly the United States. Are we
spending a fraction of or equivalent to, on a roughly per capita
basis?

Mrs. Beauchemin: On a roughly per capita basis I do not
have those figures. On an absolute basis we are not spending
the same amount of money. I think probably the per capita
basis is the kind of comparisons we ought to be looking into
more. It is the kind of research we are doing in terms of selling
our long-term strategy. We are not in the same league as our
10 biggest trading partners. France, even in a period of
austerity, as you may know, has deliberately been increasing
its budgets in this area in the last two or three years. I think
their foreign ministry spends about 34% of its budget on these
kinds of activities.

Mr. Ravis: Are we spending half as mu.ch as some of the
European countries are—just an eyeball figure? Maybe you
can get that for us later.

Mrs. Beauchemin: Yes I could. Although, if you look at
populations, etc., I think we would rather give you figures on
more of a per capita approach.

Mr. Ravis: All right. I will go on to another question and
you can dig that information out.

I am wondering if our private sector is doing cnoug.h in this
country, and I will put it in the context of a corporate image in
foreign countries. For example, I think the Swedes have gone
into some countries, particularly in Africa and some of the
Asian countries, and they have established themselves, whether
it is Volvos, or Alfa-Laval in certain processing equipment,
and that tends to have a spin-off in the country; in other words,
you tend to sort of establish a Swedish presence, a corporate
presence there, because of the kind of follow-up they do. It is

[Traduction]

Mme Beauchemin: Elle a été mise en oeuvre. Nous nous
étions alors engagés auprés du Cabinet a lui faire un rapport
complet sur notre fagon de procéder, les raisons de la mise en
oeuvre de ces mesures ainsi que les circonstances dans
lesquelles le travail se serait effectué, et nous sommes juste-
ment en train de discuter de cela avec notre ministre.

M. Caccia: Pouvez-vous nous dire combien d’années-
personnes sont chargées de la mise en oeuvre a plein temps des
politiques de la direction des communications et de la culture,
tant au pays qu’a I’étranger, cela quand vous le pourrez?

Mme Beauchemin: Volontiers.

Le président: Merci.

Monsieur Ravis, a vous la parole.

M. Ravis: Merci, monsieur le président.

A mon tour je tiens a souhaiter la bienvenue & M™ Beauche-
min. Son exposé m’a certainement paru intéressant.

J'aimerais d’abord savoir si vous savez ou se situe le Canada
par rapport a certains des pays de la CEE, ou méme les Etats-
Unis, en ce qui a trait & ce genre de programmes. Dépensons-
nous les mémes montants par habitant ou une fraction de cela?

Mme Beauchemin: Je ne dispose pas des données sur nos
dépenses par habitant. Cependant, en chiffres absolus, nous ne
dépensons pas de sommes comparables. Nous devrions
cependant effectuer davantage de comparaisons entre les
sommes consacrées par habitant. C’est d’ailleurs le genre de
recherches que nous effectuons pour mieux convaincre les gens
du bien-fondé de notre stratégie a long terme. En effet, nous ne
sommes pas du tout dans la méme catégorie que nos deux plus
importants partenaires commerciaux. Ainsi par exemple, vous
n’ignorez pas que la France, méme en période d’austérité a
délibérément augmenté les budgets qu’elle consacre a ce
domaine ces deux ou trois derniéres années. Je crois que son
ministére des Affaires étrangéres affecte environ 34 p. 100 de
son budget a ce genre d’activités.

M. Ravis: Dépensons-nous la moiti¢é de ce que consacre
certains pays européens d cela? Avez-vous des chiffres
approximatifs? Peut-étre pourrez-vous nous les obtenir
ultérieurement.

Mme Beauchemin: Oui, je le pourrai. Cependant, compte
tenu des populations, etc., je crois que nous préférerions vous
fournir des données par habitant.

M. Ravis: Bien. Vous pourrez nous obtenir ces renseigne-
ments. Je vais maintenant passer a une autre question.

Je me demande si le secteur privé de notre pays en fait assez
dans ce domaine, et a cet égard je citerai les réalisations des
sociétés des pays étrangers. Ainsi par exemple, je crois que les
Suédois se sont implantés dans certains pays, particuliérement
en Afrique et en Asie. Des entreprises comme la Volvo ou la
Alfa-Laval y ont installé des usines de traitement du matériel,
et cela semble entrainer d’autres effets économiques dans le
pays. Autrement dit, on est favorable a [I’établissement
d’entreprise suédoises la-bas a cause des retombées que cela
représente. L’aide n’est pas une fin en soi; elle débouche
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not only aid but they tend to sort of follow-up with a sort of a
trade package. Do you have any views on that?

® 1920

Mrs. Beauchemin: Well, it is part of my long-term strategy,
I can tell you. I think we may have not been helpful to
ourselves in this. There is nothing like restraint to start the
imagination going, and if for any reason we do not get more
money and people to do this sort of thing, I think we will be
encouraging the kind of thing that you are talking about even
more than we are now.

The private sector in Canada is waking up to this and is
doing more and more. Also, I think, as we export more in
culturally exotic places, we find more and more the usefulness
of these kind of programs. You see they are great attention
getters. They get you press; they get photo opportunities, they
get the name “Canada”, printed, and that us quite apart from
the sales they make for the symphony or the artist involved.
They are great door openers. They bring out the government
decision makers, and coporate decision makers who have had
enough of a long day of meetings, but will be most interested
to come and see this kind of event, and then you build a dinner
around it, or something like that. This is something the
corporate sector is seeing more and more, and in academic
relations, it is given with us.

Mr. Ravis: Maybe it is reasonable to expect that some of
these companies that we assist through CIDA, for example,
can consider giving us a hand with this very necessary program
that you are undertaking here. Many, many, times we
establish those companies in foreign countries through an aid
package. Once they get established maybe it is reasonable that
they should pour something back in.

Let me switch to another area here. Have you been able to
assess which one of the three areas that you covered, arts,
academic and sports, gives us our greatest exposure, or does it
really matter?

Mrs. Beauchemin: That is where we get a bit indirectly of
the percentages, which is something which we should cover
also. It depends on the recipient culture that you are dealing
with. For instance, sports, I think, is an unexploited resource in
developing countries, for instance, and not only in terms of a
cultural link, which you cannot make in many other ways in
the developing countries. They do not have facilities for
performing arts, for instance; they do not have very many
museums, or galleries or things like that, so sports becomes a
very powerful instrument of visibility and contact and of aid.
We ought to be thinking of things like sports clinics and this
sort of thing, something that the developing world is very
interested in for their own people.

Mr. Ravis: Right. I am going to give you a couple of really
fast questions here. The chairman is giving me his “short
question”. Maybe you could give me just a couple of brief
responses on this. Under the Trade Communications Bureau

[Translation)

généralement sur un ensemble d’accords commerciaux. Quelle
est votre opinion sur ce point?

Mme Beauchemin: Je peux vous assurer que cela fait partie
de ma stratégie 4 long terme. En agissant ainsi, nous sommes
allés contre nos propres intéréts. L’'imagination ne se débride
jamais autant que lorsqu’on veut la contraindre, et si, pour
'une ou I'autre raison, nous ne disposons pas de plus d’argent
ou de gens pour faire ce genre de choses, nous ne ferons
qu’encourager davantage le genre de phénoméne dont vous
parlez.

Et le secteur privé, au Canada prend conscience de cette
situation et intervient de plus en plus. Nous constatons
également, avec la tendance a exporter davantage dans des
pays dont la culture nous est étrangére, 'utilité de ce genre de
programmes, qui font la manchette des journaux, qui passent
la rampe qui vous font des photos dans les journaux, qui vous
imprimment partout le nom «Canada», et ceci en sus des ventes
qu’elles aménent a ’orchestre ou 4 D’artiste en question. Avec
ce genre de programme, les portes s’ouvrent et les personnali-
tés importantes, que ce soit du gouvernement ou du monde des
affaires, peut-étre las d’une longue journée de réunion sont
ravis d’assister 4 ce genre de manifestation que vous pouvez
rendre encore plus alléchante avec un bon diner ou quelque
chose de ce genre. Cela se voit de plus en plus dans le monde
des affaires ainsi que dans le monde universitaire.

M. Ravis: Il ne serait peut-étre que juste que certaines des
sociétés que nous aidons par I'intermédiaire de ’ACDI, par
exemple, nous rendent la pareille en nous donnant un coup de
main pour ce programme si nécessaire. Il nous arrive si
fréquemment, grice 4 notre aide, de mettre ces sociétés en
selle, grace 4 notre aide, dans un pays étranger. Ce n’est qu’un
juste retour des choses si, une fois en place, elles se sentent nos
obligées.

Mais permettez-moi de passer 4 une autre question. Savez-
vous lequel des trois domaines que vous avez cités, d savoir les
arts, les échanges académiques et les sports, nous mettent le
plus en vedette, et est-ce que cela a vraiment de I'importance?

Mme Beauchemin: C’est 1 qu’interviennent indirectement
les pourcentages, question que nous devrions également traiter.
Cela dépend du pays bénéficiaire et de sa culture. Cest ainsi
que les sports sont 4 mon avis une ressource inexploitée dans
les pays en voie de développement, par exemple, et pas
seulement en tant que lien culturel, qu’il est impossible
d’établir autrement dans les pays en voie de développement. En
effet, ils n’ont souvent pas de salle pour les arts du spectacle,
ils n’ont pas non plus beaucoup de musées ou de salles
d’exposition, de sorte que le sport constitue un excellent point
de mire, sert 4 établir des contacts et a transmettre une aide.
Nous devrions penser a4 des dispensaires pour sportifs et a ce
genre de chose, dont les pays en voie de développement ont
grand besoin pour leurs propres gens.

M. Ravis: Je vais maintenant vous mitrailler de questions,
car j’ai regu un avertissement du président. Peut-étre parvien-
drez-vous 4 me donner quelques bréves réponses. Par ’inter-
médiaire du Bureau des communications commerciales, vous
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you are offering businessmen a lot of information about how to
do business abroad. One of the things that concerns me are
some the cultural aspects of dealing with foreign countries,
things that are totally foreign to Canadian businessmen, about
how to do business abroad on the cultural side. I wonder if you
would touch on that as part of your package.

Mrs. Beauchemin: I think Ken Sunquist, who is the trade
communicator, will be the best one to answer that. You have to
be short though.

Mr. Ken Sunquist (Director, Export Information Division,
Department of External Affairs): The department publishes a
number of booklets; for instance, Australia, or Nordic
countries. They are what we call pocket market guides, which
in a very simplistic way try to talk about another economy,
another country and how best to exploit that. T do not think it
does enough, as you have just indicated. In Canada Export,
last October... one of the most successful seminars or
workshops we had was out in Vancouver, where we did
something on the cultural aspects of doing business in China.

® 1925

Many Canadian companies have now gone past the point of
needing basic information on China, where it is e}nd whom to
deal with. They now need to know how to exploit the oppor-
tunities there and so that type of workshop was very successful.
We will be doing more of that type of activity. I think that is
what you were getting at.

Mr. Ravis: Are we broadminded 'enough in Qanada to
recognize that in some of these countries you sometimes have
to grease some palms and do some things under the gal.)le? We
do not necessarily like doing this at home; however, it is a fact
of doing business abroad.

Mr. Sunquist: I think the job . ..

The Chairman: That is a policy question, which T am sure
youcan...

Mr. Ravis: Let us face it, that is the way it .is. You have to
hire a very expensive agent. You probably get ripped off by the

agent. But the fact of the matter is that is the way they have
been doing business for 150 years with the Europeans. We are

sort of the . . .

Mrs. Beauchemin: Five hundred.

Mr. Ravis: Maybe 500. We are the johnny-come-latelies,
and sometimes we wonder why we were not able to close the
deal.

The Chairman: Mr. Ravis is going to buy me dinner tonight
because 1 allowed him the question. I would like to move on
and I think next on my list is Mr. Lesick.

M. Lesick: Thank you very much, Mr. Chairman.

[Traduction)

fournissez aux hommes d’affaires toutes sortes de renseigne-
ments sur la fagon de s’y prendre pour faire des affaires a
I’étranger. L’une des questions qui m’inquiétent un peu, ce sont
les aspects culturels des communications avec les pays
étrangers, aspects qui sont totalement étrangers aux hommes
d’affaires canadiens qui ignorent tout de la culture de ceux
avec lesquels ils veulent conclure des affaires. Est-ce que cette
question fera partie de votre programme?

M. Beauchemin: Je crois que Ken Sunquist, spécialiste des
communications commerciales, est mieux 4 méme de vous
répondre que moi, mais il faudra qu’il le fasse rapidement.

M. Ken Sunquist (directeur, information sur ’exportation,
ministére des Affaires extérieures): Le ministére publie un
certain nombre de brochures, par exemple sur 1’Australie ou
les pays nordiques. C’est ce que nous appelons des guides de
poche qui résument dans leurs grandes lignes I'économie, les
caractéristiques d’un autre pays et la meilleure fagon de les
mettre profit. Je ne crois pas que ce soit suffisant, comme vous
venez de le dire a juste titre. Dans Canada exportation
d’octobre dernier ... L’un des séminaires ou ateliers des plus
réussi que nous ayons eu a eu lieu @ Vancouver, et nous y avons
parlé des aspects culturels des échanges avec la Chine.

Beaucoup de sociétés canadiennes n’en sont plus au point o
elles ont besoin des renseignements les plus élémentaires sur la
Chine, sa situation géographique et les gens auxquels s’adres-
ser. Elles ont besoin de savoir quels sont les créneaux qui
s'offrent, de sorte que cet atelier a eu beaucoup de succés et
que nous avons l'intention d’en faire davantage. Je crois que
c’est le genre d’activité dont vous vouliez parler.

M. Ravis: Sommes-nous assez large d’esprit au Canada pour
reconnaitre que dans certains de ces pays, il faut parfois
distribuer des pots-de-vin des dessous de table? C’est plutét
mal vu au Canada mais c’est souvent 'une des réalités du
commerce 4 I’étranger.

M. Sunquist: Je crois que le travail . . .

Le président: C’est la une question de politiques, et je suis
slir que vous pouvez . . .

M. Ravis: Ne nous voilons pas la face, c’est ainsi que les
choses se passent. Vous avez engage les services d’un agent qui
va vous coiter fort cher, qui va probablement vous plumer
mais c’est devenu une tradition chez eux, voila 150 ans qu’ils
font ainsi le commerce avec les Européens. Nous sommes en
quelque sorte . . .

Mme Beauchemin: 500 ans.

M. Ravis: Peut-€tre 500. Nous sommes les grands benéts et
nous nous étonnons encore parfois de n’avoir pas réussi a
conclure le marché.

Le président: Monsieur Ravis va devoir m’inviter ce soir

£ C ot wilip) =
parce que je 'ai autoris€ 4 poser ces questions. Mais je
voudrais que nous avancions et le suivant, sur ma liste, est M
Lesick. i i

M. Lesick: Je vous remercie beaucoup, monsieur le prési-
dent.
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The Chairman: I am now down to five-minute questions.

Mr. Lesick: After two such questioners, there is not much
left for people like me, I guess. However, it is a pleasure to
have you here, Madame Beauchemin.

I noticed in some of the notes we have here that you have
165 person-years. Is that in your department?

Mrs. Beauchemin: My branch, yes.

Mr. Lesick: What is this actual cost of $71 million as
compared to these other figures that you were giving us in your
presentation?

Mrs. Beauchemin: The $71 million is the total cost to the
department of the activity. In other words, it is the cost of
those 165 people: their salaries, their benefits, their office
space, their desks, plus the actual money they handle, the
program money— money we spend on visits and on publica-
tions, etc.—and the people abroad who are doing either
communications or cultural work and the cost of their houses,
the cost of their desks. That means it is the total overhead and
program money of the people doing this kind of work in the
department.

Now, I would like to say that I have complete control over
all that, but I do not. There is a shared responsibility between
my colleague who runs the U.S.A. region and myself. Some of
you who were here when Mr. Burney was before the commit-
tee ... he was talking about the ‘regional’ and the ‘functional’
roles, and I am a ‘functional’.

So in terms of this activity, as it deals directly, particularly
in the communications areas, with a problem at a post or
selling a particular Canadian idea or thing at a post—my
colleague, for instance, in the U.S.A. branch, would have a lot
to say about the spending of that money. But the total for the
department—houses, rents, utilities, desks, everything—that is
what it is costing around the world and in Canada to do that.

What I could not give Mr. Caccia was the exact number of
people who are just doing culture and communications work.
But apart from the 165, I can tell you that abroad there are
about 300 persons spending all or some of their time on this.

Mr. Lesick: I noticed the salary costs, and there must be
something that I do not understand, because your salary costs
associated with the activities of the branch amount to $4.4
million, and it does not correspond. So I must be looking at
something else ... Possibly I could have it clarified. Then I
would be sure that I knew what the two things were all about.

But I would like to go on to another area, that is, the people
whom you have abroad. Do you have, say, someone of Russian
racial origin in Russia? Do you have someone of Chinese racial
origin in Beijing?

[Translation]

Le président: Nous en sommes maintenant a cinq minutes
par question.

M. Lesick: Pour moi qui succéde a ces deux intervenants, il
ne reste plus grand chose dans I'assiette! Je suis quand méme
heureux de vous voir parmi nous, madame Beauchemin.

J’ai constaté dans les notes qui nous ont été remises que vous
avez 165 années-personne. Est-ce dans votre ministére?

Mme Beauchemin: Oui, dans ma direction.

M. Lesick: Que représente ce chiffre de 71 millions de
dollars par rapport aux autres chiffres que vous nous donniez
dans votre exposé?

Mme Beauchemin: Ces 71 millions représentent le coiit total
de ces activités pour le ministére; autrement dit, c’est ce que
coiite 165 personnes: leur salaire, les avantages sociaux, les
locaux, ’ameublement, les fonds dont ils disposent, I'argent du
programme, que nous dépensons en visites et en publications,
et les gens 4 I’étranger qui s’occupent soit des communications,
soit des oeuvres culturelles, leur logement, leur ameublement
de bureau. Ce sont donc les frais généraux et crédits du
programme pour les gens qui font ce genre de travail dans
notre ministére.

Jaimerais pouvoir dire que c’est moi qui gére tout cet
argent, mais il n’en est rien. C’est une responsabilité que je
partage avec mon collégue qui s’occupe de la région des Etats-
Unis. Ceux d’entre vous qui étaient présents lorsque M.
Burney a comparu devant le Comité . .. se rappelleront qu’il
parlait du role «régional» et du role «fonctionnely; et bien, le
fonctionnel, c’est moi.

Je devrai donc reconsulter mon collégue de la région des
Etats-Unis pour toutes activités touchant aux communications,
un probléme qui survient dans un poste a I'étranger, & une
vente 4 I'étranger, qu’il s’agisse d’un produit canadien ou de
toute autre chose et mon collégue américain péserait lourd
dans cette décision. Mais I’ensemble pour le ministére—a
savoir maisons loyer, installations, ameublement, bref, tout
cela, représente ce qu’il en colite pour mener ces activités au

Canada et dans le monde entier.

Ce que je n’ai pu indiquer a M. Caccia, c’est le nombre
exact des gens qui ne s’occupent que des communications et de
la culture. Mais je puis vous dire qu’a part les 165 personnes
déja mentionnées, il y a environ 300 personnes a I’étranger qui
passent a cela tout ou une partie de leur temps.

M. Lesick: J’ai noté le chiffre des salaires, mais il y a une
chose que je ne comprends pas. Le coiit des salaires afférents
aux activités de cette direction s’éléve 4 4.4 millions mais je ne
vois pas 4 quoi cela se rattache. Je dois me tromper? Peut-étre
pourriez-vous me donner une explication, et je saurais alors 4
quoi se rapporte les deux chiffres.

Mais je voudrais passer a une autre question, celle des gens
qui travaillent a I’étranger. Est-ce que vous avez, par exemple,
des gens d’origine russe en Union soviétique ou des gens
d’origine chinoise a Pékin?
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The feedback I get from international trade people who have
come to Edmonton is that they were not able to deal with
people whom they could understand well and that if you have a
Canadian of your own culture you can better communicate
and understand the problem.

I am wondering whether in your area you have people you
know of throughout the world, in the different consulates and
the embassies, of this multicultural variety.

Mrs. Beauchemin: I believe you are talking about locally
engaged people of the host country that we hire in the
embassy, employees but that are . ..

Mr. Lesick: No, I am talking of Canadians; I am sorry.
Mrs. Beauchemin: Canadians?
Mr. Lesick: Yes.

Mrs. Beauchemin: That surprises me. For instance, in
Beijing we would certainly try as much as possible in key jobs
in the embassy to have Chinese speakers, Canadian officers
that speak Chinese, but to my knowledge I do not think one of
them is of Chinese background.

Now, they would have working for them local employees,
Chinese people, some of them indeed at the officer level;
maybe that is what people would be talking about, having
dealt with employees of the embassy hired in China as opposed
to sent from Canada.

Mr. Lesick: No, I am talking specifically of people from
Canada more or less of the racial origin of the embassies and
the country they would be going to.

Mrs. Beauchemin: I do not know off the top of my head that
kind of personnel information, but I ran the personnel end of
the department for quite a few years and I really cannot recall
that this would be the case.

Mr. Lesick: I would like to go into two specific areas. Did
you fund the Shastri Indo-Canadian Institute?

Mrs. Beauchemin: There was funding in the department for
the Shastri Institute in Canada until this year. CIDA is
funding them to the tune of $100,000 this year. Next year the
funding will come from the Social Sciences and Humanities
Research Council.

Mr. Lesick: But they have funding for the next three years;
is that correct?

Mrs. Beauchemin: They certainly have funding this year. I
do not know the amounts. But I know that they are discussing
future funding with the Social Sciences Research Council.

Mr. Lesick: Maybe I can check with CIDA then, can I?

Mrs. Beauchemin: Oh, I can certainly check for you and get
you the information. '

Mr. Long, do you have anything more up to date than I
have?

Mr. Brian Long (Deputy Director, Academic Relations
Division, Department of External Affairs): No. I know that

[Traduction)

D’aprés ce que me disent, & Edmonton, les hommes d’affai-
res qui traitent avec I’étranger, ceux auxquels ils avaient
affaire leur semblaient difficiles @ comprendre. Ils pensaient
que si vous aviez affaire 4 une personne de votre propre
culture, il serait plus facile de traiter et de communiquer.

J’aimerais savoir si dans votre direction, vous avez des gens
que vous connaissez, des gens provenant de divers horizons
culturels qui travaillent dans les consulats et les ambassades.

Mme Beauchemin: Je crois que vous parlez de gens recrutés
sur place, dans le pays d’accueil, et que nous employons dans
I’ambassade, des employés mais qui . . .

M. Lesick: Non, je parle de canadiens, excusez-moi.
Mme Beauchemin: Des canadiens?
M. Lesick: Oui.

Mme Beauchemin: Voild qui m’étonne. C'est ainsi qu’a
Pékin, nous essayons certainement, dans la mesure du possible,
d’avoir aux postes clés des personnes qui parlent chinois, c’est-
a-dire des employés canadiens qui parlent le chinois, mais & ma
connaissance aucun d’entre eux n’est d’origine chinoise.

L’ambassade du Canada 4 Pékin a certainement recruté sur
place des employés chinois, dont certains au niveau de cadres;
Cest peut-étre cela que voulait dire ces gens, a savoir qu’ils
aimeraient avoir affaire 4 des employés de I'ambassade

recrutés en Chine, et non détachés du Canada.

M. Lesick: Non, j’entends spécifiquement des gens détachés
du Canada, mais de la méme origine ethnique que le pays ou
se trouve 'ambassade en question.

Mme Beauchemin: A premiére vue je ne saurais répondre a
cette question, mais pendant plusieurs années je me suis
occupé du Bureau du personnel et je ne me souviens pas que
cela se soit produit.

M. Lesick: J’aimerais encore vous poser deux questions. Est-
ce vous qui avez financé I'Institut indo-canadien Shastri?

Mme Beauchemin: Jusqu’a cette année, le ministére a regu
des crédits pour I'institut Shastri du Canada; ACDI y a fait
des crédits jusqu’d hauteur de 100,000$ cette année. L’an
prochain, ces crédits proviendront du Conseil canadien de
recherches en sciences sociales.

M. Lesick: Mais ils ont donc des crédits pour les trois
prochaines années, n’est-ce pas?

Mme Beauchemin: Ils ont certainement des crédits pour
cette année j'en ignore le montant, mais je sais qu’il est
question d’obtenir des crédits 4 I'avenir du Conseil de recher-
ches en sciences sociales.

M. Lesick: Est-ce que je pourrais vérifier cela avec ’ACDI?

Mme Beauchemin: Je peux vérifier pour vous et vous faire
parvenir I'information.

Monsieur Long, avez-vous des renseignements plus récents
que les miens?

M. Brian Long (sous-directeur, relations académiques,
ministére des Affaires extérieures): Non. Je sais que 'ACDI a
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CIDA is committed to $100,000 this year and is considering
further support in further years. In addition, as you mentioned,
the Social Sciences and Humanities Research Council is
looking at a program of support for institutes with operations
abroad, such as Shastri. So there is a possibility there.

Mr. Lesick: How about Expo 86; did this department fund
that? Oh, that would be the previous year, I presume, would it
not? All right, I will let that question go.

That is all I have, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Reimer.

Mr. Reimer: Mrs. Beauchemin, I would like to ask about the
trade communications and the brief called CanadExport. 1
have a copy of the September 9, 1985 issue.

The lead article of this issue spoke of an auto program to
build exports. It said that trade fairs are vital to investment
strategy. It was aimed particularly at France and Germany to
try and see if we could get French automotive parts manufac-
turers to invest in Canadian auto parts and auto manufactur-
ing industry—here in Canada, of course—and to interest the
French and the Germans to come here and invest in our
industry.

There was a map on page 4 that listed all of the locations
and so on, but they left my riding out. I think that is serious—
not just because it is my riding.
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The Chairman: It depends on whether or not you consider
$5 million off your next year’s budget as being serious.

Mr. Reimer: The reason I think it is serious is that in the
Kitchener-Waterloo area we have a little over 11,000 people
who work directly in the auto parts manufacturing industry
and we have 22,000 people who supply them directly with
smaller parts to add to those parts. Then, of course, we have all
kinds of others who work for them. That is big, I think,
compared to Stratford and Elliston that got on here, which are
much smaller.

My concern, and the concern that came out of the riding to
me, was that if this is what we are sending to other people of
the world—which is a good thing to do; there is no quarrel
with that—boy, they have sure left off an important ingredient
in southwestern Ontario. They came to me and said: Does your
Minister not know Kitchener-Waterloo exists; does he not have
any idea of the magnitude of what goes on there? They were
quite up-tight about this.

So they asked me to make sure they issue another one that
puts Kitchener on there in the appropriate spot and the

[Translation]

engagé 100,000 cette année et envisage de continuer son
appui financier dans les prochaines années. En outre, comme
vous le disiez, le Conseil canadien de recherches en sciences
sociales envisage la mise sur pied un programme d’aide aux
institutions qui ont des établissements a I’étranger, comme
Shastri. C’est donc certainement une possibilité.

M. Lesick: Qu’en est-il d’Expo 86? Est-ce que ce ministére
I’a financé? Oh, ce serait 'année précédente, j’imagine? Bon,
je vais donc laisser tomber cette question.

C’est tout ce que je voulais demander, monsieur le président.
Le président: Monsieur Reimer.

M. Reimer: Madame Beauchemin, j'aimerais avoir des
détails sur la Direction générale des communications commer-
ciales et sur le mémoire intitulé Canada Exportations. J’ai un
exemplaire du bulletin du 9 septembre 1985.

Dans I’éditorial de ce numéro, il est question d’un pro-
gramme pour développer I’exportation, et il y est dit que les
foires commerciales sont d’importance cruciale pour les
stratégies d’investissements. Ce programme visait tout
particuliérement la France et I’Allemagne, car nous voulions
essayer d’intéresser les fabricants de piéces détachées d’auto-
mobiles 4 investir dans I'industrie canadienne des voitures et
des piéces détachées, bien entendu ici méme, au Canada. Ce
programme s’adressait donc aux Frangais et aux Allemands
pour les inviter 4 venir ici et 4 faire des investissements dans
notre industrie.

11 y avait une carte a la page 4 sur laquelle se trouvait toutes
les localités, mais ma circonscription n’y figurait pas, ce qui
me parait grave, et ceci pas seulement parce que c’est ma
circonscription.

Le président: Cela dépend si vous considérez ou non comme
grave de voir votre budget de I'an prochain diminuer de cinq
millions de dollars.

M. Reimer: La raison pour laquelle cela me parait grave,
c’est que dans la région de Kitchener-Waterloo, nous avons
plus de 11,000 personnes qui travaillent directement pour
I'industrie des piéces détachées pour automobiles, et nous
avons 22,000 personnes qui leur fournissent directement les
piéces les plus petites qui complétent ces pieces détachées.
Beaucoup d’autres gens, bien entendu, travaillent pour ceci. Il
s’agit donc de gros chiffres si on les compare a Stratford et
Elliston qui figurent sur la carte et qui sont des localités bien
moins importantes.

Ce que je crains et ce que craignent les gens de ma circons-
cription, c’est que si c’est ld ce que nous envoyons aux gens
dans le monde entier—ce qui est indubitablement une bonne
chose et je n’y vois pas de mal-—mais c’est qu’il y manque un
gros morceau de 1’Ontario du sud-ouest. On est venu me
demander si mon Ministre ignorait I'existence de Kitchener-
Waterloo, s’il n’avait aucune idée de I'importance de ce qui s’y
passe? Ils en étaient tout remués.

Ils m’ont donc demandé de veiller a ce que I'on publie un
autre bulletin avec une autre carte ou figure Kitchener, au bon
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appropriate relationships, so that we tell the people in coun-
tries like France and Germany or wherever that there is a lot
of activity going on there. In fact, the Japanese were wise
enough to recognize it and they have come right next door.
That is one of the areas of concern.

Mrs. Beauchemin: As long as you do not ask me to do a
special issue to do it, I think we could certainly find some way
of correcting that oversight.

I must say I have a lot of reactions to what you have said,
because it is a very mixed blessing. There is no way you can
produce so much information without being open to this kind
of oversight or mistake. My colleagues have great fun phoning
me at least once a day, having read something that I have
probably never even seen and saying that I got somebody’s title
wrong or something, so we will fix it. What is encouraging is
that they read it and they complain. I think that is great.

Third, it is not that bad, because that one goes to Canadi-
ans. That is the one that is really oriented to Canadian
business people and exporters, giving them exporting type of
information. So it is not one that goes out of Canada. I just
hope—and we will check—that anything we have been doing
that is automotive related and that is going out of Canada has
not replicated that mistake. I have a sneaky suspicion that
whatever has been used may be something that is standard in
the department.

Thank you for both the encouragement and the correction.

Mr. Sunquist: Perhaps I could add just one word. CanadEx-
port is a domestic publication. What we send to our overseas
buyers, if you want to put it that way—what we call com-
modity brochures—is developed with the Automotive Parts
Manufacturers’ Assocation of Canada in that particular
sector, so the buyers in France or wherever get the proper story
one way or another. I think we should add that.

The other thing is to clarify that, for instance, we well
recognize the export potential out of Kitchener. We recently
had a marketplace exercise where the trade commissioners
went to various centres, and Kitchener was included in that
itinerary.

Mr. Reimer: Yes, thank you, it was. I think, Madam
Beauchemin, you mentioned that you do not want to do a new
issue of this. Of course, that is what my local newspaper asked
for. They thought there should be one. But in getting the point
out—and it already has been done—obviously errors can
occur, and people were quite concerned about it. The blame
fell on the Secretary of State for External Affairs for not
knowing it, not yourself; at least, through the local media it
did. In any case, that is just one aspect.

If I may ask a very brief question on the artistic side, 1
believe you mentioned some 600 different requests coming in
for assistance. Could you give us some examples of what kind
of assistance they are requesting?

[Traduction]

endroit, avec les chiffres corrects, afin que nous puissions dire
aux gens de pays comme la France et I’Allemagne ou tout
autre pays qu’il y a beaucoup de choses qui se passent ici. Les
Japonais, eux, ont eu la sagesse de s’en rendre compte et se
sont établis 4 proximité. Voila donc I'une des choses qui nous
tracassaient.

Mme Beauchemin: Si vous ne me demandez pas de publier
un autre bulletin spécial, je crois que nous pourrons trouver
moyen de remédier a cette omission.

Il y aurait beaucoup de choses a répondre a ce que vous avez
dit, parce que c’est un avantage trés mitigé. Vous ne pouvez
pas publier tant d’information sans vous rendre coupable d’une
négligence ou d’une erreur. Je recois au moins une fois par jour
un appel téléphonique de I'un de mes collégues qui a lu un
document que je n’ai probablement jamais eu sous les yeux et
qui me signale une erreur dans un titre ou ailleurs, et nous
devons donc la rectifier. Mais ce qui est encourageant, c’est
que cela se lit et qu'il y a des réclamations. Voila qui me parait
encourageant.

En troisiéme lieu, la situation n’est pas si grave parce que ce
bulletin s’adresse aux Canadiens, C’est celui qui vise les
hommes d’affaires canadiens et les exportateurs et leur donne
ce genre d’information pour I’exportation. Ce n’est donc pas
celui qui va a P’étranger. Jespére simplement—et nous allons
vérifier cela—que tout ce que nous avons fait publier et qui est
lié 4 I'industrie automobile et s’adresse a I'étranger ne contient
pas cette erreur. J'ai I'impression que ce qui a été utilisé existe
sous cette forme dans le ministére.

Je vous remercie 4 la fois d’attirer mon attention sur cette
erreur et de me donner vos encouragements.

M. Sunquist: Permettez-moi d’ajouter un mot. CanadEx-
port est une publication interne. Ce que nous envoyons a nos
acheteurs a I’étranger—ce que nous appelons les brochures par
marchandises—est mis au point avec I’association des fabri-
cants de piéces automobiles de ce secteur particulier, de sorte
que les acheteurs en France ou ailleurs, de 'une ou l'autre
fagon, obtiennent les faits exacts. Il me semblait nécessaire de
préciser cela.

Il importe également de préciser, par exemple, que nous
sommes parfaitement au courant du potentiel d’exportation de
Kitchener. Nous avons récemment organisé une visite de
différents centres par les commissaires aux affaires commer-
ciales, et Kitchener figurait sur leur itinéraire.

M. Reimer: Oui, c’est exact. Vous disiez, madame Beauche-
min, que vous ne vouliez pas publier un nouveau numéro de ce
bulletin. Bien entendu, c’est ce que réclamait mon journal
local, qui pensait que cela s’imposait. Mais des erreurs peuvent
se produire, et celle-ci inquiétait beaucoup de gens. On a
adressé le reproche non a vous-méme, mais au Secrétaire
d’Etat aux Affaires Extérieures, c’est du moins ce qu’a dit la
presse locale. Quoi qu’il en soit, ce n’est qu’un aspect de ma
question.

Puis-je vous poser une bréve question sur les arts dans votre
ministére? Vous mentionniez avoir recu environ 600 demandes
d’aide. Pourriez-vous nous donner des exemples du genre
d’aide qui est demandée?
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Mrs. Beauchemin: They are looking for funding for touring
abroad, either full funding or partial funding, and they are
looking for it in terms of authors selling books, wanting to
promote their books, performing arts groups or individuals—
they could be recording artists or actors—and visual artists,
usually galleries or museums or co-operatives or visual artists.
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Again, as I was telling Mr. Caccia, as a result of a variety of
circumstances they have a desire to tour abroad, and they
come to the federal government, to my department, for
funding.

Mr. Reimer: Could almost any group that is reasonably well
recognized in the community apply and expect . . .

Mrs. Beauchemin: Any professional group can apply.

Mr. Reimer: So it must be a professional group.

The educational portion, the Canadian studies abroad: is
that all at university level?

Mrs. Beauchemin: Yes.

Mr. Reimer: And about one-half of that activity was in the
United States?

Mrs. Beauchemin: Canadian studies, yes.
Mr. Reimer: And Europe was about how much?

Mrs. Beauchemin: Europe represents about 30%.

Mr. Reimer: And that consists of professors from our
universities going over, setting up programs . . .

Mrs. Beauchemin: Partly. What it consists of is studies
partially or completely about Canada in a number of disci-
plines—they could be geography, could be economics—in the
university; in other words, Canada being discussed, being
analysed, being researched, being written and spoken about, by
academics in foreign universities; foreign academics; in other
words, the teaching of Canada by foreigners. Many times that
will include Canadian professors—in fact, mostly it includes
Canadian professors—being invited down either to start the
particular course or certainly to participate. There are a lot of
exchanges once the program is set up, or indeed in setting it
up, with the actual Canadian expertise being there to provide
the particular knowledge.

But the theory behind that—and it works; especially, for
instance, in the United States where academics move from
government to academia all the time, Mr. Shultz being a
perfect example—is that it is very important in such a complex
and deep relationship that this kind of knowledge and aware-
ness of the economic impact, the environmental impact, etc., of
government decisions and actions be understood by those who

[Translation]

Mme Beauchemin: On nous demande une aide financiére,
compléte ou partielle, pour les tournées a I'étranger, pour des
auteurs qui ont des livres 4 vendre, pour une campagne pour
ces livres, pour des groupes d’acteurs ou de musiciens, pour des
artistes des arts plastiques, généralement des musées, salles
d’exposition ou autres artistes des arts visuels.

Encore une fois, comme je le signalais & M. Caccia, 4 la
suite de diverses circonstances, ils désirent faire une tournée a
I’étranger et ils s’adressent au gouvernement fédéral, & mon
ministére, pour recevoir une aide financiére.

M. Reimer: Est-ce que n’importe quel groupe qui - est
relativement bien connu pourrait présenter une demande et
s’attendre a . ..

Mme Beauchemin: Tout groupe professionnel peut présenter
une demande.

M. Reimer: Il doit donc s’agir de professionnels.

Pour ce qui est de I’éducation, des études canadiennes a
I’étranger, est-ce que tous ces cours sont offerts au niveau
universitaire?

Mme Beauchemin: Oui.

M. Reimer: Environ la moitié de ces activités se déroulent
aux Etats-Unis?

Mme Beauchemin: C’est exact, en ce qui a trait aux études
canadiennes.

M. Reimer: Quel pourcentage de ces cours est offert en
Europe?

Mme Beauchemin: L’Europe représente environ 30 p. 100.

M. Reimer: Il s’agit donc de professeurs d’universités
canadiennes qui se rendent la-bas et mettent sur pied des
programmes . . .

Mme Beauchemin: En partie. Il s’agit d’études universitaires
portant partiellement ou exclusivement sur le Canada; cela
touche divers domaines comme la géographie ou I’économie.
En d’autres termes, le Canada fait I'objet de discussions,
d’analyses, de recherches, de rapports, de conférences, et
toutes ces activités sont menées par des universitaires dans des
universités 4 I’étranger—des universitaires étrangers; bref, ce
sont des étrangers qui donnent des cours sur le Canada. Trés
souvent, sinon dans la plupart des cas, des professeurs cana-
diens participent 4 ces activités car on les invite soit & mettre
sur pied un cours ou tout au moins a y participer. Il y a
beaucoup d’échanges lors de la mise sur pied et de I’application
du programme, puisque des Canadiens se trouvent dans le pays
étranger pour communiquer leurs connaissances.

La théorie de base de ce programme s’est avérée efficace; je
pense particuliérement aux Etats-Unis ou les universitaires
vont et viennent entre le gouvernement et I'université, comme
M. Shultz par exemple. Cette théorie est la suivante: il est trés
important, dans des rapports aussi profonds et complexes, que
les effets sur I’économie, I’environnement, etc., des décisions et
des mesures prises par le gouvernement soient bien compris
par ceux-la mémes que I'on consulte souvent dans ce dossier.
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in fact are the consultants who are very often used on the
particular file.

Le président: Monsieur Desjardins.

M. Desjardins: Merci. Merci, madame Beauchemin, d’étre
venue témoigner ce soir et pour I’exposé exhaustif que vous
nous avez fait. Je vous en remercie.

Cela m’améne a vous poser quelques questions. A propos de
ce vaste exercice d’exportation de notre pays vers I’extérieur,
finalement, est-ce qu’il y a un souci important pour exporter
nos deux cultures? Est-ce qu’on peut noter chez vous un souci
face A une exportation de nos deux cultures de base?

Mme Beauchemin: Absolument! D’ailleurs, si je parlais
strictement en termes de PR, I'aspect biculturel et méme
multiculturel du Canada est un aspect qui inté;esse et qui
fascine les gens. Alors, en tant que serviteur de I'Etat, comme
de raison, c’est une préoccupation fondamentale; mais en
termes de la vente du pays vers I’extérieur, c’est un point
d’attrait et un point a souligner.

Je ne veux pas tomber dans les exemples concrets parce que
C’est peut-étre trop facile, mais c’est quelque chose qui m’a
frappée; aujourd’hui, il y a quelque chose qui m’a frappée,
c’est ce que notre chef de poste 4 Sydney, en Australie, vient
de rapporter, 4 savoir les manifestations qui se sont déroulées a
propos d’une Semaine Canada a Sydney, au mois de mars.
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Pour André Gagnon, ce fut une de ses premicres, sinon la
premiére, ou la deuxiéme visite en Australie; et je vous dis que
de s’étre présenté dans une multitude d’apparitions, sur scéne,
en personne, avec des journalistes, etc.. Et la prochaine fois
qu’André Gagnon retourne en Australie, il va le faire de lui-
méme et ¢a sera sans doute I’an prochain sur invitation, avec
possibilité de faire des disques.., et il a déja deux invitations
pour juger des concours de piano, etc.

Alors, ce que je dis, c’est que la représentation biculturelle
est non seulement o on s’attend a ce qu’elle soit, et elle I'est
partout, comme je vous le dis, trés appréciée. Je ne pourrai pas
vous donner ¢a en chiffres concrets, mais . . .

M. Desjardins: Mais ¢a ne se traduit pas nécessairement par
des enveloppes spécifiques, mettons pour la francophonie! Vous
n’avez pas de montant . . .

Mme Beauchemin: En terme extérieur, la francophonie, si
j'exclus la France, représente en général le monde en voie de
développement et 1a I’effort de nos programmes est surtout du
cdté académique en terme d’échanges et de bourses surtout. Et
d’ailleurs, le premier ministre, lors du Sommet de la franco-
phonie 4 Paris, a justement annoncé 350 bourses pour le
monde francophone en voie de développement, au Canada, et
¢a représente environ cinq millions de dollars.

M. Desjardins: Permettez-moi une autre question.

Est-ce que vous avez une stratégie spécifique ou définie vis-
a-vis I'Union soviétique pour I'année qui vient? Y a-t-il des
secteurs d’activités culturelles ou de communication sur
lesquels vous allez travailler pour cette année?

[Traduction)]

The Chairman: Mr. Desjardins.

Mr. Desjardins: Thank you. I would like to thank you, Mrs.
Beauchemin, for appearing before us tonight and for present-
ing such a complete and detailed brief to us. Thank you.

I would like to ask you a few questions. You have pointed
out that we tried to export Canada abroad; I would like to
know if you also tried to export both Canadian cultures? Do
you really try to export both cultures?

Mrs. Beauchemin: Certainly! On the PR side, the bicultural
and multicultural aspect of Canada is the one that really
interests and facinate the people abroad. Thus, as a public
servant, obviously this issue concerns me greatly; as for the
sale of Canada abroad, that is a very attractive aspect that is
taken into account.

I do not want to start giving you concrete examples because
that would be a bit too easy, but that is something that struck
me; today, something struck me and it is the fact that our head
of mission in Sydney in Australia has just presented a report
on the various happenings in Sydney during the Canada week
in March.

It was one of the first times, the very first or the second
time, that Andre Gagnon had visited Australia; he participated
in various activities, he performed on stage, he gave personal
interviews, he met journalists and so on; the next time Andre
Gagnon goes to Australia, he will do it on his own. He will
probably go back next year, by invitation, and even make
records . .. and he received two invitations to be a judge for
piano contests and so on.

I am simply saying that the bicultural presentation of
Canada is not only where you would expect it to be but it is
everywhere and it is truly appreciated. I could not give you
concrete data but . . .

Mr. Desjardins: But this does not necessarily translate into
specific envelopes, let us say for the francophonie! You do not
have any amounts . . .

Mrs. Beauchemin: When you talk about the francophonie, if
I exclude France, you talk mainly about developing countries
and in those countries our programs are focused on universi-
ties—mainly exchanges and bursaries. By the way, the Prime
Minister at the Paris Summit announced 350 bursaries in
Canada for francophone developing countries; these amount to
some $5 million.

Mr. Desjardins: I would like to ask another question.

Do you have the specific or definite strategy concerning the
Soviet Union for next year? Have you planned any programs
in the field of culture or communications for that year?
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Mme Beauchemin: Je dois que dire que votre question n’est
pas inattendue mais elle me met un peu mal a I'aise parce que
c’est vraiment entre les mains du ministre et du Cabinet. Les
échanges avec I’'Union soviétique, comme vous le savez peut-
étre, du coté académique et scientifique, ont été gelés au
moment des problémes en Afghanistan et ils le sont encore.

M. Desjardins: Donc, il n’y a rien actuellement qui peut se

négocier a ce niveau-la, au niveau culturel ou au niveau
communication?

Mme Beauchemin: Il y a une entente qui gére nos échanges
culturelles et académiques avec I’'Union soviétique qui est gelée
pour le moment. Je crois pouvoir vous dire que le ministre a
I'intention de soulever cette question avec ses collégues, et ce
assez prochainement.

M. Desjardins: Merci.

The Chairman: Bill, do you want to go back at some of your
other things?

Mr. Lesick: No. I am going on to different pages here and I
have different figures, so possibly I can see one of the officials
at a later time and we will get this thing straightened away in
this area.

The Chairman: What about the Expo question? Did
External Affairs put significant funding into Expo?

Mr. Lesick: You are right, Mr. Chairman, I was going to
ask about that, but then I felt that was a funding of the
previous year.

Mrs. Beauchemin: Yes, it is.
Mr. Lesick: Yes. So it is not current.

Mrs. Beauchemin: It is not current, but if you are
interested . . . I think it is going to be a smashing success, and I
cannot take credit for it, except marginally. The department—
and the program is in my branch—is funded periodically for
expositions, as the government indeed decides to participate
abroad. That is really where my department’s effort takes
place: when we are participating abroad. For Expo 86 our role
has been to provide advice, assistance, public relations, and
lobbying abroad for international participation in the fair;
participation that has in fact been quite successful. I think over
50 foreign countries are represented at Expo '86. Those kinds
of invitations are not only formally extended by the depart-
ment, but we do spend quite a bit of time and effort talking to
the right government officials and the right ministers to see
there is a positive outcome.
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We will also be spending money in terms of hosting
international visitors—ministers and heads of state—and there
will be a lot of activity around these visits, for domestic
reasons. Minister Masse, among others, will be holding
conferences on technology and communications matters with
ministers from ASEAN countries, and others. I think it is a
good example of sales through activities of this kind.

[Translation]

Mrs. Beauchemin: I must admit that I was expecting that
question but I feel somewhat uneasy because the decision is up
to the Minister and the Cabinet. Exchanges with the Soviet
Union, as you may very well know, in the adademic and
scientific field, were shelved when the situation in Afghanistan
arose; things have not changed.

Mr. Desjardins: You are telling me that there is no program
in the field of culture or communication that could be nego-
tiated?

Mrs. Beauchemin: There is an agreement pertaining to
cultural and academic exchanges with the USSR which has
been frozen for the time being. I can tell you that the Minister
intends to discuss this issue with his colleagues very soon.

Mr. Desjardins: Thank you.

Le président: Bill, est-ce que vous voulez poser d’autres
questions?

M. Lesick: Non, jétudie des pages différentes et mes
chiffres sont également différents; je crois que je rencontrerai
plus tard un des fonctionnaires et j'essaierai de tirer les choses
au clair a ce moment-la.

Le président: Pouvons-nous parler de I'Expo? Est-ce que le
ministéres des Affaires extérieures a participé au financement
de ’Expo?

M. Lesick: Vous avez raison, monsieur le président, je
voulais poser cette question, mais je pensais qu’il s’agissait
plutét d’un financement qui a été accordé I'année derniére.

Mme Beauchemin: C’est exact.
M. Lesick: Bon. Il ne s’agit donc pas de financement actuel.

Mme Beauchemin: Non, mais si la question vous
intéresse . . . je crois que ’Expo aura un succes retentissant, et
je ne peux tout de méme pas m’en attribuer tout le mérite. Le
ministére—et le programme reléve de ma direction—regoit
une aide financiére pour diverses expositions, quand le
gouvernement décide de participer 4 des manifestations de ce
genre a I'étranger. C'est 4 ce moment-la que mon ministére a
un rdle 4 jouer: lorsqu’on veut participer a une activité a
I’étranger. Pour ce qui est d’Expo ’86, nous avons fourni des
conseils et de 'aide, nous nous sommes occupés des relations
publiques, nous avons travaillé a ’étranger pour assurer une
participation internationale 4 cette foire; et cette participation
a été importante. Je crois que plus de 50 pays étrangers sont
représentés 4 Expo ’86. Les invitations officielles ont été
lancées par le ministére, mais nous mettons beaucoup de temps
et d’efforts 4 convaincre les autorités, les ministres compétents
pour nous assurer d’une réponse favorable.

Nous dépenserons également de I'argent pour I'accueil des
visiteurs étrangers—ministres, chefs d’Etat—et ces visites
seront trés remplies, dans I'intérét de notre pays. M. Masse,
entre autres, parlera de technologie et de communications avec
les ministres des pays membres de ’ANSEA, et d’autres pays.
Je crois que ces activités sont un bon exemple des méthodes
que I’on peut employer pour vendre nos produits.
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Mr. Lesick: Thank you. M. Lesick: Merci.

The Chairman: Mr. Ravis.

Mr. Ravis: Mr. Chairman, I have a couple of short questions
we could not touch on earlier. In the developing countries
when we were giving aid through CIDA, do you feel we are
getting enough PR out of those projects? We spend a lot of
money in Europe and the United States and Asia, but in the
developing countries, where there is an opportunity through
our aid package, are we . .. ? I am not suspicious, but I . . .

Mrs. Beauchemin: I know you will be going in depth into
CIDA’s area with them. It would be an interesting question to
ask them whether that is one of their objectives. They have a
communications area which I do not know very well. For
instance, I do not know how much activity they would be doing
abroad as opposed to domestically. I think they tend some-
times to see their need for informing and explaining as being in
Canada. As a taxpayer, and I am not quite sure I am supposed
to answer as a taxpayer at these kinds of things, I do not know
if that is an objective. Certainly if you have travelled in those
countries and you visit people around a Canadian project, you
can see the goodwill it creates. There is nothing like that water
tap in the middle of the village, and things like that; and we do
manage to get the maple leaf on a lot of those things.

Mr. Ravis: I had an opportunity to visit India recently, and
the goodwill Canada enjoys in that country because of our aid
is just phenomenal. They certainly know where you are from
and what we are about. I am just wondering if you do any
dovetailing at all with your public relations program. You are
strictly external; you do not touch on any of the CIDA work. I
guess that is really what I am getting at.

Mrs. Beauchemin: No, we do not touch on it, but I think we
dovetail pretty well. But again, I would think their approach,
and 1 am guessing here, and it is something that would be
interesting to ask them, is more a soft sell. The correlations are
made probably at the decision-making level when developing
becomes more developed and one wants to draw those links at
the political level when it is time later on.

Mr. Ravis: One other very fast question, and that has to do
with the Canadiana Studies Program. I had a chance to talk to
the director or co-ordinator of that program in New York. I
gather it is going quite well in the United States. But one of
the problems they are experiencing is the number of teachers
who have to get themselves up to speed; in other words, they do
not know enough about this country and they have to start
taking some courses at university. Are we doing anything in
the way of making some courses available at some of our
border universities in Canada so that American teachers can
come up here and take those courses?

Le président: Monsieur Ravis.

M. Ravis: Monsieur le président, j’aimerais poser une ou
deux bréves questions qui n’ont pas pu étre abordées plus tot.
Croyez-vous que nous jouissons d’une bonne publicité grice
aux programmes d’aide que nous avons accordés aux pays en
voie de développement par l'entremise de I’ACDI? Nous
dépensons beaucoup d’argent en Europe, aux Etats-Unis et en
Asie, mais dans les pays en voie de développement, ol nous
avons une belle occasion grice a nos programmes d’aide . . . Ce
n’est pas que j'aie des doutes mais . . .

Mme Beauchemin: Je sais que vous examinerez a fond
I’ACDI lorsque vous rencontrerez les représentants de
'agence. Il serait intéressant de leur poser cette question et
leur demander si c’est 1a un de leurs objectifs. Ils ont un
programme de communications que je ne connais pas trés bien.
Par exemple, je ne sais pas dans quelle proportion ce pro-
gramme se répartit entre I’étranger et le Canada. Je crois
qu’ils ont parfois tendance a croire que le besoin d’information
et d’explication se trouve au Canada. A titre de contribuable,
et je ne sais pas vraiment si c’est 4 ce titre que je devrais
répondre 4 cette question, je ne sais pas si c’est un objectif.
Evidemment si vous avez visité ces pays et inspecté un projet
canadien la-bas, vous avez sans aucun doute constaté que ces
projets suscitent beaucoup de bonne volonté. Rien ne se
compare a la fontaine qui se trouve au milieu du village par
exemple, et nous ne manquons pas d’y faire figurer la feuille
d’érable.

M. Ravis: J’ai eu I'occasion de visiter 'Inde récemment, et
la réaction des gens de ce pays face au programme d’aide
canadien est absolument extraordinaire. Ils savent certaine-
ment d’ou vous venez et ce que vous avez fait. Je me demande
si c’est quelque chose que vous exploitez pour votre programme
de relations publiques. Vous vous occupez exclusivement des
relations extérieures; vous ne touchez pas du tout aux activités
de ’ACDI. C’est vraiment ce que je veux savoir.

Mme Beauchemin: Non, nous ne nous occupons pas des
activités de I’ACDI, mais je crois qu'il y a une bonne harmoni-
sation. Mais encore une fois, je pense que leurs méthodes sont
moins directes. Voila quelque chose qu’il serait intéressant de
leur demander. Je suppose que I’harmonisation se fait au
niveau des instances décisionnaires lorsque le pays en voie de
développement devient plus industrialisé et que I'on veut
exploiter cette corrélation sur le plan politique, le moment
venu.

M. Ravis: Une derniére toute petite question, qui porte sur
le programme d’études canadiennes. J'ai eu I’occasion de
parler avec le directeur ou le coordinateur de ce programme a
New York. Je crois que ce programme remporte un assez bon
succés aux Etats-Unis. On m’a dit qu’un des problémes qui
existaient 1a-bas, c’est qu’un bon nombre d’enseignants doivent
faire du rattrapage, autrement dit ils n’en savent pas assez sur
ce pays et doivent suivre des cours a 'université. Est-il possible
d’offrir des cours @ certaines universités canadiennes qui sont
proches de la frontiére américaine de sorte que les enseignants
américains puissent s’y inscrire?
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Mrs. Beauchemin: Well, you have the grandfather, young
though he is, of Canadian studies in the U.S., and he will die if
he does not answer this question.

® 1955

Mr. Long: Not exactly. What we have done to support the
education of American teachers of the secondary school levels,
and what have you, is supported the Canadian studies centres
in the United States, mounted teachers’ workshops, and what
have you. Duke University, for instance, has had teachers at
the Royal Military Academy in Kingston for several years
running. They have run others in Alberta and B.C. There are a
good half-dozen Canadian studies centres in the United States
that have been doing this, both locally and in Canada. So a
number of teachers are going through that.

We are not in a position really to get Canadian universities
to set up special courses in this regard, but to the extent that
we have been able to do it, we have helped the centres create
curriculum material designed from the perspective of an
American student, who is obviously considerably less knowl-
edgeable, from a starting point, than a Canadian student. To
educate the teachers about it, we have participated in the
National Council of the Social Studies conferences.

In fact, you were asking about corporate contributions and
participation in this area. Northern Telecom funded the
publication of really what amounts to a textbook on Canada
produced by U.S. Canadian studies people, some of whom are
actually Canadian but teaching in the United States, which
was distributed to the 20,000 members of the National
Council of the Social Studies by the associaton itself and put
out as one of its bulletins. So that was a happy co-operation, to
reach that particular level among the private sector, ourselves,
and the community in the United States.

The Chairman: I would like to close this meeting shortly, but
I think we should meet again. Several things have come up
here that I think we should look at in more detail. I could give
you some of them, so that when we do meet again in a couple
of weeks we can have a more in-depth look at some of these
things.

I do not have them in any order. They occurred to me as
people were speaking and so on.

Someone mentioned what I will call the communication co-
operative arrangements with other departments, including
CIDA. How do you know when you are supposed to support
somebody or not? How do you know what is going on, and
what are your lines of communication to ensure that in fact we
have a co-operative communication program?

I think it would be useful just to remind us when we meet
again . .. you might give us a flow chart of, in terms of your
functions, what was and what is, and why the proposed
changes. Why did you make this new division, this new group?
What was wrong with the other one you found that you felt
you had to change? I think that would be useful for us.

[Translation]

Mme Beauchemin: Le grand-pére, méme s'il est bien jeune,
des études canadiennes aux Etats-Unis se trouve ici et je crois
qu’il meurt d’envie de répondre a la question.

M. Long: Pas tout a fait. Pour contribuer a la formation des
enseignants américains du niveau secondaire, nous avons aidé
les centres d’études canadiennes aux Etats-Unis, organisé des
ateliers et ainsi de suite. L’universit¢ Duke, par exemple,
envoie depuis plusieurs années des enseignants au Royal
Military Academy de Kingston. Il y a d’autres programmes
semblables en Alberta et en Colombie-Britannique. Une bonne
demi-douzaine de centres d’études canadiennes aux Etats-Unis
offrent de tels programmes localement et au Canada. Il y a
donc un certain nombre d’enseignants qui participent a ces
projets.

Nous ne sommes pas vraiment en mesure de demander aux
universités canadiennes de mettre au point un programme
spécial a cet égard; mais dans la mesure ol nous avons pu le
faire, nous avons aidé les centres a établir des cours destinés
justement aux étudiants américains qui en savent évidemment
beaucoup moins, au début, que les étudiants canadiens. Pour
renseigner les enseignants & ce propos, nous avons participé
aux conférences du Conseil national des études sociales.

Vous avez demandé quelles étaient la contribution et la
participation du secteur des affaires a ce niveau. Northern
Telecom a financé la publication de ce qui constitue en réalité
un manuel de classe sur le Canada, rédigé par des spécialistes
américains des études canadiennes—certains étant en fait des
Canadiens qui enseignent aux Etats-Unis—qui a été distribué
au 20,000 membres du Conseil national des études sociales par
I’association elle-méme, et publié dans I'un de ses bulletins.
Nous pouvons donc vraiment parler de coopération entre le
secteur privé, nous-mémes et nos collégues américains.

Le président: J’aimerais que la séance se termine bientdt,
mais je pense que nous devrions nous rencontrer de nouveau.
Plusieurs questions ont été soulevées qui mériteraient d’étre
étudiées plus en détail. Je pourrais peut-étre vous en énumérer
quelques-unes pour que dans deux semaines, lorsque nous nous
rencontrerons de nouveau, nous puissions en discuter plus a
fond.

Je ne vous les énumererai pas par ordre; je vous les donnerai
telles que je les ai prises en note au fil des discussions.

Quelqu’un a parlé de ce que jappellerai des accords de
coopération en matiére de communications avec d’autres
ministéres, y compris la PACDI. Comment faites-vous pour
savoir si vous devez aider quelqu’un ou non? Comment faites-
vous pour savoir ce qui se passe? Quelles sont les voies de
communication qui nous assurent de I’existence d’un pro-
gramme de communications concerté?

Il serait peut-étre utile, & notre prochaine réunion, que vous
nous présentiez un organigramme pOUT NOuUS €Xposer Vos
fonctions, ce qu’elles étaient et ce qu’elles sont, et pourquoi des
changements sont envisagés. Pourquoi avez-vous créé cette
nouvelle division, ce nouveau groupe? Qu’est-ce qui n’allait pas
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I would like to see your graph 1 as a function of time,
certainly for the last five years, say.

Mrs. Beauchemin: The geography?

The Chairman: Yes. You will realize why. I would like to
see what you would like to do with that over the next five years
as well.

Perhaps you would also be prepared to comment on a couple
of things, at least, out of the Nielsen task force. They recom-
mended, as you know, that the Arts Promotion Branch really
be transferred elsewhere, either some part to the National
Film Board or other parts to the Canada Council. What are
the pros and cons of that, from your point of view? Presumably
you would like to keep it. Maybe not. Maybe you would be
happy to put it somewhere else. But I think we would like to
look at that in a little more depth.

Also in that report there was a recommendation concerning
Commonwealth scholarship programs. That division, I believe,
was whether it should stay in External or go to CIDA. I may
be recalling this wrongly, because some of them they wanted to
put into IDRC. But you might take that issue up again.

® 2000

The exchanges with the Soviet Union: I would like, if we
could, to follow that up in more detail; that is, why have we not
gone ahead to date? Many of the other countries that pulled
out at the time of Afghanistan have now gone back to
exchanges. I am wondering why we have been dragging our
feet on that when we certainly had informal contacts between

the scientific community here and the Soviet Union.

I will give you the last one on my list. I do not know how to
relate your chart 1 with what I call sort o_f people in the
embassies: cultural attachés, etc. Are they included in the
dollars of chart 1 or are they separate from that? Could you
give us some numbers . . .

Mrs. Beauchemin: Yes.

The Chairman: —of people in our embassies who are
involved in this area and the kinds of dollars spent country by
country, certainly in Europe?

Also, out of your area but just to compare, could you fix!d
out for us the number of scientific liaison people we have in

those same embassies so we get a better picture of what is
there? Do the scientific liaison officers still come under you, or

are they from another budget?

Mrs. Beauchemin: No, they are from another budget. But
we can certainly give you that information.

The Chairman: 1 think with that we can begin a more in-
depth discussion of exactly where you want to g0 and why you

[Traduction)

avec I'ancien systéme, pourquoi I'avez-vous changé? Il serait
utile que nous ayons la réponse a ces questions.

Jaimerais aussi que vous nous présentiez votre graphique 1
dans le temps, pour les cinq derniéres années, au moins.

Mme Beauchemin: La géographie?

Le président: Oui. Vous verrez pourquoi. J'aimerais que
vous nous disiez également quels sont vos projets pour les cinq
prochaines années.

Vous pourriez peut-tre aussi commenter certaines recom-
mandations du groupe de travail Nielsen qui, comme vous le
savez, demande que la direction de la promotion des arts soit
transférée a I’Office national du film ou ailleurs au Conseil des
arts du Canada. Quelles sont vos idées la-dessus? Je suppose
que vous aimeriez garder cette direction. Peut-étre pas non
plus. Vous voudriez peut-étre la voir ailleurs. Je pense que
nous aimerions en discuter un peu plus a fond.

Le rapport Nielsen renferme en outre une recommandation
concernant les programmes de bourses d’études du Common-
wealth. La question est de savoir si ce programme devrait
continuer de relever des Affaires extérieures ou étre confié a
’ACDI. Sauf erreur, je pense que certains voulaient transférer
ce programme au CRDI. Vous aimeriez peut-étre en reparler.

Il y a la question des échanges avec I'Union soviétique:
jaimerais que nous en discutions plus en détail; j'aimerais
savoir pourquoi le programme n’est pas encore en marche? De
nombreux autres pays qui les avaient abandonnés au moment
de linvasion de I’Afghanistan ont maintenant repris les
échanges. Je me demande pourquoi nous mettons tant de
temps 4 nous mettre en branle, car il existe sirement des
contacts officieux entre notre communauté scientifique et celle
de I’'Union soviétique.

Et voici ma derniére question: est-ce que votre tableau 1
s'applique a ce que jappelle le personnel d’ambassade, les
attachés culturels, etc. Le tableau 1 s’applique-t-il au person-
nel d’ambassade, ou celui-ci est-il considéré séparément?
Pourriez-vous nous dire combien . . .

Mme Beauchemin: Oui.

Le président: de personnes dans nos ambassades
travaillent dans ce domaine, et combien d’argent est dépensé
par pays, certainement pour ce qui est de I’Europe?

Aussi, cela déborde peut-étre votre champ d’action, mais
pour fins de comparaison, pourriez-vous nous dire combien
nous avons d’agents de liaison scientifique dans ces ambassa-
des, pour que nous ayons une meilleure idée de nos ressources?
Les agents de liaison scientifique sont-ils toujours de votre
ressort, ou relévent-ils d’un autre budget?

Mme Beauchemin: Ils relévent effectivement d’un autre
budget. Mais nous pouvons quand méme vous donner I'infor-
mation que vous demandez.

Le président: Avec cela, je pense que nous pourrons
commencer a discuter plus a fond de vos projets et des raisons
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want to go there when we meet again. I will be asking that we
set up another meeting.

Mrs. Beauchemin: Okay.

The Chairman: Tentatively—I have not confirmed this yet,
but I would hope—it would be on Monday, May 12. The
committee does not know it yet, but probably on Tuesday,
May 13 they are going to have a long, long evening, which
would start with a dinner and begin our ODA study.

I just want also, before I close, to say to the committee that
we are working on major briefings for the ODA study in terms
of several long sessions, afternoon and evening, with CIDA,
various officials, IDRC and so on. So we have a very full two
months ahead of us, but I think it will make our life much
easier if we can get that under our belt as quickly as possible.

Mr. Ravis: Mr. Chairman, will the clerk be circulating a list
of the items you just mentioned so we can start thinking about
them prior to that meeting on the 12th?

The Chairman: I hope somebody has them down because I
can hardly read my own chicken tracks.

I thank you, Mrs. Beauchemin, and your colleagues, for
joining us, and we look forward to another meeting.

This meeting stands adjourned.

[Translation)

qui vous motivent. Je vais demander qu’une autre réunion soit
organisée.

Mme Beauchemin: Trés bien.

Le président: Pour tout de suite—ce n'est pas encore
confirmé, mais j'espére que cela marchera—la prochaine
réunion aura lieu le lundi 12 mai. Les membres du comité ne le
savent pas encore, mais il est probable que le mardi 13 mai,
nous ayons une trés longue soirée qui s’amorcera avec le diner
et qui se poursuivra avec I’étude de I’APD.

Avant de terminer, je tiens 4 signaler au Comité que nous
sommes en train d’organiser des séances d’information sur le
programme d’assistance publique au développement que nous
sommes chargés d’étudier et que nous examinerons lors d’une
série de longues séances, en aprés-midi et en soirée, avec
I’ACDI, divers hauts fonctionnaires, le CRDI et d’autres.
Nous avons deux mois bien remplis devant nous, et je pense
que cela nous simplifierait la vie si nous pouvions nous
acquitter de cette tache le plus rapidement possible.

M. Ravis: Monsieur le président, le greffier distribuera-t-il
une liste des questions que vous venez de mentionner, pour que
nous puissions commencer 4 y réfléchir avant la réunion du
12?

Le président: J'espére que quelqu’un les a prises en note,
parce que j’ai du mal & comprendre mes pattes de mouche.

N

Merci, madame Beauchemin, merci 4 vos collégues d’étre
venus nous recontrer. A la prochaine réunion.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, APRIL 30, 1986
(6)
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 6:10 o’clock p.m., this day, the Chairman,
William Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Bob Corbett, Donald
Johnston, Nic Leblanc, Bill Lesick, Don Ravis, John Reimer,
William Winegard.

In attendance: From the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Roger Hill, Research Advisor.

Appearing: Hon. James Kelleher, Minister for International
Trade.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, relating to the
Main Estimates 1986-87 (See Minutes of Proceedings and
Evidence of Wednesday, April 16, 1986, Issue No. ).

The Chairman called Vote 1 EXTERNAL
AFFAIRS.

The Minister made a statement and answered questions.

At 8:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

under

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 30 AVRIL 1986
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce extérieur se réunit, aujourd’hui 4 18 h 10, sous la
présidence de William Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Bob Corbett, Donald
Johnston, Nic Leblanc, Bill Lesick, Don Ravis, John Reimer,
William Winegard.

Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires
étrangeres et le commerce extérieur: Roger Hill, conseiller en
matiére de recherche.

Comparait: L’honorable James Kelleher, ministre du

Commerce extérieur.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal de
1986-1987 (Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi
16 avril 1986, fascicule n° 1).

Le président met en délibération le crédit 1 inscrit sous la
rubrique AFFAIRES EXTERIEURES.

Le Ministre fait une déclaration et répond aux questions.

A 20 h 05, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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The Chairman: Order, please.

This evening we will resume consideration of our order of
reference dated Thursday, February 27, 1986, relating to the
main estimates. We will continue with our study of vote 1
under External Affairs.

EXTERNAL AFFAIRS
Canadian Interests Abroad Program
Vote 1—Operating Expenditures ..................... $537,610,000

The Chairman: Appearing tonight is the Hon. James
Kelleher, Minister for International Trade, and accompanying
Mr. Kelleher is Mr. Richardson, the Deputy Minister for
International Trade.

Gentlemen, and certainly Mr. Minister, we welcome you
here this evening and we look forward to your presentation and
to a discussion session afterwards. I turn the meeting over to
you.

Hon. James Kelleher (Minister for International Trade):
Thank you very much, Mr. Chairman.

I am pleased to have this opportunity to discuss with you
some of the primary international trade interests of the
government and how we are pursuing them. I have a little slide
show for you following what Confucius said: “Picture worth
thousand words”. I hope this will assist you in understanding
what we are doing.

® 1810

When Derek Burney and other officials of the department
appeared before this committee last week, they showed you
how we have reallocated our resources to enable us to meet
more effectively the priorities of this government as they relate
to international affairs. In particular, this has meant a shift in
resources towards the trade program, and in geographic terms
an increased concentration on trade promotion in the Asia-
Pacific region and the United States.

If you would look at this graph, you will see the 1985-86
year and the 1986-87. There has been quite an increase in
allocation, for the forthcoming year, to trade. That is where
the increase is. When we say “trade and tourism”, the tourism
part of that is very small. It is around 6% of the total.

What I would like to do now is give you a brief rundown on
our current international trade situation and what we are
doing about it.

Canada has seen a dramatic increase in our total exports to
the world over the past few years, measured in current dollars.
You can see how they have risen from 1965, 1975, to 1985.

Le mercredi 30 avril 1986

Le président: La séance est ouverte.

Ce soir nous reprenons nos travaux, conformément a notre
ordre de renvoi en date du jeudi 27 février 1986 concernant les
prévisions budgétaires principales. Nous reprenons I’étude du
crédit 1 sous la rubrique Affaires extérieures.

AFFAIRES EXTERIEURES
Programme des intéréts canadiens a I’étranger.
Crédit 1—Dépenses d’exploitation..................... $537,610,000

Le président: Ce soir c’est M. James Kelleher, ministre du
Commerce international, qui et M. Richardson, sous-ministre
du Commerce international, qui comparaissent.

Messieurs, et en particulier monsieur le Ministre, soyez les
bienvenus. Nous écouterons avec vif intérét votre exposé et
nous en discuterons aprés. Vous avez la parole.

L’honorable James Kelleher (ministre du Commerce
international): Merci beaucoup, monsieur le président.

Je suis heureux d’avoir I’occasion de discuter avec vous des
principaux intéréts du gouvernement en matiére de commerce
international et de la fagon dont nous tentons de les servir. J'ai
ici quelques diapositives qui illustrent bien le mot de Confu-
cius: «Une image vaut mille mots». J’espére que cela vous sera
utile pour comprendre ce que nous faisons.

Quand Derek Burney et d’autres fonctionnaires du ministére
ont comparu devant le Comité la semaine derniére, ils vous ont
signalé comment nous avions redistribué nos ressources pour
mener 4 bien plus efficacement les activités prioritaires du
gouvernement dans le domaine international. Cela a signifié
notamment que nous avons jonglé avec les ressources du
programme commercial et, sur la carte, cela se traduit par une
plus grande concentration de nos activités de promotion
commerciale dans la région Asie-Pacifique et aux Etats-Unis.

Si vous vous reportez 4 cette courbe, vous constaterez une
comparaison entre 1985-1986 et 1986-1987. Pour le com-
merce, I’année prochaine sera marquée par une forte augmen-
tation des budgets. Voila ou I'on constate une augmentation.
Quand nous disons «commerce et tourisme», la partie tourisme
est infime. Elle ne représente que 6 p. 100 du total.

Je voudrais maintenant vous donner un bref apergu de la
situation actuelle du commerce international et de nos activités
qui le concernent.

Le Canada a accusé une augmentation spectaculaire du
volume de ses exportations au cours des quelques derniéres
années, si I'on se fie aux mesures en dollars courants. Vous
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The extent of our trade surplus is also shown. You will note
that in 1975 we had a very small deficit.

In addition, exports have become more and more important
in the role they play in the economic well-being of Canadians.
This slide shows how exports have increased their share of our
total gross domestic product. If one includes exports of
services, the share of our GDP is close to one-third. In 1965,
you will notice, it was only 18%; 22% in 1975; and 28% in
1985. But if you include services, it is approximately one-third.

While we are all aware how important exports are to
Canada, you may not realize how much more dependent we
are on exports than are most other summit countries. Even the
Japanese, whom everyone views as export oriented, are barely
half as export dependent as we are, while the United States’
percentage is even lower than that of Japan. Common Market
countries, which do roughly half their trading with each other,
are as a whole less dependent on exports than is Canada. West
Germany, which is at the top of the list... you may think,
well, gee, they are doing more than Canada, but half of West
Germany’s exports are traded within the Common Market.

Unfortunately, the past 20 years have seen a decline in the
Canadian share of total world trade. Part of this was probably
inevitable, given the increased relative price of oil over the
period and the emergence of newly industialized countries such
as Brazil and Korea. Still, it is a trend we need to reverse,
given the importance of our exports to future employment
growth. You will note that we would like to try to reach 5%, if
we could. Hopefully we will continue on the trend we are on
now.

Our traditional exports of minerals, forest products, and
agricultural commodities continue to be very important, but
the mix is changing. We are now exporting increasing amounts
of manufactured products as well, a trend we will need to
continue reinforcing if we are to stay competitive. You can see
that passenger autos, motor vehicle parts, and trucks occupy
three of the top four.

The next slide shows Canada’s 10 leading imports. You will
note that the automotive sector plays a major role in both
exports and imports. That is the Auto Pact. If you look, the
first two are autos and parts, and then trucks are number five.
So there is an awful lot of commonality there.

As all of you know, the United States is our most important
customer, taking fully 78% of our exports. Most of you are
aware that we are their most important supplier, although you

[Traduction]

pouvez constater que nos exportations ont augmenté entre
1965 et 1975 et depuis jusqu’en 1985. Vous voyez la également
la courbe de notre excédent commercial. Vous remarquerez
qu’en 1975, nous n’avions qu'un faible déficit.

En outre, vous constaterez que les exportations jouent un
role de plus en plus important dans le mieux-étre économique
des Canadiens. Cette diapositive démontre comment les
exportations sont devenues une part plus importante de notre
produit intérieur brut. Si I'on inclut les exportations de
services, au total les exportations représentent prés d’un tiers
de notre produit intérieur brut. En 1965, elles n’en consti-
tuaient que 18 p. 100 contre 22 p. 100 en 1975 et 28 p. 100 en
1985. Avec les services donc, nous atteignons presque le tiers.

Nous sommes tous conscients de I'importance des exporta-
tions pour le Canada mais on ne se rend pas toujours compte
du fait que nous sommes encore plus tributaires des exporta-
tions que ne le sont la plupart des autres pays qui participent
au Sommet. Méme le Japon, que tout le monde est porté a
considérer comme un pays axé sur I’exportation, dépend moitié
moins que nous des exportations tandis que le pourcentage
dans le cas des Etats-Unis est encore inférieur a celui du
Japon. Les pays du Marché commun qui font 50 p. 100 de leur
commerce entre eux sont, dans I’ensemble, moins dépendants
des exportations que le Canada. L’Allemagne de I’Ouest, qui
vient en téte de liste ... on serait porté a croire que ce pays
exporte plus que le Canada mais la moitié¢ des exportations de
I’Allemagne de I'Ouest sont acheminées vers des pays du
Marché commun.

Malheureusement, au cours des 20 derniéres années, la part
du commerce mondial qui revient au Canada a rétréci. C'était
sans doute inévitable étant donné en partie 'augmentation du
prix relatif du pétrole au cours de cette période et la venue de
nouveaux pays industrialisés comme le Brésil et le Japon.
Toutefois, c’est une tendance qu’il nous faut contrer étant
donné limportance de nos exportations pour la croissance
future de ’'emploi. Vous remarquerez que notre objectif est de
5 p. 100. Nous espérons pouvoir maintenir la tendance qui se
dessine actuellement.

Nos exportations traditionnelles de minerais, de produits
forestiers et de denrées agricoles continuent d’étre importantes
mais I'importance relative de chacun des éléments change.
Actuellement, nous exportons des quantités toujours plus
grandes de produits manufacturés, tendance que nous devons
continuer de maintenir si nous voulons demeurer compétitifs.
Vous constatez que les automobiles, les pieces détachées et les
camions occupent les quatre premiéres places.

Cette diapositive montre quelles sont les 10 secteurs
d’importation les plus importants pour le Canada. Vous
remarquerez que le secteur de l'automobile joue un role
majeur pour les exportations comme pour les importations.
Cela s’explique par le Pacte de I’auto. Voyez ici, en haut de la
liste, les voitures et les piéces détachées, puis les camions, au
cinquiéme rang. On constate donc qu’il y a ici de nombreux
points communs.

Comme vous le savez tous, les Etats-Unis sont nos plus gros
clients, car c’est la-bas que nous acheminons 78 p. 100 de nos
exportations. La plupart d’entre vous savent que nous sommes
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may not all realize that last year we were in a photo finish with
Japan. We remain their best customer, and they ours.

This slide shows a breakdown of our total exports by
destination. You will note that the Asia-Pacific area is 9.2%,
compared with 8.4% for Europe. So for the first time our trade
across the Pacific was greater than our trade across the
Atlantic. The predominant position of the United States in our
trade has been increasing since the end of World War II. That
graph starts at 1946 and goes through into the 1980s and you
can see that it is a constant upward movement. Each of
Canada’s regions has a part in our export trade with the
United States, where we are increasing our trade promotional
efforts and this graph shows you which regions of Canada
supply which percentage of our exports to the United States.
The Maritimes are the smallest, next B.C., and then the
Prairies, then Quebec and Ontario.
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Our trade with the the U.S. has increased dramatically over
the past decade in current dollars and we have gone from a
deficit to a surplus situation. You will see that on the graph, in
the bar to your extreme right. However, if you include our
service account with the U.S., we remain in a deficit position
for this past year. Our healthy export performance with the
U.S. brings in a lot of money, but as we have all seen during
the past week, it has increased our vulnerability to protection-
ism in the U.S.

This next graph will show what our 10 leading exports are to
the United States, and again you see cars, parts, trucks and
then we move into, for quite a distance, natural resource
products, and it is not until we get down to number nine that
we move again into some manufactued goods.

When you compare our leading exports to our leading
imports, you will see that several product groupings appear on
both slides showing that we can be both a major supplier and a
major customer within a sector.

The other region where we have increased our trade efforts
is Asia Pacific where our exports have increased substantially.
Our current market share is comparatively small, less than
2.5% and has declined from a decade ago due to the effect of
their increased oil import bill in recent years.

The economies of these countries are expanding at rates
unmatched anywhere else in the world and we are confident
that there is room for expansion of our exports in that area.
The slight deficit is made up primarily of the deficit arising
from Korea and a small one with Japan. We have an overall
trade surplus with the ASEAN countries, but when you

[Translation]

pour les Etats-Unis le fournisseur le plus important méme si
vous ne vous rendez peut-étre pas tous compte que I’an dernier,
le Japon nous avait déja rattrapés. Nous demeurons toutefois
le meilleur client des Etats-Unis et inversement.

Cette diapositive donne une ventilation de nos exportations
totales suivant la destination. Vous remarquerez que la région
Asie-Pacifique regoit 9.2 p. 100 de nos exportations alors que
I’Europe en regoit 8.4 p. 100. Pour la premiére fois, notre
commerce outre-Pacifique a dépassé notre commerce outre-
Atlantique. La position dominante des Etats-Unis dans notre
commerce n’a fait que s’accroitre depuis la Seconde Guerre
mondiale. La courbe porte sur les années comprises entre 1946
et 1980 et vous pouvez constater qu’elle ne cesse de grimper.
Chacune des régions du Canada joue un rdle dans notre
commerce extérieur avec les Etats-Unis et dans ce pays, nous
intensifions nos efforts de promotion. Cette courbe indique en
pourcentage la répartition des exporations canadiennes vers les
Etats-Unis et par région. Ce sont les Maritimes qui ont la plus
petite part, ensuite la Colombie-Britannique, puis les Prairies
et enfin le Québec et I’Ontario.

Notre commerce avec les Etats-Unis a augmenté de fagon
spectaculaire au cours des 10 derniéres années en dollars
actuels et nous sommes passés d’une situation déficitaire & une
situation excédentaire. C’est I’extrémité droite de ce graphique
qui illustre cela, Toutefois, si 'on inclut notre compte de
services avec les Etats-Unis, nous avons été ’an passé dans une
situation déficitaire. Nos exportations, qui se portent bien,
attirent énormément de devises mais comme on a pu le
constater au cours de la semaine derniére, cela ne fait qu’inten-
sifier notre vulnérabilité 4 toutes mesures de protectionnisme
imposées par les Américains.

_ Cette courbe signale les 10 principales exportations vers les
Etats-Unis et vous constatez une fois de plus que ce sont les
voitures, les piéces détachées, les camions, et ensuite, bien
qu’assez loin derriére, les matiéres premieres, les ressources
naturelles, alors que les produits manufacturés viennent au
9iéme rang.

Quand on compare nos principales exportations et nos
principales importations, on constate que divers groupes de
produits se retrouvent dans les deux colonnes, ce qui témoigne
du fait que nous sommes 4 la fois un grand fournisseur et un
grand client dans un secteur donné.

L’autre région oi nous avons intensifié nos efforts commer-
ciaux est I’Asie-Pacifique ou nos exportations ont déja
augmenté de fagon substantielle. Notre part actuelle du
marché est relativement petite, c’est-d-dire moins de 2.5 p.
100, et elle a diminué par rapport a ce qu’elle était il y a 10 ans
en raison du gonflement de la facture des importations de
pétrole pour ces pays-1a durant ces derniéres années.

Les économies de ces pays-la ne cessent de croitre & des taux
inégalés et nous avons tout lieu de croire qu’il y a pour nous la-
bas des débouchés. Le léger déficit que 'on constate est
attribuable au déficit avec la Corée et avec le Japon. Nous
avons dans I’ensemble un excédent commercial avec les pays
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include Korea and Japan in there, we arrive at a slight deficit
for that area.

As raw materials and other industrial inputs have made up
the bulk of our exports to the region, in our search for new
markets we are attempting to diversify our exports to include
more manufactured products. You will notice on this chart
that 54% of our exports to the region is raw materials.

Now, as you know the, Prime Minister, is about to leave for
the Economic Summit in Tokyo, directly following which he
has scheduled official bilateral visits to Japan, Korea, and
China. It might be useful to show you some highlights of our
trade with these three important countries. The graph you see
there shows our growth with Japan from modest beginnings in
1965 to the point at which that country is now our second
largest market in 1985.

The next slide shows that our sales are concentrated in a few
sectors dominated by relatively unprocessed products. I would
like to point out, for example, that our sales of manufactured
products to Japan now exceed our total exports to France. As
well, we have concluded a formal science and technology
agreement with the Japanese government, and already have
some 75 joint science and technology projects with that
country, in such critical areas as communications, biotech-
nology, and transportation.

Our trade with Korea has bloomed as well with our exports
there growing even faster than is the case with Japan, from
nothing in 1965 to over $800 million in 1985. I think, Korea
now occupies the position of being our eighth largest trading
partner. Here too in our exports have been concentrated in a
few product groups. You will notice that although not all our
success is limited to raw materials, the big one is coal and in
the other chart that you saw previously with Japan it was coal
also. We ship over two billions tonnes a year to each one of
those countries.
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While our first major export to China was wheat, Canada’s
trade prospects with China for other items has prompt‘ed us to
increase the staff of our embassy in Beijing, or doubling it in
the trade area, and to open a new consulgte to promote trade
in Shanghai. And this graph shows the history of our exports
to China with wheat and non-wheat sales shown as separate
items. You will notice that the grain is going down' while the
non-wheat is rising. China, by the way, is becoming nearly
self-sufficient in wheat and grain, and has begun to export to
other countries certain types of grains.

Our sales to China, other than wheat, have been. concen-
trated in the sectors shown on this graph, and you will notice

[Traduction)]

d’Asie, mais quand on tient compte de la Corée et du Japon,
au total nous accusons un léger déficit.

Puisque les matiéres premiéres et les autres composantes
industrielles représentent le gros de nos exportations vers la
région, quand nous avons essayé de trouver de nouveaux
marchés, nous avons parallelement essayé de diversifier nos
exportations pour inclure davantage de produits manufacturés.
Vous remarquerez sur ce tableau que 54 p. 100 de nos
exportations vers la région sont faites de matiéres premiéres.

Comme vous le savez, le premier ministre est sur le point de
se rendre au Sommet économique de Tokyo, et tout de suite
aprés il doit accomplir des missions officielles bilatérales au
Japon, en Corée et en Chine. Il est donc peut-étre utile de vous
indiquer quels sont les points saillants de notre commerce avec
ces trois importants pays. Le graphique que vous avez sous les
yeux illustre la croissance de notre commerce avec le Japon qui
était modeste a ses débuts en 1965 et qui désormais, en 1985,
constitue notre deuxiéme marché en importance.

Cette diapositive illustre que nos ventes sont concentrées
dans quelques secteurs ot dominent des produits relativement
peu transformés. Par exemple, nos ventes de produits manufac-
turés au Japon dépassent actuellement le total de nos exporta-
tions vers la France. En outre, nous avons conclu une entente
officielle en mati¢re de sciences et de technologie avec le
gouvernement japonais et nous avons déja 75 projets en
coparticipation avec ce pays, dans des secteurs aussi impor-
tants que les communications, la biotechnologie et le transport.

Notre commerce avec la Corée a également pris de I’expan-
sion et il s’intensifie encore plus rapidement qu’avec le Japon
car il était nul en 1965 et en 1985 il dépassait 800 millions de
dollars. La Corée occupe actuellement la 8% position parmi
nos partenaires commerciaux. Encore une fois, nos exporta-
tions se résument a quelques groupes de produits. Vous
remarquerez que méme si tous nos succés ne sont pas limités a
des matiéres premiéres, le principal produit n’en est pas moins
le charbon, comme on avait pu tout & I’heure le constater dans
le cas du Japon. Nous expédions plus de deux milliards de
tonnes de charbon chaque année vers chacun de ces deux pays.

Méme si le blé constitue notre premiére et principale
exportation vers la Chine, les perspectives commerciales du
Canada avec la Chine pour d’autres produits ont fait que nous
avons augmenté le personnel de notre ambassade 2 Beijing,
nous I’avons méme doublé dans le secteur commercial, et que
nous avons ouvert un nouveau consulat afin de promouvoir le
commerce a4 Shanghai. Nous voyons dans ce graphique
I’historique de nos exportations vers la Chine, le blé et les
autres produits que le blé étant indiqués séparément. Vous
remarquerez que la céréale accuse une baisse alors que les
produits autres que le blé accusent une hausse. Mais je
voudrais souligner en passant que la Chine est devenue presque
autosuffisante pour le blé et les céréales et elle a méme
commencé 4 exporter certains types de céréales.

Pour ce qui est des ventes des autres produits que le blé 4 |a
Chine, le graphique nous montre les concentrations, par
secteur, et vous remarquerez que les ventes sont un peu
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they are a little better than Japan and Korea, but still to a
large extent they are in a raw material state.

Let us examine other important export markets for Canada.
Sales to our traditional markets in Europe doubled over the
past decade. Although our exports to Europe have remained
steady over the past three years, Europe represents a market of
over $500 billion, far in excess of the United States annual
import bill. Our trade deficit with Europe reflects in part
exchange rate movements; as well our traditional agricultural
exports there are declining. Quite frankly, we find that every
time they take a new member into the European community
we get squeezed. For example, when Norway and Sweden
came in, we got squeezed on our newsprint, pulp, and lumber.
Spain and Portugal have come in, and we are getting squeezed
again on agriculture and fish. We are finding it quite difficult
to compete in that market.

Europe is Canada’s largest market for fully manufactured
goods after the United States. In the last few years Canadian
exports to Europe have stood around $10 billion, of which
almost half have consisted of semi- and fully manuactured
goods, and so while we are unhappy with what is happening
there, it is still a very large market for manufactured goods,
something we do not have in the Asia-Pacific area.

In Africa and the Middle East, the present decline in oil
prices will probably mean that the oil producing states, where
our sales have been improving the most, are not likely to
represent as much of a growth market for the short term, but it
is worth remembering that the oil producing countries of the
Arabian Gulf are still the only significant cash markets in the
developing world.

We have identified some sectors where substantial growth in
our exports can be achieved in both Africa and the Middle
East, in particular telecommunications, agricultural products,
oil and gas equipment, power projects and services. And we are
going to concentrate on these for the next few years. The
dramatic shift in our trade balance with the region reflects our
recent successes in the region, together with the reduction in
our oil imports from the gulf.

In Latin America and the Caribbean, the current debt crisis
has meant that our sales there are flat. But once difficulties in
several countries become more manageable, we should be able
to take advantage of renewed opportunities there. Most of
these countries, except Mexico and Venezuela, should benefit
from having to pay less for import oil. This region is second
only to the U.S. as a recipient of Canadian investment, and our
market share is considerably higher than our non-U.S. global
average. The deficit you see principally occurs because Canada

[Translation]

meilleures au Japon qu’en Corée, mais en grande partie, il
s’agit d’exportations de produits 4 1'état brut.

Voyons quels sont les autres marchés d’exportation pour le
Canada. Au cours de la derniére décennie, nos marchés
traditionnels en Europe ont doublé. Méme si nos exportations
vers I’Europe sont demeurées a peu prés stables depuis trois
ans, I’Europe représente pour nous un marché de plus de 500
milliards de dollars, beaucoup plus que la facture d’importa-
tions annuelle des Etats-Unis. Notre déficit commercial avec
I’Europe traduit en partie la fluctuation du taux de change, et
nos exportations agricoles traditionnelles accusent une
tendance 4 la baisse. Nous nous rendons compte, trés franche-
ment, que chaque fois qu’en Europe on accueille un nouveau
membre de la communauté européenne, nous sommes bouscu-
1és. Nous I’avons été par exemple pour le papier journal, les
pites et papier et le bois d’oeuvre lorsque la Norvege et la
Suéde sont devenues membres. Lorsque I’Espagne et le
Portugal ont fait partie de la communauté européenne, on nous
a bousculés encore sur le plan de I'agriculture et de la péche.
Nous trouvons qu’il est trés difficile de soutenir la concurrence
de ce marché.

L’Europe est pour le Canada le marché le plus important
aprés les Etats-Unis en ce qui concerne les produits manufac-
turés. Au cours des derniéres années, les exportations du
Canada vers I’Europe se sont élevées 4 quelque 10 milliards de
dollars, dont prés de la moitié portait sur des produits semi ou
pleinement manufacturés; par conséquent, nous ne sommes pas
trés heureux de la situation actuelle. L’Europe reste un marché
trés important pour les produits manufacturés, mais on ne peut
pas en dire autant de I’Asie et du Pacifique.

En Afrique et au Moyen-Orient, la présente diminution des
prix du pétrole signifiera probablement que les Etats produc-
teurs, ol nos ventes ont connu la plus forte augmentation, ne
vont pas représenter, a court terme, des marchés en expansion,
mais il faut se souvenir que les pays du golfe demeurent les
seuls marchés importants du monde en voie de développement
ou I’on paye comptant.

Nous avons identifié certains secteurs ol nous pourrons
réaliser pour nos exportations des augmentations importantes,
a la fois en Afrique et au Moyen-Orient, surtout dans le
domaine des télécommunications, des produits agricoles, de
I’équipement pétrolier et gazier, des projets et des services
énergétiques. Nous allons concentrer nos efforts dans ces
domaines au cours des prochaines années. L’évolution de notre
balance commerciale avec cette région traduit nos succés
récents, de méme qu’une réduction de nos importations de
pétrole en provenance du golfe.

Nos ventes en Amérique latine et dans les Antilles ne sont
pas trés fortes 4 cause de I'endettement de ces pays. Cepen-
dant, une fois que les difficultés que nous éprouvons dans
plusieurs de ces pays seront plus faciles a régler, nous devrions
pouvoir profiter des nouvelles perspectives. La plupart de ces
pays, sauf le Mexique et le Vénézuéla, devraient tirer profit du
fait que le pétrole importé leur coiite moins cher. Cette région
est la deuxiéme, aprés les Etats-Unis, ol le Canada fait des
investissements, et notre part du marché est beaucoup plus
élevée que notre moyenne globale non américaine. Ce déficit
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has been a major purchaser of oil from Mexico and Venezuela
during the last little while.

In order to capitalize on this global trade situation, the
federal government, in co-operation with the provinces and the
private sector, has developed a national trade strategy to
provide a framework within which our common goal of
increased Canadian exports will be pursued. The strategy
comprises a co-ordinated approach to meet three fundamental
objectives. These are secure and enhanced access to world
markets; improved trade competitiveness; and more effective
international marketing. To strengthen our access to foreign
markets, our efforts have been concentrated on encouraging
and preparing for a new round of Multinational Trade
Negotiations and, as you know, seeking a new trade relation-
ship with the United States. To ensure we stay fully abreast of
the expertise and concerns of all sectors of the Canadian
private sector on international trade issues, we have estab-
lished an International Trade Advisory System to provide a
framework for consultations between government and the
private sector. It consists of the International Trade Advisory
Committee, known as ITAC and composed of approximately
40 blue ribbon members, and Sectoral Advisory Groups of
International Trade, known as the SAGITs.
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There are 15 groups representing sectoral interests. The
advice of ITAC and SAGIT would be of critical importance in
the context of anticipated trade negotiations and represents the
most complete means of consultations ever provided on
international trade in Canada.

To foster improved trade competitiveness in consultation
with DRIE, Investment Canada and the provinces, a $10
million promotional campaign has been launched to seek
productive foreign investment. We have appointed investment
counsellors in London, Bonn, Paris and Tokyo. Additional
counsellors are being recruited from the private sector to be
assigned to New York and elsewhere in the United States.

We have placed technology development officers in such
places as Atlanta, Boston, Orlando, Santa Clara, Tokyo,
London, Bonn and Stockholm to facilitate the acquisition and
adoption of foreign technology and to help Canadian firms.

We have also completed a comprehensive review of export
financing issues and have implemented improvements in the
range of services offered by EDC. These include two new EDC
agricultural insurance facilities, new insurance programs in the
United States to facilitate exports by small and medium firms

and the streamlining of the decision making process on .

Canada account activities. That is the section 31. That is the

concessional financing.

26165—2

[Traduction]

que vous voyez résulte principalement du fait que le Canada
était jusqu’il y a peu un acheteur important du pétrole venant
du Mexique et du Vénézuéla.

Pour tirer profit de la situation commerciale globale, le
gouvernement fédéral, de concert avec les provinces et le
secteur privé, a mis au point une stratégie commerciale
nationale qui prévoit un cadre au sein duquel nous pourrons
poursuivre nos buts communs axés sur I’augmentation des
exportations canadiennes. Cette stratégie fondée sur la
coodination des efforts voudrait réaliser trois objectifs
fondamentaux: garantir et faciliter [I’accés aux marchés
internationaux, devenir commercialement plus compétitifs et
obtenir une commercialisation internationale plus efficace.
Afin de pouvoir renforcer notre accés au marché étranger
nous nous sommes efforcés surtout d’encourager et de prépare;
de nouvelles négociations commerciales multinationales et
comme vous le savez, d’obtenir de nouveaux rapports commer:
ciaux avec les Etats-Unis. Pour nous assurer de bien connaitre
les compétences et les préoccupations de tous les domaines du
secteur privé canadien quant aux questions commerciales
internationales, nous avons mis au point un systéme consultatif
international de commerce extérieur qui permet, 4 'intérieur
d’un cadre, des consultations entre le gouvernement et le
secteur privé. Ce systéme comprend le comité consultatif du
commerce extérieur, connu sous le sigle ITAC, qui compte
environ 40 membres triés sur le volet, et les groupes de
consultation sectorielle sur le commerce extérieur, connus sous
le sigle SAGIT.

Quinze groupes représentent donc les intéréts sectoriels. Les
conseils de I'ITAC et du SAGIT sont donc extrémement
importants en matiére de négociation commerciale éventuelle
et les deux groupes représentent le mécanisme le plus comple{
de consultation qu’on ait jamais connu au Canada pour le
commerce extérieur.

Afin de favoriser une plus grande concurrence commerciale
de concert avec le MEIR, Investissement Canada et les
provinces, une campagne de publicité de 10 millions de dollars
a été lancée pour trouver des investissements étrangers
productifs. Nous avons nommé des conseillers en investisse-
ment 4 Londres, Bonn, Paris et Tokyo. Nous avons recruté
d’autres conseillers du secteur privé qui seront en poste 4 New
York et ailleurs aux Etats-Unis.

Nous avons affecté des agents d’expansion technologique
dans des endroits comme Atlanta, Boston, Orlando, Santa
Clara, Tokyo, Londres, Bonn et Stockholm, afin de rendre plus
faciles I'acquisition et I'adoption de la technologie étrangére et
d’aider les entreprises canadiennes.

Nous avons terminé l'examen complet des questions du
financement des exportations et nous avons apporté des
améliorations a toute la gamme des services offerts par la
SEE. Ils comprennent deux nouveaux services d’assurance-
récolte de la SEE, de nouveaux programmes d’assurance aux
Etats-Unis pour faciliter les exportations des petites et des
moyennes entreprises et la rationalisation du processus
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Private sector involvement in official export financing and
insurance is being actively explored. Right now we are having
discussions with the private banks in this country to see what
role they can play.

Concessional financing will continue to be provided through
EDC for competitive exporters pursuing projects in third world
countries. As for the Canadian Commercial Corporation, we
have reaffirmed its mandate and introduced cost recovery on
larger transactions to enable it to achieve self-sufficiency in
the future.

To make our marketing more effective, the federal and
provincial levels of government have agreed to a number of
initiatives to enhance their partnership in trade development,
which include an on-line information system regarding high
level visits, trade fairs and missions which everyone can hook
into, an expanded program of personnel exchanges, provincial
trade representatives in federal missions abroad, inclusion of
provincial perspectives, and letters of instruction to newly
appointed Canadian ambassadors.

In pursuit of results and orientated trade promotion, and in
co-operation with the provinces and the private sector, our
department has engaged in an intensive dialogue to ensure the
trade development plans of all of our missions abroad are
consistent with Canadian supply capability and reflect regional
interests and priorities. We have identified 24 markets of
concentration, which represent 95% of our present exports, for
development of market plans which enable us to target
incremental trade resources on market sectors of particular
promise.

We place special emphasis on the United States and the
Asia Pacific regions in Phase I of the National Trade Strategy.
Other regions will be swept into Phase Il and we are in the
process of bringing forward new proposals for its funding.

We have introduced a new trade tracking system to measure
quarterly our progress toward key objectives, and we have set
about developing a World Information Network for Exports,
WIN Exports, as a computerized link among trade missions
abroad and officers of headquarters to improve the cross-flow
of information on opportunities for 15,000 to 20,000 exporters.

Pilot testing has been completed in several posts abroad and
installation in our other posts will be proceeding soon.

We have opened or are about to open new trade offices in
Osaka, Shanghai, Bombay and Auckland.

[Translation)

décisionnel concernant les activités comptables canadiennes. Il
s’agit de 'article 31, du financement 4 taux préférentiel.

On étudie activement la participation du secteur privé au
financement officiel des exportations et a I’assurance. Nous en
discutons présentement avec les banques privées, au Canada,
afin de voir quel rdle elles peuvent jouer.

La SEE continue d’offrir un financement a taux préférentiel
pour les exportateurs concurrentiels ayant des projets dans les
pays du Tiers monde. Pour ce qui est de la Corporation
commerciale canadienne, nous avons confirmé son mandat et
prévu le recouvrement des coiits pour les grosses transactions,
afin qu’elles soient autosuffisantes a I’avenir.

Afin de rendre notre commercialisation plus efficace, le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux ont
accepté diverses initiatives pour améliorer leur participation a
’expansion commerciale, y compris un systéme d’information
direct concernant les visites 4 un palier élevé, les foires et les
missions commerciales auxquelles tous et chacun peuvent venir
se greffer, un programme élargi d’échanges d’effectifs, une
représentation commerciale des provinces dans les missions
fédérales a4 I’étranger, I'acceptation de perspectives provincia-
les et des lettres d’instructions aux ambassadeurs du Canada
nouvellement nommés.

Afin d’obtenir des résultats et une publicité axée sur le
commerce, de concert avec les provinces et le secteur privé,
notre ministére participe 4 un dialogue intensif afin que les
projets d’expansion commerciale de toutes nos missions a
I’étranger traduisent bien la capacité de notre prestation et
également les intéréts et les priorités régionales. Nous avons
identifié 24 marchés concentrés, qui représentent 95 p. 100 de
nos exportations actuelles, pour I'élaboration de plans de
marché qui nous permettront d’utiliser nos ressources commer-
ciales grandissantes dans les secteurs du marché qui sont trés
prometteurs.

Nous avons surtout mis I'accent sur les Etats-Unis et les
régions de I’Asie du Pacifique pour la premiére phase de la
stratégie commerciale nationale. D’autres régions seront
comprises dans la phase II, et nous sommes & mettre au point
de nouvelles propositions concernant son financement.

Nous avons mis en vigueur un nouveau systeme de dépistage
commercial afin de mesurer nos progrés trimestriels vis-a-vis
de nos objectifs clefs, et nous sommes 4 mettre au point un
réseau d’information internationale pour les exportations,
Exportations WIN; il s’agira en quelque sorte d’établir un lien
informatisé entre les missions commerciales & I’étranger et les
agents au siége social pour améliorer le va-et-vient des
informations sur les perspectives commerciales de quelque
15,000 a 20,000 exportateurs.

Les essais pilotes sont terminés dans plusieurs postes a
I’étranger, et nous procéderons trés bientot a I'installation de
ce réseau dans d’autres postes.

Nous avons ouvert, ou nous sommes sur le point d’ouvrir, de
nouveaux bureaux commerciaux a Osaka, Shanghai, Bombay
et Aukland.
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In addition, we have undertaken recently some major
initiatives to increase the number of active exporters in
Canada. These include Export Trade Month, with over 150
separate events, and Export/Marketplace 86, where we sent
over 100 trade officials to 35 different centres to meet
businessmen one on one. Over 8,000 interviews were conducted
with 2,600 companies. We are particularly proud that, by
almost doubling the number of centres visited last year, we
were able to visit many smaller centres whose firms were
overlooked in the past. Last year we were able to pinpoint 600
new potential exporters, and we expect to get even more out of
this year’s efforts once the results have been tabulated.

At Expo 86 we are ensuring business visitors to the fair will
be assisted by the trade commissioners who have been assigned
to the Canada Business Opportunity Centre.

You will be happy to know that is the end. I hope this brief
introduction on the trade situation and how we are capitalizing
on today’s opportunities, will help you to understand how we
are using to the utmost resources available to us. Naturally, I
would be more than pleased to answer any questions you have.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Kelleher.
I begin then with Mr. Johnston.

Mr. Johnston: Thank you, Mr. Kelleher, for those introduc-
tory remarks and for the slide presentation.

How much time do I have, Mr. Chairman?
The Chairman: Ten minutes.

Mr. Johnston: If 1 make my questions long, Mr. Kelleher,
will you make your answers short?

Mr. Kelleher: We will see how that works out.

Mr. Johnston: First, I suppose you know that many have
accused the government of placing undue accent on the
bilateral trade relationship with the United States as opposed
to a multilateral approach. When one Jooks at your presenta-
tion, and if one, for example, were an ignorant observer from
some other planet, one would say, I think, with 78‘%' of your
exports going to that market with a surplus of $20 billion what
is the underlying motivation for engaging immediately in a
bilateral discussion with this trading partner? Do you expect to
see that 78% move to 80%, 85%? This is where I come to my
questions, Mr. Kelleher.

Do you perceive this desire for a bilateral tr'ading arrange-
ment with the United States as being rooted in an offensive
position to get further access to penetrate that market, or
perhaps a defensive position to use these negotiations more to
preserve that 78%, to preserve the benefits that already exist 1n

that market? I think that is an important question in terms of

[Traduction]

Nous avons pris également, il y a quelque temps, des
initiatives importantes en vue d’augmenter le nombre d’expor-
tateurs actifs au Canada. Ces initiatives comprennent le mois
canadien de I’exportation, qui comporte plus de 150 événe-
ments distincts, et Carrefour 86, dans le cadre duquel nous
avons envoyé plus de 100 représentants commerciaux dans 35
centres différents afin de rencontrer les hommes d’affaires sur
une base personnelle. On a mené plus de 8,000 entrevues
auprés de 2,600 sociétés. Nous sommes particuliérement fiers,
car en doublant presque le nombre de centres visités I'an
dernier, nous avons pu visiter de bien plus petits centres, ou les
entreprises étaient laissées pour compte par le passé. Nous
avons pu, l'an dernier, identifier 600 nouveaux exportateurs
éventuels, et nous nous attendons a faire bien davantage cette
année, une fois que les résultats seront compilés.

Nous allons nous assurer qu'a Expo 86, les représentants
d’affaires qui visiteront la foire recevront I'aide des délégués
commerciaux qui ont été assignés au Centre canadien des
débouchés commerciaux.

Vous serez heureux d’apprendre que c’est la fin. J'espére que
ce bref exposé sur la situation commerciale et la fagon dont
nous tirons le meilleur profit des perspectives actuelles vous
aidera a comprendre comment nous utilisons au plus haut
point les ressources dont nous disposons. Je serai trés heureux
bien sir, de répondre & toutes vos questions. )

Le président: Merci beaucoup, monsieur Kelleher.
Je donne d’abord la parole & M. Johnston.

M. Johnston: Merci, monsieur Kelleher, de ces remarques
préliminaires et de ces diapositives.

Combien de temps avons-nous, monsieur le président?
Le président: Dix minutes.

M. Johnston: Si mes questions sont longues, monsieur
Kelleher, est-ce que vos réponses seront courtes?

M. Kelleher: Nous verrons comment on peut s’en tirer.

M. Johnston: Premicérement, vous savez, j'imagine, que
beaucoup ont accusé le gouvernement de trop mettre I'accent
sur les rapports commerciaux bilatéraux avec les Etats-Unis,
par opposition @ une approche multilatérale. En regardant
votre exposé, si quelqu’un faisait figure d’observateur ignorant
venant d’une autre planéte, il pourrait se demander, je crois
étant donné que 78 p. 100 de vos exportations visent ce marché
et qu’il y a un surplus de 20 milliards de dollars, quelle
motivation cachée vous pousse d engager immédiatement des
discussions bilatérales avec cet associé commercial? Croyez-
vous que de 78 p. 100, on peut passer a 80, et méme a 85 p.
1007 J’en viens & ma question, monsieur Kelleher.

Percevez-vous ce désir d’entente commerciale bilatérale avec
les Etats-Unis comme étant une offensive pour obtenir un plus
grand acces a ce mqrché, ou comme une défensive permettant
d’utiliser ces négociations pour conserver les 78 p. 100, les
avantages qu’on tire déja de ce marché? Voild, 4 mon avis, une
question importante concernant I’approche théorique_’ S’il
s’agit des deux, quelle est la motivation principale?
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the philosophical approach. If it is a combination of both,
which is the primary motivation?

The second part of that question is would the government be
pressing as hard as it is for these bilateral negotiations if it
were not perceived that protectionist measures are developing
in the United States? I am thrusting this, if you like, towards
the defensive side; in other words, are those protectionist
pressures the underlying motivation for attempting to change
the status quo?

Finally, the last part of that initial question: Do you think
those protectionist pressures would exist and we would be
discussing this issue at all if the exchange rate between the
Canadian and U.S. dollars were not as low as it is today? In
other words, to take, say, the celebrated softwood lumber
subject, if the Canadian dollar were at 90¢, would we have the
same impetus given to this bilateral negotiation?

There is quite a bit to that first question, and I have a few
others. Could I have your comments?

Mr. Kelleher: If I fully answer that, your 10 minutes are
shot.

Mr. Johnston: I know, but the chairman is very generous in
that regard.

Mr. Kelleher: I have asked him to be stingy tonight in your
case.

The first thing we have to remember I pointed out in an
aside to the one graph I showed you. While we have a surplus
in trade goods with the United States of some $20 billion
Canadian, when you take into account the deficit in our service
account we end up with an overall deficit in our total trade
between our two countries. So we should not think of us as
having a surplus because reaily you have to take them both
into account.
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We are concerned we have too many eggs in one basket
there. It bothers us, quite frankly. It is not good for a country
to have almost 80% of its exports to one country. Yet as you
know, Mr. Johnston, with your former government, you too
recognized the concern and tried very hard to shift it over the
past 10 or 15 years. I am not in any way being critical when I
say this, because I sincerely do not believe it was the fault of
the former government.

Notwithstanding your efforts and the efforts we are doing
now, we have seen our trade there increase steadily. We are
very concerned about it. This is why I want to emphasize we
are, in fact, pursuing our multi-lateral trade around the world
and GATT will remain the cornerstone.

Mr. Johnston: Could I just pick up for a second? Does this
negotiation not suggest you want to put even more eggs in the
basket?

[Translation)

Ma question comprend une deuxiéme partie: est-ce que le
gouvernement ferait autant d’efforts pour ces négociations
bilatérales s’il ne décelait pas la possibilité de mesures
protectionnistes aux Etats-Unis? Je place cet aspect, si vous
voulez, du c6té défensif; autrement dit, est-ce que ces pressions
protectionnistes sont la raison cachée de votre tentative de
modifier le statu quo?

Pour terminer, et c’est la derniére partiec de ma premiére
question: croyez-vous que ces pressions protectionnistes
existeraient et que nous discuterions de la question si le taux de
change entre le Canada et les Etats-Unis n’était pas aussi bas
qu’il I'est aujourd’hui? Autrement dit, et pour prendre
I’exemple bien connu du bois de construction, si le dollar
canadien se situait & 90 cents, est-ce qu’on ferait les mémes
efforts pour ces négociations bilatérales?

C’est beaucoup pour une premiére question, et j’en ai encore
quelques autres. Pouvez-vous me dire ce que vous en pensez?

M. Kelleher: Si je réponds a toute votre question, c’est la fin
de vos 10 minutes.

M. Johnston: Je sais, mais le président est trés généreux
sous ce rapport.

M. Kelleher: Je lui ai demandé d’étre plus avare envers vous
ce soir.

Il faut d’abord vous souvenir de ce que j’ai souligné en
aparté dans le graphique que je vous ai montré. Méme si nous
avons un surplus de biens commerciaux avec les Etats-Unis de
quelque 20 milliards de dollars canadiens, si on tient compte
du déficit de notre compte des services, nous accusons finale-
ment un déficit pour ’ensemble de notre commerce entre les
deux pays. Par conséquent, il ne faut pas croire que nous avons
un surplus commercial, car il faut tenir compte de ces deux
aspects.

Nous nous préoccupons du fait que nous avons trop d’oeufs
dans le méme panier. Il n’est pas bon qu’un pays dépende d’un
autre pour ses exportations & 80 p. 100 environ. Pourtant,
comme vous le savez, monsieur Johnston, votre ancien
gouvernement a également reconnu ce méme genre de
probléme et a essayé de modifier cette tendance au cours des
dix ou quinze derniéres années. Ma remarque ne se veut pas
critique, car je ne crois pas que cette situation soit imputable 4
’ancien gouvernement.

En dépit de vos efforts et des efforts que nous faisons a
I’heure actuelle, notre commerce a continué a augmenter
considérablement. Nous nous préoccupons beaucoup de cette
situation, et c’est la raison pour laquelle nous poursuivons nos
activités commerciales partout dans le monde et pour laquelle
également nous considérons que I’entente du GATT est la

pierre angulaire en ce domaine.

M. Johnston: Est-ce que cette négociation ne ferait pas
croire que vous voulez mettre encore plus d’oeufs dans le méme
panier?
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Mr. Kelleher: Do we want to put. . .

Mr. Johnston: Yes, in other words, this gets to the issue. Are
you trying to protect the eggs you have in the basket or are you
trying to add more eggs to the basket?

Mr. Kelleher: I am coming to that. It was one of the parts of
your question. Initially, what we are trying to do with the
United States at this time is to secure what we have.

The reason we feel it is so important to secure what we have
is because if we suffered a rather sharp or severe drop in our
trade to the United States, given our rather high-cost economy
as it presently exists in Canada, and in some areas our lack of
competitiveness, we are very concerned we would have great
difficulty in shifting our lost trade in the United States to
other parts of the world. We think it is very important, in the
short term, to secure our access to this market. It is the
highest-cost market in the world. If you cannot compete in this
market, you are certainly going to have trouble competing in
the rest of the world.

Initially, we want to secure, and eventually, we hope to
enhance our trade there and in other parts of the world as well.

You asked me if we are being driven by the protectionist
pressures in the States. I think we are being driven by the
realization that when you have so much trade there, you
cannot afford to have it at risk because of the problems we
have been experiencing in trying to shift our trade to other
parts of the world.

You wonder about exchange rates. I will be the first to
admit I am not an expert on exchange rates. Obviously,
exchange rates have played a role in the trade deficit the
United States has accumulated with the rest of the world,
which, I think, has certainly assisted in the growing protection-
ist pressures which have arisen in the United States.

The big problem with us is that in many cases we may not
think so, but but an awful lot of the protectionist measures the
United States takes against other countries in the world. ..
Because we do not have a separate agreement with Fhe
Americans, we are under GATT. When they apply something
against one country in some other part of the world, they have
to apply the measure to all countries under the GATT régime,
whereas if we can negotiate an agreement under article 24 of
the GATT, it would permit us to negotiate our own separate
régime with the United States. Then, if they take measures
against other countries, it would not apply to C_ana(_ia and we
would not get side-swiped in the process, which is another
concern we have.

Mr. Johnston: That is helpful, but I must say.l feel the_: issue
of exchange rates has not been sufficiently discussed in the
public form.

[Traduction]
M. Kelleher: Que nous voulons . . .

M. Johnston: En d’autres termes, voulez-vous protéger les
oeufs que vous avez dans ce panier, ou essayez-vous d’en
ajouter encore d’autres?

M. Kelleher: J'y arrive. C’était d’ailleurs 1d une partie de
votre question. Ce que nous essayons de faire avec les Etats-
Unis, a I'heure actuelle, c’est d’assurer ce que nous avons.

La raison pour laquelle nous estimons qu’il est tellement
important de procéder de cette fagon, c’est que si nos exporta-
tions vers les Etats-Unis diminuaient de fagon trés importante,
dans le contexte de notre économie 4 I’heure actuelle, c’est-i-
dire une économie ou les colits sont trés élevés et ou nous
manquons de compétitivité dans certains domaines, nous
pourrions éprouver de graves difficultés, et nous aurions du
mal 4 trouver des partenaires commerciaux de remplacement
dans d’autres pays du monde. Nous croyons qu’il est trés
important, & court terme, d’assurer notre accessibilité a ce
marché. C’est le marché ou les coiits sont les plus élevés au
monde, et si I'on ne peut y étre concurrentiel, il est certain que
I'on aura de la difficulté 4 faire concurrence dans le reste du
monde.

Par conséquent, en un premier temps, nous voulons assurer
ce que nous avons, pour pouvoir, nous I’espérons, améliorer 1a
situation de nos échanges commerciaux dans ce pays, ainsi que
dans d’autres régions du monde également.

Vous m’avez demandé si ce sont les pressions protectionnis-
tes des Etats-Unis qui nous motivent. Je dois dire que notre
motivation provient de la découverte de I'importance de notre
commerce dans ce pays et, donc, de nos exportations, et du fajt
que nous ne pouvons mettre celles-ci en danger, compte tenu
des problémes que nous avons rencontrés lorsque nous avons
essay¢ de modifier la configuration de notre commerce
extérieur.

Vous me parlez du taux de change. Je serai le premier 3
admettre que je ne suis pas un spécialiste de cette question. ||
est certain que le taux de change a joué un rdle dans le déficit
commercial des Etats-Unis. Cela a sans doute eu des répercus-
sions et provoqué les pressions protectionnistes que nous
connaissons aux Etats-Unis.

En fait, méme si nous ne semblons pas nous en rendre
compte, beaucoup de mesures protectionnistes qui sont prises
par les Etats-Unis contre d’autres pays du monde Visent
également le Canada; en effet, nous n’avons pas d’entente
séparée avec les Américains; notre entente est celle du GATT
qui s’applique uniformément 4 tous les pays qui relévent de cé
régime. Or, si nous pouvions négocier une entente séparée aux
termes de I'article 24 du GATT, cela nous permettrait de jouir
d’un régime spécial auprés des Etats-Unis. Dans de telles
circonstances, les mesures que les Etats-Unis pourrajent
prendre contre d’autres pays ne s’appliqueraient pas & nous et
de cette fagon, nous ne serions pas pris en sandwich, ce qui est’
une autre de nos préoccupations.

M. Johnston: Ce serait utile, mais j’estime que la question
du taux de change n’a pas fait I'objet de suffisamment de
consultations publiques.
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I know on a recent trip to Washington, when we talked to
some of the Congressmen and Senators, it was, I think, raised
by each. If some sort of structure is put in place between the
two countries and the exchange rate moved back against us, it
seems to me we might find ourselves in a very difficult position
unless there is provision made for this eventuality.

Mr. Kelleher: We are very conscious of the problem. I think
it is certainly something that is going to be looked at and
addressed indirectly in our discussions with the United States.
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In other words, exchange rates are not per se on the table,
but we are all aware of that particular problem. It is cerainly
something we are very conscious of as we prepare for and enter
into these negotiations.

Mr. Johnston: Well, I will then come to a second issue. I
have about six and I know the chairman is not going to let me
get through them all but this one . . .

The Chairman: I will let you get to the end of the second
one.

Mr. Johnston: It intrigues me because it has to do with the
mechanics of the negotiations that you intend to undertake.

The American administration now has the so-called fast
track and is subject to ongoing negotiation with Congress, as I
understand it. If there is an ultimate agreement, it can go for a
yes-or-no vote and that is all in Congress.

But how do we in Canada intend to get off the slow track
with the provinces? It seems to me as I look at each sector,
whether it is softwood lumber, whether it is the brewery
industry upon which the president of Labatt made a statement
today, whether it is putting American wines on the shelves of
liquor outlets in the various provinces, I come to this question
each time. How do we satisfy a person sitting on the other side
of the table that you have any mandate to deal with this wide
spectrum of issues? It seems to me that it puts you on a slow
track, unless you have some mechanism that we are not yet
aware of.

Mr. Kelleher: I am glad I have this opportunity to empha-
size this point. While Mr. Reisman will be meeting with Mr.
Murphy in Ottawa on May 21st and May 22nd, I believe, this
meeting will be preparatory in nature. You would not call
them a negotiating session per se. They will discuss process
and modalities. It is unlikely that we will get into substantive
issues until this summer.

As you know, Mr. Clark has paid a visit to a number of the
premiers and when he gets back around May 10th he will
complete his visits with those premiers and then report to the
Prime Minister.

[Translation)

Au cours d’un voyage récent 4 Washington, les membres du
Congres et les sénateurs auxquels nous avons parlé ont tous
soulevé cette question. Si une structure est mise en place entre
nos deux pays et si le taux de change nous défavorise, nous
pourrions nous retrouver dans une situation extrémement
difficile, & moins que ’on ait prévu des dispositions spéciales
qui pourraient s’appliquer en un tel cas.

M. Kelleher: Nous sommes trés conscients de ce probléme.
Il faudra certainement étudier cette question et I'aborder
indirectement au cours de nos discussions avec les Etats-Unis.

En d’autres termes, le taux de change ne fait pas, en tant
que tel, 'objet de négociations, mais nous sommes conscients
du probléme en la matiére. Nous garderons cette question a
I’esprit au cours de la préparation des négociations et au cours
de celles-ci.

M. Johnston: J’aimerais aborder une autre question. J’en ai
environ six autres 4 poser, mais je sais que le président ne me
laissera pas les aborder, sauf pour cette question.

Le président: Je vous permettrai d’arriver a la fin de la
deuxiéme question.

M. Johnston: Je voudrais parler de la logistique des
négociations que vous étes sur le point d’entreprendre, car elles
m’intriguent.

L’administration américaine a adopté ce nouveau systéme
ultra rapide qui comporte des négociations permanentes avec
le Congrés, si je ne me trompe. Dans le cas d’une entente, il
suffirait d’un vote par oui ou par non au Congrés, rien de plus.

Cependant, au Canada, comment pouvons-nous penser a
modifier la fagon trés lente de procéder avec les provinces?
Car on en revient toujours a la méme question, quel que soit le
secteur, qu’il s’agisse du bois de construction, des brasseries—
et le président de Labatt a fait une déclaration aujourd’hui—
qu’il s’agisse de I'importation de vins américains qui pourraient
se vendre dans les différentes régies des alcools provinciales,
bref, on en revient toujours 4 la méme question. Comment
persuader une personne qui siége de 'autre c6té de la table que
notre mandat recouvre une telle gamme de questions? Il me
semble que cela ralentit inévitablement les choses, & moins que
vous n’ayez mis en place certains mécanismes dont nous ne
sommes pas au courant.

M. Kelleher: Je suis heureux d’avoir la possibilité d’aborder
cette question. La réunion qui aura lieu entre M. Reisman et
M. Murphy 4 Ottawa, les 21 et 22 mai, sera une réunion
préparatoire; il ne s’agira pas d’une session de négociation en
tant que telle, et ’on y discutera de méthodes, de fagons de
procéder, bref, des modalités. Il est fort peu probable que 1'on
en arrive a discuter de questions importantes avant ’été.

Comme vous le savez, M. Clark a rendu visite & différents
ministres provinciaux, et quand il reviendra, le 10 mai, il
poursuivra ses visites, pour faire ensuite rapport au premier
ministre.
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I am hopeful that as a result of that and Mr. Clark’s report
the Prime Minister and the provinces will indeed be able to
settle, as you call it, the mandate question.

Now obviously the mandate would have to be in broad
terms, as I am sure you would agree, because it is difficult at
this point to be particular, until we see what the Americans
put on the table and what we put on the table, and how things
go during the negotiating process. But I think it is fair to say
that the provinces realize that if they wish to gain access to a
market for their people that is 10 times larger than ours, they
will have to weigh the benefits. We can hopeflly obtain an
agreement against the downside, if you will, of having to open
up their provincial markets.

Certainly it is our intention to negotiate an agreement that
is for the benefit of all Canada, of every province. I am quite
satisfied that if we can achieve that kind of a package the
provinces will see the benefit of that as well.

Mr. Johnston: You are very optimistic, Mr. Kelleher.

Mr. Kelleher: Well Mr. Johnston, I think a trade minister is
no post for a pessimist.

The Chairman: We are significantly overtime already, Mr.
Johnston. I am going to go to Mr. Ravis and we will come
back to you in about 15 minutes.

Mr. Ravis: Thank you Mr. Chairman. I welcome you Mr.
Minister and I certainly appreciated your presentation and
some of the graphics you are going to leave with us.

I would like to move to the Pacific Rim and ask you about
some things we heard from the Japanese government last year
regarding some of their trade and foreign exchange surpluses.
They were prepared to open the doors to some of their trading
partners around the world and they were certainly talking
about Canada.

I wonder if there has been any impact. Are we in the process
of enhancing our trade with that country or have we seen any
noticeable change in the last year?
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Mr. Kelleher: Unfortunately not. I would like to be more
optimistic, certainly in the products we have been selling there.
I think you saw the chart. We are maintaining those, but both
Canada and the United States are experiencing great difficulty
with respect to agricultural products, our lumber prqducts and
telecommunication products. We continue to experience that
difficulty. I hate to say this with Mr. Johnston here, but T am
not as optimistic as I would like to be that we are going to gain
access of the kind we would like within the next year or so.

Mr. Ravis: Right. This is in spite of the fact that they
appear to be so much more willing to do trade, in other words,

[Traduction)

Jespére qu’a la suite de telles visites, les provinces pourront
se mettre d’accord sur la question du mandat, comme vous
’appelez.

Il est certain que ce mandat devrait étre large, et je suis sir
que vous étes tout 4 fait d’accord avec cela, car il serait
difficile 4 I’heure actuelle d’étre précis. En effet, il faudrait
attendre, pour cela, de voir ce que les Américains apportent a
la table des négociations, ce que nous y apportons également,
et comment les négociations se déroulent. Je pense cependant
qu'’il est juste de dire que les provinces se rendent compte de la
chose suivante: si elles veulent avoir accés 4 un marché qui est
10 fois plus grand que le ndtre, elles devront étudier sérieuse-
ment la question et soupeser les avantages pour elles. Il est a
espérer que notre entente sera suffisamment bonne pour
compenser le fait que ces provinces doivent ouvrir leurs
marchés.

Nous avons certainement I'intention de négocier une entente
qui sera 4 lavantage du Canada tout entier, et de chaque
province. Je suis certain que si nous pouvons négocier une
entente de ce genre, les provinces verront ’avantage qu’elles
peuvent en retirer également.

M. Johnston: Vous étes trés optimiste, monsieur Kelleher.

M. Kelleher: Monsieur Johnston, je crois que le poste de
ministre du Commerce ne convient pas a un pessimiste.

Le président: Nous avons déja dépassé le temps qui nous est
imparti, monsieur Johnston. Je donnerai donc la parole 4 M.
Ravis, et nous reviendrons 4 vous dans 15 minutes environ.

M. Ravis: Merci, monsieur le président. Je vous souhaite la
bienvenue, monsieur le ministre; j’apprécie votre exposé et
certains des tableaux et graphiques que vous nous avez
présentés.

Jaimerais passer a4 la question des pays du littoral du
Pacifique et vous poser des questions au sujet de déclarations
que le gouvernement japonais aurait faites I'année passée
concernant certains de ses excédents sur le plan du commerce
et des devises étrangéres. Ce pays serait prét a ouvrir ses portes
pour certains de ses partenaires commerciaux, et il était
certainement question du Canada.

Quelle est la situation? Sommes-nous en train d’augmenter
notre commerce avec ce pays? Avons-nous remarqué des
changements importants au cours de la derniére année?

M. Kelleher: Malheureusement pas. J'aimerais étre plus
optimiste et annoncer que d’autres produits sont vendus au
Japon. Je crois que vous avez vu le tableau. Nous maintenons
nos exportations, mais a la fois le Canada et les Etats-Unis ont
beaucoup de difficulté sur ce marché en ce qui concerne les
produits agricoles, le bois de construction et les télécommuni-
cations. Je n’aime pas annoncer cela devant M. Johnston, mais
je dois dire que je ne suis pas aussi optimiste que j’aimerais
I’étre en ce qui concerne ces marchés au cours de la prochaine
année.

M. Ravis: Bien. Et cela, en dépit du fait que le Japon semble
étre beaucoup plus prét 4 faire affaire avec nous, notamment si
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the fact that they do have these foreign exchange surpluses. I
attended a session at the Japanese Embassy here at which the
ambassador spoke to a number of parliamentarians about this
issue. I got the impression that they really wanted to open up
the doors.

Mr. Kelleher: I think there is a desire and a recognition by
the Japanese that their trading partners are not going to
permit to continue the situation that currently exists with their
huge surpluses. You may feel—and no disrespect to the
bureaucracy in Ottawa—that we have an entrenched, powerful
bureaucracy here. They have a very entrenched and powerful
bureaucracy in Japan, which is perhaps somewhat slower to
respond than that in other countries. They have, I believe, very
good intentions and they are setting programs in place so as to
permit more openness their market. But it is going to take
several years. It is not something that is going to happen this
year or next year. I think that over the next four or five years
you will indeed see this opening occur. It certainly is not
happening as quickly as we would like it.

Mr. Ravis: I would like to switch to the topic of the aid-
trade relationship. I think maybe this standing committee is a
good example of external affairs and international trade being
put under one roof, which I think is a move in the right
direction.

Do you see us . .. ? I am just bringing some of our trade into
better focus. As a result of some of the aid package that we
have put into... I will deal specifically with Pacific Rim
countries. I am thinking now of the fact that so many of those
countries in the Pacific Rim are developing countries, and
naturally that is where we are going to put our aid. But it is a
difficult market to break into. In other words, so many of those
countries either want to talk about counter-trade or they want
to buy a lot of Canadian products but they do not have the
money because they have a foreign exchange shortage. I am
just wondering what you see as a long-term strategy in terms
of the Pacific Rim, in terms of using some of the good will that
we have established in many of those countries over the years.
Canada has been very generous with its aid.

Mr. Kelleher: Canada has been generous over the years with
aid. We have found and we have very positive proof that trade
follows aid. Naturally I am sorry that the aid-trade fund,
which we were hoping to establish, got caught up, so to speak,
in our desire to reduce our deficit. But to counteract it, Mr.
Wilson and I have agreed that there will be a more—and you
will like this, Mr. Johnston—Iliberal use of section 31, our
consessional financing. We are going to make greater use of
our financing. So I think that while the aid-trade fund itself
did not materialize as we hoped, we can take care of it through
our section 31.

You are quite right about the developing countries’ need to
have money to pay for our goods. It is a real conundrum we
are faced with; I cannot think of a more excellent example of
the trade dilemma we face. Those developing countries have
great strength in textiles and clothing. They have what we

[Translation)]

'on tient compte de ses excédents de devises étrangéres. J’ai
participé 4 une réunion qui a eu lieu & I'ambassade du Japon et
ou 'ambassadeur s’adressait a plusieurs parlementaires a ce
sujet. J'ai vraiment eu I'impression que ce pays voulait ouvrir
ses portes.

M. Kelleher: Le Japon veut reconnaitre que ses partenaires
commerciaux ne permettront pas pendant encore bien
longtemps 4 la situation actuelle de se poursuivre particuliére-
ment dans le contexte de ses excédents. Vous pensez que notre
bureaucratie est puissante—et je dis cela avec tout le respect
que je lui dois, mais je puis vous dire que la bureaucratie au
Japon est extrémement puissante et qu’elle réagit peut-étre
moins rapidement que dans d’autres pays. Je pense que les
intentions sont trés bonnes, que des programmes sont mis en
place afin de permettre une plus grande ouverture de leur
marché. Cependant cela prendra plusieurs années. Ce n’est pas
quelque chose qui se produira au cours de cette année ou de
I’année prochaine. Au cours des quatre ou cinq prochaines
années, on pourra probablement voir du changement, mais les
choses ne se passeront pas aussi rapidement que nous I'aime-
rions.

M. Ravis: Jaimerais maintenant passer a une autre
question, celle des rapports entre I'aide et le commerce. Je
crois que ce Comité permanent est un bon exemple du lien qui
existe entre les affaires extérieures et le commerce internatio-
nal. Je crois qu’il s’agit 14 d’un pas dans la bonne direction.

Pouvez-vous voir? Je voulais simplement mettre I’accent sur
la question commerciale et je ferai porter mes remarques
spécifiquement sur les pays du littoral du Pacifique. Beaucoup
des pays de cette région du globe sont des pays en voie de
développement. Nous leur offrirons de I’aide. Cependant leurs
marchés sont difficiles 4 pénétrer. Ainsi, beaucoup de ces pays
veulent avoir recours au troc, ils veulent acheter des produits
canadiens, mais n’ont pas ’argent nécessaire parce qu’ils n’ont
pas suffisamment de devises étrangéres. Quelle est & votre avis
la stratégie que I'on pourrait prévoir 4 long terme dans le cas
de ces pays du littoral du Pacifique compte tenu des relations
de bon voisinage que nous avons établi avec beaucoup de ces
pays au cours des années. En effet, notre pays a été trés
généreux de son aide.

M. Kelleher: Oui, le Canada a offert généreusement son
aide au cours des années. Nous savons que des relations
commerciales s’établissent 4 la suite d’une telle situation. Je
regrette que la caisse d’aide et de commerce que nous avions
espéré établir n’ait pu voir le jour d cause de notre désir de
réduire le déficit. Pour adoucir les choses, cependant, M.
Wilson et moi-méme nous sommes mis d’accord en vue d’une
application plus libérale de I’article 31 concernant I’élément de
«subvention»—et vous devez sans doute aimer cette utilisation
du terme libéral—ainsi, si notre caisse d’aide et de commerce
n’a pu voir le jour, nous espérons pouvoir quand méme
contourner ce probléme grice a l'interprétation de I’article 31.

Vous avez tout a fait raison, les pays en voie de développe-
ment ont besoin d’argent pour payer les produits qu’ils nous
achétent. Nous faisons face 4 une véritable énigme. Je ne
pourrais trouver un meilleur exemple du dilemme en matiére
commercial auquel nous avons a faire face. Ces pays en voie de
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would call a comparative cost advantage. They want to ship in
here to get the money to buy our fully manufactured goods
that they need; that is, in transportation, telecommunications,
power development and oil and gas production equipment. We
also have a textile and clothing industry here about which we
are all very concerned and which naturally finds it difficult to
compete with the low-cost labour there. If we shut out their
product coming in here, they do not have the money to buy
products from us, so it is a very delicate balancing act we are
doing.
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But fortunately for us, Canada has expertise in the things
the ASEAN countries require, and we are moving quite
quickly to try to exploit our markets there. I just came back
from there, as you know, about a month ago. Mr. Clark has
been to the region, and Mr. Stevens has been to the region. We
are trying very hard to develop our markets there, but they are
experiencing difficulties right now with the drop in commodity
prices: palm oil, textiles and clothing—that is not a com-
modity—their own gas and oil, their ores. So they are having
problems too, but we think the prospects for the future are
good.

Mr. Ravis: Right. On the financial side, one of the things I
have noticed, in talking to some small companies from western
Canada that are trying to compete in India and China, is that
when they meet their European competition head on, the
Europeans have a very attractive financial package. Given the
financial circumstances we face in this country, I think it is
very difficult for us to start offering financing down to 4% in
some cases, as the Europeans do. With some of the EDC
financing and concessional financing with the banks that you
talked about, do you think we can overcome that problem?

Mr. Kelleher: We have a motto in our department and we
stick by it: We do not lead, but we match. Canada has
matched every foreign bid that has gone in with concessional
financing. If the company bidding on a job in those parts of the
world . .. We call that a spoiled market; in other words, you
have to offer pretty good concessional financing to get a job
there. Any potential exporters from this country who are
bidding on a job there can come in, and if they can give us
some sort of proof that the companies they are bidding against
from other countries have dropped below the normal conces-
sional OECD rates, we will match; and in every instance, we
have.

Mr. Ravis: Fine. Mr. Chairman, could I ask one brief
question?

[Traduction)

développement sont trés forts dans le domaine des textiles et de
I’habillement et ont un avantage en matiére de coiit-rende-
ment. Ces pays veulent exporter chez nous afin d’avoir I’argent
nécessaire pour acheter nos produits manufacturés, c’est-a-dire
dans les secteurs des transports, des communications, du
développement de I’énergie et du matériel de production du
pétrole et du gaz. Il se trouve que nous avons nous-mémes une
industrie du textile et du vétement qui nous cause beaucoup de
soucis et qui a évidemment beaucoup de mal a faire concur-
rence 4 la main-d’oeuvre 4 bon marché de ces pays. Cepen-
dant, si nous interdisons I’entrée de leurs produits, ils ne
peuvent pas avoir I’argent nécessaire pour acheter chez nous.
Nous devons donc essayer de maintenir un équilibre trés
précaire.

Heureusement pour nous, nous avons une certaine expé-
rience des pays de ’AESEA et de leurs besoins, et nous faisons
diligence pour essayer d’exploiter ces marchés. Comme vous le
savez, je suis de retour de cette région depuis environ un mois.
M. Clark et M. Stevens s’y sont également rendus. Nous
faisons tout notre possible pour exploiter ces marchés, mais ils
éprouvent quelques difficultés actuellement a cause de la
baisse du prix des denrées comme I’huile de palme, le textile et
les vétements—qui ne sont pas, des denrées—le pétrole, le gaz,
et le minerai de fer. Méme si ces pays éprouvent des difficul-
tés, ils continuent d’offrir d’excellentes perspectives d’avenir.

M. Ravis: Il ne faut pas oublier I'aspect financier. J’ai eu
'occasion d’en parler 4 des petites compagnies de ’ouest du
Canada qui essaient de trouver des marchés en Inde et en
Chine. Ils m’ont signalé que chaque fois qu’ils doivent faire
concurrence aux Européens sur ces marchés ils doivent faire
face a des offres trés avantageuses de la part des Européens.
Compte tenu de notre situation financiére ici, nous pouvons
difficilement faire des offres paralleles de financement
prévoyant des taux d’intérét aussi bas que 4 p. 100, ccmme
c’est le cas parfois avec les Européens. Selon vous, le finance-
ment de la SEE ainsi que le financement privilégié par les
banques dont vous avez parlé, nous permettent-ils de surmon-
ter cette difficulté?

M. Kelleher: Notre mot d’ordre au ministére est le suivant:
nous n’avons pas 4 mener, mais nous pouvons suivre. Le
Canada a fait une offre parallele a toutes les offres de
financement de faveur de la part des autres pays. Si une
compagnie soumissionne pour un marché dans cette partie du
monde . . . Nous considérons que c’est un marché favorisé: en
d’autres termes, pour y obtenir un marché, il faut offrir un
financement de faveur trés intéressant. Cependant, s’il y a des
exportateurs canadiens en puissance qui veulent soumissionner
pour un marché dans ces pays, et qu’ils peuvent nous prouver
dans une certaine mesure que les compagnies étrangéres qui
soumissionnent offrent des taux de financement en-degi des
taux privilégiés normaux de I'OCDE, nous sommes préts
chaque fois 4 leur accorder les mémes avantages. Nous I’avons
toujours fait jusqu’ici.

M. Ravis: Trés bien. Puis-je encore poser une bréve
question, monsieur le président?
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The Chairman: Very quickly.

Mr. Ravis: I see a lot of our provinces with missions all over
the Pacific Rim and in European countries as well. Are you
satisfied that we are doing a good enough job in terms of the
co-ordinating effort that is required? It does not matter; if they
are selling things from Saskatchewan or the Maritimes, that is
great. But we are not fragmented, are we? Are we doing this in
a joint effort?

Mr. Kelleher: Certainly there is room for improvement; we
recognize that. I have had four meetings over the past 16
months, a little over a year, with my provincial Trade Minis-
ters, and Bob Richardson, my deputy, has had an equal
number of meetings with their deputies. We are really trying
to co-ordinate our efforts. We have offered to place provincial
officers in our federal posts abroad. We have offered, where
possible, to provide them with separate office accommodation
on the so-called condominium principle. We are going together
on the computer programs. We have a computer program now
listing all the world fairs and shows and who is going, and
everybody is hooked up on that. I mentioned the WIN
Exports. We are going to have about 20,000 Canadian
exporters on that. That is done in conjunction with the
provinces.

So I think there is a realization by both ourselves and the
provinces that we all are suffering from scarce resources, and I
think we are working closer now.

Mr. Ravis: Thank you.

The Chairman: Thank you. I now have to go to five-minute
questions. Mr. Reimer, please.

Mr. Reimer: Thank you, Mr. Chairman.
® 1855

M:. tdinister, I would like to refer to two of the slides that
you showed us and are in the booklet, the one slide dealing
with Canadian share of world trade. You mentioned the goal
of 5%. 1 have a two part question to that. First, by what year
do you hope we might reach that goal? Second, what impact
do you see in job creation? In other words, what sort of round
figure in job creation do you think that would produce?

Mr. Kelleher: Our target for reaching 5%, we would like to
try to achieve that by 1990. That is our best guesstimate.
What was the second part of your question?

Mr. Reimer: The second part had to do with the total
number of jobs you see that creating, if we could move to that
by 1990.

Mr. Kelleher: We see 16,000 jobs for each $1 billion
increase in our total world trade. Can any of my officials give
me a handle on how that might translate if we increase from
what we are to 5% of world trade? I think we are about 4.2%
or 4.3% now.

[Translation)
Le président: Qu’elle soit trés bréve.

M. Ravis: Beaucoup de nos provinces ont des missions dans
les pays du Bassin du Pacifique et en Europe. Coordonnons-
nous suffisamment nos efforts, selon vous? Que les produits
viennent de la Saskatchewan ou des provinces Maritimes, peu
importe, nous deovns nous en réjouir. Notre effort n’est-il
cependant pas trop divisé? Essayons-nous de nous regrouper?

M. Kelleher: Nous savons qu’il y a toujours place & I'amélio-
ration. En un peu plus d’une année, cependant, au cours des 16
derniéres mois, j’ai assisté a quatre réunions avec mes homolo-
gues provinciaux, et mon sous-ministre, Bob Richardson, a
assisté a un nombre égal de réunions des sous-ministres. Nous
essayons donc de coordonner nos efforts. Nous avons offerts de
placer des agents provinciaux dans nos missions fédérales a
I’étranger. Lorsque c’était possible, nous leur avons offert
d’avoir des bureaux distincts selon le principe de la copro-
priété. Nous collaborons pour les programmes d’ordinateurs.
Nous avons un programme d’ordinateur qui nous indique
toutes les expositions commerciales en cours. Nous sommes
tous branchés sur ce programme. J’ai parlé de WIN Exports.
Nous avons environ 20,000 exportateurs canadiens dans ce
cadre. C’est un effort qui est entrepris en collaboration avec les
provinces.

Dong, et les provinces et nous-mémes nous apercevons que
nos ressources sont limitées, et nous voulons nous regrouper.

M. Ravis: Merci.

Le président: Merci. Les tours sont maintenant de cinq
minutes. M. Reimer, s’il vous plait.

M. Reimer: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, je vous renvoie a deux de vos diapositi-
ves, qui se trouvent également dans cette brochure, en
particulier celle qui a trait 4 la part canadienne du marché
mondial. Vous avez indiqué que I'objectif était de 5 p. 100. Je
vous pose une question en deux volets a ce sujet. D’abord, d’ici
quelle année cet objectif est-il censé étre atteint? Deuxiéme-
ment, quelles pourraient en étre les répercussions sur le plan de
I'emploi? En d’autres termes, combien d’emplois, & peu prés,
seraient créés si cet objectif était atteint?

M. Kelleher: Nous aimerions atteindre notre objectif de 5 p.
100 d’ici 'année 1990. C’est approximatif. Quelle était votre
deuxiéme question?

M. Reimer: Je voulais savoir combien d’emplois pourraient
étre créés si cet objectif était atteint d’ici 1990.

M. Kelleher: Nous calculons qu’il y a 16,000 emplois créés
pour chaque milliard de dollars d’augmentation au niveau de
notre commerce mondial. Un de mes hauts fonctionnaires est-il
en mesure de me dire exactement ce que signifierait une part
de 5 p. 100 du marché mondial? Nous comptons pour & peu
prés 4.2 ou 4.3 p. 100 actuellement.
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Mr. Reimer: Perhaps we could come back to that. They
could look at that and we could come back to it a little later.

If I can turn to one other slide; it is a little further on in our
booklet, near the end. Ten leading Canadian exports to South
Korea, 1985.

Mr. Kelleher: South Korea? There are 19.

Mr. Reimer: Okay. I am just looking at one there, rawhides
and skins. In view of the shoe policy we have entered into as a
government, and my riding where there is a lot of shoe
industry in the riding, I have met with these people over the
past year and a half. If I can take one as an example, Greb
Shoe, who used to make a lot of what were called Greb
Hushpuppies, they cannot do that any longer. They say the
shoe can be brought in from Korea right to Kitchener and sold
for $5 less a pair than if it is made right in Kitchener. And I
look at that and I say that rawhides and skins that are now
running at, oh, $17 million to $18 million there, is that a very
recent development? Has that been a slow development?

Mr. Kelleher: Who is my Korea expert here?

Mr. Michael Berry (Acting Assistant Deputy Minister
(Asia/Pacific), Department of External Affairs): It has
happened gradually, Mr. Minister, over the last five or ten
years.

Mr. Reimer: So about five or ten years. Five to ten year
gradual development. Okay. The fact that the Greb Hush-
puppy experience has taken place over the last two years, and
given our shoe policy that no quotas on men’s shoes . . .

Mr. Kelleher: Men’s and boys’.

Mr. Reimer: Men’s and boys’ shoes, right. Also with regard
to boots, there is a real concern there that we send these
rawhides and skins to others, and then they can sell boots back
to us. The Greb-Kodiak boot people, they are quite fearful.
What is your view of that? How would you respond?

Mr. Kelleher: I guess it is the same reponse I would give you
in many other areas where we have a raw material in Canada,
in this case hides, that are surplus to our domestic needs. We
could refuse to sell, or I suppose we could put in a policy that
says no rawhides may be exported from Canada. The problem
with that is, Argentina, for example, which is a great cat‘tle
country, and Brazil, to a lesser extent, and other countries
around the world will ship. They, too, have hide that is surplus
to their needs. They will ship it in. The shoes will still come
into Canada and all that we will have achieved, frankly, is a
loss of markets for the producers of hides in this country.

Mr. Reimer: So what we are saying is we will sell the hides,
because we have them. They are excess . . .

Mr. Kelleher: Yes.
Mr. Reimer: And fine, no one would quarrel with that.

[Traduction)

M. Reimer: Nous pouvons y revenir. Les hauts fonctionnai-
res peuvent faire le calcul en attendant.

Je passe & I'autre diapositive, qui se trouve un peu plus loin
dans la brochure prés de la fin. Elle indique I'indice d’exporta-
tion principale vers la Corée du Sud en 1985.

M. Kelleher: Pour la Corée du Sud? Il y en a 19.

M. Reimer: D’accord. Je m’intéresse en particulier aux
peaux brutes. Dans le cadre de la politique gouvernementale
sur la chaussure, c’est une industrie qui est trés active dans ma
circonscription, j'ai eu l'occasion de rencontrer les représen-
tants de l'industrie au cours de la derniére année et demie.
Greb Shoe, qui fabriquait beaucoup de chaussures appelées
Hushpuppies dans le passé, n’en fabriquent plus. La compa-
gnie estime qu’elle peut faire venir les mémes chaussures de la
Corée et les vendre & Kitchener 58 moins cher la paire que si
elles avaient été fabriquées directement a Kitchener. Je
remarque qu’il y a 14 pour 17 ou 18 millions de dollars
d’exportation de peaux brutes. Est-ce une tendance récente ou
une tendance qui s’est manifestée avec le temps?

M. Kelleher: Qui est 'expert pour la Corée?

M. Michael Berry (sous-ministre adjoint suppléant,
ministére des Affaires extérieures): La tendance est survenue
graduellement, au cours des cinq ou dix derniéres années,
monsieur le ministre.

M. Reimer: Au cours des cinq ou dix derniéres années, donc.
Et elle a été graduelle. Compte tenu de ce qui s’est passé avec
les chaussures Hushpuppies de la compagnie Greb au cours
des deux derniéres années, et compte tenu de la politique
gouvernementale de la chaussure qui élimine les quotas sur les
chaussures pour hommes . . .

M. Kelleher: Les chaussures pour hommes et gargons.

M. Reimer: Pour hommes et gargons, c’est juste. Compte
tenu de ce qui se passe pour les bottes, également, il y en a
beaucoup qui s’inquiétent de ce que nous exportons des peaux
brutes 4 d’autres pays qui nous les revendent sous forme de
produits fabriqués ou de bottes. Ceux qui fabriquent la botte
Kodiak de Greb sont particulierement préoccupés. Quelle est
votre réaction devant cet état de chose?

M. Kelleher: Ma réponse est la méme que pour d’autres
matiéres premiéres qui sont excédentaires au Canada, comme
Cest le cas pour les peaux brutes. Nous pourrions refuser de les
vendre, nous pourrions dire, par exemple, que les peaux brutes
ne peuvent pas étre exportées a l'extérieur du Canada. Le
probléme est que des pays comme I’Argentine, qui fait
beaucoup d’élevage et le Brésil, 4 un niveau moindre, pour-
raient prendre notre place. Et ces pays ont également des
peaux brutes excédentaires. Ils se feraient un plaisir de les
exporter. Les chaussures, elles, continueront d’entrer au
Canada. Le seul résultat sera une perte de marché pour les
producteurs de peaux brutes au pays.

M. Reimer: Nous vendons donc des peaux brutes parce que
nous en avons qui sont excédentaires . . .

M. Kelleher: Oui.

M. Reimer: Trés bien, je n’y vois pas d’inconvénients.
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Mr. Kelleher: I would certainly quarrel with it. If your
constituents, for example, told you to go and see that Kelleher
and tell him that they cannot get enough hides for their shoes,
we would then of course have a different outlook on it.

Mr. Reimer: No, that is not the case. I went to one of the
tanneries in my riding and they have an excess. They are
selling to the U.S. and they are selling to Europe. I do not
think they are selling to Korea, but I am not sure. I just do not
know. However, it seems to me we can sell these hides, import
the shoes back in and they come in cheaper than what we
would have to charge if the shoes were made right here. That
is a real concern. In any case, this is the way it is at the
moment.

I have one other question, Mr. Chairman.
The Chairman: Yes.

Mr. Reimer: In Mr. Reisman’s speech on April 15 in
Toronto, he says on page 8:

In a report to the Ontario Economic Council last year for

example, Professor Richard Harris of Queen’s University

estimated the reduction of all trade barriers between

Canada and the United States would lead to an increase in

employment in this country of more than 5%.

What is your department’s view of that? Is this correct?
Would they concur with the 5%?

Mr. Kelleher: We have no reason to cast any doubt on that
study. Professor Harris, together with Professor Cox, has
produced a number of studies in this particular area and both
of them are certainly well known in the field.

We put a great deal of faith in work done by those particu-
lar professors and we have no reason to cast doubt on them.

I will now answer the question, Mr. Chairman. By our
estimates, if we were able to regain our share of world trade at
5%, about 300,000 to 500,000 jobs would be created, depend-
ing on the industry mix swept up in the increased market
share. In other words, some jobs are more labour-intensive
than others, so that is why we have that sort of a range.

Mr. Reimer: I have one last question, Mr. Chairman. I will
quote the first part of a sentence from that same paper.

Professor Harris said his studies indicated that Canadian
workers would achieve a major gain in real income through
a 5% reduction in the prices of goods imported from the
United States that would result from trade liberalization.

I w.ould assume you would concur with that statement, as
you did with the previous one. Is that correct?

Mr. Kelleher: We have no reason to doubt the conclusions
they reached in that regard. Our economists have reviewed
them and I know that the C.D. Howe Research Institute has

[Translation]

M. Kelleher: Si vos commettants vous disaient d’aller voir
Kelleher et de 'aviser qu’il ne peut pas avoir suffisamment de
peaux pour fabriquer leurs chaussures, ce serait différent.
Vous auriez raison de vous inquiéter.

M. Reimer: Ce n’est pas le cas. J’ai visité une tannerie dans
ma circonscription. Au contraire, elle avait un excédent de
peaux. Elle vend aux Etats-Unis et en Europe. Je ne sais pas si
elle vend en Corée. 1l reste que nous vendons ces peaux brutes,
et que nous les importons ensuite sous forme de chaussures,
lesquelles chaussures coiitent moins chéres que si elles avaient
été fabriquées ici méme. Il me semble que c’est assez inquié-
tant comme situation.

J’ai encore une question, monsieur le président.
Le président: Je vous en prie.

M. Reimer: Dans son exposé du 15 avril & Toronto, M.
Reisman déclarait ce qui suit, 4 la page 8:
Par exemple, dans un rapport au Conseil économique de
I’Ontario ’année derniére, le professeur Richard Harris de
’Université Queen’s prévoyait qu'une réduction de toutes les
barriéres tarifaires entre le Canada et les Etats-Unis
entraineraient une augmentation de plus de 5 p. 100 de
I’emploi au pays.
Qu’en pense votre ministére? Est-il d’accord avec cette
estimation de 5 p. 100?

M. Kelleher: Nous n’avons pas de raison de mettre en doute
cette étude. Le professeur Harris de méme que le professeur
Cox, ont publié un certain nombre d’études sur le sujet, et tous
deux sont reconnus dans leur domaine.

Nous nous fions beaucoup aux travaux de ces deux éminents
professeurs, et nous n’avons pas de raison de mettre en doute le
résultat.

Je vais maintenant répondre 4 la question, monsieur le
président. Selon nos calculs, si nous parvenons a obtenir 5 p.
100 du commerce mondial, nous pouvons créer de 300,000 4
500,000 emplois selon I’échantillonnage de secteurs qui
peuvent étre appelés 4 profiter de cette augmentation. En
d’autres termes, il y a des secteurs qui sont plus créateurs
d’emplois que d’autres, de sorte qu'il faut prévoir une certaine
marge.

M. Reimer: Une derniére question, monsieur le président. Je
cite la premiére partie d’une phrase qui se trouve dans le méme
document.

Le professeur Harris indique que ces études révélent que les

travailleurs canadiens verraient leur revenu réel augmenter

considérablement par suite d’une réduction de 5 p. 100 du
prix des denrées importées des Etats-Unis dans le cadre
d’une libéralisation du commerce.

Je suppose que vous étes d’accord avec cette déclaration,
comme vous 'étiez pour les précédents.

M. Kelleher: Je n’ai pas de raison de douter de ces conclu-
sions. Nos économistes, ainsi que I'Institut de recherche C.D.
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also reviewed that study; neither of us have a reason not to
accept their conclusions.

Mr. Reimer: It just strikes me, with all the talk about this—
and perhaps more negative talk than positive talk—that is one
positive one the consumer of Canada ought to hear a lot more
of.

Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Reimer. I am going back to
Mr. Johnston then, please.

Mr. Johnston: Thank you. That is very generous, Mr.
Chairman. There is not a lot of opposition here this evening.

The Chairman: No, you are holding them well at bay.

Mr. Johnston: 1 have questions realting to two and if
possible three areas. You referred, Mr. Kelleher, to the deficit
on services with the United States and from that I inferred you
would consider a bilateral agreement with the United States as
a way of correcting that imbalance. Yet, from my discussions
with Americans, 1 get impression that they are especially
interested in the service sector in terms of negotiations with us.

Furthermore, I gather, as I recall under Article 24 of
GATT, which provides for comprehensive free trade agree-
ments, services need not be included as the treaty presently
stands.

Mr. Kelleher: That is right.

Mr. Johnston: Therefore, my question to you is this. What
areas of the service sector do you see as being particularly
advantaged by a bilateral agreement that would go some way
to correcting this deficit on services to which you referred? In
other words, where are the advantages to Canada in opening
up the service sector in this discussion?

Mr. Kelleher: The first thing I would like to correct is that if
you gained the impression we are going to somehow bring
about a balance, it is an incorrect one. I am not suggesting
that. I think that is an incorrect impression or conclusion.

Mr. Johnston: I inferred it from what you said.
Mr. Kelleher: No, do not infer that.

Mr. Johnston: In other words, are you saying that it could
get worse?

Mr. Kelleher: No, no. I think it is fair to say that each
country has its own priorities. We know that, for example,
both the Japanese and the Americans are placing a very high
priority in the upcoming GATT round on trade and services
and intellectual property.

® 1905

I think it is fair to say that from their perspective, the
Americans are more interested in this than we are, in that we
do not have a service sector as fully developed, nor do we have
at risk the intellectual property rights which they have.

[Traduction]

Howe, ont passé ces travaux en revue. Rien ne nous justifie de
les contester.

M. Reimer: Le sujet fait I’objet de beaucoup de commentai-
res actuellement, et il y en a beaucoup plus de négatifs que de
positifs. Il me semble que c’est un commentaire positif que les
consommateurs du Canada devraient entendre davantage.

Merci.

Le président: Merci, monsieur Reimer. Je reviens a M.
Johnston.

M. Johnston: Merci. Je trouve que C'est trés généreux de
votre part, monsieur le président. Il est vrai que I'opposition
n’est pas tellement représentée ici ce soir.

Le président: Non, c’est vous qui I’¢loignez.

M. Johnston: Mes questions ont trait & deux trois points.
Vous avez parlé, monsieur Kelleher, d’un déficit au niveau des
services avec les Etats-Unis, et si je vous ai bien compris, vous
envisagez une entente bilatérale avec les Etats-Unis en vue de
rétablir ce déséquilibre. Dans les discussions que j’ai eues avec
les Américains, j’ai eu I'impression que c'est le secteur des
services qui les intéresse dans le cas des négociations qu’ils
veulent tenir avec nous.

Par ailleurs, si je me souviens bien de I’article 24 de ’entente
du GATT, qui porte sur des ententes complétes de libre-
échange, les services ne sont pas nécessairement inclus. En tout
cas, c’est ce que prévoit le traité actuellement.

M. Kelleher: C’est juste.

M. Johnston: Ma question est donc la suivante. Quel
élément précis du secteur des services serait particuliérement
avantagé par une entente bilatérale qui aiderait a corriger ce
déficit au niveau du service dont vous avez parlé? En d’autres
termes, quel avantage y a-t-il pour que le Canada ait amorcé la
discussion sur le secteur des services?

M. Kelleher: Je voudrais d’abord dire que si vous avez
I'impression que nous voulons en arriver 4 un équilibre
quelconque, vous faites erreur. Nous ne proposons rien de tel.
Votre impression ou votre conclusion est fausse.

M. Johnston: C’est ce que j'avais déduit de vos propos.
M. Kelleher: Je n’ai rien voulu dire de tel.

M. Johnston: En d’autres termes, ’écart pourrait s’accroi-
tre?

M. Kelleher: Non, non. Ce qui est siir, c’est que chaque pays
a ses priorités propres. Nous savons, par exemple, que tant les
Japonais que les Américains accordent une trés grande
importance, dans les prochaines négociations du GATT sur le
commerce et sur les services, 4 la question de la propriété
intellectuelle.

Il nous parait juste de dire que les Américains y ajoutent un
intérét plus grand que nous dans le mesure ol n’avons pas un
secteur tertiaire aussi développé qu’eux et que I’enjeu pour
nous est moins grand.
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Our priorities lie in tariff reduction, buy-America provision,
government procurement and at the heart of it, American
contingency protection.

When one enters into a set of negotiations, as you well know,
there is give and take. If we consider as important the areas I
just mentioned—that they are crucial to the economic well-
being of this country—then obviously we have to give in return
something which they want.

We will have to see how much they are prepared to give us
in those areas of priority and against that, weigh what we will
have to give up in the service area and intellectual property
areas, for example, and make a decision as to whether or not
we feel we have arrived at an agreement which is in the best
interests of this country.

Mr. Johnston: And then go back and talk to the provinces
about it.

Mr. Kelleher: Oh no. No, no. We will be talking with the
provinces throughout. As you know, each province has
nominated a person who meets regularly with Mr. Reisman.
On May 15, Mr. Reisman is meeting again with the provinces.
We are meeting on a regular bsis with them and we continue
to meet and they will be fully involved throughout the
negotiations, so I do not anticipate that what is going to
happen at the end is going to come as any surprise to them.

Mr. Johnston: Well, let me ask you about that. When you
are talking about contingency protection, do you also talk
about American countervail action in this sense that I inferred
again; that one of the great advantages which you see in this
negotiation is to secure access? I think you said we want to
secure access to what we have.

Mr. Kelleher: That is correct.

Mr. Johnston: One of the major issues today, of course, is
countervail action in the United States, especially, say in the
softwood lumber section. So would I be correct in inferring
from those statements that you do not intend to leave the
Americans with the option of exercising countervail against
Canadian produce at the end of these negotiations, notwith-
standing the President’s statement the other day in the letter
10 s

Mr. Kelleher: Let me put it to you this way. Contingency
protection must be the very essence of the agreement we are
seeking, and contingency protection includes three major types
of remedy: anti-dump, I think everyone knows what that is;
countervail, which arises from subsidies; and safeguards.

Safeguards can be applied when goods are flowing into a
country from some other country and causing injuries, even
though they are not being dumped or they are not being
subsidized. That triggers a safeguard.

We feel we must achieve significant relief in the contingency
area of protection, and it is the very essence of what we want.
If we cannot have significant success in those areas, then we

[Translation]

Nos priorités concernent la réduction des droits de douane la
préférence accordée aux produits américains, les achats publics
et, au coeur de tout cela, la protection donnée au secteur
américain menacé.

Vous savez trés bien que, lorsqu’on entame des négociations,
il faut se préparer a des compromis. Si nous ajoutons autant
d’importance aux domaines que je viens de mentionner—dans
la mesure ou ils sont vitaux pour le bien-étre économique de
notre pays—alors nous devrons étre disposés a céder en retour
quelque chose 4 quoi les Américains tiennent.

N

Il nous faudra voir jusqu’ou ils sont préts a aller dans les
domaines qui sont pour nous prioritaires et nous devrons, en
échange, céder quelque chose dans le domaine des services et
de la propriété intellectuelle, par exemple, et voir si, au total, le
compromis est dans le meilleur intérét de notre pays.

M. Johnston: Et retourner ensuite en parler aux provinces.

M. Kelleher: Oh non. Non, non. Nous tiendrons les provin-
ces au courant de fagon permanente. Comme vous le savez,
chaque province a désigné un délégué qui rencontre régulicre-
ment M. Reisman. M. Reisman va de nouveau rencontrer les
provinces le 15 mai. Nous les rencontrons nous-mémes
réguliérement et elles vont étre pleinement tenues au courant.
Je pense que rien dans I’accord final ne pourra les surprendre.

M. Johnston: Eh bien, parlons-en. Lorsque vous parlez de
mesures de protection exceptionnelles, entendez-vous par la
également les droits compensateurs américains, c'est-a-dire
que l'un des grands avantages que vous voyez dans cette
négociation est de garantir notre accés? Je crois que vous avez
dit que vous vouliez garantir I'accés au marché que nous
possédons déja.

M. Kelleher: C’est exact.

M. Johnston: L’un des grands problémes, évidemment, est la
possibilité de droits compensateurs imposés par les Etats-Unis
aux importations de bois de résineux. Je peux donc conclure de
vos déclarations 4 ce sujet que vous n’avez pas l'intention de
laisser aux Américains ’option d’imposer des droits compensa-
teurs aux produits canadiens 4 la fin de ces négociations,
nonobstant ce qu’a dit le président I'autre jour dans sa lettre
Y

M. Kelleher: Disons les choses ainsi. Les mesures de
protection exceptionnelles doivent &tre au coeur méme de
I'accord que nous voulons conclure, ces mesures exceptionnel-
les pouvant étre de trois sortes: les mesures antidumping, et
tout le monde sait de quoi il s’agit; les droits compensateurs, a
’égard des subventions; enfin, les mesures de sauvegarde.

Les mesures de sauvegarde peuvent étre appliquées lorsque
le flux de marchandises en provenance d’un pays cause un
préjudice aux producteurs locaux, méme en I'absence de
dumping ou de subventions.

Notre objectif est de nous prémunir contre la plupart des
mesures d’exception, c’est notre objectif essentiel. En I'absence
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are going to have to take a very close look at an agreement
with the United States.

Mr. Johnston: Significant success is a somewhat ambiguous
term. Can I press you on this to say that your opening shots at
least will be, no countervail action. I gather the Israeli
agreement still provides for countervail protection or contin-
gency protection.

Mr. Kelleher: The U.S.—Israeli Agreement does not even
mention contingency protection in any way, shape or form. It
is a straight tariff—nontariff type agreement.

Mr. Johnston: One last quick question, changing the subject
somewhat. You referred a few minutes ago to the fact that you
are suffering from scarce resources.

We had a discussion with Mr. Burney here the other day
about those scarce resources as they are being applied to Mr.
Reisman’s office. We were told that there are 84 person-years
and $10 million per year allocated for the next three years to
Mr. Reisman’s office. Since we are here discussing the
estimates, it seems like an appropriate subject to raise.

® 1910

The American operation seems much leaner at this stage.
The explanation was given that the Americans will tend to
farm out much of the work to various departments and
agencies of government, whereas here, the expertise will be
concentrated in that office.

What troubled me a bit about this is that it seemed to me
that with 84 person-years, the office will be ill-equipped to deal
with the issues which arise, for example, in the agricultural
sector where impact studies will be required, and in the
softwood lumber areas and so on. In other words, it seems to
me that Mr. Reisman will still be required to draw extensively
upon other federal departments and agencies, as well as
provincial departments and agencies, who will have done their
own analyses presumably. Hence, I ask you this question, Mr.
Kelleher, why was this expensive structure of having a very
large negotiating team—not large enough to concentrate on
the expertise in it but large enough to be perhaps unwieldly—
adopted, given the nature of these negotiations?

Mr. Kelleher: At the present time there are 63 people there.
You are quite correct that up to 84 person-years have been
authorized. While you may feel this is a large number of
people, you have to understand that it is for two sets of
negotiations, which is really quite an unprecedented chore to
hand a negotiator even of Simon’s stature; to say that you
want the MTN and the Canada-U.S. done at the same time.
So it is just not one set of negotiations; this particular office is
going to be conducting both sets.

You may then come back to me and say there are not
enough people. I say to you, I think that is correct but the way
it is being resolved, and the way it has agreed to be resolved, is
that Mr. Reisman has a draw, as he sees fit, on the expertise of
those in agriculture, DRIE, forestry and others, as they occur

[Traduction]

de succés majeur a cet égard, tout I'intérét d’un accord avec les
Etats-Unis serait remis en question.

M. Johnston: Succés substantiel est un terme un peu
ambigu. Pourriez-vous confirmer que votre exigence de départ
sera I'interdiction de tout droit compensateur. Je crois savoir
que P'accord commercial Israél-Etats-Unis laisse la possibilité
d’imposer des droits compensateurs ou des mesures d’excep-
tion.

M. Kelleher: Le traité Etats-Unis-Israél ne mentionne méme
pas les mesures d’exception, sous quelque forme que ce soit. Il
s’agit carrément d’une entente douaniére.

M. Johnston: Une derniére question, sur un sujet quelque
peu différent. Vous avez dit, il y a quelques instants, que vous
souffriez d’'un manque de moyens.

Nous avons eu une discussion l'autre jour avec M. Burney
ici concernant la rigueur budgétaire telle qu’elle est suivie par
le service de M. Reisman. On nous a dit que 84 années-
personnes et 10 millions de dollars par an ont été alloués au
bureau de M. Reisman pour les trois prochaines années.
Puisque nous examinons le budget, cela me parait une question
pertinente a soulever.

Une austérité beaucoup plus grande semble régner du coté
américain. L’explication qui nous a été donnée est que les
Américains vont rétrocéder une bonne partie du travail aux
divers ministéres et organismes gouvernementaux, tandis que
chez nous toute I’activité sera concentrée dans ce bureau.

Ce qui m’inquiéte un peu dans tout cela c’est qu’avec 84
années-personnes, ce bureau sera mal équipé pour faire face a
tout le travail qui va survenir, par exemple dans le secteur
agricole ol des études d’impact seront nécessaires, de méme
que dans 'exploitation forestiére, etc. Autrement dit, il me
semble que M. Reisman va devoir quand méme faire appel
largement aux autres ministéres et organismes fédéraux, de
méme qu’aux autorités provinciales dont on peut présumer
qu’elles feront leurs propres analyses. Aussi, et voild ma
question, monsieur Kelleher, pourquoi avoir une structure de
négociations aussi lourde—insuffisante pour abattre tout le
travail mais trop grosse peut-étre pour étre maniable, vu la
nature de ces négociations?

M. Kelleher: L’effectif actuel est de 63 personnes. Mais il
est exact que 84 années-personnes ont été autorisées. Vous
jugez peut-étre ce nombre trop grand mais il faut bien savoir
qu’il y aura deux ensembles de négociations, les négociations
multilatérales et les négociations canado-américaines et cela
constitue vraiment un fardeau sans précédent imposé 4 un
négociateur, méme de la stature de Simon. Il n’y a donc pas
qu’une seule négociation, le bureau de M. Reisman meéne les
deux négociations de front.

Vous pourriez tout aussi bien me dire qu’il manque de
personnel. Vous auriez peut-€tre raison et je vous répondrai
que M. Reisman pourra disposer, a son gré, des experts des
ministéres—Agriculture, Expansion industrielle régionale,
Foréts, etc.—selon les besoins. Ils sont a la disposition de M.
Reisman, son mandat le stipule.
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and are required in the bargaining. They are available to Mr.
Reisman. That is in his mandate.

Mr. Johnston: Can I just make one last point? Mr. Reisman
has a double mandate, which raises, some concern in my mind
about his focus in terms of multilateral versus bilateral, which
presumably are going to be proceeding simultaneously. How is
Mr. Reisman going to assume these awesome responsibilities
under the bilateral negotiation and at the same time, be
Canada’s multilateral negotiator?

Mr. Kelleher: Well I think you know Mr. Reisman as well
as I do, and he is an awesome individual to start with. I am
sure Simon will thank me for that opportunity.

Basically, what he has done, is that he has put people in
charge of the Canada-U.S. and he has put a person in charge
of the MTN. I think it is fair to say that the objectives and the
topics in both are very, very similar and very complementary.
In addition to this, the last round of the MTN took seven
years, I hate to think what this round may take. We may not
live so long. It could easily take another seven to ten years and
it will be proceeding at a slower pace. I think a great deal of
the research and things we are learning in Canada-U.S. are
going to be very beneficial and useful to us in the MTN.
Frankly, I am quite confident. I did not know Mr. Reisman in
his previous incarnation as deputy minister of Finance, but
certainly having worked with him over the past few months, I
am quite satisfied that Simon will handle the job extremely
well for Canada.

The Chairman: Thank you. I go to Mr. Corbett please.

Mr. Corbett: Thank you, Mr. Chairman. I, as well as others
here, appreciate the opportunity of being appraised of the
figures the Minister has brought to our attention.
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I come from Atlantic Canada, so obviously I have a concern
with reference to the present circumstance that is obviously a
fact of life with reference to your chart entitled Canadian
Exports to the U.S.A. by Canadian Region, 1985. When you
mention Atlantic Canada, I assume you are referring to
Newfoundland, Prince Edward Island, Nova Scotia, and New
Brunswick. In other words, the Gaspé region and the Mag-
dalen Islands of Quebec are not included, as only sharing in
approximately 3.5% of the total pie in exports to the U.S.

In your consideration of enhanced trade relations with the
U.S. over the next little while, will you be addressing this
obvious inequity between the share of the pie, as far as the
provinces are concerned? For instance, will you be recognizing
the geographic proximity of the Maritime provinces to, for
instance, the New England states? They have approximately a
population of twice that of Canada of about 48 million people.
Will you be suggesting perhaps that there might be special
recognition of the geographic proximity of the Maritimes, that
goods that might be manufactured and available from the
Maritime provinces be given special considerations with
reference to their export to the New England states and vice
versa? We appreciate that there has to be a two-way street.

[Translation)

M. Johnston: Puis-je faire une derniére intervention? M.
Reisman a un double mandat, ce qui m’ameéne 4 m’interroger
sur quelle négociation, multilatérale ou bilatérale, il va
concentrer ses efforts, puisque les deux seront menées de front.
Comment M. Reisman va-t-il pouvoir s’acquitter de ses
énormes responsabilités dans le cadre de la négociation
bilatérale et négocier en méme temps au niveau multilatéral?

M. Kelleher: Je crois que vous connaissez M. Reisman aussi
bien que moi; il est vraiment d’une stature impressionnante. Je
suis siir que Simon me remerciera.

La facon dont il a procédé, c'est qu’il désigné certains
responsables de la négociation canado-américaine et il a
nommé des responsables de la négociation multilatérale. On
peut dire que les objectifs et les sujets négociés dans les deux
cas sont trés similaires et trés complémentaires. En outre, la
derniére négociation multilatérale a duré sept ans et jai
I'impression que celle-ci sera longue aussi. Nous ne vivrons
peut-étre pas assez vieux pour en voir la fin; elle pourrait bien
durer sept 4 dix ans et se fera a un rythme beaucoup plus lent.
Je pense qu’une bonne partie des recherches et des enseigne-
ments que nous tirerons de la négociation canado-américaine
nous servira dans la négociation multilatérale. Franchement,
j’ai trés confiance en M. Reisman. Je ne le connaissais pas
lorsqu’il était sous-ministre des Finances mais, ayant travaillé
avec lui ces derniers mois, j'ai pleine confiance en Simon et
sais qu’il fera un excellent travail pour le Canada.

Le président: Je vous remercie. La parole est & M. Corbett.

M. Corbett: Je vous remercie, monsieur le président.
Comme les autres membres du Comité j'apprécie les chiffres
que le ministre a porté 4 notre attention.

Je viens de la région Atlantique et je ne peux donc m’empé-
cher de m’inquiéter de cette réalité qui ressort de votre tableau
intitulé Exportattons du Canada vers les Etats-Unis, par
région, 1985. Par région Atlantique, je suppose que vous
entendez Terre-Neuve, I'fle-du-Prince-Edouard, la Nouvelle-
Ecosse et le Nouveau-Brunswick. Autrement dit, la région de
Gaspé et les fles-de-la-Madeleine ne font pas partie de cette
région qui ne bénéficie que de 3,5 p. 100 du total des exporta-
tions canadiennes vers les Etas-Unis.

Dans la perspective de l’accroissement de nos échanges
commerciaux avec les Etas-Unis, allez-vous vous pencher sur
cette inégalité manifeste entre provinces dans la répartition de
ce giteau? Par exemple, allez-vous tenir compte de la proxi-
mité géographique des provinces Maritimes avec, par exemple,
les Etats de la Nouvelle-Angleterre? Ceux-ci, avec 48 millions
d’habitants, ont une population presque double de celle du
Canada. Allez-vous proposer que l'on tienne compte de la
proximité géographique des Maritimes, afin que les marchan-
dises fabriquées dans le Maritimes aient un acceés privilégié
aux Etats de Nouvelle- Angleterre, et inversement? Evidem-
ment, il faut que toute concession soit a double sens.
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From our point of view, Atlantic Canadians, the types of
circumstances that have existed over the past number of years
with reference to Altantic Canada’s share of the great export
market has not been equitable since the days of Confederation,
the demise of the wooden sailing ship, if you like. Can we
anticipate that Atlantic Canada will be entitled to share more
predominantly and prevalently in the export market to the
U.S?

The other point that I would like to make is that I notice in
your graphs entitled Ten Leading Canadian Exports to Japan,
1985, and Ten Leading Canadian Exports to South Korea,
1985, they both indicate that coal is the leading export to those
nations, both natural resources. We are all well aware that
both of those countries, in their exports to this country, ship
their products to Canada in their bottoms. In other words,
their shipping is contained within their own shipping lines.

Does it not seem to you to be a fair trade that, when we are
dealing with these people with reference to those things that
are necessary to their economy, perhaps we should be suggest-
ing that they should be looking at the potential and the
possibilities—if we are going to accept their products coming
from their country in their bottoms, maybe we should be
looking at shipping our products to their country in our
bottoms. In other words, we should use ships that are manu-
factured here in Canada. There is a double-barrelled question
there, but those are the only two areas that I would like to
question the Minister on.

Mr. Kelleher: With regard to the first question, I can tell
you that it is not our intention, in negotiating this agreement,
to trade off, so to speak, one region of the country, for the
benefit of that region, to the detriment of another.

In order to secure an agreement, let us say, for example, on
lumber for the west coast, we would not be prepared to throw
away our fish trade that is so important to the east coast. I
want that to be clearly understood. Our objective is to achieve
an agreement that is of benefit to all of Canada. If it cannot be
of benefit to all of Canada, then we are not going to sign it.
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So when we are all done negotiating and we look at what we
have been able to achieve, if we find that out of that agreement
the Maritimes are getting a raw deal, so to speak, and are not
going to benefit from this agreement, then we are not going to
sign it. It is really as simple as that. I cannot give you more of
a guarantee than that, but I think it is a pretty good guarantee.
We are just not going to throw any region of the country to the
dogs in order to get an overall agreement. It has to be good for
all of Canada. So I do not think, in that respect, that the
Maritimes should have to be concerned that they are going to
be dealt off in any way.

You talk about the bottom trade. That is a question, I guess,
that has plagued Canada for a long time. Canada does not
possess today a maritime fleet. Whether that is right or wrong,
that is something that has evolved over the years. I think at the
end of the Second World War Canada had either the third- or
the fourth-largest navy in the world.

[Traduction]

A notre point de vue d’habitants de la région Atlantique, le
partage du marché d’exportation canadien n’est plus équitable
depuis le début de la Confédération, depuis la disparition de la
marine a voile. Pouvons-nous nous attendre a ce que la région
Atlantique regoive une meilleure part des exportations vers le
marché américain?

Par ailleurs, j’ai remarqué dans vos graphiques intitulés Les
10 exportations canadiennes dominantes a destination du
Japon, 1985 et Les 10 exportations dominantes du Canada a
destination de la Corée du Sud, 1985 que, dans les deux cas, le
charbon constitue le principal produit exporté. Nous savons
tous que les produits que nous importons de ces deux pays,
leurs exportations 4 destination du Canada, sont transportés
par des navires qui leur appartiennent.

Ne pensez-vous pas qu'il serait juste, 4 I'égard de ces deux
pays, lorsqu’ils importent du Canada des produits nécessaires a
leur économie—et puisque nous acceptons qu’ils transportent
sur leur propre ligne de navigation les produits qu’ils nous
vendent, soient transportés sur des navires fabriqués ici au
Canada. C’est une double question, et je n’en ai pas d’autres a
poser au ministre.

M. Kelleher: En ce qui concerne votre premiére question, je
puis vous dire qu’il n’est pas dans notre intention, dans ces
négociations, de jouer une région du pays contre une autre, de
rechercher un avantage pour une région au détriment d’une
autre.

Par exemple, nous refuserions, pour garantir I’accés de notre
bois de la cote ouest, de renoncer a nos exportations de poisson,
qui sont si importantes pour la cdte est. Il convient de 'énoncer
clairement. Notre objectif est de réaliser une entente qui soit
bénéfique 4 tout le Canada. Si 'accord ne profite pas a tout le
Canada, nous n’allons pas le signer.

Nos pourparlers terminés, si nous faisons notre bilan et
constatons que les province Maritimes vont se trouver désavan-
tagées par cette entente, c’est bien simple, nous ne la signerons
pas. Je ne saurais vous donner une garantie plus solide, mais
celle-ci me parait suffisamment bonne. Nous ne permettrons
certainement pas qu’une entente générale se fasse au détriment
d’une de nos régions. Tout accord, pour étre bon, doit &tre bon
pour tous et les Maritimes n’ont donc nul lieu de craindre
d’étre lésées.

Vous parlez des profits maritimes. C’est une question qui
tracasse le Canada depuis longtemps. En effet, 4 tort ou a
raison, nous ne possédons pas, a I’heure actuelle de flotte
marchande et cette situation est 'aboutissement de plusieurs
années de laisser-aller. A la fin de la Seconde guerre, la flotte
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The Chairman: The third-largest.
Mr. Kelleher: The third-largest. There is an old navy man.

I am not so sure today what would happen if some ships
appeared out on our coasts. Coal is a very competitive product.
Quite frankly, both the Japanese and the Koreans could
purchase all of their coal needs at a somewhat better price
from Australia alone, not to consider other countries over there
that can supply it. But I can assure you that the Australians
have huge, huge deposits right on their coast. The shipping is
right there and they have less distance to go. It is a very
competitive market.

Why are the Japanese and Koreans buying from us even
though they could probably get it cheaper from Australia?
Frankly, they think it is wiser in the long run to have several
suppliers, in the event of problems. They do not want to
become too dependent on one supplier.

But having said that, the only way we can remain competi-
tive in coal, given today’s trading environment out there, is to
get it shipped over there at the lowest possible rate. Unfortu-
nately, I think one of the reasons we do not have a maritime
fleet today to do it in is that we were no longer able to compete
out in the world with the fleet we had. I do not see any
likelihood . .. nor am I aware of any policy bubbling up in
Ottawa, within the government, that is going to change that in
the near future.

Mr. Corbett: Mr. Minister, you have made my points for
me, quite frankly.

Mr. Kelleher: I like to be honest.

Mr. Corbett: What you have said is that you do not intend
to deal off the Maritimes in any trade-off with the U.S. The
point I am attempting to make is that we cannot afford any
deal-offs in the Maritimes or the Atlantic region.

Mr. Kelleher: I am well aware of that.

Mr. Corbett: The fact of the matter is that we would like,
rightfully, to gain some prominence in Canada’s future, which
we have been, we have felt, denied over the last number of
years. The point here [ am attempting to make with you is that
we are not looking for deal-offs and reductions; we are looking
for increases.

What I am suggesting is that perhaps there might be, in the
opportunities in the future ... while we are involved in these
negotiations, now is the critical time when Atlantic Canada
must make its voice felt. Indeed, Atlantic Canada must come
to the front and suggest to you and to your colleagues in these
trade negotiations that we must be dealt in to a much more
substantial degree than we have been in the past. We are not
looking for any diminution, and we are not going to thank you
for protecting what we have. What we are going to thank you
for is increasing our ability to trade with our neighbours to the

[Translation]

canadienne se plagait au troisiéme ou au quatriéme rang dans
le monde.

Le président: Au troisiéme.

M. Kelleher: Au troisiéme. Je vois que j'ai affaire 4 un
marin.

Je ne sais pas au juste ce qui se produirait si des navires
étrangers se profilaient 4 I’horizon. Quand il s’agit de vendre le
charbon, la concurrence est vive et, en toute franchise, les
Japonais aussi bien que les Coréens pourraient acheter a
I’Australie tout le charbon dont ils ont besoin, et 4 meilleur
prix, sans mentionner les autres pays de leur région qui
pourraient les approvisionner. Mais je vous assure que
I’Australie a d’immenses gisements sur le littoral méme, a
proximité des ports, et la distance est moins grande. C’est donc
un marché trés concurrentiel.

Pourquoi les Japonais et les Coréens nous achétent-ils du
charbon alors qu’ils pourraient probablement I'obtenir a
meilleur marché en Australie? C’est tout simplement parce
qu’ils préférent, 4 la longue, avoir plusieurs fournisseurs. Au
cas ou il y aurait des difficultés ils ne veulent pas étre a la
merci d’un seul fournisseur.

Ceci dit, et compte tenu de la situation de ce marché, la
seule fagon pour nous de pouvoir vendre du charbon est de le
faire transporter au prix le plus avantageux possible. Malheu-
reusement, I'une des raisons pour lesquelles nous n’avons pas
de flotte marchande a I’heure actuelle, c’est qu’avec la flotte
que nous avions nous n’étions plus concurrentiels sur le marché
mondial. Je ne vois guére de changement a I'horizon et, & ma
connaissance, Ottawa n’envisage pas d’adopter une politique
destinée, dans un proche avenir, a4 changer cette situation.

M. Corbett: Monsieur le ministre, vous m’avez littéralement
enlevé les mots de la bouche.

M. Kelleher: J’apprécie ’honnéteté.

M. Corbett: Vous avez donc dit que vous n’aviez pas
I'intention, pour conclure une entente avec les Etats-Unis, de
brader les Martimes et ce que je voulais vous faire compren-
dre, c’est que les Maritimes ou la région de I’Atlantique ne
peuvent faire les frais d’un marché de dupes.

M. Kelleher: J’en suis tout 4 fait conscient.

M. Corbett: La réalité, c’est que nous aimerions nous tailler
notre place dans I’avenir du Canada, un place qui, 4 notre avis,
nous a été refusée durant ces derniéres années. Ce que j’essaie
de faire comprendre ici, c’est que nous refusons les compromis
et les réductions, et que ce sont les augmentations que nous
visons.

Devant les perspectives qui s’ouvrent, il y aura peut-étre . ..
mais pendant que ces pourparlers sont en cours, c'est le
moment critique ou la région de I’Atlantique doit faire
entendre sa voix. C’est le moment pour nous d’occuper le
devant de la scéne et de vous faire comprendre, a4 vous et a
ceux qui sont engagés dans ces négociations, que nous méritons
d’étre beaucoup mieux traités que nous ne I’avons été. Nous ne
voulons pas de diminution et nous n’allons pas vous remercier
de protéger nos acquis. Ce dont nous vous remercierons, c’est
d’améliorer nos chances de faire du commerce avec nos voisins
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south, which we feel we have a substantial opportunity to do. It
is in this context I am suggesting that when you are negotiat-
ing these trade deals with Washington, Atlantic Canada
should perhaps be given the special consideration it is entitled
to, in view of the fact that it not only was the cradle of
Confederation but also makes up very nearly four-tenths of the
provinces of this nation.
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With reference to the bottom aspect, this goes hand in hand.
It obviously ties in very neatly because of our opportunities in
Atlantic Canada in the shipbuilding industry and things of this
nature. With the substantial trade deficits we are experiencing
with Korea, for instance, I would suggest the Koreans might
indeed be very receptive to looking at the possibilities and the
potential. Recognizing the fact that they are an energy-starved
nation, they are very interested in the potential we have in this
country in coal, which is a non-renewable resource.

I have just come back from Korea recently, and this is the
indication I have from that country. The Prime Minister now
has left for a trade mission to that part of the world. We
should indeed be playing hardball with these people, we should
be enticing them with trade-offs in various areas. And this
could be a significant contribution Atlantic Canada, as well as
western Canada, could make in their shipbuilding facilities as
well, in making even some of the imbalances which do exist.

What I am suggesting is the pie on this chart is no longer
acceptable to Atlantic Canadians, and we have indeed to be
dealt in from a much more significant point of view in the
overall trade balance and trade opportunities in the world.
Atlantic Canadians just cannot be expected to sit back and be
told: We are offering you all of the benefits of trade with
western Canada or with the Prairies or particularly with
Ontario, from the point of view that you are going to receive
all of the balance of payments through equalization payments
and things of this nature.

We are just not going to be happy with that. I think it is
imperative you impart this message to your counterparts in
Washington, that you take it into consideration when you are
making your representations from the Canadian points of view.

Mr. Kelleher: Can I make a reply? I want to say a couple of
things to you. As you know, I have set up the International
Trade Advisory Committee or ITAC, under the chairmanship
of Walter Light, and there are several members on there from
the Maritimes.

With respect to the SAGITs, the chairman of the textile
committee is Mr. Archibald from Nova Scotia, and I trust this
will put to rest my original lack of recognition of a textile
industry in Nova Scotia. I thought I would meet it head on. I
am not saying whether it played any role in the selection of
him as chairman, but it certainly is recognition that you do in
fact have a textile industry there. Also Victor Young from
Newfoundland is chairman of the fish sector. I just wanted to
tell you that.

[Traduction]

du Sud, chances qui nous paraissent maintenant a portée de la
main. C’est dans ce contexte que je voudrais vous rappeler
qu’au cours de ces pourparles avec Washington, il conviendrait
de donner aux provinces de I’Atlantique la considération qui
leur est due, en raison du fait non seulement qu’elles ont été le
berceau de la Confédération, mais également qu’elles consti-
tuent pres des quatre dizieémes des provinces de cette nation.

En ce qui concerne le profit maritime, les deux questions
sont liées. En effet, les régions de I’Atlantique disposent, entre
autres, d’une industrie navale. Notre déficit commercial avec
la Corée est telle que ce pays pourrait vivement s’intéresser
aux possibilités et débouchés que nous offrons. C’est un pays
pauvre en énergie et il y a donc de fortes chances pour qu’il
s’intéresse aux réserves de charbon du Canada, qui constituent
une ressource non renouvelable.

Je viens de revenir de Corée et c’est ce qu’on m’a donné a
entendre. Le Premier ministre vient de partir en mission
commerciale dans cette région du monde et nous devrions en
effet jouer tous nos atouts avec ces gens, nous devrions les
encourager par tous les moyens. Les régions de I’Atlantique de
méme que 1'Ouest du pays pourraient jouer un grand rle sur
ce plan, en particulier avec leur construction navale, pour
redresser certains des déséquilibres actuels.

Ce que j’entends par la, c’est que la répartition des ressour-
ces telle que la montre ce graphique, n’est plus acceptable pour
les Canadiens de I’Atlantique, et il faut nous donner une bien
plus grosse part des échanges commeciaux. Les gens de notre
région ne peuvent continuer a s’incliner quand on leur dit:
Nous vous offrons tous les avantages des échanges commer-
ciaux avec ’Ouest, ou avec les Prairies, ou avec 'Ontario en
particulier, et vous allez recevoir votre part sous forme de
paiements de péréquation et autres avantages de cette sorte.

Nous n’allons plus nous en contenter et il est essentiel que
vous transmettiez ce message a vos homologues de Washing-
ton, et que vous le gardiez bien présent a I'esprit lorsque vous
vous ferez le défenseur du point de vue canadien.

M. Kelleher: Puis-je répondre? Il y a plusieurs choses que je
voulais vous dire. Vous savez que j’ai mis sur pied le Comité
consultatif du commerce extérieur ou CCCE, sous la direction
de Walter Light, et qu’a ce comité siégent plusieurs membres
des Maritimes.

En ce qui concerne les groupes consultatifs sur le commerce
extérieur, le président du comité de I'industrie textile est M.
Archibald, de Nouvelle-Ecosse, ce qui va vous rassurer,
j'espére, sur le fait que je suis bien au courant de ’existence
d’une industrie textile en Nouvelle-Ecosse. J’ai voulu ainsi
faire face a cette accusation et je ne vous dirais pas si elle a
joué un role dans le choix de M. Archibald comme président,
mais j'ai certainement voulu démontrer par 1d que j’étais au
courant de lexistence de cette industrie. Je vous signale
également que Victor Young, de Terre-Neuve, est président du
groupe qui s'occupe des questions relatives au poisson. Je
voulais simplement vous signaler cela.
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I have just been given a statistic here by my staff, the U.S.
division; 56% of Atlantic Canada’s exports presently go to the
United States. I think this bodes well for the Maritimes in
these discussions. With 56% of exports going there, I think
Atlantic Canada is going to do very well in these negotiations
and discussions, certainly in the fish area and the potato area,
which have been a real problem.

® 1930

Where you have been suffering is from the lack of an
agreement. You have been suffering from the contingency
protection measures.

Mr. Corbett: Absolutely.

Mr. Kelleher: I have told you that is the heart of what we
are after. I think you are going to come out very well.

With respect to Japan and Korea, we have not been Girl
Guides. We are playing very hardball with them. We are
trying to improve our situation with them. The new auto
investment in Canada by both Japan and Korea is as a result
of the hardball we have been playing with them. We in effect
have been saying: If you want to sell your cars in this country,
that is great, but you have to set up your plants here just like
the Americans and the other companies have done.

You say: Well, maybe, Mr. Kelleher, but they have gone to
southern Ontario. That is true, but just two weeks ago Magna,
who is an auto parts manufacturer, has announced the opening
of several plants down there, and that is as a result of the
growing need for parts in Canada, which goes back to the
Canada-Korea deal we worked out.

So I think your remarks are well taken. I know that the
Maritimes have not done as well in Canada as they should
have, and I think this is a real opportunity for the Maritimes to
come back into the prominence they had with U.S. trade prior
to Confederation.

Mr. Corbett: Thank you.
The Chairman: Mr. Leblanc.

M. Leblanc: Monsieur le ministre, j’aimerais poser une
question concernant la Communauté européenne. On a parlé
tantdt des marchés que nous avions dans le monde et je me suis
arrété a penser 4 la Communauté européenne qui est en place
depuis déja une dizaine d’années, qui est bien structurée et qui
m’apparait comme un cercle fermé sur ses propres marchés.
Vous avez méme mentionné et confirmé tantdt que chaque fois
qu’un pays accédait 4 la Communauté européenne, cela nuisait

a notre marché bilatéral avec cette dite Communauté euro-
péenne.

Croyez-vous qu’il y a encore beaucoup d’espoir d’avenir avec
cette Communauté européenne qui favorise les échanges entre
ses membres? Quels espoirs le Canada peut-il avoir de tenter
de prendre de I’expansion dans cette communauté?

[Translation]

On vient de me remettre certains chiffres provenant de la
direction du commerce avec les Etats-Unis: 56 p. 100 des
exportations de la région de I’Atlantique vont 4 présent aux
Etats-Unis. Tout ceci augure bien de la place des Maritimes
dans ces discussions. Avec 56 p. 100 de leurs exportations a
destination des Etats-Unis, les régions de I'Atlantique vont
occuper une place prépondérante dans ces négociations et
discussions, certainement en ce qui concerne le poisson et la
pomme de terre, qui ont causé de grandes difficultés.

Ce qui vous a fait du tort, c’est I'absence d’une entente, c’est
aussi les mesures de protection ad hoc.

M. Corbett: C’est tout a fait exact.

M. Kelleher: Je vous ai dit que c’est justement ce que nous
visons et que selon toutes les probabilités, les négociations
tourneront 4 votre avantage.

En ce qui concerne le Japon et la Corée, nous n’avons pas
agi en enfants de choeur. Nous jouons un jeu trés serré, et
essayons d’améliorer notre position dans ces pays. Si le Japon
et la Corée viennent de faire de nouveaux investissements dans
Iindustrie automobile du Canada, c’est le fruit de notre
acharnement. Nous leur avons dit en effet: vous voulez vendre
vos voitures dans notre pays? Parfait. Mais vous devrez
implanter vos usines ici, de méme que ’ont fait les Américains
et d’autres sociétés.

Vous allez me dire: c’est bien joli, monsieur Kelleher, mais
c’est dans I'Ontario du sud qu'ils sont allés s’installer. C’est
vrai, mais il y a deux semaines Magna, qui est fabricant de
piéces d’automobiles, a annoncé I'ouverture de plusieurs usines
et ce, en raison de la demande croissante de piéces d’automobi-
les au Canada, demande qui découle de I’entente Canada-
Corée que nous avons conclue.

J’ai donc pris note de vos observations et je sais que les
provinces Maritimes n’ont pas, au Canada, la part qui leur
revient, mais je crois que c’est l'occasion révée pour les
Maritimes de reprendre sur le marché des Etats-Unis la place
qu’elles y occupaient avant la Confédération.

M. Corbett: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Leblanc.

Mr. Leblanc: Mr. Minister, I would like to ask a question
concerning the ECC. We have just discussed our world
markets and I was thinking that of the European Community,
which has been in existence for over 10 years, which is well
structured and which appears to be a closed shop. You even
mentioned and confirmed earlier that every time a country
entered the European Common Market, it was prejudicial to
our bilateral market with the European Community.

Do you think there is much hope for us in this direction,
with a Common Market which encourages trade between its
members? What are Canada’s hopes of gaining a place in this
Common Market?
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Je sais qua Paris seulement on compte 450 employés et
beaucoup en Angleterre. Dans plusieurs ambassades et
consulats d’Europe, on compte beaucoup d’employés. Je me
demande si c'est efficace sachant d’avance qu’il n’y a presque
plus d’espoir avec la Communauté européenne. J'aimerais une
réponse la-dessus?

Mr. Kelleher: Perhaps I created a wrong impression, and I
would not want to. When I said that the EC was becoming a
bit of a closed shop, I would not want to leave the impression
with you that deliberately they are trying to squeeze us out as
a country.

What has happened, really, is that when you bring a new
member state into the EC they have to provide access within
the EC for the goods of the country that is coming in and the
EC has a much lower rate of entry or tariff within the market
than they have for people not members trading into it. That is
what is hurting us.
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When Sweden and Norway came in, they had to make room
or access for their products, which are very complementary to
ours: wood, pulp and paper. When Spain and Portugal came
in, they were immediately given better access for their fish and
agricultural products as a member than we get as a non-
member. So it is not as a result of any deliberate action against
Canada that they want to shut us out.

Now, what are we doing? Can we improve it? Yes. I really
do believe we can improve it. Two months ago in London, my
deputy, Bob Richardson, and I and some of my officials on our
way to the ASEAN countries stopped over for three days. I
called in from Europe all of our ambassadors and our senior
trade counsellors and we met with them for a day or so to
discuss the very fact that our trade there seemed to be
dropping and what could we do to rejuvenate it.

It is something like a marriage. As one gets older, one takes
one’s partner for granted, so my wife tell me. One has to spice
things up a wee bit and rejuvenate. I analogize that to our
trade with Europe. They are our oldest, most reliable trading
partner and I think that we both take each other for granted.
We are perhaps both a little bit guilty of not looking and
seeking new ways to rejuvenate our trade.

I can tell you that I was in Italy a month ago and met with
the Italian trade ministers and businessmen from Milan and
Turin. Again, we have to rejuvenate our trade with Italy. I
have been successful in having the Italian trade minister agree
to lead a trade mission to Canada this fall. It is going to be
held in Toronto. I thought that would be appropriate because
of the large Italian population.

[Traduction)

I know that we have 450 employees in Paris alone and many
in England and in other embassies and consulates of Europe. Is
there much point in that, knowing full well that there is hardly
any hope with the countries of the ECC? I would like to hear
your answer on this point.

M. Kelleher: Je vous ai peut-étre induit en erreur sans le
vouloir. Lorsque j'ai dit que la Communauté européenne se
repliait sur elle-méme, je ne voulais pas vous donner I'impres-
sion qu’elle voulait délibérément écarter notre pays.

_ Mais ce qui se produit, c’est lorsque I'on accepte un nouvel
Etat membre au Marché commun, les portes des pays de ce
marché doivent s’ouvrir aux marchandises du pays en question.
Or les droits de douane sur les marchandises originaires des
pays du Marché commun sont considérablement inférieurs 4 ce
qu’ils sont pour les pays qui n’en sont pas membres, et Cest ce
qui nous nuit.

Par suite de 'adhésion de la Suede et de la Norvege, les pays
européens ont di accepter leurs produits, c’est-a-dire le bois,
les pates et le papier, qui sont semblabe aux ndtres. Aprés
'adhésion de I'Espagne et du Portugal, ces deux pays ont
immédiatement pu écouler leur poisson et leurs produits
agricoles dans des conditions supérieures a celles dont nous
bénéficions, car nous ne sommes pas membres. Par conséquent,
si nous sommes exclus de ces marchés, ce n’est pas par suite
d’un train de mesures mises en oeuvre expressément a cette fin.

Que faisons-nous? Comment améliorer la situation? Je crois
que certaines améliorations sont possibles. Il y a deux mois,
mon sous-ministre, Bob Richardson, moi-méme et certains de
mes collaborateurs avons visité certains pays de 'ASEAN.
Nous sommes arrétés 4 Londres, ol j'ai convoqué tous les
ambassadeurs canadiens d’Europe et notre conseiller commer-
cial supérieur, pour discuter de l'affaiblissement de nos
relations commerciales avec ce continent et des moyens que
nous pourrions utiliser pour les revitaliser.

C’est un peu comme un mariage. Ma femme me dit que plus
on vieillit, moins on apprécie son conjoint 4 sa juste valeur et
qu'il faut trouver un moyen pour y ajouter un peu de piment,
en quelque sorte. Il en va de méme de nos relations commer-
ciales avec I'Europe. Les pays d’Europe ont été les premiers a
commercer avec nous, nous pouvons nous y fier et nous ne nous
apprécions pas A notre juste valeur. Je crois que nous sommes
tous un peu coupables et que nous devrions tous trouver des
moyens de revitaliser nos relations.

Il y a un mois, je me suis rendu en Italie ou j’ai rencontré les
ministres italiens chargés du commerce et des gens d’affaires
de Milan et de Turin. J’ai constaté qu’il faut aussi revitaliser
nos échanges commerciaux avec I'Italie. J’ai convaincu le
ministre italien du Commerce de se rendre au Canada cet
automne 3 la téte d’une mission commerciale, qui aura lieu a
Toronto. Si j’ai choisi cette ville, c’est en raison de sa forte
population d’origine italienne.
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You will be happy to know that when I was over at the
OECD meeting two weeks ago, I had a meeting with the new
French Trade Minister, Monsieur Noir, who has just been
sworn in. We have set up a meeting to be held in Toronto; [ am
sorry | keep mentioning Toronto all the time, but that is where
he wanted to go, sir, not me. He is coming over with the
French Chamber of Commerce and leading French business-
men and we are getting together the Canadian Chamber and
we are having a joint meeting.

We are aware we have to work a little harder. We are doing
it. I am confident, from having talked to our people over there
and the greater emphasis that we are placing on trade in
Europe, that we are going to do it. I am quite confident that
we will.

The other thing you must understand, and a lot of people
forget, is that while our dollar declined against the American
dollar, our dollar appreciated against almost every other
currency in the world. This was particularly true in Europe.
One of the main reasons why our trade dropped so much in
Europe in the past year or so was the currency fluctuations and
the drop that their currency experienced against ours, which
increased. Frankly, it made an awful lot of our goods uncom-
petitive. But in the long run, we are going to do all right there.

M. Leblanc: Vous étes plus au courant que moi des négocia-
tions avec I’Europe; mais il me semble que les pays de la
Communauté européenne se consulteront entre eux avant de
faire des transactions avec des pays de I’extérieur. Le Canada
sera obligé de fournir beaucoup plus d’efforts s’il veut faire des
échanges avec eux.

J’ai eu quand méme une réponse satisfaisante.

Mais je me demande si le Canada ne devrait pas diriger ses
efforts d’échanges commerciaux vers les Amériques, les Etats-
Unis, le Mexique et d’essayer graduellement de former un
genre de communauté économique des Amériques.
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Mr. Kelleher: I am glad you asked that question. You may
not like my answer, but I can tell you that is not our objective
in negotiating our agreement with the United States. The kind
of agreement we hope to reach with the United States will not
in any way inhibit or affect either Canada or the United States
in its trading relationship with any other country. If we enter
into an agreement with the United States, that is well and
good; that is our agreement there. If we want to have an
agreement or dealings with France or Indonesia or Argentina,
we will not in any way be beholden to the United States, or
them to us, to seek their consent or permission before having
our own dealings with those other countries.

So that is not our objective, and we are not envisaging nor
do we wish that kind of agreement. We do not wish to make a
fortress North America. We believe in the multilateral trading
system, with GATT as our corner-stone. It is just that we feel
the trade between our two countries is so immense and so

[Translation]

Vous serez heureux d’apprendre que pendant ma visite a
I'OCDE il y a deux semaines, j'ai rencontré le nouveau
ministre frangais du Commerce, M. Noir, qui venait d’entrer
en fonction. Nous nous sommes engagés & nous rencontrer a
Toronto, non pas que ce soit ma ville de prédilection, mais c’est
plutdt parce que c’est lui qui a insisté, et non moi. Il sera
accompagné de représentants de la Chambre de commerce de
France et de gens d’affaires frangais bien en vue, et ils
rencontreront les représentants du gouvernement du Canada et
de la Chambre de commerce canadienne.

Nous savons qu’il faut faire plus, et c’est ce que nous
faisons. Aprés avoir parlé a4 nos représentants en Europe, et
étant donné que nous accordons davantage d’importance au
commerce entre le Canada et les pays de I’Europe, je suis

certain que nous allons réussir.

Il ne faudrait pas non plus oublier, comme plusieurs, que
pendant la dépréciation du dollar canadien par rapport au
dollar américain, notre devise s’est appréciée par rapport a
presque toutes les devises, particuliérement les devises
européennes. La chute marquée des exportations canadiennes
vers ’Europe est largement attribuable aux fluctuations du
taux de change et 4 la dévalorisation des devises européennes
par rapport 4 la ndtre, qui s’est appréciée pendant cette méme
période. Pour tout dire, cela réduit de beaucoup notre compéti-
tivité, mais 4 longue échéance, nous reprendrons le dessus.

Mr. Leblanc: You are more up to date than I am about
negotiations with Europe, but it seems to me that the member
countries of the European Community will hold consultations
among themselves before undertaking exchanges with foreign
countries. If Canada wishes to rejuvenate its trade with
Europe, it will have to do much more.

Anyhow, the answer you gave me was satisfactory.

On the other hand, I wonder if Canada should not focus
more on trade within the Americas, with the United States and
Mexico, in order to create a kind of economic community in
the Americas.

M. Kelleher: Je suis heureux que vous ayez posé cette
question Ma réponse ne vous conviendra peut-étre pas, mais je
tiens 4 vous faire comprendre que ce n’est pas avec cet objectif
en téte que nous négocions avec les Etats-Unis. L’accord que
nous espérons conclure avec les Etats-Unis ne restreindra en
rien les rapports commerciaux entre le Canada, ou les Etats-
Unis, et leurs partenaires commerciaux respectifs. Si nous
concluons un accord avec les Américains, tant mieux. Si nous
décidons de négocier un accord avec la France, I'Indonésie ou
I’Argentine, par exemple, nous n’avons aucun compte a rendre
aux Etats-Unis, ni eux 4 nous, et nous ne leur demanderons pas
la permission de mettre sur pied des structures commerciales
entre nous et les pays étrangers.

Ce n’est pas notre objectif et ce n’est pas le genre d’accord
que nous recherchons. Nous ne voulons pas que I’Amérique du
Nord devienne une forteresse. Nous sommes en faveur des
échanges commerciaux multilatéraux, dont le GATT est la
pierre angulaire. Cela dit, les échanges commerciaux entre le
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complex that a GATT agreement cannot possibly handle it in
a manner satisfactory to both countries.

M. Leblanc: Une petite question.

Parle-t-on toujours de libre-échange? Le terme n’est pas
juste. On devrait peut-étre parler d’ententes 4 long terme, par
secteur d’activités économiques. Ne serait-ce pas plus exact de
le nommer ainsi?

Mr. Kelleher: I see some of my friends here from the media,
and I do not know how many times they have heard me say to
them: It is not free trade; there is no such thing in this world as
free trade; we are not talking free trade.

Mr. Reimer: Well, tell them again.

Mr. Kelleher: 1 know they are tired of hearing that from me.
What we are talking about is securing and enhancing our trade
or liberalizing or freeing up our trade. But I quite agree with
you; there is no such thing that I am aware of between any two
countries in the world that one would call free trade. You are
absolutely correct.

The Chairman: Thank you.
Now I will go to Mr. Lesick, please.
Mr. Lesick: Thank you, Mr. Chairman.

It is certainly great to have you here along with all your
officials, Mr. Minister. I want to hop around and get a couple
of clarifications and then I want to zero in on a couple of
areas.

Regarding our U.S. trade, would you kindly explain to me
what you mean exactly by services? You mentioned that there
is a problem with services, that if we add services to our
trading with the United States there is actually a deficit.

Mr. Kelleher: In the service area, we have our tourism
account. Unfortunately—and I guess I am no different from
anyone else; as I get older I like to be warm in the winter—
quite a few of us go to the United States, and we run quite a
trade deficit in tourism, somewhere in the $2 billion to $4
billion range. It includes interest payments, inter-bank
transfers, the outflow of dividends and things of that nature.
That is all included in what we call the service deficit.

Mr. Lesick: All right. In our trading with the Caribbean
and South American nations—and that would include
Mexico—our banks have lent out a number of billions of
dollars there and they are having a problem in getting any
money back, including the interest. Does that place us in a
deficit trade with that area, or does that help us any?
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Mr. Kelleher: The deficit that is occurring in that particular
area is a result of switching our oil purchases from the Middle
East to primarily Mexico and Venezuela. Certainly our private

[Traduction]

Canada et les Etats-Unis sont d’une envergure si vaste et d’une
complexité si grande que I’accord du GATT ne répond tout
simplement pas de fagon satisfaisante aux besoins des Cana-
diens et des Américains.

Mr. Leblanc: One short question, please.

We always speak of free trade, but it seems to me this is not
the correct expression. Should we not rather speak of long-
term agreements for various sectors of the economy? Would
that not be more accurate?

M. Kelleher: Je vois que certains de mes amis des médias
sont présents et je ne sais plus combien de fois je leur ai dit: il
n’est pas question du libre échange, la chose n’existe pas,
’expression ne correspond a aucune réalité.

M. Reimer: Dites-leur encore une fois.

M. Kelleher: Je crois qu’ils sont las de m’entendre. Il s’agit
de renforcer et de revaloriser le commerce, ou encore de
libéraliser les échanges commerciaux. Je crois comme vous
quil n’y a pas deux pays au monde entre lesquels il existe
vraiment un libre échange. Vous avez tout a fait raison.

Le président: Merci.
Je reviens maintenant & M. Lesick, s’il vous plait.
M. Lesick: Merci, monsieur le président.

Je suis tout 4 fait ravi d’accueillir le ministre et ses collabo-
rateurs. J’aimerais tout d’abord faire un petit tour d’horizon,
obtenir quelques éclaircissements, pour ensuite poser des
questions plus précises.

En ce qui concerne nos échanges commerciaux avec les
Etats-Unis, pourriez-vous m'indiquer ce que vous entendez
exactement par services? Vous avez fait état d’un probleme
dans ce secteur et vous avez fait valoir que si nous vendons
davantage de services aux Etats-Unis, il en résultera en fait
une balance déficitaire.

M. Kelleher: Le secteur des services comporte le compte du
tourisme. Malheureusement, comme tout le monde, j’aime
bien séjourner en pays chaud pendant I'hiver. Bon nombre de
Canadiens se rendent aux Etats-Unis, ce qui produit pour le
Canada une balance déficitaire au titre du tourisme, qui se
situe entre 2 milliards et 4 milliards de dollars. Il s’agit en
réalité du déficit dans le domaine des services, qui comprend
les intéréts, les transferts interbancaires, les sorties de dividen-
des, et ainsi de suite.

M. Lesick: Trés bien. Les banques canadiennes ont consenti
au pays des Antilles, de I’Amérique du Sud et au Mexique des
préts s’élevant a des milliards de dollars, mais les pays
débiteurs ont de la difficulté a effectuer les versements, et dans
certains cas ne peuvent méme pas payer les intéréts. Est-ce que
la balance de nos échanges avec ces pays en est d’autant plus
déficitaire, ou est-ce que cela améliore notre position?

M. Kelleher: Le déficit de nos échanges avec cette zone vient
de ce que nous avons remplacé le pétrole acheté au Moyen-
Orient par du pétrole du Mexique et du Venezuela. Certaines



4:32

External Affairs and International Trade

30-4-1986

[Text]

banking institutions are not happy with the financial situation
and condition of those countries, and obviously a number of
debt reschedulings are going to have to go on. It affects us in
the sense that until those countries return to some sort of
financial health our institutions are going to be behind in
receiving their interest payments; and second, those countries
no longer have the money to spend to buy the goods and
services from us we were once able to supply to them.

Mr. Lesick: We are exporting coal primarily to Japan and
Korea, as you mentioned. Where does most of that coal come
from?

Mr. Kelleher: It comes from British Columbia and Alberta.

And this is another little problem you have to concern
yourself with. You will hear from time to time people in
Ontario saying: Why do you not shut off the flow of cars from
Japan and Korea; it is costing us jobs in the car manufacturing
industries we have here in Ontario. And I say: I guess we could
do that, but what about the people in British Columbia and
Alberta? And they say: What do you mean what about them?
And I say: Well, they are shipping billions of tonnes of coal a
year to those countries. They can get it from other countries. If
we in turn want to suddenly shut off the flow of cars from
those countries, they are going to shut off the flow of our coal.
So it is the old principle we learned in physics that to every
action there is a reaction.

Mr. Lesick: I asked about that because I know there is 200
years of coal in Alberta. I come from Alberta. We had one big
contract cancelled with the Japanese just a year ago.

I am looking at this and I see that most of our exports to the
United States and the rest of the world is from eastern
Canada. Fully 74% is from eastern Canada, and although
Alberta exports 85% of its goods to the United States, it makes
hardly a dent. We in Canada, especially in western Canada,
are in effect subsidizing the manufacturing of many eastern
products, and I am thinking especially of automobiles, trucks,
and farm machinery. We have to pay more for these products,
and as you mentioned, there is that tariff of roughly $2,000 on
each Japanese car which passes through Alberta to the rest of
the country, and we cannot buy it at that because we are in
effect subsidizing eastern industry because they want to
manufacture and export. Is there anything you might be
considering in this respect to help out the rest of the country? I
am thinking of western Canada in particular, and that would
include the Atlantic provinces.

Mr. Kelleher: I would be remiss if I did not admit to you
that I have heard from other members from western Canada
that indeed eastern Canada has been assisted greatly in its
industrialization by the western people.

[Translation]

de nos banques privées s’inquiétent de la situation financiére et
économique de ces pays, et de toute évidence, il va falloir
procéder 4 un redéploiement de la dette. Tant que ces pays
n’auront pas retrouvé leur santé financiére, le remboursement
des intéréts se fera en retard; deuxiémement, il s’agit de pays
qui n’ont plus les moyens de s’approvisionner chez nous en
biens et services comme c’était le cas par le passé.

M. Lesick: Comme vous l'avez dit, nous exportons notre
charbon vers le Japon et la Corée avant tout. D’ou vient le
charbon en question?

M. Kelleher: De Colombie-Britannique et d’Alberta.

Voila encore un petit probléme qui devrait vous préoccuper.
Vous entendrez certainement de temps en temps des gens en
Ontario, demander pourquoi l’on n’arréte pas ces importations
de voitures en provenance du Japon et de la Corée, car
effectivement cela nuit 4 la situation de I’emploi de I'industrie
automobile de 1’Ontario. Je réponds toujours que nous
pourrions effectivement fermer nos frontiéres, mais que la
Colombie-Britannique et 1'Alberta risqueraient d’en souffrir.
Les gens n’ont pas toujours I'air de comprendre, et je suis
parfois obligé de bien préciser que les provinces en question
livrent & ces pays des millions et des millions de tonnes de
charbon chaque année. Voild du charbon qu’ils pourraient
importer d’ailleurs, et si nous décidons brusquement d’arréter
les importations d’automobiles, ils arréteront de nous acheter
notre charbon. C’est toujours le vieux principe de physique de
I’action et de la réaction.

M. Lesick: Il y a en Alberta des réserves de charbon pour
encore 200 ans, c’est la raison pour laquelle j'ai posé la
question. Il se trouve aussi que je viens d’Alberta, et je sais que
'un de nos contrats importants avec le Japon a été résilié il y a
un an.

Je vois maintenant ici que la plupart de nos exportations a
destination des Etats-Unis et du reste du monde viennent de
'est du Canada, soit 74 p. 100; et bien que 85 p. 100 des
exportations albertaines soient destinées aux Etats-Unis, c’est
comparativement assez peu. Ce qui se passe, au Canada, et
particuliérement pour 1’Ouest, c’est que nous subventionnons
en fait dans bien des cas le secteur manufacturier de I’Est, et je
pense tout particuliérement aux automobiles, aux camions et
aux machines agricoles. Finalement, nous payons ces produits
plus cher, et comme vous I’avez dit, il y a un droit d’environ
2000$ 4 payer sur chaque voiture japonaise qui traverse
’Alberta avant d’étre exportée dans les autres provinces, ce qui
fait que finalement nous ne pouvons pas nous l'offrir et que,
finalement, nous subventionnons les industries de I'Est pour
leur permettre de continuer a produire et 4 exporter. Avez-
vous réfléchi 4 un certain nombre de mesures dans ce domaine,
qui permettraient d’aider le pays, et je pense tout particuliére-
ment 4 I’ouest du Canada et aux provinces de I’Atlantique.

M. Kelleher: Je ne peux pas, effectivement, ne pas reconnai-
tre ici que j'ai déja entendu d’autres députés de 1'Ouest se
plaindre de ce que 1'Ouest subventionnait effectivement
I'industrie de I’est du Canada.
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With respect to the farm equipment in particular, it is duty
free, so it does not play any role or have any effect.

I think it is fair to say that this government is very conscious
of the role of western Canada and its place in our economy. I
think one only needs to look at and refer to the Prime Minis-
ter’s statement this morning, wherein the government showed
in a very tangible way its concern for your two major indus-
tries—agriculture and the energy sector. Recognizing that
both those industries were being harmed by forces beyond the
control of those industries, the government has stepped in to
assist them. I think the Prime Minister gave the figures in
millions of dollars.
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All of Canada, which includes eastern Canada and rich-and-
powerful Ontario, is helping to pay for it, and well they should.
Certainly, no one in eastern Canada is complaining about it,
which I think is an excellent example of showing while perhaps
in the past western Canada did not always receive the treat-
ment it deserved, those days are passed. I think what happened
today is a very good example of the fact we are very concerned
about western Canada and are prepared to step in and assist
them. The very fact we have resisted any efforts with respect
to stopping the importation of cars into this country, for
example, because of the effect it could have on the coal trade
of our two western provinces is another indication that we
recognize the federal government has to pay attention to all
parts of Canada and see that all parts of Canada can prosper.

Mr. Lesick: You are very right, Mr. Minister, but I do want
to emphasize the fact these two industries, agriculture and the
energy industries, are not suffering. They are flat on their
backs. If this were happening in any other part of the country,
I suggest to you there would be aid almost as immediate as
what this present government has given to western Canada. Of
course, as far as agriculture goes, Ontario is possibly the
greatest producer of agricultural products, but as I say, these
industries are flat. It is drastic; it is more than serious.

I want to go, finally, to one specific area, which is the Far
East, and China in particular: one billion people. I have had
conversations with a number of businessmen in Alberta and
also some government people from China, and they tell me
things like this: Canadians are such nice people; they are the
first ones from the western countries or North America who
have set up diplomatic . . .

Mr. Kelleher: We were one of the first countries to recog-
nize the . . .

Mr. Lesick: That is right. They said: They are such nice
people, but we cannot and we are not doing enough business
with them. I asked them why, and they said: Well, they do not
stay here long enough. They come and spend two weeks there
and then they are gone.

[Traduction]

Mais pour ce qui est du matériel agricole, la situation est
toute différente, puisqu’aucun droit n’est prélevé.

Il faut tout de méme dire que ce gouvernement a tout a fait
conscience du role joué par l'ouest du Canada dans notre
économie, et il suffit de se reporter 4 la déclaration que le
premier ministre a faite ce matin, laquelle montre trés bien en
quoi le gouvernement attache une trés grande importance a ces
deux secteurs-clés de votre économie: I’agriculture et I’énergie.
Reconnaissant donc que ces deux secteurs souffraient d’une
situation dont le contrdle lui échappe, le gouvernement a
décidé des mesures d’assistance. Je pense d’ailleurs que le
premier ministre a donné des chiffres, il s’agissait de plusieurs
millions de dollars.

Tout le Canada, y compris donc I’est du Canada et I'Ontario
si riche et si puissant, participe comme cela s’impose, a4 cet
effort d’assistance. Personne 4 I'Est ne s’en plaint, et 'on peut
en méme temps constater que les jours sont bien révolus ou
I'ouest du Canada n’était peut-étre pas considéré et traité
comme il convenait. Cette déclaration est donc le témoignage
du souci que nous avons de I'ouest du Canada, en méme temps
que de notre désir d’intervenir grice 4 des mesures d’assis-
tance. Mais le seul fait que nous ayons résisté a la tentation de
freiner les importations d’automobiles, en raison des répercus-
sions que cela aurait sur le secteur minier de ces deux provin-
ces de I’Ouest, montre également que nous attendons du
gouvernement fédéral qu’il préte une attention égale a la
prospérité et au développement de toutes les régions du
Canada.

N

M. Lesick: Vous avez tout A fait raison, monsieur le
ministre, mais je tiens 4 dire que ces deux secteurs dont nous
parlions, I'agriculture et le secteur énergétique, ne sont pas
simplement malades, mais bien moribonds. Si la méme chose
s’était produite dans n’importe quelle autre province de ce
pays, je suis sir que I'on aurait immédiatement—comme le
gouvernement actuel I’a fait pour 'ouest du Canada—trouvé
des moyens de lui venir en aide. Je sais que pour ce qui est de
I’agriculture, c’est vraisemblablement I’Ontario, le premier
producteur de ce pays, mais je le répéte, ces secteurs sont
complétement & plat. La situation est dramatique, elle est plus
que préoccupante.

Je voudrais maintenant parler d’'un domaine bien précis, a
savoir de I’Extréme-Orient, et plus particuliérement de la
Chine, avec sa population d’un milliard d’habitants. Jen ai
discuté avec divers hommes d’affaires d’Alberta, mais
également avec des hommes politiques de Chine, qui me
répétent tous la méme chose: Les Canadiens sont absolument
charmants, ce sont également les premiers a 1’Ouest, ou en
Amérique du Nord a avoir établi des liens diplomatiques . . .

M. Kelleher: Nous avons effectivement été I'un des premiers
pays 4 reconnaitre . . .

M. Lesick: Oui. Ces gens-ld me disent que les Canadiens
sont absolument charmants, mais que les affaires qu’ils
traitent avec eux restent d’un volume trés faible. Lorsque je
leur demande pourquoi, ils me disent que les Canadiens ne
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They tell me there will be 100 to 120 Germans there and 10
or 15 of our people. There will be up to 50 or 60 people from
Australia trying to do business there. They are staying there;
they are not spending a few weeks or a month, because the
Chinese psyche is different from the western psyche. They do
business differently.

The Chinese tell me we could be doing much more trade
with them if we knew how to trade with them. I would like to
offer this to you and your support staff here and find out how
you may respond to it.

Mr. Kelleher: I think what you have said was true in the
past. I think there has been a recognition not only by the
present government but also by the business community that
what you have said is true.

What are we doing about it? I think I mentioned earlier we
are doubling the number of our trade officers in China. At the
end of May, the first week in June, I am flying into Shanghai
to open and dedicate our new trade office. The Prime Minister
is going to be over there around May 12. He is staying several
days, and while he is there the Canada-Chinese Business
Council is meeting. There is going to be a gathering of over 70
businessmen from Canada who are going to be present. I think
this is an indication of the seriousness of what we are doing.

We have been assisting the Canadian Chamber of Com-
merce in its efforts, particularly over in the Chinese area.

® 1955

I can tell you that while the Prime Minister is going to be in
China, he will be making an announcement about a new credit
facility for our exporters wishing to do business in China.

I believe, from the Canadian businessmen I have talked to
who are doing business over there, because I have met with
them on a number of occasions, they are well aware of what
you say; that you cannot hope to do business in China by going
there for two weeks and then coming home again. You almost
have to set up shop there, and you must be prepared to spend
several years there before you will even get your first contract.
Chinese negotiations are carried on somewhat differently from
those in North America.

We may be a little late getting in, but really, we are coming
on strong. The Chinese president, as you know—President Li,
I believe it was—was over here on a trip to Canada. I met with
him. I spent a day with him. He travelled across Canada. They
are very imprssed with our expertise in the hydroelectric power
generation area, our expertise in telecommunications, and our
expertise in the transportation and transmission of energy.
They have invited us to come to their country. Our people are

[Translation]

restent pas suffisamment longtemps en Chine. Ils viennent y
passer deux semaines, me dit-on, puis disparaissent.

On me dit qu’il y aura de 100 & 120 Allemands sur place,
contre 10 a4 15 Canadiens. Il y aura par ailleurs, 50 a 60
hommes d’affaires australiens. Et tous ces gens restent
suffisamment longtemps sur place—non pas deux semaines ou
un mois—vous savez que la personnalité chinoise est différente
de la ndtre et que leur fagon de traiter les affaires I'est
également.

Ces Chinois me disent donc que notre volume d’affaires avec
la Chine pourrait beaucoup augmenter si nous savions un peu
mieux nous y prendre. Voild ce que je voulais vous dire, & vous
et a4 vos assistants, et j’'aimerais savoir ce que vous avez a
répondre.

M. Kelleher: Je pense que ce que vous avez dit était surtout
vrai par le passé. Je pense que c’est I'avis de notre gouverne-
ment, mais également de nos hommes d’affaires.

Cela dit, que faisons-nous? J'ai déja expliqué que nous
avions décidé de doubler le nombre de nos délégués commer-
ciaux en Chine. A la fin du mois de mai, ou dans la premiére
semaine de juin, je me rends & Shanghai pour 'inauguration de
notre premier bureau commercial. Le premier ministre y sera
aux alentours du 12 mai. Il y restera plusieurs jours, pendant
lesquels le Conseil d’affaires sino-canadien se réunira. Il y aura
également sur place un groupe de plus de 70 hommes d’affai-
res venus du Canada. Je pense que tout cela montre trés bien a
quel point nous prenons tout cela trés au sérieux.

Nous avons également prété assistance 4 la Chambre de
commerce du Canada, tout particuliérement pour son action
en Chine.

Je puis vous dire que pendant son séjour en Chine, le
premier ministre va faire une déclaration publique au sujet de
nouvelles possibilités de crédit dont pourront bénéficier les
exportateurs canadiens désireux de faire affaire en Chine.

Jai nombre de fois déja rencontré des entrepreneurs
canadiens qui font affaire 1a-bas, et je peux vous assurer qu’ils
sont trés au courant de ce dont vous venez de parler. En effet,
ils ont eu I'occasion de constater que ’on ne peut pas espérer
faire affaire en Chine en n’y restant que pendant deux
semaines pour repartir aussitdt. Il faut pratiquement y ouvrir
une boite, et il faut étre prét a y passer plusieurs années avant
méme d’obtenir son premier contrat. En Chine, les négocia-
tions ne se déroulent pas du tout de la méme fagon qu’en
Amérique du Nord.

Nous nous langons peut-étre sur ce marché un peu tard,
mais nous avons déja pris une bonne vitesse. Comme vous le
savez, le président de la Chine—le président Li, il me sem-
ble—est venu au Canada en voyage et j'ai eu |'occasion de le
rencontrer. J'ai passé une journée avec lui. Il a parcouru tout
le pays. Les Chinois sont trés impressionnés par nos compéten-
ces et notre expérience dans le domaine de ’hydro-électricité,
des télécommunications, des transports et de la transmission
d’énergie. Ils nous ont d’ailleurs invités chez eux. Il y a des



30-4-1986

Affaires étrangéres et commerce extérieur 4:35

[Texte]

in there now, and I think you are going to see the results of this
showing up in the next year or so.

Mr. Lesick: If you are increasing your staff, are you using
any Canadians of Chinese racial origin?

Mr. Kelleher: Yes.

Mr. Berry: We are increasing by four [Inaudible—Editor]
and one of them is a Canadian of Chinese extraction.

Mr. Kelleher: So 25% of our increase.

Mr. Lesick: You would do anything to make it all look
good—and I do not blame you.

Mr. Kelleher: Our new consular officer who is heading up
our new office in Shanghai, I am happy to tell you, speaks
Chinese, even though he is not Chinese.

Mr. Lesick: That is excellent, because I think we have to be
the way the people are if we want to do business with them.

Mr. Kelleher: Sure.

Mr. Reimer: Mr. Minister, could you please clarify one
thing? I may be out of date with this, but are Norway and
Sweden not linked to the European Economic Community
through the European Free Trade Association, as opposed to
full membership in the European Economic Community?

Mr. Kelleher: That is absolutely correct. But they still, even
coming in as associate members, are given certain concessions
tariff-wise and in market share which put us at a disadvantage.

Mr. Reimer: I just wanted to correct the impression I had.

Mr. Kelleher: They are associate members. You are
absolutely correct.

Mr. Reimer: The only observation I would make is that I
would encourage you to keep saying we are talking about
“freer” trade and trade negotiations, and although 69 mem-
bers of the House might say “free trade”, and I am sure the
media would never distort, there are 210 who are saying what
you are saying; and I encourage you to keep saying it. Maybe
someday the message will actually go through the right way.

The Chairman: I have just one quick one, if I might,
Minister. The other evening we had before us, on estimates, a
group from Cultural Affairs and Communications of the
department. One of the things that stood out in that presenta-
tion was that of their total effort overseas—and I think I am
right—roughly 45% or so was still going into Europe. Now, if
those divisions are to support our external thrusts and our
trade thrusts, I am wondering what you or your division have
been doing about ensuring that some of this is being used to
promote culture communications about Canada in terms of
where we want to be, not where we have been.

[Traduction)

gens de chez nous qui y sont déja, et je pense que I’on en verra
les résultats d’ici environ un an.

M. Lesick: Si vous allez augmenter votre personnel, allez-
vous faire appel 4 des Canadiens d’origine chinoise?

M. Kelleher: Oui.

M. Berry: Sur les quatre nouveaux [/naudible—Editeur], il
y a un Sino-canadien.

M. Kelleher: Soit 25 p. 100 de I'augmentation des effectifs.

M. Lesick: Vous feriez n’importe quoi pour faire bonne
impression, mais je ne vous en voudrai pas pour autant.

M. Kelleher: Le responsable de notre nouveau service
consulaire 4 Shanghai parle chinois, bien qu’il ne soit pas
d’origine chinoise.

M. Lesick: C’est formidable, car je pense que nous devons
faire comme eux si nous voulons faire affaire avec eux.

M. Kelleher: Bien siir.

M. Reimer: Monsieur le ministre, j'aimerais que vous
éclaircissiez quelque chose. Je ne suis peut-étre pas tout a fait
a jour. Il me semble cependant que la Norvége et la Suéde sont
rattachées 4 la CEE par lintermédiaire de I’Association
européenne de libre-échange, mais que ces deux pays ne sont
pas membres 2 part entiére de la CEE. Est-ce bien le cas?

M. Kelleher: C’est tout 4 fait cela. Quoi qu’il en soit, méme
si ces pays ne sont que des membres associés de la CEE, ils
bénéficient de certaines concessions au niveau des tarifs et des
parts de marché, ce qui leur donne un avantage par rapport a
nous.

M. Reimer: Je voulais tout simplement étre certain des faits.

M. Kelleher: Ces deux pays sont des membres associés de la
CEE. Vous avez tout a fait raison.

M. Reimer: Je n’ai qu'une remarque a faire: je vous
encourage 4 continuer de parler d’échange plus libre et de
négociations commerciales. Méme s’il y a 69 députés a la
Chambre qui parleront de «libre-échange»—et je suis certain
que les journalistes ne déformeraient jamais la réalité—il y en
a 210 qui disent la méme chose que vous, et je vous encourage
i continuer d’utiliser cette formule. Peut-étre qu’un jour le
message sera bien compris.

Le président: Si vous me le permettez, monsieur le ministre,
j'aimerais vous poser une toute petite question. L’autre soir
nous avons accueilli dans le cadre de notre étude des prévisions
budgétaires un groupe responsable des affaires culturelles et
des communications au ministére. L’'une des choses qui est
ressortie de leur exposé c’est que sur ’ensemble de leurs efforts
outre-mer, si je puis m’exprimer ainsi, environ 45 p. 100
continuent d’étre axés sur I’Europe. Si ces divisions ont pour
objet d’appuyer nos initiatives commerciales et nos relations
étrangéres, alors j'aimerais savoir ce que vous et votre division
faites pour veiller & ce que certains de ces efforts visent la
promotion des communications et de la culture canadiennes, et
je parle ici de ce que nous voulons faire et étre et non pas de ce
qui reléve déja du passé.
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Mr. Kelleher: Without going into detail, I have a booklet
here which unfortunately I cannot give you, but I will entice
you with it.

The Chairman: Yes, all right.

Mr. Kelleher: It is called Departmental Resources and
Expenditure Reductions. Mr. Clark, Madam Vézina and I
were briefed on this over the noon hour. We are looking for
ways to re-shape External, to give a bigger bang for our buck,
to use a popular phrase, and to ensure our dollars are being
well spent.

That is certainly an area we are looking at. According to
this chart, there is no doubt Europe receives the largest share
of the expenditure, but I can tell you that for 1986-87, we are
showing a slight decrease and we are trying to direct our
culture efforts in those countries in such a way that they will
assist our trading efforts and be complementary to them. We
recognize this as something culture can do and indeed must do.

The Chairman: I would like to close with just one comment.
The last time I was in one of the European capitals, I think our
embassy had something like 10 or 12 people involved in
cultural affairs and 1 scientific consular.

Mr. Kelleher: I can tell you that the utilization of financial
resources by programs such as trade and economic relations
account for 51% of our financial resources as a result of the
new thrust within External. Our total expenditures are broken
down as follows: political relations, 27%; communications and
culture, 9%; consular, 3%; immigration, 11%.

So an increasing amount of our resources within External
are being directed to trade. As I say, it is now slightly over
50% and speaking as the Minister for International Trade, I
am very pleased with that recognition of the important role
trade plays in this government and in this country.

The Chairman: We are out of time. We thank you very
much, Mr. Minister, Mr. Richardson, for being with us this
evening and thank your colleagues who have participated
during the evening.

Mr. Kelleher: Thank you very much.
The Chairman: The meeting is adjourned.

[Translation)

M. Kelleher: Sans entrer dans les détails, j’ai ici un petit
livret que je ne puis malheureusement pas vous fournir, mais
que je peux utiliser pour vous aguicher.

Le président: Trés bien.

M. Kelleher: Il a pour titre Departmental Resources and
Expenditure Reductions (Réduction des ressources et des
dépenses du ministére). M. Clark, M™ Vézina et moi-méme
avons pendant I’heure du déjeuner assisté a une séance
d’information qui portait justement sur ce document. Ce que
nous cherchons, ce sont des moyens de refagonner le ministére
des Affaires extérieures, d’obtenir un peu plus pour notre
argent et de veiller 4 ce que les sommes dépensées le soient a
bon escient.

Il s’agit trés certainement de quelque chose que nous allons
examiner. D’aprés ce tableau, il est manifeste que I’Europe
regoit la plus grosse part des dépenses, mais je puis d’ores et
déja vous dire que pour 1986-1987, il y aura une légére
réduction et nous comptons justement déployer nos efforts en
matiére culturelle dans ces autres pays de fagon a ce que ces
initiatives viennent appuyer et compléter nos activités commer-
ciales. Nous reconnaissons qu’il s’agit 1a de quelque chose que
la culture peut et doit faire pour le pays.

Le président: J’aimerais, en guise de conclusion, faire un
dernier commentaire. La derniére fois que je me suis rendu
dans une capitale européenne, notre ambassade comptait 10 ou
12 personnes qui s’occupaient d’affaires culturelles et un seul
conseiller scientifique.

M. Kelleher: Ce que je peux vous dire, c’est que conformé-
ment 4 la nouvelle orientation qui a été adoptée aux Affaires
extérieures, les ressources financiéres consacrées aux relations
économiques et commerciales comptent maintenant pour 51 p.
100 du total. La ventilation de nos dépenses totales est la
suivante: relations politiques, 27 p. 100; communications et
culture, 9 p. 100; affaires consulaires, 3 p. 100; immigration,
11 p. 100.

Une part croissante des ressources du ministére des Affaires
extérieures est donc réservée au commerce. Comme je viens de
le dire, les activités commerciales comptent maintenant pour
un peu plus de 50 p. 100 des ressources totales, et en tant que
ministre du commerce international, je puis vous dire que je
suis trés heureux que I’on reconnaisse ainsi I'importance que
revét le commerce pour ’actuel gouvernement et pour le pays.

Le président: Il ne nous reste plus de temps. Monsieur le
ministre, je vous remercie, M. Richardson et vos autres
collaborateurs qui étes venus nous rencontrer ce soir d’avoir
accepté notre invitation.

M. Kelleher: Merci beaucoup.
Le président: La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MAY 6, 1986
@)
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and Interna-
tional Trade met at 9:40 o’clock a.m., this day, the Chairman,
William Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Bob Corbett, Benno
Friesen, Nic Leblanc, Don Ravis, John Reimer.

Acting Members present: David Berger for Donald John-
ston, Ron Stewart for Bill Lesick.

In attendance: From the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Roger Hill, Research Advisor.

Witnesses: From Radio-Canada: Claude St-Laurent, Chief
News Editor, French National News; Jean Gobeil, Ottawa
Bureau Chief. From the Canadian Export Association: Jim
Moore, Secretary; John Wilson, Chairman, Export Promotion,
Government Liaison Committee; Douglas L. Marshall,
Member, Export Promotion, Government Liaison Committee.
From the Canadian Chamber of Commerce: Lorne Seitz,
Senior Vice-President, International Division.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, February 27, 1986, relating to the
Main Estimates 1986-1987 (See Minutes of Proceedings and
Evidence of Wednesday, April 16, 1986, Issue No. I).

The Chairman called Votes 1, 5, 10, L15 and 20 under
EXTERNAL AFFAIRS.

Claude St-Laurent made a statement, and with the other
witness, answered questions.

Jim Moore and John Wilson made statements.
Lorne Seitz made a statement.
The witnesses answered questions.

At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 6 MAI 1986
(N

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangeéres et du com-
merce extérieur se réunit, aujourd’hui a 9 h 40, sous la
présidence de William Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Bob Corbett, Benno Friesen,
Nic Leblanc, Don Ravis, John Reimer.

Membres suppléants présents: David Berger remplace
Donald Johnston; Ron Stewart remplace Bill Lesick.

Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires
étrangeres et le commerce extérieur: Roger Hill, conseiller en
matiére de recherche.

Témoins: De la Société Radio-Canada: Claude St-Laurent,
rédacteur en chef des nouvelles, Nouvelles frangaises nationa-
les; Jean Gobeil, rédacteur en chef a Ottawa. De I’ Association
canadienne d’exportation: Jim Moore, secrétaire; John Wilson,
président, Comité de promotion des exportations et liaison
gouvernementale; Douglas L. Marshall, membre, Comité de
promotion des exportations et liaison gouvernementale. De la
Chambre de commerce du Canada: Lorne Seitz, premier vice-
président, Division internationale.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du jeudi
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour
1986-1987 (Voir Proces-verbaux et témoignages du mercredi
16 avril 1986, fascicule n° 1).

Le président met en délibération les crédits 1, 5, 10, L15 et
20 inscrits sous la rubrique AFFAIRES EXTERIEURES.

Claude St-Laurent fait une déclaration, puis lui-méme et
I'autre témoin répondent aux questions.

Jim Moore et John Wilson font des déclarations.
Lorne Seitz fait une déclaration.
Les témoins répondent aux questions.

A 11 h 02, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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Tuesday, May 6, 1986
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The Chairman: This morning we will resume consideration
of our order of reference dated Thursday, February 27, 1986,
relating to the main estimates 1986-87. We will continue with
our study of votes 1, 5, 10, L15, and 20 under External
Affairs, the public affairs and culture function.

EXTERNAL AFFAIRS
Canadian Interests Abroad Program
Vote 1—Operating expenditures ........................ $537,610,000
Vote 5—Capital expenditures...............cccccooovnnnn. $98,110,000

Vote 10—Grants and contributions $157,306,000

Vote L15—Advances to the Working Capital Fund of the
Paris Union of the World Intellectual Property Organiza-

T AR e S RS T $8,000
World Exhibitions Program
Vote 20—Program expenditures... i 2L L $1,736,000

The Chairman: We have with us to begin this morning Mr.
Claude St-Laurent, Chief News Editor of the French national
news from Radio-Canada, and Mr. Jean Gobeil, Ottawa
Bureau Chief.

Gentlemen, we welcome you. You have been briefed on
what our mission is in this set. We would be very grateful if
you would make some opening comments, and we might then
get into a discussion of your reactions to the communications
and culture functions of this division.

Mr. Claude St-Laurent (Chief News Editor, Radio-
Canada): Thank you, sir. We are quite happy to be here with
the hon. members.

We have been briefed, but briefed briefly. So I do not have
the whole picture of exactly all the types of work you are doing
here in this committee. I think the main thing is to give some
examples of relations between our foreign correspondents and
Canadian diplomats in foreign countries, and relations
between people from External Affairs in Ottawa and our
bureau, and with people in Canada in other major areas.

® 0940

I do not have bad news this morning. I have mainly good
news.

Mr. Friesen: Will you come back again, then?

Mr. St. Laurent: I sure will. Of course, I have had talks with
our foreign correspondents—mainly those in China, in London
and in Paris—to make a little survey of experiences they have
had in the past years, mostly the last two or three years. We

Le mardi 6 mai 1986

Le président: Nous reprenons ce matin I’étude de notre
ordre de renvoi du jeudi 27 février 1986 concernant le budget
des dépenses principales de 1986-1987. Nous continuerons
’étude des crédits 1, 5, 10, L15 et 20, sous la rubrique Affaires
extérieures, Affaires publiques et culturelles.

AFFAIRES EXTERIEURES
Programme des intéréts du Canada a I’étranger

Crédit 1—Dépenses de fonctionnement ............. $537,610,000
Crédit 5—Dépenses en capital.............cccooverin $98,110,000
Crédit 10—Subventions et contributions........... $157,306,000

Crédit L-15—Avances au fonds de roulement de I'Union de
Paris de I’Organisation mondiale de la propriété intellec-

RUEHE . ol ol e A e, ] $8,000
Programme des expositions internationales
Crédit 20—Dépenses du programme .................... $1,736,000

Le président: Nous avons ce matin comme témoins, M.
Claude St-Laurent, rédacteur en chef des nouvelles télévisées
de Radio-Canada; et M. Jean Gobeil, rédacteur en chef du
bureau d’Ottawa.

Messieurs, je vous souhaite la bienvenue. Vous savez quel est
notre mandat, et nous vous serions donc reconnaissants de faire
quelques déclarations préliminaires, aprés quoi nous pourrons
discuter avec vous des activités du ministére des Affaires
extérieures dans le domaine des affaires publiques et culturel-
les.

M. Claude St-Laurent (rédacteur en chef, nouvelles
télévisées, Radio-Canada): Merci, monsieur le président. Nous
sommes trés heureux de témoigner devant votre Comité.

Certes, nous avons eu quelques informations au sujet de
votre mandat, mais trés bréves, je dois le dire. Nous ne
connaissons donc pas en détail la nature de vos activités. Je
crois que la meilleure chose a faire consiste 4 vous donner
quelques exemples des relations qui peuvent exister entre nos
correspondants 4 I’étranger et les diplomates canadiens des
pays concernés, et de celles qui peuvent s’établir entre les
employés du ministére des Affaires extérieures 4 Otawa et
ceux de nos propres bureaux.

Je suis d’ailleurs hereux de vous dire que je n’ai aucune
mauvaise nouvelle 4 vous communiquer ce matin. Je n’en ai
que de bonnes.

M. Friesen: Dans ce cas, revenez souvent.

M. St. Laurent: Je n’y manquerai pas. Bien siir, avant de
venir ici, j’ai discuté avec certains de nos correspondants
étrangers, notamment avec ceux en poste en Chine, 4 Londres
et a Paris, pour faire le point sur leur expérience depuis deux
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found out generally, and, too, it has been my experience, since
I deal mainly with daily operations in the news service, that we
have had very good relations with officials from External
Affairs, abroad mainly, and here in Ottawa.

I want to be very brief, but I think it would be useful to have
a few examples of that as far as how this helps and that those
good relations go on.

Each time we go to a foreign country, of course we have first
to get there, get the visas, get things on board and get down
there, have all the facilities. This logistic that seems quite
simple is often quite complicated because we do not often go to
countries like Martinique. We go mainly to Beirut; mainly to
countries where the action is, so you need very good co-
operation from the Canadian officials if you want your visas in
time, if you want to get your people there, and to have good
contacts once you get there; and of course, we are always in a
hurry. As far as that goes we have good relations with the
people from External.

One specific example is Ethiopia, where last autumn the
Canadian consulate there stopped in 24 hours the police
services from holding all technical material we had there. It
had been seized at the airport, so no crew, no material, no
work. They intervened very rapidly and we got most of our
stuff in a very short while. Of course they got our material for
us, but they did much more than that. I can name the person
who was involved there, Mr. Jacques Bilodeau, and, of course,
Mr. David MacDonald, who both did quite a lot so we could
work all around.

Of course, it was not easy working in Ethiopia, but without
Canadian government services it would have been almost
impossible.

They did the same in Niger; in fact, they did more. There
we had to go into the desert and make all kinds of surveys in
camping, and those people provided all the camping equipment
you could think of so we could go about our work there.

In Ivory Coast, the Canadian ambassador, contacted on the
phone around midnight, did not hesitate to do whatever was
necessary to get our cameraman out of jail. He was detained at
the airport on his arrival. His papers were not exactly right—
they were supposed to be—and the Ambassador immediately
phoned the police department and the cameraman was freed
within the hour. So this is the kind of service we appreciate
very much in foreign countries.
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We had another one who was sick. The intervention of the
diplomats was quite useful there. On another occasion, the
people from the consulate even came to meet the reporters and
the crew on the tarmac of the airport because there were
rumours circulating that the material, the equipment, might be
stolen. So they came and took the material with the crew.

[Traduction)]

ou trois ans. J’ai ainsi pu constater que nous avons générale-
ment d’excellentes relations avec les responsables du ministére
des Affaires extérieures, tant & I’étranger qu’ici, a Ottawa, et
C’est aussi ce que j’ai moi-méme constaté dans le cadre de mes
fonctions courantes.

Je voudrais rester bref, mais je pense qu’il vous serait utile
de prendre connaissance de certains cas particuliers.

Chaque fois que nous devons aller dans un pays étranger,
nous devons bien sir obtenir des visas et organiser des voyages
en avion. Bien que cela puisse paraitre trés simple, les choses
sont en fait souvent trés compliquées car les pays dans lesquels
nous nous rendons sont assez différents de la Martinique, par
exemple. Nous allons plutét dans des pays comme le Liban,
c’est-a-dire des pays assez mouvementés. Il est donc essentiel
que nous recevions une excellente collaboration de la part des
responsables canadiens, pour obtenir nos visas 4 temps et avoir
de bons contacts sur le plan local. Je dois bien siir ajouter que
nous sommes toujours pressés. Quoi qu’il en soit, nous avons de
bonnes relations avec les gens des Affaires extérieures.

Je peux vous donner un exemple précis, celui de I’Ethiopie,
ou I'intervention du consulat canadien, 'automne dernier, nous
a permis de récupérer en 24 heures tout le matériel technique
que la police locale nous avait saisi a I’aéroport. Bien sir, nous
ne pouvions pas faire notre travail sans ce matériel et les gens
du consulat sont intervenus trés rapidement pour que nous le
récupérions. Bien sir, nous savons tous qu’ils ont aussi fait
beaucoup plus a cette époque. Je n’ai d'ailleurs aucune
hésitation 4 nommer les personnes dont il s ’agit, c’est-a-dire
M. Jacques Bilodeau et, bien sir, M. David MacDonald, qui
nous ont beaucoup facilité les choses.

Certes, il n’est déja pas facile de travailler en Ethiopie en
temps normal, mais nous n’aurions quasiment rien pu faire
sans I'aide du gouvernement canadien.

Je peux d’ailleurs dire la méme chose sur ce qui s’est passé
au Niger. Nous devions aller dans le désert pour faire des
reportages, et des représentants du gouvernement canadien
nous ont fourni tout le matériel de camping dont nous pouvions
avoir besoin.

En Cote d’Ivoire, 'ambassadeur canadien, a qui nous avions
téléphoné autour de minuit, n’a eu aucune hésitation a faire
tout le nécessaire pour faire sortir notre cameraman de prison.
Il avait en effet été arrété a 'aéroport 4 son arrivée parce que
ses papiers n’étaient pas tout a fait corrects. L’ambassadeur a
immédiatement téléphoné a la police, et notre collégue a été
libéré dans I’heure suivante. Voila le genre de service qui nous
est extrémement précieux a I’étranger.

Nous avons eu un autre cas de journaliste tombé malade a
’étranger et qui a bénéficié d’une aide extraordinaire des
diplomates canadiens. Une autre fois, des représentants du
consulat sont méme venus a la rencontre des journalistes et de
leur équipe technique sur la piste de I'aéroport, car diverses
rumeurs leur permettaient de craindre que tout le matériel
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We have many examples like that. This is one from one part
of the world. I have some others from Singapore, Tokyo, Hong
Kong and Seoul, where the ambassadors there have asked each
time Jean-Frangois Lepine, our correspondent in Asia, was in
their area, have asked to meet him all the time.

I can recall here the case of Jonathan Mann, who was
formerly arrested in the Amritsar Temple story. The Canadian
Ambassador in New Delhi, Mr. William Warden, was quite a
help at that time and Jean-Frangois Lepine was in contact with
him.

The same for Mr. Paynter, the Ambassador in Bangkok,
who met our correspondent many times and who gave him very
precious indications of the Canadian policies in Indo-Chino.

Jean-Frangois Lepine, who is the correspondent for both the
National and the Téléjournal, has had very much help in all of
those countries, India, Thailand, Korea, Philippines, Japan
and, of course, Hong Kong, Singapore and China. He has been
there now for three and one-half years and has appreciated
quite a lot of those people. I will not name them but they are in
posts in those areas.

There is a suggestion here that I would like to mention to
you that maybe could be useful. It has been done by the
Canadian embassy in Tokyo. People there who met our
correspondents for the first time and then made very good
follow-ups in sending regularly to Peking, to our correspondent
in Peking, a monthly advisory note on all the activities going
on there. We have had a few correspondents who have
suggested that most of the embassies, if possible, could do the
same thing.

One little note here about the level of most of the officials in
the foreign countries. They have been presented by the press as
being competent. There is a little note on language. Of course,
most of them are English-speaking and this has created
sometimes a few problems. It seems that ... I have not made
an estimate—of course you know that much better than I do—
but most of the diplomats in foreign countries are from the
English language group and it is, let us say, easier to create
rapport with people when you speak the same language. So
this is the one observation I would make as far as language is
concerned.
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One other idea that might be worth mentioning is the larger
the embassy, the less some of our correspondents seem to get
as far as very pertinent information on policies. If you go to
Costa Rica it seems you can learn quite a lot in a very short
period. It is not the same in the very large embassies. I have
heard comments from our people that the' American people are
more open right now. Their information policy, as far as the

[Translation)

technique ne soit volé. Ils sont donc venus surveiller eux-
mémes |’arrivée du matériel avec I’équipe.

Je pourrais citer beaucoup d’autres exemples de cette
nature, concernant d’ailleurs d’autres régions du monde, telles
que Singapour, Tokyo, Hong Kong ou Séoul, ou les ambassa-
deurs canadiens demandent sans cesse 4 rencontrer notre
correspondant en Asie, Jean-Frangois Lépine, chaque fois qu’il

passe dans leur pays.

Je me souviens aussi de Jonathan Mann, qui fut arrété a
'occasion du reportage sur le temple d’Amritsar. L’ambassa-
deur canadien 4 New Delhi, M. William Warden, était alors
intervenu de maniére trés utile, et Jean-Frangois Lépine était
resté en contact avec lui.

La méme chose vaut pour M. Paynter, notre ambassadeur a
Bangkok, qui a eu souvent l'occasion de rencontrer notre
correspondant pour lui donner des informations trés précieuses
sur les politiques canadiennes en Indochine.

Jean-Frangois Lépine, qui est le correspondant du Téléjour-
nal et du National, a donc d’excellents contacts avec les
représentants du Canada dans tous ces pays, c’est-d-dire en
Inde, en Thailande, en Corée, aux Philippines, au Japon, a
Hong Kong, 4 Singapour et en Chine. Cela fait trois ans et
demi qu’il est notre correspondant dans cette région, et il a eu
'occasion d’apprécier d leur juste valeur les services fournis
par les représentants du Canada. Je ne peux nommer ces
derniers ici, mais ils se reconnaitront probablement.

Peut-étre pourrais-je en profiter pour faire une recomman-
dation d’ordre pratique, qui fait suite 4 une initiative prise par
I’ambassade du Canada & Tokyo. En effet, lorsque notre
correspondant 4 Pékin se rend en Chine pour la premiére fois,
il passe par Tokyo ou des représentants de I’ambassade
canadienne ne manquent pas de le rencontrer. Ensuite, ils lui
adressent réguliérement des notes d’information qui sont
extrémement utiles. Plusieurs de nos correspondants dans
d’autres pays nous ont demandé si les autres ambassades du
Canada ne pourraient leur fournir le méme service.

Je dois toutefois apporter une petite précision au sujet de la
langue parlée par la plupart des représentants du Canada a
I’étranger. Bien siir, ce sont généralement des personnes
extrémement compétentes, mais la plupart sont anglophones,
ce qui nous cause parfois quelques difficultés. Bien que j’ai pas
de chiffres précis a ce sujet, nous savons tous que la plupart de
nos diplomates 4 I’étranger sont essenticllement de langue
anglaise. Nous savons aussi qu'il est plus facile d’établir des
rapports avec des personnes qui parlent la méme langue. Voila
donc une petite observation que je tenais a faire.

Je pourrais peut-étre aussi mentionner que plus ’'ambassade
est important, plus nos représentants semblent avoir de
difficultés a obtenir des informations valables et pertinentes.
Par exemple, si nous allons au Costa Rica, il nous est trés
facile d’apprendre énormément de choses en trés peu de temps.
On ne peut pas dire la méme chose des trés grandes ambassa-
des. Certains de nos correspondants nous ont d’ailleurs dit que
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Department of State is concerned, is more relaxed in some
kind of way. They seem to have deeper background informa-
tion, deeper background briefing, which we do not have, it
seems, in the larger embassies.

But with that remark comes the point that of course it
depends a lot on the people there, so you cannot generalize to
say such an embassy, such an embassy . . . It seems policies are
more applied or less applied depending on the type of people,
the career of those people, the experience of those people.

I might mention as a last example our last trip where we had
quite a lot of problems. It was to Angola. We had extraordi-
nary services from people everywhere. I must say that Mr.
Roger Bull and Jim Fox were quite a help to our reporter and
our Crew.

Before the start of that trip to Angola, the Paris embassy
gave us exceptional collaboration, serving as intermediaries
with the Angolan government and making many efforts, even
though the francophone summit was in preparation there. Mrs.
Andujar, who was working for the French summit, seems to
have done quite a lot for our crew there, even though she was
very busy.

The same thing applied when we covered the Contadora
conference in Panama. The Costa Rican ambassador gave us
quite a lot of help.

You have a few examples of how things work. If you have
questions on this, or if you have any other types of questions, I,
or Jean Gobeil, who is more familiar with the operations in
Ottawa—the relations between reporters in Ottawa and
External Affairs officials—will try to answer them.

The Chairman: Thank you very much.

I am going to stay at five-minute questions this morning,
because our time in both these sessions is short. I have a long
line up already, but I will go first to Mr. Berger.

M. Berger: Thank you, Mr. Chairman.

Monsieur St-Laurent, je ne veux pas minimiser les efforts
des fonctionnaires canadiens a I’étranger. Je suis certain qu'’ils
vont tout faire, comme vous ’avez expliqué, pour faciliter le
travail de vos équipes, méme s’il s’agit, comme vous I’avez dit,
de sortir du lit & minuit pour libérer quelqu’un a I’aéroport.

J’aimerais vous poser une question sur un aspect de votre
travail que vous n’avez pas décrit cependant, et c’est la liberté
de presse ou la liberté de vos correspondants 4 ’étranger.
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Par exemple, en Chine ou en Asie, Jean-Frangois Lépine a-t-
il un droit non équivoque d’aller ou il veut et faire des reporta-
ges sur tous les aspects de la vie en Chine, vie économique,
sociale, culturelle, militaire? Ou est-ce qu’il doit limiter ses
déplacements aux endroits et aux sujets qui sont approuvés par

[Traduction]

les Américains sont beaucoup plus ouverts a ce sujet, la
politique du Département d’Etat en matiére d’information
ayant été sensiblement assouplie. Il semble que les représen-
tants du gouvernement américain donnent a leurs journalistes
des informations générales beaucoup plus complétes, ce qui ne
semble pas étre le cas de nos grandes ambassades.

Bien siir, on ne peut généraliser, car tout dépend aussi des
rapports individuels. Il semble toutefois que les politiques
générales soient appliquées de maniére différente d’une
personne a l'autre, selon leur carriére et leur expérience
personnelle.

Peut-étre pourrais-je donner comme dernier exemple le
voyage en Angola que vient d’effectuer I'une de nos équipes, ou
elle a di surmonter beaucoup de probléemes. Je dois dire que
nous avons bénéficié de services extraordinaires de nos
représentants locaux, notamment de M. Roger Bull et de M.
Jim Fox, qui ont beaucoup aidé notre journaliste et son équipe.

Avant de commencer le voyage, 'ambassade de Paris avait
été notre intermédiaire auprés du gouvernement angolais, et
avait déployé beaucoup d’efforts 4 ce sujet, méme durant le
sommet francophone. M™ Andujar n’avait pas ménagé ses
efforts, alors qu’'elle était extrémement occupée par la
préparation du sommet francophone.

La méme remarque vaut pour I’ambassadeur du Costa Rica,
qui nous a beaucoup aidé lorsque nous devions couvrir la
conférence de Contadora, au Panama.

Si vous le voulez, nous pourrons revenir sur tous ces
exemples lors de la période des questions. Vous pourrez
d’ailleurs interroger Jean Gobeil, qui connait mieux que moi ce
qui se passe a Ottawa. Je veux dire qu’il est plus au courant
des rapports que peuvent avoir nos journalistes avec les
représentants des Affaires extérieures dans la Capitale
nationale.

Le président: Merci beaucoup.

Comme nous n’avons pas beaucoup de temps, nous limite-
rons les questions 4 cing minutes par membre du Comité. J'ai
déja beaucoup de noms sur papier. Monsieur Berger, vous
pouvez commencer.

M. Berger: Merci, monsieur le président.

As you stated, Mr. St. Laurent, I am quite certain that our
representatives abroad would do anything to help your
reporters do their work, even if that means getting out of bed
at midnight to get someone out of jail.

However, I would like to ask a question on one aspect of
your work that you did not refer to, and that is the degree of
freedom that your correspondents enjoy abroad.

For instance, is Jean-Frangois Lépine allowed to go
everywhere he pleases in China in order to report on every
aspect of life in that country? Can he report on everything be
it the economy, the local society, cultural matters, or even
military matters? If not, must he limit his travels to places
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le gouvernement chinois? La méme chose pourrait s’appliquer
a d’autres pays en Asie, ou il voudrait se déplacer.

Pourriez-vous nous faire quelques commentaires sur cette
liberté qui existe ou qui n’existe pas, en Asie plus particuliére-
ment, et dans d’autres parties du monde si vous le croyez
pertinent?

M. St-Laurent: Je pourrais d’abord commencer par la
Chine. Evidemment, nous avons un correspondant en Chine
depuis maintenant six ans et demi. Le premier correspondant a
été Don Murray, et je dois dire que c’est un déblocage qui s’est
fait graduellement. Il n’y a pas eu de trés grandes difficultés
dans les trois premiéres années parce que nous étions dans une
période, si on veut, de découverte, alors que nous concentrions
nos reportages sur les Chinois, la vie quotidienne, les moeurs,
etc.; on n’avait pas montré vraiment la Chine a la télévision
canadienne et on a beaucoup travaillé dans la région immé-
diate de Pékin méme si Murray a eu des autorisations pour
faire des voyages.

Mais, pour répondre de fagon plus précise a votre question,
il y a, en effet, des limites trés précises & ce que nous pouvons
faire en Chine. Ces limites, par ailleurs, sont assez acceptables
de fagon telle que notre correspondant, notre deuxiéme
correspondant, Jean-Frangois Lépine, a pu faire découvrir des
régions entiéres.

Donc, ce que je dis, c’est qu’au fond, la matiére a découvrir
en Chine est encore trés vaste et le déblocage pour les différen-
tes régions se fait progressivement. Ainsi, Jean-Francois a
réussi a faire des reportages au Tibet qui est une région ol on
avait, traditionnellement, restreint I'accés. Il a fait des
reportages dans différentes régions trés spécifiques ou il devait
attendre d’obtenir les permissions pendant un mois, deux mois.
Mais, finalement, il obtenait ces permissions-la.

Il y a des éléments que vous mentionnez, les éléments
militaires qui sont inaccessibles, sur lesquels on n’a fait aucun
reportage. Et il y a des régions qui sont inaccessibles. Mais,
pour le moment, ce qu’on peut constater, de fagon générale, et
je vais vous parler d’un projet précis pour peut-étre éclairer
cela, c’est qu'il y a une volonté, chez les Chinois, de permettre
aux gens de travailler. Mais ils sont encore réticents sur
plusieurs aspects et on ne peut pas aller se balader n’importe
ou, n’importe comment. Notre collégue, Lépine, voulait
terminer son mandat en Chine en faisant un grand reportage
qui se serait intitulé De Confucius a Mao et dont I'objet était
de traverser la partie centrale de la Chine avec ses propres
moyens. Cest-a-dire qu’il n’y aurait pas d’intervention
gouvernementale au niveau du transport. Il se serait transporté
en voiture et aurait logé chez les Chinois ordinaires, dans des
villages, pour prendre contact avec la population. Et nous
avons, actuellement, des difficultés importantes a recevoir un
accord final. Les Chinois, & ce moment-ci, veulent transporter
Jean-Frangois en avion d’une ville 4 une autre; ils veulent aller
lui faire faire de petites incursions en voiture mais de 20 a 25
kilométres avec guide, suivi d’'une autre voiture avec escorte.
Donc, la marge de manoeuvre est difficile. Ils ne sont pas
encore préts a donner toutes les facilités, toutes les possibilités
nécessaires.

[Translation]

approved by the Chinese government, and his reports to topics
selected by that government? Does he face the same problem
in other Asian countries?

Could you tell us if your reporters do enjoy this kind of
freedom, specially in Asia, but also in other parts of the world,
if you think that is relevant?

M. St-Laurent: I will start with China, where we have had
our own correspondent for six and a half years. The first one
was Don Murray, and I must admit that conditions have
somewht improved over the years. We did not face many
difficulties during the first three years, because that was a time
when we were discovering Dhina, and most of our reports dealt
with the Chinese people and their daily life. There had not
been too many reports on China on Canadian TV, and we
mostly worked in the immediate vicinity of Peking, even
though Don Murray did get several travel authorizations.

To come back to your specific question, there are indeed
some very specific limits to what we can do in China, but they
seem to be acceptable since they have allowed our second
correspondent, Jean-Frangois Lépine, to make us discover
whole regions in that country.

This is why i would say that the limits are not too restrain-
ing, since there is still so much basic information to collect
about China. Furthermore, they are being softened gradually,
region after region. For instance, Jean-Frangois managed to
send us reports from Tibet, a region where access had tradi-
tionally been very restricted. He also sent us various reports
from regions about which he had to wait one or two months to
obtain the necessary permits, but he did finally obtain them.

Naturally, there are some topics that we cannot deal with,
such as military installations, and there are still regions that
are quite inaccessible. However, we have felt that the Chinese
are truly interested in giving us as much freedom as possible to
do our work, and I will relate to your a specific project that
will prove it. Obviously, they are still reluctant to let us go
wherever we want and to let us do whatever we wish. Jean-
Frangois Lépine wanted to end his stay in China with a major
report that would have been tited From Confucius to Mao, the
object of which would have been to cross the middle part of
China on his own. This implied that there would be no
government intervention as far as transportation is concerned.
He would hae used a car and would have been housed by
ordinary Chinese, in their own villages, in order to really get in
touch with the people. I must admit that we are still facing
major difficulties in getting the final approval for this project.
At the present time, the Chinese still want Jean-Frangois to go
from city to city by airplane, while allowing to make small
side-trips by automobile, but only for 20 to 25 kilometres from
the cities, with an escort car. Obviously, his freedom would be
very restricted. This shows that there are still some improve-
ments to be made as far as that is concerned.



6-5-1986

Affaires étrangéres et commerce extérieur 5129

[Texte]

Et, de plus, ce qui est important a signaler, pour ce qui est
de la couverture en Chine, c’est le caractére monétaire. Le
coit de la couverture en Chine va grimper de fagon trés
importante au cours de ’année et des quelques années qui
viennent. Ainsi, dans ce projet que je vous mentionne, les
Chinois tentent de nous louer des équipements a des prix trés
importants.
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Et je peux vous indiquer qu’il y a actuellement des taxes sur
I'équipement audiovisuel importé en Chine qui dépassent tout
entendement, c’est-a-dire que si vous avez un appareil, une
caméra, comme nous en utilisons, des caméras demi-pouce . . .
, enfin ce sont des caméras professionnelles de Sony, d’une
valeur de 70,000% et si vous voulez entrer cela en Chine, vous
pouvez avoir une surtaxe de 100 p. 100. Ce qui veut dire que
votre caméra vous coiite 140,0008 et ainsi de suite.

Alors, je donne des exemples de limitation de la couverture
et de la fagon dont C’est en train de s’orienter. Les apparte-
ments méme chose, ils ont passé de 600$ par mois a 2,0008.

The Chairman: Thank you. We will go to Mr. Reimer,
please.

Mr. Reimer: Thank you, Mr. Chairman. Does the CBC
broadcast into east Europe and into the Soviet Union to try
and get a message from Canada to those people?

Mr. St-Laurent: No, we do not.
Mr. Reimer: We do not do any of that.

Mr. St-Laurent: We do not in those services. We do, of
course, in Radio-Canada International.

Mr. Reimer: All right. So that is another branch.
Mr. St-Laurent: That is something else.
Mr. Reimer: We will talk to them another day.

Could you then perhaps give a comparison just as you have
of the experiences of Frangois Lepine in China to any reporter
in the Soviet Union? Do we have people trying to do similar
things in the Soviet Union?

Mr. St-Laurent: Oh, yes. As far as the Soviet Union is
concerned it is much worse. We have attempted, let me see,
two or three months ago, to do a series of reports in the
U.S.S.R. We had to ask for the visas about a year and a half
ago. We have had delays of all types, so many delays that
finally the original person who asked for the visas did not get
them and somebody else went.

Of course, the 6, 7 or 10 items we had mentioned as stories
we wanted to do were amputated very seriously. About three
were left and of those three there were a helluva lot of
problems for filming those stories. Very restricted areas for
filming; very close observation, might I say, of the crews there.
And problems of all nature that would not help a camera crew
working in a country like this. So we had very few. We did not
have good material at all. If we had wanted to do a good series,

[Traduction]

Another important issue about covering China is related to
finances. The cost of covering China is going to increase
dramatically this year and during the following years. For
instance, for the project I have just explained to you, the
Chinese are trying to make us rent equipment at prohibitive
prices.

And I can tell you that they have slapped on audiovisual
equipment imported into their country some taxes that are
beyond imagination. For instance, if you come in with a half-
inch camera, that is the kind of Sony professional camera
which costs about $70,000, you may have to pay a 100% tax,
which means that the net cost of your camera will be
$140,000.

This means that there are obviously some limits to what we
can do in China, and to how we can do it. The same thing
applies to housing, since some rents have been increased from
$600 to $2,000 per month.

Le président: Merci. Nous passerons maintenant a M.
Reimer.

M. Reimer: Merci, monsieur le président. Est-ce que Radio-
Canada diffuse des émissions en Europe de I’Est et en Union
soviétique, afin de communiquer un message canadien a leurs
populations?

M. St-Laurent: Non.
M. Reimer: Pas du tout?

M. St-Laurent: Non, nous n’avons pas de services de cette
nature. Bien siir, nous avons Radio-Canada International.

M. Reimer: Mais c’est autre chose.
M. St-Laurent: En effet.

M. Reimer: Nou aurons d’ailleurs ’occasion d’entendre plus
tard leurs représentants.

Pourriez-vous nous relater, au snjet de I’'Union soviétique,
des expériences paralléles 4 celles qu'a connues Jean-Frangois
Lépine en Chine? Avez-vous des journalistes qui essaient de
faire la méme chose en Union soviétique?

M. St-Laurent: Bien siir, mais la situation y est bien pire. Il
y a deux ou trois mois, nous avons essayé d’y faire une série de
reportages et nous avions di demander les visas 18 mois a
I'avance. De fait, il y a eu tellement de retards et d’obtacles de
toutes sortes que le journaliste qui avait demandé un visa a
I’origine n’a pas pu y aller et a di étre remplacé.

Bien sir, les 7 ou 10 sujets que nous avions proposés comme
thémes de reportages furent gravement amputés. Environ trois
seulement furent acceptés tels quels mais, pour réaliser les
films, nous diimes encore une fois surmonter une foule de
difficultés. Les équipes de tournage furent astreintes a une
surveillance extrémement étroite, et durent surmonter toutes
sortes d’embiiches et d’entraves. En fin de compte, il nous fut
impossible d’obtenir de reportages satisfaisants. Si nous avions
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which was our intention, a six or seven-piece series on the
Sovet Union, we would have had to use material from archives
and material from the Americans and material from every-
body else. But our own original material was surely not enough
to permit us to do something appropriate, imaginative or
newsworthy.

Mr. Reimer: So to try and report on something like the
nuclear accident that occurred there just recently would be
impossible.

Mr. St-Laurent: You would have to take it via Denmark or
Finland. You would have to go to, you know ... Of course,
Kiev was restricted immediately.

Mr. Reimer: Right.

Mr. St-Laurent: The main area. Minsk, Kiev, all that area.
You had no way at all and what can you do in Moscow?
Nothing.

Mr. Reimer: That is right.

Mr. St-Laurent: Pravda published this morning the first
picture of the thing, so there was no way of reporting that
whatsoever.

Mr. Reimer: Okay, thank you.

The Chairman: I just want to intercede for a moment. While
this is all very interesting, we are not really addressing the
problem that we came here to address this morning, namely,
the linkages between our External Affairs Communications
Division and Public Affairs Division and the CBC in terms of
how useful they are to you, which you made in your statement.
But I think there are many specific questions we would like to
get at.
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Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. I will try to
redesign my questions so they fit.

The Chairman: I knew you would.
Mr. Friesen: I do not know if it will work, but . ..

I lived in the States for a while and for a little while
entertained the idea of doing some broadcasting work but I
found out that I could not because I was a Canadian citizen
and the FCC requires citizenship, at least at that time required
citizenship, to do broadcasting, which I thought was a pretty
good idea. Do we require that in Canada?

Mr. St-Laurent: Do you mean permanently, or . .. ?

Mr. Friesen: Yes. If you want to be a news broadcaster in
Canada with the CBC, do you have to be a Canadian citizen?

Mr. St-Laurent: I do not think so.
Mr. Friesen: Do you not think it would be a good idea?

[Translation]

vraiment voulu diffuser une série de six ou sept bons reporta-
ges sur I'Union soviétique, comme nous en avions ’'intention,
nous aurions di utiliser des films des archives, ou des films
réalisés par les Américains et par d’autres sociétés de télévi-
sion. Il était évient que ce que nous avions réussi a filmer
localement n’était pas assez satisfaisant pour nous permettre
de faire un travail correct, imaginatif et intéressant.

M. Reimer: Il aurait donc été tout a fait impossible
d’essayer de faire un reportage sur le récent accident nucléaire,
par exemple?

M. St-Laurent: Pour cela, il aurait fallu passer par le
Danemark ou la Finlande. Comme vous le savez, I'acces a Kiev
a été immédiatement interdit.

M. Reimer: C’est exact.

M. St-Laurent: Je veux parler de Kiev, de Minsk et de toute
cette région. Nous aurions donc pu seulement aller & Moscou,
et qu’aurions-nous pu faire de Moscou? Absolument rien.

M. Reimer: C’est exact.

M. St-Laurent: Ce matin, la Pravda a publié¢ la premiére
photographie de la centrale accidentée, mais il nous était
impossible de faire quelque reportage que ce soit a ce sujet.

M. Reimer: Merci.

Le président: Je voudrais intervenir pour vous signaler que
cette discussion, malgré tout son intérét, ne porte pas vraiment
sur les problémes que nous sommes censés examioner ce matin,
a savoir les liens existant entre Radio-Canada et le service des
affaires publiques et culturelles des Affaires extérieures. Je
crois qu’il est temps de revenir @ nos moutons.

Monsieur Friesen.

M. Friesen: Merci, monsieur le président. Je vais m’efforcer
de reformuler mes questions pour qu’elles correspondent au
sujet.

Le président: Je n’en attendais pas moins de vous.
M. Friesen: Je ne sais pas si ¢ca marchera mais . . .

Jai vécu 4 une certaine époque aux Etats-Unis, et j'envisa-
geais alors de faire certaines choses dans le journalisme. J'ai
cependant constaté que cela m’était interdit parce que j'étais
citoyen canadien. En effet, la FCC exigeait que les personnes
travaillant dans les médias américains aient la citoyenneté
américaine, ce qui me semblait étre une excellente idée.
Exigeons-nous la méme chose au Canada?

M. St-Laurent: Voulez-vous parler d’un travail de journa-
liste permanent ou de . . .

M. Friesen: Oui. Si quelqu’un veut étre journaliste pour
Radio-Canada, doit-il étre citoyen canadien?

M. St-Laurent: Je ne pense pas.

M. Friesen: Ne croyez-vous pas que ce serait une bonne
idée?
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Mr. St-Laurent: No, we had Americans that got into, let us
say, Mid-day, 1 think, just at the beginning of the year, people
from ELEC, I think. But there are a lot of Canadians working
for American networks now.

Mr. Friesen: Yes, this is a number of years ago. They may
have changed their requirements.

Mr. Corbett: [/naudible—Editor]
Mr. Friesen: They could not filter enough out.

Another network in Canada had a show the other night
called Masters of Deception. You probably did not see it. At
the end of it they were talking about . . .

The Chairman: Are you implying they were talking about
the CBC?

Mr. Friesen: At the end of it they had a segment on the
World Peace Council and after that was a tag of three or four
or five organizations Soviet Russia has organized around the
world to get their message across—if not to get their message
across, at least to neutralize other messages. These are
organizations of professional people, whether they are doctors
or scientists or whatever.

It so happened that the day after we saw that show my wife
was listening to the news and on some station—what it was I
do not know—they were quoting a poll done by one of these
organizations. I thought it was frightening that there was no
editorial comment about the nature of the organization, and I
am wondering if CBC does any filtering at all of where they
use their information.

For example, if a communist-front organization, like World
Peace Council or some of its surrogates, does a survey in
Canada—and this one was designed to create dissatisfaction
with our medical service, our doctors: do they have enough
training; most people said no—is there anything in the CBC
that filters out what is obviously a planted story so innocent
people out there are not subjected to a line that is not an
objective news story or is certainly not designed to give
objective information?

The Chairman: Could I piggy-back something onto that?
Mr. Friesen: Sure, as long as it is a part of our criteria.

The Chairman: Yes. Well, I was hoping we could bring it
back to that, you see.

The question is an interesting one. For example, does the
CBC ever then check with External, or does External ever . . .

Mr. Friesen: Exactly.

The Chairman: —in fact come back to you and say they
have some information here which says the CBC should have
been more careful about how they were throwing this around?

Mr. Friesen: In other words, a lot of this is contradictory of
what External Affairs information is or government policy . . .

[Traduction]

M. St-Laurent: Non. Nous avons eu des Américains qui ont
collaboré 4 Midday. 11 s’agissait, je crois, de gens de ELEC,
venus au début de 'année. Il y a aussi beaucoup de Canadiens
qui travaillent actuellement pour les réseaux américains.

M. Friesen: Certes. Ce dont je vous parlais remonte a
plusieurs années. Les critéres ont peut-étre changé
aujourd’hui.

M. Corbett: [Inaudible—Editeur]

M. Friesen: Sans doute parce qu'ils n’arrivaient pas a les
bloquer.

Il y a quelques jours, un autre réseau canadien a diffusé une
émission intitulée Masters of Deception, que vous n’avez
probablement pas vue. A la fin, on parlait de . . .

Le président: De Radio-Canada?

M. Friesen: A la fin, on y parlait du Conseil mondial pour la
paix, puis de quatre ou cinq organisations que la Russie
soviétique a organisées dans divers pays pour diffuser son
message, ou au moins pour neutraliser celui des autres. Il s’agit
d’organisations composées de professionnels, c’est-a-dire de
médecins, de scientifiques, etc.

Il se trouve que ma femme a entendu le lendemain aux
nouvelles les résultats d’un sondage effectué par I'une de ces
organisations. J’ai cependant été frappé de constater que l’on
ne donnait aucune précision sur la nature de cette organisa-
tion, et je me demandais si Radio-Canada exerce un certain
contrdle sur ses sources d’information.

Par exemple, si un organisme qui n’est qu'un paravent des
communistes, comme le Conseil mondial de la paix ou I'une de
ses organisations affiliées, effectue un sondage au Canada
comme celui dont nous avons entendu les résultats, et qui était
manifestement destiné 4 susciter le mécontentement a 1’égard
de nos services médicaux en demandant aux gens s’ils pen-
saient que nos médecins avaient une formation suffisante,
question 4 laquelle la plupart ont répondu par la négative,
Radio-Canada peut-elle faire quelque chose pour éviter de
répandre une telle information, manifestement tendancieuse?

Le président: Puis-je greffer une question sur la votre?

M. Friesen: Bien sir, 4 condition qu’elle porte sur le sujet de
notre discussion.

Le président: Mais je voudrais justement nous y ramener.

Il s’agit d’un sujet intéressant. Par exemple, est-ce que
Radio-Canada vérifie auprés des Affaires extérieures, ou est-ce
que les Affaires extérieures . . .

M. Friesen: Trés bien.

Le président: ... disent parfois & Radio-Canada que telle
ou telle information aurait di étre traitée avec un peu plus de
circonspection?

M. Friesen: En d’autres mots, des informations de ce genre
contredisent celles diffusées par les Affaires extérieures, ou la
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I do not care about government policy. It does not have to be
contrary to government policy or in line with government
policy, but obviously it contradicts a whole democratic mind-
set we have in Canada. Do you do any of that filtering or
checking?

The Chairman: Two minutes.

Mr. St-Laurent: In two minutes, that is... First, you
started referring to Masters of Deception. 1 have not seen it,
but it must have been a follow-up on all the disinformation
process . . .

Mr. Friesen: Yes, exactly.

Mr. St-Laurent: —that has been talked about for quite a
number of years now.

Mr. Friesen: Yes.
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Mr. St-Laurent: But we have not been faced very much with
all those types of situations. I am speaking, of course, of the
French network. I do not think we can pin-point very precise
material that would refer to the subjects you have mentioned.

As far as surveys are concerned, we have a very clear policy.
We make very careful and very reserved use of surveys; even
Our own surveys.

But the other part of the question is do we have feedback
from External Affairs. As far as this subject is concerned, it
has not happened to me; not in Montreal. As far as the French
news service is concerned, it would get through Jean Gobeil
here, as the Ottawa Bureau Chief, or through me. We have not
had that feedback. Maybe the whole phenomenon is not that
significant, as for portions that we ourselves could use out of
the information . . . or carry that type of information.

M. Jean Gobeil (Rédacteur en chef de Radio-Canada a
Ottawa): Probablement que la réponse générale a votre
question c’est que, pour ce qui a trait aux Affaires extérieures,
peut-étre que je pourrais tout simplement vous dire qu’on est
en relations avec premiérement le porte-parole officiel des
Affaires extérieures, M. Sean Brady, et que par conséquent la
relation qu’on a avec le ministére et surtout avec le cabinet du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est telle que, je
pense, c’est un pas en avant dans le sens ol si comme vous
dites, le gouvernement ou le ministére des Affaires extérieures
avait une histoire qui lui semblerait étre de la désinformation,
je pense que le rdle du porte-parole officiel, dis-je, serait
effectivement de nous appeler ou de nous dire, de nous
indiquer comment cet organisme-la nous a utilisés.

C’est beaucoup plus difficile en télévision et en radio que ce
I’est dans la presse écrite parce que ce ne sont pas juste des
documents, il faut quand méme avoir des images, et il est
difficile de cacher Chernobyl ou de cacher les conditions
réelles en Union soviétique; je pense donc, que le premier
contact, ce serait les Affaires extérieures a travers le porte-
parole officiel du ministre et l'autre ce serait 4 travers le
Bureau de presse. Il y a un bureau de presse aux Affaires

[Translation]

politique du gouvernement. En fait, ce qu’est que la politique
du gouvernement m’importe peu dans ce contexte. Les
informations n’ont pas a étre pour ou contre la politique du
gouvernement, il suffit qu’elles ne soient pas contraires a nos
principes démocratiques fondamentaux. Avez-vous donc une
méthode de contrdle quelconque a ce sujet?

Le président: Vous n’avez que deux minutes pour répondre.

M. St-Laurent: C’est assez bref. Quoi qu’il en soit, vous avez
parlé de I'émission Masters of Deception, que je n’ai pas vue
mais qui faisait certainement suite 4 toute une série d’informa-
tions tendancieuses . . .

M. Friesen: Exactement.
M. St-Laurent: . .. diffusées depuis plusieurs années déja.

M. Friesen: C’est cela.

M. St-Laurent: Nous sommes rarement confrontés a ce
genre de situation. Lorsque je dis nous, je parle bien sir du
réseau frangais. Il nous serait difficile d’identifier avec
précision telle ou telle émission ou information correspondeant
aux tactiques que vous venez de décrire.

En ce qui concerne les sondages, notre politique est tres
claire: nous les utilisons avec circonspection et parcimonie,
méme les notres.

Pour ce qui est de nos relations avec les Affaires extérieures,
je dois dire que je n’ai regu aucune communication de cette
nature, 4 Montréal. S’il s’agit de nouvelles du réseau frangais,
une telle communication devrait passer par Jean Gobeil, du
bureau d’Ottawa, ou par moi-méme, et je ne sache pas que
nous ayons jamais eu de contacts de cette nature. Le phéno-
méne a peut-étre moins d’importance qu’on ne I'imagine.

Mr. Jean Gobeil (Chief News Editor, Radio-Canada,
Ottawa): As far as External Affairs is concerned, I might first
say that our communications go through the official spokes-
man, Mr. Sean Brady. Consequently, if the government or the
department became aware of a news story that would seem to
be some kind of disinformation, I believe the role of the official
spokesman would indeed be to let us know how we may have
been used by a given organization.

It is much more difficult to manage this kind of disinforma-
tion on TV or on radio than in the written media, because we
deal not only with documents but also with images. In other
words, it would be quite difficult to hide Chernobyl or the real
state of life in the Soviet Union. So, I think our first contact
would come from the official spokesman of the Minister, or
from the press office, because there is at External affairs a
press office with which we deal on a nearly daily basis.
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extérieures avec lequel nous sommes constamment en relation
et auquel nous faisons appel presque quotidiennement.

Alors, je dirais que si des gens dans notre gouvernement, aux
Affaires étrangeres, sont convaincus que le type d’information
que l'on passe est une information qui vient sous couvert
d’organismes peu recommandables, je pense que ce serait peut-
étre 4 eux de nous appeler et de nous indiquer que tel orga-
nisme, c’est un organisme «bidon»!

Mr. Friesen: That is fair, yes.

M. Leblanc: Monsieur St-Laurent, il y a deux questions:
Premiére question. C'est inscrit «chef d’information, réseau
frangais Radio-Canada». Quelle est la coopération entre le
réseau frangais et le réseau anglais de Radio-Canada? Quand
on parle du plan international, est-ce que vous avez des gens
qui sont généralement bilingues, donnant des informations
pour Radio-Canada réseaux anglais et francais, je suppose?
Cela c’est la premiére question.

M. St-Laurent: La coopération actuellement, la plus visible,
c’est celle qui se voit avec le Bureau de Pékin ol on a un
correspondant qui, travaille pour le service anglais et le service
francais, tant pour la radio que la télévision. Alors c’est un seul
correspondant pour quatre clients, au fond. Cela c’est ce qui se
passe 4 Pékin. Dans les autres endroits, ce qu’on a ce sont des
échanges, c’est-a-dire que s’il y a un correspondant qui se
trouve 4 un endroit comme le cas de Raymond St-Pierre
lorsque I’accident de Air India s’est produit, vous avez
Raymond St-Pierre qui est sur les lieux, qui est en Irlande, et
s’il arrive 1a le premier ou s’il est la pour une enquéte par la
suite, il n’y a pas de correspondant anglophone, vous avez un
reportage qui est fait par St-Pierre, et en anglais, et en
frangais. Vous avez la méme chose qui peut se produire a
n’importe quel endroit ol par exemple on a eu recours aux
services de Don Murray plusieurs fois.
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Cette collaboration-la, elle est sporadique, elle n’est pas faite
sur une base organisée. La seule chose qui est vraiment
organisée au niveau des deux réseaux, c’est le poste de Pékin.
On compte pouvoir faire autre chose; on travaille sur un projet
de correspondants & Moscou, du méme type que celui de Pékin
et on travaille sur ce projet-1a depuis maintenant deux ans. Il y
a toujours une panoplie de problémes qui sont reliés a cela,
parce que si vous voulez le faire a des coiits qui sont accepta-
bles, vous ne devez pas ouvrir un bureau avec, si vous voulez, le
personnel de soutien, le montage, la réalisation, la prise de
son.., enfin il y a tout un personnel qui peut se rattacher a un
bureau. Ce qu’on essaie de faire, ce sont des opérations légéres
qui ne demandent que deux personnes.

Moscou, c’est notre prochain objectif conjoint du réseau
anglais et du réseau frangais. A part des journalistes qui
participent dans des échanges comme ceux-1a, il y a le coté
technique qui est trés important parce que la aussi, trés
coiteux. Alors, lorsque vous avez des incidents comme ceux de
Mexico ou comme ceux de Bogota, vous tentez de mettre en
commun, sur le terrain, le matériel technique nécessaire. Mais
il n’y a pas seulement que le matériel, cela veut dire aussi les

[Traduction)

So, if some members of External Affairs are convinced that
some of our news can be qualified as disinformation coming
from disreputable organizatiions, it would probably be up to
them to call us and tell us that such and such organization is
phoney!

M. Friesen: C’est exact.

Mr. Leblanc: My first question is directed to Mr. St-
Laurent. I see here that you are referred to as the chief news
editor for the French network. What kind of co-operation is
there between the French and English networks of the CBC at
the international level? Do you have any people who are
bilingual and who can send information to both networks?

Mr. St-Laurent: Obviously, the most visible co-operation at
the present time is the one we get from our correspondent in
Peking, who works for both networks, as well as for radio and
television. In other words, we managed to have one reporter for
four customers. In other regions, we have exchanges, which
means that the reporter on the spot will do reports in both
languages. This is what happened at the time of the air India
accident, when Raymond St-Pierre, who was in Ireland, was
the first one on the spot and provided reports to the French
and English networks, since there was no English-speaking
reporter at the time. The same thing happened with Don
Murray, who sent several reports in French to our network.

Naturally, this kind of co-operation is rather informal and
happens more or less on a case by case basis. The only case
where it is really well structured by both networks is in Peking,
but we are presently working on the same kind of project for
Moscow. However, I must say we have been working on that
for two years now, because there are lots of problems to solve
in order to keep the costs manageable. We would not want to
open a full-fledged bureau, with support staff, technicians,
cameramen, etc.. Instead, we are trying to set up what we call
a light operation, with only two people.

So our next French and English co-operation project would
be in Moscow. In any case, we are also trying to establish more
co-operation at the level of the technical teams, which are also
very costly. When you have events such as those of Mexico or
Bogota, we do try to pool our technical resources, which means
the equipment and the technicians. However, both networks
and all the news shows do not always use the same kind of
equipment.
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gens, le personnel. Cependant, les opérations des deux réseaux
et des ensembles des émissions ne se comparent pas toujours.

Je vous donne un exemple relativement simple: il y a au
réseau anglais, une émission qui s’appelle Saturday Report; il
y a une autre émission qui s’appelle Sunday Report. Ce qui
fait que ces gens-la, & 1’étranger, vont travailler la fin de
semaine pour livrer des choses . .. Alors que nous, on n’a pas
d’émissions de ce type-la. Donc, la programmation, différente
d’un réseau a I'autre, et les interventions dans les différentes
émissions, font que la mise en commun n’est pas toujours
possible. Il y a donc des contraintes qui sont, au fond, un peu
indépendantes de la volonté de faire ces affaires-1a, de faire ces
choses-14. Mais il y a des contraintes.

Si vous avez une émission le samedi et puis que vous faites
des satellites pour cette émission-1a, vous ne pouvez pas séparer
les coiits, car le réseau frangais n’en a pas. C’est ce que je veux
dire.

M. Leblanc: Trés bien.

L’autre question: Vous savez que le Canada essaie de faire
des affaires avec les autres pays, que nos relations commercia-
les ont besoin d’étre améliorées, et cela toujours. Ou est la
coopération avec Radio-Canada, par exemple, 4 1’étranger?
Est-ce que vous faites des reportages? Est-ce que vous filmez
strictement pour I'information publique? Avez-vous comme
mandat d’aider les affaires extérieures ou le commerce
extérieur? On a besoin, nous, de connaitre davantage les autres
pays et je pense que cela peut se faire par I'intermédiaire de
Radio-Canada; vous pourriez nous aider 4 mieux connaitre les
autres pays.

M. St-Laurent: Cela ne fait pas partie de notre role, de
faire, si vous voulez, des interventions de ce type-1a, du type
que je pense que vous décrivez. Notre role est spécifiquement
lié a I'information mais n’exclut certainement pas I'informa-
tion économique. Mais on n’a pas pour objectif de faire
ressortir, si vous voulez, des choses spécifiques au niveau des
relations commerciales. Evidemment, cela fait partie de notre
role de faire des reportages sur les développements entre le
Canada et ses partenaires commerciaux. Cela, c’est tout 4 fait
dans notre mandat.

M. Leblanc: Mais il n’y a pas d’arrangements de faits avec
les Affaires extérieures?

M. St-Laurent: Non.
M. Leblanc: Pas du tout?
M. St-Laurent: Non.

The Chairman: Unfortunately, we are out of time. We have
another group to see. We thank you very much, Mr. St-
Laurent and Mr. Gobeil, for being with us this morning. We
may have other questions to address to you in writing before
we finish this study, and I hope you would be prepared to
respond.

Mr. St-Laurent: Yes, sir, we will.

The Chairman: Thank you.

[Translation]

Let me give you a relatively simple example. The English
network has two programs called Saturday Report and
Sunday Report, and the people working for them abroad have
to work during weekends. But we do not have this kind of
shows on the French network. This means that it is not always
possible to pool our resources abroad for both networks. In
other words, there are some constraints that cannot be avoided.

If you have to use satellite transmissions for a Saturday
show, the cost cannot be split between both networks, because
the French network does not use them.

Mr. Leblanc: Very well.

My second question relates to our efforts to improve our
business relations with other countries. Does CBC play a role
at that level? Is your mandate to produce shows strictly for the
information of the Canadian public or also to answer requests
from External Affairs or from our trade representatives
abroad? We do need to know more about other countries, and
I think that should be part of the CBC mandate.

Mr. St-Laurent: We are not supposed to produce the kind of
films that you are speaking of. Our role is strictly related to
news, but it obviously does not exclude economic news.
However, our mandate does not require us to produce shows
specifically on trade matters. But we do want to provide
Canadians with all kinds of news on our relations with our
various trade partners.

Mr. Leblanc: But there are no specific arrangements with
External Affairs on this matter?

Mr. St-Laurent: No.
Mr. Leblanc: None at all?
Mr. St-Laurent: No.

Le président: Malheureusement, le temps prévu avec ces
témoins est écoulé, et nous en avons d’autres 4 entendre. Nous
vous remercions beaucoup de votre comparution, M. St-
Laurent et M. Gobeil. Peut-étre aurons-nous d’autres ques-
tions 4 vous poser par écrit, avant la fin de notre étude, et
Jespere que vous serez disposés a y répondre.

M. St-Laurent: Absolument, monsieur le président.

Le président: Merci.
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We have two delegations with us, from the Canadian Export
Association and also from the Canadian Chamber of Com-
merce: Mr. Lorne Seitz, Senior Vice-President, International
Division of the Chamber; and I am going to ask Mr. Jim
Moore, Secretary of the Canadian Export Association, to
introduce his colleagues who will be speaking here today.

Mr. Jim Moore (Secretary, Canadian Export Association):
Thank you, Mr. Chairman. I would like first of all to express
our appreciation for this opportunity to say a few words about
the activities of the Communications and Cultural Branch of
External Affairs.

I would like to introduce our team. John Wilson is Chair-
man of our Export Promotion Government Liaison Commit-
tee, and when he is not working at that he is Manager of
International Sales for Canadian General Electric. My other
colleague who will be speaking for our committee, and who is a
member of that committee, is Doug Marshall. Doug is not only
a member of the committee but he works for Bombardier Inc.,
where he is the Vice-President of Government Relations.

Mr. John Wilson (Chairman, Export Prometion Govern-
ment Liaison Committee, Canadian Export Association): Mr.
Chairman, members of the committee, the Canadian Export
Association welcomes this opportunity to meet with the
committee and to comment on export-related communications
provided by the Department of External Affairs. The new
approach being adopted is to pool all related public affairs
activities into a Communications and Culture Branch. We
commend the objective, which we understand is to optimize
the expertise resident in the department under a single
organizational structure, rather than to have it spread across a
number of branches and divisions.

As with any organizational structure, there are various
advantages and disadvantages in centralizing, as opposed to
decentralizing. However, we do not propose to delve too far
into this subject. As exporters, we are interested in the results
as they impact on trade and are not qualified to comment on
how the government organizes itself in this area, providing it
delivers the services that are required on a cost-effective basis.

We can say, however, that communications in relation to
furthering exports have to be seen as functioning in conjunc-
tion with overall export activity. Communications cannot be
treated in isolation, and no amount of publicity and communi-
cations activity to further exports will be helpful unless
sufficient support is available to exporters in other areas.
These include export financing support, an adequate and
dedicated Trade Commissioner Service, and such programs as
the Program for Export Market Development, PEMD, all of
which are presently feeling the hand of restraint. In this
respect, we do not need to remind you of the importance of
exports to the economy. They have been the main engine of
economic growth in this country in the past, and indeed, many
economists see exports this year as being the single most
important positive element in their forecasts.

[Traduction)

Nous recevons maintenant deux délégations, représentant
respectivement 1’Association canadienne d’exportation et la
Chambre de commerce du Canada. Je demanderai @ M. Lorne
Seitz, premier vice-président, Division internationale, de la
Chambre de commerce, et & M. Jim Moore, secrétaire de
I’Association canadienne d’exportation, de présenter les
personnes qui I’accompagnent.

M. Jim Moore (secrétaire, Association canadienne
d’exportation): Merci, monsieur le président. Je commencerai
d’abord par vous remercier de nous donner la possibilité de
dire quelques mots au sujet des activités du Service des affaires
publiques et culturelles des Affaires extérieures.

Les personnes qui m’accompagnent sont, d’'une part, John
Wilson, président de notre comité de promotion des exporta-
tions et de liaison gouvernementale, et directeur des ventes
internationales de la General Electric of Canada, et, d’autre
part, Doug Marshall, qui est notre porte-parole et est aussi
membre de ce comité. Doug est également vice-président des
relations gouvernementales pour la société Bombardier.

M. John Wilson (président, Comité de promotion des
exportations et de liaison gouvernementale, Association
canadienne d’exportation): Monsieur le président, messieurs
les membres du Comité, I’Association canadienne d’exporta-
tion est trés heureuse de pouvoir s’exprimer devant vous au
sujet des services de communications offerts par le ministére
des Affaires extérieures en matiére d’exportation. Le ministére
a décidé de regrouper toutes ses activités d’affaires publiques
dans une seule Division des affaires publiques et culturelles.
Nous I’en félicitons, puisque cela devrait regrouper toutes les
compétences en la matiére dans un seul organisme, ce qui
devrait en accroitre I'efficacité.

Certes, la centralisation, comme la décentralisation, peut
présenter divers avantages et désavantages, mais nous n’avons
pas I'intention d’en discuter ici. En effet, a titre d’exportateurs,
nous sommes surtout intéressés par les résultats de la centrali-
sation au niveau des relations commerciales, et nous ne nous
sentons pas compétents pour commenter les méthodes d’orga-
nisation interne du gouvernement; notre seul souci est qu’elles
lui permettent de fournir ses services aux moindres coiits.

Nous pouvons toutefois dire que les communications en
matiére d’exportation doivent étre envisagées comme un
élément intégrant des activités globales d’exportation. Les
communications ne peuvent étre traitées a part, et toute
activité de publicité et de communication destinée a accroitre
les exportations restera utile si I'on n’offre pas aux exporta-
teurs des services suffisants dans bon nombre d’autres
domaines; je veux parler ici de services de financement, de
délégués commerciaux compétents, ou d’un programme
valable d’expansion des marchés d’exportation. Hélas, nous
ressentons actuellement I’effet des compressions budgétaires a
ces trois niveaux. Il n’est cependant pas nécessaire de vous
rappeler I'importance des exportations pour notre économie,
puisque ce sont elles qui ont été le moteur de notre croissance
dans le passé, et puisque bon nombre d’économistes estiment
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To return to the subject of the new Communications and
Culture Branch, we are struck by the fact that trade does not
figure in the name. Important as culture is, we are concerned
that in the overall priorities and activities of the branch, the
organization chart provides for a separate and distinct trade
communications group, managed at the director general level.
However, we understand the committee has been told that:

the total budget for communications and culture will be
$17.6 million. Of that, $8.2 million will go to cultural
activities and $9.4 million to communications.

We would be interested to know what is the budget for trade
communications as distinct from foreign policy communica-
tions.

Our other observations include these. Any move to central-
ize a function may strengthen the ability to deliver that
function, but risks becoming less responsive to the market. In
other words, the synergism and related pluses created by
pulling the media expertise together may be offset by reduced
contact with the export expertise within the department.

In seeking to avoid this happening, we would be concerned if
trade expertise were transferred to the Communications and
Culture Branch. This would result in erosion of trade expertise
where it is most needed; namely, in regular contact with the
export community.

In our view, it is essential that the Communications Division
in the new branch concerned with trade and exports be
responsive to the Trade Development Branch at External
Affairs. The communications people should provide the
expertise to put together the most cost-effective ways of
conveying a message, but the instructions on what that
message is and its content should be the prerogative of trade
development officials in conjunction with the export commu-
nity.

We believe it would be useful for the committee and
ourselves to know more about the relationship the new branch
will have with other departments with an interest in trade,
both in the federal government and in the provinces. In
particular, we continue to be concerned about the separation of
trade promotion activity in External Affairs from industry
sector expertise in DRIE. This is a more fundamental problem
and one that arises from the reorganization of the
government’s economic departments several years ago.

There are three audiences to be addressed both in Canada
and abroad. In Canada, there is a need to create and maintain
a climate conducive to exports by ensuring that the general
public is aware of the contribution that exports make to

[Translation]

qu’elles seront cette année encore le facteur le plus important
de notre prospérité.

Pour en revenir a la Division des affaires publiques et
culturelles, nous sommes frappés de voir que le mot commerce
ne figure pas dans son titre. Certes, la culture est importante,
mais nous avons constaté que l'organigramme du ministére
prévoit pour les communications commerciales un groupe
distinct, dirigé par un directeur général. Or, nous avons aussi
appris que:

le budget total des communications et de la culture sera de

17,6 millions de dollars, dont 8,2 millions seront consacrés

aux activités culturelles et 9,4 millions aux communications.

Nous aimerions donc savoir ol se trouve le budget des
communications commerciales, par rapport aux services de
communications desservant notre politique extérieure.

Par ailleurs, la centralisation des fonctions peut sans doute
déboucher sur un surcroit d’efficacité, mais elle risque aussi
d’aboutir 4 une structure moins sensible aux besoins du
marché. En d’autres mots, I'effet de synergie et les avantages
produits par le regroupement des compétences dans une seule
structure risquent fort d’étre annulés par une réduction de
'ensemble des connaissances spécialisées d Iintérieur du
ministére.

Nous ne voudrions toutefois pas que I’on décide, pour pallier
ce phénoméne, de placer les services de communications
commerciales sous la responsabilité de la Direction des affaires
publiques et culturelles, puisque cela entrainerait une diminu-
tion fort préjudiciable des contacts indispensables entre les
responsables des communications et les exportateurs eux-
mémes.

A notre avis, il est essentiel que la Division des communica-
tions en matiére d’exportations reléve du secteur de développe-
ment des marchés d’exportation. En effet, ces spécialistes en
communication sont la pour transmettre un message qui
devrait leur étre fourni par les responsables du développement
des marchés d’exportation, en collaboration avec les exporta-
teurs.

Nous estimons qu’il serait utile, tant pour le comité que pour
nous-mémes, d’obtenir plus d’informations sur les rapports
qu’aura la nouvelle Direction avec les autres services du
ministére et les autres organismes provinciaux oeuvrant dans le
domaine du commerce. Nous sommes particulierement
préoccupés de ce que les activités de promotion des exporta-
tions aux Affaires extérieures restent séparées des fonctions
industrielles sectorielles du ministére de I'Expansion indus-
trielle régionale. Il s’agit 14 d’un probléme encore plus
fondamental, résultant de la réorganisation des activités
économiques du gouvernement, il y a quelques années.

Si nous voulons parler d’exportation, nous devons nous
adresser a trois publics tant au Canada qu’d I’étranger. Au
Canada, nous devons créer et entretenir un climat propice aux
exportations, en veillant 4 ce que le grand public soit bien
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everyone’s pocketbooks. There is a need to provide basic export
information aimed at encouraging more enterprises, particu-
larly small business, to venture abroad. There is a need to
ensure that the export community is aware of government
programs, policies and activities which impact on trade.

Abroad, there is a need in many countries to create an
awareness of Canada and that the Canadian export capacity
goes well beyond the hewing of wood and the drawing of
water. There are often specific messages to convey relating to
particular export initiatives or to counter negative factors such
as protectionism. In addition to the local business community
and often the general public, the targets for a good deal of
promotional communications abroad should be the opinion
leaders in the media, business and government communities.
Generally, we understand the reorganization appears to
recognize these target markets, and we are particularly pleased
to see the creation of the Export Communications Abroad
Division. We hope it will be an effective instrument to getting
the Canadian export message across to our potential custom-
ers.

With your permission, Chairman, I would like to ask Mr.
Doug Marshall to round out a few of these remarks.

The Chairman: Mr. Marshall.

Mr. Douglas L. Marshall (Member, Export Promotion
Government Liaison Committee, Canadian Export Associa-
tion): Mr. Chairman, there are three points I would like to
make in support of Mr. Wilson’s presentation. Mr. Wilson has
stated quite correctly that we are more interested in results
than in the method or organization. And as we all know,
organization is more a function of individuals than how senior
management wishes to organize things. However, we do find it
strange that culture being joined with communications in that
culture, as it has been defined by the department, is more of an
operational type of function, whereas the communications is
more support or service-related, and we find it strange to see
these two together.

® 1030

Also, over the last little while the department has been
putting together the trade function into one responsibility
centre. Now it appears there is a movement toward a decen-
tralizing or a moving away from the trade function, the
communications. In our opinion, maybe the trade-related
function should continue to be within one responsibility centre.

The other point I would make as to regardless of how the
department wishes to carry on the communications function in
support of trade, I would suggest that the department adhere
to some of the comments made by Mr. Nielsen in the Nielsen
Task Force, where he does suggest, or the committee suggests
that there be an effective long terms strategy on communica-
tions. We would heartily endorse that idea of an effective long
term strategy which we might be able to participate in with the
Department of External Affairs and developing that strategy
to make it effective.

[Traduction)

informé de la contribution des exportations a la prospérité de
chacun. Il convient de fournir des informations fondamentales
pour encourager un plus grand nombre d’entreprises, notam-
ment de petites, a se lancer a I’étranger. Il convient enfin de
veiller & ce que les exportateurs connaissent bien les program-
mes, politiques et activités de gouvernement ayant des
incidences au niveau des exportations.

A Iétranger, il nous revient de mieux faire connaitre notre
pays et de mieux faire savoir que nous pouvons étre bien autre
chose que des coupeurs de bois et des porteurs d’eau. Nous
devons aussi parfois transmettre des messages trés spécialisés,
soit pour appuyer des initiatives particulieres en matiére
d’exportation, soit pour lutter contre certains obstacles, tels le
protectionnisme. De ce fait, nous devons nous adresser, a
I’étranger, non seulement aux entrepreneurs locaux et au
grand public, mais aussi aux leaders d’opinion des médias, du
commerce et des institutions gouvernementales. Nous croyons
savoir que la réorganisation des activités du gouvernement s’est
faite en tenant compte de ces divers publics, et nous sommes
particuliérement satisfaits que I’on ait jugé bon de créer une
Division des communications commerciales a I’étranger. Nous
espérons que cette division contribuera a diffuser notre
message 4 nos éventuels clients.

Si vous me le permettez, monsieur le président, je demande-
rai maintenant & Doug Marshall de conclure.

Le président: Monsieur Marshall.

M. Douglas L. Marshall (membre du Comité de promotion
des exportations et de liaison gouvernementale, Association
canadienne d’exportation): Je voudrais apporter trois préci-
sions aux déclarations de M. Wilson et souligner, comme lui,
que nous nous intéressons beaucoup plus aux résultats qu’aux
méthodes. Comme nous le savons bien, I'efficacité d’une
entreprise dépend plus de la qualité de ses membres que de ses
méthodes d’organisation. Il nous parait toutefois surprenant
que l'on regroupe culture et communications, puisque la
culture, telle que I’envisage le ministére, est plus une activité
opérationnelle, alors que les communications constituent
essentiellement un service de soutien. Nous nous demandons
s’il n’y a pas la un mariage contre nature.

En outre, le ministére a récemment intégré toutes les
fonctions commerciales dans un seul centre de responsabilité,
ce qui nous semble refléter une tendance 4 la décentralisation.
A notre avis, les fonctions reliées au commerce, notamment
celles de communication, devraient continuer a relever d’un
centre de responsabilité unique.

Je terminerai en disant que, nonobstant les méthodes
retenues par le ministére pour s’acquitter de ses responsabilités
en matiére de communications commerciales, ses responsables
ne devraient pas ignorer certaines des remarques formulées par
M. Neilsen dans son rapport, notamment en ce qui concerne
I’élaboration d’une stratégie de communications a long terme.
Nous serions résolument en faveur d’une telle initiative, et
nous serions préts a collaborer avec le ministére des Affaires
extérieures pour en assurer ’efficacité.
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Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much. I would like to go
now to Lorne Seitz, please.

Mr. Lorne Seitz (Senior Vice-President, International
Division, Canadian Chamber of Commerce): Thank you, Mr.
Chairman, committee members.

I am going to approach it somewhat differently, dealing
with the overall concept of information for exporters, and then
zeroing in on the specific issue here, which is the consolidation
of the trade information services within the Communications
and Culture Branch.

I am pleased to be here today to discuss what is really a
basic necessity for trade, and that is information. Without
information, trade does not take place. It simply does not start.
I am referring here to information on particular markets and
their characteristics, on opportunities for particular products
or services, on the competition, on economic and political
developments in foreign markets that might have an impact on
Canadian exports, on changes in trade laws, tariffs and other
trade regulations, on the availability of programs to assist
Canadian companies to export, and so on.

I guess I would first ask what small or medium sized
company really has the resources to seek out that information
and keep it up to date. Very few. Much of that information is
available. It is available through published sources, through
the trade commissioners, and the through the Ottawa-based
trade officers in the Department of External Affairs. But it is
collected and maintained in somewhat of a haphazard way.
Perhaps more important, it seldom gets out to the medium and
smaller companies, the firms that really need it.

The larger ones have learned how to obtain the information.
They keep in constant touch with Ottawa, with Canadian posts
abroad and with various trade associations. They can afford to
maintain libraries and research departments to scan publica-
tions and journals. They have representatives who travel to the
markets, but the small and medium sized companies, and even
some of the fairly large ones, just cannot afford to do all of
that. Most exporters, therefore, require a well established
information collection network and, equally important, a
delivery system that really works. And that is where the rub
comes. How does one really ensure that the information is
collected and disseminated properly?

Perhaps the first perception we should put to rest is that of
finding the one avenue for either collection or dissemination of
information. There is not one avenue. I will not dwell on the
collection of information, since, as I understand it, that is
really not the major issue this committee is addressing. Suffice
it to say that while Canadian posts abroad are one source of
information—perhaps the leading one—there are others,
including specialized publications, private sector Canadian
organizations represented abroad, such as the banks, or

[Translation]
Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, beaucoup. Je donne maintenant la
parole 4 Lorne Seitz.

M. Lorne Seitz (premier vice-président, Division interna-
tionale, Chambre de commerce du Canada): Merci, monsieur
le président.

Je vais aborder la question sous un angle un peu différent,
puisque je parlerai d’abord du probléme global des informa-
tions destinées aux exportateurs, avant d’aborder [I'aspect
particulier de la consolidation des services d’informations
commerciales 4 I'intérieur de la Division des affaires publiques
et culturelles.

Je commencerai par dire que je suis trés heureux d’étre ici
pour discuter d’un service absolument essentiel en matiére de
commerce, soit un service d’information. En effet, il ne peut y
avoir d’échanges commerciaux sans informations, et je parle ici
d’informations sur les marchés, sur les produits et services, sur
les concurrents, sur les paramétres économiques et politiques
des pays étrangers susceptibles d’avoir des incidences sur nos
exportations, sur les lois en matiére de commerce, sur les
réglements tarifaires et douaniers, sur les programmes d’aide
aux entreprises canadiennes d’exportation, etc.

Il faut bien réaliser que trés peu de petites ou moyennes
entreprises ont les ressources voulues pour se mettre a la
recherche de ces informations et les actualiser. Certes,
beaucoup d’informations sont diffusées par maints organismes,
entre autres par les délégués commerciaux et par les employés
du ministére des Affaires extérieures a Ottawa, mais elles le
sont de maniére fort peu cohérente. De plus, elles sont
rarement communiquées aux petites et aux moyennes entrepri-
ses, qui sont celles qui en ont vraiment besoin.

En effet, les grandes entreprises savent ou s’adresser pour les
obtenir. Elles sont constamment en contact avec Ottawa, avec
les délégations canadiennes 4 I’étranger et avec les diverses
associations commerciales. Elles sont suffisamment riches pour
se doter de leurs services de recherche et d’analyse, lesquels
sont parfaitement capables d’extraire les informations
pertinentes d’une multitude de publications et revues. Elles ont
des représentants qui circulent en permanence sur les marchés
étrangers. Par contre, les petites et moyennes entreprises, et
méme certaines grandes, ne peuvent tout simplement pas se
payer ce genre de services. Par conséquent, la plupart des
exportateurs doivent avoir la possibilité de s’adresser a un
réseau fort cohérent de collecte d’informations et, beaucoup
plus important, d’un systéme de diffusion trés solide. Tel est le
coeur du probléme: comment veiller & ce que les informations
soient correctement collectées et diffusées?

Avant de répondre a cette question, il faut peut-étre préciser
qu’il n’existe pas de solution unique en matiere de collecte et
de diffusion d’informations. Je n'insisterai pas sur l’aspect
collecte, puisque tel n’est pas le sujet de votre étude. Qu’il
suffise de dire que les délégations canadiennes a I’étranger ne
sont pas la seule source d’informations commerciales. Certes,
elles en sont peut-étre la source principale, mais il en existe
beaucoup d’autres, telles que les publications spécialisées, les
associations d’entreprises canadiennes a [I'étranger, les
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associations of Canadian representatives in foreign countries,
and foreign business organizations themselves.

The dissemination of information is equally difficult. Again,
there are several avenues which can be pursued and the level of
detail cannot and should not be the same for all types of
companies. To date, the basic vehicle by which External
Affairs disseminates information is the CanadExport bulletin.
That publication is sent to a large number of companies. It
contains fairly general information items. I am sure you are
familiar with it so I will not go into detail. It serves a purpose,
primarily that of providing a quick overview of government
activities and programs, company success stories and general
information on markets. But it does not and cannot provide the
detail which most companies with a genuine interest in a
particular market require.
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That information frequently now does exist. The posts
abroad and the country trade desks at External often develop
or collect specific market studies, or a sector analysis of the
market, or other useful bits of information. But I question
whether a mechanism exists to get it into the hands of
interested companies. Here is where the federal government
should increase its co-operative relationships with the prov-
inces, many of whom have well-established trade development
programs, and with private-sector organizations.

There are a number of industry-sector associations which
are developing trade programs. There are also a number of
bilateral or regional business councils which can assist in
disseminating information. Similarly, the Canadian Chamber,
the Canadian Export Association, and the Canadian Manufac-
turers’ Association are actively involved in trade development.
Many of these groups can perhaps serve as a vehicle for
disseminating the more detailed information to interested
companies. If there is some duplication in the dissemination, I
am not too worried. With all of the paper that arrives on a
businessperson’s desk, a little duplication is not bad. It
increases the odds that the right person will really get to see it.

While my comments to this point have related primarily to
written information, many of the suggestions I have made can
apply to other forms of information dissemination. Programs
such as trade seminars, the Marketplace program, and Export
Month are all activities which call for a major private-sector
and provincial role. To be fair, I must say that there has been
an increasing level of private-sector involvement in these latter
types of activities, as a result of greater private-sector interest
and initiative as well as at the invitation of External Affairs.

Let me now turn to offshore communications efforts. I agree
that there is a major role to be played by External Affairs in

[Traduction]

associations bancaires, et les organisations commerciales
étrangeres.

En ce qui concerne la diffusion, le probléme est également
trés complexe, puisqu’il n’existe pas, 1a non plus, de solution
unique valable pour tous les types d’entreprises. Jusqu’a
présent, la principale méthode utilisée par les Affaires
extérieures pour diffuser les informations commerciales a été
le bulletin CanadExport, adressé & un grand nombre d’entre-
prises. Ce bulletin contient des informations assez générales, et
je suis sir que vous le connaissez. Il a certes son utilité,
puisqu’il permet essentiellement de tracer les grandes lignes
des activités et programmes gouvernementaux, de donner des
exemples d’entreprises connaissant des succes a I’étranger, et
de fournir des informations générales sur les marchés.
Toutefois, il ne permet pas de communiquer les informations
détaillées dont ont besoin la plupart des entreprises vraiment
soucieuses de s’implanter a I’étranger.

Je dois d’ailleurs dire que ces informations n’existent
généralement pas sous une forme unique, puisque les représen-
tations canadiennes a I’étranger et les bureaux commerciaux
des Affaires extérieures produisent bien souvent des informa-
tions sectorielles chacun de leur coté, sans jamais les regrou-
per. Par ailleurs, existe-t-il vraiment un mécanisme pour
diffuser toutes ces informations aux entreprises intéressées?
Voila un domaine dans lequel le gouvernement fédéral devrait
mieux collaborer avec les organisations du secteur privé et avec
les provinces, bon nombre d’entre elles s’étant dotées de
programmes d’expansion des exportations bien structurés.

Il existe un certain nombre d’associations industrielles
oeuvrant aussi dans le domaine de l’expansion des exporta-
tions. D’autre part, bon nombre de conseils commerciaux
bilatéraux ou régionaux peuvent aussi contribuer a la diffusion
des informations, comme le font déja la Chambre de com-
merce du Canada, I’Association canadienne d’exportation et
I’Association des manufacturiers canadiens. Le gouvernement
pourrait donc faire appel a ce genre d’organisations pour
transmettre des informations plus spécialisées a 'intention des
entreprises intéressées. Il se peut fort bien que certaines de ces
informations fassent double emploi, mais cela ne me préoccupe
pas beaucoup. Je crois que cela pourrait s’avérer positif,
puisqu’on augmenterait ainsi les chances de communiquer les
bonnes informations aux bons destinataires.

Je n’ai parlé jusqu'a présent que des informations écrites,
mais ce que je viens de dire peut tout aussi bien s’appliquer
aux autres méthodes de diffusion. Ainsi, les colloques sur le
commerce, les émissions télévisées telles que Marketplace, et
les initiatives spéciales telles que le mois des exportations,
constituent des activités dans lesquelles les entreprises privées
et les provinces pourraient jouer un role beaucoup plus
important. Je dois reconnaitre que le secteur privé est de plus
en plus actif dans ce domaine, du fait d’initiatives prises par un
plus grand nombre d’entreprises, et aussi des invitations
lancées par les Affaires extérieures.

Je voudrais maintenant aborder nos services de communica-
tions 4 I’étranger. Certes, les Affaires extérieures sont appelées
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increasing our offshore efforts. I would suggest, however, that
before we do that we make sure we have some of the basic
material available; and I am not sure we do right now. I am
not aware of a basic 20- to 30-page publication on Canada
from an economic industry perspective, with information on
Canadian GNP, growth over a number of years, industrial
structure of the economy, trade figures, labour force, to name
just a few items; the kind of information which introduces a
foreign company to the basic structure, characteristics, and
capabilities of the Canadian economy. Similarly, I have not yet
found a good film on the Canadian economy, something that
informs uninformed foreign companies or officials that
Canada is more than rocks and logs.

At a more specific level, I would like to see detailed
publications on specific sectors in Canada; information on the
level of Canadian activity and sophistication in each sector,
and on the relevant companies. Part of the cost of producing
these publications might be offset by charging a fee to those
firms who wish to have information on their companies appear.
Again, I can see a role for industry associations in this regard.

Getting information to foreign companies is another matter.
Obviously the major avenue is the Canadian post. But let us
not forget other avenues, such as foreign business associations.
These groups can be useful. But they are not altruistic. While
they may be willing to help you get your information to their
members, they want something in return, and that usually
means they want access to your companies. Canada must
therefore be prepared to offer programs to assist foreign
suppliers to acquire information on the Canadian market.
Trade is two-way, and Canada must play a more meaningful
role in the import direction if it wishes others to support our
export efforts.

If government finds it difficult to carry out import informa-
tion efforts, it might well approach one or more Canadian
business associations to do that.

Let me conclude by making some comments regarding
specific approaches to information programs within the
department. I have serious questions concerning attempts to
centralize all communications. In my view, this tends to lead to
an emphasis on form rather than substance. I would rather the
trade information and communications programs remained
with the Trade Branch rather than a Communications and
Culture Branch. There may be a need to centralize communi-
cations for logistical and production reasons. However, that
can be done while leaving the development of trade communi-
cations programs and policies and their implementation,
including the research and preparation of material, to the
Trade Branch.

Secondly, there must be even closer working relationships
between government and business groups in the collection and

[Translation]

a jouer un role essentiel dans ce domaine, mais il convient de
s’assurer avant tout que nous disposons des bonnes informa-
tions. Ainsi, je ne sache pas qu'il existe des brochures de 20 a
30 pages donnant des informations cohérentes sur notre
économie, c’est-a-dire sur le PNB, les taux de croissance, les
secteurs industriels, les statistiques commerciales, la popula-
tion active, etc. Or, telles sont les informations dont ont besoin
les entreprises étrangéres pour connaitre la structure, les
caractéristiques et les capacités de notre économie. De méme,
je n’ai encore jamais vu aucun bon film sur I’économie
canadienne, capable de faire savoir aux entreprises ou
représentants étrangers que le Canada, ce n’est pas seulement
des roches et des biiches.

Jaimerais aussi trouver des publications spécialisées sur
divers secteurs industriels du Canada et sur les entreprises
correspondantes. Il devrait étre possible de payer les coiits de
production de telles publications en demandant une contribu-
tion aux entreprises souhaitant y étre mentionnées. Ici encore,
les associations d’entreprises pourraient aussi jouer un role
important.

Communiquer toutes ces informations aux entreprises
étrangéres est une autre paire de manches. Bien sir, cette
responsabilité revient d’abord et avant tout aux délégations
canadiennes, mais il ne faut pas oublier les autres mécanismes,
tels que les associations commerciales étrangeres. Certes,
celles-ci ne sont pas altruistes, ce qui signifie qu’elles ne
diffuseront pas nos informations a leurs membres si nous ne
leur offrons pas quelque chose en échange, c’est-a-dire,
généralement, 1’accés 4 nos propres marchés. Le Canada doit
donc étre prét a se doter de programmes qui permettront aux
fournisseurs étrangers d’obtenir des informations sur ses
marchés. En effet, le commerce doit se faire dans les deux
sens, et nous devons étre préts a favoriser I’expansion de nos
importations si nous voulons que les autres nous aident
exporter.

Si le gouvernement a des difficultés pour diffuser ses
informations destinées a stimuler les importations, il peut fort
bien s’adresser aux associations spécialisées, qui sont tout a fait
prétes a l'aider.

Je voudrais conclure en formulant certains commentaires au
sujet des programmes d’information du ministére. Je me
demande tout d’abord s’il est vraiment utile de vouloir
centraliser tous les services de communications, car je crains
que ’on n’accorde ainsi plus d’importance a la forme qu’au
fond. Il serait préférable que les services et programmes
d’informations et de communications commerciales continuent
a relever du secteur de I'expansion du commerce extérieur,
plutét que de la Direction des affaires publiques et culturelles.
Peut-étre est-il nécessaire de centraliser les commercialisations
pour des raisons techniques et logistiques, mais je suis siir que
cela pourrait se faire en laissant aux responsables de 'expan-
sion du commerce extérieur la responsabilité de I’élaboration et
de la mise en oeuvre des programmes et politiques en matiére
de communications commerciales, ce qui englobe la réalisation
des recherches et la préparation des documents.

Deuxiémement, il convient de renforcer les liens entre le
gouvernement et les organismes représentatifs du secteur privé,
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dissemination of trade information. It is improving, but there
is still room for greater efforts in this regard. The attitude that
only government should carry out trade information and
promotion programs, while it is changing, is not yet totally
absent from External Affairs.

Third, development of data bases on Canadian companies
and their offshore interests seems to be a priority of several
departments. Supply and Services, DRIE, and External
Affairs each have an electronic directory. I would be surprised
if other departments such as Agriculture and Communications
do not have a data base on companies operating in their
sphere. I have difficulty understanding why, in this age of
computer sophistication, one central data base incorporating
the needs of specific departments could not be developed.
After all, was Statistics Canada not created to bring together a
disparate collection of statistics from several sources?
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Thank you, Mr. Chairman, for the opportunity to appear
before you today. If you have any questions, I would be happy
to try to answer them.

The Chairman: Thank you very much.

We will take questions to any person you wish. I will begin
with Mr. Berger.

Mr. Berger: You will forgive me, Mr. Chairman, if I am
somewhat perplexed by the message we are getting from these
gentlemen. Perhaps it would be helpful if they were to tell us
what kinds of companies are represented in the Canadian
Export Association.

When you talk about the need for intelligence and market
opportunities, as they refer to them in their comments, I would
imagine that companies such as Canadian General Electric or
Bombardier are in slightly different positions. Bombardier
entered into a joint venture or acquired the technology from a
Japanese firm to manufacture metro cars that have been
exported to the United States. I would imagine that the kinds
of activities and the people it has abroad vary substantially
from those of the medium-sized companies that were referred
to in their comments.

I was struck by what Mr. Seitz said, that what Canadian
companies need -is intelligence about market opportunities,
about changes in laws, perhaps about patent information and a
whole gamut of things. We have been hearing this kind of
message for years, and still we do not seem to have found the
answers in this country. Maybe you people are expecting too
much of government. Maybe an association such as the
Canadian Export Association should organize itself and tax its
members and undertake many of the functions you are
expecting government to undertake.

With those questions, which are framed in a somewhat
perplexed manner, I would ask you if you have any further
comments.

[Traduction]

en ce qui concerne la collecte et la diffusion des informations
commerciales. Certes, la situation dans ce domaine s’améliore
constamment, mais il y a encore beaucoup a faire. D’aucuns
s’imaginent encore, aux Affaires extérieures, que seul le
gouvernement est habilité 4 mettre en oeuvre des programmes
de promotion et d’information commerciales. Cette attitude,
qui a certes commencé a changer, devrait évoluer beaucoup
plus rapidement.

Troisiémement, plusieurs ministéres ont commencé a se
doter de bases de données sur les entreprises canadiennes et
leurs intéréts a I’étranger. Ainsi, les Approvisionnements et
Services, I’Expansion industrielle régionale et les Affaires
extérieures disposent chacun de leur propre répertoire
informatisé. Je ne serais pas surpris d’en trouver des équiva-
lents dans d’autres ministéres, comme a 1I’Agriculture ou aux
Communications. J’ai cependant peine a croire qu’on ne puisse
pas constituer une base de données centralisée, répondant aux
besoins des divers ministéres. Aprés tout, n'a-t-on pas créé
Statistique Canada pour regrouper une collection tout a fait
disparate de statistiques d’origines multiples?

Merci, monsieur le président. Je suis prét 4 répondre a vos
questions.

Le président: Merci beaucoup.

Nous allons entamer la période des questions avec M.
Berger.

M. Berger: Je dois dire, monsieur le président, que je suis un
peu troublé par le message que viennent de nous communiquer
ces témoins. Peut-étre serait-il bon que les représentants de
I’Association canadienne d’exportation nous disent quel genre
d’entreprise ils représentent?

Quand on parle de marchés potentiels, je suppose que des
entreprises comme la Générale Electrique et Bombardier sont
dans une situation bien différente des PME. Bombardier a
négocié un projet de co-participation avec une entreprise
japonaise pour fabriquer des wagons de métro exportés aux
Etats-Unis, ou lui a acheté la technologie requise. Ainsi, ses
activités a I’étranger sont probablement assez différentes de
celles des entreprises de taille moyenne dont ont parlé les
témoins.

Si j’ai bien compris M. Seitz, ce dont ont besoin les entrepri-
ses canadiennes, ce sont des informations sur les marchés
éventuels, les changements législatifs, les brevets, etc. Or, cela
fait des années qu’on répéte la méme chose, et je dois en
conclure que nous n’avons toujours pas trouvé de solution.
Peut-étre attendez-vous trop du gouvernement? Peut-étre
qu'un organisme comme I’Association canadienne d’exporta-
tion devrait offrir lui-méme ce genre de services, en taxant ses
membres?

Qu’en pensez-vous?
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Mr. J. Wilson: I can respond to that, Mr. Chairman. First
of all, there is your first question regarding the membership of
the Canadian Export Association. Jim, would you like to say
anything about the breakdown of members?

Mr. J. Moore: Mr. Chairman, we have approximately 1,000
members. They represent industries and services right across
the country, big and small. The majority would be smaller or
medium-sized members, and certainly, basic information on
export opportunities and on government programs is a problem
in trying to reach all these firms.

We are also concerned, I think, with the kind of message
that creates an awareness that Canada exists as a country and
that we are a sophisticated supplier of a wide range of goods
and services, not just resources, although resources remain
very, very important to our economy and to our exports.

The Chairman: Thank you.

Mr. J. Wilson: Regarding the other activities of the
Canadian Export Association, you suggested that perhaps the
Export Association itself could take on some of these functions
we have described. They do quite a lot of this. The Export
Association have a new sheet that contains obviously not all
the information we require but a number of key items on
international trade and on appointments in Ottawa and
developments in the capital.
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But I think Doug Marshall would agree with me about
getting intelligence for the market. You never have too much
intelligence. You may have to sift it out. You may have to
throw some of it away, but the more you have and the more
sources you have, the better, in my view.

Mr. Seitz: Let me describe first of all something about the
membership of the Canadian Chamber of Commerce, which is
the organization I represent. It is, of course, a membership
that is very broad. There is direct membership in the Canadian
Chamber which is something in the range of 4,000 companies
and they represent companies from all sectors, some of which
are exporters, some of which are importers, some of which are
companies that are basically only involved in the domestic
economy. But we do have quite a number of companies that
are specifically involved in exporting activities of various sizes.

In addition to that, of course, the community Chambers of
Commerce and Boards of Trade are our members, and we
disseminate information to them, which then can be passed
along to their members. Something like 165,000 companies
across Canada are members of Chambers of Commerce and
Boards of Trade.

On your specific questions relating to the role of organiza-
tions and whether in fact we are demanding too much
information, I agree with John that there is never too much
information. As I think I made somewhat clear in my remarks,
a lot of information is available. The question is not necessarily
collecting it; the question is getting it out. That is where some
major difficulties exist at the moment, partly because it needs
to be targeted to such an extent. You cannot simply take any

[Translation)]

M. J. Wilson: Commengons par votre premiére question,
concernant les membres de I’Association canadienne d’expor-
tation. Jim, pouvez-vous donner des précisions?

M. J. Moore: Nous avons environ 1,000 membres, représen-
tant des entreprises industrielles et de services de toutes tailles,
réparties dans tout le pays. La majorité sont des PME, et il ne
fait aucun doute qu’elles ont des difficultés a obtenir des
informations de base sur les marchés d’exportation et les

programmes de I'Etat.

Nous aimerions aussi faire savoir a I'étranger que le Canada
peut fournir toute une gamme de biens et services, et pas
simplement des ressources naturelles, méme si celles-ci restent
un élément extrémement important de notre économie.

Le président: Merci.

M. J. Wilson: Vous avez dit aussi que I’Association
canadienne d’exportation devrait sans doute s’occuper elle-
méme de la diffusion de ces informations, mais je dois vous
dire qu’elle le fait déja. Nous venons ainsi d’entreprendre la
publication d’un nouveau bulletin contenant des articles de
fond sur le commerce international, sur des nominations
effectuées 4 Ottawa et sur I’évolution des politiques fédérales.

Par contre, en ce qui concerne la diffusion d’informations
aux entreprises, je suis siir que Doug Marshall conviendra avec
moi que ’on ne saurait jamais faire trop. Il faut évidemment
faire une certaine sélection mais, dans ’ensemble, plus on a
d’informations, et plus les sources en sont différentes, mieux
cela vaut.

M. Seitz: Je vais moi aussi vous donner des précisions sur les
membres de la Chambre de commerce du Canada. Nous
représentons directement environ 4 000 entreprises de tous les
secteurs industriels; certaines sont exportatrices, d’autres
importatrices, et d’autres enfin se limitent aux marchés
nationaux. Nous représentons cependant un grand nombre
d’entreprises, de toutes tailles, bien implantées sur les marchés
étrangers.

En outre, nous diffusons toute sortes d’informations a nos
membres par l'intermédiaire des Chambres de commerce
locales, lesquelles représentent en tout environ 165 000
entreprises.

En ce qui concerne le rdle que devraient jouer des organisa-
tions comme les ndtres, j'estime, comme John, qu’il ne peut
jamais y avoir trop d’informations mais, je viens de I’expliquer,
il en existe déja beaucoup et le probléme qui se pose est d’en
assurer la diffusion. Pour ce faire, je crois que I'obstacle le plus
difficile a franchir est celui de la spécialisation. Je veux dire
par 1a qu’il conviendrait de mieux cibler les données que I'on
veut diffuser, afin d’éviter d’envoyer n’importe quoi a
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piece of information and send it to the world. I do not think
that would accomplish very much. It is a question of how one
can be structured in order to target the information to those
types of companies that specifically need it in the detail that
they need.

Then you made a comment about taxing. It may be that
associations would love to have the power to tax companies,
but unfortunately we do not.

Mr. Berger: If I could just make one more comment, if the
problem is with the dissemination of information, as you
suggest, perhaps it would be appropriate for your association
to develop a model—maybe you have done this—and present it
to the government and say this is what you suggest.

Mr. Seitz: Some activities are going on right now specifi-
cally to attempt to target and determine the structure of a kind
of information program that does what I had suggested, target
specific information to particular companies.

The Chairman: Mr. Corbett.

Mr. Corbett: Unfortunately, our time does not allow us to
get into some of the more complex questions that I am sure the
members of this committee would like to pose to these
gentlemen.

I have two areas to which I would like to direct myself. The
first is on a general level with reference to the organizations
these gentlemen represent. I notice that there is common
ground between your two groups. The Canadian Export
Association, according to the material we have, for instance,
has as one of its goals to encourage exports by emphasizing the
role of exports in economic growth and employment, and the
Chamber of Commerce includes as one of its basic aims the
initiation and promotion of economic and social goals for
Canada’s progress and of the importance of national unity. It
is in this context that I would like to direct my first questions.

As no doubt you are aware, one of the difficulties we have
had with regionalism in this country over the period of the last
couple of decades and beyond has been the fact that we have
suffered in various regions due to protectionist policies that
have been put in place by both the Canadian government and
our largest trading partner to the south, the United States. We
have been basically restricted to an east-west, west-east flow of
trade in this nation, which has disadvantaged areas such as the
Atlantic provinces.
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Now that Canada has embarked upon a role of negotiations
of enhanced trade, which I am sure is of some significance and
interest to your groups, do you believe it is feasible for us to be
including in our negotiations with the United States perhaps
special considerations for areas such as the Atlantic region,
with reference to goods that might be manufactured in that
area, attaining special consideration, say, with the New
England states for instance, which we are geographically a
part of. Before Confederation and in the early days of the birth
of this nation, this was the Atlantic area’s major trading
partner, particularly the Maritime provinces..

[Traduction]

n’importe qui. Il est essentiel de transmettre certaines informa-
tions 4 certaines catégories d’entreprises.

Vous avez également dit que nous devrions taxer nos
entreprises. Hélas, cela ne nous est pas permis, mais je puis
vous dire que c’est une idée qui nous réjouirait.

M. Berger: Si le probléme est effectivement d’assurer une
meilleure diffusion des informations, comme vous le dites,
peut-étre pourriez-vous élaborer un modele et le proposer au
gouvernement? Peut-étre 'avez-vous déja fait?

M. Seitz: Nous procédons actuellement a certaines analyses
destinées a4 mieux cibler nos programmes d’information en

fonction des diverses catégories d’entreprises.

Le président: Monsieur Corbett.

M. Corbett: Malheureusement, nous n’aurons pas suffisam-
ment de temps pour aborder certains des problémes les plus
complexes qui nous intéressent, et je le regrette.

Je me limiterai donc a deux sujets. Le premier concerne les
points communs que je pergois entre vos deux associations. En
effet, si I'on en croit les documents qui nous ont été fournis,
I’Association canadienne d’exportation a notamment pour
objectif de stimuler les exportations en faisant mieux ressortir
la contribution en matiére de croissance économique et de
création d’emplois, alors que la Chambre de commerce
s’efforce de contribuer & la promotion des objectifs économi-
ques et sociaux du Canada, dans le cadre de la prospérité et de
I'unité nationales. C’est dans ce contexte que je voudrais poser
mes questions.

Comme vous le savez, I'une des difficultés que nous cause
notre régionalisme, depuis plus de deux décennies, est que le
gouvernement canadien et le gouvernement américain ont
adopté des politiques protectionnistes. En d’autres mots, nos
échanges commerciaux se font essentiellement dans I’axe Est-
Ouest, au détriment des provinces Atlantiques, entre autres.

Puisque le Canada vient d’entreprendre des négociations sur
la libéralisation des échanges, ce qui intéresse sans doute au
plus haut point vos organisations, pensez-vous qu’il nous serait
possible d’obtenir des dispositions spéciales en faveur de
régions telles que les provinces Atlantiques, ce qui pourrait
aussi étre bénéfique, du coté américain, aux Etats de la
Nouvelle-Angleterre? On ne saurait d’ailleurs ignorer que ces
deux régions font partie du méme ensemble géographique et
que la Nouvelle-Angleterre était avant la Confédération le
principal partenaire commercial des provinces maritimes.
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Should we be looking for special status in our enhanced
trade talks with the United States for such places as Atlantic
Canada and perhaps western Canada as well, down the Pacific
area, down the shore line?

The Chairman: I am going to let that question go, because I
know Mr. Corbett always bootlegs that question into our
consideration here. It is not on our topic this morning, but go
ahead and answer it.

Mr. Seitz: Let me take the first run at that. The Canadian
Chamber of Commerce has been a strong advocate of a
comprehensive trade agreement with the United States for
quite some time now. Our support is complete.

Now, regarding this question of whether in fact one should
urge the creation of regional trading blocks within North
America, I think our view is that if something develops, it
should not be a structured program. If one removes the
barriers to trade between Canada and the United States, if
there is a natural affinity between regions of Canada and
regions of the United States, that trade will grow by itself.

Mr. J. Moore: Just very generally, Mr. Chairman, the
Canadian Export Association too, like most members of the
business community, is a strong supporter of freer trade with
the United States, particularly if that means, and we certainly
hope it does, a method of getting underneath the non-tariff
trade barriers which now exist, and in particular, the threat of
such barriers which influence investment decisions today and
even yesterday.

In terms of special arrangements within this context for
particular areas, I think our position would be a little quizzical
of such activity, because that in itself suggests more barriers to
trade.

Thank you.

The Chairman: I am going to move on, because I have two
more questioners and we have to be out of here by 11 a.m..

I am going to take Mr. Friesen next, please.
Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman.

All of us have lived long enough to go through the cycles of
centralizing and decentralizing and you have seen it several
times, probably. Given the fact that your bottom line goal is
selling more stuff, more trade, I think you have to accept the
fact that the department’s goal is the same; they want to sell
more. I gather that you are not part of the cheering section for
the centralizing that is going on now, and since both of you
have the same goals, why would you think the department
would do this if it is not in the best interests of increasing
trade?

We are 21; we can take the rudest statements going.

Mr. Seitz: I think within any large bureaucratic organiza-
tion, whether it be public sector or private sector, there is
always a question of developing organizational structures that
fit within the bureaucratic mechanism, and sometimes I think

[Translation]

Devrions-nous donc essayer d’obtenir un statut spécial pour
favoriser nos échanges commerciaux régionaux avec les Etats-
Unis, dans 'intérét des provinces Atlantiques, voire de ’Ouest
et du Pacifique?

Le président: Bien que cette question ne reléve pas directe-
ment de notre mandat, je vais la laisser passer parce qu’elle
constitue manifestement une préoccupation fondamentale de
M. Corbett, qui s’arrange toujours pour la poser, quel que soit
le contexte.

M. Seitz: Je dirai d’abord que la Chambre de commerce du
Canada appuie fermement et depuis longtemps la négociation
d’une entente commerciale globale avec les Etats-Unis. Nous
approuvons cette initiative sans réserve.

En ce qui concerne la question de blocs commerciaux
régionaux en Amérique du Nord, nous estimons que leur
constitution ne devrait pas étre le fruit d’un effort spécifique.
En fait, I’élimination des barriéres commerciales entre le
Canada et les Etats-Unis peut fort bien se traduire par
I'intensification des échanges entre certaines régions de nos
deux pays qui retrouveront ainsi leurs affinités naturelles, en
quelque sorte.

M. J. Moore: Je préciserai moi aussi, monsieur le président,
que I’Association canadienne d’exportation est absolument en
faveur d’une libéralisation des échanges avec les Etats-Unis,
surtout si cela se traduit, comme nous I’espérons, par I’aboli-
tion de certaines barriéres non tarifaires et surtout des
menaces d’érection de telles barrieéres, qui influencent les
décisions des entreprises en matiére d’investissement.

En ce qui concerne la négociation d’ententes spéciales dans
ce domaine, C’est une idée qui nous laisse assez perplexes,
puisqu’elle reviendrait en fait 4 créer de nouveaux obstacles
aux échanges commerciaux.

Merci.

Le président: Je donne la parole a I'orateur suivant, mais je
dois préciser que j’ai encore deux noms sur la liste et que nous
devons quitter la salle a4 11h00.

Monsieur Friesen.
M. Friesen: Merci, monsieur le président.

Ce n’est pas la premiére fois que nous constatons un
nouveau mouvement du pendule dans le cycle centralisation-
décentralisation. Puisque I'objectif essentiel de vos membres
est de vendre plus, vous devez reconnaitre que c’est aussi celui
du ministére. Etant donné que vous ne semblez pas approuver
Ieffort de centralisation que celui-ci vient d’entreprendre, alors
que vous partagez le méme objectif, dites-moi pourquoi, a
votre avis, le ministére s’efforce de centraliser ses activités, si
cela ne contribue pas a I'expansion de nos exportations?

Répondez le plus franchement possible, je vous en prie.

M. Seitz: Comme toute bureaucratie importante, du secteur
privé ou du secteur public, le ministére s’efforce toujours
d’améliorer ses structures pour accroitre son efficacité.
Cependant, ce genre d’initiative se fait parfois au détriment de
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the development of an organizational structure may lose sight
of what the ultimate objective is in order to fit it within the
structure of a department. I think that happens both in the
public sector side and in the private sector side.

This may have been viewed as a move toward greater
efficiency, cost efficiency, productivity, and some of the
implications in terms of the message that was being delivered
might have been lost in the thrust to try to increase cost
efficiencies and that sort of thing; that may have been the
reason.
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Mr. Friesen: Is there general agreement about that?

Mr. Marshall: Mr. Friesen, as I mentioned before, the
organization structure is a function of the people at the top,
and for them to achieve their results within their authority and
responsibility ... and I think the Department of External
Affairs is going about it very, very positively and trying to
deliver what the community is looking for—I am not privy to
all the pieces of paper that have led up—for them to centralize
the communications. In our opinion, from what we know, what
we have seen, by centralizing the communications they are
losing on the trade centralization; in other words, they are
decentralizing trade. So it is a bit of a trade-off. 1 guess the
proof will be in the pudding: after a year or two, will they still
be delivering the programs on trade development that we feel
are necessary?

Mr. Friesen: I should just counter briefly by saying that out
in the public, in the business community out there, those who
travel abroad are disconcerted that there is not enough
decentralizing going on; that too much of it goes through
Ottawa and not enough through the posts abroad. When they
20 overseas, they do not get enough help there. The feeling is
that they have to come to Ottawa for that help, and that is a
bother to them.

Did I get a message, a kind of subconscious message here,
that you were afraid you were going to be lost in the shuffle
and the focus would be on culture rather than on trade?

Mr. J. Wilson: Possibly very slightly subconscious.

Mr. Friesen: Would you like to raise the consciousness
level?

Mr. J. Wilson: I think this is probably our concern regard-
ing the budget figures, as to how much is going to go into
culture and how much is going to go into communications, and
how much of the communications pot is going to go into trade.

Mr. Friesen: There is another concern that I have had—and
I am now getting mail on it—over the years and you certainly
did not raise, and that is the whole area of tied aid. This is a
totally unrelated question, but it has to do with the depart-
ment. I did not hear any of these folks object to the fact that
there is such a thing as tied aid. I wonder if any member of
their organization has ever turned down a contract in tied aid

[Traduction)

’objectif visé, et c’est un probléme que I'on peut rencontrer
dans les deux secteurs.

Certes, les responsables du ministére sont sans doute
convaincus que leur effort de centralisation répond a leur souci
d’efficacité, d’efficience et de productivité, mais il se peut fort
bien qu’ils n’aient pas vraiment pris conscience du fait que
cette restructuration risque de se faire au détriment de la
qualité du message & communiquer.

M. Friesen: Les témoins sont-ils tous d’accord la-dessus?

M. Marshall: A mon sens, la qualité d’une organisation
dépend de ses dirigeants, et il importe que ceux-ci détiennent
certains pouvoirs et responsabilités. Je ne doute pas que le
ministére des Affaires extérieures vienne d’entreprendre cette
recentralisation dans le but louable d’améliorer ses services de
communications. Nous avons cependant pu constater que la
centralisation des communications s’est faite au détriment des
services commerciaux, c’est-a-dire que I'on a décentralisé les
communications commerciales. C’est peut-étre un compromis
nécessaire, mais il faudra en attendre les résultats pour voir si
I'initiative était justifiée.

M. Friesen: Je dois simplement dire, en réponse a ce
commentaire, que les entrepreneurs qui voyagent a I’étranger
considérent souvent qu’il n’y a pas suffisamment de décentrali-
sation, c’est-a-dire que les missions & I’étranger doivent trop
souvent en référer a Ottawa. Ils ont I'impression qu’ils ne
peuvent pas obtenir suffisamment d’aide a I'étranger, et qu’ils
sont pratiquement obligés de venir 4 Ottawa.

J’ai le sentiment, dans mon subconscient, que vous craignez
d’étre un peu laissés pour compte dans cette réorganisation, et
que I’on va privilégier la culture aux dépens du commerce. Est-
ce un sentiment justifié?

M. J. Wilson: Votre subconscient n’a peut-étre pas comple-
tement tort.

M. Friesen: Voudriez-vous faire passer cela au niveau du
conscient?

M. J. Wilson: Eh bien, pour parler clairement, nous sommes
inquiets de voir comment les budgets ont été répartis entre la
culture et les communications, et quelle part du budget des
communications est destinée au commerce.

\

M. Friesen: Cela me fait d’ailleurs penser a un autre
probléme, sur lequel je regois pas mal de courrier mais que
vous n’avez pas encore soulevé, celui de I'aide liée. Certes, c’est
un probléme complétement différent, mais il reléve aussi de ce
ministére. Or, je n’ai entendu aucun d’entre vous s’opposer au
principe de I'aide liée, et j’aimerais savoir si vous avez entendu
parler d’entreprises ayant jamais refusé des contrats d’aide liée
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because they felt that the receiving country really did not need
it or it did not fit?

The Chairman: | think we will take this up under our ODA
study. I am going to move to Mr. Ravis, please.

Mr. Ravis: Mr. Chairman, [ very much enjoyed the
presentation, and I would like to make a suggestion that
maybe we can bring these gentlemen back, because I think this
area is very important and we are talking to people who are the
people in the trenches; the people who are out in the field and
who know what is going on.

I have a couple of short questions, but I would like to get
into a lot more detail. One is your concern about the budget in
trade and communications and culture. Did you say you were
doing something on a joint basis now in the way of a proposal
possibly to do something with trade officials in developing
some promotional material, or you would be interested in
doing that?

Mr. Seitz: We have been having some discussion with the
Assistant Deputy Minister of International Trade about this
whole question of information dissemination and how there
might be co-operative arrangements between the department
and industry associations to get specific detailed information
out to selected companies. This is very much the targeted,
detailed kind of information that I was referring to earlier, not
the generalized type of thing, which I am not downplaying but
which is at a different level and which I think can easily
continue to be carried out by the department through Cana-
dExport magazine and other items of that nature; the very
early stages.

The Chairman: The suggestion that maybe we do need a
little more time with this group... I wondered if my fellow
committee members would think perhaps with this group and
some people from the department around the table . . .

Mr. Ravis: Hear, hear!
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The Chairman: —so that we might get some expressions
here of the concern and how the department might respond to
those, rather than us hearing you again for another half hour
and then we go back to the department . . . We are interpreting
the questions and it seems to me it would be much better if we
could just get another hour together . . .

Mr. Ravis: Yes.

The Chairman: —if we could schedule that, if you, or some
of you at least, would be prepared to come back.

Mr. Seitz: Certainly.

The Chairman: I think you have raised a question that has
obviously triggered everybody around the table, and I do not
want just to let it go as a perfunctory sort of performance here
this morning.

Mr. Friesen: With the proviso that they not attempt to be
too ruddy polite and they say things as they are.

[Translation)

parce qu’elles estimaient que le pays destinataire n’en avait pas
vraiment besoin.

Le président: Nous examinerons cette question dans le cadre
de notre étude sur 'aide officielle au développement. Je donne
maintenant la parole 4 M. Ravis.

M. Ravis: J’ai beaucoup apprécié les déclarations des
témoins, monsieur le président, et je me demande si nous ne
pourrions pas les convoquer 4 nouveau car le sujet dont nous
discutons est extrémement important. Puisqu’ils sont en
premiére ligne dans le domaine du commerce extérieur, ils sont
particuliérement bien placés pour nous en parler.

Jai deux bréves questions a4 vous poser. La premiére
concerne votre inquiétude au sujet des budgets des communi-
cations et de la culture. Ai-je bien compris que vous collaborez
actuellement 4 la préparation d’un projet que vous allez
soumettre au ministére sur certains documents de promotion,
ou que vous seriez intéressés a le faire?

M. Seitz: Nous avons entrepris des discussions avec le sous-
ministre adjoint au Commerce international, au sujet du
probléme de diffusion des informations et des possibilités de
collaboration entre le ministére et les associations industrielles
pour mieux cibler les informations en fonction des entreprises
destinataires. Il s’agirait donc d’informations extrémement
spécialisées et non pas de nature générale; certes, celles-ci ne
sont pas inutiles, mais on peut facilement continuer a les
diffuser au moyen de mécanismes tels que CanadExport.

Le président: Quelqu’un a dit que nous devrions peut-étre
passer plus de temps avec nos témoins. Je me demande si mes
collégues du Comité et les responsables du ministére seraient
préts. ..

M. Ravis: Bravo!

Le président: ... a passer plus de temps avec nous, au lieu
de nous contenter d’une demi-heure, car cela ne nous a pas
permis d’examiner certaines questions en profondeur. Peut-étre
serait-il préférable de prévoir une autre heure . . .

M. Ravis: Oui.

Le président: . .. si vous étes préts a revenir?

M. Seitz: Certainement.

Le président: Comme vous avez soulevé un probléme qui
suscite manifestement I'intérét de tous les membres du Comité,
je pense qu'’il serait utile de ne pas en rester la.

M. Friesen: A condition qu’ils s’engagent a dire les choses
comme elles sont, et 4 ne pas se limiter a des formules de
politesse.
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[Texte]
The Chairman: Well, you are here to prevent that.

If that is agreeable then, I would like to adjourn this
meeting and we will ask Maija if she can begin—and Roger—
to set up another session, because the department people are
here and they have heard what is being said and, in essence, let
us discuss it.

Mr. Seitz: Thank you.
Mr. J. Wilson: Thank you.
The Chairman: This meeting stands adjourned.

[Traduction)
Le président: Nous nous en remettons a vous pour |’éviter.

Nous allons par conséquent lever la séance et demander a
Maija et Roger de prévoir une autre séance, puisque les
représentants du ministére semblent également préts a
continuer la discussion.

M. Seitz: Merci.
M. J. Wilson: Merci.
Le président: La séance est levée.
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