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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 relating to
the Department of Justice;

Vote 1 relating to the Department of the Solicitor
General;

Votes 5, 10 and 15 relating to Correctional Services;

Votes 20 and 25 relating to the Royal Canadian Mounted
Police, be referred to the Standing Committee on Justice
and Legal Affairs.

Monday, March 18, 1974

Ordered,—That Bill C-11, An Act to amend the British
North America Acts, 1867 to 1965, be refex.‘red to the Stand-
ing Committee on Justice and Legal Affairs.

ATTEST

ORDRES DE RENVOI
Le vendredi 1* mars 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30
ayant trait au ministére de la Justice;

Le crédit 1 ayant trait au ministére du Solliciteur
général;

Les crédits 5, 10 et 15 ayant trait aux Services correction-
nels; et

Les crédits 20 et 25 ayant trait a la Gendarmerie royale

du Canada soient renvoyés au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques.

Le lundi 18 mars 1974

Il est ordonné,—Que le Bill C-11, Loi modifiant les Actes
de I’Amérique du Nord britannique, 1867 a 1965, soit déféré
au Comité permanent de la justice et des questions
juridiques.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons

27168—2
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 7, 1974
(1)

[Text]

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
met at 5:08 o’clock p.m. this day for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Fox,
Gilbert, Jerome, Leggatt, MacGuigan, Marceau, Morgan,
Mrs. Morin, Messrs. O’Connor, Poulin, Prud’homme, Stack-
house, Stevens.

Other Member present: Mr. Olivier.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Marceau moved, seconded by Mr. Leggatt,—That Mr.
Jerome do take the Chair as Chairman of this Committee.

The question being put on the said motion, it was agreed
to.

The Clerk of the Committee declared Mr. Jerome duly
elected Chairman of the Committee and invited him to
take the Chair.

The Chairman presiding, on motion of Mr. Prud’homme,
seconded by Mr. Stackhouse, Mrs. Morin was appointed
Vice-Chairman of the Committee.

On motion of Mr. O’Connor, it was
Agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and, as a supplemen-
tary issue, an index prepared by the Library of Parliament.

Mr. Fox moved,—That the Chairman, Vice-Chairman
and four other Members appointed by the Chairman, after
the usual consultations, do compose the Sub-committee on
Agenda and Procedure.

And debate arising thereon, the question being put on
the said motion, it was agreed to.

Mr. Béchard moved,—That the Chairman be authorized
to hold meetings to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present provided that three
parties are represented.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to.

At 5:25 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, MARCH 19, 1974
(2)

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
met at 8:13 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. James
Jerome, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blaker, Fair-
weather, Fox, Gilbert, Jerome, MacGuigan, Marceau, Mrs.
Morin, Messrs. Nielsen, O’Connor, Olivier, Poulin and
Stackhouse.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 7 MARS 1974
(1)

[Traduction]

Le Comité permanent de la justice et des questions
juridiques se réunit aujourd’hui a 17 h 08 pour s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Fox, Gilbert,
Jerome, Leggatt, MacGuigan, Marceau, Morgan, M™ Morin,
MM. O’Connor, Poulin, Prud’homme, Stackhouse, Stevens.

Autre député présent: M. Olivier.

Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Marceau propose, appuyé par M. Leggatt,—Que M.
Jerome assume la présidence du Comité.

Ladite motion est mise aux voix et est adoptée.

Le greffier du Comité déclare M. Jerome élu président
du Comité et I'invite & prendre le fauteuil.

Sous la présidence du président, M. Prud’homme pro-
pose, appuyé par M. Stackhouse, que M™ Morin soit
nommeée vice-présidente du comité.

Sur motion de M. O’Connor, il est
Convenu,—Que le comité fasse imprimer 1,000 exemplaires
de ses procés-verbaux et témoignages et, comme fascicule
complémentaire, un index préparé par la Bibliothéque du
Parlement.

M. Fox propose,—Que le président, le vice-président et
quatre (4) autres membres nommés par le président, aprés
les consultations habituelles, composent le sous-comité du
programme et de la procédure.

Le débat s’engage, et ladite motion est mise aux voix et
est adoptée.

M. Béchard propose,—Que le président soit autorisé a
tenir des séances pour recevoir et autoriser l'impression
des témoignages, a défaut de quorum, pourvu que trois (3)
partis soient représentés.

Aprés débat, ladite motion est mise aux voix et est
adoptée.

A 17h 25, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

LE MARDI 19 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent de la justice et des questions
juridiques se réunit aujourd’hui & 20 h 13 sous la prési-
dence de M. James Jerome.

Membres du Comité présents: MM. Blaker, Fairweather,
Fox, Gilbert, Jerome, MacGuigan, Marceau, M™ Morin,
MM. Nielsen, O’Connor, Olivier, Poulin et Stackhouse.
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Other Member present: Mr. Prud’homme.

Appearing: The Honourable Otto Lang, Minister of Jus-
tice and Attorney General of Canada.

Witnesses: From the Department of Justice: Mr. D. S.
Thorson, Deputy Minister and Deputy Attorney General;
Mr. D. H. Christie, Associate Deputy Minister (Criminal
Law); Mr. F. Jordan, Executive Assistance to the Deputy
Minister; Mr. I. Cowie, Legal Research and Planning Sec-
tion; Mr. E. Tollefson, Legal Research and Planning Sec-
tion; Mr. S. Samuels, Assistant Deputy Minister.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated Friday, March 1, 1974, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 relating
to the Department of Justice;

Vote 1 relating to the Department of the Solicitor
General;

Votes 5, 10 and 15 relating to Correctional Services;

Votes 20 and 25 relating to the Royal Canadian Mount-
ed Police, be referred to the Standing Committee on
Justice and Legal Affairs.

On Vote 1 the Minister made a statement and, assisted
by the witnesses, answered questions.

Vote 1 was allowed to stand.

At 9:47 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Autre député présent: M. Prud’homme.

Comparait: L’honorable Otto Lang, ministre de la Justice
et procureur général du Canada.

Témoins: Du ministére de la Justice: M. D. S. Thorson,
sous-ministre et sous-procureur général; M. D. H. Christie,
sous-ministre adjoint (Droit criminel); M. F. Jordan,
adjoint spécial du sous-ministre; M. I. Cowie, Section de la
recherche et de la planification juridiques; M. E. Tollefson,
Section de la recherche et de la planification juridiques; M.
S. Samuels, sous-ministre adjoint.

Le Comité entreprend ’étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974 que voici:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30
ayant trait au ministére de la Justice;

’L? crédit 1 ayant trait au ministére du Solliciteur
général;

Les crédits 5, 10 et 15 ayant trait aux Services correc-
tionnels; et

Les crédits 20 et 25 ayant trait a la Gendarmerie royale
du Canada soient renvoyés au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques.

Le ministre fait une déclaration portant sur le crédit 1,
et, avec l'aide des témoins, répond aux questions.

Le crédit 1 est réservé.

A 21h47, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
A. B. Mackenzie
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 19, 1974.

® 2012
[Text]

The Chairman: Order please, Madam Morin and gentle-
men. I see a quorum both for the reception of evidence and
a large enough quorum even for the transaction of
business.

Since our last meeting, I can tell you that the Subcom-
mittee on Agenda and Procedure, the steering committee,
has met once very briefly. It consists of your chairman,
vice-chairman, and Messrs. Fairweather, Fortin, Leggatt
and Nielsen. It was agreed to begin the examination of the
Main Estimates for 1974-75 with the Department of Justice
and, in that respect, we have the Minister of Justice and
his officials with us this evening.

In addition, I undertook at that meeting to discuss with
the House Leader the situation regarding the subcommit-
tee on investigation into the penitentiary system. I have
reported to both chairpersons of that subcommittee that
the House Leader would be receptive to some suggestion
from them as to the revitalization of that subcommittee,
which of course died with the ending of the session, on the
understanding that there would be some indication of the
finalization date of the work of the subcommittee. That is
to say that, if it were to be revitalized to report at a certain
fixed date, then the House Leader would be receptive to
that idea. So I have left it to the two cochairmen to
approach the House Leader and see if some order can be
worked out.

I would propose that we move on to dealing with the
estimates with the Minister. However, Mr. Nielsen, you
said you had a preliminary matter to raise, did you not?

Mr. Nielsen: Yes, Mr. Chairman. I would like to crave
the indulgence of the Committee to request their unani-
mous consent to deal this evening with Bill C-11, which
passed the House last night without debate. It is a very
simple bill to amend the British North America Acts, 1867
to 1965, for the purpose of increasing the number in the
Senate by two, and to provide that each of the two north-
ern territories, the Yukon and the Northwest Territories,
each have one of those Senate positions. This was intro-
duced by the President of the Privy Council last night, we
passed the bill through second reading and it is now
referred to this Committee so that we may deal with it. I
have checked with my colleague from the Northwest Terri-
tories and he is agreeable to the bill's moving through
Committee without debate. Therefore, with consent, Mr.
Chairman, I move that Bill C-11 be reported without
amendment to the House forthwith, without debate.

® 2015
The Chairman: First of all, of course, Mr. Nielsen, we
would need the unanimous consent of the Committee even
to introduce such a motion at this time because we are not
dealing with legislation, we are dealing with estimates. So
I must inquire, first of all, does the honourable member
have the unanimous consent of the Committee to introduce
the motion.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 19 mars 1974

[Interpretation]

Le président: A l'ordre, je vous prie, madame Morin,
messieurs. Je vois que nous avons a la fois un quorum pour
entendre les témoignages et un quorum suffisant pour
délibérer.

Depuis notre derniére réunion, je peux vous dire que le
sous-comité du programme et de la procédure, comité
directeur, s’est réuni une fois trés briévement. Il est com-
posé de votre président, du vice-président et de MM. Fair-
weather, Fortin, Leggatt et Nielsen. Nous avons convenu
d’entamer I'étude du Budget principal pour 1974-1975 du
ministére de la Justice et, a cet égard, le ministre de la
Justice et ses fonctionnaires sont présents ici ce soir.

De plus, j’ai entrepris lors de cette réunion de discuter
avec le leader en Chambre de la situation relative au
sous-comité d’enquétes sur le régime pénitentiaire. J'ai
rapporté aux deux présidents de ce sous-comité que le
leader en Chambre aimerait qu’il leur fasse part de leur
proposition pour rétablir ce sous-comité qui, bien entendu,
a cessé d’exister a la fin de la session, dans la perspective
ou la date finale des travaux de ce sous-comité serait
indiquée. C’est-a-dire que si on devait le rétablir pour qu’il
fasse un rapport a une date fixe, le leader en Chambre
verrait d'un ceil trés favorable cette initiative. J’ai donc
demandé aux deux coprésidents de communiquer avec le
leader en Chambre pour voir si un programme peut étre
instauré.

Je propose maintenant que nous passions a la discussion
du Budget avec le ministre. Toutefois, monsieur Nielsen,
vous avez dit que vous aviez une question préliminaire a
soulever, n’est-ce pas?

M. Nielsen: Oui, monsieur le président. J’aimerais implo-
rer lindulgence du Comité pour réclamer son consente-
ment unanime a ce que nous étudiions ce soir le Bill C-11,
qui a été adopté hier soir a4 la Chambre sans débat. Il s’agit
d’un bill trés simple pour modifier les Actes de I’Amérique
du Nord britannique, de 1867 a 1965, dans le but d’augmen-
ter de deux le nombre des sénateurs, et de s’assurer que
chacun des deux Territoires du Nord, le Yukon et les
Territories du Nord-Ouest, ait ses deux siéges. Ce projet de
loi a été présenté par le président du Conseil privé hier
soir; il a franchi I'étape de la deuxiéme lecture et il nous est
maintenant renvoyé pour que nous en discutions. J'en ai
parlé avec mon collégue des Territoires du Nord-Ouest et il
est d’accord pour que ce projet de loi soit adopté par le
Comité sans débat. Par conséquent, avec votre consente-
ment, monsieur le président, je propose que le Bill C-11
soit rapporté sans amendement a la Chambre immédiate-
ment, et sans débat.

Le président: Premiérement, bien entendu, monsieur
Nielsen, il faudrait avoir le consentement unanime du
Comité méme pour présenter une telle motion maintenant
car nous ne discutons pas de lois, nous discutions du
budget. Je dois donc savoir, premiérement, si I'honorable
député a le consentement unanime du Comité pour présen-
ter cette motion.
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[Texte]

Mr. Poulin: Mr. Chairman, first of all, may I make this
comment? I see the estimates of the department which we
are here to deal with are really not very lengthy and I
think if we went ahead with them we could probably deal
with Mr. Nielsen’s proposal immediately thereafter and
probably deal with the whole matter this evening. I would
like to see the estimates dealt with and disposed of first. It
is the order of business that we have before us now, and I
certainly would be very happy to continue on, and I think
we on this side would, to deal with that bill in the proper
order.

Mr. Nielsen: Perhaps, Mr. Chairman, Mr. Poulin misun-
derstands me. I am suggesting that we deal with the bill
instantaneously without debate so that all the Committee
need do is give its consent to pass the motion and it will be
dispensed with.

The Chairman: Well, I have to inquire once again—I
really cannot brook any discussion on it—whether Mr.
Nielsen has the unanimous consent of the Committee to
introduce the motion.

An hon. Member: Yes.

Mr. MacGuigan: Are we allowed to discuss that ques-
tion, Mr. Chairman?

The Chairman: No, if there is not unanimous agree-
ment. Either there is or there is not. If there is not, it is out
of order.

Mr. MacGuigan: Well, there may be unanimous consent.
I merely wanted to inquire whether the Minister was
aware of this. It may be that he had some comment he
wanted to make or conceivably even an amendment he
wanted to introduce, although I think that is highly
unlikely.

The Chairman: Well, the Minister is here and he can
speak if he wants to. The fact of the matter is that either
the motion has unanimous consent to be introduced or it
does not. If it does not, it does not.

Mr. Poulin: We should get the estimates done. We will
do that in five minutes and then we will do the other in
five minutes and it will all be done. The estimates should
be done first in the order of business.

An hon. Member: That will not be done tonight. You
cannot hold that over our heads.

Mr. Poulin: No, no, but the order of business is well
established and I think we should deal with it and then
deal, as Mr. Nielsen says, very expeditously with the bill
that he wishes to have passed.

Mzr. Gilbert: Maybe the answer, Mr. Chairman, is to have
the steering committee meet to decide whether this bill
should be considered at the next meeting. At the moment,
we do have the estimates and the Minister before us and I
think probably we should proceed with them.

The Chairman: In any case, I will take that under
advisement as far as the steering committee is concerned.
The Minister has an opening statement, I believe. Do you
want to introduce any of your officials to the Committee.

[Interprétation]

M. Poulin: Monsieur le président, premiérement, pour-
rais-je faire une observation? Je vois que le budget du
ministére que nous devons étudier n’est pas trés long en
fait et je pense que si nous nous en occupions immédiate-
ment nous pourrions certainement traiter de la proposition
de M. Nielsen tout de suite apreés et certainement traiter de
toute cette question ce soir. J’aimerais que nous discutions
du budget et que nous en finissions avec lui en premier
lieu. D’apres notre ordre du jour, il s’agit de la procédure
que nous devons suivre, et je serais certainement tres
heureux, comme tous mes collégues de ce coté-ci, je le
pense, de traiter de ce projet de loi de la maniere
appropriée.

M. “Nielsen: Monsieur le président, M. Poulin ne m’a
peut-étre pas compris. Je propose que nous traitions de ce
bill instantanément sans débat et donc tout ce que le
comité a besoin de faire c’est de donner son consentement
pour adopter la motion et il n’y aura pas lieu d’en débattre.

. Le président: Il me faut donc une fois de plus savoir—et
Jeé ne veux pas une trop longue discussion a ce sujet—si M.
Nielsen a le consentement unanime du Comité lui permet-
tant de présenter cette motion.

Une voix: Oui.

M. Macquigan: Ayons-nous la permission de discuter de
cette question, monsieur le président?

I’..'e président: Non, si Taccord n’est pas unanime. Soit
qu’il soit unanime, soit qu’il ne le soit pas. S’il ne I'est pas,
la motion est irrecevable.

M. MacGuigan: Il peut y avoir consentement unanime.
Je voulais simplement savoir si le ministre était au cou-
rant. Il se pgut que le ministre voulait faire quelques
observations a ce sujet ou méme introduire un amende-
ment, bien que cela me semble trés improbable.

Le président: L.e ministre est présent et s’il veut parler il
le peut. La question est de savoir si cette motion recoit le
consentement unanime ou non. Si elle ne I’a pas, elle ne I'a
pas.

M. Poulin: Nous devrions étudier le budget. Nous le
ferons en cing minutes et ensuite nous pourrons faire le
reste en cinq minutes et tout sera fait. Selon l'ordre du
jour, le budget doit passer en premier.

Une voix: Cela ne sera pas fait ce soir. Vous ne pouvez
pas faire peser cela sur nos tétes.

M. Poulin: Non, mais I'ordre du jour est trés clair et je
pense que nous devrions traiter du budget puis traiter,
comme M. Nielsen le dit, trés rapidement du projet de loi
qu’il souhaite voir adopté.

M. Gilbert: La solution, monsieur le président, serait
peut-étre de réunir le comité directeur pour qu’il décide si
ce projet de loi devrait étre étudié au cours de la prochaine
réunion. Pour le moment, nous avons le budget et le minis-
tre, et je pense que nous devrions entamer la délibération.

Le président: De toute maniére, je vais m’informer en ce
qui concerne le comité directeur. Sauf erreur, le ministre a
une déclaration d’ouverture. Voulez-vous présenter au
Comité vos fonctionnaires?
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[Text]

Hon. Otto Lang (Minister of Justice and Attorney
General of Canada): Thank you, Mr. Chairman. May I say
on this other matter, that bill is I think being seen through
the House by Mr. MacEachen rather than myself so I am
glad not to have had to comment on whether there are any
amendments, although I do not think there are, but it is his
bill.

The Chairman: Thank you.

Mr. Lang: Mr. Chairman, I have with me Mr. Don Thor-
son, the Deputy Minister; and Associate Deputy Ministers,
Mr. Ollivier and Mr. Christie; and Assistant Deputy Minis-
ters, Mr. samuels, Mr. Ryan, Mr. Munro and Mr. LaForest.
Mr. Chalmers is here, Mr. Donovan, and Mr. Cocks, the
administrative and finance personnel.

I have a brief statement. The 1974-75 estimates consist of
four programs: the Administration of Justice, Supreme and
Federal Courts of Canada, the Tax Review Board and the
Law Reform Commission. I propose to address the esti-
mates in regard to the first three programs and I presume
that you will want the Chairman of the Law Reform
Commission, Mr. Justice Patrick Hartt, to appear before
you in regard to the Law Reform Commission matters.

Over the past several years, there has been a rapid
growth in the department brought about by greater gov-
ernment activities, litigation and particularly a continued
rapid increase in narcotics prosecution cases. By the end of
1974-75, it is expected that 130 lawyers will be employed in
the department’s six regional offices located in Halifax,
Montreal, Toronto, Winnipeg, Edmonton and Vancouver,
and about 165 lawyers will be attached to the headquarters
of 30 departments and agencies of the federal government.

® 2020

Also, over the past several years the department, in
meeting its stated objectives, has been required to diversi-
fy its activities. Many of the social problems of the past
have become the legal problems of the present and the
department finds itself involved in many policy areas
which have heretofore not contained a significant legal
content. The increase in the grants and contributions of
the department reflects the increased activity of the
department in areas other than the traditional role of
providing legal services to the Government of Canada, its
departments and agencies, and to superintend the adminis-
tration of justice in Canada in all matters not within
provincial jurisdiction.

Federal-provincial agreements respecting legal aid in
matters related to criminal law -have been concluded with
all the provinces except Saskatchewan. It is expected that
an agreement will be signed with Saskatchewan within the
next month or two. With regard to the Northwest Terri-
tories, there has been in existence for about two years a
federal-territorial agreement providing for legal aid in
both civil and criminal matters. Discussions are continuing
in respect of an agreement with the Yukon Territory.

As I mentioned last year, under the agreements the
federal government contributes to a province annually up
to 50 cents per capita, but not more than 90 per cent of the
provincial expenditures, to assist the province in providing
legal aid to eligible persons in need of a lawyer’s services.
Legal aid is offered to persons charged under an act of

[Interpretation]

L’hon. Otto Lang (ministre de la Justice et Procureur
général du Canada): Je vous remercie, monsieur le prési-
dent. J’aimerais dire ceci si je le peux au sujet de 'autre
question. C’est M. MacEachen qui s’occupe de ce projet de
loi a la Chambre plut6ét que moi et, par conséquent, je suis
heureux de ne pas avoir a dire si oui ou non il y a des
amendements, bien que je ne pense pas qu’il y en ait, mais
c’est son projet de loi.

Le président: Je vous remercie.

M. Lang: Monsieur le président, m’accompagnent
aujourd’hui M. Don Thorson, sous-ministre; les sous-minis-
tres associés, MM. Ollivier et Christie; et les sous-ministres
adjoints, MM. Samuels, Ryan, Munro et LaForest. Egale-
ment, MM. Chalmers, Donovan et Cocks de l'administra-
tion et des finances.

J’ai une déclaration bréve. Les crédits pour 1974-1975 se
répartissent en quatre postes: 'administration de la Jus-
tice, la Cour supréme et la Cour fédérale du Canada, la
Commission de révision de I'impét et la Commission de
réforme du droit du Canada. Je vais traiter des crédits
relatifs aux trois premiers postes et je suppose que vous
voudrez entendre le président de la Commission de
réforme du droit, M. le juge Patrick Hartt, au sujet du
programme de la Commission de réforme du droit.

Depuis quelques années, le ministére a connu une expan-
sion rapide parallélement a 'augmentation des initiatives
gouvernementales, des litiges et a I'accroissement accéléré
et continu des cas de poursuites judiciaires relatives aux
stupéfiants. Vers la fin de 1974-1975, on s’attend que 130
avocats travailleront dans les six bureaux régionaux du
ministére qui seront situés a Halifax, Montréal, Toronto,
Winnipeg et Vancouver, et qu’'environ 165 avocats seront
détachés auprés de ’administration centrale de 30 ministe-
res et organismes du gouvernement fédéral.

Egalement, ces derniéres années, le ministére a di diver-
sifier son activité afin d’étre en mesure d’atteindre les
objectifs qu’il s’était fixés. Nombre de problémes sociaux
du passé sont devenus les problémes juridiques du présent
et le ministére se trouve engagé dans de nombreux domai-
nes qui, jusqu’a maintenant, n’étaient pas réellement juri-
diques. L’augmentation des programmes de subventions et
de contributions du ministére en refléte I'activité accrue
dans des domaines autres que son réle traditionnel d’assu-
rer les services juridiques du gouvernement du Canada, de
ses ministéres et organismes, et de surveiller 'administra-
tion de la justice au Canada dans toutes les matiéres qui ne
relévent pas de la compétence provinciale.

Des accords fédéraux-provinciaux concernant l'aide juri-
dique en matiére criminelle ont été conclus avec toutes les
provinces a l'exception de la Saskatchewan. On s’attend a
la signature d’un accord avec la Saskatchewan dans un
mois ou deux. Pour ce qui est des Territoires du Nord-
Ouest, un accord fédéral-provincial prévoyant l'aide juridi-
que, tant en matiére civile qu’en matiére criminelle, existe
depuis environ deux ans. Les discussions se poursuivent en
vue d’un accord avec le territoire du Yukon.

Comme je I’ai mentionné ’an dernier, le gouvernement
fédéral, en vertu de ces accords, verse a une province,
chaque année, jusqu’a 50 cents par habitant, mais pas plus
que 90 p. 100 des dépenses provinciales, pour aider la
province a assurer une aide juridique aux personnes qui y
sont admissibles et qui ont besoin des services d’un avocat.
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Parliament punishable by way of indictment, or the Juven-
ile Delinquents Act, or when it is considered that a lesser
offence would still lead to imprisonment or loss of the
means of earning a livelihood. It also applies to proceed-
ings under the Extradition Act, the Fugitive Offenders
Act, appeals by the Crown for any of the above, meritori-
ous appeals by the accused or where the court requests
that legal aid be provided to a defendant.

Most of the agreements were negotiated in the early part
of 1973. While some provinces had a legal aid plan in
existence for some years, others had only recently com-
menced operations or were in the process of inaugurating a
legal aid plan. Although it is too early to assess completely
the impact of federal cost-sharing of the delivery of legal
aid in criminal matters, it is evident from the experience to
date that such sharing is enabling those provinces in the
process of establishing their provincial plans to do so on a
much more comprehensive basis than would otherwise be
possible and enabling those provinces with established
plans to develop more comprehensive programs in the civil
area. This will eventually have the end effect of ensuring
that all Canadians have access to legal services at least in
all serious criminal cases irrespective of their ability to
pay for such services.

Agreements on compensation for victims of certain
crimes have been concluded with six provinces: British
Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland,
Ontario and Saskatchewan. Negotiations are proceeding
with Quebec and the Yukon Territory. While there have
been discussions with the other provinces and the North-
west Territories, there is no indication at present when
agreements with these governments will be signed.

The agreements provide for compensation awards to be
made to innocent victims of some 40 criminal offences and
to persons injured while assisting in a lawful enforcement
of federal laws.

As is the case with the legal aid agreements, the criminal
injuries compensation agreements provide for a review of
the financial terms at the end of a three-year period. Initial
indications are that the five cents per capita contribution
of the federal government may have to be reassessed in
light of increased expenditures being incurred by some
provinces.

For the past two years the department has operated a
program to assist community legal service projects across
the country. The department’s objective is to encourage
experimentation by legal service operations aimed at
improving the delivery and scope of legal services to disad-
vantaged persons in the communities that they serve. Ini-
tial evaluation of the projects funded under this program
seems to indicate that they are penetrating to sectors of the
community which, for a variety of reasons, had previously
been denied access to comprehensive legal services. In
particular, a worthwhile beginning has been made in
assessing the value of two types of activity. The first may
be termed “community outreach” which involves not only
accessibility to legal services but also programs of preven-
tive law counselling and community participation in the
management of the clinics. The second is the training and

[Interprétation]

L’aide juridique est offerte aux personnes inculpées en
vertu d’une loi du Parlement d’une infraction punissable
par voie d’acte d’accusation ou en vertu de la loi sur les
jeunes délinquants, ou lorsque l'on estime qu’une infrac-
tion de moindre importance aboutirait quand méme a I'em-
prisonnement ou a la perte des moyens de gagner sa vie.
Elle s’applique également aux poursuites en vertu de la loi
sur l'extradition, de la loi sur les criminels fugitifs, aux
appels interjetés par la Couronne dans 'un ou lautre de
ces cas, aux appels valables interjetés par I'accusé ou lors-
que la Cour demande qu’une aide juridique soit fournie a
un défendeur.

La plupart des accords ont été signés au début de 1973.
Méme si certaines provinces ont un programme d’aide
juridique depuis plusieurs années, d’autres ne I’on instauré
que depuis peu ou sont sur le point de le faire. Bien qu’il
soit trop t6t pour bien juger de la portée de la participation
fédér’ale aux frais de 'aide juridique en matiére criminelle,
I'expérience a révélé jusqu’a présent qu’elle permet aux
provinces en voie d’élaborer leur propre programme de le
faire sur une base beaucoup plus large qu’elles ne l'au-
raient pu autrement, et i celles qui disposent déja de
programmes établis de mettre au point des programmes
plus complets en matiére civile. Cela aurait éventuelle-
ment pour effet d’assurer a tous les Canadiens l'accés aux
services juridiques, du moins dans tous les cas d’infrac-
tions criminelles graves, et ce indépendamment de leur
capacité d’assumer les frais de ces services.

Le gouvernement fédéral a conclu avec six provinces des
accords portant sur l'indemnisation des victimes de cer-
tains actes criminels. Ce sont: la Colombie-Britannique, le
Manitoba, le Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve, 1'Ontario
et la Saskatchewan. Les négociations se poursuivent avec
le Québec et le territoire du Yukon. Bien qu’il y ait eu des
discussions avec les autres provinces et les Territoires du
Nord-Ouest, rien ne laisse prévoir pour le moment quand
les accords seront signés avec ces gouvernements.

Les accords prévoient les versements d’indemnités aux
victimes innocentes de quelque quarante infractions crimi-
nelles et aux personnes qui subissent des blessures alors
qu’elles prétent main forte a la justice dans I'application
des lois fédérales.

Comme c’est le cas des accords concernant 'aide juridi-
que, les accords d’indemnisations pour les blessures impu-
tables a des actes criminels prévoient la révision des dispo-
sitions financiéres au bout de trois ans. Il semble, pour
Iinstant, qu’il faudra peut-étre réévaluer la contribution
fédérale de 5 cents par habitant en fonction de 'augmenta-
tion des dépenses faites par certaines provinces.

Au cours des deux derniéres années, le ministére a exé-
cuté un programme d’aide aux organisations de services
juridiques communautaires a travers le pays. Le but du
ministére est d’encourager ’expérimentation dans le cadre
des services juridiques visant a améliorer la qualité et la
variété des services juridiques offerts aux personnes défa-
vorisées des collectivités qu’ils desservent. Une premiére
évaluation des organisations subventionnées dans le cadre
de ce programme semble révéler qu’elles s’introduisent
dans des secteurs de la collectivité qui, pour une foule de
raisons, s’étaient vu refuser 'accés a I’ensemble des servi-
ces juridiques. En particulier, un travail valable a déja été
fait au niveau de l'’évaluation de deux genres d’activités.
Le premier pourrait étre qualifié de «projection commu-
nautaire»; il vise non seulement 'accessibilité aux services
juridiques, mais également des programmes de consulta-
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use of lay advocates or legal paraprofessionals in associa-
tion with certain of these clinics. It is clear that some years
will be required to reach meaningful conclusions and that
substantially greater support is required if this experimen-
tation is to continue on an effective scale. For 1974/75 it is
proposed to double the support for this program.

In 1973 the department commenced a summer exchange
program between civil and common law schools for the
purpose of providing law students with an understanding
and appreciation of the other Canadian legal system and
the perceptions of the people governed by that system.
This is a two-summer program and last year 28 students
from the common law schools attended Laval University
and 19 civil law students attended the University of
Manitoba for eight weeks. The program consisted of an
introductory course followed by courses covering con-
tracts, torts and property. These three areas were selected
as providing a basis for understanding the entire legal
system. The instruction was given primarily in the lan-
guage of the legal system being studied; that is, generally
in the students’ second language. The department views
the program as being not only bijural and bilingual, but
also to some extent cultural. A conscious effort was made,
through organized social activities, to have the students
mix with the local people.

® 2025

This summer the first-year program is being repeated. In

addition, the students from both the civil and common law

schools who participated in the program last year will

attend the University of Ottawa for the second half of the
program.

Also, in the summer of 1973 the department introduced a
program through which law students, under the supervi-
sion of professors of law schools, conducted research of
special interest to the Department of Justice. In all, some

45 law students were employed in this manner. The depart-

ment believes this to be a worthwhile endeavour to encour-
age law students to consider legal research as a career,
thus helping to meet the continuing and increasing need
for the law to keep pace with social change. It is proposed
to continue the program this summer.

Last year the department entered into an agreement
with the Canadian Association of Police Chiefs whereby 83
law students were employed as police recruits with 44
police forces across Canada. We are well pleased with the
first year of the program. From the point of view of the law
students it provides an insight into police work that they
can carry with them throughout their professional life.
From the point of view of the police, it gives them an
insight into the thinking of young people and, more par-
ticularly, young people trained in the law. All in all, it
tends to narrow the gap between the legal profession,
youth and the police.

[Interpretation]

tion juridique préventive ainsi que la participation de la
collectivité & l'organisation de ces programmes. Le second
porte sur la formation et I’emploi de juristes non profes-
sionnels ou d’auxiliaires juridiques dans le cadre de certai-
nes de ces programmes. Il est évident qu’on ne parviendra
a des conclusions significatives qu’au bout d'un certain
nombre d’années et qu'un appui financier beaucoup plus
important est nécessaire si 'on veut que cette expérimen-
tation se poursuive de fagon efficace. On propose pour
1974-1975 de doubler lappui financier accordé a ce
programme.

En 1973, le ministére a inauguré un programme estival
d’échange entre des facultés de droit civil et de droit
coutumier afin de procurer aux étudiants en droit une
connaissance et une compréhension de I'autre régime juri-
dique existant au Canada et leur permettre d’approfondir
les mécanismes de pensées des individus pour ce régime. Il
s’agit d'un programme s’étalant sur deux étés. L’année
derniére, pendant huit semaines, vingt-huit étudiants des
facultés de droit coutumier ont suivi des cours a 1'Univer-
sité Laval alors que dix-neuf étudiants des facultés de
droit civil ont suivi des cours & I'Université du Manitoba.
Le programme consistant en un cours d’introduction suivi
de cours portant sur les contrats, les délits et les biens. Ces
trois domaines ont été choisis parce qu’ils permettent de
saisir le fonctionnement du régime juridique dans son
ensemble. L’enseignement était donné surtout dans la
langue du systéme juridique étudié; c’est-a-dire la langue
seconde des étudiants. Le Ministére considére que ce pro-
gramme a un caractére ambivalent, non seulement sur le
plan juridique et linguistique mais aussi, dans une certaine
mesure, sur le plan culturel. Grace a l'organisation de
certaines activités sociales, un net effort a été fait pour que
les étudiants se mélent aux habitants de la région.

Cet été, on répéte la premiére année du programme. En
plus, les étudiants des facultés de droit civil et de common
law qui ont participé au programme de l'année derniére
suivront des cours a I'Université d’Ottawa pour la
deuxiéme partie du programme.

Au cours de I'été de 1973, le ministére a également ins-
tauré un programme grace auquel des étudiants en droit,
sous la surveillance de professeurs de facultés de droit, ont
effectué des recherches pour le ministére de la Justice. En
tout, quelque 45 étudiants en droit ont été ainsi employés.
Le ministére estime que ce genre d’activité a toutes les
chances d’encourager les étudiants en droit a considérer la
recherche juridique comme une carriére en soi, ce qui
permettra de faire face au besoin toujours croissant d’assu-
rer I'évolution du droit en fonction de I'évolution sociale.
On propose de poursuivre le programme pendant I'été de
1974.

L’année derniére le ministére a conclu avec I’Association
canadienne des chefs de police une entente aux termes de
laquelle 83 étudiants en droit ont été employés comme
stagiaires par 44 services de police au Canada. Nous
sommes trés satisfaits des résultats obtenus la premiére
année. D’'une part, cela donne a I’étudiant un apercu des
travaux de la police dont il pourra tirer profit tout au long
de sa vie professionnelle; d’autre part cela permet a la
police de se faire une idée de la facon de penser des jeunes
et plus particuliérement des jeunes étudiants en droit. En
somme, cela tend a rapprocher les hommes de loi, les
jeunes et les policiers.
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In 1974 it is planned that 100 law students will be hired
for this program.

Last year I reported on three new programs aimed at
reducing the communication barrier that exists between
native peoples and those who represent the legal system,
the judges, the police and the legal profession. These were
native court worker programs, a program to encourage
native people to enter the legal profession and a program
of meetings between members of the judiciary and native
people to foster mutual understanding of the problems and
points of view.

The department is now supporting native court worker
programs in British Columbia and Saskatchewan and will
be assuming the federal responsibility for funding th_e
court worker programs in Alberta and Ontario as of April
1. By the summer it is anticipated that an agreement will
be entered into with Nova Scotia to support a native court
worker program there.

Last summer the department sponsored five non-status
Indian students to attend a law orientation program at the
University of Saskatchewan, and subsequently the first
year of law at a Canadian university. Subject to their
successfully completing the first year, these students will
be provided with financial support during the second year
and five other students will be sponsored for the orienta-
tion program and the first year of the law program.

In order to provide an opportunity for an exchange of
views between the native people and those who administer
the law, the department has assisted in the funding of a
conference on northern justice held in Manitoba in Octo-
ber of 1973, and has provided funds to the native counsel-
ling services of Alberta to organize local meetings between
magistrates and native people.

We see the need for additional initiatives in the area of
information programs about the law for native people,
which may take the form of the preparation of materials
about the law for use by native newspapers, programs for
native inmates or training courses about the law and legal
system directed towards band counsellors, community
leaders and those working as legal paraprofessiongls,
either as court workers or as counsellors in community
legal service centers. To this end a pilot project has been
started with the status and non-status native people.of
New Brunswick with a view to developing information
programs about the law that will be specially suited to
their particular needs.

Last year I mentioned that the National Council on the
Administration of Justice in Canada had recommended the
establishment of a corporation, the members of which
would be representative of the legal profession in both the
public and the private sectors, to oversee the development
of legal information in Canada. On July 30, 1973, t_hls
corporation, known as the Canadian Law Information
Council, was established under Part II of the Canadian
Corporations Act. Its objectives are to promote the acquisi-
tion of knowledge of the law and its dissemination in
Canada and to enhance the quality and increase the availa-
bility of such information. These objectives would be
achieved by encouraging, supporting and participating in
the development of legal information through conventional
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[Interprétation]
En 1974, on prévoit que 100 étudiants en droit participe-
ront a ce programme.

L’année derniére j’ai exposé trois nouveaux programmes
visant a réduire les entraves a la communication entre les
autochtones et ceux qui représentent le systéme juridique:
les juges, les policiers et les hommes de loi. Il s’agissait de
programmes d’aide juridiciaire pour les autochtones, d’un
programme destiné & encourager les autochtones a choisir
la profession d’homme de loi, et d’'un programme visant, au
moyen de réunions auxquelles devaient assister des magis-
trats et des autochtones, & favoriser la compréhension
mutuelle des problémes et des points de vue.

Le ministére finance actuellement des programmes
d’aide judiciaire pour les autochtones de la Colombie-Bri-
tannique et de la Saskatchewan et assumera la responsabi-
lité fédérale du financement des programmes d’aide judi-
ciaire en Alberta et en Ontario a partir du 1* avril 1974. On
prévoit que d’ici I’été, un accord sera conclu avec la Nou-
velle-Ecosse pour le financement d’un programme d’aide
judiciaire destiné aux autochtones de cette province.

L’été dernier, le ministére a suscité la participation de
cing étudiants indiens non inscrits au programme d’orien-
tation juridique, a I'Université de Saskatchewan, et ensuite
aux cours de la premiére année de droit dans une univer-
sité canadienne. S'ils réussissent les examens de premiére
année, ces étudiants se verront accorder une aide finan-
ciere pour la deuxiéme année et cing autres étudiants

seront sélectionnés pour le programme d’orientation et la
premiére année de droit.

Afin de provoquer I'échange de vues entre les autochto-
nes et les hommes de loi, le ministére a participé au
financement d’une conférence sur la justice dans le Nord,
qui s’est tenue au Manitoba en octobre 1973, et il a fourni
des fonds aux Native Counselling Services de I’Alberta
pour organiser, sur le plan local, des réunions entre les
magistrats et les autochtones.

Nous avons conscience de la nécessité d’initiatives sup-
plémentaires dans le domaine des programmes d’informa-
tion juridique a lintention des autochtones, soit sous
forme de documents d’information juridique que pour-
raient utiliser les journaux autochtones, soit sous forme de
programmes pour les détenus autochtones ou encore de
cours de formation sur le droit et le systéme juridique
organisés pour les conseillers des bandes, les chefs de
communautés et les auxiliaires juridiques (auxiliaires
judiciaires ou conseillers dans les centres communautaires
d’aide juridique). A cette fin, un projet pilote a été lancé
pour les autochtones inscrits et non-inscrits du Nouveau-
Brunswick; il a pour objet d’élaborer des programmes d’in-
formation juridique spécialement congus pour les besoins
particuliers de ces gens.

Je mentionnais ’année derniére que le Conseil national
sur 'administration de la justice au Canada recommandait
la création d’une corporation, dont les membres seraient
représentatifs de la profession juridique dans les secteurs
public et privé, afin de veiller au développement de la
documentation juridique au Canada. Le 30 juillet 1973,
cette corporation, appelée Conseil canadien de la documen-
tation juridique, a été créée en vertu de la Partie II de la
Loi sur les corporations canadiennes. Elle a pour but de
promouvoir l'acquisition de connaissances juridiques et
leur dissémination au Canada ainsi que d’accroitre la qua-
lité et l’accessibilité de ces connaissances. Pour ce faire, le
Conseil encouragera, subventionnera ou entreprendra
I’établissement d’'une documentation juridique par les
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means, as well as through electronic data processing,
microfilming and other means or devices, and by develop-
ing and supporting research generally in jurimetrics in
Canada. The Council has as its members representatives of
the federal and provincial governments, law societies, law
schools and law libraries. The Council, whose first presi-
dent is Mr. Gordon F. Henderson, Q.C.,, is now in operation
and is currently seeking a general manager to direct its
programs.

® 2030

It is expected that the funds for the operation of the

Council would be provided by the governments and organ-

izations represented by its membership. For its part the

Department of Justice strongly supports the objectives of

the council and proposes to contribute up to a maximum of
$500,000 for its operation during the fiscal year 1974-75.

The Commissioners on Uniformity of Legislation in
Canada, a forum of lawyers appointed by governments in
Canada and representative of federal, provincial and terri-
torial government legal services, private practice and law
schools, has as its primary objective the promotion of
uniformity of legislation in Canada. The Commissioners
on Uniformity have had no funds to sponsor research and
to an increasing extent this has placed a serious limitation
on the quality and quantity of background research that is
required if the commissioners are to continue to meet the
increasing demands that are being made on them. In an
effort to facilitate the important work of the commission-
ers it is proposed to provide the commissioners with an
annual grant of $25,000, specifically for research purposes.

I only have a couple of brief comments on the courts, Mr.
Chairman. The Federal Court which was established in
June 1971 has had a very rapidly increasing work load and
as a result in the amendments to the federal court act last
year an additional 4 judges were provided for making a
total of 16. It has also been necessary to increase quite
considerably the staff of the court. Among the judicial
vacancies existing in Canada there are two still on the
appellate level, but those on the trial division are all filled
at this point in time.

I hope to be able to place before Parliament very shortly
the report of the Tax Review Board for the end of the last
year and it will show the continuing progress being made
or which was made by that board in bringing itself virtual-
ly to a current basis in disposing of taxpayer’s matters
before it. That is my statement.

The Chairman: Thank you, Mr. Lang.

Are there any honourable members who have questions?
Mr. Fairweather.

Mr. Fairweather: I presume the Committee will want to
accept the proposal of the Minister in the first paragraph
about the Law Reform Commission’s having a separate—
because Mr. Atkey wanted me to. ..

I wonder, Mr. Chairman, whether the Minister could say
how many of the judges have taken advantage of the
change in the Judges Act, I have forgotten the terms.

[Interpretation]

moyens classiques et au moyen du traitement électronique
des données, des microfilms et d’autres systémes ou dispo-
sitifs et il participera ou donnera son appui financier, en
général, a la recherche en jurimétrie au Canada. Le Con-
seil comprendra des représentants du gouvernement fédé-
ral et des gouvernements provinciaux, des barreaux, des
facultés de droit et des bibliothéques de droit. Le Conseil,
dont le premier président est M. Gordon F. Henderson, c.r.,
est actuellement a la recherche d’un directeur général pour
administrer ses programmes.

On s’attend que les gouvernements et les organisations
représentés au sein du Conseil fourniront les fonds néces-
saires a son fonctionnement. Pour sa part, le ministére de
la Justice accorde un soutien sans réserve aux objectifs du
Conseil et se propose de verser au cours de I’année finan-
ciére 1974-1975 une contribution pouvant aller jusqu’'a
$500,000.00.

Les Commissaires a4 I'uniformisation des lois canadien-
nes sont des juristes nommés par les différents niveaux de
gouvernement au Canada qui représentent les services
juridiques des gouvernements fédéral, provinciaux et terri-
toriaux, les praticiens et les facultés de droit; ils ont pour
principal objectif d’encourager l'uniformisation des lois
canadiennes. Les Commissaires ne disposent pas de fonds
pour promouvoir la recherche et, dans une grande mesure,
cela limite sérieusement la qualité et I'importance des
recherches nécessaires pour que les commissaires puissent
continuer a s’acquitter de la tiche de plus en plus lourde
qui leur échoit. Afin de faciliter cette tache, on propose de
leur accorder une subvention annuelle de $25,000.00 expres-
sément destinée au financement de travaux de recherche.

Je n’aurai que quelques remarques a faire au sujet des
tribunaux, monsieur le président. La cour fédérale, qui fut
créée en juin 1971, a vu son volume de travail augmenter
trés rapidement, et, a la suite des modifications apportés a
sa loi organique, le nombre de ses juges a été augmenté,
pour atteindre un total de seize. Il a également été néces-
saire d’augmenter considérablement son personnel de sou-
tien. En ce qui concerne les postes restant a combler dans
notre régime judiciaire, je dois dire qu’il en reste deux au
niveau d’appel; en ce qui concerne la division de premiére
instance, tous les postes sont présentement comblés.

J’espére pouvoir présenter sous peu au Parlement le
rapport de la Commission de révision de I'imp6t pour la fin
de lannée fiscale, qui montrera les progrés qui ont été
réalisés, ou qui sont en cours de 1’étre, pour permettre a la
Commission d’étre virtuellement a jour en matiére fiscale.
C’est tout ce que j’avais a dire.

Le président: Merci, monsieur Lang.

Les membres du Comité ont-ils des questions? Monsieur
Fairweather.

M. Fairweather: Je suppose que le Comité voudra accep-
ter la proposition qu’a faite le ministre dans le premier
paragraphe de sa déclaration, au sujet de la Commission de
réforme du droit, & savoir qu'elle devrait étre... car M.
Atkey voulait que je. ..

Monsieur le président, peut-étre le ministre pourrait-il
nous dire combien de juges se sont prévalus des modifica-
tions apportées a la Loi sur les juges?
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Mr. Lang: The supernumerary status?
Mr. Fairweather: Yes.
Mr. Lang: Do we have that figure?
Mr. Fairweather: Has it been . ..

Mr. Lang: About a dozen or so, I would think, are
currently supernumerary.

Mr. Thorson: Mr. Fairweather, do you refer to the
change made last year which provided an option in the
formula, that is to say a judge at age 65 may elect for
supernumerary status if he has 15 years?

Mr. Fairweather: Yes.

Mr. Thorson: Or is age 70 or both.

Mr. Fairweather: That is right.

Mr. Thorson: I do not have that breakdown available,
but we can get it for you. I am not sure there have been
elections on the new basis, but I think there may have been
one or two.

Mr. Fairweather: I would like to inquire about the nar-
cotics cases and, I think, the very welcome decision to
employ Crown prosecutor type persons. It is, I think, quite
noticeable that in many narcotics cases when the profes-
sion was used on a sort of an ad hoc basis in some of the
smaller provinces, particularly, there was not an expertise
built up. I have no way of telling whether 130 lawyers
pretty well covered the situation now or are there a lot of
people hired on an individual case basis?

Mr. Lang: There still are a fair number hired on an
individual case basis. This really covers the six principal
cities in which the offices of the department are located.
We are looking at the question of additional departmental
offices or permanent departmental persons being available
and I think the prosecution reason is one of the prime
reasons for examining that.

Mzr. Fairweather: In a way the philosophy is contrary
to—I think almost every province now has the Crown
prosecutor rather well established and when the federal
Department of Justice is still going—and I want to use'the
word “patronage” in its positive sense as that is the basis—
it makes it rather difficult for the administration of justice
in other areas of the criminal law, if you know what I

mean.

® 2035

Mr. D. H. Christie (Associate Deputy Minister, Crimin-
al Law, Department of Justice): Mr. Fairweather, perhaps
I could point this out to you. As far as the narcotics
prosecutions are concerned, the main action is in the big
centres of population. The breakdown goes this way. In
Toronto we have 33 lawyers, 17 of whom spend most of
their time on drug prosecutions, that is, under the Narcotic
Control Act and under the Food and Drugs Act; in Mont-
real 20, 10 mostly concerned with drugs; Winnipeg 7, 2
mostly concerned with drugs; Vancouver 34 lawyers, 16
mostly concerned with drugs; Halifax 7 lawyers, 2 mostly
concerned with drugs; Edmonton 7, 3 mostly concerned
with drugs. In Yellowknife and Whitehorse the Crown
prosecutors are exclusively concerned with the criminal
law and we do not make a distinction in what they do. Of
course, outside the main centres of population it just is not

[Interprétation)
M. Lang: Vous voulez parler des juges surnuméraires?
M. Fairweather: Oui.
M. Lang: Avons-nous ce chiffre?
M. Fairweather: Y a-t-il . . .

M. Lang: Je suppose qu'il y en a actuellement environ
une douzaine.

M. Thorson: Monsieur Fairweather, voulez-vous parler
des changements de I'an dernier, qui accordaient aux juges
une certaine possibilité de choix, puisqu'un juge de 65 ans
pouvait choisir d’obtenir un statut de surnuméraire s’il
avait 15 ans de service?

M. Fairweather: C’est cela.

M. Thorson: Ou s’il avait 70 ans, ou les deux.

M. Fairweather: Parfaitement.

~ M. Thorson: Je n’ai pas de chiffres précis a ce sujet, mais
je pourrais.les obtenir. Je ne suis pas certain que certains
juges se soient prévalus de ce nouveau régime, quoique je
pense qu’il y en ait eu un ou deux.

M. Fairweather: J’aimerais maintenant passer au pro-
bleme’des stupéfiants et & ce que je considére comme étant
une décision excellente, & savoir 'emploi de personnes de
niveau de procureurs de la Couronne. En effet, il me
semble qu’il est devenu tout & fait évident que dans beau-
coup de proceés de stupéfiants, dans certaines des plus
petites provinces, surtout, on employait un personnel spé-
cial, ce qui ne permettait pas de parvenir a la formation
d’experts nécessaires. Je ne suis absolument pas en mesure
de dire si 130 avocats permettent de faire face i la situation

actuelle ou si I'on engage beaucoup de personnes pour des
procés individuels.

M. Lang: Il y en a encore beaucoup qui sont engagés
pour des proces. Ceci s’applique essentiellement dans les
six villes principales, ol il y a des bureaux du ministére.
Nous examinons maintenant la possibilité de créer des
bureaux supplémentaires ou d’employer du personnel
ministériel permanent, surtout pour le probléme des
poursuites.

M. Fairweather: Cette formule me semble d’une certaine
maniére, contraire a... Je pense que toutes les provinces
ont maintenant un procureur de la Couronne et que lors-
que le ministere fédéral de la Justice continue... et je
veux ici employer le mot «favoritisme» dans son sens posi-
tif, puisqu’il représente la base... ’administration de la
justice dans d’autres domaines de droit criminel en devient
beaucoup plus difficile, si vous voyez ce que je veux dire.

M. D. H. Christie (sous-ministre associé, droit pénal,
ministére de la Justice): J'aimerais faire une remarque a
ce sujet, monsieur Fairweather. En ce qui concerne les
poursuites en matiere de stupéfiants, nos problémes princi-
paux proviennent des grandes villes. La répartition est la
suivante: a Toronto, nous avons 33 avocats, dont 13 consa-
crent l'essentiel de leurs activités aux poursuites en
matiére de stupéfiants, dans le cas de la Loi sur les stupé-
fiants et de la Loi des aliments et drogues; & Montréal, 20,
dont 10 en matiére de stupéfiants; & Winnipeg, 7 dont 2
pour les stupéfiants; a Vancouver 34, dont 16 pour les
stupéfiants; a Halifax, 7, dont 2 pour les stupéfiants; a
Edmonton, 7, dont 3 pour les stupéfiants. A Yellowknife et
Whitehorse, les procureurs de la Couronne se préoccupent
exclusivement du droit pénal, et nous ne faisons pas de
distinction dans leurs activités. Evidemment, il ne serait
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realistic for us to set up offices, so we have to deal with
agents of the Minister of Justice who are in private prac-
tice, although we are looking into the. ..

Mr. Fairweather: I just think that it would be a nice
arrangement if you used the Crown prosecutors that have
surely ... Almost every statement of the minister is one of
co-operation between the federal and provincial govern-
ments. I know there is criticism in the courts of the ad hoc
way, and I would just like to see the department move into
the very professionalism that this whole statement exem-
plifies, that is all.

Mr. Christie: It is a point that has been raised and is
something that we are looking at, but it has problems in
itself.

Mr. Fairweather: Indeed, it has problems because your
agents will not have the patronage but . ..

Mr. Lang: I do not think that is really the problem.

Mr. Fairweather: Your predecessor told me this was the
reason it could not be done, but I do not accept that.

Mr. Lang: Well, let me say that we are looking at various
cities that do not. ..

Mr. Fairweather: It is not the biggest issue, but I like to
think of the department moving to, as this statement
shows, a professionalism that cannot come, particularly in
small places, when you are hiring and firing people who
really are not in the criminal courts. Now even the smallest
places have established the office of Crown prosecutor on a
permanent basis, and they have a great deal of experience.
I just hope that someday you will get to the professional-
ism in the smaller places that you obviously have, as your
figures tell us, in the large centres. It is not trying to
overwhelm anybody but. ..

Mr. Lang: I am not at all sure I would embrace the
notion of the Crown prosecutors trying to serve two mas-
ters in different capacities. I think there might be some
problems with that. But I think we can move towards more
permanent prosecutors covering the field and I can assure
you that the question of whether particular lawyers like to
do the work they are now doing will not enter the issue.

Mr. Fairweather: I cannot imagine why anybody would
like to do it, but apparently there are some people who do.

Lastly, this occurred to me on reading on page 2 of the
statement, where it mentions the application under the
Extradition Act. I am curious about a Canadian who...Is
it the Department of Justice that acts for External Affairs
in extradition or is it the Solicitor General?

Mor. Christie: It is the Department of Justice. We act on
behalf of the United States Department of Justice when
they seek the return of someone to the United States for a
violation of federal American law, and when we seek
somebody to be returned from the United States to Canada
the Department of Justice in the United States acts for us.

[Interpretation]

pas réaliste de notre part de créer des bureaux hors des
principaux centres géographiques, et c’est pourquoi nous
devons traiter avec des agents du ministre de la Justice
employés dans le privé, bien que nous examinions . ..

M. Fairweather: Je pense simplement qu’il serait peut-
étre bon que vous utilisiez les procureurs de la Couronne
qui ont certainement . .. Presque toutes les déclarations du
ministre concernent la collaboration entre les autorités
fédérales et provinciales. Je sais que 'on a fait certaines
critiques au sujet de ce régime spécial de procédure et
j'aimerais que le ministére commence a adopter le profes-
sionnalisme méme dont fait mention toute la déclaration
du ministre.

M. Christie: C’est une question que I'on avait a soulever
et que nous examinons actuellement, mais il est évident
que ce régime n’a pas que des avantages.

M. Fairweather: En effet, ces problémes sont dis au fait
que vos agents n’ont pas le favoritisme. ..

M. Lang: Je ne pense pas que ce soit 1a le probleme réel.

M. Fairweather: Votre prédécesseur m’avait dit que
¢’était 1a la raison pour laquelle cela ne pouvait étre fait,
raison que je n’accepte d’ailleurs pas.

M. Lang: Je puis vous dire que nous examinons mainte-
nant la situation dans diverses villes qui ne. . .

M. Fairweather: Ce n’est pas 1a le probléme principal,
mais j’aimerais que le ministére évolue, comme le prétend
la déclaration, vers un professionnalisme qu’on ne peut pas
obtenir, surtout dans les régions moins peuplées lorsque
I'on engage et renvoie sans cesse du personnel qui ne
travaille pas vraiment dans les tribunaux criminels. Méme
les plus petites villes ont maintenant créé un poste perma-
nent de procureur de la Couronne ce qui leur a donné une
excellente expérience. J’espére donc que vous parviendrez
un jour au méme niveau de professionnalisme dans les
petites villes que dans les grandes, si j’en crois vos chiffres.
Je ne veux pas impressionner personne, mais . . .

M. Lang: Je ne suis pas tout a fait d’accord au sujet du
principe voulant que les procureurs de la Couronne tentent
de servir de maitre, dans des postes différents, ceci pour-
rait soulever des probléme particuliers. Cependant, je
pense que nous pouvons évoluer vers la création de procu-
reurs plus permanents, et je puis vous lassurer que le
probléme de savoir si certains avocats aiment faire le
travail qu’ils font actuellement ne sera pas absolument pris
en considération.

M. Fairweather: Je ne comprends comment certaines
personnes peuvent aimer cela, mais c’est apparemment le
cas.

Finalement, j’aimerais revenir sur la page deux de votre
déclaration, ol I'on parle des demandes sous le régime de la
Loi sur lextradition. Je voudrais parler ici d’'un certain
Canadien qui... Est-ce le ministre de la Justice qui agit
pour les Affaires extérieures ou est-ce le solliciteur
général?

M. Christie: C’est le ministére de la Justice. Nous agis-
sons au nom du ministére de la Justice des Etats-Unis
lorsque ce dernier tente d’obtenir le renvoi dans son pays,
d’un citoyen américain ayant violé une loi fédérale améri-
caine; le méme systéme marche en sens inverse lorsque
nous voulons obtenir I'extradition des Etats-Unis d’un
citoyen canadien.
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Mr. Fairweather: In that case, could we be reassured
publicly that, in the matter of a complaint to the many
people within the department and to some others of us
about the extradition of Oliver Vardy, the proper proce-
dures have been followed and that charges made by Mrs.
Oliver Vardy have been investigated.

Mr. Christie: Well, the Vardy case is one of the files on
my desk. I think, subject to any information that I do not
have, the Vardy case has been handled completely in
accordance with the extradition agreement that we have
with the United States.

Mr. Fairweather: And that charges about kidnapping
and conspiracy are unfounded?
® 2040
Mr. Christie: Yes, I think that is a fair statement.

The Chairman: I should interject, Mr. Fairweather that
I received a letter from Mrs. Vardy, as I am sure other
members have.

Mr. Fairweather: I think she wrote to more than 260
people.

The Chairman: I took the liberty of asking the Solicitor
General to reply to it because it made references to the
conduct of the RCMP, and it was just this afternoon that I
saw a copy of his letter to her, and I would be glad to pass
it to members of the Committee, if it might be of interest.

Mr. Fairweather: Thank you. There must be others who
have questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Fairweather. Mr. Gil-
bert, please.

Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, on
February 27 the Prime Minister filed a list of the propo_sed
legislation he hoped to have passed during this session.
The items that I noticed were No. 40, a bill to amend the
Criminal Code, then a bill to amend the Supreme Court,
and a bill to amend the Food and Drugs Act. Would you tell
us what legislation you have in mind with regard to
amendments to the Criminal Code?

Mr. Lang: Well, I do not want to go in any great detail
into the content of that legislation at this stage. It is a
mini-omnibus bill, if you like, in the sense that it_coptains
quite a number of different subject matters‘wnhm the
Criminal Code, some of which are fairly straightforward
and some of which are rather more important. I hope that
bill will be available for first reading before very long and
then the whole of the package will be visible.

Mr. Gilbert: Would it include any legislation for off-
track betting in Ontario?

Mr. Lang: There will be references to off-track betting
in the legislation, yes.

Mr. Gilbert: Will it include any recommendations with
regard to the Le Dain Commission report?

Mr. Lang: No. The amendments you refer to in regard to
the Food and Drugs Act are in relation to the Le Dain
Commission.

Mr. Gilbert: I see. Now, I understand that you have been
in constant touch with the Minister of Health and Welfare
with regard to intended legislation prohibiting the WFL
from playing football in Canada. Has legislation been pre-
pared to prohibit the WFL from playing?

[Interprétation]

M. Fairweather: Dans ce cas, pourriez-vous nous assurer
publiquement que, dans le cas des plaintes formulées par
de nombreuses personnes a l'intérieur du ministére et ail-
leurs, au sujet de l'extradition de M. Oliver Vardy, les
procédures appropriées ont été respectées et que les affir-
mations de M. Oliver Vardy ont fait 'objet d’'une enquéte.

M. Christie: L’affaire Vardy est parmi les dossiers empi-
1és sur mon bureau. A ma connaissance cette affaire a été
traitée conformément & l'accord d’extradition que nous
avons conclu avec les Etats-Unis.

M. Fairweather: Donc, les accusations de rapt et de
conspiration seraient non fondées?

M. Christie: C’est exact.

Le président: J'ajouterai a ce propos, monsieur Fairwea-
ther, que j’ai re¢cu une lettre de M™ Vardy ainsi que
d’autres membres du Comité, sans doute. d

M. Fairweather: Elle a dii écrire 4 plus de 260 personnes.

Le p’ré'sident: Je me suis permis de demander au Sollici-
teur général qu’il réponde a cette lettre car il y est question
(_'le la conduite de la Gendarmerie royale du Canada; j'ai
Justement recu cet aprés-midi une copie de la lettre qu'il
lui a adressée et je suis tout disposé a en faire distribuer
des copies a ceux qui en exprimeraient le désir.

’M. Fairweather: Je vous remercie. Il y a certainement
d’autres membres qui désirent poser des questions.

Le présider}t: Je vous remercie, monsieur Fairweather.
La parole est a M. Gilbert.

M. Gilbert: Je vous remercie, monsieur le président.
Monsieur le ministre, le 27 février dernier, le premier
ministre a déposé une liste de projets de loi qu’il espére
voir accepter durant la nouvelle session. Il s’agit notam-
ment du n° 40, bill modifiant le Code criminel, ensuite un
bill modifiant la Cour supréme et un bill modifiant la Loi
des aliments et drogues. Pouvez-vous me dire quel sera le
contenu de la Loi modifiant le Code criminel?

M. Lang: Je ne voudrais pas entrer dans le détail de cette
loi a I’heure actuelle. Il s’agit d’'une mini-loi d’ensemble en
ce sens qu’elle comporte toute une série de questions se
rapportant au Code criminel, dont certaines sont assez
simples et d’autres plus importantes. J’espére que ce bill
sera en premiére lecture sous peu ce qui vous permettra
d’en prendre mieux connaissance.

M. Gilbert: Est-ce que le bill comportera des dispositions
relatives aux paris mutuels dans I’Ontario?

M. Lang: Oui, il y en aura.

M. Gilbert: Comprend-il également des recommanda-
tions relatives au rapport de la Commission Le Dain?

M. Lang: Non. Les amendements que vous évoqués rela-
tifs a la Loi des aliments et drogues se rapportent juste-
ment a la Commission Le Dain.

M. Gilbert: Je comprends. Vous avez donc été en contact
étroit avec le ministre de la Santé et du Bien-étre social en
ce qui concerne le projet de loi interdisant la WFL de jouer
du football au Canada. Est-ce qu’une loi a été élaborée en
ce sens?
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Mr. Lang: We are working on that problem with the
Minister of Health and Welfare.

Mr. Gilbert: Would you like to tell me under what
authority you would be acting with regard to that type of
legislation.

Mr. Lang: I think I would rather (a) have the Minister
of Health and Welfare discuss that legislation which will
likely be his rather than mine. ..

Mr. Gilbert: I am just trying to bootleg something in
here.

Mr. Lang: ... and (b) until I have seen the final draft of
the legislation I do not think I would want to discuss it in
detail.

The Chairman: I have been trying, Mr. Gilbert, to let
you get away with as much bootlegging as we can possibly
allow in the Justice Committee, but. ..

Mr. Gilbert: Well, there were some things that were very
important to people in Ontario. One is off-track betting
and the otheris...

The Chairman: Well, there were references in the Min-
ister’s opening statement to some of the questions that you
asked, but the last one looks a little far afield. I wish you
luck with the answer.

Mr. Gilbert: Well, thanks. I gave it a try anyway.

Mr. Fairweather: Well, I will tell you that it depends on
whether it passes the Bill of Rights. The Minister has to
give a decision on every bill . ..

Mr. Liang: I can assure you we will be very careful about
that.

Mr. Fairweather: Yeah.

Mr. Gilbert: Well, Mr. Minister, will you be having some
full changes with regard to the Le Dain Commission
report? Will there be some big changes concerning the
Narcotic Control Act and so forth?

Mr. Lang: I really think I will leave that to the Minister
of Health and Welfare to comment upon. While we have a
responsibility for drafting, he is the man who . ..

Mr. Gilbert: It will be his responsibility.

® 2045
Mr. Lang: Yes.

Mr. Gilbert: We had the divorce bill passed in December
of 1967, and we have had roughly six to seven years of
experience with regard to it. Are there any changes you are
contemplating with regard to the divorce bill?

Mr. Lang: The Law Reform Commission is at work on
this subject. I would not comtemplate proposing any
changes before I see its report on the subject.

Mr. Gilbert: Have you any idea of when the Law Reform
Commission report will be completed?

Mr. Lang: I think that is in the fall. I think perhaps you
had better put that specific question to them. I have had a
date from them on various reports and when they expect
them, but I would not like to pin that one down without
checking.

[Interpretation]

M. Lang: Nous étudions justement ce probléme avec le
ministre de la Santé et du Bien-étre social.

M. Gilbert: Pourriez-vous me dire en vertu de quoi vous
feriez adopter pareille loi?

M. Lang: Je préférerais que vous discutiez de cette
question avec le ministre de la Santé et du Bien-étre social,
dont reléve ce probléme.

M. Gilbert: J'essayais justement de faufiler une
question.

M. Lang: En outre, je ne désire discuter de ce projet de
loi en détail avant d’avoir vu le texte définitif.

Le président: J'ai essayé d’étre aussi peu rigoriste qu’il
est possible au Comité de la justice mais . ..

M. Gilbert: Il s’agit de questions fort importantes pour
les habitants de 1’'Ontario, notamment les paris mutuels
etiz.

Le président: A sa déclaration d’ouverture, le ministre a
effectivement mentionné certaines de ces questions mais
votre derniére est vraiment trop éloignée du sujet. Je vous
souhaite bonne chance quant a la réponse que vous pourrez
recevoir.

M. Gilbert: Je vous remercie, j’ai fait de mon mieux.

M. Fairweather: Tout dépend si oui ou non le bill est
conforme a la Déclaration des Droits de ’homme. Le minis-
tre doit statuer sur chaque bill . ..

M. Lang: Je puis vous assurer que nous allons étre tres
attentifs.

M. Fairweather: Sans doute.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, comptez-vous apporter
des modifications importantes au rapport de la Commis-
sion Le Dain? La Loi sur les stupéfiants sera-t-elle elle
aussi modifiée de facon significative?

M. Lang: C’est au ministre de la Santé et du Bien-étre
social qu’il faut poser cette question. Bien que nous soyons
chargés de la rédaction des lois c’est lui ...

M. Gilbert: C’est lui qui est chargé de cette tache.

M. Lang: Oui.

M. Gilbert: Le bill sur le divorce a été adopté au mois de
décembre 1967 ce qui fait que nous avons six ou sept ans
d’expérience en la matiére. Est-ce que vous comptez modi-
fier ce bill?

M. Lang: La Commission de réforme du droit s’occupe de
ce probléme. J'attendrai d’avoir vu son rapport avant de
proposer quelque modification que ce soit.

M. Gilbert: Savez-vous quand le rapport de cette Com-
mission sera terminé?

M. Lang: Je pense qu’il sera prét pour l'automne pro-
chain. Vous feriez bien de poser la question a la Commis-
sion. On a avancé différentes dates, mais je ne saurais dire
pour sr sans vérifier.
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Mr. Gilbert: With regard to the court structure—it was
one of the recommendations in the working paper of the
Law Reform Commission—what plans have you with
regard to changing the court structure to fit in with some
of the recommendations in the family court report? Have
you had consultations with provincial counterparts?

Mr. Lang: We have had some. I suppose the best answer
is to say that I am extremely willing to look at a whole
variety of possible experiments and developments in
regard to the court structures to cope with family court
problems.

We are moving towards a certain number of experiments
and pilot projects with one or other of the jurisdictions in
this area. I have let my provincial counterparts know that I
am ready to discuss whatever accommodation they fhmk
we must provide in order that they can accomplish a
certain structure.

Mr. Gilbert: Would you be setting up or contemplating
setting up a special court to deal with family matters?

Mr. Lang: This is the direction of most of the experi-
ments and the various reports, not only of our own Law
Reform Commission, but the reports from Ontario, British
Columbia, and I think P.E.I. and Manitoba. They are all
experiments leaning in this direction. That often does
require some joint action by federal and provincial govern-
ments to create the structure that is needed.

Mr. Gilbert: Have you had consultations with the pro-
vincial governments and also the Canadian Bar Associa-
tion concerning the amalgamation of the county courts and
the supreme courts? What are your views on that? i

Mr. Lang: I have had a variety of discussions with
individual attorneys general. I think it was a subject that
the Bar raised the last time I talked to them.

I have not tried to take a dogmatic view of the question
in my own approach. These two courts are ggngrally
coming closer and closer in terms of their jurisdiction. I
have taken the view that the quality of judges in the kind
of work that is involved in county courts really has to 'be
very close to the quality of the judges in the superior
courts. By appointing better and better judges we can lead
people to the conclusion that in the end this particular
kind of organization is just as good as two. I would not be
particularly upset. a

Mr. Gilbert: Your statement mentions the community
legal services projects. We had one in Toronto in East
York. I think it was under the guidance of Professor John
Hogarth.

Can you give me a report on that? What‘ has beep done in
that project? Are you going to follow it up with other
projects?

Mr. Lang: Mr. Jordan, would you like to comment on
that?

Mr. F. J. E. Jordan (Executive Assistant to Deputy
Minister, Department of Justice): I beligve thg Easif York
project is one that was operated in conjunction with an
experiment the Law Reform Commission has been carry-
ing out. It was not one by the Department gf Justice. It was
carrying on some demonstration project in terms of con-
flict resolution for purposes of a study being done by the
Law Reform Commission.

[Interprétation]

M. Gilbert: La Commission de réforme du droit dans un
de ses documents de travail avait fait des recommanda-
tions relatives a la structure des tribunaux; que comptez-
vous faire en ce qui concerne la modification se rapportant
a la structure des tribunaux conformément a certaines des
recommandations contenues dans le rapport sur les tribu-
naux familiaux? Avez-vous consulté vos homologues pro-
vinciaux a ce sujet?

M. Lang: Oui, nous les avons consultés. Je puis vous
assurer que je suis tout disposé a envisager une large
gamme d’expérience et d’innovation a apporter a la struc-
ture des tribunaux pour résoudre certains des problémes
auxquels les tribunaux familiaux ont a faire face.

Nous allons mettre en ceuvre une série d’expérience et de
projet-pilote dans ce domaine. J’ai fait savoir & mes homo-
logues provinciaux que je suis disposé a discuter avec eux
de toute modification qu’ils jugent indispensable en vue de
modifier la structure des tribunaux.

M. Gilbert: Envisagez-vous la possibilité de créer des
tribunaux spéciaux qui seraient chargés d’entendre les
questions des familles?

M. Lang: C’est dans cette voie que s’orientent non seule-
ment les expériences et rapports de notre propre Commis-
sion de réforme du droit, mais également des rapports
rédigés éaar I'Ontario et la Colombie-Britannique, I'Ile du
Prince-Edouard et du Manitoba. Cette évolution exige trés
souvent une action conjointe entre les gouvernements
fé’déral _et provinciaux en vue de créer les structures
nécessaires.

M. Gilbert: Avez-vous consulté les gouvernements pro-
vinciaux ainsi que I’Association du Barreau canadien en ce
qui concerne la fusion des tribunaux de comté et des cours
suprémes? Qul est votre avis a ce sujet?

M. Lang: J’ai eu toute une série de discussions avec les
procureurs généraux des provinces. La question a par ail-
leurs été soulevée lors de ma derniére réunion avec les
représentants du Barreau.

J’ai cherché a éviter toute attitude dogmatique dans
I'examen de ce probléme. La juridiction de ces deux types
de tribunaux a dans I'ensemble tendance i se rapprocher. A
mon avis, la compétence du juge siégeant dans les tribu-
naux de comté doit étre plus ou moins équivalente a celle
des juges siégeant dans les tribunaux supérieurs. Donc en
nommant des juges de mieux en mieux qualifiés, on en
arrivera nécessairement a la conclusion que ces deux types
de tribunaux sont d’un statut équivalent.

M. Gilbert: Vous parlez dans votre déclaration des servi-
ces juridiques communautaires. Nous avons eu ce genre de
service a Toronto et & York-Est, service dirigé par le
professeur John Hogarth.

Qu’est-ce qui a été fait dans ce domaine et comptez-vous
y donner suite?

M. Lang: Je demanderais a M. Jordan de répondre a
cette question.

M. F. J. E. Jordan (adjoint administratif du sous-
ministre, ministére de la Justice): A ma connaissance le
projet de York-Est a été entrepris dans le cadre d’une
expérience lancée par la Commission de réforme du droit
et non pas par le ministére de la Justice. Il s’agissait d’'une
expérience sur la solution a apporter au conflit dans le
cadre d’une étude entreprise par la Commission de réforme
du droit.
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Mr. Gilbert: I see. It did not come under your M. Gilbert: Donc elle ne relevait pas de votre
jurisdiction. compétence.

Mr. Jordan: It is not part of the department’s services.

Mr. Gilbert: You have had other projects. Could you
give me a short comment on whether they are succeeding
and what they are doing, and what you hope they do? A
sort of analysis.
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Mr. Lang: I may start by saying that I have been very
impressed with the results of the experiments as they have
begun in clearly getting legal information to people who
otherwise really would not know where to turn, and often
would not have the resources either and, in some cases,
coming close to introducing the paraprofessional notion.
Mr. Jordan, would you like to elaborate on the
experiments?

Mr. Jordan: Yes. I think the chief thrust of these pro-
grams has been rather than to act as a supplement to
provincial legal aid programs in the sense of simply giving
additional of the services which might be obtained under
the provincial program to try to extend beyond that into
areas such as the training of the paraprofessional, as he
seems to be called, and perhaps to carry out a number of
the lesser legal services, which is a way of putting it, that
are not economically viable if provided by a lawyer; to
engage in community education programs so that some
greater understanding of basic rights and interests will be
conveyed to individuals generally.

Mr. Gilbert: How many store-front projects have you
operating at the moment?

Mr. Jordan: We, this year, are funding 16.

Mr. Gilbert: Sixteen. And where are they, in large
centres?

Mr. Jordan: Yes. There is one in Vancouver, the Vancou-
ver Community Legal Services Society which is in the city;
in Alberta, the Calgary Community Legal Guidance Ser-
vices and the Edmonton Student Legal Services; in Sas-
katchewan, the Saskatoon Legal Assistance Clinic Society
and the Valley Legal Assistance Clinic Society; Manitoba
has none because they have largely incorporated this kind
of activity into the provincial plan as an equal part of that;
in Ontario, in this fiscal year we are funding at the Univer-
sity of Ottawa the Parkdale Community Legal Services;
Problem Central which is another service in Toronto, the
Queen’s University Student Legal Aid Society and a Cor-
rectional Law and Legal Assistance Seminar operated also
out of that law school, the Law Students Community
Services of the University of Western Ontario and the
Windsor Community Legal Services; in Quebec, we only
have one this year again largely because the ones we have
been funding in the past have been incorporated into the
Quebec Legal Services Commission. The one that we are
presently supporting there is the Clinique Juridique Popu-
laire de ’Outaouais and it, too, is being incorporated into
the Quebec Legal Services Commission.

Mr. Gilbert: Do you have lawyers in charge of these
projects?

Mr. Jordan: Yes. One of the criteria we apply to the
projects that apply for funding is that they must have
adequate professional legal supervision, otherwise they
will not qualify for financial assistance.

M. Jordan: Non, cela ne relevait pas du ministére.

M. Gilbert: Cependant, vous avez eu d’autres projets.
Pourriez-vous me dire briévement ol vous en étes et ce que
vous comptez faire?

M. Lang: Je dirais tout d’abord que je suis trés impres-
sionné par les résultats obtenus jusqu’a présent a la suite
de ces expériences, expériences qui ont permis de fournir
des renseignements juridiques a des personnes qui norma-
lement n’auraient pas eu les moyens d’en obtenir. Monsieur
Jordan, voudriez-vous donner plus de détails au sujet de
ces expériences?

M. Jordan: Certainement. L’objet principal de ces pro-
grammes n’est pas de suppléer aux programmes provin-
ciaux existants en matiére d’assistance juridique, mais de
se lancer dans d’autres domaines tels que la formation
d’auxiliaires de professions comme on les appelle ainsi que
de services juridiques mineurs qui ne seraient pas renta-
bles pour les avocats et également de fournir des program-
mes éducatifs de facon a permettre aux citoyens de mieux
comprendre leurs droits et intéréts fondamentaux.

M. Gilbert: Quel est le nombre actuel de ces projets
communautaires?

M. Jordan: Nous en financons 16 pour I’année en cours.

M. Gilbert: Seize. Et se trouvent-ils dans les grandes
villes?

M. Jordan: Oui. Il y en a a Vancouver, notamment la
Vancouver Community Legal Services Society, dans I'Al-
berta, la Calgary Community Legal Guidance Services et la
Edmonton Student Letal Services; dans la Saskatchewan, la
Saskatoon Legal Assistance Clinic Society et la Valley Legal
Assistance Clinic Society; le Manitoba n’en a pas, ses servi-
ces faisant partie du programme provincial; nous financons
cette année dans 1'Ontario la Parkdale Community Legal
Services de 1'Université d’Ottawa; Problem Central a
Toronto, la Student Legal Aid Society a 'Université Queen'’s
ainsi que la Correctional Law and Legal Assistance Seminar
qui est toujours dans le cadre de la faculté de droit de cette
méme université, la Law Students Community Services de
I'Université Western Ontario et la Windsor Community
Legal Services; nous n’avons qu’un programme de ce genre
au Québec cette année, ceux que nous avions financés dans
le passé ayant été pris en charge par la Commission des
services juridiques du Québec. Nous finangons actuelle-
ment la Clinique juridique populaire de 'Outaouais qui
sera également prise en charge par la Commission des
services juridiques du Québec.

M. Gilbert:
avocats?

Ces services sont-ils dirigés par des

M. Jordan: Oui. Un de nos critéres de financement est
justement que ces services soient dirigés par des juristes
compétents sans quoi ils n’ont pas droit a I'aide financiere.
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Mr. Gilbert: Mr. Lang, would you see that you get a few
more in the City of Toronto because there is a very serious
need for this type of service in large centres. Just last
Saturday I had a person come in who was not aware that
the Divorce Act had been changed back in 1967 and was
operating under the idea that adultery was the only ground
to obtain a divorce. It just indicates the gap between the
ordinary folk and some of the changes that are taking
place in the law, and I think by having these services we
can close the gap. I would ask you, Mr. Lang, to make sure
that your budget includes a few more for Toronto.

The Chairman: Thank you, Mr. Gilbert.
Madame Morin.

Mme Morin: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, le sous-comité de la justice a visité quinze péni-
tentiers, et nous avons remarqué au cours de ces visites,
qu’il y a beaucoup de native people dans les pénitentiers. Je
remarque ici que vous avez un programme appelé:

... Native courtworker ... and a program of meetings
between members of the judiciary and Native people
to foster mutual understanding . ..

I want to know if the program has worked very well and
could you elaborate on this program, please?

Mr. Lang: I think the courtworkers’ program is clearly a
proven success. The program has existed a little longer in
the Province of Alberta than any other place. It really has
meant that native people facing a court can get assistance
that seems to them to be sympathetic to them and, there-
fore, is more likely really to inform them about what they
are facing and what their problems are. So I think that one
is clearly very good.

Meetings have been held. I think the judgment about
them is a little more subjective. It is not quite so easy to
demonstrate how important the result is. It, I think, has
confirmed our view that it was a good kind of procedure to
follow to have people meet and understand one another’s
way of looking at things; the native people seeing the
judges and magistrates and vice versa. However, that is, I
think, more a logical conclusion than anything one can
demonstrate very easily except by the evidence of the
people involved themselves. I think they tended to think
that the programs were well worthwhile.

Miss Morin: Thank you.
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The Chairman: Merci, madame. Mr. O’Connor, please.

Myr. O’Connor: Thank you, Mr. Chairman.

I had several pages of comments leading up to questions
on the off-track betting situation, and I welcome heartily
the Minister's remarks that there may be amendments
made to the Criminal Code on that. Mr. Minister, could you
elaborate and tell us whether the amendments might come
close to meeting the representations that have been made
by Ontario over the last three or four years in ever-increas-
ing volume, and also by the Ontario Jockey Club.

[Interprétation]

M. Gilbert: Y aurait-il moyen de créer de nouveaux
centres de ce genre a Toronto, les grandes villes ayant un
besoin urgent de ces services? Ainsi, pas plus tard que
samedi dernier, j’ai parlé & une personne qui ne savait pas
que la Loi sur le divorce avait été modifiée en 1967 si bien
qu’elle pensait que seul 'adultére pouvait servir de motif a
d,xvorce. Cela vous donne une idée du fossé qui sépare
l’!nomme de la rue de I’évolution de nos lois et je pense que
lmstau’ration de ces programmes permettrait de combler
ce fossé. Il faudrait donc, monsieur Lang, que dans votre
budget vous prévoyiez la création de nouveaux centres de
ce genre a Toronto.

Le président: Je vous remercie, monsieur Gilbert.

Mrs. Morin.

Mrs. Mgrin: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, the
subpommxttee on Justice has visited 15 penitentiary insti-
tutions and during these visits we noticed that among the
inmates there were many native people. I see that you have
a program called:

Fo,nctionnaires autochtones des tribunaux... ainsi
quun programme de réunions entre les membres des
services juridiques et la population autochtone en vue
de promouvoir une compréhension mutuelle . . .

e . ~
J almerais savoir si ce programme a fourni des résultats
positifs.

M.'Lang: A mon avis, le programme des fonctionnaires
de trlbunau).c a eteé un succes certain. Ce programme est en
ceuvre depuis un peu plus longtemps dans la province de
I’Alberta que partout ailleurs. Il permet notamment aux
auAtochton.es‘ qui ont & comparaitre devant un tribunal
d’étre assistés par des personnes qui leur soient sympathi-
ques et d’onc qui veilleront & les informer de leurs droits et
difficultés. Donc, il s’agit 4 mon avis d’un programme
positif.

Des réunions ont eu lieu. Les opinions sont, bien
entendu, subjectives. Il n’est pas facile en effet de dire
dans quelle mesure les résultats obtenus sont importants
ou non. En tout état de cause, je pense qu’il aurait été utile
pour des personnes appartenant a des milieux différents de
se rencontrer et d’essayer de comprendre la facon d’envisa-
ger les choses. Ainsi, les représentants de la population
autochtone et les juges ont eu l'occasion de mieux se
connaitre. Il s’agit bien entendu d’une déduction logique, la
preuve matérielle étant difficile a4 obtenir en pareil
domaine. Les intéressés eux-mémes ont trouvé les pro-
grammes fort utiles.

Mme Morin: Je vous remercie.

Le président: Thank you, Madam. Monsieur O’Connor.
M. O’Connor: Je vous remercie, monsieur le président.

J’ai ici plusieurs pages de notes concernant les paris
mutuels et je suis heureux d’entendre le ministre dire que
des modifications pourraient étre apportées au Code crimi-
nel dans ce domaine. Pourriez-vous nous dire, monsieur le
ministre, si ces modifications tiendraient compte des ins-
tances faites en nombre grandissant au cours de ces trois
ou quatre derniéres années en Ontario ainsi que par le
Jockey Club de I'Ontario?
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Mr. Lang: I would not want to comment on that in
advance of the bill being in its final form for first reading.
When I answered affirmatively the question of Mr. Gil-
bert, I was simply saying that for certain there will be
mention there of this. I think at all times throughout the
off-track betting question there has been agreement that
certain more effective rules should be established against
things that are illegal now and are going to stay illegal in
anybody’s standards, so in that sense it will be included.
However, I do not really want to go further afield than
that at this stage.

Mr. O’Connor: Could you tell us when we might expect
that bill?

Mr. Lang: Well, perhaps another six weeks or so might
be a fair guess.

Mr. Gilbert: After the next election.

Mr. Nielsen: So soon?

Mr. O’Connor: Another issue then, Mr. Chairman.

Mr. Minister, on the amendments made three or four
years ago to the Criminal Code in the area of mandatory
breathalizer tests, there have been recent reports in the
Toronto papers that convictions under these sections have
increased significantly. They are away up, but deaths,
injuries, and accidents involving drinking drivers are not
significantly down; on the contrary, they are up also. The
conclusion was that these amendments are really not effec-
tive as a deterrent to the drinking-and-driving public.

Are you considering any further amendments to make
these sections more effective? I am thinking of safety
measures such as those mentioned in the Ontario legisla-
ture in the recent Throne Speech, of mandatory seat belts,
that kind of thing—although that, of course, does not
affect the drinking driver.

Mr. Lang: We do not have plans for any specific changes
to make the law more clearly enforceable or more effective
in this. Some things are being experimented with. Better
information programs are always wise and largely fall to
the responsibility of the provincial authorities. There are
experiments in some jurisdictions with safety stops, as
they are called.

We had a discussion about that at the meeting of attor-
neys general last May. But I think the attorneys general, as
a group, recognize the civil liberty problems that are
involved of pushing that approach too far. However, I have
no doubt that each one of them will be considering ways of
making the law more effective.

Mr. O’Connor: Does your assessment of the breathalizer
amendments agree with the reports in the Toronto papers
that its use has not been effective in deterring drinking
drivers?

Mr. Lang: No, I would not reach that conclusion. I have
only the basic statistics to go by and they are, of course,
comparing the situation as it is against nothing, as it were.
We do not know what the situation would have been
without it. We saw the downturn in deaths and injuries
immediately after the passage of the law. That the rate is
now increasing again is perhaps not surprising in view of
increased driving activity. However, clearly the program is
not as effective as one would like. We all are going to have
to examine whether additional things can be done to make
it more effective.

[Interpretation]

M. Lang: Je ne peux rien vous dire étant donné que le
bill est au stade de la rédaction définitive en vue de sa
premiére lecture. En répondant a la question posée par M.
Gilbert, je voulais dire simplement qu’il serait certaine-
ment question de ce probléme. En ce qui concerne les paris
mutuels, on est convenu qu'il faut adopter des régles plus
efficaces contre des procédés qui sont et resteront illégaux.
C’est tout ce que je puis vous dire a ce sujet pour le
moment.

M. O'Connor: Pourriez-vous me dire quand ce bill va
étre déposé?
M. Lang: Dans six semaines environ.

M. Gilbert: Apreés les prochaines élections.

M. Nielsen: Si t6t que cela.

M. O’Connor: J'aimerais maintenant aborder un autre
probléme, monsieur le président.

En ce qui concerne I'amendement apporté il y a trois ou
quatre ans au Code criminel relativement a I’alcotest obli-
gatoire, il semblerait d’aprés de récents articles parus dans
la presse de Toronto que le nombre d’inculpations en appli-
cation de ces articles ont agumenté trés sensiblement.
Donc, bien que le nombre d’inculpations aient augmenté,
par contre le nombre de décés, de blessures et d’accidents
causés par des personnes conduisant en état d’ébriété n’a
pas diminué tant s’en faut. J’en conclus que ces amende-
ments n’empéchent pas les personnes de conduire en état
d’ébriété.

Est-ce que vous comptez adopter d’autres amendements
pour renforcer ces articles? Je pense plus particuliérement
aux mesures de sécurité évoquées dans le récent discours
du tréne du Parlement de I’'Ontario, telles les ceintures de
sécurité obligatoires bien que cela n’a rien a voir avec les
personnes conduisant en état d’ébriété.

M. Lang: Nous n’envisageons rien pour le moment qui
aurait pour effet de renforcer la loi dans ce domaine. Il
existe une série d’expériences. Des programmes d’informa-
tion sont toujours fort utiles, mais ceci reléve de la compé-
tence de I'autorité provinciale. Par ailleurs, on a également
étudié les dispositifs d’arrét de sécurité.

Nous en avons discuté notamment lors de la réunion des
procureurs généraux au mois de mai dernier, mais dans
leur ensemble les procureurs généraux sont d’avis qu’en
poussant trop loin dans cette voie, on empiéterait sur la
liberté de la personne. Ce qui n’empéche que chacun d’en-
tre eux doit sans aucun doute étudier les moyens de rendre
1a loi plus efficace.

M. O’Connor: Est-ce que votre analyse des amendements
relatifs a l'alcotest concorde avec les conclusions de la
presse de Toronto selon laquelle I'alcotest ne décourage pas
la conduite des personnes en état d’ébriété.

M. Lang: Non, je ne suis pas arrivé a pareille conclusion.
Je dois bien entendu me baser sur les statistiques, or nous
ne savons pas quelle serait la situation si 'alcotest n’était
pas en vigueur. Le nombre de décés et d’accidents graves a
diminué aussitét aprés I’adoption de la loi. Cependant, ce
nombre augmente a nouveau actuellement ce qui n’est
guére étonnant étant donné 'augmentation du nombre de
voitures sur la route. Il est donc évident que les résultats
obtenus ne sont pas ceux qu’on pourrait espérer. Il faudra
donc voir ce qu'on peut faire pour améliorer la situation.
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Mr. O'Connor: Surely you can compare the situation in
the past three years with, say, the three years immediately
preceding the passing of those sections. You do not look at
it in terms of gross or total number of accidents, deaths or
injuries; you look at it in terms of percentage or numbers
per 100,000 population to determine whether you are being
effective or not.

Mr. Lang: Because of possible growth rates in any case,
you have to compare it with other things that are growing
as well. That is all I meant.
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Mr. O’Connor: You are saying that there are not going to
be amendments in this area at this time.

Mr. Lang: Not to strengthen that particular. ..

Mr. O’Connor: One further area, Mr. Chairman, is with
respect to the last page of the Minister’s comments on the
Federal Court of Canada. You note that the workload has
increased significantly; the number of judges has been
increased by four; the estimates on page 12-14 indicate that
the increase in spending is some 31.9 per cent; there is a
footnote to the effect that the increase is due mainly to
workload increases in the Federal Court of Canada.

Could you elaborate perhaps more than the four or five
lines in your statement as to what this workload consti-
tutes? Particularly, are there more people involved in liti-
gation with the federal government, in suing it, or is the
federal government more involved in prosecutions than
previously of a nature that it had not been involved with
before?

Mr. Lang: It is really, I think, that the new court and the
new jurisdiction is beginning to take hold. Cases that come
out of the Immigration Appeal Board find their way to the
Federal Court. Of course, we have had a very large number
of cases in that process.

I do not know if you, Mr. Christie, could put your finger
on one or two additional areas.

Mr. Christie: I think Section 28, the review of the
administrative tribunals that exercise judicial and quasi-
judicial functions and the exclusive jurisdiction under
Section 18 in relation to a number of the prerogative writs,
I think, is where the real action is these days.

Mr. O’Connor: Would you have any breakdown of the
types of cases that are coming before the courts, the

sources?

The Chairman: If it is not available now, could it be
produced for us?

Mr. Christie: We could certainly get figures for you. I do
not have them here but I think it is Section 28 and Section

18. That is where the dramatic entries lie.

[Interprétation]

M. O’Connor: 11 doit cependant y avoir moyen de compa-
rer les chiffres des trois derniéres années avec ceux des
trois années immédiatement antérieures a 'adoption de ces
dispositions de loi. Vous ne le considérez pas en fonction
du total général ou du nombre total d’accidents, de morts
ou de blessés; vous considérez un pourcentage ou encore un
certain chiffre par rapport a 100,000 habitants pour savoir
si vous avez fait preuve d’efficacité ou non.

M. Lang.:\ De fait ce taux est susceptible d’augmenter de
toute maniere, il faut bien le comparer avec d’autres choses
qui fa\ugmentent également. C’est tout ce que je veux dire
par la.

M._ Q’annor: Vous voulez dire done qu’il n’y aura pas de
modification dans ce domaine pour l'instant.

M. Lang: Non, pas pour renforcer cela en particulier . . .

M. O’Connor: Ma question suivante, monsieur le prési-
{ient, porte sur la derniére page des remarques du ministre
a propos de la Cour fédérale du Canada. Vous y remarquez
que 'ensemble du travail a augmenté de facon trés nette; le
nO{nb_re des juges a été augmenté de quatre; les prévisions
qui flgurept aux pages 12 a 14 indiquent que l'augmenta-
txon‘des dépenses correspond a environ 31.9 p. 100; il y a a
cet égard une petite note au bas de la page selon laquelle
cette augmentation est due essentiellement a4 I'augmenta-
tion du travail a la Cour fédérale du Canada.

Pquvez-vous nous donner davantage de détails que n’en
contient votre déclaration de 4 ou 5 lignes afin que nous
sachions en quoi consiste ce travail? J’aimerais savoir tout
particuliérement s’il y a davantage de personnes qui
entrent en litige avec le gouvernement fédéral, qui le
poursuivent en justice, ou est-ce le gouvernement fédéral
qui intente davantage de procés qu’habituellement, des
proceés d’un ordre nouveau?

M. Lang: En fait, je crois que c’est 1a nouvelle cour et la
nouvelle juridiction qui sont en train de s’implanter. Les
affaires jugées par la Commission d’appel de 'immigration
viennent souvent jusqu'a la cour fédérale. Bien sur, la
majeure partie des affaires a consisté en cela.

Je me demande, monsieur Christie, si vous ne pouviez
pas préciser un ou deux secteurs supplémentaires.

M. Christie: Je pense que I'article 28, et la révision des
affaires passées en jugement dans des tribunaux adminis-
tratifs qui ont des fonctions juridiques et quasi juridiques
et la juridiction exclusive qui lui est dévolue en vertu de
Iarticle 18 portant sur un certain nombre d’ordonnances
émises en vertu de la prérogative royale constituent, je
crois, 'essentiel des affaires courantes.

M. O’Connor: Auriez-vous une répartition des différen-
tes affaires qui sont soumises aux tribunaux en fonction de
leur provenance?

Le président: Si vous ne disposiez pas immédiatement de
ces données, pourriez-vous nous les produire ultérieure-
ment?

M. Christie: Nous pourrons certainement vous obtenir
des chiffres. Je ne les ai pas ici, mais je pense que c’est
essentiellement en vertu des articles 28 et 18. C'est de la
que proviennent la plupart des affaires.
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Mr. O'Connor: I do not think we can effectively assess
the value of the Federal Court and its function unless we,
after a period of time, see exactly the type of work that it
is doing. We cannot assess whether it is speeding up the
process of the administration of justice in Canada by the
addition of this extra court a few years ago or whether it is
slowing it down unless we do.

The Chairman: Perhaps we could ask the Minister to
come to the next meeting with some information on that.

Mr. Lang: We will do that.
Mr. O'Connor: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. O’Connor. Mr. MacGui-
gan, please.

Mr. MacGuigan: Mr. Minister, I want to follow along the
line of questioning that Mr. Gilbert was beginning at the
end of his period.

First of all, with regard to the legal aid agreements
between the federal government and the provinces, I
wonder if you can tell us how similar the agreements are
between the federal government and the various provinces.

Mr. Lang: The agreements are very similar. The original
master agreement, which was the first one signed, was
then used in many other cases. In one or two cases, some
changes developed in the course of negotiations and as we
signed the additional agreements we would then indicate
to the previous signers what changes we were making in
case they wanted to take advantage of them. Some had not
done so in the case of all the changes that were requested
later and therefore you find some very minor differences;
but the basic agreement is the standard one.

I suppose the Prince Edward Island situation is special
in terms of the basic approach being a public defender
system, although the agreements generally allow for that
possibility because the only restriction is the offences with
a potential penalty of 10 years in jail or more where the
accused is entitled to select his own lawyer.

Mr. MacGuigan: Has that led to any difference in the
formula for Prince Edward Island?

Mr. Lang: Not the financial agreement, no.

Mr. MacGuigan: Perhaps this is not within federal
jurisdiction but I am wondering if, for instance, the role of
the office of public defender there is, one might say, partly
an investigative role as well as a strictly legal one. Do we
pay 50 per cent of the cost of that as well?

Mr. Lang: No, I think it is definitely simply the defence
side. Indeed, we are a little careful to specify that adminis-
trative costs and real defence costs be separated out in a
program.
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Mr. MacGuigan: In every province?

Mr. Lang: Yes. This was the one where it particularly
arose but wherever that arises, as it may in Saskatchewan,
we will be sure that that is separated.

[Interpretation]

M. O’Connor: Je ne pense pas que nous puissions vérita-
blement évaluer la cour fédérale et ses fonctions si nous ne
voyons pas exactement le genre de travail qu’elle effectue,
aprés qu’une certaine période de temps s’est écoulée. Nous
ne pouvons pas dire si elle accélére le processus d’adminis-
tration de la justice au Canada du fait de la création de ce
tribunal supplémentaire il y a quelques années, ou bien si
au contraire elle le ralentit, sans avoir de précision.

Le président: Peut-étre pourrions-nous demander au
ministre de revenir a notre prochaine réunion avec quel-
ques renseignements a ce sujet.

M. Lang: Nous le ferons certainement.
M. O’Connor: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur O’Connor. Monsieur Mac-
Guigan, je vous prie.

M. MacGuigan: Monsieur le ministre, j’aimerais revenir
sur les questions qu’a commencé de poser M. Gilbert a la
fin de son temps de parole.

Tout d’abord, pour ce qui est des accords d’assistance
juridique entre le gouvernement fédéral et les provinces je
me demande si vous pourriez nous dire quelle ressem-
blance il y a entre les accords passés par le gouvernement
fédéral avec les différentes provinces.

M. Lang: Ces accords se ressemblent beaucoup. L’accord
originel, c’est-a-dire le premier qui a été signé, a été réuti-
lisé dans de nombreux autres cas. Dans un ou deux cas,
certains changements sont intervenus au cours des négo-
ciations et lors de la signature de ces autres accords, nous
avons porté a la connaissance des signataires d’accords
préalables les changements qui sont intervenus pour le cas
oul ils voudraient en profiter. Certains n’ont pas tiré profit
de tous les changements qui ont été demandés par la suite
et en conséquence on pourra trouver quelques différences
trés minimes; mais I’essentiel de I'accord reste le méme.

Je pense que la situation de I'lle du Prince-Edouard est
particuliére du fait que le régime comporte une défense
publique, bien que les accords permettent généralement
cette possibilité, la seule restriction étant due aux délits
justifiant éventuellement une peine de dix années de
prison ou davantage, auquel cas I'accusé a droit de choisir
son propre avocat.

M. MacGuigan: Est-ce que, de ce fait, la formule est
différente pour I'Ile du Prince-Edouard?

M. Lang: Non, pas 'accord financier.

M. MacGuigan: Peut-étre cela ne reléve-t-il pas de la
juridiction fédérale, mais je me demande si, par exemple,
le rdle de I'avocat public de la défense ne comporte pas,
pourrait-on dire, en partie une fonction d’investigation
aussi bien qu’une fonction strictement juridique. Ne
payons-nous pas également 50 p. 100 de ces frais?

M. Lang: Non, je pense vraiment qu’il ne s’agit que du
role de défense. Nous prenons bien soin de préciser que les
frais administratifs et les frais qui sont véritablement de
défense soient bien séparés pour ce programme.

M. MacGuigan: Dans chaque province?

M. Lang: Oui. La question s’est posée pour cette pro-
vince en particulier, mais chaque fois qu’elle se reproduira,
comme ce pourrait étre le cas en Saskatchewan, nous
ferons en sorte que cela soit bien distingué.
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Mr. MacGuigan: You say, towards the end of the second
page of your presentation, that you believe from the
experience to date that the cost-sharing is enabling those
provinces in the process of establishing a provincial plan to
do so on a much more comprehensive basis than would
otherwise be possible, enabling those provinces with estab-
lished plans to develop more comprehensive programs in
the civil area. I wonder if you could give us a bit more
information on that, especially the second part of that,
with respect to those provinces which have established
plans, as to what you mean by the more comprehensive
programs which they have developed?

Mr. Lang: The introduction of the federal offer in cost-
sharing was followed by a great deal of activity in the
provinces’ moving towards the creation of legal aid
schemes and it is a judgment, I suppose, that the federal
offer was the catalyst. In many cases, the provincial
scheme went beyond criminal legal aid recognizing the
provincial responsibility for civil areas and the fact that
we were paying a part—and in some cases a significant
part—of the cost meant that that budget burden in the
criminal code was shifted. The criminal law is the one that
is looked at first in the legal aid field and it meant that the
provincial Attorneys General were able to look a little
farther in their offering of service with the money that
was available to them.

Mr. MacGuigan: Moving to the area of contributions to
individual neighbourhood projects, is it of any interest or
concern to us as to what the division of responsibil'ity.1s
between, say, a student legal aid society and the provincial
legal aid plan?

Mr. Lang: We take an interest to the extent of peing sure
that the legal aid program is considered legitimate and
proper in its setting. We do not want to run into differ-
ences of view in that regard but, having said that, we are
very flexible in regard to the basic scope and operation of
the plans, and really try to see a number of different ones
in operation.

Mr. MacGuigan: There was a question asked about th_e
use of lay advocates or legal paraprofessionals ansi th.elr
training. I would be grateful for some further elucidation
of how that is being done.

Mr. I. B. Cowie (Legal Research and Planning Section,
Department of Justice): There are about six of the com-
munity legal services operations that we are presently
planning which are just starting to embark upon training
programs in this area. The first was started in Halifax
approximately two-and-a-half years ago.

The individual operations have selected different areas
to train these people in. They have emphasized, in all cases,
the necessary aspects of legal supervision. They are experi-
menting in terms of developing structure training ma-
terials, in terms of employing new teaching techniques,
and are looking at all ways of integrating the trained
person into the existing legal services delivery system. The
types of area in which these people are being deployed
tend to concentrate more on the social welfare type of legal
problems, like welfare, unemployment insurance, housing
and employment standards, and some of the programs have

[Interprétation]

M. MacGuigan: Vous dites, vers le bas de la deuxiéme
page de votre présentation, que vous croyez, d’aprés I'expé-
rience que nous avons acquise jusqu'ici, que la participa-
tion aux frais permet aux provinces qui sont en train de
mettre en place un programme provincial de le faire de
maniére beaucoup plus générale que cela n’eut été possible
auparavant, et cela permet d’autre part aux provinces qui
ont déja mis en place ces programmes de mettre au point
des programmes plus généraux dans le secteur civil. Je me
demande si vous pourriez nous donner davantage de ren-
seignements a ce sujet, surtout sur la deuxiéme partie, a
savoir sur les provinces qui ont déja mis au point des
programmes. Qu’entendez-vous par «Cela leur permet de
mettre au point des programmes plus généraux?»

M. Lang: L'offre de participation aux frais du gouverne-
ment fédéral a été suivie dans les provinces par un regain
d’activités visant a créer des programmes d’assistance juri-
dique et on pense généralement que le gouvernement fédé-
ral a servi de catalyseur. Dans de nombreux cas, le pro-
gramme provincial est allé au dela de I’assistance juridique
en matiére de droit pénal en reconnaissant la responsabi-
lité des provinces pour le secteur civil et le fait que nous
payions une partie—et dans certains cas une partie impor-
tante,—des frais signifie que cette charge financiére du
Code criminel était déplacée. Le droit pénal est le premier
que l'on considére lorsque I'on s’occupe du domaine de
l'assistance juridique et cela voulait dire que les procu-
reurs généraux des provinces pouvaient viser plus loin
lorsqu’ils offraient des services avec largent dont ils
disposaient.

M. MacGuigan: Pour en venir aux contributions aux
projets individuels de différents quartiers, nous importe-
t-il de savoir quelle est la répartition des responsabilités
entre, disons, une société d’assistance juridique d’étudiants
et le programme d’assistance juridique provincial?

M. Lang: Nous nous y intéressons afin de nous assurer
que le programme d’assistance juridique soit considéré
comme légitime et suffisant dans son contexte. Nous ne
voulons pas entrer en désaccord a ce sujet, mais, ceci dit,
nous sommes trés souples pour ce qui est de l'objectif
essentiel et du fonctionnement de ces programmes et en
fait, nous essayons vraiment de faire en sorte que plusieurs
projets différents fonctionnent.

M. MacGuigan: On a posé une question sur l'utilisation
d’avocats profanes ou d’auxiliaires juridiques de profession
et leur formation. Je serais trés heureux que l'on me
précise comment cela est fait.

M. I. B. Cowie (section de la recherche et de la planifi-
cation juridiques, ministére de la Justice): Il y a environ
six services juridiques communautaires qui sont a 'étude
en ce moment et nous nous langons dans des programmes
de formation dans ce domaine. Le premier a commencé a
Halifax il y a environ deux ans et demi.

D’aprés les expériences individuelles différents domai-
nes de formation ont été choisis pour ces personnes. Dans
tous les cas, le c6té indispensable d’une surveillance juridi-
que a été souligné. On fait en ce moment des expériences
pour ce qui est de mettre au point les matériaux de forma-
tion qui serviront de structures, pour ce qui est d’employer
de nouvelles techniques d’enseignement et on essaie de
trouver tous les moyens d’intégrer ces personnes qui ont
recu la formation dans le régime actuel de services juridi-
ques. Les secteurs dans lesquels ces personnes sont
employées sont généralement concentrés dans le domaine
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been looking at employing them in the family law area
generally.

At this point in time, however, it is far too early to assess
the possible impact of this type of person on the legal
delivery system. I think it is quite clear, however, that
they are serving to increase the extent to which services
can be delivered to low-income people. The results of that
have been extremely promising.

Mr. MacGuigan: Do the terms “legal advocate” or “legal
paraprofessional” as used here mean the same thing? Are
they synonymous?
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Mr. Cowie: There are a number of definitional problems.
Many people use different names for exactly the same type
of person. In essence, definitions are meaningless. You
have to look at the type of person, the type of job function,
and the type of training the person is receiving. In many
cases they could mean the same person, yes.

Mr. MacGuigan: The term “legal paraprofessional” sug-
gests to me something closer to a lawyer, something per-
haps like a clerk who might search titles, or something of
that kind. Are we involved in the training of that kind of
person too? For instance, at the local community college in
my area, St. Clair College, there is a program for legal
secretaries. There is also a functioning program for law
clerks. I do not believe we are involved in the funding of
those particular programs, but are such personnel within
our interest in this federal program?

Mr. Cowie: No. I think the thrust of our program is to
fund research work which is directed towards legal ser-
vices in a poverty setting.

The programs you have mentioned are for training
people for placement in a conventional law office setting.
The term “para-professional” can cover any number of
different types of person in terms of an advocate, a legal
assistant, if he handles administrative matters and acts as
a supplement to the type of legal services the lawyer
himself renders.

Mr. Lang: We will certainly welcome, as long as it is
consistent with the views of the law societies, the inclusion
of paraprofessionals in a community clinic kind of opera-
tion. There are some real advantages to the so-called “para-
professional” compared simply to the law student who is
temporary and gone again. As these clinics become more
and more permanent, it may be important to find some
paraprofessionals in them. So we will certainly be looking
with favour on those sorts of experiments.

Mr. MacGuigan: I take it, however, that the thrust of
our program is probably more adequately described by the
connotation of the word “lay advocate” because we are not
really thinking of more technically trained legal personnel
like law clerks. We are rather thinking of someone who has
enough legal training to be able to help people present
their case, to know what their case is, to know what to do
with it, and perhaps to help them to present it to a body
such as the Unemployment Insurance Commission.

[Interpretation]

des problémes juridiques relevant du bien-étre social,
comme le bien-étre, 'assurance-chémage, le logement et les
normes d’emploi et, pour certains des programmes, on a
envisagé de les employer de maniére générale dans le
domaine du droit de la famille.

Toutefois, il est encore bien trop tét pour évaluer l'in-
fluence possible de ce genre de personnes sur le régime des
services juridiques. Je pense qu’il est cependant clair qu’ils
ceuvrent pour que soient augmentés les services offerts aux
personnes ayant de faibles revenus. Les résultats sont
extrémement prometteurs.

M. MacGuigan: Est-ce que les mots «profane juridique»
et «auxiliaire juridique» veulent dire la méme chose? Sont-
ils synonymes?

M. Cowie: Il y a plusieurs problémes de définitions.
Beaucoup de gens utilisent des noms différents pour exac-
tement le méme genre de personne. Essentiellement, les
définitions ne veulent rien dire. Il faut voir le genre de
personne, le genre de fonction de I’emploi, et le genre de
formation que cette personne recoit. Dans plusieurs cas
elles désignent la méme personne.

M. MacGuigan: Le terme «auxiliaire juridique» me sug-
gére quelque chose prés d'un avocat, peut-étre du genre
clerc qui travaille a la recherche des titres, ou quelque
chose de semblable. Est-ce que cette formation touche ce
genre de personne aussi? Par exemple, au collége commu-
nautaire dans ma région, le colléege St. Clair, il y a un
programme pour les secrétaires juridiques. Il y a aussi un
programme de formation pour les rédacteurs juridiques. Je
ne crois pas que nous financions ces programmes en parti-
culier, mais est-ce qu’un personnel semblable serait a I'in-
térét du programme fédéral?

M. Cowie: Non. Je crois que notre programme vise le
financement des projets de recherche qui sont dirigés vers
les services juridiques dans un milieu pauvre.

Les programmes que vous aviez mentionnés sont pour la
formation des gens qui seront placés dans un milieu de
bureau juridique conventionnel. Le mot «auxiliaire de pro-
fession» peut désigner un nombre de divers genres de
personnes en termes d’avocat, d’adjoint juridique, s’il
traite de matiéres administratives et agit en fonction
d’auxiliaire au genre de services légaux qu’un avocat lui-
méme dispense.

M. Lang: Nous accueillerons certainement, autant que
c’est conforme au point de vue des associations juridiques,
I'inclusion des auxiliaires juridiques au sein d’une clinique
communautaire. Il existe de vrais avantages en ce qui
concerne ces auxiliaires juridiques en comparaison d’un
étudiant en droit qui fait ce travail temporairement, mais
part bient6t. Lorsque ces cliniques deviennent de plus en
plus permanentes, il sera sans doute important d’y trouver
des auxiliaires juridiques. Nous surveillerons favorable-
ment ce genre d’expériences.

M. MacGuigan: Si je comprends bien néanmoins, les
buts auxquels vise votre programme est probablement
mieux décrit par les significations de 'expression «profane
juridique» car nous ne songeons pas au personnel avec une
formation juridique technique tel qu’'un rédacteur juridi-
que. Plutét nous cherchons des personnes qui ont assez de
formation juridique pour aider ces gens présenter leur
cause, savoir la nature de la cause, la procédure a suivre, et
peut-étre les aider a la présenter a un organisme tel que la
Commission d’assurance-chomage.
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Mr. Cowie: A number of them have concentrated on that
aspect, but a number of them have concentrated on train-
ing the same sort of person you would employ in a conven-
tional law office to handle the same sort of function in a
poverty setting. So there are two categories of paraprofes-
sionals being trained, and the program is conducted along
those lines.

Mr. MacGuigan: I see. Have we in any case funded
organizations of the poor themselves, which may be pur-
porting to give advice to others among the poor. For
instance, in some of the large cities there are organizations
which various people would probably describe in various
ways. But one of the functions they assume is to assist
others. They tend to fight the battles for other groups. Are
we involved in this kind of funding?

Mr. Cowie: One of the stated objectives of the program is
to experiment with the type of input the community can
have into directing the delivery of legal services. So a
number of the programs are community-based organiza-
tions. But in all cases where there is that direct community
involvement, the services themselves are under the direct
supervision of the lawyers.

Mr. MacGuigan: That was the next question I was going
to ask. It was concerning me whether or not we were,
through this program, doing the kind of thing which the
Department of the Secretary of State does from time to
time, providing feed money for various organizations in
the poor areas. So these programs are specifically directed
by lawyers and would have at least one lawyer involved in
their daily operation.

Mr. Cowie: The legal supervision takes different forms.
There is a requirement that to the extent legal services are
being delivered, there be adequate supervision. In some
cases, depending on the type of involvement and the
number of cases being handled, this can be adequately
handled by volunteer lawyers. In other cases, you have
clinics with full-time lawyers on staff. So there is any
number of different variations.

Mr. MacGuigan: I have a question, Mr. Chairman, about
the summer programs. How are the students chosen for the
summer programs I mentioned of exchange between
common law and civil law students?

Mr. E. A. Tollefson (Legal Research and Planning Sec-
tion, Department of Justice): Each faculty of law is cir-
culated in early January with a notice of the first session
of the program and applications for admission to the pro-
gram are requested. Most of the applicants come from first
and second year law students although third year students
also do apply. The applications are then sent to a commit-
tee composed of representatives of the two host schools
plus the Department of Justice. The students are then
chosen on the basis of their merit, their desire to attend the
program, and, to some extent, on the basis of how many
students there should be from each school, just on a
straight nose-count basis. In other words, each school is
nationally assigned a certain number of students. If a
school does not have enough candidates of the appropriate
calibre then of course their positions will be filled by
students from other schools.

[Interprétation]

M. Cowie: Plusieurs de nos programmes visent a ces
buts, mais plusieurs de nos programmes aussi visent a
former des gens semblables & ceux qu’on trouve dans une
étude juridique ordinaire, mais dans un milieu pauvre.
Ainsi il y a deux catégories d’auxiliaires juridiques en
formation, et le programme est dirigé selon ces lignes
directrices.

M. MacGuigan: Je comprends. En tout cas, avons-nous
financé chez les pauvres des organismes qui tentent de
donner des conseils juridiques aux pauvres eux-mémes.
Par exemple, dans plusieurs grandes villes il y a des orga-
nismes qu’on pourrait décrire de diverses fagons. Une de
leurs fonctions est d’aider les autres. Ils essaient de lutter
pour d’autres groupes. Sommes-nous mélés dans ce genre
de financement?

M. Cowie: Un des buts de notre programme est de faire
I'expérience avec le genre d’apport que la communauté
peut fournir pour I'expédition des services juridiques.
Alors plusieurs des programmes sont des organismes basés
sur la collectivité. Dans tous les cas oll existe cette partici-
pation directe de la part de la communauté, les services
eux-mémes sont sous le contréle direct des avocats.

M. MacGuigan: C'était ma prochaine question. Je me
demandais si nous ne faisions pas la méme chose par
Ientremise de ce programme, que fait le ministére du
Secrétariat d’Etat de temps en temps, c’est-a-dire fournir
de I'argent pour divers organismes dans les quartiers pau-
vres. Alors ces programmes sont dirigés spécifiquement
par des avocats et ils ont tous au moins un avocat dans leur
opération quotidienne.

M. Cowie: Le contréle juridique prend diverses formes.
Un de nos critéres exigue qu’il y ait contréle suffisant,
autant qu’il y a des services juridiques en opération. En
certains cas, selon le genre de participation et le nombre
des causes, un contrdle suffisant est assuré par des avocats
bénévoles. En d’autres cas, on a des cliniques avec des
avocats & temps plein parmi le personnel. Alors il y a
plusieurs variantes.

M. MacGuigan: J’ai une question, monsieur le président,
en ce qui concerne les programmes d’été. Comment sont
choisis les étudiants pour les programmes d’été, dont j’ai
parlé, les programmes d’échanges entre les étudiants de
droit civil et de droit coutumier?

M. E. A. Tollefson (directeur de la planification et la
recherche juridique, ministére de la Justice): Dans toutes
les facultés de droit au début de janvier, nous donnons avis
du début de la premiére session du programme et invitons
des demandes d’inscription au programme. La plupart des
candidats sont des étudiants en droit de premiére et
deuxiéme année, alors qu’il y a aussi des étudiants de
troisiéme année. Ces demandes d’inscription sont envoyées
a un comité composé des représentants des deux écoles en
cause et du ministére de la Justice. Les étudiants sont
choisis au mérite, selon leur désir de participer au pro-
gramme, et, dans une certaine mesure, selon le nombre
d’étudiants de chaque école, qui nous semble approprié,
simplement d’aprés les inscriptions de chacune. En d’au-
tres mots, & chaque école est attribué un certain nombre
d’étudiants. Si une école n’a pas le nombre suffisant de
candidats convenables, alors les postes sont remplis par des
étudiants d’autres écoles.
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The total number in the first year program is 30 from the
common law schools going to Laval and 30 from the civil
law schools going this summer to the University of
Manitoba.

Mr. MacGuigan: When . ..

The Chairman: Mr. MacGuigan, you have gone beyond
your time. We have not completed the first round. I think,
if you want to pursue this matter, we could come back to it
later.

Mr. MacGuigan: Thank you, Mr. Chairman. May I then
just say that I would like to commend the Minister of
Justice for these very forward-looking programs, which I
think have not only expanded the horizons of his depart-
ment but by doing that have also. ..

The Chairman: Your time has elapsed.

An hon. Member: You have to allow for a little of that.
There has not been very much of that so far tonight; we
have to get that in somewhere.

Mr. Nielsen: Not only has he exceeded his time limit, Mr.
Chairman, he has exceeded the bounds of tolerance.

Mr. MacGuigan: You are the expert in that area.
The Chairman: Mr. Nielsen, please.

Mr. Nielsen: For a change of pace, may I follow up on
the line of questioning that Mr. MacGuigan got into with
these programs and mention the program in the penitentia-
ry service in the Maritimes that is apparently headed by
Peter Harvison. That is a program that I think is extremely
admirable and well worthy of federal financial support. I
think it is unique in Canada. I may be mistaken there, but
if it is, it seems to me that if that experiment works well it
is certainly one that should be encouraged to flourish in
other parts of the country as well.

I am wondering if it falls within the Minister’s fiscal
jurisdiction concerning grants and support in aid of such
movements.

Mr. Lang: I would have to check whether that would
more properly be for the Solicitor General to look at rather
than for ourselves.

Mr. Nielsen: Would that be the case?
Mr. Lang: I would think so.

Mr. Nielsen: The question, too, is raised with respect to
the similarity of legal aid agreements with the provinces. I
get extremely impatient, and I am sure members will
understand why, when I hear this constant reference to
federal-provincial affairs and agreements with the prov-
inces when there are two territories who also make deals
with the federal government as part of Canada. Would the
Minister’s remarks with respect to the question of similari-
ty apply equally to the agreement that is in existence with
the Northwest Territories for legal aid?

Mr. Lang: No, that is a much broader agreement because
it covers both the civil and the criminal areas.

Mr. Nielsen: In view of the answer, except Price Edward
Island, could we perhaps have a copy of the standard
agreement that is made with the provinces, and a copy of
the Northwest Territories agreement, for the purpose of
comparison?

[Interpretation]
Le nombre total dans le programme de premiére année

est de 30 pour les écoles de droit coutumier qui vont a

Laval et 30 pour les écoles de droit civil qui vont cet été a
I'Université du Manitoba.

M. MacGuigan: Quand?

Le président: Monsieur MacGuigan, votre temps est
écoulé. Nous n’avons pas complété le premier tour de ques-
tions. Si vous vouliez poursuivre ces questions, nous pour-
rions y revenir plus tard.

M. MacGuigan: Merci monsieur le président. J’aimerais
seulement ajouter mes félicitations au ministre de la Jus-
tice pour ces programmes perspicaces, qui n’ont pas seule-
ment élargi les perspectives de son ministére mais aussi. ..

Le président: Votre temps est écoulé.

Une voix: Vous ne permettez pas beaucoup de félicita-
tions. Il y en a eu trés peu ce soir; il faut en ajouter a
quelque part.

M. Nielsen: Non seulement son temps est écoulé, mon-
sieur le président, il a aussi épuisé notre tolérance.

M. MacGuigan: Vous étes expert dans ce domaine.
Le président: Monsieur Nielsen, s’il vous plait.

M. Nielsen: Pour changer le sujet, j'aimerais poursuivre
les questions que M. MacGuigan a posées concernant ces
programmes et j'aimerzis mentionner le programme au
service pénitentiaire dans les Maritimes qui est apparem-
ment dirigé par M. Peter Harvison. C’est un programme
que je trouve extrémement admirable et trés digne de
lappui financier du gouvernement fédéral. Je crois qu'il
est unique au Canada. Peut-étre que je me trompe, mais si
cela est vrai, il me semble que si I'expérience fonctionne
bien, c’est certainement I’expérience qu’on doit encourager
dans les autres régions du Canada aussi.

Je me demande si cela se trouve dans la compétence du
ministére a propos des subventions et de 'appui financier
aux programmes semblables.

M. Lang: J'aimerais vérifier si cela reléve plus précisé-
ment du Solliciteur général que de nous-méme.

M. Nielsen: Serait-ce le cas?
M. Liang: Je le crois.

M. Nielsen: On a aussi soulevé la question de la simili-
tude des accords d’aide juridique avec les provinces. Cela
m’impatiente beaucoup, et je suis sir que les députés me
comprennent, quand j’entends cette allusion constante aux
affaires fédérales-provinciales et aux accords avec les pro-
vinces alors qu’il existe toujours deux territoires canadiens
qui aussi font des accords avec le gouvernement fédéral.
Est-ce que les observations du ministre a propos de cette
question de similitude seront applicables également aux
accords actuels avec les Territoires du Nord-Ouest pour
l'aide juridique?

M. Lang: Non, cela est un accord beaucoup plus large car
il s’étend au droit civil et le droit pénal.

M. Nielsen: Selon votre réponse, a I'exception de I'ile du
Prince-Edouard, pourrions-nous avoir un exemplaire de
l’accord normal qui est fait avec les provinces, et un exem-
plaire de I'accord avec les Territoires du Nord-Ouest, afin
de les comparer?
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Mr. Lang: I would be very glad indeed to furnish those.

Mr. Nielsen: As an aside, who would sign that agreement
on behalf of the Northwest Territories?
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Mr. Lang: The Commissioner would.

Mr. Nielsen: That would be Commissioner Hodgson who
reports to the Minister of Northern Affairs.

Mr. Lang: That is right.

Mr. Nielsen: Does the Department of Justice consider
that agreement binding?

Mr. Lang: It is effective.

Mr. Nielsen: I am sure the Minister, having regard to his
background, knows what I mean when I ask whether he
considers the agreement binding.

Mr. Lang: I do not intend to answer hypothetical ques-
tions in view of my background or otherwise, and as long
as an agreement is effective I do not know that I will look
beyond that. You are not seeking a legal opinion from me,
are you?

Mr. Nielsen: I was just wondering, if it is not binding,
why enter into it at all.

Mr. Lang: As long as it works.

Mr. Nielsen: I take it that the Department of Justice
does consider it legally binding on the Government of the
Northwest Territories.

Mr. Lang: Yes.

Mr. Nielsen: Has such an agreement yet been rgached
with the Yukon Territory and if not what is holding it up?

Mr. Lang: It has not been reached. We have been in
constant touch with them and we have not been able to
secure their agreement to the kind of proposals we have

put forward.

M. Nielsen: Are you in a position to describe the road
block if there is one?

Mr. Lang: No, I do not think I can try to analyze a
reason.

Mr. Nielsen: Are we going to break through?

Mr. Liang: I do not know.

Mr. Fairweather: Is it not a case of ministers breaking
through by argument?

Mr. Lang: No, it is not. It is very much a question of the
wishes of the council in the Yukon.

Mr. Nielsen: I was going to let it rest there, Mr. Chair-
man. Every fiscal measure that is put before the Council of
the Yukon Territory must, by law, under Section 24 qf the
Yukon Act, be put before the council by the Commissioner
who takes his orders from the Minister of Northern
Affairs, so you should keep the record straight on that.

Mr. Lang: Well, there are some strange and interesting
legal theories but the practical fact is that I think if the
council wanted one of the agreements of the sort that we
had offered we would have an agreement.

[Interprétation]
M. Lang: Je serai trés heureux de vous les fournir.

M. Nielsen: En corollaire, qui signerait cet accord au
nom des Territoires du Nord-Ouest?

M. Lang: Le commissaire.

M. Nielsen: Le commissaire Hodgson qui dépend du
ministre du Nord canadien.

M. Lang: C’est exact.

M. Nielsen: Le ministére de la Justice se sent-il lié par
cette entente?

M. Lang: Elle est en vigueur.

M. Nielsen: Je suis certain que le ministre, était donné
son expeérience, sait ce dont je veux parler lorsque je lui
demande si I'entente est exécutoire. ,

M. Lang: Je n’ai pas lintention de répondre & des ques-
tions hypothétiques fondées sur mon expérience ou autre
chose; aussi longtemps qu’une entente est exécutoire, je ne
vais pas chercher plus loin. Vous ne cherchez pas a obtenir
une opinion juridique n’est-ce pas?

M. Nielsen: Je me demandais simplement si I’entente
n’est pas exécutoire, pourquoi s’engager?

M. Lang: Aussi longtemps que cela fonctionne.

M. Nielsen: Si je comprends bien, le ministére de la
Justice considere que le gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest est lié.

M. Lang: Oui.

M. Nielsen: Une telle entente a-t-elle été conclue avec le
Territoire du Yukon; dans la négative, quels sont les
empéchements?

M. Lang: L’entente n’a pas été conclue. Nous sommes
toujours en rapport avec eux et nous n’avons pu obtenir
leur accord aux propositions que nous avons soumises.

M. Nielsen: Pouvez-vous nous parler des obstacles, s'il y
en a?

M. Lang: Non, je ne crois pas pouvoir analyser des
raisons.

M. Nielsen: Pouvons-nous contourner ces obstacles?
M. Lang: Je ne sais pas.

M. Fairweather: Il ne s’agit pas de savoir si les ministres
peuvent contourner des obstacles en discutant.

M. Lang: Non, en effet. Il s’agit plutot de savoir que sont
les désirs du conseil du Yukon.

M. Nielsen: J’allais terminer ici, monsieur le président.
Toute mesure fiscale présentée au conseil du Territoire du
Yukon doit, de par la loi, et conformément a ’article 24 de
la Loi sur le Yukon, étre présentée au conseil par le
commissaire qui recoit son mandat du ministre du Nord
canadien, veuillez donc en prendre note.

M. Lang: Certzines thérories juridiques sont étranges et
intéressantes a la fois, mais en pratique, si le conseil
voulait une entente du genre que nous avons proposée, il y
aurait eu accord.
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Mr. Nielsen: Have you had a counter-proposal from the
council.

Mr. Tollefson: No, we have not. We have not had a
counter-proposal. The matter has been discussed in the
Territorial Council. The last discussion I think took place
in the context of whether there ought to be an ombudsman
in the Yukon Territory, and the question of legal aid got
kind of sidetracked, and I understand . ..

Mr. Nielsen: So has the member who proposed the
ombudsman idea.

Mr. Tollefson: I beg your pardon.

Mr. Nielsen: So has the executive committee member
who proposed that idea.

Mr. Tollefson: Yes, he has sort of gone different ways
too. But I understand from the Commissioner of the Yukon
that he was going to try to get the question of legal aid
discussed at an early meeting of the Territorial Council. So
far as I know it has not yet been discussed at a meeting of
the council.

Mr. Nielsen: Perhaps Mr. Chairman to the Minister
through you, in view of the obviously close collaboration
which exists between the Minister and his colleague the
Minister of Northern Affairs, he could ask his colleague,
the Minister of Northern Affairs to instruct the Commis-
sioner, which he is obliged to do from time to time under
Section 3 and 4 of the Yukon Act, to have this matter
brought before the council tomorrow when it opens its
current session.

Mr. Poulin: Requested by the member from the Yukon.

Mr. Lang: We certainly have been keeping the Minister
of Indian and Northern Affairs informed of the discussions
that have been passing between ourselves and the Com-
missioner, but I do not think I would give him any sugges-
tions about what he ought to do in the way of directing the
council.

Mr. Nielsen: I know you will not have these statistics
here with you tonight but could you bring up to date the
last session’s figures where the cost of the operation of the
administration of justice in the Yukon Territory to the
federal government were tabled and if it is at all possible,
break down those costs into personnel costs and plant
costs, the costs of the court facilities and the like.

Mr. Samuels, that should be possible.

Mr. Samuels: Yes. I take it you are talking, Mr. Nielsen,
about an extension of the figures we supplied last year.

Mr. Nielsen: Yes.
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Mr. Samuels: You understand that all the Department of

Justice pays for in the Yukon Territory now is the salaries

of the Crown prosecutors, their support staff and office
accommodation.

Mr. Nielsen: When the administration of justice was
transferred was there no undertaking by the federal gov-
ernment to absorb any costs occasioned to the Yukon as a
result of that transference?

Mr. Samuels: Not through the Department of Justice, no.

[Interpretation]
M. Nielsen: Le conseil a-t-il fait une contre-proposition.

M. Tollefson: Non. Nous n’avons pas re¢u de contre-pro-
position. La question a fait l'objet d’une discussion au
Conseil territorial. Lors de la derniére réunion, on a cher-
ché a savoir s’il fallait un représentant du peuple pour le
Territoire du Yukon, et la question de l'aide juridique fut
un peu déplacée, et si je comprends bien . ..

M. Nielsen: De méme que le député qui a proposé cette
idée de protecteur du peuple.

M. Tollefson: Excusez-moi?

M. Nielsen: De méme que le membre du comité exécutif
qui allait proposer cette idée.

M. Tollefson: Oui, il s’est engagé dans une autre voie,
mais le commissaire du Yukon m’a laissé entendre que
cette question d’aide juridique serait débattue lors d’une
prochaine réunion du Conseil territorial. A ma connais-
sance, elle n’a pas été discutée a une réunion du conseil.

M. Nielsen: Etant donné les rapports étroits qui existent
entre le ministre et son collégue, le ministre du Nord
canadien, peut-étre, monsieur le président, pourrait-il lui
demander de donner au commissaire des directives, ce qu’il
fait de temps a autre en vertu des articles 3 et 4 de la Loi
sur le Yukon, pour que cette question soit discutée au
conseil demain, premier jour de cette nouvelle session.

M. Poulin: A la demande du député du Yukon.

M. Lang: Nous avons certainement tenu le ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien au courant de nos
discussions avec le commissaire, mais je ne crois pas devoir
lui faire des propositions sur sa fagon de diriger le conseil.

M. Nielsen: Je sais que vous n’avez pas les statistiques
avec vous, mais pourriez-vous nous donner les colits de la
derniére session concernant I’administration de la justice
dans les Territoires du Yukon, chiffres présentés au gou-
vernement fédéral, avec, si cela est possible, une réparti-
tion de ces colits pour le personnel, le batiment, les édifices
servant a la justice et autres dépenses du genre.

Monsieur Samuels, cela devrait étre possible.

M. Samuels: Oui. Vous voulez, monsieur Nielsen, des
chiffres additionnels a ceux qui ont été formulés I’an passé.

M. Nielsen: Oui.

M. Samuels: Tout ce que le ministére de la Justice paie
pour le Territoire du Yukon, ce sont les salaires des procu-
reurs de la Couronne, du personnel de soutien et de leurs
bureaux.

M. Nielsen: Lorsque 'administration de la justice a été
déménagée, le gouvernement fédéral n’avait-il pas convenu
d’absorber tous les colts résultant du transfert?

M. Samuels: Pas par l'intermédiaire du ministére de la
Justice.
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Mr. Nielsen: Would it be any other department of gov-
ernment, because obviously the Territory could not bear
that cost.

Mr. Samuels: The Territory does its annual budgeting
through the Department of Northern Affairs, and I suppose
they make up what they cannot get by local taxation.

Mr. Nielsen: Is the Minister, who is our highly-esteemed
Attorney General for the Yukon, entertaining any
thoughts about transferring that office to an elected
member of the Yukon Council, particularly in light of the
fact that the Minister introduced a bill which received
second reading with reference to the Standing Committee
on Northern Affairs for an increase in the council to 12
members.

Mr. Lang: We have not contemplated that transfer at
this stage.

Mr. Nielsen: Would the Minister consider that in light of

the moves now being made by the Minister of Northern
Affairs?

Mr. Lang: I would certainly keep it under general
advisement to see when the time might be right. I think I
start with the same position as my predecessor; that it is a
move that might be right at a stage of fullest responsible
government.

Mr. Nielsen: There were questions asked by my friend
from Fundy-Royal with respect to Oliver Vardy. I am sure
the Minister and his officials are aware of the question I
have on the Order Paper of the House of Commons, and as
we appear to be getting answers here with regard to Mr.
Vardy, perhaps that question could be answered at an
early date.

Mr. Lang: I will try to hurry that up.

Mr. Nielsen: Has the Minister yet discovered, as his
predecessor failed to do, a suitable container under the
breathalizer provisions of the Criminal Code?

Mr. Lang: No, but we are still searching.

Mr. Nielsen: Still searching for a suitable container.

I might use the remainder of my time, Mr. Chairman, in
making the observation, with respect to the questions
raised by my friend Mr. O’Connor concerning the increase
in the incidence of impaired driving, that invariably it is
the practice in the Yukon—I am not aware whether it is in
the provinces—to lay two charges: one of impaired driving
and one of failing the breathalizer test, both of which are
possible under the relevant provisions of the Code. Invari-
ably the Crown, if the accused person agrees to plead
guilty to failing the breathalizer test, will not call any
evidence on the impaired driving charge. This, of course, is
a very worthwhile procedure with respect to persons who
have been convicted a second or a third time previously,
and perhaps the general approach of the courts with
respect to persons previously convicted might be very
carefully reconsidered in order to determine whether or
not that is detracting from the deterrents that are built
into the Code by the first, second and third conviction on
impaired driving offences. The third conviction, of course,
would call for a mandatory prison sentence. Perhaps this
procedure is. ..

[Interprétation]
M. Nielsen: S’agit-il d’'un autre ministére du gouverne-

ment, car il est évident que le Territoire ne peut pas
absorber ces frais.

M. Samuels: Le budget annuel du Territoire se fait par
I'intermédiaire du ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien et je suppose que I'imposition locale comble
le reste.

M. Nielsen: Le ministre, en tant que Procureur général
estimé du Yukon, songe-t-il a transférer ce bureau a un
député élu du Conseil du Yukon, étant donné que le minis-
tre a présenté un projet de loi en seconde lecture concer-
nant le comité permanent des Affaires indiennes et du
Nord Canadien et demandant que le Conseil soit augmenté
a douze membres.

M. Lang: Nous n’avons pas songé a ce transfert pour le
moment.

M. Nielsen: Le ministre y songe-t-il maintenant, a la
lumiére des décisions du ministre du Nord canadien?

M. Lang: Je vais certainement étudier sérieusement
cette possibilité pour savoir quand serait le bon moment.
Je suis dans la méme situation que mon prédécesseur, cette
décision serait peut-étre la bonne quand le gouvernement
aura pleine responsabilité.

M. Nielsen: Mon ami de Fundy-Royal a posé certaines
questions concernant M. Oliver Vardy. Je suis convaincu
que le ministre et ses hauts fonctionnaires sont au courant
de ma question au Feuilleton de la Chambre des communes.
Comme nous semblons obtenir des réponses ici a ce sujet,
peut-étre obtiendrons-nous bient6t une réponse.

M. Lang: Je vais me hater.

M. Nielsen: Le ministre a-t-il découvert, alors que son
prédécesseur n’y est pas arrivé, un véhicule approprié aux
fins des dispositions du Code criminel sur ’alcootest?

M. Lang: Non, mais nous cherchons toujours.

M. Nielsen: Vous
approprié.

cherchez toujours un véhicule

Je vais employer tout ce qui me reste de temps monsieur
le président pour faire certaines observations au sujet des
questions qu’a soulevées mon ami, M. O’Connor, sur I'aug-
mentation des personnes qui conduisent en état d’ébriété.

‘Invariablement, au Yukon, je ne sais pas si c’est la méme

chose dans les provinces, il y a deux accusations: une de
conduite en état d’ébriété et I'autre pour avoir failli 'alcoo-
test, et les deux sont passibles d’aprés les dispositions du
Code. Invariablement, si 'accusé accepte de plaider coupa-
ble, la Couronne ne demandera pas de preuve sur la con-
duite en état d’ébriété. C’est peut-étre trés bien dans le cas
des personnes qui ont déja été trouvées coupables une
deuxiéme ou une troisiéme fois, peut-étre faudrait-il repen-
ser les méthodes des tribunaux concernant les récidivistes
afin de savoir si on ne déroge pas aux dispositions du Code
lors d’'une premiére, deuxiéme et méme troisiéme mise en
accusation pour conduite en état d’ébriété. La troisieme
mise en accusation exige évidemment une sentence obliga-
toire d’emprisonnement. Cette procédure est peut-étre . ..
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Mr. Lang: I will look into that. That has not been
brought to my attention but I will look into it.

Mr. Nielsen: Could any of his officials, Mr. Chairman,
tell us whether a similar practice is being followed in the
provinces?

Mr. Gilbert: Yes, it is. It is certainly being followed in
Ontario.

Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Chairman. I hope I have not
either exceeded my time or the tolerance of the Committee
members.

The Chairman: Thank you, Mr. Nielsen. It is now 9.30
p.m. and there are three other first-round speakers to be
head from: Mr. Blaker, Mr. Stackhouse and Mr. Fox, who
have all asked for an opportunity to ask questions. If the
rounds of questioning are reasonably brief we might be
able to do it now, with the agreement of the members. Mr.
Blaker.

Mr. Blaker: Thank you. I will observe your request and
be as brief as I can.

I want to pursue the subject, Mr. Minister, that Mr.
MacGuigan brought up, and I do so with almost embarrass-
ment at my ignorance of the degree of federal involvement
in these individual neighbourhood projects.

Before I await any particular answers, perhaps I should
express the kind of concerns I have and then if you care to
you might clear up my worries about the problem.
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I have gleaned from the answers given to Mr. MacGui-
gan that, in the case of poverty groups, there is a tendency
to use for legal services people who are not qualified and
who perhaps do fit under this rather loose definition of
para-professionals. I notice the expression here, “communi-
ty participation in the management of the clinics.” Are
nonprofessionals, in one fashion or another, managing
either lawyers or people who approximate lawyers? Who
appoints, nominates, or elects those individuals who are
involved in this community participation?

Has the department taken into consideration the ple-
thora, certainly in the province of Quebec, of LIP applica-
tions that propose to provide quasi-legal services—again
most often to those who might not be able to afford them
themselves?

By referring to those questions, perhaps I can give some
sense of the concern I have as to the direction of this type
of program. I might take, by example, that it is with some
hesitation that the medical fraternity accepts the idea of
medical advice being handed out by nonpractitioners. I am
certainly not proposing that the legal fraternity should be
closed totally. But again I would refer to the province from
which I come, we are seeing a growing inclination on the
part of some groups—particularly so-called community
groups—to enter into the field of legal advice, and to
overlay that field with certain political aspirations, goals,
community projects. I wonder where all of this is going.

With those questions in mind, could I ask the Minister if
he might speak for a moment. ..

[Interpretation]

M. Lang: Je vais y voir. Cette question n’a pas été portée
a mon attention, mais je vais m’en occuper.

M. Nielsen: Un de vos hauts fonctionnaires pourrait-il
nous dire si la méme chose se produit dans les provinces?

M. Gilbert: Oui. Certainement en Ontario.

M. Nielsen: Je vous remercie monsieur le président.
J’espére que je n’ai pas dépassé mon temps de parole ni
trop taxé la patience des membres du Comité.

Le président: Je vous remercie monsieur Nielsen. Il est
maintenant 21 h 30 et j’ai encore trois noms pour le premier
tour: MM. Blaker, Stackhouse et Fox qui m’ont demandé
pour poser des questions. Si les questions sont bréves, nous
pourrons peut-étre leur permettre de le faire, si vous étes
d’accord. Monsieur Blaker.

M. Blaker: Je vous remercie. Je vais essayer d’étre aussi
bref que possible.

J’aimerais poursuivre le sujet soulevé par M. MacGui-
gan. Je suis assez embarrassé car je connais mal I'impor-
tance de la participation fédérale & ces projets individuels
concernant les quartiers.

Avant que vous me répondiez, j’aimerais vous dire quel-
les sont mes inquiétudes et peut-étre pourrez-vous ensuite
me rassurer.

J’ai puisé un peu dans les réponses données a M. Mac-
Guigan et, dans les cas des défavorisés, on s’adresse a ces
personnes des services juridiques qui ne sont pas compé-
tentes et qui peut-étre pourraient répondre a cette défini-
tion d’auxiliaires de profession. Je remarque I’expression:
«participation de la communauté dans la gestion des clini-
ques.» Les avocats ou ceux qui sont presque avocats sont-
ils d’'une facon ou d’une autre administrés par des person-
nes hors de la profession? Qui nomme, choisit ou élit ces
personnes qui font de la participation communautaire?

Le ministére a-t-il étudié le phénomeéne de cette surabon-
dance, surtout dans la province de Québec, des demandes
PIL qui se proposent d’offrir des services quasi-juridiques,
trés souvent a des personnes qui ne pourraient se le
permettre?

Je souléve ces questions, car je veux souligner ma préoc-
cupation pour ce genre de programme. Je pense par exem-
ple que c’est avec une certaine réticence que le corps
médical accepte qu'un personnel non médical puisse
donner des conseils médicaux. Je ne dis pas qu’'on doive
linterdire complétement, mais je songe a la province d’ot
je viens, nous voyons cette tendance de la part de certains
groupes, et surtout des groupes dits communautaires, qui
s'immiscent dans le domaine des conseils juridiques et qui
apportent également des aspirations politiques, des objec-
tifs et des projets communautaires. Je me demande ol tout
cela va nous conduire.

Pourrais-je demander au ministre de me répondre?
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Mr. Lang: That is a fairly broad sweep.

Let me start by disposing of the question with regard to
the LIP programs. We did try to assure that, in any case
where a legal or quasi-legal service was being provided,
the Department of Justice had a chance to examine the
program to see whether it met certain criteria that we felt
were important. It included some assurance that the way
in which any legal service was being provided was con-
sistent with the legitimate role of law societies in seeing
that proper advice was given, and carefully given. That
role of law societies we have maintained in our own grant-
ing programs. It is not that we want necessarily to be held
back until every law society is happy with a change, but
we like to be able to discuss with them the program we
may be supporting to be sure that they are sympathetic
with it.

In a general way, the community groups are involved to
intensify the kind of contact that can exist between the
people who need the service and the provision of the
service itself. They are active in a variety of community
groups that, in effect, outreach the people who may need
the help. They help to bring the people in to the service
that can be provided.

Mr. Blaker: What you are suggesting is that the activity
of the community group is not necessarily to provide the
actual legal advice, but rather to put together the adviser
and the group.

Mr. Lang: Generally speaking, a qualified lawyer will be
supervising. The pattern varies a bit but very often, I think
in most cases, it is really law students at university law
schools who give their time to assist in the provision of
advice under the supervision of the lawyer directing the
program. The advice is less skilled than that of a fully
trained lawyer. But it is being given to people who might
otherwise be without advice altogether or who might not
be willing to pay for the services of a fully trained lawyer.

Mr. Blaker: In relation to the expression “para-profes-
sionals,” I am familiar with a couple of other jurisdictions.
For example, I might refer to the situation in France.
There you have not less than four, and I think it may be as
many as six different classifications of people who, in
terminology related to Canada—whether civil law or
common law—practice the law to one degree or another. A
perfect example is the druggist, or pharmacist, who is
capable of practicing law in France. Are we getting to the
point where, your in definition of para-professional, we are
going to extend the capacity to offer legal advice to whole
new groups of people who have no recognized legal
training?

Mr. Lang: That is really a question that will have to be
directed to some extent to the law societies because they
generally have a say in the question of whom can give
legal advice.
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I have expressed my own view on a number of occasions
that this kind of development is a good thing and one that
law societies should welcome. In other words, persons not
trained with six or so years of university, including three
years at law school, may be competent usually under the
supervision or direction of rules and law societies to give a
certain kind of advice to people who seek it. That is a
notion that is developing, I think, in this setting, but it
could be argued on its own merits.

[Interprétation]
M. Lang: Vous touchez a beaucoup de questions.

Je vais commencer par les programmes PIL. Nous avons
tenté de nous assurer que dans les cas des services juridi-
ques ou quasi-juridiques, le ministére de la Justice exa-
mine les programmes pour s'assurer qu’ils répondent i
certains critéres trés importants a notre avis. Cet examen
comporte certaines garanties de la facon dont les services
juridiques seront dispensés pour qu’ils soient conformes au
role légitime des sociétés juridiques, pour que des conseils
judicieux soient donnés. Ce role des sociétés juridiques est
maintenu dans nos programmes de subventions. Nous ne
voulons pas nécessairement en venir au point ou chaque
société juridique acceptera ce changement, mais nous vou-
lons discuter avec elles des programmes que nous
appuyons, pour étre strs qu’elles sont d’accord.

H De facon générale, les groupes communautaires intensi-
fle_nt le genre de rapports qui existent entre les personnes
qui ont besoin des services et celles qui dispensent les
services. Ces personnes travaillent dans divers groupes
communautaires qui, en réalité, tendent la main a ceux qui
sont dans le besoin. Elles présentent ces personnes au
service.

M. Blaker: Vous semblez dire que 'activité du groupe
communautaire n’est pas nécessairement de fournir le con-
seil juridique, mais plutét de faire se rencontrer le conseil-
ler et le groupe.

M. Lang: De facon générale, un avocat compétent sur-
veille ce travail. Les méthodes peuvent changer, mais trés
souvent dans la plupart des cas, ce sont souvent des étu-
diants en droit des écoles de droit universitaire qui don-
nent ce genre de conseils sous la surveillance d’un avocat
en charge du programme. Evidemment ces conseils ne sont
pas du calibre de ceux que pourrait donner un avocat
expérimenté, mais ils s’adressent & des personnes qui
autrement n’en auraient pas du tout, ou qui ne veulent pas
payer les services d’'un avocat expérimenté.

M. Blaker: Je connais, quant a I'expression «auxiliaires
de profession», quelques autres domaines. Je pense par
exemple a la France. Vous en avez 14 pas moins de quatre
et vous avez je crois six différentes catégories de personnes
qui, selon nos propres expressions au Canada, que ce soit
en droit civil ou en droit coutumier, exercent le droit & un
niveau ou a un autre. L’exemple parfait est celui du phar-
macien qui peut pratiquer le droit en France. Dans notre
définition des auxiliaires de profession, en sommes-nous
au point ou nous allons permettre 4 de nouveaux groupes
qui n'ont pas de formation juridique reconnue de donner
des conseils juridiques?

M. Lang: Je pense que cette question devra étre posée
d’une certaine maniére aux associations juridiques car ce
sont généralement elles qui ont leur mot a dire lorsqu’il
s’agit de savoir qui peut donner des conseils juridiques.

J’ai exprimé a maintes reprises 'opinion que c’est une
bonne chose que les associations juridiques devraient bien
accueillir. En d’autres termes, les personnes qui n’ont pas
été a l'université pendant & peu prés six ans, y compris
trois ans dans une école de droit, peuvent étre compétentes
pour donner certains conseils aux personnes qui en ont
besoin, si elles sont surveillées ou dirigées par des normes
et des associations juridiques. C’est une idée qui se fait
jour, je crois, dans ce contexte, mais on pourrait la défen-
dre en invoquant simplement son bien-fondé.



1:32

Justice and Legal Affairs

19-3-1974

[Text]

Mr. Blaker: So we are coming to what is called le con-
seiller juridique.

Mr. Lang: Quite possibly.

Mr. Blaker: This will be my last question and I will
observe the Chairman’s request to be brief.

Just so I might pursue the subject outside of the Com-
mittee, could one of your officials indicate the number of
such neighbourhood projects you have going, for example,
on the Ile de Montréal?

Mr. Lang: There is only one which we are supporting in
the whole Province of Quebec. As Mr. Jordan, I think it
was, indicated, in Quebec and in Manitoba the way in
which legal services are being provided under legal aid
programs has tended to create a provision of service that
does not, therefore, require further support. The only one
we are supporting in Quebec is in Hull.

Mr. Blaker: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Blaker. Mr. Stackhouse,
please.

Mr. Stackhouse: Mr. Chairman, I wonder whether the
Minister would indicate to us in his proposals for legisla-
tion in this coming session, whether he will include any
changes in the law affecting abortion.

Mr. Lang: No, I do not have any proposals at this point.

Mr. Stackhouse: At this point, though you may contem-
plate some in the future.

Mr. Lang: I certainly will not close my mind to the
question of when legislation ought to be brought before the
House.

Mr. Stackhouse: In the last year has the Minister had
correspondence with the attorneys general and other pro-
vincial authorities regarding the administration of the law
affecting abortion in the various provinces?

Mr. Lang: Yes, I have had, both at the meeting with the
attorneys general and then subsequently by letter I
indicated to the attorneys general my concern that there
seemed to be a wide difference in the way in which hospi-
tal committees were interpreting their responsibilities
under the law and that I felt it important that they better
understand their responsibilities in keeping with the spirit
intended by Parliament in adopting the law. I had done
that by trying to bring the responsibility I felt that a
committee had to the attention of a committee in the North
where I am the attorney general, and I have really made
the same suggestion to the provincial attorneys general.

Mr. Stackhouse: Can the Minister indicate what kind of
response he has had from the attorneys general?

Mr. Lang: I do not know that I really would want to
generalize. I would have to re-check the correspondence. I
am not aware of any very enthusiastic response.

Mr. Stackhouse: Some time, Mr. Chairman, would it be
possible for the Minister to inform the Committee what
the tenor of the responses has been? This is of some
concern to the members of the public and we would like to
know just what has been the reaction of the provincial
authorities.

[Interpretation]

M. Blaker: Nous en venons donc a ce que I'on appelle «les
conseillers juridiques.»

M. Lang: Trés vraisemblablement.

M. Blaker: Ce sera ma derniéere question et j’essaierai de
donner satisfaction au président en étant bref.

Afin que je puisse continuer a m’intéresser a cette ques-
tion en dehors du comité, I'un de vos fonctionnaires pour-
rait-il m’'indiquer le nombre de ce genre de projets qui sont
menés a bien sur I'lle de Montréal, par exemple?

M. Lang: Nous nous occupons d’un seul projet dans toute
la province du Québec. Comme M. Jordan, je crois, I'a dit,
au Québec et au Manitoba la maniére dont les services
juridiques sont fournis en vertu des programmes d’assis-
tance juridique fait qu’il n’y a pas besoin davantage d’as-
sistance. Le seul programme dont nous favorisons la mise
en ceuvre au Québec est destiné a Hull.

M. Blaker: Merci.

Le président: Merci, monsieur Blaker. Monsieur Stack-
house, je vous prie.

M. Stackhouse: Monsieur le président, je me demande si
le ministre pourrait nous dire si, dans ses propositions de
législation pour la session a venir, il compte inclure des
changements a la loi concernant I’avortement.

M. Liang: Non, je n’ai pas de proposition dans I'immeédiat.

M. Stackhouse: Dans I'immédiat, mais vous envisagez
peut-étre des changements pour I'avenir.

M. Lang: Je ne néglige certainement pas de songer a
I'opportunité éventuelle de présenter un projet de loi a la
Chambre.

M. Stackhouse: Le ministre a-t-il eu quelques contacts
au cours de 'année derniére avec les procureurs généraux
et les autres autorités provinciales au sujet de ’adminis-
tration de la loi concernant 'avortement dans les diverses
provinces?

M. Lang: Oui, cela a été le cas, aussi bien a la réunion
des procureurs généraux que par la suite. J'ai fait savoir
par lettre aux procureurs généraux que je me préoccupais
du fait qu’il semblait y avoir une grande différence d’inter-
prétation des responsabilités en vertu de cette loi, selon les
commissions hospitaliéres et que j'estimais qu’il était
important qu’ils comprennent mieux leurs responsabilités
conformément a l'attitude recherchée par le Parlement
lorsqu’il a voté la loi. Je I'ai fait en essayant de faire savoir
a une commission du Nord, région dont je suis le procureur
général, quelle était selon moi la responsabilité d’'une com-
mission. J’ai fait 1a méme proposition aux procureurs géné-
raux des provinces.

M. Stackhouse: Le ministre peut-il nous dire quel genre
de réponse il a obtenue de la part des procureurs généraux?

M. Lang: Je ne pense pas pouvoir généraliser. Il faudrait
que je revoie la correspondance, mais je ne me souviens
pas d’avoir recu réponse trés enthousiaste.

M. Stackhouse: Monsieur le président, serait-il possible
au ministre de dire ultérieurement au comité quelle a été la
teneur de ces réponses? Cette question intéresse le public
et nous aimerions simplement savoir quelle a été la réac-
tion des autorités provinciales.
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The Chairman: Are you talking now, Mr. Stackhouse, in
terms of the administration of the law as it now stands?

Mr. Stackhouse: Yes.
The Chairman: Is that possible, Mr. Lang?
Mr. Lang: I will look at that, subject to the usual thing

about correspondence and so on, but if I can get a general
summary of it I may do so.

Mr. Stackhouse: Fine.

The Chairman: Thank you, Mr. Stackhouse. Mr. Fox,
please.

M. Fox: Merci, monsieur le président. Monsieur le minis-
tre, 4 un moment donné, et je me demande si ce temps
révolu, plus d’'un ministére s'intéressait a la question des
cliniques communautaires. Il était un temps, par exemple,
ou le ministére de la Santé nationale semblait en financer
quelques-unes. Est-ce que ce temps est fini, ou n’y a-t-il
maintenant que le ministére de la Justice qui finance les
programmes des cliniques communautaires?

Mr. Lang: The community clinics are being financed by
us in a regular manner by way of experiment.

M. Fox: Le ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social finance-t-il encore des cliniques communautai-
res, comme il I'a fait dans le passé, ou cela a-t-il été
centralisé entre les mains du ministére de la Justice?

Mr. Lang: There still is some financing by several other
departments of clinics that move into the legal area as well
as the storefront. Is that correct?

e 2140

Mr. Cowie: Yes, the Department of National Health and
Welfare is still continuing to provide some funding to a
limited number of clinics.

M. Fox: Mais est-ce I'intention du ministre de tenter de
centraliser ca dans un seul ministére afin qu’on puisse
penser a une politique d’ensemble plutot que. . .

Mr. Lang: Well, we have sought consultation. At least
there are occasions when the legal services that are pro-
vided are simply a small part of the over-all clinic opera-
tion and so it would be hard to try to remove the whole
store-front service from another department. Where there
are legal services, it has been our attempt to be sure that
we are consulted about the way those services are
provided.

M. Fox: D’accord. Je remarque qu’a la page 12-10 du
Budget des dépenses, on parle de bourses afin d’encourager
les étudiants a se spécialiser dans la rédaction des lois.
Est-ce que ce programme-la a eu du succes et est-ce que
vous avez réussi a recruter du nouveau personnel & méme
les gens qui ont profité des bourses dans les années
passées?

Mr. Lang: Mr. Thorson, how have we done with those?

Mzr. Thorson: The school is organized in such a way that
only a very limited number of students can be taken into
the course in a given year. The annual figures over the past
three years have averaged out to about seven or eight
students. Professor Driedger, who is in charge of that
particular school, takes the view that he cannot effectively
train more than the comparatively small numbers I have
been speaking of.

[Interprétation]

Le président: Voulez-vous parler de 'administration de
la loi telle qu'elle existe a I'heure actuelle monsieur
Stackhouse?

M. Stackhouse: Oui.

Le président: Est-ce possible, monsieur Lang?

M. Lang: J'étudierai la question en respectant bien
entendu les régles habituelles concernant la correspon-
dance, etc., mais si je puis vous obtenir un résumé général,
je le ferai.

M. Stackhouse: Treés bien.

Le'président: Merci, monsieur Stackhouse. Monsieur
Fox, je vous prie.

Mr. Fox: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, at one
time, and I wonder whether this time is bygone, several
departments were interested in the question of community
clin.ics. Once the Department of National Health seemed to
be financing some of them, for instance. Is this not the case
any longer or is it only the Department of Justice which is
now financing the community clinics programs?

M. Lang; Nous financons les cliniques communautaires
de facon réguliére a titre d’expérience.

Mr. Fox.: Is: the Department of National Health and
Welfare still financing community clinics, as was the case

before, or has this operation been centralized into the
hands of the Department of Justice?

.M. Lang: I1 y_a encore plusieurs autres ministéres qui
financent des cliniques, tant pour ce qui est du domaine
juridique que pour ce qui est des approvisionnements.
Est-ce exact?

M. Cowie: Oui, le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social continue de fournir I'appui financier a un
nombre limité de cliniques.

Mr. Fox: But is it the Minister’s intention to attempt to
centralize all of these into a single department in order to
form an over-all policy rather than . . .

M. Lang: Nous avons cherché des conseils profession-
nels. Il y a des occasions ol les services juridiques qui sont
fournis sont simplement une petite partie de lactivité
globale de la clinique, alors il semblerait trés difficile
d’enlever entierement ce service d’un autre ministére. Ou il
existe des services juridiques, nous essayons toujours de
nous assurer que nous serions consultés a propos de la
facon dont ces services sont fournis.

Mr. Fox: Fine. I notice that on page 12-10 of the Esti-
mates, mention is made of student grants and awards in
order to encourage students to specialize in the drafting of
legislation. Has this program met with any success and
have you succeeded in recruiting new staff among those
individuals who took advantage of these awards in the last
few years?

M. Lang: Monsieur Thorson, quelle est notre réussite
avec cela?

M. Thorson: L’école est organisée de telle facon qu’il n’y
a qu’un nombre trés limité d’étudiants qui peuvent partici-
per au programme dans une année. Les chiffres annuels
pour les trois derniéres années ont comme moyenne de 7 ou
8 étudiants. Le professeur Driedger, qui dirige cette école
particuliére, estime qu’il ne peut pas former effectivement
plus que ce petit nombre d’étudiants dont je parle.
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The result has been, therefore, that given the commit-
ment to take and to assist a limited number of students
each year, in particular from the Caribbean Common-
wealth countries, as well as given the fact that the program
is available to provincial governments that may wish to
assign people to take part in the program, in the very
nature of things the arithmetic is such that only a limited
number of our people have been able to find a place on the
program.

I would not want to say, therefore, that it has had a very
significant impact as yet in terms of providing at least the
basic skills for the federal government’s own operations.
Nevertheless the program has been a success in providing
basic training in drafting techniques to provincial govern-
ments as well as to the Commonwealth countries that have
participated.

M. Fox: Etant donné que nous parlons de bourses, mon-
sieur le ministre, est-ce que le ministére a déja songé a la
possibilité d’établir un systéme de bourses qui permettrait
a des journalistes d'aller dans une école de droit, en stage
peut-étre pour une année ou deux, ce qui pourrait permet-
tre au journalisme au Canada d’étre un peu plus sophisti-
qué quand il s’agit de discuter de matiéres juridiques.

Mr. Lang: No, I do not think I can say we have been that
forward thinking as yet.

M. Fox: Est-ce que le ministére serait prét & examiner
cette possibilité-la? Je pense qu’il y a toute une série de
décisions fondamentales qui sont prises par la Cour
supréme du Canada et les commentaires, dans plusieurs
cas, nous font penser que certains journalistes sont des
colporteurs de balivernes plutét que des commentateurs
avertis.

Mr. Lang: Well I see it as an interesting idea.

M. Fox: Je vais peut-étre changer le sujet, monsieur le
ministre. On a connu dans le passé une expérience qui
s’appellait la Conférence canadienne du droit. Vous avez, a
plusieurs endroits dans votre texte, parlé de domaines qui
aident les gens des deux systémes juridiques du Canada a
se rencontrer et j’avais I'impression que cette Conférence
canadienne du droit avait également eu d’heureux résul-
tats dans ce sens-la. Est-ce que le ministére a songé a
renouveler ce genre de conférence?

Mr. Lang: We have not thought of repeating that one. I
was having a little difficulty trying to associate it with the
civil and common law programs which I thought you had
referred to. No, we have not contemplated having another
conference of that nature.

M. Fox: Une derniére question. Comme vous le savez, le
systéme des stagiaires judiciaires est assez répandu aux
Etats-Unis. Est-ce que le ministére a déja considéré la
possibilité d’établir un systéme de stagiaires dans les tribu-
naux au Canada?

Mr. Lang: Yes, we do have law clerks, at least, if that is
the type of activity about which you are thinking. We have
provided them for the Supreme Court, but not yet for the
Federal Court. We have discussed this matter with the
provincial attorneys general as well and in some cases they
are providing law clerks too, but we have not engaged in a
major program to try to assist the provinces in that matter.

[Interpretation]

Comme résultat alors, étant donné notre engagement
d’accepter et d’aider un nombre limité d’étudiants a chaque
année, en particulier des pays du Commonwealth des
Caraibes, aussi étant donné le fait que le programme est
disponible aux gouvernements provinciaux qui veulent
peut-étre nommer des candidats pour ce programme, dans
ce contexte, il résulte qu'il y a seulement un petit nombre
de nos candidats qui peuvent trouver une place au sein de
ce programme.

Je n’oserais pas dire, alors, qu’il y a eu un résultat
important présentement en donnant une formation fonda-
mentale pour les initiatives propres du gouvernement fédé-
ral. Néanmoins, le programme a réussi a donner une forma-
tion fondamentale des techniques de rédaction aux
gouvernements provinciaux ainsi qu’aux pays du Com-
monwealth qui y ont participé.

Mr. Fox: Since we are speaking of grants and awards,
Mr. Chairman, has the Minister thought of the possibility
of establishing a system of grants allowing journalists to
go into a law school, as trainees for a year or two, which
would possibly allow for journalism in Canada to be a
little more sophisticated when discussing judicial matters.

M. Lang: Non, je ne crois pas que nous ayons songé a une
telle innovation en ce moment.

Mr. Fox: Would the Minister be prepared to examine
such a possibility? I think there is a whole series of funda-
mental decisions which are taken by the Supreme Court of
Canada and the editorial comments, in many cases, would
lead us to believe that certain journalists are vendors of
pure twaddle rather than informed commentators.

M. Lang: Eh bien, je le pergois comme étant une idée
intéressante.

Mr. Fox: If I may change the subject, Mr. Minister.
Recently a conference on Canadian law was held. On
several occasions in your presentation, you spoke about
areas which helped the people of the two judicial systems
in Canada to meet and I was under the impression that this
Canadian law conference was equally successful in that
respect. Has the department given thought to repeating
this kind of conference?

M. Lang: Nous n’avons pas songé a renouveler celle-la.
J’avais un peu de difficulté en essayant d’associer cela avec
les programmes de droit civil et de droit coutumier aux-
quels je croyais que vous faisiez allusion. Non, nous
n’avons pas songé a une autre conférence du genre.

Mr. Fox: One last question. As you know, the system of
legal trainees is fairly widespread in the United States.
Has the department previously considered the possibility
of establishing a trainee system in the Canadian courts?

M. Lang: Oui, nous avions au moins des légistes, si cela
est le genre d’activité & laquelle vous pensez. Nous les
fournissons pour la Cour supréme, mais pas encore pour les
tribunaux fédéraux. Nous avons discuté cette question
avec les procureurs généraux des provinces aussi, et dans
plusieurs cas, eux aussi fournissent des légistes, mais nous
ne nous étions pas lancés dans un programme majeur
d’aide aux provinces dans ce domaine.
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[Texte] [Interprétation]

M. Fox: Merci. Mr. Fox: Thank you.

Le président: Merci, monsieur Fox. The Chairman: Thank you, Mr. Fox.

Shall Vote 1 stand? Le crédit n° 1 est-il réservé?

Vote 1 stood. (Le crédit n° 1 est réservé.)

The Chairman: We will adjourn then to the call of the Le président: Le Comité suspend ses travaux jusqu’a
Chair which I think will likely be at 9.30 a.m. Thursday. nouvelle convocation du président, vraisemblablement

pour 9 h 30 jeudi.
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REPORT TO THE HOUSE
Thursday, March 21, 1974

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
has the honour to present its

FIRST REPORT
Pursuant to its Order of Reference of Monday, March 18,
1974, your Committee has considered Bill C-11, An Act to
amend the British North America Acts, 1867 to 1965 and
has agreed to report it without amendment.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issue No. 2) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le jeudi 21 mars 1974

Le Comité permanent de la justice et des questions
juridiques a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Conformément a son Ordre de renvoi du lundi 18 mars
1974, le Comité a étudié le Bill C-11, Loi modifiant les
Actes de I’Amérique du Nord britannique, 1867 a 1965 et a
convenu d’en faire rapport sans modification.

Une exemplaire des procés-verbaux et témoignages rela-
tifs a ce bill (fascicule n° 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
JAMES JEROME

Chairman
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[Text]

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
met at 9:50 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. James
Jerome, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Atkey, Blaker,
Fairweather, Gilbert, Jerome, MacGuigan, Marceau, Mrs.
Morin, Messrs. Nielsen, O’Connor, Poulin and Stackhouse.

Other Members and Smith
(Saint-Jean)

present: Messrs. Cyr

Appearing: The Honourable Otto Lang, Minister of Jus-
tice and Attorney General of Canada. Mr. John M. Reid,
Parliamentary Secretary to the President of the Privy
Council.

Witnesses: From the Department of Justice: Mr. S. Samu-
els, Assistant Deputy Minister; Mr. G. V. La Forest, Assist-
ant Deputy Attorney General (Research); Mr. H. T. Cocks,
Director of Finance and Administration; Mr. E. Tollefson,
Legal Research and Planning Section.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Estimates of the Department of
Justice for the fiscal year ending March 31, 1975. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 19, 1974, Issue No.
1)

On Vote 5, the Minister and the witnesses answered
questions.

On motion of Mr. O’Connor it was

Ordered,—That the document entitled—The Federal
Court of Canada, Number of Proceedings Instituted, dated
March 20, 1974—submitted by the Minister of Justice be
printed as an Appendix to this day’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence (see Appendix “A”).

And questioning continuing;

By unanimous consent, the Committee proceeded to con-
sider its Order of Reference dated Monday, March 18, 1974,
which is as follows:

Ordered,—That Bill C-11, An Act to amend the Britishr

North America Acts, 1867 to 1965, be referred to the
Standing Committee on Justice and Legal Affairs.

The Chairman called Bill C-11.
Clauses 1 and 2 carried.

The Title carried.

Bill C-11 carried.

The Chairman was instructed to report Bill C-11, with-
out amendment.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Estimates of the Department of
Justice for the fiscal year ending March 31, 1975. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 19, 1974, Issue No.

1.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 21 MARS 1974
(3)

[Traduction]

Le Comité permanent de la justice et des questions
juridiques se réunit aujourd’hui a 9 h 50 sous la présidence
de M. James Jerome.

Membres du Comité présents: MM. Atkey, Blaker, Fair-
weather, Gilbert, Jerome, MacGuigan, Marceau, M™ Morin,
MM. Nielsen, O’Connor, Poulin et Stackhouse.

Autres députés présents: MM. Cyr et Smith (Saint-Jean).

Comparait: L’hon. Otto Lang, ministre de la Justice et
procureur général du Canada. M. John M. Reid, secrétaire
parlementaire du président du Conseil privé.

Témoins: Du ministére de la Justice: M. S. Samuels, sous-
ministre adjoint; M. G. V. La Forest, sous-procureur géné-
ral adjoint (recherche); M. H. T. Cocks, directeur, Finance
et administration; M. E. Tollefson, Section de la recherche
et de la planification juridiques.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget des dépenses du ministére de la Justice pour
Tannée financiére se terminant le 31 mars 1975. (Voir
proces-verbal du mardi 19 mars 1974, fascicule n° 1).

Le ministre et les témoins répondent aux questions rela-
tives au crédit 5.

Sur motion de M. O’Connor, il est

Ordonné,—Que le document intitulé—La Cour fédérale
du Canada, nombre de poursuites en justice, daté du 20
mars 1974—présenté par le ministre de la Justice, soit joint
en appendice aux procés-verbaux et témoignages de ce jour
(voir appendice «A»).

L’interrogatoire des témoins se poursuit;

Du consentement unanime, le Comité entreprend I'étude
de son ordre de renvoi du lundi 18 mars 1974 que voici:

Il est ordonné,—Que le bill C-11, loi modifiant les actes de
IAmérique du Nord britannique, 1867 a 1965, soit ren-
voyé au Comité permanent de la justice et des questions
juridiques.

Le président met en délibération le bill C-11.
Les articles 1 et 2 sont adoptés.

Le titre est adopté.

Le bill est adopté.

On demande au président de faire rapport du bill C-11
sans modification.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget des dépenses du ministére de la Justice pour
Pannée financiére se terminant le 31 mars 1975. (Voir
procés-verbal du mardi 19 mars 1974, fascicule n° 1).



21-3-1974 Justice et questions juridiques 2:5

The Minister and the witnesses answered questions. Le ministre et les témoins répondent aux questions.

And questioning continuing. Au cours de la période de questions.

At 11:00 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a
of the Chair. nouvelle convocation du président.

Le greffier du Comité
A. B. Mackenzie
Clerk of the Committee
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The Chairman: Continuing then on the consideration of
the estimates of the Department of Justice and the Attor-
ney General, can we go now to Vote 5, Canadian Judicial
Council.

Department of Justice
Administration Program

Vote 5—Administration of Justice—Canadian Judicial
Council—Operating expenditures—$126,000

The Chairman: We did vote to stand Vote 1 at the end of
the last meeting, so I am going to Vote 5.

Shall Vote 5 carry?
Mr. Gilbert: It is the estimates of the Judicial Council.

The Chairman: That is composed of the judges, is that
right? Mr. Gilbert.

Hon. Otto E. Lang (Minister of Justice and Attorney
General of Canada): Yes, it is made up of the chief justices
with the Chief Justice of the Supreme Court as the
chairman.

Mr. Gilbert: I think in your presentation last year you
mentioned that they were taking seminars and also courses
in French. Are they still taking seminars?

Mr. Lang: They do organize seminars. They have been
holding two, I think: one for the superior court judges and
one for country court judges, where they have intensive
programs of updating and understanding current legal
problems.

Mr. Gilbert: What happens when a person is appointed
judge, Mr. Minister? Is he given any training prior to
taking his seat on the bench?

Mr. Lang: There is no automatic formal training by any
means. The tendency has been to try to invite the newer
judges to these seminars but that is a fairly limited pro-
gram in terms of the real training as a judge.

Mr. Gilbert: What about the courses in French? Has it
been successful or has it been very much like the success
amongst M.P.s?

Mr. Lang: I think they have been successful, whether
more or less than M.P.s I am not competent to say, but it
certainly has improved bilingual competence of judges in
our courts.

The Chairman: Thank you, Mr. Gilbert. Are there any
other questions on Vote 5? If not shall Vote 5. ..

Mr. MacGuigan: Do we have a quorum?

The Chairman: I guess we will have to hold it. Can we
move, then, to consideration of Vote 10? Vote 10 has to do
with grants and contributions. It is on page 12-11.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 21 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Reprenons donc l'étude du budget du
ministére de la Justice. Nous passons aujourd’hui au
Crédit 5, Conseil canadien de la magistrature.

Ministére de la Justice
Programme d’administration

Crédit 5—Administration de la justice—Conseil cana-
dien de la magistrature—Dépenses de fonctionne-
ment—$126,000

Le président: Nous avons décidé a la derniére séance de
réserver le Crédit 1, aussi nous passons au Crédit 5.

Le Crédit 5 est-il adopté?

M. Gilbert: Il s’'agit du budget du Conseil de la
magistrature.

Le président: Qui est composé de juges, est-ce exact?
Monsieur Gilbert.

L’hon. Otto E. Lang (ministre de la Justice et procu-
reur général du Canada): Oui, il est composé des juges en
chef, le juge en chef de la Cour supréme étant le président.

M. Gilbert: Je crois que vous avez mentionné dans votre
mémoire de 'année derniére qu’ils suivaient des séminai-
res et des cours en francais. Assistent-ils toujours a ces
séminaires?

M. Lang: Ils en organisent. Deux ont eu lieu, dont l'un, je
pense, pour les juges de cours supérieures et un pour les
juges de cours de comtés avec des programmes intensifs de
recyclage et de compréhension des problémes juridiques
actuels.

M. Gilbert: Que se passe-t-il lorsqu’un juge est nommé,
monsieur le ministre? Recgoit-il une formation avant d’oc-
cuper son fauteuil de juge?

M. Lang: Il n’y a pas de formation officielle automati-
que. De fagon générale, on invite ces nouveaux juges a
assister a4 ces séminaires, mais c’est un programme qui
reste relativement limité.

M. Gilbert: Qu’en est-il des cours de francais? Ces cours
ont-ils eu du succés ou bien ont-ils eu aussi peu de succes
que chez les députés?

M. Lang: Je pense qu’ils ont eu du succés, je ne peux pas
les comparer a ceux des députés, mais ils ont certainement
contribué 4 améliorer les connaissances linguistiques des
juges de nos tribunaux.

Le président: Je vous remercie, monsieur Gilbert. Y
a-t-il d’autres questions sur le Crédit 5? Sinon, le Crédit 5
est-il ...

M. MacGuigan: Avons-nous un quorum?

Le président: Je pense qu’il nous faudra attendre. Pas-
sons donc a I’étude du Crédit 10, qui porte sur les subven-
tions et les contributions. Il figure a la page 12-11.
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Department of Justice
Vote 10—Administration of Justice—the grants listed
in the estimates and contributions—$14,258,000

The Chairman: Are there any question relating to
grants and contributions under Vote 10?

Mr. Fairweather: Mr. Chairman, the law information is
quick law, so-called, is it? You explained that. ..

Mr. Lang: No, it is not although I would see any major
effort in the quick-law field now likely being considered
by the Law Information Council, rather than more directly
by the Department. But it really is a broader initiative in
developing legal materials. You may recall that, following
the study we had done on law information, the recommen-
dation was that conventional legal materials probably
needed more immediate attention than the slightly more
esoteric ones—even though they could be interesting and
worth further development. I would see the Law Informa-
tion Council as picking up from that recommendation, and
probably pursuing a lot of conventional developments but
looking at the support it should give to experiments, juri-
metrics and Quic/Law.

Mr. Fairweather: Is Quick/Law funded here some-
where?
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Mr. Liang: It no longer is. After a number of attempts to

see whether we could move it to where it would get off the

ground with our assistance, we ended our funding of it. At
the moment there is no funding.

Mr. Fairweather: I am really cheating on your time, Mr.
Minister, because another committee wants to use Quic/
Law and we are trying to work out how to pay for it.
Somehow this Parliament does some funding, does it not?

Mr. Lang: Are we still under some grants, Mr. Cocks?

Mr. H. T. Cocks (Director of Finance and Administra-
tion, Department of Justice): No; Quic/Law has become a
private corporation called QL Systems Limited. Professor
Lawford is now located in Ottawa, and operating it as an
independent venture. He has contracts with Parliament
and with others.

Mr. Fairweather: It goes on a contract basis.

Mr. Cocks: Yes; we are using him on a contract basis,
having terminals in the Department of Justice for informa-
tion retrieval. We use him from time to time on other
contracts but in that regard rather than on a research and
development basis, which is the way we supported him
formerly.

The Chairman: Are there any other questions pertain-
ing to Vote 10?

Should we move then to a consideration of page 12-4,
“Judges’ Salaries, Allowances and Annuities”? That is a
statutory amount, sorry.

[Interprétation]
Ministere de la Justice
Crédit 10—Administration de la justice—Les subven-

tions inscrites au Budget et les contributions—
$14,258,000

Le président: Y a-t-il des questions sur les subventions
et contributions inscrites au Crédit 10?

M. Fairweather: Monsieur le président, la documenta-
tion juridique est ce que l'on appelle «Quic-Law» n’est-ce
pas? Vous avez expliqué. ..

M. Lang: Non, ce n’est pas tout a fait cela, encore que
tous les nouveaux développements dans le domaine «Quic-
Law» releveront plutét du Conseil de la documentation
juridique que du ministére directement. Il s’agit en fait
d’un domaine plus vaste qui intéresse tout le développe-
ment de documents juridiques. Vous vous souviendrez que,
a la suite de I’étude que nous avons effectuée sur la docu-
mentation juridique, une recommandation a été émise
selon laquelle les documents juridiques conventionnels
avaient probablement besoin d’une attention plus immeé-
diate que les plus ésotériques, encore que ces derniers
soient intéressants et puissent faire I'objet d’'un développe-
ment ultérieur. Je pense que, a la suite de cette recomman-
dation, le Conseil de documentation juridique s’occupera
surtout des questions traditionnelles, mais sans négliger
pour autant les expériences nouvelles, jurimétrie et
Quic-Law.

M. Fairweather: Financons-nous Quic-Law?

M. Lang: Plus maintenant. Aprés une aide financiére
initiale pour aider l'affaire & démarrer, nous avons inter-
rompu cette aide. Pour l'instant nous ne versons aucune
aide financiére.

M. Fairweather: En fait, je vous fais perdre votre temps,
monsieur le ministre, parce qu'un autre comité cherche a
utiliser Quic-Law et nous nous demandons comment faire
pour payer cela. Le Parlement accorde des crédits d’une
fagon ou d’une autre, n’est-ce pas?

M. Lang: Versons-nous toujours des subventions, mon-
sieur Cocks?

M. H. T. Cocks (directeur des finances et de I'adminis-
tration, ministére de la dJustice): Non, Quic-Law est
devenu une société privée intitulée QL Systems Limited.
Le professeur Lawford est maintenant installé & Ottawa et
dirige cette société de fagon indépendante. 11 a des contrats
avec le Parlement et avec d’autres milieux.

M. Fairweather: Donc le travail se fait sur une base
contractuelle.

M. Cocks: Oui; nous faisons appel a lui sur une base
contractuelle et nous avons des terminaux d’ordinateurs au
ministére de la Justice pour le retrait de I'information.
Nous faisons appel a lui de temps a autre pour d’autres
contrats, mais plutét en matiére de recherche et de déve-
loppement, domaine qui faisait 'objet de notre finance-
ment initial.

Le président: Y a-t-il d’autres questions ayant trait au
Crédit 10?

Ne devrions-nous pas passer maintenant a I’étude de la
page 12-5, «Loi sur les juges—Traitements, allocations et
pensions»? Excusez-moi, c’est 1a un service vote.
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Going to Vote 15, page 12-12.

Department of Justice
Supreme and Federal Courts of Canada Program

Vote 15—Supreme Court of Canada—Operating expen-
ditures— $900,000

and

Vote 20—Federal Court of Canada—Operating expen-
ditures—$1,864,000

If there are any questions relating to either of those votes
we can take them now.

Mr. O’Connor.

Mr. O’Connor: Mr. Chairman, I asked some brief ques-
tions with respect to the Federal Court at the last meeting
with the Minister and he undertook to obtain some infor-
mation in that regard.

Mr. Lang: Yes, Mr. Chairman. I should say that I had
earlier indicated to Mr. Fairweather privately that, in
answer to his question, there are now 11 judges in a
supernumerary status in Canada.

In answer to Mr. O’Connor’s question, I now have a table
indicating a breakdown or analysis of the work in Excheq-
uer Court and now in Federal Court which, with the
Committee’s approval, I might leave for inclusion in the
record.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Can we have
that duplicated and added to the minutes. Pass that on to
Mr. O’Connor now; he might want to look it over.

Are there any other questions on the Supreme Court of
Canada and the Federal Court of Canada?

There are program expenditures under the Law Reform
Commission but we will be having Mr. Justice E. Patrick
Hartt here to talk about those.

Mrs. Morin: Could I ask a question of the Minister?

Mr. Gilbert: While we are on the Law Reform Commis-
sion, could the Minister tell me what legislation has flowed
from any of the studies that the Commission has prepared
and presented? ’

Mr. Lang: None have flowed as yet. The Commission is
now in the final stages of some major reports of its own to
us. You will have seen the first and second working papers,
which are the next to final stage in the way the Commis-
sion is now proceeding. We will have their final reports on
the law of family courts and on strict liability, I believe, in
fairly short order. Before the year ends we are likely to see
quite a few final reports from the Commission. It is really
at that point that we could say that anything we do
thereafter at least reflects their views. At this point, with-
out reports from them, although we obviously know the
work they are doing and some of our administrative and
executive action is reflecting some of the work they are
doing, as is some of the work in the provinces, but it would
be hard to attribute anything directly to them.

[Interpretation]
Nous passons donc au Crédit 15, page 12-13.

Ministeére de la Justice
Programme des cours supréme et fédérale du Canada

Crédit 15—Cour supréme du Canada—Dépenses de
fonctionnement—3$900,00

et

Crédit 20—Cour fédérale du Canada—Dépenses de
fonctionnement—$1,864,000

S’il y a des questions au sujet de ces crédits, nous pouvons
les entendre maintenant.

Monsieur O’Connor.

M. O’Connor: Monsieur le président, j’avais posé quel-
ques bréves questions lors de la derniére séance sur la cour
fédérale et le ministre s’était engagé a rechercher pour moi
des renseignements a cet égard.

M. Lang: Oui, monsieur le président. J’avais d’abord
répondu en privé a M. Fairweather qu’il y a maintenant
onze juges en situation sur-numeéraire au Canada.

En réponse a la question de M. O’Connor, j’ai ici un
tableau qui représente une analyse du travail effectué par
la Cour de I'Echiquier, maintenant la cour fédérale, que,
avec votre approbation, j’aimerais verser au procés-verbal.

Le président: Je vous remercie, monsieur le ministre.
Pouvons-nous faire des photocopies et les annexer au pro-
ces-verbal? Remettez ce tableau a M. O’Connor pour l'ins-
tant, il voudrait peut-étre le regarder.

Y a-t-il d’autres questions sur la cour supréme du
Canada et sur la cour fédérale du Canada?

I1 y a des dépenses de programme au poste de la Commis-
sion de réforme du droit, mais nous aurons le juge E.
Patrick Hartt qui viendra nous en parler.

Mme
ministre?

Morin: Pourrais-je poser une question au

M. Gilbert: Pendant que nous en sommes a la Commis-
sion de réforme du droit, pourrait-il nous dire quelle légis-
lation découle des études que la Commission a effectuées?

M. Lang: Aucune jusqu’a présent. La Commission en est
aux derniers stades de la rédaction d’un certain nombre de
rapports importants qu’elle va nous soumettre. Vous avez
déja vu les premier et deuxiéme documents de travail, qui
sont l'avant-derniére étape du travail de la Commission.
Nous recevrons sous peu, je pense, les rapports finals sur
les tribunaux de droit familial et la responsabilité stricte.
La Commission nous remettra probablement d’ici la fin de
I'année un nombre important de rapports finals, Ce n’est
qu’a partir de ce moment que nous pourrons dire que notre
action traduira son point de vue. Jusque 13, en I'absence de
ces rapports, bien que nous sachions ce que fait la Commis-
sion et que certaines de nos mesures administratives et
exécutives reflétent déja ces travaux, de méme que le font
certaines des mesures provinciales, il reste difficile de lui
attribuer directement des mesures précises.
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Mr. Gilbert: They also prepared a law on obscenity
and...
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Mr, Lang: That was among another six or seven papers

that really were in the nature of research documents to the

Commission, rather than even having the status of a work-
ing paper of the Commission.

Mr. Gilbert: I see.

Mr. Lang: So they are now examining that. In the case of
obscenity, I do not recollect whether they intend to pro-
duce a working paper before their final report, or whether
they will move directly to their final report.

Mr. Gilbert: Do you know if the Law Reform Commis-
sion is studying this question of gun control?

Mr. Lang: I do not think they have that under advise-
ment. They are broadly studying criminal law, but I do not
believe gun control would be one of the items.

Mr. Gilbert: Is it your intention to bring any amend-
ments with regard to gun control, Mr. Minister, in that
short bill which you are going to bring forth very soon?

Mr. Lang: Two courses of action are being looked at.
There is some power under the existing sections of the
Criminal Code to do one or two things by Order in Council
in relation to specific weapons, and we are examining that.
We touch the subject of those sections in the proposed
amendments to the Criminal Code. Specifically, there is a
slightly anomalous restriction on what you can do with
weapons, in that certain things are listed as restricted and
you cannot include them in the prohibitive category,
whereas if they are not listed as restricted you can. It
seemed rather strange that you should not be able to move
one from one category to the other, and we propose to open
that.

Mr. Gilbert: I hope that we will have a study in detail on
this very important subject of gun control because I am
sure that many people feel that this may be one of the
many answers to the question of murder, and so forth. I do
not know what the views of the Minister are but I rather
suspect, coming from the West, that he may not be anxious
to bring forth amendments.

Mr. Lang: We have a very interesting dichotomy. The
Solicitor General and I are trying to examine both sides of
this question very thoroughly. I think, Mr. Chairman, that
the finger was put squarely on one of the problems which
in my view, is that simply developing a lot of rules and
regimentation that interferes with the fairly legitimate
interests of a group of people, such as outdoor hunters and
sportsmen, but does not really change very much the way
in which those who are involved in organized crime lay
their hands on weapons, does not make a great deal of
sense. A great deal of publicity results when somebody
uses a gun in some episode, and then it is asked why do we
not outlaw guns? Usually the gun that is used is in fact
already a prohibited weapon, and that rather demonstrates
that simply having the rule does not help us very much in
the face of organized crime. The matter of developing a
very complicated, red-tape registration system has its
problems.

Mr. Gilbert: We will leave it at that for the moment, but
I hope we can develop something that is acceptable.

27169—2

[Interprétation]
M. Gilbert: Elle prépare également une législation sur la
pornographie et . ..

M. Lang: C’est 14 un sujet parmi six ou sept autres qui
ont fait I'objet de documents de recherche, mais sans
donner lieu a un véritable rapport de la Commission.

M. Gilbert: Je vois.

M. Lang: Dans ce cas précis, je ne sais pas si elle a
Pintention de présenter un document de travail avant son
rapport final ou bien si elle va remettre directement
celui-ci.

M. Gilbert: Savez-vous si la Commission de réforme du
droit étudie la question du contrdle des armes a feu?

M. Lang: Je ne pense pas qu’elle le fasse. Elle se penche
sur le droit criminel en général, mais je ne pense pas que le
controle des armes a feu en fasse partie.

M. Gilbert: Avez-vous l'intention d’introduire des amen-
dements a cet égard dans le bill que vous allez soumettre
bient6t, monsieur le ministre?

M. Lang: Nous envisageons deux possibilités. Les arti-
cles existants du Code criminel permettent déja de prendre
une ou deux mesures par décret du gouverneur en conseil
dans le cas de certaines armes bien précises et nous envisa-
geons de le faire. Nous touchons a cette question dans les
amendements que nous proposons au Code criminel. De
facon plus précise, il y a une restriction plutdt anormale
sur ce que l'on peut faire dans le cas des armes a feu, du
fait que certaines armes sont inscrites comme a usage
restreint et d’autres sont inscrites comme interdites, et I’on
ne peut pas les transférer d’'une catégorie dans l'autre. Il
semble plutot étrange que 'on ne puisse pas le faire et nous
proposons de supprimer cet obstacle.

M. Gilbert: J’espére que nous aurons une étude détaillée
sur cette question trés importante du contrdle des armes a
feu, parce que beaucoup de gens estiment que ce serait la
une solution au probléme des assassinats, etc. Je ne con-
nais pas l'opinion du ministre a ce sujet, mais j’ai 'impres-
sion que, étant de I’Ouest, il n’est pas trés impatient d’in-
troduire des amendements.

M. Lang: Il y a deux aspects différents & cette question
et le solliciteur général et moi-méme cherchons a les étu-
dier en détail. Je pense, monsieur le président, que 'un des
problémes est qu’il ne servirait pas a grand-chose d’impo-
ser toute une série de reglements qui lésent les intéréts
légitimes d’une catégorie de personnes, tels les chasseurs et
les tireurs sportifs, mais qui ne changent pas grand-chose a
la fagon dont les criminels se procurent leurs armes.
Chaque fois qu’un crime est commis, on fait beaucoup de
tapage et on demande pourquoi on n’interdit pas les armes
a feu. Généralement, I'arme utilisée est déja interdite et
cela montre que I'adoption d’une telle mesure ne servirait
pas a grand-chose face aux criminels organisés. L’adoption
d’'un systéme trés compliqué d’enregistrement des armes a
feu posera d’autres problémes.

M. Gilbert: Nous en resterons 1la pour le moment, mais
j'espére que 'on trouvera une solution valable.
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Mr. Lang: Right.
The Chairman: Thank you, Mr. Gilbert. Madam Morin.

Mme Morin: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, ma question a trait a la réforme du droit égale-
ment. Croyez-vous que nous allons voir un jour une
réforme en ce qui a trait au jury? Comme vous le savez, le
systéme du jury au Québec, a quelques fois donné que la
justice était un peu boiteuse. Croyez-vous qu’il va y avoir
des réformes en ce qui a trait au jury et qu’il serait mieux
que la justice soit administrée par un panel de trois juges
plutot que par un jury?

Mr. Lang: No, we do not contemplate any change along
those lines. I think the jury system has played a very
important role in our overall judicial process. The Law
Reform Commission, of course, is looking at the whole
field of criminal law and criminal procedure. We could
well see some recommendations or comments from them
which lead us to re-examine the exact manner in which
juries are employed. However, we do not, as a department,
have any specific plans at this stage to recommend
changes.

Mrs. Morin: Is the jury system used across Canada in all
the provinces? In Alberta, for instance.
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Mr. Lang: Yes, in criminal cases the rules are essentially
the same.

Mrs. Morin: There is choice of a judge.
Mr. Lang: That is right.
Mrs. Morin: But is not the jury very seldom used?

Mr. Lang: There may well be differences in the practice.
There are quite a few in our courts from province to
province, differences in practice, differences in approaches
by defence lawyers, and therefore quite a difference in
actual result, even though the legal rights are specifically
the same.

Mrs. Morin: Thank you.
The Chairman: Mr. Fairweather.

Mr. Fairweather: I want to go back for a minute to gun
control because I think it is a fascinating example of
imported philosophy. I have great respect for my friend
here, but I must say I am on the Minister’s side in this. We
tend to look for answers in another experience. In gun
control it is an imported search.

The statistics clearly show that Canada is not a violent
society. It is very interesting, though, that our offences
against property—perhaps the Minister could answer this.
Perhaps it has something to do with stealing from the
CPR. We are about equal with the United States in
offences against property, but only a minute percentage in
violent crime. I think it is too easy just to say, make every
man who goes for a duck go through a whole series of
complicated regulations.

In a way, these people are the promoters of safety and
care in weaponry use. I am not a user. I am not a sports-
man. But I see a good many of them in the constituency,
and I feel that they are the last ones we need to be
legislating against.

[Interpretation]
M. Lang: Bien.

Le président: Je vous remercie, monsieur Gilbert.
Madame Morin.

Mrs. Morin: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, my
question deals also with law reform. Do you think we will
see one day a reform of the jury system? As you know, this
jury system did not always provide for a good justice in
Quebec. Do you think that system will be changed and that
it would be better if justice was administered by a penel of
three judges rather than by a jury?

M. Lang: Non, nous n’envisageons pas de changement
dans ce domaine. Je pense que le systéme du jury a joué un
role trés important dans notre processus juridique général.
La Commission de réforme du droit, bien entendu, s’inté-
resse a tout le domaine du droit et de la procédure crimi-
nels. I1 se pourrait bien qu’elle nous fasse des recommanda-
tions qui nous inciteront a réexaminer la fagon dont sont
employés les jurys. Néanmoins, le ministére en tant que tel
n’a pas de projet précis a ce sujet au stade actuel.

Mme Morin: Le systéme de jury est-il utilisé dans toutes
les provinces du Canada? En Alberta, par exemple?

M. Lang: Oui, le systéme est généralement le méme pour
les proceés criminels.

Mme Morin: I1 y a le choix d’un juge.
M. Lang: C’est exact.

Mme Morin: Mais ne fait-on pas trés peu souvent appel
aux jurys?

M. Lang:Il peut y avoir des différences dans la pratique.
Notre systéme judiciaire varie sensiblement d’une pro-
vince a l'autre dans la pratique, dans la facon dont les
avocats de la défense considérent leur tache, ce qui
entraine des divergences de fait méme si le droit pénal est
sensiblement le méme.

Mme Morin: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Fairweather.

M. Fairweather: Je veux en revenir une minute a la
question du contrdle des armes a feu, car c’est un exemple
fascinant de 'importation d’idées. J’ai beaucoup de respect
pour mon collégue, mais je dois dire que je partage le point
de vue du ministre. Nous avons tendance a chercher des
solutions a I’étranger. C'est le cas en matiére de controle
des armes a feu.

Les statistiques montrent clairement que le Canada n’est
pas une société violente. Il est trés intéressant de noter, par
exemple, que les délits contre la propriété sont aussi nom-
breux chez nous en proportion qu’aux Etats-Unis et que les
crimes violents sont beaucoup moins nombreux. C’est trop
simple d’obliger tous ceux qui veulent chasser le canard a
subir toute une réglementation complexe.

D’une certaine fagon, les chasseurs sont les premiers
défenseurs de la sécurité dans l'utilisation des armes a feu.
Pour ma part, je ne chasse pas, mais il y en a beaucoup
dans ma circonscription et je pense qu’ils sont les derniers
contre qui il nous faille prendre des mesures.
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That is a statement, I guess.

Mr. Lang: Yes.

Mr. MacGuigan: I would agree with that. If the Minister
is seeking other opinions, I agree with Mr. Fairweather’s
statement.

Mr. Gilbert: Is this a debate? There seems to be some-
thing wrong to me that people can walk into sporting
stores and large departmental stores and buy a gun with-
out showing any responsibility whatsoever. As the Minis-
ter said, it is a real dichotomy.

I appreciate the point Mr. Fairweather has made, and
also the Minister. At the same time, to me there is some-
thing wrong in giving people this right to go into a store
and buy a gun and have no responsibility whatsoever. That
is just a short statement.

The Chairman: I suppose there will be other and more
appropriate times for us to give our opinions to the Minis-
ter or to the country about gun control legislation. It was a
fascinating topic for a while, but I think we should get
back on the beam.

Mr. O’Connor, I think you had some questions.

Mr. Nielsen: We are on Item 1, are we?

The Chairman: We have moved through all the items
this morning, 5, 10, and now we are down to talking about
but they are still open. None of them has been closed off by
a vote.
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Mr. O’Connor: First of all I thank the Minister for
providing me with this table of comparative figures of the
numbers and types of cases heard by the Exchequer Court
in the decade 1960 to 1970, and comparing that with the
work load fo the federal court in 1973, the federal court, of
course, being roughly the equivalent of the Exchequer
Court with some differences in jurisdiction which we
know about, but basically it handles cases for and against
and involving the federal government and its agencies and
personnel.

A brief or a peripheral look at the figures indicates that
after a relative stability of the numbers of cases heard by
the Exchequer Court in 1960, 1965 and 1970 in most catego-
ries set out, there is a significant increase in the number of
cases heard by the Federal Court in 1973; for instance the
Admiralty Court heard 160 cases in 1970 and 975 in 1973—
the Canadian Wheat Board’s appeals I presume. The Ex-
chequer Court heard 20 in 1970 and 2,091 in 1973. There is
no explanation for these figures.

I am wondering, Mr. Minister, if you might have a
comment or if it is an indication that the federal govern-
ment is getting itself more in trouble lately or what the
reason behind this is.

Mr. Lang: I think I would have to do some further
inquiry myself to get a full explanation. For instance on
the Admiralty side what that really involves. I would draw
attention though to the fact that the heading is: Number of
proceedings instituted. In some cases these are writs issued
rather than matters going very much farther.

[Interprétation]
Cela n’est guére une question mais plutét une déclara-
tion, je pense.

M. Lang: Oui.

M. MacGuigan: Je suis d’accord. Si le ministre veut
connaitre d’autres avis, je partage celui de M. Fairweather.

M. Gilbert: Puisque ce débat est ouvert, je pense que
quelque chose ne va pas avec le fait qu’il suffise d’entrer
dans un magasin d’articles de sport pour acheter une arme
a feu sans autres formalités. Comme le ministre 'a dit, il y
a la tout un dualisme.

Je comprends le point de vue de M. Fairweather et du
ministre, mais en méme temps, il me semble qu’il n’est pas
bon que tous le monde puisse acquérir une arme a feu sans
autres formalités. Voila ce que je pense.

Le président: Je suppose qu’il viendra des moments plus
appropriés pour exprimer au ministre et au pays notre
opinion sur le contrdle des armes a feu. Cela a été trés
intéressant, mais je pense, qu’il faudrait en revenir a notre
sujet.

Monsieur O’Connor, je pense que vous vouliez poser des
questions.

M. Nielsen: Nous en sommes au poste 1, n’est-ce pas?

Le président: Nous avons passé en revue tous les crédits
ce matin, les numéros 5 et 10, et maintenant nous en
sommes & ... mais ils ne sont pas encore adoptés. Aucun
n’a encore été adopté.

M. O'Connor: Tout d’abord, j’aimerais remercier le
ministre de m’avoir remis ce tableau comparatif sur le
nombre de cas entendus par la cour de 'Echiquier de 1960 &
1970 et par la Cour fédérale en 1973, la Cour fédérale étant,
bien entendu, & peu pres 'équivalent de la Cour de I'Echi-
quier, avec quelques légeres différences que nous connais-
sons; quoi qu’il en soit, elle s’occupe des affaires qui met-
tent en cause le gouvernement fédéral, ses organismes et
son personnel.

En regardant les chiffres on s’apergoit qu’aprés une sta-
bilité relative dans le nombre des cas entendus par la cour
de l’Echlquler en 1960, 1965 et 1970 dans la plupart des
catégories fixées, il y a eu une augmentation importante
dans le nombre de cas entendus par la Cour fédérale en
1973. Par exemple, la cour de I’Amirauté a entendu 160 cas
en 1970 et 975 en 1973—des appels de la Commission cana-
dienne du blé, je suppose. La Cour de I'Echiquier en a
entendu 20 en 1970 et 2,091 en 1973. On ne fournit pas
d’explication pour ces chiffres.

Je me demande, monsieur le ministre, si vous auriez des
remarques a faire a ce sujet ou si cela indique que le
gouvernement fédéral a, ces derniers temps, de plus en plus
d’ennuis ou autre chose.

M. Lang: Je pense qu'il faudrait que je prenne moi-
méme d’autres renseignements pour mieux expliquer la
chose. Par exemple, du co6té de I’Amirauté, qu’est-ce que
I'on entend exactement. Je pourrais toutefois attirer votre
attention sur le fait que le titre exact est: Nombre de proces
institués. Dans certains cas on se contente d’assignation en
justice sans aller beaucoup plus loin.
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In the case of the Canadian Wheat Board for instance,
there was a significant cash advance payment problem
arising out of the years 1969 and 1970 when advances really
were larger than the total deliveries possible to farmers,
and the Canadian Wheat Board has had to commence
action in order to protect their rights and their position. I
would think many of those writs issued end up being
settled before they move any further, and it is that kind of
investigation that one would have to do before being able
to see how significant it is. I regret that I cannot really
give you that further examination now.

Mr. O’Connor: I admit I am on a bit of a fishing expedi-
tion here, in that the expenditures were increased signifi-
cantly and also the caseload now and it would still be
helpful if we had some idea of the reasons for the sudden
jump. It may well be that the Federal Court is for some
reason more accessible, easier to use, more available, and
people are making use of it.

Mr. Lang: Well it is a very good question, and I will
undertake to get a rather more elaborate analysis of what
these cases really are and provide it, at least informally, to
members of the Committee.

Mr. Nielsen: Include your own too. Was it one or two
years ago that the government was sued by . ..

Mr. Lang: Yes, that is right. I do not know whether that
shows; I think that year is omitted in this analysis.

Mr. O’Connor: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. O’Connor.

Mr. Fairweather: Senator Forsey carried the brief, I
understand.

The Chairman: Mr. Nielsen, do you have any questions
on any of the votes that we have been going over this
morning, on Vote 1, 5 or 10?

Mr. Nielsen: I have not even brought my blue book, but I
do have some questions if it is my turn.

The Chairman: Yes, go ahead.

Mr. Nielsen: The Solicitor General made public state-
ments with respect to the forthcoming amendments to the
Criminal Code indicating that all offences relating to
morals are going to be removed leaying the Criminal Code
provisions to deal only with crimes of violence against
persons and property. Is that the intention of the
government?

Mr. Lang: No, it is not, and I would like to see the
statement actually made by the Solicitor General.

Mr. Nielsen: That may be inaccurate. It was a press
clipping that I read where he was stating a point of view
which left me with the impression that it was the govern-
ment’s intention to do that.

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, on a point of order. I
just want to say that I did see those statements. I think he
made it clear that they were his own views. Of course, they
could also be the thoughts of the government. I believe it
was an interview on his personal philosophy rather than
on the government.

[Interpretation]

Dans le cas de la Commission canadienne du blé, par
exemple, il y a eu un probléme assez important relative-
ment aux avances de fonds pour les années 1969 et 1970, car
les avances étaient alors plus importantes que le total des
livraisons pouvant étre faites par les agriculteurs, et la
Commission canadienne du blé a di entreprendre une
action en justice en vue de protéger ses droits et sa posi-
tion. Je pense que beaucoup de ces assignations en justice
sont réglées avant d’aller plus loin, et c’est ce genre d’en-
quéte qu’il faudrait faire avant d’en mesurer I'importance.
Je regrette de ne pas pouvoir vous dornner pour le moment
d’analyse plus approfondie.

M. O’Connor: Je suis évidemment en quéte de renseigne-
ments, car les dépenses ont sérieusement augmenté de
méme que le nombre des cas et cela aiderait tout de méme
si nous pouvions recevoir une indication quant aux raisons
de ce bond soudain. C’est peut-étre que la cour fédérale se
trouve pour une raison ou pour une autre plus accessible,
plus facile a utiliser plus disponible, et que ’on s’en sert.

M. Lang: Eh bien, c’est une trés bonne question et je vais
essayer d’obtenir une analyse plus précise de ce que sont
en fait ces cas pour vous la communiquer au moins
officieusement.

M. Nielsen: Donnez-nous également votre analyse.
Est-ce que c’est il y a un an ou deux que le gouvernement a
été poursuivi par. ..

M. Lang: Oui, c’est exact, je ne sais pas si cela se voit; je
pense que cette année a été omise dans cette analyse.

M. O’Connor: Merci, monsieur le président,
Le président: Merci, monsieur O’Connor.

M. Fairweather: Le sénateur Forsey a été chargé de la
cause, je crois.

Le président: Monsieur Nielsen, avez-vous des questions
4 poser sur les crédits que nous avons passés en revue ce
matin, a savoir les crédits 1, 5, 10?

M. Nielsen: Je n’ai méme pas apporté mon livre bleu,
mais j’ai en effet certaines questions a poser si c’est mon
tour.

Le président: Oui, allez-y.

M. Nielsen: Le Solliciteur général a fait des déclarations
publiques & propos d’amendements futurs au Code crimi-
nel en indiquant que toutes les offenses relatives a la
morale allaient étre supprimées, de sorte que les disposi-
tions du Code criminel ne traiteraient que des crimes de
violence contre les personnes et les propriétés. Est-ce la
Tintention du gouvernement?

M. Lang: Non, et j’aimerais en fait voir cette déclaration
du Solliciteur général.

M. Nielsen: C’est peut-étre inexact. C’est une coupure de
journal ou, dit-on, il a affirmé quelque chose qui m’a donné
Iimpression que le gouvernement avait 'intention de faire
cela.

M. MacGuigan: Monsieur le président, pour un rappel
au Réglement. Je voulais seulement dire que j’'avais égale-
ment vu ces déclarations. Je pense qu’il a dit clairement
qu’il s’agissait la de son point de vue personnel. Bien str,
cela pourrait également étre le point de vue gouvernemen-
tal. Je crois qu’il s’agissait d’'une entrevue portant sur ces
idées personnelles plutét que sur le gouvernement.
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Mr. Nielsen: Well I was simply trying to establish
whether or not it was the intention of the government to
follow this course, and apparently it is not.

Mr. Lang: No, it is not.

Mr. Nielsen: Is there any intention of the government
during this session to alter in any way the provisions
relating to abortion in the Criminal Code?

Mr. Lang: We do not have any legislation planned at this
point.

Mr. Nielsen: With respect to the composition of the
Federal Court: this is being increased. Could you describe
how now the selections are made with respect to ensuring
some modicum of representation from the various parts of
the country. Are judges selected from each of the provinces
or by region, or how?
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Mr. Lang: There is no rigid rule or even, I suppose, a

sufficient length of time for there to be any firm traditions

but in examining the question of filling vacancies, I cer-

tainly look at the composition and breakdown and aim at

some kind of rough balance at least by regions; I would not
say by provinces.

Mr. Nielsen: In your considerations do you make any
effort to avoid the usual southern-Canadian syndrome of
coast to coast Canada and enlarge that thinking to a coast
to coast to coast Canada so that we might have some
consideration for northern representation on that court?

Mr. Lang: Certainly we would not want to exclude from
consideration any suitable candidate. I would be very glad
to try to bear in mind the bar of the North, particularly
since I am member of that bar.

Mr. Nielsen: Yes, your predecessor was a member as
well. I am not paving the way for possible future appoint-
ment personally, Mr. Minister, but I am sure that your
officials, one in particular, will inform you that there are
some very high calibre people in the North who are worthy
of consideration for these appointments.

With respect to the operation of the Crown Counsel’s
office, first in the Northwest Territories: as I understand it
there are two solicitors in the Crown Counsel’s office in
the NWT. Is that right?

Mr. S. Samuels (Assistant Deputy Minister, Depart-
ment of Justice): No, there are three, Mr. Chairman.

Mr. Nielsen: When was the third one added?

Mr. Samuels: I am not sure of the exact date but it was
last summer, I think May, June or July or thereabouts last
year.

Mr. Nielsen: At our last meeting I asked for costs of the
operation of the federal justice function in the Yukon. I
wonder if I might have similar costs for the Northwest
Territories?

Mr. Samuels: Yes, we are having those prepared, Mr.
Chairman, for both territories.

Mr. Nielsen: Is it the practice of the department in
connection with the function of that office in the North-
west Territories, still to retain counsel outside the Crown
Counsel’s office? Local counsel in other words, or counsel
in Alberta or wherever.

[Interprétation]

M. Nielsen: Bon j'essayais seulement de savoir si le
gouvernement avait toujours lintention de suivre cette
voie, et il semble qu’il n’en soit rien.

M. Lang: Non, en effet.

M. Nielsen: Est-ce que le gouvernement a l'intention au
cours de la présente session de modifier de quelque fagon
les dispositions relatives a I’avortement dans le Code

criminel?

M. Lang: Jusqu'ici nous n’avons rien prévu.

M. Nielsen: A propos de la composition de la cour fédé-
rale, elle a été accrue. Pourriez-vous nous décrire comment
se passent maintenant les sélections afin qu'un certain
équilibre de représentation soit réalisé entre les diverses
parties du pays? Est-ce que les juges sont sélectionnés par
provinces ou par région, ou comment?

M. Lang: Il n’y a pas de régle rigide ni méme, je suppose,
eu assez de temps pour que des traditions fermes soient
respectées, mais en éliminant la question des vacances de
postes & combler, je tiens certainement compte de la com-
position et de la répartition pour essayer d’obtenir un
genre d’équilibre approximatif, au moins entre les régions;
je ne dirais pas entre les provinces.

M. Nielsen: Est-ce que dans vos considérations vous
vous efforcez d’éviter le syndrome habituel du sud du
Canada d’un océan a 'autre et 'élargissez a nos trois cotes
afin que l'on puisse envisager la représentation du Nord a
cette cour?

M. Lang: Il est certain que nous ne voudrions pas
exclure la possibilité d’avoir des candidats et je serai tres
heureux d’essayer de ne pas oublier le barreau du Nord,
surtout que j’en fait partie.

M. Nielsen: Oui, votre prédécesseur aussi. Je ne suis pas
en train d’essayer de m’ouvrir une voie personnellement,
mais je suis certain que vos fonctionnaires, et je pense a
T'un d’entre eux en particulier, vous informeront du fait
qu’il y a dans le NOrd des personnes de trés haut calibre
qui sont dignes d’étre pressenties en vue de ce poste.

Quant au bureau des avocats de la Couronne, tout
d’abord dans les Territoires du Nord-Ouest: je crois qu'il y
a dans ce bureau deux avocats des Territoires du Nord-
Ouest. Est-ce exact?

M. S. Samuels (sous-ministre adjoint, ministére de la
Justice): Non, il y en a trois, monsieur le président.

M. Nielsen: Quand a-t-on ajouté le troisiéme?

M. Samuels: Je ne suis pas certain de la date exacte,
mais c’était I’été dernier, je pense en mai, juin ou juillet
I’année derniere.

M. Nielsen: Lors de notre derniére réunion j’ai demandé
quel était le colit de fonctionnement de la justice fédérale
au Yukon. Je me demande si je pourrais obtenir ces mémes
renseignements pour les Territoires du Nord-Ouest?

M. Samuels: Oui, nous avons les chiffres, monsieur le
président, pour ces deux territoires.

M. Nielsen: Est-ce que le ministére a toujours '’habitude
dans les Territoires du Nord-Ouest de retenir les services
d’avocats n’appartenant pas au bureau des avocats de la
Couronne? D’avocats locaux, autrement dit d’Alberta ou
d’autre part.
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Mr. Samuels: Yes, it is, Mr. Chairman, when required. If
there are circumstances in which the staff there just
cannot handle the volume, then outside counsel would be
retained.

Mr. Nielsen: There is another area on which I may not be
up to date. Does the same arrangement exist in the North-
west Territories with respect to the administration of jus-
tice as it does in the Yukon? Has the administration been
transferred to the Commissioner and Council in the North-
west Territories?

Mr. Samuels: Yes, the arrangement is the same in both
territories.

Mr. Nielsen: And there is a similar agreement between
someone in the Northwest Territories and Her Majesty in
the right of the Crown federally in Ottawa, is there?

Mr. Samuels: That is correct.

Mr. Nielsen: I am anticipating Public Accounts here but
I do not think it would prove too difficult to provide the
names of outside counsel who have been retained in this
fiscal period and the amount of fees that have been paid to
each such counsel.

Mr. Samuels: Yes, we can provide that information,
certainly.

Mr. Nielsen: Could I get the same information for the
Yukon if outside counsel have been retained in that
jurisdiction?
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Mr. Samuels: Yes. I might add, Mr. Chairman, that if we

have a heavy workload or if members of our staff are away

on circuit with the judge or the magistrates, we have on
occasion used other members of the department. ..

Mr. Nielsen: In the Northwest Territories?

Mr. Samuels: In the Northwest Territories and also in
the Yukon. Members of the department from our Vancou-
ver regional office sometimes filled in rather than retain
outside counsel.

Mr. Nielsen: These are all the questions I have for the
moment, Mr. Chairman, but I would like to say something
on another matter. Probably the Minister had a hand in
this. It is a very rare thing for me to praise anybody in
connection with the Liberal administration but I would
like to commend whoever was responsible for the appoint-
ment of Mr. Wong as a judge in the Province of British
Columbia. I have a very high regard for his professional
knowledge and ability and I know the bar of the Yukon
shares the same view.

Mr. Lang: Mr. Chairman, I would very much like to take
credit for that, but all I can share in that action is the
regret of having lost the services of Mr. Wong when he was
appointed to be a provincial judge.

Mr. Nielsen: He invariably obtained convictions. Thank
you, Mr. Chairman.

Mr. Gilbert: Mr. Chairman, could I ask a few questions
before we finish?

[Interpretation]

M. Samuels: Oui, en effet, monsieur le président, si
nécessaire. S’il y a des circonstances ou le personnel ne
peut pas effectuer toutes les taches nécessaires, on fait
alors appel aux services d’autres avocats.

M. Nielsen: Il y a d’autres domaines a propos desquels je
n’ai peut-étre pas les derniers renseignements disponibles.
Est-ce que les mémes dispositions ont été prises dans les
Territoires du Nord-Ouest qu’au Yukon en ce qui concerne
I'administration de la justice? Est-ce que cette administra-
tion a été transférée au commissaire et au conseil dans les
Territoires du Nord-Ouest?

M. Samuels: Oui, le systéme est le méme pour les deux
territoires.

M. Nielsen: Et il y a un accord similaire entre quelqu'un
des Territoires du Nord-Ouest et Sa Majesté, du chef de la
Couronne, représentée au niveau fédéral & Ottawa, n’est-ce
pas?

M. Samuels: C’est exact.

M. Nielsen: Je considére ici un peu en avance les Comp-
tes publics, mais je ne pense pas qu’il serait trop difficile
de donner les noms d’avocats des provinces dont les servi-
ces ont été retenus au cours de 'année financiére a ’étude
et la somme des honoraires qui ont été versés a chacun
d’eux?

M. Samuels: Oui, nous pouvons certainement vous
donner ces renseignements.

M. Nielsen: Pourrais-je alors avoir les mémes renseigne-
ments pour le Yukon si on y a également retenu les servi-
ces d’avocats privés?

M. Samuels: Oui. Je pourrais préciser, monsieur le prési-
dent, que si notre charge de travail est lourde ou si les
membres de notre personnel sont en déplacement avec le
juge ou les magistrats, nous avons a 'occasion, recours a
d’autres membres du ministére. ..

M. Nielsen: Dans les Territoires du Nord-Ouest?

M. Samuels: Dans les Territoires du Nord-Ouest et éga-
lement au Yukon. Les membres du ministére de notre
bureau régional de Vancouver ont souvent été appelés, au
lieu d’avocats de I'extérieur.

M. Nielsen: C’est tout ce que je voulais demander pour le
moment, monsieur le président, mais j’aimerais dire quel-
que chose a propos d’une autre question. Le ministre a
probablement touché & cela. Il est trés rare que je loue
quiconque du gouvernement libéral, mais j’aimerais félici-
ter le responsable de la nomination de M. Wong comme
juge dans la province de Colombie-Britannique. J'ai une
trés haute considération pour ses connaissances et compé-
tences professionnelles et je sais que le barreau du Yukon
partage mon point de vue.

M. Lang: Monsieur le président, j'aimerais beaucoup y
étre pour quelque chose, mais tout ce que je puis partager
la-dedans, c’est le regret d’avoir perdu les services de M.
Wong lorsqu’il a été nommmé juge provincial.

M. Nielsen: Il obtenait invariablement des condamna-
tions. Merci, monsieur le président.

M. Gilbert: Monsieur le président, puis-je poser quelques
questions avant que nous ne terminions?
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The Chairman: Yes, Mr. Gilbert.

Mr. Gilbert: When we passed the amendments to the
Criminal Code back in 1972, one of the amendments dealt
with the right to a restricted permit for a person driving
while his licence was under suspension. I understand that
the Ontario government did not adhere to that change. Has
there been any change in the view of the provincial gov-
ernment on that?

Mr. Lang: No, not in Ontario. Many of the provinces still
have the rules they had before that, which means that
suspensions of licences that are not intermittent may
accompany a conviction, even where the judge, in convict-
ing, imposes a prohibition against driving, which is inter-
mittent. We therefore have the anomaly of a different rule
being applied and the Supreme Court has upheld the possi-
bility of that difference continuing to exist. We have not
had an administrative accommodation to follow the law.

Mr. Gilbert: This makes it very difficult. Here you have
a person that has his licence suspended in Ontario and we
have a law that would give him the right to drive between
certain hours. The driving may be his livelihood and,
because of administrative difficulties with the province, he
is not permitted to do so. What can we do to overcome this
difficulty, especially in Ontario because that is where the
problem lies.

Mr. Lang: We have attempted to use persuasion in this
but that has not yet produced a result.

Mr. Gilbert: I see. One other comment, if I may, Mr.
Chairman. Back in 1972, one of the changes concerned
absolute and conditional discharges. This was a tremen-
dous step forward in the law because of the difficulties
that people had once they had a conviction registered
against them. How successful has that been? Are the
judges using those sections or are they just ignoring them
or using them very sparingly?

Mr. Lang: They are using them. Again, I do not have any
complete statistical analysis but rather a general number
of reports about the matter, and it varies from province to
province. But after some initial hesitation and doubt about
the way in which they should be used and when they
should be used, which has tended to be resolved now by
courts of appeal, I think the provisions are being used
fairly effectively.

Mr. Gilbert: I would like to tell the Minister that when I
was at the conference in Abidgan on the Ivory Coast, Mr.
Steven Skelly presented one of the papers and participated
in the panel, and the Minister can be very proud of the
work of Mr. Skelly in that particular field. Others from
Canada who were present also gave a good account of
themselves. But I thought I had better tell you and make it
public that Mr. SKelly was certainly very impressive at
Abidgan.

Mr. Lang: Thank you.
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The Chairman: Are there further questions?

Mr. Nielsen: I have some on these previous items, Mr.
Chairman.

[Interprétation]
Le président: Oui, monsieur Gilbert.

M. Gilbert: Lorsque, en 1972, nous avons adopté des
modifications au Code criminel, une de celles-ci traitait du
droit & un permis limité pour quelqu’un qui conduirait
alors que son permis serait suspendu. Je crois que le
gouvernement ontarien n’a pas adopté cette modification.
Est-ce que le gouvernement provincial aurait changé d’avis
la-dessus?

M. Lang: Non, pas en Ontario. Nombre de provinces ont
toujours les réglements antérieurement en vigueur, ce qui
signifie que les permis de conduire qui ne sont pas inter-
mittents peuvent étre suspendus a la suite d’'une condam-
nation, méme lorsque, en condamnant, le juge impose une
interdiction de conduire intermittente. Nous nous trouvons
donc en face de 'anomalie qui consiste & avoir une régle
différente et la Cour supréme a maintenu la possibilité que
cette différence persiste. Nous n’avons pas vu de décision
administrative visant a I'application de cette loi.

M. Gilbert: C’est donc trés difficile. On a quelqu’un dont
le permis de conduire a été suspendu en Ontario et une loi
qui lui donnerait le droit de conduire entre certaines
heures. Peut-étre que son gagne-pain est de conduire et
qu’a cause de difficultés administratives avec la province,
il ne peut pas le faire. Que pouvons-nous pour résoudre
cette difficulté, surtout en Ontario, car c’est 1a qu’est le
probléme.

M. Lang: Nous avons essayé d’user de persuasion a ce
sujet, mais nous ne sommes pas encore arrivés a quoi que
ce soit.

M. Gilbert: Je vois. Je voudrais faire encore une remar-
que si vous me le permettez, monsieur le président. En
1972, une des modifications concernait les acquittements
conditionnels et absolus. C’était un extraordinaire pas en
avant en matiére législative, car les gens avaient autrefois
énornément de difficultés aprés avoir été condamnés. Dans
quelle mesure cela a-t-il réussi? Est-ce que les juges se
servent de ces articles ou est-ce qu’ils se contentent de les
négliger ou d’y avoir trés peu recours?

M. Lang: Oui, ils s’en servent. LA encore, je n’ai pas de
statistiques trés complétes, mais plutét un nombre général
de rapports a ce sujet, et cela varie d’une province a 'autre.
Mais aprés quelque hésitation au départ sur la facon de les
utiliser et quant au moment ou y avoir recours, probléme
qui semble maintenant avoir été résolu par les cours d’ap-
pel, je pense que les dispositions sont maintenant utilisées
assez efficacement.

M. Gilbert: J’aimerais dire au ministre qu’a la confé-
rence d’Abidjan en Cote-d’Ivoire, M. Steven Skelly a pré-
senté un des rapports et participé au groupe de discussion
dont je faisais partie, et qu’il peut étre trés fier du travail
effectué par M. Skelly dans ce domaine précis. D’autres
Canadiens aussi présents ont également été trés brillants.
Mais je pensais qu’il était mieux de déclarer publiquement
que M. Skelly a certainement beaucoup impressionné a
Abidjan.

M. Lang: Merci.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. Nielsen: J’en ai certaines sur les postes précédents,
monsieur le président.
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The Chairman: All right. If the questioner is going to
take very long, should we do the bill on the Senate now
and then go back to the questioner? That might be better.

If the Committee is agreeable, the steering committee
agreed to schedule the presentation of this bill for this
meeting. That is why Mr. Reid is here. There was a motion
in respect to the bill that it be passed without debate. Does
the Committee want to consider that motion? Why do we
not just go straight ahead and consider the bill?

If the Committee is in agreement with the steering
committee report that this matter be scheduled and that
we proceed with it at this time, I would then call Bill C-11
and ask, shall Clause 1 carry?

Clauses 1 and 2 agreed to.
Title agreed to.

The Chairman: Shall I
amendment?

report the bill without

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you, gentlemen. Thank you, Mr.
Reid.

Mr. Reid (Parliamentary Secretary to the President of
the Privy Council): I just want to say that I never thought
being a Minister was so easy.

The Chairman: You got your first bill through the
Committee without having to say a word.

Now, Mr. Nielsen, back to you with questioning on the
estimates.

Mr. Neilsen: On page 12-8 there are two items under
“Operating”, the one described as “Other Personnel” and
the other described as “Professional and Special Services”.
“Other Personnel” in the amount of $2,915,000 is up from
$2,287,000 for the last fiscal period. Could we have some
idea of what those payments were for, who they were made
to, and why?

Mr. Cocks: Those are contributions to the Public Service
Superannuation Act that is shown under “Other
Personnel”.

Mr. Neilsen: Why would they be shown under “Other
Personnel” instead of contributions to the Superannuation
Act?

Mr. Cocks: They are personnel costs, and it is the general
practice of showing those “Other Personnel” costs on that
particular line rather than as salaries and wages.

Mr. Nielsen: Who are the payments made to, the Super-
annuation Board?

Mr. Cocks: They are payments made by the government
into the superannuation account, representing the employ-
er’s contributions.

Mr. Nielsen: I see. The employees of the department.
Mr. Cocks: Yes, of the Department of Justice.

Mr. Nielsen: I think a more accurate description could be
found than that one, because it leaves the impression that
they are moneys that have been paid to some itinerant
personnel taken on from time to time by the department.

[Interpretation]

Le président: Trés bien, si ce doit prendre beaucoup de
temps, peut-étre serait-il mieux de passer maintenant au
bill sur le Sénat avant de continuer?

Si le Comité est d’accord, le comité directeur a convenu
de fixer la présentation de ce bill & ce matin. C’est pour-
quoi M. Reid est ici. Une motion a été déposée a ce propos
afin que le bill soit adopté sans débat. Est-ce que le Comité
désire étudier cette motion? Pourquoi est-ce que nous ne
commencons pas immédiatement a étudier le bill?

Si le Comité est d’accord avec le rapport du comité
directeur et accepte que cette question soit abordée immé-
diatement je pourrais mettre en discussion le Bill C-11 et
vous demander si I'article 1 est adopté?

Articles 1 et 2 adoptés.
Titre adopté.

Leprésident: Puis-je faire rapport de ce projet de loi sans
amendement?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci, messieurs. Merci, monsieur Reid.

M. Reid (secrétaire parlementaire du président du
Conseil privé): Je veux simplement dire que je n’avais
jamais pensé qu’il était si facile d’étre ministre.

Le président: Votre premier bill a été accepté par ce
Comité sans méme que vous ayez a dire un mot.

Maintenant, monsieur Nielsen, revenons a vos questions
a propos du budget.

M. Nielsen: A page 12-9 il y a deux postes sous «Fonc-
tionnement», a savoir «Autres rémunérations» et «Services
professionnels et spéciaux». Le poste «Autres rémunéra-
tions» s’éléve a $2,915,000, soit une hausse par rapport aux
$2,287,000 de la derniére année financiére. Pourriez-vous
nous indiquer un peu a quoi ont servi ces paiements, a qui
s’adressaient-ils, et pourquoi?

M. Cocks: Il s’agit de contributions a la Loi sur la
pension de la fonction publique, qui entrent sous «Autres
rémunérations».

M. Nielsen: Pourquoi sous «Autres rémunérations» et
non pas comme contributions a la Loi sur la pension?

M. Cochks: Il s’agit de colts de personnel, et on a I'habi-
tude d’indiquer ces «Autres rémunérations» sur cette ligne
plutot que sous «Traitements et salaires».

M. Nielsen: Qui sont les bénéficiaires de ces paiements,
I'Office des pensions?

M. Cocks: Ce sont des paiements effectués par le gouver-
nement au compte de la pension, qui représentent les
cotisations de 'employé.

M. Nielsen: Je vois. Les employés du ministére.
M. Cocks: Oui, du ministére de la Justice.

M. Nielsen: Je pense qu’il serait possible de trouver une
description plus exacte, car on a ainsi I'impression qu’il
s’agit de sommes payées a un certain personnel itinérant
embauché de temps en temps par le ministére.
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“Professional and Special Services” are $640,000. Can we
have some idea of who received those funds and why?
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Mr. Cocks: Yes, they are made up of such things as the
bar fees, some $80 thousand. We also employ personnel
under contract, particularly in the area of legal research.
There is also funds for special projects such as Freedom
within the law. We also have commissionaire services
within that figure, also Crown counsel where the Depart-
ment pays these costs. That type of thing makes up the
professional and special services.

Mr. Nielsen: When you say legal research do you refer to
payments made to counsel retained outside the Depart-
ment for the purpose of doing legal research on matters
that are being handled in the way of litigation or otherwise
in the Department?

Mr. Cocks: No, research projects which the Department
itself is conducting in which it is considered more appro-
priate to utilize perhaps people at university or elsewhere
on a contractual basis to assist the Department.

Mr. Nielsen: To satisfy my curiosity could you give me
an example of one such program?

Mr. Cocks: Perhaps Mr. La Forest might like to answer.

Mr. G. V. La Forest (Assistant Deputy Attorney Gener-
al): Professor Cowie is one of the most knowledgeable
people in community storefront offices, for example. He
was willing to come for a year or two to try to get some
shape and to get the thing co-ordinated so that we could
begin a long-term look at this. This is an example. For
example, if I could get a person like Professor Cowie on a
fulltime basis I would probably get him. But they just do
not exist.

Mr. Nielsen: Would it be too much difficulty to break
that figure down into the names or organizations that
received monies and the amounts received by each?

Mr. Cocks: You mean within the Professional and Spe-
cial Services category?

Mr. Nielsen: Yes, $640 thousand.

Mr. Lang: Certainly that would be the expenditure for
the past year rather than the forecast for next year. There
may be a change in it.

Mr. Nielsen: Yes, I am sorry.
Mr. Lang: It is larger.

Mr. Nielsen: If it would not be too much trouble I would
like to satisfy my curiosity there.

Mr. Cocks: Let us be sure what you want, Mr. Nielsen.
There are categories of payments that I described. Then
when we have actually engaged individuals, say, under
contract, you also would like the names of those
individuals?

Mr. Nielsen: Yes, please. Again I may be anticipating
Public Accounts, but you have to assemble the information
for that publication in any event.

[Interprétation]

Le poste «Services professionnels et spéciaux» représente
$640,000. Pouvez-vous nous dire & peu prés qui a requ ces
fonds et pourquoi?

M. Cocks: Oui, cela est composé, entre autres, des droits
d’inscription au Barreau, soit environ $80,000. Nous
employons également du personnel sous contrat, surtout
pour la recherche juridique. Des fonds sont également
prévus pour des projets spéciaux tels que la liberté dans la
loi. Les services de commissionnaires sont également com-
pris dans ces chiffres, ainsi que ceux de l'avocat de la
Couronne, lorsque le Ministére en assume les frais. Cest
tout ce qui est compris dans «Services professionnels et
spéciaux».

M. Nielsen: Faites-vous allusion, en ce qui concerne la
recherche juridique