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INTRODUCTION

En 1952, aprés trois ans de réorganisation interne, le ministére des Affaires
extérieures était enfin en mesure de poursuivre adéquatement ses nouvelles
activités, tant au Canada qu’a l’étranger.! Une fois ce projet mené a bien,
Arnold Heeney quitta son poste de sous-secrétaire aux Affaires extérieures en
avril et devint le premier délégué permanent du Canada auprés du nouveau
Conseil de I’Atlantique Nord 4 Paris. Dana Wilgress, haut commissaire au
Royaume-Uni, succéda & M. Heeney, cependant que Norman Robertson
remplaga M. Wilgress a Londres. En septembre, de nouveaux changements se
produisirent au sein du sous-secrétariat. R.A. MacKay et R.M. Macdonnell
furent nommés sous-secrétaires adjoints en remplacement de Escott Reid, qui,
de sous-secrétaire suppléant, devint haut commissaire en Inde, et de H.O.
Moran, qui fut nommé ambassadeur en Turquie. En novembre, Charles
Ritchie, sous-secrétaire adjoint, était promu au poste de sous-secrétaire
suppléant. L’expansion des missions, qui s’était considérablement ralentie au
moment de la réorganisation, put reprendre en 1952, bien qu’a un rythme plus
modéré qu’au cours des premiéres années d’aprés-guerre (Chapitre I). Les
nouvelles missions avaient essentiellement comme objectif de promouvoir les
intéréts commerciaux du Canada a I’étranger (document 36).

La guerre de Corée continuait d’occuper le devant de la scéne interna-
tionale, alors que les négociations de paix entre le Commandement des forces
des Nations unies, placé sous la direction des Américains et les autorités
chinoises et nord-coréennes retenaient de plus en plus I'attention générale
(Chapitre II). Compte tenu du rdle central joué par les Etats-Unis dans la
conduite de la guerre et au cours des pourparlers de paix, les responsables
canadiens suivaient avec un intérét de tous les instants I’évolution de la
politique américaine d cet égard. Comme les responsables américains avaient
tendance 4 prendre des décisions unilatérales, Ottawa ne cessa de rappeler a
Washington combien I'information et la consultation étaient essentielles avant
de passer 4 'action. Toujours dans le but d’exercer une plus grande influence
sur les politiques américaines, les responsables canadiens ont aussi cherché a
maximiser le r6le des Nations unies lors des débats sur la Corée. Malgré des
résultats mitigés, de telles démarches ont néanmoins eu pour effet d’amener les
Etats-Unis, initialement peu favorables d cette idée, & accepter une résolution
de ’Assemblée générale parrainée par I'lnde et ayant trait a la libération des
prisonniers de guerre.

La délégation canadienne aux Nations unies s’occupa par ailleurs d’une
foule d’autres dossiers qui retenaient I'attention de I'ONU (Chapitre III).
Ainsi, méme si des sujets tels que la Commission de conciliation des Nations
unies pour la Palestine, ’Afrique du Sud-Ouest, la Tunisie et le Maroc ne le

"Pour de plus amples renseignements concernant cette réorganisation, voir John Hilliker et
Donald Barry, Ministere des Affaires extérieures du Canada, Volume Il (1946-1968} (a
paraitre).



INTRODUCTION

In 1952, the Department of External Affairs emerged from a three-year
administrative reorganization undertaken to enable the Department to sustain
its expanded operations at headquarters and abroad.’ In April, Arnold Heeney,
who as under-secrctary had been responsible for the project, left that post to
become Canada’s first permanent representative to the newly established
North Atlantic Council in Paris. Heeney was succeeded by Dana Wilgress, the
High Commissioner to the United Kingdom. Norman Robertson replaced
Wilgress in London. In September, there were other changes in the under-
secretarial group. R.A. MacKay and R.M. Macdonnell were appointed as
assistant under-secretaries, following the departures of Escott Reid, the deputy
under-secretary, who became High Commissioner to India, and H.O. Moran,
who was named Ambassador to Turkey. In November, Charles Ritchie was
promoted from assistant to deputy under-secretary. Post expansion, which had
slowed considerably during the reorganization, resumed in 1952, although at a
more measured pace than that of the early postwar years (Chapter I). The new
missions created were primarily designed to promote Canada’s trade interests
abroad (document 36).

The Korean conflict continued to dominate the international agenda, with
the armistice negotiations between the American-led United Nations
Command and North Korean and Chinese authorities occupying increasing
attention (Chapter II). Given the central role of the United States in the
conduct of the war and in the armistice talks, that country’s policies were a
major preoccupation of Canadian officials. Faced with the tendency of
American policy makers to act unilaterally, Ottawa pressed upon Washington
the importance of providing full information and adequate opportunities for
consultation in advance of contemplated actions. Canadian officials also sought
to maximize the role of the United Nations in deliberations on Korea in order
to enhance their capacity to influence American policies. In this, Canada
achieved mixed results, although it was instrumental in persuading the United
States to agree to an Indian-sponsored General Assembly resolution on the
release of prisoners of war, which American officials had initially been
unwilling to accept.

Beyond Korea, the Canadian delegation to the United Nations was involved
in a wide range of issues which came before the organization (Chapter I11).
Although Canada had little direct stake in such matters as the Palestine
Conciliation Commission, South West Africa, and Tunisia and Morocco, it
took considerable interest in them. Its approach was conditioned by its NATO
and Commonwealth associations in the context of continuing East-West
tension. An important tribute to the role that Canada had played at the United

"The reorganization is discussed in John Hilliker and Donald Barry, Canada’s Department of
External Affairs: Coming of Age, 1946-1968, (forthcoming).



XVi INTRODUCTION

concernaient pas directement, le Canada s’intéressa vivement a ces questions
pour la bonne raison que, en tant que membre de 'OTAN et du Common-
wealth, il était déja accoutumé aux perpétuelles tensions Est-Ouest. En octobre
1952, les Nations unies rendirent un vibrant hommage au rdle que le Canada
avait joué au sein de cette organisation depuis sa fondation en élisant Lester B.
Pearson a la présidence de la septiéme session de I’Assemblée générale.

Parfois, la délégation canadienne & I'ONU réclamait la participation
d’autres ministéres que celui des Affaires extérieures (Chapitre 1V). Ceux-ci
collaboraient habituellement de bonne grice, mais des frictions ne manquaient
pas de se produire a I'occasion, comme ce fut notamment le cas au sujet de la
Commission du désarmement. Les responsables du ministére de la Défense
nationale étant peu enclins & s’occuper de questions politiques, la délégation
canadienne ne put participer pleinement aux débats de la Commission. Par
ailleurs, le ministére des Affaires extérieures était en désaccord avec celui des
Finances sur la question des principes régissant les contributions volontaires
aux diverses institutions de TONU. Aux Affaires extérieures, on voyait d’un
mauvais cil les tentatives des responsables des Finances d’appliquer des
critéres rigoureux de performance financiére relativement aux contributions
canadiennes. Le ministére des Affaires extérieures souhaitait plus de souplesse
afin d’apporter son soutien & certains programmes louables. Dans le cas des
organisations internationales fonctionnelles, les deux ministéres s’entendaient
toutefois assez bien sur I'importance qu’il y avait, pour leur bon fonctionne-
ment, de doter ces organismes de programmes congus avec soin et de méthodes
administratives et comptablcs efficaces, tout en veillant 4 ce que les contribu-
tions financiéres qui leur étaient versées par les Etats participants fussent
équitables.

Aprés la réorganisation de 'OTAN, qui eut pour conséquence la mise sur
pied d’un secrétariat placé sous la direction d’un secrétaire général et d’un
conseil permanent ayant leur siége a Paris, il devint essentiel de détacher une
délégation canadienne permanente auprés de cet organisme (Chapitre V). La
question de I’élaboration d’accords satisfaisants relativement aux consultations
entre les «trois grands» (les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni) et les
autres membres de 'alliance fut au coeur des préoccupations de la délégation et
des responsables a Ottawa tout au long de 1952. Malgré I'intérét qu’il portait a
I’établissement de liens appropriés entre les pays de 'OTAN et ’Australie et la
Nouvelle-Zélande, le Canada continua de s’opposer a I'idée de voir I’alliance
étendre ses responsabilités aux colonies des puissances européennes. En vertu
de ce principe, le premier ministre Saint-Laurent s’opposa vigoureusement a
une demande formulée par les autorités frangaises en vue d’acheminer vers
I'Indochine lassistance militaire offerte 4 la France sous forme d’aide
mutuelle.

Le gouvernement canadien avait entrepris des négociations avec le Mexique
et le Pérou relativement a des accords sur le transport aérien destinés a établir
de nouveaux liens avec ces pays (Chapitre VI). Lors de la sixiéme session de
I’Assemblée de ’OACI, Ottawa dut par ailleurs contrer une offensive concertée
de la part d’'un groupe d’Etats arabes, européens et latino-américains désireux
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Nations since its foundation was the election of L.B. Pearson as President of
the Seventh Session of the General Assembly in October 1952.

The delegation’s participation in certain issues at the United Nations
required the involvement of departments other than External Affairs (Chapter
IV). While working relations with other departments were generally
cooperative, on occasion there were differences. This was the case with regard
to the Disarmament Commission. Because of the unwillingness of National
Defence officials to cooperate in the formulation of policy, the delegation was
unable to participate fully in that body’s deliberations. Similarly, External
Affairs and the Department of Finance were at odds over the principles
governing voluntary contributions to United Nations agencies. External viewed
with some concern attempts by Finance to attach strict financial performance
criteria to Canada’s contributions. It favoured a more flexible approach which
would facilitate the operation of worthwhile programs. Within functional
international organizations, the two departments were in general agreement
that well-conceived programs, sound budgetary and administrative practices,
and equitable financial contributions by participating states were important in
ensuring effective operation.

The reorganization of NATO which resulted in the creation of a secretariat,
headed by a Secretary-General and a permanent council, headquartered in
Paris, required the establishment of a permanent Canadian delegation to the
organization (Chapter V). One of the major matters occupying the delegation
and policy makers in Ottawa during 1952 was the question of working out
satisfactory arrangements for consultation between the “Big Three” (the
United States, the United Kingdom and France) and the other members of the
alliance. Although Ottawa was interested in establishing suitable liaison
arrangements between NATO countries and Australia and New Zealand, it
remained opposed to extending the alliance’s responsibilities to the dependen-
cies of European powers. On this basis Prime Minister St. Laurent strongly
opposed a French request to direct to Indochina military assistance offered to
France as mutual aid.

The Canadian government was engaged in negotiations for air agreements
with Mexico and Peru, which would establish new links with those countries
(Chapter VI). In addition, Ottawa had to deal with a concerted attempt by a
group of Arab, European and Latin American states at the Sixth Session of the
International Civil Aviation Organization to transfer the organization’s
headquarters from Montreal to Europe or Latin America. The group’s main
goal was to lessen the influence of the United States in civil aviation matters.
Also important was the cost of maintaining the headquarters in Montreal, and
the refusal of Premier Maurice Duplessis’ government and the City of
Montreal to grant privileges and immunities falling within their jurisdiction to
the organization and its employees, a factor that constrained Ottawa’s capacity
to deal with concerns that were raised. The Assembly narrowly defeated the
proposal.

Commonwealth relations were primarily concerned with economic issues
following the balance of payment crisis experienced by several sterling bloc
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de transférer en Europe ou en Amérique latine le si¢ége central de ’organisa-
tion. Cette tentative visait principalement a réduire 'influence des Etats-Unis
dans le domaine de I'aviation civile, mais une autre question revétait une
importance énorme dans ce débat: le coiit élevé du maintien du siege social de
I'organisation 4 Montréal, auquel s’ajoutait le refus du gouvernement de
Maurice Duplessis et de la Ville de Montréal d’accorder & POACI et a ses
employés les priviléges et les immunités relevant de leurs juridictions
respectives, limitant ainsi d’autant la capacité d’intervention du gouvernement
canadien. L’Assemblée rejeta malgré tout la proposition par une faible
majorité.

Par suite de la crise de la balance des paiements que plusieurs pays du bloc
sterling avaient traversée a la fin de 1951, les membres du Commonwealth
étaient surtout préoccupés par des questions d’ordre économique (Chapitre
VII). Lors de la réunion des ministres des Finances du Commonweaith qui eut
lieu en janvier et lors de la Conférence économique du Commonwealth a
laquelle les chefs de gouvernement participérent a la fin novembre et au début
décembre, les efforts portérent principalement sur les mesures a prendre pour
renforcer la position du bloc. Au cours de ces débats, le Canada put néanmoins
plaider avec succés en faveur d’une libéralisation du commerce international
tout en maintenant sa position en tant qu’exportateur au sein des pays de la
zone sterling. Le Plan Colombo retint par ailleurs passablement I’attention
d’Ottawa quoique, & compter de 1952, il fut moins question d’élaborer des
politiques & cet égard que d’administrer le programme canadien et d’entamer
des négociations sur les projets a venir,

Les relations canado-américaines étaient dominées par des préoccupations
d’ordre économique et stratégique (Chapitre VIII). Par suite de I'accroisse-
ment de la puissance militaire soviétique, le besoin se fit de plus en plus sentir,
surtout du coté des Etats-Unis, d’assurer la protection aérienne du territoire
nord-américain. Aprés avoir étudié les demandes des Américains en fonction de
leur nécessité militaire, les dirigeants des Forces armées canadiennes
cherchérent a intensifier la coopération dans certains domaines. Ainsi, au début
de 1952, un haut responsable de la Force aérienne canadienne suggéra I'idée
d’un commandement intégré de défense antiaérienne pour tout le territoire
nord-américain (document 698). De son cOté, la direction des Affaires
extérieures était plutdt portée d craindre les conséquences que de tels accords
bilatéraux pourraient avoir pour la souveraineté canadienne.

Le Canada était aussi grandement préoccupé par les désaccords qui
subsistaient entre ’'administration Truman et le Congrés au sujet de la mise en
ceuvre de la politique économique américaine. L’incapacité du gouvernement
ameéricain a persuader le Congres d’approuver le Projet d’accord entre le
Canada et les FEtats-Unis pour la canalisation et I'aménagement hydro-
électrique du bassin des Grands Lacs et du Saint-Laurent poussa Ottawa a
donner suite, avec la bénédiction du président américain, 4 son propre projet.
Le gouvernement canadien s’inquiétait également au sujet de la loi 1mposant
des quotas aux importations de produits laitiers aux Etats-Unis. Ottawa était
inquiet des effets d’une telle mesure sur les exportations canadiennes et il
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countries in late 1951 (Chapter VII). How to strengthen the position of the
bloc was the main focus of the meeting of Commonwealth Finance Ministers in
January, and the Commonwealth Economic Conference, attended by heads of
government, in late November and early December. Canada’s role in those
deliberations reflected its interest in maintaining a liberal system of interna-
tional trade, as well as its own export position vis-a-vis sterling area countries.
Colombo Plan matters also occupied considerable attention in Ottawa,
although by 1952 the focus had shifted away from policy to the administration
of Canada’s program, and negotiations for future projects.

Canada’s relations with the United States were dominated by strategic and
economic issues (Chapter VIIT). The growth of Soviet military capabilities led
to an increasing emphasis on North American air defence, the impetus for
which came from the United States. Canadian military authorities, who
approached American requests for new defence projects from the standpoint of
military necessity, sought to intensify cooperation in some areas. For instance,
in early 1952, a senior Canadian air force official advanced the concept of an
integrated North American air defence command (document 698). External
Affairs officials, by contrast, tended to be more sensitive to the implications of
bilateral defence arrangements for Canadian sovereignty.

An important Canadian concern vis-a-vis the United States related to
disagreements between the Truman administration and Congress over the
conduct of economic policy. The administration’s failure to persuade Congress
to approve the Great Lakes-St. Lawrence Basin Agreement for the joint
construction of the St. Lawrence Seaway and Power Project prompted Ottawa,
with the President’s approval, to proceed with its own plan. The government
was also concerned about legislation imposing quotas on dairy products
imported into the United States. Ottawa’s anxiety stemmed from the effect of
this action on Canadian exports and the possible implications for multilateral
trade liberalization.

Canada’s views of developments in Western Europe continued to be
conditioned by its relationship with the United Kingdom and membership in
NATO (Chapter IX). Although External Affairs was kept well informed of the
progress of European integration by its missions abroad, the department’s files
contain little evidence of attempts to assess the implications for Canada.
Ottawa maintained a more active interest in the work of the Organization for
European Economic Cooperation, the main focus being the steps taken by
European countries in the direction of currency convertibility and trade
liberalization.

The government’s familiarity with political developments in the Middle
East, on the other hand, was limited, although the need for greater understand-
ing was recognized. This problem was experienced especially at the United
Nations where the Canadian delegation had to respond to issues, stemming
from continuing Arab-Israeli tensions, which frequently came before the
General Assembly. The instrumental role played by the delegation in averting
a breakdown of the Palestinian Conciliation Commission, at the Sixth General
Assembly, largely due to the presence of Elizabeth MacCallum, External’s
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craignait ses répercussions éventuelles sur la libéralisation des échanges
multilatéraux.

Le Canada continuait d’évaluer les changements qui se produisaient en
Europe de I'Ouest en fonction de ses liens avec le Royaume-Uni et de son
appartenance 4 'OTAN (Chapitre I1X). Méme si les missions canadiennes a
I’étranger tenaient le Ministére des Affaires extérieures au courant des progres
réalisés au niveau de I'intégration européenne, il n’est guére fait mention, dans
les dossiers du Ministére, des tentatives d’en évaluer les conséquences pour le
Canada. Ottawa était plus directement intéressé aux travaux de I’Organisation
européenne de coopération économique, son attention €tant principalement
tournée vers les mesures prises par les pays européens pour assurer la
convertibilité de leurs monnaies respectives et parvenir 4 une plus grande
libéralisation de leurs échanges commerciaux.

Le gouvernement canadien était par ailleurs moins familiarisé avec la
situation qui prévalait au Moyen-Orient, mais il demeurait persuadé de la
nécessité d’en apprendre davantage sur le sujet. Il prit notamment conscience
de ses lacunes a cet égard le jour ou la délégation canadienne aux Nations
unies dut prendre position sur des questions fréquemment soulevées a
’Assemblée générale par suite des perpétuelles tensions israélo-arabes. Lors de
la sixi¢éme Assemblée générale, la délégation canadienne contribua, en grande
partie grice a Elizabeth MacCallum, la principale experte en la matiére au
sein du Ministére, & empécher I’éclatement de la Commission de conciliation
des Nations unies pour la Palestine, ce qui ne fit que confirmer l'utilité de
posséder de solides connaissances sur cette région (document 231).

Comme les rapports bilatéraux entre le Canada et I'Union soviétique et les
pays de I'Est demeuraient limités, la plupart des activités des missions
canadiennes en place & Moscou et dans les autres capitales de I’Europe de I’Est
consistaient a faire état de ’évolution de la situation dans ces pays (Chapitre
X). Les dépéches reproduites donnent une idée de I'orientation prise par la
mission & Moscou.

En 1952, la politique canadienne en Extréme-Orient €tait axée surtout sur le
Japon (Chapitre XI). L’entrée en vigueur, en avril de cette méme année, du
traité de paix fut suivie du rétablissement intégral des relations diplomatiques
entre le Canada et le Japon. L’un des principaux points 4 'ordre du jour des
deux pays fut la conclusion d’un nouvel accord commercial. La situation en
Indochine retenait également I'attention du gouvernement canadien. Tout en
décidant, en décembre 1952, de procéder a une reconnaissance conditionnelle
du Laos, du Vietnam et du Cambodge en tant qu’«Etats associés au sein de
’'Union frangaise», Ottawa fit preuve de prudence en rejetant les nouvelles
tentatives de la France pour obtenir I'aide de FOTAN dans cette région.

La mise sur pied, en 1952, de nouvelles missions en Amérique latine et la
décision d’envoyer une importante délégation commerciale dans cette région au
début de 1953 traduisaient la volonté du Canada d’entretenir des liens
économiques plus étroits avec les pays d’Amérique latine. Toutefois, lorsque les
Etats-Unis invitérent officieusement le Canada 4 se joindre a I'Organisation
des FEtats américains, les responsables des Affaires extérieures crurent
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leading expert on the region, demonstrated the value of such expertise
(document 231).

As a result of Canada’s bilateral interaction with the Soviet Union and
Eastern Europe being limited, much of the activity of the missions in Moscow
and other Eastern European capitals consisted of reporting on developments in
those countries (Chapter X). A selection of despatches indicating trends being
followed by the mission in Moscow is printed.

The main focus of Canadian policy in the Far East in 1952 was Japan
(Chapter XI). The coming into force of the peace treaty in April was followed
by the restoration of full diplomatic relations between the two countries. The
principal item on the bilateral agenda was the conclusion of a new trade
agreement. Also receiving attention was the situation in Indochina. While
Ottawa decided to extend qualified recognition to Laos, Vietnam and
Cambodia as “Associated States within the French Union,” in December 1952,
it maintained a cautious attitude, rejecting renewed French efforts to secure
aid to the region for NATO purposes.

The creation of new posts in Latin America during 1952, together with the
decision to despatch a major trade mission to that area in early 1953,
demonstrated Canada’s interest in cultivating closer economic ties with the
countries of the region. However, the generally negative response among
External Affairs officials to an informal American overture to join the
Organization of American States indicated that Canada was reluctant to play
a larger political role in Latin America.

In selecting documents for this volume, I have been guided by the principles
set out in the Introduction to Volume 7 (pp. ix-xi) of this series. One source of
difficulty in following the principles was the huge growth of the postwar
documentary record, reflecting Canada’s expanding foreign policy agenda. To
some extent it was possible to compensate for this by relying more heavily than
previous editors on summary documents such as the reports of the weekly
meetings of heads of division, Cabinet Conclusions and documents prepared for
cabinet. Even so, the amount of material was such that a more selective
approach had to be adopted to the source material and subjects examined.

Accordingly, I decided to confine comprehensive coverage to the files of the
Department of External Affairs, the L.B. Pearson papers and the records of the
Privy Council Office, the last as a result of the PCO’s centrality in the Ottawa
policy process. Other collections were consulted only when required to
complete the examination of individual topics.

A second source of difficulty was the complexity of some subjects by
comparison with the wartime and early postwar years. To have dealt with such
subjects adequately would have required the inclusion of a much greater
number of documents than could have been accommodated in the volume. To
have done so, moreover, would have given such lengthy treatment to those
subjects as to distort the balance of importance of the issues arising during the
period. These considerations led to the omission of certain highly complex and
detailed subjects such as the annual review and mutual aid processes in
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généralement bon de refuser I'invitation, ce qui montre que le Canada hésitait
a jouer un réle politique accru en Amérique latine.

On trouvera dans l'introduction au Volume 7 (pp. viii-x) les principes qui
m’ont guidé dans le choix des documents contenus dans le présent volume. Il a
toutefois été difficile d’appliquer ces principes 4 la lettre a cause de 'impres-
sionnante somme de documents qui datent de I’aprés-guerre, et qui sont autant
de témoins de la multiplication des activités du Canada en matiére de politique
étrangére. Il m’a été possible, dans une certaine mesure, de contourner cette
difficulté en m’appuyant davantage que mes prédécesseurs sur des documents
de synthése tels que rapports de réunions hebdomadaires des chefs de direction,
conclusions du Cabinet ou documents préparés a I'intention du Cabinet. Il m’a
néanmoins fallu faire un tri parmi ces trop nombreuses sources et les
innombrables sujets 4 ma disposition.

J’ai donc décidé de concentrer mon attention sur les dossiers du ministére
des Affaires extérieures et de L.B. Pearson et sur les documents du Bureau du
Conseil privé (dans ce dernier cas, en raison du rdle central que le Bureau du
Conseil privé joue dans les prises de décisions politiques & Ottawa). Jai
consulté d’autres dossiers au besoin, notamment lorsqu’il me fallait compléter
les renseignements que je possédais sur un théme particulier.

Autre facteur de difficulté : certains sujets étaient devenus plus complexes
qu’ils ne I’étaient pendant ou immédiatement aprés la guerre. Pour traiter ces
sujets en profondeur, il m’aurait fallu inclure davantage de documents que ce
volume n’en peut contenir. Et quand méme la chose serait possible, ces sujets
prendraient trop d’importance par rapport a4 d’autres questions plus caractéris-
tiques de cette période. Par conséquent, j’ai renoncé a4 aborder des questions
aussi détaillées et complexes que le rapport annuel de OTAN et les
dispositions de cet organisme relativement a I’aide mutuelle. J’ose espérer que
les sujets retenus donneront un apercu des grandes orientations prises par le
Canada concernant les domaines ainsi évacués.

Certains sujets n’ont pas été éliminés uniquement pour des raisons de
complexité. Si certains documents ne sont pas reproduits, c’est que je n’en ai
trouvé aucune trace dans les dossiers consultés. C’est notamment le cas en ce
qui concerne I’énergie atomique.

L’édition du présent volume est basée sur les mémes principes que ceux
décrits dans I'introduction au Volume 9 (pp. xviii-xx). Une croix (+) a la fin
d’une référence a un autre document indique que le document en question n’est
pas reproduit dans le volume. Dans le texte d’un document, des points de
suspension . . . indiquent une omission par le compilateur.

J’al eu accés a tous les documents conservés dans les fichiers du registre
central du ministére des Affaires extérieures, 4 ceux du Bureau du Conseil
privé et 4 ceux de L.B. Pearson. Les préposés des autres bibliothéques m’ont
aimablement permis de consulter au besoin les documents dont ils sont les
dépositaires. Le ministére des Affaires extérieures et du Commerce extérieur
du Canada m’a refusé la permission de publier deux des documents qui
devaient figurer dans le présent ouvrage. Conformément aux Lois sur ’acces a
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NATO. I hope that the main lines of Canadian foreign policy in the subject
areas affected will be clear from the issues chosen for treatment.

Complexity was not always the reason for omitting subjects. The absence of
documents on some subjects reflects the lack of material in the relevant files.
This was the case with atomic energy.

The editorial devices used in this volume are similar to these described in the
Introduction to Volume 9 (p. xix). A dagger (+) indicates that a document has
not been printed, ellipses . . . indicate an editorial excision.

I was given full access to the available records in the central registry files of
the Department of External Affairs, those of the Privy Council Office and the
L.B. Pearson papers. The custodians of other collections were generous in
granting access to materials when requested. Two documents selected for
inclusion were withheld by External Affairs and International Trade Canada.
Personal information was removed from documents 284, 430, 613 and 947 in
compliance with the Access to Information and Privacy Acts. The remaining
editorial exclusions were made to improve the clarity of individual documents.

I am grateful to Arthur Blanchette, the former Director of the department’s
Historical Division, and to John Hilliker, the present Head of the Historical
Section, for advice and encouragement. Janet Bax, Director of the Academic
Relations Division when the work was completed, was most supportive. I w