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English version:

Para 3, page 161 should read:

"The government of Canada, through the Canadian International Development Agency (CIDA),
has invested over $40 million in programs that provide training, ....and the Caribbean."

Version frangaise: .

Premier para, page 186 devrait se lire:

"Le gouvernement du Canada a investi, par I’intermédiare de I’ Agence canadienne de
développement international (ADCI), plus de $40 million dans des programmes qui fournissent
de la formation, ....et dans les Caraibes."
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NOTE EXPLICATIVE

Voici le premier rapport du Canada dans le cadre des Sommets des Amériques. 11 est surtout axé
sur le Plan d'action du Sommet qui a eu lieu a Santiago en 1998, mais il fait également référence
aux mandats issus du Sommet des Amériques de Miami en 1994, dans la mesure ou I'exécution
de nombre de ces mandats se poursuit. Le rapport se divise en quatre parties et illustre les quatre
thémes principaux du Plan d'action de Santiago. Ces quatre thémes sont eux-mémes subdivisés
en 28 sous-thémes, chacun comportant au moins un théme correspondant. Dans tout le rapport,
les thémes sont mis en caractéres gras. Les réalisations décrites représentent un sommaire du
travail que le Canada a accompli pour appuyer l'exécution des mandats issus des Sommets dans
les régions concernées. Ce rapport constitue un document de référence, et chaque partie peut étre
consultée séparément. Nous nous sommes efforcés de fournir l'information la plus récente et la
plus compléte possible.
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SOMMAIRE

L'avenir du Canada est lié¢ de maniére inextricable & celui de ses partenaires des Amériques —
sur les plans géographique, économique et politique. Ensemble, nous vivons un moment
important de notre histoire commune au moment ol nous sommes confrontés au défi collectif
consistant a transformer les promesses politiques, économiques et sociales de la région en un
avenir plus prospére, plus sir et plus libre au bénéfice de tous les citoyens.

En avril 2001, les présidents et premiers ministres des 34 gouvernements démocratiquement élus
de I'némisphére occidental se rencontreront 4 Québec au Troisiéme Sommet des Amériques pour
tracer une avenue commune pour le nouveau millénaire. En sa qualité de président du Sommet,
le Canada a joué un réle de chef de file dans la formulation de l'ordre du jour et en assurant un
soutien aux activités préparatoires. Ces efforts représentent une entreprise de premiére
importance qui nécessite de 1a coopération entre les gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux, et les municipalités, ainsi que 1a mise en commun des informations et des

consultations avec le secteur privé, les populations autochtones et les organisations de la société
civile.

Les deux premiers Sommets des Amériques — tenus 2 Miami (aux Etats-Unis) en 1994 et 2
Santiago (au Chili) en 1998 — ont favorisé une coopération concréte et approfondie sur un
éventail de questions d'intérét commun. A Miami, les dirigeants ont cherché a renforcer les
partenariats hémisphériques afin d'encourager l'avancee des intéréts mutuels, dont la paix, la
démocratie, la prospérité et la justice sociale. Ils avaient pour but de canaliser la dynamique créée
parla convergence des valeurs démocratiques et un nouvel esprit de libéralisation économique

dans la région pour en faire un plan d'action comportant 23 initiatives regroupées sous les thémes
suivants :

— Préserver et renforcer la communauté des démocraties dans les Amériques
— Promouvoir la prospérité par l'intégration économique et le libre-échange
— Fradiquer la pauvreté et la discrimination dans 'hémisphére

— Garantir le développement durable et préserver l'environnement naturel pour les
générations futures

Apres le Sommet de Miami, le Groupe de suivi du Sommet (GSS) a été créé avec le mandat de
surveiller et de gérer le suivi et 1a mise en oeuvre des initiatives des sommets. La réalisation de
chacune des 23 initiatives figurant dans le Plan d'action de Miami a été coordonnée soit par un

pays donné, par une organisation régionale ou internationale, ou par une banque multilatérale de
développement.

La planification et la préparation du Deuxiéme Sommet des Amériques ont été exécutées par le
GSS et, en 1998, les dirigeants des Amériques se sont rencontrés & nouveau a Santiago pour
examiner quatre grands themes :

— L'éducation : 1a clé du progres

— La préservation et le renforcement de la démocratie, de la justice et des droits de la
personne

— L'intégration économique et le libre-échange

— L'éradication de la pauvreté et de la discrimination
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Au Sommet de Santiago, les dirigeants ont approuvé un plan d'action contenant 28 mandats
- relevant des thémes énumérés plus haut, qui complétent les engagements souscrits au Premier
Sommet des Amériques.

Depuis le Sommet de Miami en 1994, le Canada a été actif pour ce qui est de traduire les
mandats du sommet en action sur son territoire et dans 'hémisphére, et de suivre leur mise en
oeuvre par l'intermédiaire du GSS. Le suivi revét une importance cruciale afin de garantir que les
Sommets arrivent a faire progresser le programme action de 'hémisphére et que les progrés
accomplis au sujet d'engagements souscrits par les dirigeants sont suivis et font 'objet de
rapports.

Le Canada et les Sommets des Amérigues donne un apercu des efforts déployés par le Canada
pour soutenir les engagements souscrits par les dirigeants aux sommets précédents. Si le rapport
met d'abord 1'accent sur le Plan d'action de Santiago, il comprend des renvois aux mandats
émanant du Sommet des Amériques tenu en 1994 & Miami, car la mise en oeuvre de bon nombre
de ces engagements se poursuit. Le rapport se divise en quatre sections correspondant aux quatre
thémes du Plan d'action de Santiago.

L'EDUCATION : LA CLE DU PROGRES

Le chapitre I passe en revue les progrés accomplis en ce qui concerne 1'amélioration de l'acces a
une éducation et 2 une formation de qualité. Entre autres choses, il examine les programmes de
bourses et d'échanges; 1'élaboration et I'utilisation des technologies de I'information et des
communications dans le domaine de I'éducation, dont le téléenseignement, les statistiques de
'éducation et une évaluation de qualité; des programmes en faveur des populations vulnérables;
I'éducation en milieu de travail; la professionnalisation des enseignants et I'éducation
interculturelle.

Le chapitre décrit 1a facon dont le Canada facilite 1'accés aux études supérieures; intégre les
groupes marginalisés dans les classes; élabore des normes relatives 4 la lecture, & I'écriture, aux
mathématiques et aux sciences; offre une formation en vue d'une meilleure intégration au milien
de travail et se sert de la technologie pour relier les écoles et les collectivités au reste de
I'hémisphére. Il montre que le systéme d'éducation du Canada offre & nos concitoyens un avenir
plus radieux et I'occasion de soutenir la concurrence et de réussir dans une économie du savoir. Il
illustre I'engagement des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux de veiller a ce que
tous les Canadiens aient accés a des possibilités d'apprentissage de qualité pendant toute leur vie.

On y examine un certain nombre de stratégies et d'initiatives visant I'acquisition de grandes
capacités de lecture et d'écriture et I'amélioration de l'accés a de 1'éducation et & une formation.
Le chapitre met également en évidence les efforts faits d'un bout a I'autre du Canada pour
intégrer et maximiser la participation des groupes vulnérables, dont les femmes, les populations
autochtones, les personnes handicapées, les Canadiens défavorisés sur le plan socioéconomique,
les personnes confrontées a des barriéres culturelles ou linguistiques, et les membres de minorités
visibles.

i
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Etant donné qu'une éducation de qualité dépend des capacités et du savoir des enseignants, un
certain nombre de programmes de formation des enseignants sont en voie de création au Canada
et 4 I'étranger pour assurer un perfectionnement professionnel constant. Au Canada, ces
programmes contribuent a la réglementation de la profession d'enseignant, a 1'établissement de
normes professionnelles et d'exigences, a garantir des approches cohérentes de l'enseignement et
a la promotion de compétences dans les technologies de I'information et des communications.
Dans les Amériques, les programmes mettent l'accent sur I'amélioration de l'admlmstratlon des
écoles, la gestion administrative et la qualité de I'éducation de base.

La préservation et le renforcement de la démocratie, de la justice et des droits de la personne

Le chapitre II met I'accent sur les efforts que déploie le Canada pour faire progresser la
démocratie, la justice et les droits de la personne. Il met en vedette des programmes et des
initiatives destinés a promouvoir et a sauvegarder les droits de tous les Canadiens, dont le droit a
l'application réguliére de la loi, la protection contre la discrimination et la liberté a I'égard de
I'exploitation. Il démontre aussi l'importance que le Canada attache a la primauté du droit, 4 la
transparence et a I'ouverture; a la participation de la société civile aux questions publiques; a la
liberté de pensée et d'expression, et a la protection des groupes vulnérables, dont les femmes et
les enfants.

Le Canada déploie de grands efforts aux échelles nationale, régionale et internationale, ainsi que
par l'intermédiaire d'institutions multilatérales — dont les Nations Unies (ONU), 1'Organisation
des Etats américains (OEA) et le Commonwealth — pour promouvoir et protéger les droits de la
personne; pour consolider les valeurs, pratiques et institutions démocratiques, et pour renforcer
les structures et les systémes li€s a I'administration de la justice.

Le présent rapport examine 1'adoption par le gouvernement du Canada de mesures nationales et
sa participation active a des instances multilatérales — dont 'ONU, le G8 et 1'Organisation de
coopération et de développement économiques pour combattre la corruption, pour contréler et
prévenir la consommation et le trafic illicite des drogues, pour prévenir, combattre et éliminer le
terrorisme, et pour combattre le blanchiment d'argent.

La Stratégie canadienne antidrogue a été rendue publique en juin 1998; elle énonce les principes
sous-tendant l'engagement du gouvernement de s'attaquer a la toxicomanie sur le plan national.
La stratégie vise a réduire la demande de drogues et la mortalité et 1a morbidité liées aux
drogues, a améliorer l'accés aux informations sur les toxicomanies et les interventions, a
restreindre 1'offre de drogues illicites, a diminuer la rentabilité du trafic illicite de drogues et a
abaisser le coiit des toxicomanies pour la société canadienne. Pour atteindre ces objectifs, la
stratégie définit un cadre qui reconnait I'importance et I'interdépendance d'un certain nombre de
volets : recherche et acquisition de connaissances; diffusion des connaissances; programmes de
prévention; traitement et réadaptation; l1égislation, exécution et contréle; coordination nationale
et coopération internationale.

Le Canada soutient vigoureusement les efforts intemationaux visant a éliminer le terrorisme qui
sont conformes aux droits de la personne, a la primauté du droit et 4 la protection des libertés
fondamentales. Il a signé 12 conventions intemnationales contre le terrorisme, dont 10 ont été
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ratifiées. Un examen des mesures nationales est en cours afin de garantir le respect des
engagements souscrits devant 'ONU et le G8.

Le Canada agit également & I'échelle multilatérale par l'intermédiaire des Nations Unies et de
I'OEA afin de définir des mécanismes antiterroristes satisfaisants. Au sein du systéme de I'ONU,
le Canada a présidé la négociation, couronnée de succés, de la Convention internationale pour la
répression des attentats terroristes a I'explosif et 1a Convention internationale sur la répression du
financement du terrorisme. Ces conventions, et d'autres encore, jettent les fondements d'un
vigoureux régime international visant & éliminer les refuges pour les terroristes.

Etant donné que la paix et la sécurité sont capitales pour le bien-étre des peuples et des
institutions démocratiques, la promotion des mesures de renforcement de la confiance et de la
sécurité dans les Amériques est une priorité régionale clé pour le Canada. Les interventions du
Canada a cet égard comprennent la promotion du dialogue régional dans le but de renforcer le
systéme interaméricain, le déminage, la promotion de la transparence dans les questions de
défense, I'accroissement de la coopération avec les opérations de maintien de la paix des Nations
Unies, le renforcement de 1'état multilatéral de préparation aux catastrophes naturelles et de la
capacité de réaction, et la prise en considération des préoccupations particuliéres des petits Etats
insulaires.

Le chapitre IT met également en évidence les efforts que fait le gouvernement du Canada pour
appuyer et mettre en place des politiques, des lois, des programmes équitables et une assistance
en matic¢re de travail, dont la fourniture d'un remplacement temporaire du revenu en faveur des
travailleurs assurés qui se retrouvent involontairement au chdmage; 1'élaboration, I'administration
et I'exécution de lois et de réglements relatifs aux salaires, au milieu de travail et aux conditions
de travail; le respect et I'intégration des groupes socialement défavorisés, comme les femmes, les
populations autochtones, les personnes handicapées et les minorités visibles; enfin, 1a
communication d'informations exactes et opportunes sur le marché de I'information et les
carriéres.

L'intégration économique et le libre-échange

Le chapitre IIT décrit I'engagement du Canada envers la zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA) comme étant un des principaux moyens de stimuler la croissance économique et Ie
développement dans I'némisphére par l'intermédiaire de la libéralisation du commerce et de
I'investissement. Le chapitre donne un apergu général des actions que méne le Canada pour
soutenir les mandats du Plan d'action de Santiago et il se penche sur les progrés accomplis sur la
voie de la conclusion d'un accord sur 1a ZLEA.

Le Canada reconnait les besoins et les circonstances particuliers qui ont des incidences sur les
économies de petite taille dans une zone de libre-échange des Amériques et il a soutenu
vigoureusement les mesures prises pour appuyer les Etats de petite taille dans les négociations.
Le Canada participe activement aux réunions du Groupe consultatif de la ZLEA sur les
économies de plus petite taille, ou des questions comme les besoins d'assistance technique et le
concept de traitement spécial et différencié sont soulevées. Le Canada a affecté des ressources
considérables aux pays vulnérables de la région dans le but de renforcer leurs capacités de
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s'intégrer dans le systéme commercial mondial et de participer pleinement au processus de la
ZLEA, positionnant ainsi ces pays a récolter pleinement les retombées d'un accord final.

Le Canada considére que des marchés financiers qui fonctionnent bien revétent une importance
déterminante pour la promotion de la croissance et du développement, et pour réduire la
vulnérabilité de pays a des crises. C'est pourquoi il s'emploie a renforcer, 4 moderniser et 4
intégrer les marchés financiers de I'ensemble de I'némisphére et  mettre en oeuvre des normes et

des codes universels, particulierement dans le domaine de la surveillance et de la réglementation
financieres. :

Le chapitre III décrit I'action que le Canada meéne avec ses partenaires hémisphériques sur un
certain nombre d'autres fronts, dont les sciences et la technologie, la coopération en matiére
d'énergie, les changements climatiques, les télécommunications et les transports, qui sont tous
liés les uns aux autres et ont des incidences sur le développement d'ensemble et I'intégration
économique de la région.

L'éradication de la pauvreté et de la discrimination

Le chapitre IV décrit les mesures que le Canada a prises pour aider a éradiquer la pauvreté et la
discrimination.

Le Canada dispose de lois visant a éliminer la discrimination et la violence a I'encontre des
femmes, et & garantir les droits des enfants, et le gouvernement du Canada fait 1a promotion de
diverses initiatives destinées a rehausser la santé et le bien-étre des femmes et des enfants. Sur le
plan multilatéral, le Canada oeuvre activement 2 'ONU et 3 'OEA en vue de I'élimination de la
violence contre les femmes et les enfants, et par 'intermédiaire de I'Organisation internationale

du travail afin d'appuyer la non-discrimination dans I'emploi et 1'élimination de I'exploitation des
enfants.

Depuis 1988, les Fonds pour I'égalité entre les sexes du Canada ont soutenu les engagements
internationaux souscrits dans les domaines de la réduction de 1a pauvreté, de la participation
politique, de I'habilitation économique, de la violence, de la santé et de I'éducation. Dans les
Amériques, les Fonds ont amélioré les conditions de vie des femmes rurales, appuyé des
programmes portant sur la violence au foyer, accru la participation politique des femmes,
contribué a la formation de la police et des fonctionnaires judiciaires, et prodlgue des soms de
santé et des refuges aux victimes de la v101ence au foyer.

Le chapitre IV met en évidence les moyens par lesquels le Programme canadien d'aide publique
au développement soutient les pays en développement pour réduire la pauvreté et contribuer a
l'instauration d'un monde plus sir, plus équitable et plus prospére. Le Canada reléve le défi du
développement dans les Amériques en soutenant des programmes et projets qui découlent des
plans d'action de Miami et de Santiago. Les activités du Canada visent & promouvoir une région
qui soit politiquement stable, économiquement libérale et socialement équitable, exempte de
dégradation de l'environnement. Plus récemment, le défi a comporté des interventions de secours
humanitaires dans le cadre de catastrophes naturelles comme les ouragans Mitch et Georges, et
le courant El Nmo
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Depuis 1995, le gouvernement du Canada revoit son approche de 1a prise en compte des
questions et des préoccupations touchant les petites entreprises. En réaction aux changements de
l'environnement économique attribuables aux nouvelles technologies de I'information, a la
connectivité et a I'ouverture du commerce, le Canada a agi dans le sens de l'instauration de
conditions soutenant une croissance du secteur privé générant des emplois. C'est pourquoi le
gouvernement du Canada s'en remet 4 un large éventail de leviers sur le plan des politiques,
leviers élaborés et mis en oeuvre par divers ministéres et organismes, afin de faciliter et
d'encourager la croissance et le développement des petites entreprises. La reconnaissance du rdle
crucial qué les petites entreprises jouent dans 1'économie canadienne est au coeur de cette
approche.

Dans I'hémisphére, le gouvernement du Canada a investi plus de 400 millions de dollars US afin
d'offrir de la formation, de 1'assistance technique et des possibilités de développement
commercial aux microentreprises et aux petites et moyennes entreprises des Amériques. Ces
programmes rehaussent les capacités des entreprises, renforcent les infrastructures sociales et
économiques, et garantissent une production et des produits de meilleure qualité. Il cherche ainsi
a encourager le développement d'entreprises fructueuses, ce qui, a son tour, contribue a relever
les revenus des employés et des employeurs.

Le gouvernement du Canada fait la promotion du respect des droits des travailleurs et des normes
du travail, tant sur son territoire que dans 1'ensemble des Amériques. En 1999, par exemple, le
Canada a mis en commun avec I'OEA les réalisations et les changements clés qu'il a faits ces dix
derni¢res années dans la 1égislation du travail, principalement dans les domaines des normes
d'emploi, des relations industrielles, et de 1a sécurité et de la santé.

Le Canada s'emploie 3 améliorer la participation des populations autochtones 2 la société
canadienne. En 1998, le gouvernement du Canada a lancé Rassembler nos forces : le plan
d'action du Canada pour les questions autochtones. Par l'intermédiaire de ce plan, le
gouvernement fédéral fait 1a promotion de 'autonomie et du développement économique; il
€labore des programmes de travail et de formation pour aider les populations autochtones a se
préparer a un emploi, a le trouver et a le conserver; il rehausse 1'accés aux soins de santé et il
soutient des programmes d'éducation et de langues autochtones. Le Canada joue également un
role clé sur le plan de la promotion des questions autochtones a 1'échelle internationale, sur les
plans bilatéral et multilatéral, par 1'intermédiaire d'institutions comme I'ONU et 'OEA.

Conclusion

Depuis le Premier Sommet des Amériques tenu 8 Miami, le Canada s'est employé a s'attaquer
aux questions abordées dans les mandats des sommets, & la fois sur son territoire et dans
1'hémisphere. Le Canada est déterminé a surveiller la mise en oeuvre des plans d'action des
Sommets et a présenter des rapports sur ses activités. Si de nombreuses interventions sont déja en
cours, de nouvelles stratégies ont été et sont élaborées et mises en oeuvre en réaction a
I'évolution du processus des sommets.

Le Canada est fier de ses réalisations sur son territoire et dans 1'hémisphére, ainsi que de la
contribution que le processus des Sommets des Amériques a apportée & l'amélioration de la
qualité de vie des Canadiens et des populations des Amériques.

vi

e

mimerme i o st e,




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

INTRODUCTION

Ces dix demniéres années, le Canada a noué une relation dynamique avec 1'hémispheére

- occidental : il a adhéré a I'Organisation des Etats américains (OEA) en 1990, a signé I'Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA) en 1994 et I' Accord de libre-échange Canada-Chili
(ALECC) en 1997, et a participé aux ler et 2e Sommets des Amériques 2 Miami (Etats-Unis) en
1994 et a Santiago (Chili) en 1998. De plus, le premier ministre Jean Chrétien a pris la téte de
deux importantes missions commerciales en Amérique Latine, I'une en 1995 et 'autre en 1998.

Entre 1999 et 2001, le Canada a joué un réle central dans I'hémisphére en tant que pays héte d'un
certain nombre d'événements prestigieux qui déboucheront sur le 3¢ Sommet des Amériques
dans la ville de Québec en avril 2001. La célébration de la jeunesse, des sports et de 1a culture en
1999 aux jeux panaméricains de Winnipeg a été le premier de ces événements. Le second est la
'9¢ Conférence des épouses des chefs d'Etat et de gouvernement des Amériques, tenue a Ottawa,
au Canada, a l'automne1999. Le Canada a joué un rdle prépondérant dans I'avancement d'un
certain nombre de dossiers prioritaires, notamment ceux du développement, de la santé et de
I'éducation des enfants. Pour illustrer les contributions de la société civile, une exposition
consacrée aux organisations non gouvernementales était également au programme.

A titre de présidant les négociations relatives 4 la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA) -
durant les dix-huit premiers mois, le Canada a accueilli 1a réunion des ministres du Commerce de
la ZLEA qui a eu lieu a Toronto en novembre 1999, immédiatement aprés le cinquiéme Forum
des gens d'affaires des Amériques (FGAA), organisé par le milieu des affaires également &
Toronto. A la méme époque, le Canada a été le commanditaire d'un forum organisé par la société
civile, qui s'est tenu parall¢lement a ces deux événements. Des groupes de 1a société civile ont
présenté leurs recommandations au ministre du Commerce international et 4 22 de ses
homologues de cette région du globe.

En juin 2000, la 30e Assemblée générale de 1'Organisation des Etats américains (OEA) a eu lieu
a Windsor, date du 10e anniversaire de I'adhésion du Canada 4 I'OEA. L'OEA est le principal
organe politique de dialogue multilatéral et de prise de décisions dans les Amériques.
L'Assemblée générale offre un cadre de délibérations et de décisions de haut niveau sur les
questions essentielles touchant le bien-&tre des populations de I'hémisphére. A Windsor, les
ministres des Affaires étrangéres et les délégations nationales des 34 gouvernements de
I'hémisphére élus démocratiquement ont analysé 70 résolutions et discuté de la démocratie et de
la sécurité humaine dans cette partie du monde; ils se sont également mis d'accord sur les thémes
qui seront discutés au prochain Sommet des Amériques.

Le Sommet de 2001 constituera donc le point culminant de l'intense activité que méne le Canada
depuis plusieurs années dans I'hémisphére. L'organisation des Sommets des Amériques plonge
ses racines dans un engagement envers la démocratie, les droits de la personne et l'autorité de la
loi; 1a promotion de la prospérité économique et du libre-échange; et, 1'élaboration d'un
programme social visant a protéger tous les citoyens de I'hémisphére, femmes et hommes,
enfants et jeunes, Autochtones, personnes d'ascendance africaine, personnes handicapées et
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autres groupes marginalisés ou vulnérables. Dans le présent rapport, on compte donner aux
citoyens et aux citoyennes du Canada et d'autres pays un apergu détaillé des mesures que le
Canada a prises pour répondre a de tels besoins et pour promouvoir un engagement commun
envers 'amélioration de qualité de la vie dans I'hémispheére.
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L’EDUCATION : LA CLE DU PROGRES

L’importance qu’attachent les Amériques & 1’éducation se traduit dans 1’engagement a procéder a
de vastes réformes. Ces réformes sont fondées sur un consensus concernant les défis auxquels est
confrontée I’éducation. Elles sont également fondées sur les principes d’équité, de qualité, de
pertinence et d’efficacité. L’équité assure a la population une chance égale de bénéficier de
services éducatifs de qualité, diminuant ainsi les effets des iniquités basées sur le statut socio-
économique ou sur diverses formes de discrimination. La qualité suppose 1 atteinte de hauts
niveaux de développement cognitif, de capacités et d’attitudes. La pertinence signifie que le
systéme éducatif répond aux besoins et aux aspirations de 1a société tout entiére, en tenant
compte de toute sa diversité. L’efficacité, c’est de déployer et d’optimiser les ressources
nécessaires afin de hausser les niveaux d’instruction.

C’est dans cet esprit que les chefs d’Ftats et de gouvernements ont convenu de faire de
I’éducation une priorité essentielle au Deuxiéme Sommet des Amériques tenu a Santiago du
Chili en 1998. En s’engageant a promouvoir ’accés universel a 1’éducation, une éducation de
grande qualité a 1’échelle hémisphérique, ils ont endossé plusieurs mandats.

En outre, les gouvernements ont confié a leurs ministres de I’Education respectifs la
responsabilité d’examiner les objectifs du Sommet de Santiago et d’élaborer un plan stratégique
visant & donner a tous les enfants I’acces & une éducation primaire de qualité et 2 au moins 75

p. 100 des jeunes, 1’accés a 1’éducation secondaire d’ici 2010. Sans tarder, les ministres de
I’Education des Amériques se sont réunis en juillet de la méme année. Ils se sont penchés surtout
sur les domaines suivants : le téléenseignement, les programmes de bourses d’études et les
programmes d’échange, la promotion et I’utilisation de I’informatique et des technologies de
I’enseignement, les statistiques sur 1’éducation et 1’évaluation de la qualité de I’éducation. Cette
réunion s’est soldée, d’une part, par 1’établissement d’un manifeste sur les engagements de
chaque pays de faire de 1’éducation une priorité et, d’autre part, par 1’élaboration d’un plan
d’action comprenant les points suivants :

— des programmes compensatoires a 1’intention des populations a risque;

— des systémes d’évaluation de la qualité de 1’éducation;
— la gestion de I’enseignement, les ressources institutionnelles et la decentrahsatlon
— la préparation au milieu du travail;

— la professionnalisation du personnel enseignant;

— une formation de base bilingue et interculturelle;

— les technologies de I’information et des communications.

L’EDUCATION AU CANADA

Le Canada est une fédération composée de dix provinces et de trois territoires, chacun étant
exclusivement responsable de son systéme d’éducation dans le contexte d’un fédéralisme ot les
pouvoirs sont partagés. Méme si le Canada n’est pas doté d’un ministére ou d’un bureau central
de I’éducation, son Comité des ministres de I’Education (Canada) (CMEC) constitue un cadre
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offrant aux ministres de I’Education des 13 gouvernements la possibilité de se consulter sur les
questions d’intérét commun, d’échanger des renseignements et de représenter le systéme éducatif
canadien aux activités internationales liées 4 1’éducation. Fondé en 1967, le CMEC est considéré
comme étant le porte-parole national en matiére d’éducation. Il fournit aux ministres un moyen
de se consulter et de collaborer avec les organismes d’éducation nationaux et le gouvernement

fédéral (www.cmec.ca).

Les provinces et Ies territoires ont mis en place leurs propres structures et établissements, faisant
ressortir les particularités régionales et la diversité des tissus social et culturel du pays. Les

13 systémes éducatifs se ressemblent beaucoup, car tous possédent une structure scolaire a

trois niveaux, soit I’élémentaire, le secondaire et le postsecondaire. De méme, ils fournissent une
formation scolaire de niveau primaire et secondaire universelle, gratuite et obligatoire.
L’enseignement postsecondaire est dispensé par les universités et les colléges, les colléges
communautaires et les instituts de technologie.

On a confié aux trois territoires nordiques, soit les Territoires du Nord-Ouest, le Yukon et le
Nunavut, la responsabilité de dispenser des services éducatifs aux termes d’une loi fédérale. Le
gouvernement fédéral leur procure le financement, chaque territoire ayant son propre ministére
de I’Education qui gére la prestation des services éducatifs.

Bien que la formation reléve des provinces, le gouvernement fédéral finance 1’éducation des
Autochtones qui vivent dans les réserves des Premiéres nations - a 1’exception des Cris,

des Inuits et des Naskapis du Québec dont le systéme éducatif incombe a cette province - ainsi
que I’éducation et 1a formation des membres des Forces canadiennes, de la Garde cétiére et des
détenus des Services correctionnels. Le gouvernement fédéral subventionne également
I’enseignement postsecondaire, la formation professionnelle des adultes et I’enseignement des
deux langues officielles, particuliérement des langues secondes.

Dans les provinces et les territoires, les membres des commissions ou conseils scolaires (ou, dans
le cas du Nouveau-Brunswick, les comités consultatifs de parents auprés du district) sont élus au
suffrage direct. Les pouvoirs et les fonctions qui incombent a ces comités sont définis aux termes
de lois provinciales ou territoriales et sont, en général, uniformes dans I’ensemble du pays. Le
pouvoir exercé par les commissions ou les conseils scolaires consiste généralement a mettre en
application le programme d’études, a veiller & 1a bonne marche et a I’administration des systémes
scolaires, a se doter des ressources financiéres nécessaires, a proposer de nouveaux projets de
construction ou autres grands projets en immobilisations et & assumer les responsabilités en
matiére de personnel. :

Mettre en oeuvre des politiques éducatives ciblées et intersectorielles, au besoin, et élaborer des
programmes axés particuliérement sur les groupes défavorisés du point de vue de I'éducation, de
I'analphabétisme fonctionnel et des conditions socioéconomiques, en accordant une attention
spéciale aux femmes, aux minorités et aux populations a risque. Les programmes intersectoriels
en éducation, en santé et en nutrition ainsi que les procédés pédagogiques relatifs a la petite




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

enfance constitueront des priorités, dans la mesure ot ils contribuent directement aux plans de
lutte contre la pauvreté.

L’EDUCATION DES GROUPES DEFAVORISES

Provinces canadiennes

Les provinces sont déterminées a donner a leur population un accés universel 4 une éducation de
qualité. A titre d’exemple, le ministére de I’Education de 1a Saskatchewan donne un soutien
financier et consultatif & 31 écoles communautaires urbaines et a 10 écoles communautaires
nordiques dans les collectivités ayant une importante population autochtone ainsi que des enfants
et des jeunes a risque, principalement en raison de conditions socioéconomiques. Cette initiative
destinée a répondre aux besoins de ces populations s’est révélée un succés en rendant accessible
un enseignement de grande qualité qui tient compte des particularités culturelles, qui présente des
défis et qui comprend des mesures d’intervention rapide. En font également partie,
I’enseignement aux adultes dans certaines parties de la province, la participation des parents et de
la collectivité, les services intégrés et un programme de mise en valeur des collectivités.

L’Integrated Services Program de la Saskatchewan, qui a été crée en 2000, est une excellente
approche qui vise a répondre aux besoins des enfants et des jeunes a risque. Grice a ce
programme, les écoles et les partenaires communautaires bénéficient d’une subvention qui leur
permet de dispenser des services d’appui intégrés a I’intention des enfants et des jeunes qui
risquent de connaitre des échecs scolaires ou d’autres problémes. Il est axé sur trois groupes en
particulier : les enfants et les jeunes exposés a des facteurs de risque multiples, les jeunes
décrocheurs ainsi que les enfants et les jeunes ayant des problémes psychologiques,
comportementaux ou sociaux.

La Colombie-Britannique, quant 3 elle, a adopté un certain nombre de mesures pour accroitre
I’accés a I’enseignement postsecondaire. A titre d’exemple, les frais de scolarités ont été gelés
pendant cinq années consécutives; I’enseignement de base aux adultes est offert gratuitement par
I’intermédiaire des systémes scolaires publics et postsecondaires; prés de 21 000 nouvelles places
ont été créées depuis 1996 dans les établissements postsecondaires; trois nouvelles universités
ont été construites au cours de la derniére décennie; cinq universités ont été créées pour accroitre
I’accés aux études de premier cycle dans les régions; et un financement de base accru sera
affecté, en 2001, 4 la construction et 4 la modernisation des établissements postsecondaires
provinciaux.

En outre, en Colombie-Britannique, grice au programme de formation en établissement, les
établissements postsecondaires sont en mesure d’aider davantage les étudiants qui regoivent une
aide au revenu & acquérir les compétences nécessaires pour atteindre 1’autonomie financiére. Les
colléges, les universités et les autres établissements postsecondaires regoivent des subventions
pour promouvoir Iintégration des personnes qui bénéficient d’une aide au revenu afin de
poursuivre leur programme de formation a titre d’étudiants. Les subventions versées a chaque
établissement postsecondaire se situent entre 150 000 $et 250 000 $.
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Dans son budget de 1998, le gouvernement ontarien a annoncé la mise en oeuvre du Programme
d’dacces aux perspectives d’avenir, afin de combler la pénurie de professionnels qualifiés dans le
domaine des technologies de pointe. Grice a ce programme, 23 000 nouvelles places ont été
créées pour les étudiants admis aux programmes de haute technologie, dans les universités et les
colléges ontariens. Pour accroitre ’accés aux programmes qui ménent a un grade, 1’Ontario fait
en sorte que les étudiants soient a 1’abri d’un risque de pertes financiéres, que les nouveaux
programmes dispensés dans les universités soient de qualité supérieure et que les universités
privées puissent dispenser des programmes d’études au sein de la province. Un conseil
d’évaluation de la qualité, qui doit étre mis sur pied au début de 2001, évaluera les nouveaux
programmes offerts en Ontario et par les établissements extérieurs. En outre, I’introduction du
fonds d'affectation spéciale aux étudiants de I'Ontario permettra de créer une fondation
permanente de 600 millions de dollars afin d’offrir une aide financiére & quelque 185 000
étudiants de niveau postsecondaire en fonction de leurs besoins, au cours des dix prochaines
années.

Le Conseil des ministres de I'éducation (Canada) et les gouvernements provinciaux

Le Conseil des ministres de 1’Education (Canada) (CMEC) coordonne la présentation de la
contribution de six provinces et d’un territoire a une étude de 1’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) sur les besoins en éducation spécialisée. Grace a des
instruments de collecte de données, élaborés par I’OCDE conjointement avec Eurostat et
I’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (UNESCO), cette
étude fournira des données ponctuelles sur les étudiants (provenant des Etats membres de

' PUNESCO, qui comprend plus de 180 pays dans le monde) qui regoivent des ressources
supplémentaires pour poursuivre leurs études en raison de leur handicap, de leurs difficultés
d’apprentissage ou de comportement, ou de problémes sociaux. Cette étude vise a définir des
notions liées aux besoins en éducation spécialisée de sorte qu’elles soient reconnues a 1’échelle
internationale, comme recueillir, valider, analyser et diffuser des statistiques fiables et
comparables; élaborer, calculer et diffuser des indicateurs de 1’éducation adaptes aux politiques,
en ce qui concerne les besoins de 1’éducation spécialisée.

Au Canada, les politiques, les programmes et les services provinciaux en faveur des étudiants
handicapés ont évolué considérablement dans les établissements postsecondaires. En
Colombie-Britannique, par exemple, des milliers d’étudiants ayant divers handicaps sont
maintenant en mesure d’avoir accés & des programmes et a des services spécialisés dans
I’ensemble du réseau postsecondaire public de la province. Parmi les mesures destinées a
accroitre I’acces a 1’éducation postsecondaire pour les etudlants handicapés, mentionnons les
suivantes :

— accroitre ’accés des étudiants qui ont un handicap visuel, auditif ou d’apprentissage
aux services et aux ressources spécialisés; '

— améliorer I’accés physique des étudiants handicapés aux institutions postsecondaires;

— accroitre la sensibilisation aux besoins des étudiants handicapés en matxere de services
de soutien en éducation;

— promouvoir ’intégration sociale des étudiants handicapés sur le campus;
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~ créer des centres de ressources a I’intention des étudiants handicapés dans les
établissements postsecondaires pour les aider 3 atteindre leurs objectifs d’études et
maximiser leur participation.

En outre, il existe depuis de nombreuses années, en Colombie-Britannique, le Vocational
Rehabilitation Services Program qui offre du soutien et ’accés a la formation aux personnes
handicapées afin qu’elles puissent acquérir des compétences professionnelles et participer 2
I’économie. Ce programme est actuellement offert conjointement avec le Supports to
Employment Program qui vise a inciter les personnes qui regoivent des allocations d’invalidité a
intégrer la main-d’oeuvre.

Statistique Canada et Condition féminine Canada

Statistique Canada et Condition féminine Canada ont collaboré a la publication du document

Les femmes et les hommes au Canada : un apergu statistique, qui comprend des données fondées
sur le sexe en maticre d’éducation et d’alphabétisation dans la population canadienne. En outre,
Statistique Canada a publié récemment un rapport intitulé Femmes au Canada 2000 : rapport
statistique fondé sur le sexe, qui comprend une analyse détaillée des questions relatives 2
I’éducation, a la formation et a I’alphabétisation des femmes au Canada.

Développement des ressources humaines Canada

Fondé en 1998, le Secrétariat national a I’alphabétisation travaille de concert avec les provinces
et les territoires, les intervenants en alphabétisation, les organisations non gouvernementales, les
milieux des affaires et du travail pour appuyer les cing types d’activités suivantes en matiére
d’alphabétisation, qui viennent s’ajouter au programme d’alphabétisation dispensé par les
provinces canadiennes :

— améliorer ’accés aux programmes d’alphabétisation;

— mener des recherches;

~ échanger et coordonner ’information;

~ accroitre la sensibilisation aux questions touchant 1’alphabétisation;
— élaborer le matériel pédagogique.

Le Secrétariat collabore également avec un certain nombre de ministéres fédéraux, comme

Santé Canada, le ministére de la Justice et Services correctionnels Canada, pour promouvoir les
questions qui touchent a I’alphabétisation et mettre en oeuvre des initiatives propres a leur champ
de compétence. -

En 1998, le gouvernement fédéral a lancé le programme Subvention canadienne pour
’épargne-études destiné a accroitre 1’accés a ’éducation en incitant les familles canadiennes a
épargner en prévision des études postsecondaires de leurs enfants. Pour favoriser une épargne
systématique a long terme, le gouvernement fédéral, par I’intermédiaire de Développement des
ressources humaines Canada, octroie une subvention €équivalant 4 20 p. 100 des premiers 2 000 $
de cotisations annuelles versées a un régime enregistré d’épargne-études (REEE) pour des
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enfants jusqu’a ce qu’ils atteignent 17 ans. Lorsqu’il est admis dans un établissement

postsecondaire, le bénéficiaire devient admissible aux fonds provenant des subventions et au
_revenu d’investissement accumulé (exonéré d’impo6t) dans le REEE. Actuellement, plus de

1 million d’enfants canadiens ont un REEE.

En 1998, le gouvernement fédéral a introduit I’initiative des bourses d’études canadiennes du
millénaire afin d’aider les Canadiens 4 avoir accés 4 1’éducation postsecondaire. A titre
d’organisme indépendant, la Fondation canadienne des bourses d’études du millénaire doit gérer
un fonds de 2,5 millions de dollars et offre environ 100 000 bourses annuellement a des étudiants
qui poursuivent des études postsecondaires, dans 1’ensemble du pays. La méme année, le
gouvernement fédéral a également annoncé la Stratégie canadienne pour 1’égalité des chances, un
ensemble de mesures coordonnées qui visent a étendre 1’accés a I’éducation supérieure, dans tout
le pays. En vertu de cette stratégie, le Programme canadien de préts aux étudiants a été amélioré,
dans le but d’aider davantage les Canadiens a gérer leurs dettes d’études. Parmi ces mesures,
mentionnons 1’exonération d’imp6ts relative aux intéréts sur les préts d’études, 1’exemption
d’intéréts pour un plus grand nombre de dipl6més, la prolongation de la période de
remboursement pour tous ceux qui en ont besoin et la diminution des dettes pour les emprunteurs
qui éprouvent des difficultés financiéres.

Par ailleurs, DRHC accorde, depuis 1995, une aide financiére non remboursable, sous forme de
subventions, aux étudiants handicapés, aux étudiants a temps partiel dans le besoin, aux
€tudiantes inscrites a certains programmes de doctorat et aux étudiants ayant des personnes a
charge, pour les aider a payer les dépenses liées aux études. Au cours de I’année de prét
1999-2000, environ 65 000 subventions canadiennes pour études, de 1’ordre de 98,6 millions de
dollars, ont été octroyées a des étudiants.

Le Programme canadien de préts aux étudiants prévoit également un prét partiel pour aider les
¢tudiants a payer les dépenses liées a leurs études. Ce genre de prét peut atteindre un makimum
de 4 000 $ (voir http://www.hrde-drhc.ge.ca/student_loans).

Conseil de recherches en sciences humaines du Canada

Le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada est I’organisme de financement du
gouvernement fédéral en matiére de recherche et de formation supérieure en sciences sociales, en
lettres et en sciences humaines. En 1998, cet organisme, conjointement avec le Secrétariat
national a I’alphabétisation, a annoncé la mise en oeuvre d’une initiative évaluée a 2,5 millions
de dollars pour une période de cinq ans, afin de stimuler la recherche appliquée en vue de fournir
aux décideurs et aux intervenants des connaissances de pointe dans le domaine de
I"alphabétisation.

L’initiative Valoriser I’alphabétisme au Canada vise a appuyer la recherche concertée et
pluridisciplinaire sur une vaste gamme de questions relatives a la capacité des apprenants adultes
a participer pleinement a la société canadienne et a relever les nouveaux défis économiques et
sociaux. Grace a cette initiative, les spécialistes disposent d’une recherche appliquée solide qui
accroitra I’efficacité de leur travail. En outre, les décideurs peuvent mieux cibler leurs stratégies
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et les intervenants ont la possibilité d’adapter leurs mterventlons afin de créer un milieu
favorable a I’apprentissage.

STRATEGIES RELATIVES A LA SANTE, A LA NUTRITION ET A LA PETITE ENFANCE

Le gouvernement fédéral a entrepris diverses initiatives visant 4 promouvoir la mise en oeuvre de
stratégies concernant la santé, la nutrition et la petite enfance. Elles s’adressent particuliérement
aux femmes, aux minorités et aux populations a risque. -

Santé Canada

Depuis 1990, Santé Canada appuie I’approche globale de la santé en milieu scolaire et sa mise en |
application au niveau provincial, régional et scolaire. Pour aider les écoles qui désirent
entreprendre une initiative en faveur de la promotion d’un mode de vie sain, le ministére a mis en
oeuvre le Programme de santé de I’école. En outre, il a élaboré le modéle Voix et Choix a
I’intention des écoles et des organisations a la recherche d’outils pratiques pour mettre en
application 1’Approche globale de 1a santé en milieu scolaire.

Voix et Choix est un modéle de planification stratégique comprenant un guide de planification et
de mise en oeuvre, un questionnaire sur I’évaluation des besoins en programmes de santé en
milieu scolaire et un profil de santé de I’école fondé sur des données recueillies a la suite de
I’évaluation des besoins. Dans le cadre de ce programme, les éléves élaborent des plans de santé
et des plans d’action en fonction des besoins qui ont été déterminés dans 1’évaluation et le profil
des besoins. Ces plans sont axés sur 1’élaboration des politiques, des programmes et des pratiques
dans les milieux psycho-sociaux et physiques et des services de soutien, et visent & développer
chez les jeunes des comportements et des habiletés d’adaptation qui favorisent une bonne santé.

La mise a 1’essai auprés de groupes cibles du programme Voix et Choix a confirmé sa qualité et
son efficacité comme outil destiné a promouvoir le sens de 1’engagement et de la démocratie
aupres des éléves. Grace a des partenariats conclus avec des organisations de santé et d’éducation
nationales, cet outil est mis a la disposition des €coles et d’autres organisations dans tout le pays.
Actuellement, un site d’accés en ligne est en construction. '

Santé Canada a joué pendant longtemps le role de chef de file dans 1’élaboration de politiques, de
directives, de normes et de programmes de sensibilisation portant sur le régime alimentaire et la
nutrition. Il a également contribué 4 appuyer 1’élaboration et I’adoption de ces politiques,
directives et normes, y compris celles qui ont été élaborées par les gouvernements provinciaux ou
territoriaux ainsi que les administrations municipales, les organisations non gouvernementales,
les conseils scolaires, les groupes de consommateurs et le secteur privé. Depuis 1995, Santé
Canada a élaboré un certain nombre de ressources ciblées en se fondant sur le Guide alimentaire
canadien pour manger sainement. Les volets Renseignements sur les enfants d’dge préscolaire et
Renseignements sur les enfants de 6 a 12 ans du Guide alimentaire canadien pour manger
sainement, par exemple, constituent des guides d’information a I’intention des éducateurs, des
intervenants en santé et d’autres intervenants qui oeuvrent auprés des enfants. En 1999, Santé
Canada a publié le guide Nutrition pour une grossesse en santé : lignes directrices nationales a
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I’intention des femmes en dge de procréer. Ce guide s’adresse aux professionnels de la santé qui
foumnissent réguliérement des conseils aux femmes sur leur alimentation. Du point de vue de la
santé de la population, ces directives répondent aux questions que se posent les femmes qui sont
en age de procréer, en prévision de leur grossesse ou au cours de leur grossesse. En 1996,

Santé Canada, en collaboration avec 1’ Association canadienne des commissions/conseils
scolaires, a publié le guide L’ Anaphylaxie : Guide & I’intention des commissions et conseils
scolaires. Cet outil largement utilisé donne de I’information documentaire sur I’élaboration de
politiques en matiére d’allergies qui constituent un danger de mort et qui surviennent a 1’école.

Le Programme canadien de nutrition prénatale, créé en 1995, est un programme communautaire
complet visant & aider les femmes enceintes qui risquent de mettre en danger leur santé ou le
développement de leur bébé (p. ex. les femmes qui vivent dans la pauvreté, les adolescentes, les
femmes qui consomment des boissons alcooliques, du tabac ou autres substances nocives, les
femmes vivant des situations de violence, les femmes autochtones, les nouvelles immigrantes, les
femmes qui sont isolées sur le plan social ou géographique ou encore qui ont un accés limité aux
services). Les groupes communautaires regoivent des subventions du programme pour aider les
femmes a apprendre a s’alimenter (p. ex. suppléments alimentaires, vitamines ou minéraux,
conseils, techniques de préparation des repas), pour les aider 4 acquérir des connaissances et de la
formation (p. ex. conseils spécialisés sur les questions touchant la santé prénatale, allaitement
maternel et développement du nourrisson), pour leur donner le soutien social et les aider a avoir
acces aux services (p. ex. hébergement, soins de santé, conseils spécialisés). Ce programme est
dispensé par les bureaux régionaux de Santé Canada et est géré conjointement par le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux ou territoriaux.

Le Programme d’action communautaire pour les enfants, lancé en 1992, prévoit un financement a
long terme pour les groupes communautaires afin de leur permettre d’offrir des services destinés
a répondre aux besoins des jeunes enfants a risque en matiére de croissance (de la naissance a

six ans). En 1999, on comptait 490 projets au pays, qui étaient administrés conjointement par le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux ou territoriaux et dispensés par les
bureaux régionaux de Santé Canada (plus de 1 900 programmes dans les grandes villes, les villes
et les régions éloignées, de chaque province ou territoire du pays). Le programme est axé sur la
prévention et sur I’intervention précoce, permettant aux enfants de prendre un meilleur départ
dans la vie. Cela a pour effet d’augmenter leurs chances de participer pleinement a la vie en
société en tant qu’adultes responsables.

Depuis 1995, grace au programme Bon départ a I’'intention des Autochtones, les enfants et les
familles autochtones des collectivités urbaines et du Nord bénéficient d’une intervention précoce
et d’une préparation en vue de I’admission a 1’école. En 1998, on a étendu le programme aux
collectivités des réserves. Ce programme vise a promouvoir le développement de 1’enfant sur le
plan spirituel, émotif, intellectuel et physique et a lui inculquer le désir de I’acquisition continue
du savoir. Comme les parents ou les tuteurs sont considérés les principaux éducateurs et
dispensateurs de soins de leurs enfants, on veille a ce qu’ils participent a la planification, a
1’élaboration, a la mise en oeuvre et a 1’évaluation du programme. On compte actuellement plus
de 100 endroits au pays ot ce programme est mis €n 0euvre.
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Le Programme Y’a personne de parfait, mis en oeuvre au début des années 1990, est un
programme national d’aide et de formation destiné aux parents ayant des enfants 4gés

de 0 & 5 ans. Ce programme, adapté aux réalités culturelles, s’adresse a de jeunes parents,
célibataires et a faible revenu, qui ont une instruction limitée ou qui sont isolés d’un point de vue
géographique ou social. Il leur permet d’avoir accés a des renseignements récents sur le role
parental et & un réseau de groupes d’aide. La documentation a été traduite et imprimée en frangais
et dans plusieurs autres langues, y compris I’espagnol, a I’intention des immigrants ou des
réfugiés. :

Santé Canada déploie actuellement un systéme d’information sur la santé des Premiéres nations
qui vise a appuyer la planification, I’exécution et I’évaluation de programmes, et A contribuer au
contrdle et a 1’évaluation globale de 1a santé au niveau communautaire, régional et national. Ce
systéme fournira les données nécessaires permettant de planifier et d’évaluer efficacement les
politiques et les programmes. Plus de 50 p. 100 des collectivités des Premiéres nations possédent
maintenant ce systéme dans leurs centres de santé. En outre, Santé Canada travaille de concert
avec les collectivités des Premiéres nations pour mettre en oeuvre un réseau de télémédecine afin
de supprimer les barriéres géographiques qui empéchent ’accés a des services de santé, aux
spécialistes médicaux et a des services d’éducation ou & des services professionnels.

En juillet 1999, Santé Canada et le CMEC ont publié un rapport d’étape approfondi sur les
programmes de prévention du VIH ou du SIDA dispensés par les systémes d’éducation et de
santé publique au Canada. Le CMEC estime que les écoles doivent faire partie intégrante de la
lutte permanente menée par I’ensemble de la collectivité contre le SIDA, en enseignant aux
€leves les risques qu’ils encourent, pour les aider & faire des choix responsables et pour que les
jeunes bénéficient d’un milieu siir et favorable.

Santé Canada, par le truchement de la Stratégie canadienne de lutte contre le SIDA, contribue
financi¢rement a cette étude réalisée pour la premiére fois au pays. Un groupe de chercheurs d’un
bout a I’autre du pays ont catalogué et décrit les activités des systémes d’éducation et de santé
publique a tous les niveaux, des décideurs aux enseignants et aux intervenants en santé publique,
destinées a prévenir le virus du VIH ou du SIDA et & promouvoir I’éducation & la santé en
matiére de sexualité. Le rapport sur cette étude fournira aux éducateurs et aux autorités sanitaires
des renseignements sur le résultat de leurs efforts en faveur de la prévention du SIDA. Le CMEC
et Santé Canada continueront a travailler pour aider les provinces et les territoires a réagir au
rapport, en rencontrant les autorités des ministéres de I’Education et de la Santé pour discuter des
résultats; a organiser des ateliers afin de fournir les résultats de I’étude & I’ensemble des -
organisations communautaires et professionnelles du pays qui sont intéressées aux problemes liés
au SIDA, a la sexualité et a la santé des jeunes; a collaborer avec les provinces et les territoires
pour améliorer les programmes éducatifs et a intégrer le théme du SIDA et de la sexualité dans
un plus grand nombre de matiéres et aux différents niveaux scolaires; a trouver de nouvelles ou
de meilleures fagons d’aider les enseignants et les parents; & entreprendre le suivi de I’Etude sur
les jeunes Canadiens face au SIDA de 1989, qui constitue un rapport sur les connaissances et les
attitudes des adolescents et des jeunes adultes concernant la sexualité et le virus du VIH ou

du SIDA.
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A I’appui des recommandations du rapport, Santé Canada collabore avec les organisations
communautaires pour mettre en oeuvre une campagne de sensibilisation des jeunes au virus

du VIH ou du SIDA et a la santé en matiére de sexualité. Un volet consacré & I’éducation et a la
sensibilisation des parents s’ajoutera au programme de sensibilisation des jeunes.

- Le CMEC cherche également a élaborer des indicateurs pour accroitre la capacité des systémes
scolaires a suivre de prés les résultats de 1’éducation sur la santé ainsi que le milieu social des
écoles. Certaines données de cette étude sur le programme de preventlon du VIH ou du SIDA
permettront de suivre les progres futurs.

L’Agence canadienne de développement international (ACDI)

L>ACDI compte appuyer un certain nombre de nouveaux programmes d’éducation des
Amériques. Mentionnons, entre autres, un projet de 5 millions de dollars, qui se tiendra de 2001 a
2005, destiné a améliorer I’éducation fondamentale dans le département de Piura, au Pérou. Ce
projet aidera les éléves du primaire, dans des régions rurales choisies, a terminer leur scolarité a
un age normal, tout en acquérant les compétences de base.

En 1999, dans le cadre du Programme d’aide a Haiti, I’ACDI a élaboré un cadre stratégique en
matiére d’éducation. On y décrit les principes directeurs, les priorités et les stratégies adoptés par
le Canada en matiére de prestation de programmes a Haiti. L’aide & la gestion des écoles
primaires, la formation des enseignants et I’amélioration des habiletés au niveau primaire ont été
désignées comme étant les principaux éléments a considérer dans la planification des
interventions.

En 1998-1999, I’ACDI a versé plus de 1,2 million de dollars pour appuyer les projets visant a
élaborer des normes de base en éducation. A titre d’exemple, 700 000 $ ont été versés en
subventions au Centre canadien d’études et de coopération internationale concernant un projet de
promotion de I’éducation fondamentale, plus particuliérement ’enseignement de la lecture, de
’écriture, des mathématiques et des sciences, en Bolivie, au Pérou et au Guatemala.

Créer ou renforcer les systémes nationaux ou infranationaux et, s’il y a lieu, les systémes
infrarégionauxd’évaluation de la qualité de I’enseignement, qui permettent d’évaluer lerendement
des divers intervenants, les innovations et les facteurs associés aux succés de I'apprentissage.
A cette fin, on rendra accessibles les renseignements et les indicateurs nationaux ou
infranationaux ou, s’il y alieu, les indicateurs infrarégionaux auxquels on peut avoir recours pour
concevoir, exécuter et évaluer des programmes d’amélioration de la qualité fondés sur I'équité.
It faudra accorder une attention particuliére aux normes relatives a 'enseignement de la lecture,
de l'écriture, des mathématiques et des sciences. Il faudra également, s’il y a lieu, élaborer des
. critéres et des méthodes de collecte de données qui permettent de comparer certains indicateurs
de I'éducation d'un pays a I'autre, a I'échelle de I'hémisphére.

Le Conseil des ministres de I'éducation (Canada)

Le Conseil des ministres de 1’éducation (Canada) (CMEC) a entrepris plusieurs programmes
d’évaluation de 1’enseignement. Développement des ressources humaines Canada appuie un
certain nombre de ces initiatives, car elles permettent de veiller a ce que les Canadiens acquiérent
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les connaissances et les compétences nécessaires pour étre en mesure de soutenir la concurrence
dans le cadre de la mondialisation de 1’économie. Mentionnons, entre autres, le Programme
d’indicateurs du rendement scolaire, le volet consacré a 1’accessibilité et 2 1a recherche du projet
sur les attentes du public relatives au secteur postsecondaire ainsi que le Programme
d’indicateurs pancanadiens de I’éducation. Ces programmes contribuent 4 renforcer la

responsabilité et & batir I’expertise canadienne dans 1’élaboration d’indicateurs de résultats en
matiére d’éducation.

Afin de fournir de I’information sur 1’efficacité avec laquelle les systémes scolaires répondent
aux besoins des €léves et de la société, les provinces et les territoires ont mis en oeuvre, sous
1’égide du CMEC, le Programme d’indicateurs du rendement scolaire pour évaluer le rendement
des éleves de 13 et de 16 ans en mathématiques, en résolution de problémes, en lecture et en
€criture et en sciences (voir http://www.cmec.ca). On a commencé a planifier I’administration de
ce programme en 1991. Deux cycles complets du programme ont ét€ administrés : les
mathématiques ont été évaluées en 1993 et en 1997, la lecture et ’écriture, en 1994 et 1998 et les
sciences, en 1996 et en 1999. Un troisiéme cycle est en cours. I1 s’agit des mathématiques qui
seront évaluées en 2001 et I’écriture, en 2002. Les activités de ce programme ont été entiérement
révisées en octobre 2000. On analyse actuellement les résultats de ces évaluations pour formuler
des recommandations en vue d’améliorer la qualité du programme.

Dans le cadre du Programme d’indicateurs pancanadiens de 1’éducation, le CMEC a collaboré
avec le gouvernement fédéral et d’autres partenaires pour créer un gamme compléte d’indicateurs
destinés a décrire le processus d’enseignement et d’apprentissage au Canada, a partir de la
prématemelle et tout au long de I’acquisition continue du savoir. Le premier rapport a été publié
en 1996 et, depuis ce temps, le CMEC et Statistique Canada ont mené des consultations auprés
des gouvernements et des ministéres de I’Education dans 1’ensemble du pays, en ce qui concerne
leurs besoins en information. Ils ont mis a jour un ensemble d’indicateurs afin de fournir des
données ponctuelles sur les principaux facteurs, processus et résultats des systémes éducatifs
canadiens. De plus, un rapport sur ces indicateurs a été€ publié au début de 2000. On I’a intitulé

Indicateurs de l’éducation au Canada : Rapport du Programme d’indicateurs pancanadiens de
I'éducation 1999.

Dans le cadre du volet consacré i ’accessibilité et a la recherche du Projet sur les attentes du
public relatives au secteur postsecondaire, le CMEC travaille conjointement avec 1’ensemble des
gouvernements et des principaux intervenants pour examiner les obstacles qui entravent I’accés a
I’éducation postsecondaire et déterminer les moyens de les supprimer. Le projet d’accessibilité
fait partie intégrante du travail du CMEC, qui a ét€ amorcé par les ministres de ’Education dans
leur rapport sur le Projet sur les attentes du public relatives au secteur postsecondaire, rendu
public en 1999.Ce rapport souligne les attentes concernant six thémes déterminants, en
’occurrence, la qualité, I’accessibilité, la mobilité, la pertinence et la réceptivité, la recherche et
les bourses, et la responsabilité.

En octobre 1998, le CMEC a donné son approbation  la participation du Canada au premier
cycle du Programme international pour le suivi des acquis des €léves (PISA), dirigé par
1’Organisation de coopération et de développement économiques, qui a ét€ administré en 2000.
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Le but du PISA est de produire des indicateurs sur les résultats des éléves, indicateurs orientés
vers les programmes et comparables a 1’échelle internationale. Dans le premier cycle, on évalue
un échantillon d’éleves de 15 ans en lecture (le principal domaine), en mathématiques et en
sciences (les domaines mineurs). Cette évaluation a été réalisée en collaboration avec
Développement des ressources humaines Canada, Statistique Canada et les provinces.

L’ensemble des provinces canadiennes participent tant au PISA qu’a 1’Enquéte aupres des jeunes
en transition (EJET) pour recueillir des données nationales et internationales. Le PISA et I’EJET
permettent d’établir des comparaisons entre les provinces relativement aux résultats et aux
perceptions des éleves, tout comme les données recueillies dans le cadre du Programme
d’indicateurs du rendement scolaire du CMEC. Le PISA et I’EJET, programmes complets
d’évaluation, ont été administrés a environ 33 000 éléves. Ils comprennent un questionnaire pour
les €léves et un questionnaire pour les directeurs d’école. Dans le cadre de ’EJET, Statistique
Canada communique également avec les parents d’éléves participant a cette étude, et leurs
réponses sont combinées aux résultats d’évaluation et aux réponses des éléves au questionnaire.
Le CMEC espére constituer une riche banque de données grace a ces deux programmes.

Outre leur collaboration avec le CMEC, les provinces et les territoires ont entrepris une
-évaluation de la qualité dans d’autres domaines. En Ontario, par exemple, I'introduction du
programme sur les principaux indicateurs de rendement au niveau postsecondaire vise 4 mesurer
la relation qui existe entre les programmes des universités et des colléges communautaires et les
perspectives d’emplois des diplomés, par rapport au financement accru des programmes qui
générent un taux élevé de diplomés et de placement et la satisfaction des étudiants et des
employeurs. '

De son c6té, la Colombie Britannique a également élaboré des indicateurs de rendement pour
mesurer I’efficacité avec laquelle les établissements postsecondaires atteignent les objectifs en
matiére de qualité, d’accessibilité, de capacité financiére et de responsabilité qui ont été fixés

en 1996 dans le plan stratégique Charting a New Course : A Strategic Plan for the Future of
British Columbia’s College, Institute and Agency System. Dans le secteur universitaire, on
¢élabore un cadre de responsabilités qui souligne clairement les attentes du gouvernement dans ce
secteur.

Sur le plan international, le CMEC a dirigé la délégation canadienne a la réunion de planification
pour élaborer des indicateurs comparables pour les Amériques, qui s’est tenue &8 Washington,
D.C., aux Etats-Unis, en juillet 1999. Le but de cette réunion était de discuter de la possibilité
d’élaborer des indicateurs de rendement en éducation a I’échelle hémisphérique. Cette réunion a
été organisée 2 I’initiative du Chili et des Etats-Unis, en leur qualité de membres du Groupe des
onze, comme suivi pratique au deuxiéme plan d’action. En outre, le CMEC a participé a une
réunion sur I’évaluation de 1’éducation qui s’est tenue au Brésil en avril 2000 et a recommandé
que le Canada continue a contribuer a ce dossier, compte tenu de I’importance qu’il revét pour les
autorités scolaires canadiennes et de 1’expertise canadienne dans ce domaine.
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Elaborer des programmes complets pour améliorer et accroitre le niveau de professionnalisme du
corps enseignant et des administrateurs scolaires, en combinant I'initiation a ’enseignement et
la formation interne des enseignants, en explorant les mécanismes d’incitation, qui visent a
actualiser leurs compétences professionnelles et a respecter les normes fixées. L'enseignement

supérieur doit collaborer a cet objectif par la recherche et la pédagogie, qui doivent étre
renforcées a cette fin.

La réforme des programmes dépend des connaissances pédagogiques des enseignants par rapport
aux disciplines qu’ils enseignent, du niveau de développement des éléves et des ressources, y
compris les techniques a leur disposition. Dans ce monde de I’information qui évolue rapidement
aI’échelle planétaire, les enseignants doivent sans cesse améliorer leurs compétences, leurs
connaissances et leur formation, compte tenu de la nécessité pour les éléves de s’informer en
ayant recours aux nouvelles technologies et a des documents numériques ou imprimés aux fins
d’apprentissage. Les enseignants doivent étre également en mesure de transmettre aux éléves les
connaissances et les habiletés qui leur sont nécessaires pour prospérer dans une économie
mondiale hautement compétitive. A cette fin, un certain nombre de programmes de formation
sont en cours d’élaboration a I’intention des enseignants.

A titre d’exemple, I’Ordre des enseignantes et des enseignants de 1’Ontario a été créé en 1997,
sans lien de dépendance avec le ministére de 1’Education de 1’Ontario, pour réglementer la
profession enseignante, fixer des normes professionnelles, prendre des mesures disciplinaires a
I’encontre des enseignants membres, s’il y a lieu, et veiller a ce qu’il y ait un cadre
d’enseignement uniforme d’un bout a 1’autre de la province. Il a déterminé les exigences
minimales de la charge de travail des enseignants pour faire en sorte que le temps de présence en
classe pour I’ensemble des éléves soit suffisant. En outre, un programme obligatoire d’évaluation
des enseignants est en cours d’élaboration. Il vise a vérifier si les enseignants maitrisent les
matieres du programme et les méthodes pédagogiques. Le Ministére a également ’intention de
concevoir un programme d’insertion qui permettra aux nouveaux enseignants de recevoir un
encadrement et du soutien de leurs collégues plus expérimentés, au début de leur carriére.

L’Alberta a apporté des modifications a ses réglements : le Practice Review of Teachers
Regulation, 1a Certification of Teachers Regulation et le Superintendent of Schools Regulation
sont entrés en vigueur en février 1999. Conjugués a la Teacher Growth, Supervision and
Evaluation Policy (1998), a 1a mise en oeuvre de la Quality Teaching Standard (1997) et ala
School Act, ces modifications constituent les modeles d’évaluation de la compétence, de la
croissance professionnelle et de 1’évaluation des enseignants les plus complets au Canada.
L’arrété ministériel relatif a la « Quality Teaching Standard » est le premier du genre au Canada.
Cette norme s’applique a la formation et a I’accréditation, au perfectionnement professionnel, a la
supervision et a I’évaluation des enseignants. Elle décrit les connaissances, les compétences et les
attributs ou les compétences que doivent posséder les enseignants en Alberta. Tous les
enseignants doivent la respecter tout au long de leur carri¢re. Aux termes de la « Teacher Growth,
Supervision and Evaluation Policy », les enseignants doivent poursuivre une formation continue
et élaborer un plan annuel sur leur croissance professionnelle. En outre, les directeurs d’école
doivent évaluer chaque enseignant s’il semble que celui-ci ne respecte pas la « Quality Teaching
Standard ».
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A la fin de 1998, le Manitoba, pour sa part, a amélioré ses programmes de formation des
enseignants en augmentant le nombre d’heures-crédits nécessaires pour terminer avec succes un
Baccalauréat en éducation (B. Ed.). On est passé d’un modéle concurrent de quatre ans
comportant 120 heures-crédits (les cours en Education, en Arts et en Sciences réunis) 4 un
modéle consécutif de cinq ans comportant 150 heures-crédits (un Baccalauréat és arts de trois ans
suivi d’un B. Ed. de deux ans).

Au Québec, la formation des enseignants se fait sous le signe de la professionnalisation. En 1996,
le ministére de ’Education a défini un ensemble de onze compétences professionnelles associées
a la profession enseignante, plus particuliérement des références précises & la compétence
professionnelle en matiére des technologies de ’information et du perfectionnement
professionnel continu. Le perfectionnement des compétences dans les technologies de
Pinformation et des communications vise a aider les futurs enseignants & intégrer ces
technologies dans leurs activités d’enseignement, afin de mieux préparer leurs éléves a la
présence croissante de ces technologies dans tous les aspects de leur vie.

Les territoires du Nord-Ouest reconnaissent, d’une part, I’importance d’examiner et d’introduire
de nouveaux programmes pour répondre aux besoins de formation des éléves et, d’autre part, de
bien présenter ces nouveaux programmes aux enseignants et de leur donner la formation et le
soutien nécessaires pour mettre en pratique ces programmes. Le role des enseignants et des
directeurs d’école évoluent, dans la mesure ot ils travaillent maintenant plus étroitement avec la
collectivité. La formation et le perfectionnement professionnels qu’ils recoivent traduisent donc
cette évolution de leur role. On organise des ateliers a I’échelle territoriale pour introduire et
expliquer le nouveau programme ou le programme remanié. Les conseils scolaires organisent
également des ateliers avec I’aide du ministére. :

En Nouvelle-Ecosse, en raison de I’évolution des programmes, conjuguée 2 la responsabilité de
concevoir des expériences pédagogiques pour une diversité d’éléves et aux perspectives offertes
par les nouvelles technologies pour améliorer 1’enseignement et I’apprentissage, il est devenu
nécessaire de promouvoir des programmes de perfectionnement professionnel complets, efficaces
et de grande qualité. Voila un des défis que doit relever le ministére de I’ Education aux prises
avec un certain nombre de problémes, plus particuliérement le temps et les cofits, la disponibilité
d’enseignants suppléants, ’accessibilité, les ressources et la disponibilité de programmes sur
mesure. Pour y répondre, il a adopté deux mesures. En premier liey, il a relié le financement ciblé
en matiére de perfectionnement professionnel a des initiatives clés comme la réussite de
’alphabétisation, la mise en oeuvre de la politique sur 1’éducation spécialisée et le recours aux
technologies de I’information dans I’exécution des programmes. Ensuite, il a fourni une
subvention spéciale pour le perfectionnement professionnel dans le cadre d’un projet innovateur,
le Junior High School Network Project, afin d’appuyer des plans d’amélioration scolaire axés sur
1’amélioration de I’apprentissage des éléves.

Sur le plan international, le Canada a dirigé une étude, a laquelle ont participé neuf pays membres
de la Coopération économique Asie-Pacifique (APEC), sur I’intégration des technologies de
I’information et des communications grace au perfectionnement professionnel des enseignants.
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Dans le cadre de cette étude, le recours aux technologies de ’information et des communications
a été analysé sous deux angles : d’une part, la préparation et I’exécution des programmes de
perfectionnement professionnel des enseignants, d’autre part, la formation des enseignants a
I’utilisation efficace de ces techniques comme outil d’apprentissage.

Sept pays, dont le Canada, ont préparé un rapport sur les tendances et les questions actuelles,
rapport qui a fait I’objet d’un atelier sur ’éducation tenu & Toronto en décembre 1999. Les pays
participants ont pu présenter leurs meilleures pratiques, dont cinq ont été documentées et
“ présentées (de chaque région) montrant I’étendu de divers programmes. Les participants ont vu
des pratiques exemplaires qu’ils pourraient appliquer dans leurs propres contextes. Le rapport du
Canada a été coordonné par le Conseil des ministres de I’éducation (Canada), et I’atelier a été

organisé sous 1’égide du CMEC conjointement avec Développement des ressources humaines
Canada.

Tout juste avant la tenue de I’atelier, le CMEC a organisé un forum canadien sur le
perfectionnement professionnel des enseignants dans le domaine des technologies de
I’information et des communications. Ce forum a eu lieu a Toronto, en novembre 1999, avec la
collaboration du Bureau des technologies d’apprentissage de Développement des ressources
humaines Canada et de Rescol d’Industrie Canada. Au cours de ce forum, on a déterminé un
vaste bassin de connaissances issues d’un certain nombre de perspectives, dont les décideurs, les
responsables de formation et les fournisseurs de services pourraient s’inspirer pour vérifier les
possibilités d’application de nouvelles approches dans leurs économies respectives. On a
également créé un réseau d’expertise de I’APEC dans ce domaine et déterminé des possibilités de
collaboration future pour I’exécution et ’évaluation de programmes d’insertion professionnelle a
I’intention des jeunes qui risquent de se retrouver au chomage. On cherche actuellement les
moyens de faire le suivi des recommandations formulées a ’occasion de ce forum.

En 1998, 1’ Agence canadienne de développement international (ACDI) a lancé un projet

de 3,8 millions de dollars pour venir en aide a L école nouvelle d’Artibonite a Haiti. Il s’agit d’un
projet pilote visant a renforcer les capacités du gouvernement local dans 1’éducation de base en
améliorant la direction et la gestion administrative des écoles. La formation est offerte aux
fonctionnaires de ’administration et de 1’éducation ainsi qu’aux parents, pour qu’ils puissent
participer plus efficacement 4 la prise de décision. Ce projet permettra €galement de créer un
systéme d’administration scolaire décentralisé, pour les 40 écoles environ de la région
d’Artibonite.

De plus, I’ ACDI met actuellement en oeuvre un projet évalué a 5 millions de dollars réparti sur
une période de cinq ans (2000-2004) au Guyana, en I’occurrence le Projet de formation des
enseignants en éducation de base qui vise & améliorer la qualité de I’éducation fondamentale et &
renforcer le systéme de formation des enseignants. Ce projet rejoint la politique du ministére
guyanais de I’Education et son plan quinquennal (1995) qui recommande le recours au

_ téléenseignement afin qu’au moins 80 p. 100 des enseignants du primaire et du secondaire
puissent recevoir une formation d’ici 2000. Environ 40 p. 100 des enseignants du primaire n’ont
pas les compétences requises (n’ont pas terminé leurs études secondaires) et n’ont suivi aucune
formation pédagogique. En outre, environ 80 p. 100 sont des femmes.
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Renforcer la préparation, ’éducation et Ia formation afin de faciliter I'accés au marché du travail,
de sorte qu’un nombre croissant de travailleurs puisse améliorer leur niveau de vie et, tout comme
leur employeur, aient la possibilité de bénéficier de Fintégration des Amériques. A cet égard, on
se penchera sur adoption de nouvelles technologies fondées sur des choix différents, allant de
la formation professionnelle particuliéere au renforcement des compétences générales relatives
a 'employabilité. On s’intéressera également a la mise en oeuvre ou au renforcement de
mécanismes permettant aux travailleurs d’obtenir la reconnaissance professionnelle associée a
un emploi, grace aux études et a I'expérience de travail. Afin de faire face a I’évolution du marché
du travail et d’accroitre les perspectives d’employabilité, on déterminera les mesures qui tiennent
compte des talents d’entrepreneur dans différents secteurs et qui offrent diverses possibilités.

L’évolution de 1’économie et les progrés rapides de la technologie ont transformé le monde du
travail. Il est donc essentiel pour les Canadiens d’avoir accés a des possibilités de formation. Une
des caractéristiques exceptionnelles du systéme des colléges communautaires au Canada est le
lien qui a été établi avec le milieu des affaires et de I’industrie, pour offrir des programmes liés a
I’emploi, en ’occurrence des programmes d’alternance travail-étude et de formation continue.

A titre d’exemple, le Nova Scotia Community College et le University College of Cap Breton
(UCCB) offrent une formation technique axée sur la qualité, la fiabilité et la pertinence. On
examine et met 4 jour constamment les programmes d’apprentissage pour satisfaire aux besoins
de I’industrie. En outre, "UCCB collabore avec la Apprenticeship Training Division du ministére
de ’Education de la Nouvelle-Ecosse pour élaborer un systéme d’accréditation. -

En Alberta, le Registered Apprentice Program permet aux éléves de commencer leur formation
d’apprenti pendant qu’ils sont encore a I’école. On met également en place des programmes
innovateurs qui visent a reconnaitre les connaissances acquises, afin de permettre ainsi aux
personnes qualifiées d’étre admises a des niveaux supérieurs dans les programmes
d’apprentissage.

Le Programme d’apprentissage pour les jeunes de 1’Ontario permet aux éléves de commencer

leur apprentissage tout en suivant leurs études secondaires. Le gouvernement ontarien a étendu le
programme et a plus que doublé son financement depuis 1998. En élargissant le systéme
d’apprentissage aux termes de la nouvelle Loi sur I ‘apprentissage et la reconnaissance
professionnelle, le gouvernement permettra de répondre aux besoins de I’industrie en matiére
d’emplois qualifiés et de mettre fin aux pénuries dramatiques de main-d’oeuvre dans certains
secteurs. De plus, au cours des trois prochaines années, le gouvernement s’est engage a financer

un nouveau Fonds d’innovation en apprentissage pour améliorer la formation en classedansles
programmes existants et introduire de nouvelles possibilités de formation 4 de nouveaux métiers.

Afin de favoriser la transition entre 1’école et le travail, plusieurs provinces canadiennes offrent
des programmes et des services aux éléves et aux jeunes. A titre d’exemple, le Manitoba, grice 2
son programme CareerStart, a placé avec succés un grand nombre d’éléves dans des emplois qui
leur permettent d’acquérir une expérience de travail intéressante. Dans le cadre de ce programme,
les employeurs du secteur privé regoivent des primes d’embauche visant 4 les inciter & créer de
nouveaux emplois d’été axés sur la carriére a ’intention des étudiants & temps plein et des jeunes
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sans emploi, dgés entre 16 et 24 ans. Pour permettre aux jeunes d’avoir facilement acces &
I’information sur les carriéres, depuis avril 1998, le Manitoba met a la disposition des écoles et
des agences d’emploi et de formation le site Internet suivant : « Career Explorer Service ».

En Saskatchewan, le programme JobStart/Future Skills, créé en 1995, permet d’établir un lien
entre les chomeurs et les employeurs de la province et d’aider 1’industrie & former des travailleurs
dans des domaines d’emplois ol la demande est élevée. En outre, les 20 centres d’emplois et de
carriéres de la province offrent une vaste gamme de programmes et de services liés a I’emploi,
dont le programme de jumelage d’emplois et de travailleurs le plus complet au pays.

Le Canada participe a I’examen thématique sur 1’apprentissage des adultes de I’Organisation de
coopération et de développement économiques visant & déterminer, a analyser et & comparer les
expériences sur 1’apprentissage des adultes d’une province a I’autre, afin de mieux comprendre
comment les milieux politiques et institutionnels peuvent adopter des mesures qui favorisent
réellement I’apprentissage des adultes. Une équipe de spécialistes visitera quatre provinces au
début de 2001 pour voir de prés comment fonctionnent les systémes canadiens, en se fondant sur
un document d’information fourni par le Canada. Ils résumeront leurs observations dans un
rapport.

Dans le cadre de cette étude, on analysera la pertinence des programmes d’apprentissage pour
adultes afin de mieux comprendre la participation des adultes et leur accés a I’apprentissage. On
retrouvera les éléments suivants :

— les modéeles de participation et de non-participation;
— les problémes associés aux mode¢les de participation actuels;

— Pélaboration de politiques et de mesures institutionnelles relatives & 1’apprentissage des
adultes;

— les programmes qui peuvent étre considérés comme étant des pratiques exemplaires et
la possibilité de les appliquer sur une grande échelle.

On déterminera également les analyses et les données nécessaires pour susciter un débat public
éclairé sur ’apprentissage des adultes.

Conseil des ministres de I’éducation (Canada) et
Développement des ressources humaines Canada

De 1996 3 1999, le Conseil des ministres de ’Education (Canada) (CMEC), en partenariat avec
Développement des ressources humaines Canada, a participé 4 I’étude menée par I’Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE) sur les transitions entre ’école et le
travail. On peut consulter le rapport du Canada sur le site Web suivant du CMEC :

(www.cmec.ca/international/publications.stm).
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Développement des ressources humaines Canada

En décembre 2000, au nom du Canada, DRHC a coparrainée avec I’OCDE la conférence intitulée
« La formation tout au long de 1a vie, un investissement abordable ». Ont participé a cette
conférence environ 160 représentants des 21 pays membres de 1’OCDE et un pays observateur.
Certaines provinces ont participé a la planification de cette conférence. Les participants 2 la
conférence ont évalué les répercussions sur les ressources d’un modéle d’apprentissage continu
concerté pour le perfectionnement des compétences. Ils ont également déterminé les stratégies de
financement de 1’apprentissage continu, ont échangé leurs meilleures pratiques et ont discuté des
domaines de recherches stratégiques & entreprendre a ’avenir. De plus, il y a eu des séances
pléniéres et des ateliers sur 1’apprentissage continu, les programmes éducatifs pour 1a petite
enfance, 1’éducation obligatoire et I’éducation secondaire supérieure, 1’éducation tertiaire, la
formation en milieu de travail et 1’apprentissage des adultes.

Depuis 1996, le Bureau des technologies d’apprentissage (BTA) de DRHC finance plus

de 300 projets qui ont recours aux technologies pour accroitre les possibilités de
perfectionnement des compétences a 1’intention des adultes sur leur lieu de travail, a la maison ou
dans les collectivités. En juin 2000, le BTA a lancé une nouvelle initiative intitulée Technologies
d’apprentissage en milieu de travail afin d’aider les organisations en milieu de travail a tirer
profit des possibilités qu’offrent les technologies d’apprentissage pour former et conserver une
main-d’oeuvre en fonction des exigences du XXI° siécle en matiere d’employabilité. En outre, il
compte financer environ 20 projets par année.

En octobre 1999, DRHC a lancé le site Internet Ciblétudes Interactif (www.canlearn.ca), un
centre de ressources bilingue a guichet unique, qui vise a offrir des produits et des services
d’information pour aider la population canadienne a prendre des décisions €clairées dans la
poursuite d’objectifs d’apprentissage ou de carriére. Créé avec la collaboration de plusieurs
gouvernements provinciaux et territoriaux, de 25 organisations nationales intervenant dans le
domaine de 1’apprentissage et de plusieurs entreprises privées, Ciblétudes Interactif offre plus

de 30 outils interactifs pour aider la population a explorer des possibilités de carriére, &
déterminer leurs besoins en éducation et en formation, a élaborer des stratégies d’apprentissage et
a créer des plans financiers pour couvrir les dépenses qui y sont associées. Fort du succés de ce
site, DRHC compte mettre sur pied un centre d’études international sur un modéle de partenariat,
afin d’offrir aux étudiants étrangers qui sont  la recherche d’information sur les perspectives
d’études au Canada des renseignements et des outils de planification interactifs. Ce site les
informera principalement des perspectives d’études, des conditions d’obtention d’un visa, des
considérations médicales, des liens avec des organisations internationales d’étudiants et les
organisations internationales d’acquisition du savoir ainsi que des outils de planification
financiére interactifs.

En outre, Développement des ressources humaines Canada participe a un certain nombre de
grands projets qui portent sur des stratégies en faveur de la petite enfance.

L’Enquéte longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes (ELNEJ) est une enquéte de
longue durée et novatrice réalisée en partenariat par Développement des ressources humaines
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Canada (DRHC) et Statistique Canada; elle vise a surveiller le développement et le bien-étre des
enfants pendant la période ot ils passent de 1’état de nourrisson a celui d’adulte. Elle constitue la

source de données qui fait autorité en vue de la réalisation de recherches sur le développement de
I’enfant au Canada.

L’ELNE]J est congue de maniére a suivre un échantillon représentatif canadien de 0 a 25 ans, la
collecte de données intervenant a des intervalles de deux ans. L’étude fournit, pour la premiére
fois, une source unique de données en vue de ’examen du développement de I’enfant dans son
contexte, y compris dans les divers cheminements de vie du développement normal. L’étude et
des programmes de recherches ont été élaborés afin de soutenir une politique assise sur des
éléments de preuve, en adoptant une vision du développement humain pendant les premiéres
décennies de la vie. On cherche a répondre a des questions fondamentales comme « Est-ce que de
bons résultats du développement du petit enfant permettent de prédire le succés plus tard? » et

« Si oui, est-ce que nous investissons insuffisamment dans les enfants? »

Comprendre la petite enfance (CPE) est une initiative de recherche, fondée sur I’ELNE], qui fait
passer la mesure et la surveillance du bien-étre a I’échelle communautaire et aide les collectivités
a déterminer a quel point elles aident les enfants a étre préts a apprendre dés leur entrée a I’école.
L’initiative de la CEP est actuellement en cours dans 13 collectivités. Elle se compose de

trois instruments de recherche : un questionnaire sur le développement de la petite enfance (DPE)
que remplissent des enseignants de garderies au sujet de leurs éléves; une version plus étoffée du
questionnaire de I’ELNE]J a I’intention des parents, et une étude de la communauté qui repére les
ressources pour le développement de la petite enfance dans la communauté. Pris collectivement,
ces outils de recherche donnent une vision d’ensemble de I’état des enfants de la naissance a

6 ans et de la qualité du soutien donné par une communauté au développement de la petite
enfance (c.-a-d. les programmes et les services en place). Il s’agit d’un projet de recherche qui
fait intervenir les enseignants, les parents, les tuteurs et les organismes communautaires. Il aide
les communautés a définir les progres accomplis par les enfants et a déterminer les meilleurs
moyens de répondre a leurs besoins. A la lumiére des résultats de la recherche, les communautés
mettront en place des plans d’action qui aideront leurs enfants — tant avant qu’aprés leur entrée a
I’école — a réaliser leur plein potentiel.

Le projet soutient I’engagement du gouvernement du Canada a prendre appui sur notre
connaissance de la fagon dont les expériences de I’enfance fagonnent 1’apprentissage, la sant¢ et
le bien-étre pendant toute une vie. Le coit total de I’initiative CPE a ce jour est de

10,3 millions de dollars, qui ont été fournis par Développement des ressources humaines Canada
(DRHC).

Visions de la garde d’enfants est un programme national de contributions qui a soutenu des
études portant sur les pratiques en matiére de garde d’enfants et sur des modéles de prestation de
services. A I’heure actuelle, on adapte le programme pour qu’il appuie et facilite les travaux
relatifs au développement de la petite enfance et a 1a capacité du secteur, conformément a
’engagement pris par le Canada dans le Plan d’action national pour les enfants.
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La Direction des services d’adoption internationale assure la coordination a I’échelle nationale et
dispense des services de consultation aux provinces et aux territoires (2 I’exception du Québec),
dans le cadre de la Convention de La Haye sur I’adoption internationale.

Le Programme de garde d’enfants a I’intention des Premicres nations et des Inuits vise 3 aligner
la qualité et la quantité des services de garde d’enfants des collectivités des Premiéres nations et
des Inuits sur les services a la disposition de I’ensemble de la population.

Parmi les autres initiatives importantes ayant trait a des stratégies de développement de la petite
enfance, mentionnons le Plan d’action national pour les enfants et 1a Prestation nationale pour
enfants (PNE). Nous en traitons en détail au chapitre 2.

Industrie Canada

En 1996, le Conseil de recherches en sciences humaines, organisme de financement du
gouvernement fédéral en matiére de recherche universitaire et de formation des diplomés en
sciences sociales, en lettres et en sciences humaines, et Industrie Canada ont lancé cing réseaux
de recherche, sur une période de cinq ans, en éducation et en formation. Cette initiative vise a
réunir les chercheurs universitaires de I’ensemble du pays et les représentants d’organisations
communautaires, du secteur privé, d’entreprises de recherche internationales et des représentants
des gouvernements provinciaux et territoriaux ainsi que des conseils scolaires. Les cinq réseaux
sont : 1) le Réseau de recherche en éducation, en formation et en emploi; 2) le Réseau pour
I’évaluation des technologies de I’éducation et de la formation; 3) le Réseau de recherche sur les
nouvelles approches de 1’éducation permanente; 4) le Réseau de recherche en formation de la
main-d’oeuvre;_ et 5) le Réseau de recherche de 1’ouest en éducation et en formation.

Le Conseil de recherches en sciences humaines (CRSH) .

En collaboration avec Industrie Canada et le ministére des Finances, le CRSH élabore une
importante initiative afin d’inciter les chercheurs canadiens a se doter de connaissances,
d’expertise et d’outils sur la nouvelle économie, principalement :

— en renforcant la capacité des décideurs de prendre des décisions fondées sur des
données probantes en matiére d’éducation, entre autres, le rapport entre 1’éducation
formelle, le marché du travail et 1a formation continue;

— en accroissant les connaissances en matiére de gestion de la nouvelle économie et en
améliorant les compétences nécessaires pour gérer efficacement les connaissances et les

compétences des travailleurs du savoir;

— en axant ]a formation de la nouvelle génération de chercheurs canadiens sur la nouvelle
économie et en améliorant le milieu de la recherche.
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Cette initiative, qui a été annoncée dans I’Enoncé économique d’octobre 2000, sera gérée par
le CRSH et représente un nouvel investissement de 100 millions de dollars de 2001 4 2006 pour
la recherche et le renforcement des capacités en rapport avec la nouvelle économie.

En outre, le CRSH vient tout juste de terminer son cycle de subventions de cinq ans pour la mise
en oeuvre de cinq importants réseaux en matiére d’éducation et de formation. Lancés en 1996,
ces réseaux comptent plus de 140 chercheurs universitaires qui collaborent étroitement avec des
représentants de quelque 150 organisations communautaires, entreprises privées, organisations de
recherche internationales ainsi que des représentants de divers ministéres provinciaux et de
conseils scolaires. Ces équipes, dont les champs d’expertise couvrent diverses disciplines allant
de la sociologie et de la psychologie scolaire a ’ingénierie et 4 la science de 1’information,
examinent des stratégies, des programmes et des politiques visant & répondre aux besoins actuels
et futurs des Canadiens en matiére d’éducation, quel que soit leur horizon. Parmi les principaux
domaines d’étude, mentionnons les structures et les processus de 1’éducation, les facteurs et les
résultats de ’apprentissage, les dispensateurs de formation professionnels et I’exécution des
programmes de formation. Un des objectifs clés est de définir les liens qui existent entre
’apprentissage et le succes économique, entre la formation et la compétitivité du Canada sur le
plan international, entre 1’éducation, 1’innovation et I’évolution des besoins de formation de la
population canadienne. Comme déja mentionné, voici la liste des cinq réseaux : 1) le Réseau de
recherche en éducation, en formation et en emploi; 2) le Réseau pour 1’évaluation des
technologies de I’éducation et de la formation; 3) le Réseau de recherche sur les nouvelles
approches de 1’éducation permanente; 4) le Réseau de recherche en formation de la main-
d’oeuvre; et 5) le Réseau de recherche de I’ouest en éducation et en formation.

Condition féminine Canada

Comme le stipule le Plan fédéral pour I’égalité entre les sexes de 1995, le gouvernement du
Canada apporte son soutien aux femmes dans le domaine des sciences et de la technologie. Dans
un effort visant 4 maintenir une population active diversifiée dans le domaine des sciences et de
la technologie, certains ministéres fédéraux entreprennent une évaluation de la population des
travailleurs qu’ils comptent dans leurs rangs dans ce champ d’activité. En juin 1999, le Groupe
de travail sur les femmes en sciences et en technologie dans 1’administration fédérale a étudié les
questions relatives au recrutement, au maintien de 1’effectif, a 1’équilibre entre vie
professionnelle et vie familiale ainsi qu’au perfectionnement professionnel.

L’organisme fédéral Condition féminine Canada (CFC) subventionne les groupes de femmes qui
effectuent des recherches et font la promotion des questions ayant trait & I’acquisition continue du
savoir, a 1’éducation et 4 la formation, principalement pour les femmes autochtones, les femmes
handicapées et les femmes qui vivent dans les petites collectivités et les régions rurales. Grice 4
1’aide financiére du CFC, les organisations non gouvernementales ont mis sur pied des initiatives
visant a favoriser la prise de conscience et & encourager les femmes & participer activement a la
vie politique de leurs collectivités et, par exemple, & occuper des postes dans différentes
commissions. ’
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En 1999, le CFC a commandé le document La femme dans I'économie et la société axées sur le
savoir. La table ronde La femme dans 1’économie et la société axées sur le savoir mise sur pied
par le CFC a recommandé un accés égal a 1’éducation continue, a la formation en cours d’emploi
et aux emplois dans le domaine des sciences et de la technologie.

Santé Canada

Par le truchement du Programme de carriéres pour les Indiens et les Inuits dans le domaine de la
santé, Santé Canada offre aux Autochtones la possibilité d’avoir accés a I’enseignement
conduisant a des carriéres professionnelles dans le domaine de la santé. Parmi les stratégies
adoptées pour atteindre ce but, mentionnons les possibilités d’emplois axés sur la carriére et la
formation professionnelle en cours d’emploi, les programmes d’emplois d’été pour étudiants et
les modéles de fonction professionnelle ainsi que les salons des carriéres et de promotion de
’emploi dans la collectivité. De plus, la composante nationale du programme offre de I’aide
financiére, sous forme de bourses d’études et de bourses de perfectionnement, aux Canadiens
d’ascendance autochtone afin qu’ils puissent poursuivre des carriéres professionnelles dans le
domaine des sciences de la santé, tels que la médecine, les soins infirmiers et la physiothérapie.

En 2000-2001, Santé Canada intensifie ses efforts en vue de recruter des étudiants autochtones de
niveau postsecondaire dans des carriéres infirmiéres, qui travailleront dans les collectivités
autochtones du Nord. Le ministére a lancé une campagne de publicité en utilisant différents
médias et étudie la possibilité d’engager des nouveaux diplomés postsecondaires afin qu’ils
puissent effectuer des stages et acquérir des compétences cliniques. Enfin, il examine la
possibilité de subventionner les étudiants autochtones en soins infirmiers de troisiéme et de
quatriéme années.

Etablir ou améliorer, en tenant compte de leur cadre législatif, les stratégies pédagogiques liées
aux sociétés multiculturelles de maniére a pouvoir mettre au point, avec la population autochtone
et les citoyens migrants, des modéles d'enseignement de base bilingues et interculturels. De
méme, il faudra améliorer le contenu des modéles d’enseignement de base, en respectant et en
tenant compte de la diversité culturelle des peuples, et promouvoir la connaissance des
différentes langues parlées dans les pays de I'hémisphére, dans la mesure des ressources etdes
possibilités.

Au Canada, les systémes d’éducation s’efforcent de soutenir les éléves qui éprouvent des
difficultés supplémentaires, en offrant des programmes pour les enfants ayant des besoins
particuliers et des programmes linguistiques, et en prenant de plus en plus en considération les
différents milieux culturels et linguistiques qui peuvent avoir des répercussions sur les éléves.

Au cours des années, I’immigration au Canada a eu une influence sur les systémes d’éducation
étant donné son incidence sur I’effectif scolaire; cela a créé un besoin en matiére de programmes
d’enseignement des langues secondes pour les immigrants d’age scolaire. Par conséquent, en
raison des programmes qu’il a mis sur pied pour répondre i ces besoins, le Canada est maintenant
considéré comme un spécialiste dans ce domaine.
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Des compétences linguistiques supplémentaires contribuent également 3 améliorer le succes des
€léves qui terminent leur secondaire, puisque ceux-ci prennent leur place comme citoyens du
monde et contribuent au bien-étre économique de la province. Bien que 1’anglais soit largement
per¢u comme €tant la « langue des affaires », la force économique croissante des pays non
anglophones montre qu’il est nécessaire de faire des affaires dans différentes langues et de
comprendre différentes cultures. L’enseignement des langues peut s’avérer utile pour combler ces
besoins, et il est dispensé dans 1’ensemble du pays.

A titre d’exemple, en février 2000, 1’ Alberta a annoncé son intention d’accroitre le pourcentage
d’éleves qui étudient une langue seconde, pour le faire passer de 25 p. 100 a 33 p. 100. Cette
initiative fait partie de la nouvelle stratégie économique gouvernementale visant a préparer les
Albertains a la croissance de ’économie mondiale. Des mesures destinées 2 accroitre le nombre
d’¢éleves inscrits dans des programmes d’enseignement des langues secondes (dans les écoles
secondaires et les établissements d’enseignement postsecondaire) et & améliorer les taux de
réussite sont en voie d’étre élaborées.

Au Québec, une nouvelle politique d’intégration scolaire et interculturelle a été mise en place en
1998. La politique comporte des directives opérationnelles qui ont pour but de guider les écoles
dans I’intégration des étudiants immigrants dans leur établissement et dans la société québécoise,
tout en apprenant aux étudiants & vivre en harmonie. Cette politique 4 trois volets favorise
I’égalité des chances, la maitrise du frangais comme langue courante dans la vie publique et le
réle du citoyen dans une société multiculturelle. Elle compte aussi un plan d’action qui suggére
des mesures concrétes pour la période 1998-2000. L’examen des programmes d’études, a la
lumiére des réformes en cours, a permis d’inclure la diversité culturelle et I’éducation civique
dans les programmes. En 1999-2000, plus de 9 p. 100 de I’ensemble des étudiants québécois
avaient une langue maternelle autre que 1’anglais ou le francais.

Plusieurs provinces au Canada, a I’exception du Québec, font la promotion et offrent des
programmes d’enseignement du francais aux éléves du primaire et du secondaire. En 1994-1995,
le Manitoba a mis sur pied la Division scolaire franco-manitobaine qui supervise maintenant les
activités de 21 des 28 écoles frangaises de cette province. De méme, 100 écoles offrent des
programmes d’immersion en frangais aux €léves manitobains.

En Colombie-Britannique, le ministére de ’Education et le ministére de 1’Enseignement
postsecondaire, de la Technologie et de la Formation offrent des subventions pour des cours de
langues étrangéres. Les écoles publiques de la province offrent divers cours de langues,
principalement le frangais, 1’espagnol, I’allemand, le punjabi et le mandarin. Les établissements
postsecondaires publics fournissent aussi un large éventail de programmes de langues qui
permettent d’obtenir ou non des crédits ainsi que d’autres programmes.

La présence d’étudiants étrangers dans les salles de classe canadiennes permet d’enrichir le
milieu d’apprentissage, d’améliorer I’expérience éducative de tous les éléves et de contribuer au
développement social et économique des collectivités de 1a province. En 1999, plus

de 12 000 étudiants étrangers étaient inscrits dans les établissements postsecondaires de la
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Colombie-Britannique. Comme le taux d’étudiants étrangers en Colombie-Britannique est
d’environ 26 p. 100, les districts scolaires de la province recrutent des éléves étrangers. En
conséquence, environ 1 500 de ces €léves sont actuellement inscrits dans les écoles élémentaires
et secondaires de cette province. Ce genre de programmes d’échange d’éducation internationale
contribue a I’objectif du Canada qui est de promouvoir I’enseignement postsecondaire au-dela de
nos frontiéres et de générer des avantages culturels et économiques trés importants pour la
nouvelle économie axée sur les connaissances techniques. La Colombie-Britannique ressemble
aux autres régions du Canada en ce qui a trait au nombre d’étudiants étrangers qui choisissent d’y
étudier. :

En Alberta, les €léves apprennent & devenir des citoyens responsables et découvrent leur héritage
canadien grice au programme de sciences sociales. Bien que le contenu canadien représente
environ 60 p. 100 de ce programme, les éléves abordent aussi des questions plus globales comme
les relations internationales du Canada, y compris I’importance de la technologie. Le programme
est obligatoire de la premiere 2 la douziéme année et fait actuellement I’objet d’un examen qui
vise a faire en sorte que les éleéves continuent a développer les connaissances et les compétences
nécessaires pour devenir des citoyens responsables dans un milieu en constante évolution. En
outre, le point de vue autochtone est intégré dans les cours de sciences sociales, de sciences et
dans les autres nouveaux programmes a mesure que les cours et le matériel pédagogique sont mis
a jour, afin que ces programmes reflétent la compréhension et le respect des origines culturelles
diverses. On met I’accent sur 1’éducation continue, en conjuguant la formation aux situations de
vie quotidienne, sur ’apprentissage jumelé et sur les compétences en planification de carriére.
L’acquisition de compétences dans les technologies de ’information et des communications fait
également partie des nouveaux programmes. L’Alberta continue de faire passer des examens
provinciaux en troisiéme, en sixiéme, en neuvi¢me et en douziéme années. Ces examens sont
également a I’étude afin d’y apporter les changements nécessaires, pour que les Canadiens
puissent faire face & la concurrence dans 1’économie mondiale.

Citoyenneté et Immigration Canada (CIC)

Les programmes mis en oeuvre par CIC offrent aux immigrants nouvellement arrivés la
possibilité d’apprendre une des langues officielles du Canada. CIC offre aussi des programmes
permettant de lutter contre les préjugés que les Canadiens d’origine pourraient avoir envers les
nouveaux arrivants. Il invite les Canadiens d’origine a reconnaitre les b1enfa1ts de la diversité et a
accueillir les immigrants dans leur nouvelle patrie.

Patrimoine Canada

L’Assemblée des Premiéres nations, organisation nationale qui représente plus de 630
collectivités autochtones au Canada, reconnait que la protection des langues parlées par les
Premiéres nations est une priorité qui exige que des mesures soient prises. L’enseignement des
langues parlées par les Premiéres nations comprend principalement des programmes d’immersion
et des programmes bilingues, des programmes de mentorat, des conseils linguistiques,
1’élaboration de programmes, de cours, de matériel et d’aide pédagogique. Patrimoine Canada
fournira 20 millions de dollars pour les cinq prochaines années afin de revitaliser et de préserver
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les langues autochtones, 4 I’intention des générations futures, en augmentant le nombre de

personnes pouvant s’exprimer en langues autochtones et en accroissant les domaines ou ces
langues sont parlées.

Depuis 1998, le Programme des langues autochtones fournit des subventions en vue d’augmenter
le nombre et la qualité des projets reliés aux langues autochtones dans les collectivités
autochtones, d’accroitre le nombre de collectivités et de personnes intéressées aux activités
linguistiques autochtones et de soutenir le développement de stratégies a long terme en vue de
revitaliser et d’assurer la survie des langues autochtones.

Dans le cadre de son Programme des langues autochtones (PLA), annoncé en juin 1998,
Patrimoine Canada fournira 20 millions de dollars de 1998 2 2002, afin d’encourager la
revitalisation et 1a survie des langues autochtones. Le PLA s’adresse 4 tous les peuples
autochtones et répond a différents besoins, circonstances et priorités inhérents 2 la collectivité. Le
Programme est geré et mis en oeuvre par I’ Assemblée des Premiéres nations, le Ralliement
national des Métis et le Inuit Tapirisat du Canada, et vise & compléter les programmes fédéral,
provinciaux ou territoriaux d’enseignement des langues déja existants.

En vertu de trois accords de coopération pour la mise en valeur et la promotion des langues
autochtones, Patrimoine Canada a accordé 9,5 millions de dollars pour la période de 1999-2004
pour la préservation des langues autochtones dans les Territoires du Nord-Ouest, 5,5 millions de
dollars pour la période de 1998-2003 pour la promotion des huit langues autochtones au Yukon et

2,2, millions de dollars pour la période de 1999-2001 pour le développement de la langue inuite
dans le territoire du Nunavut.

En partenariat avec la Fédération canadienne des enseignantes et des enseignants, Patrimoine
Canada soutient le Programme du Prix Mathieu da Costa. Le programme, mis sur pied en 1996, a
pour objectif de sensibiliser les étudiants aux contributions des groupes et des personnes
provenant de diverses cultures qui-ont enrichi le Canada. Le Programme du multiculturalisme
fournit en outre des subventions et de 1’aide technique aux commissions et aux conseils scolaires
ainsi qu’aux autres établissements d’enseignement, pour faire en sorte que les programmes
éducatifs des différentes collectivités soient adaptés aux réalités culturelles.

Patrimoine Canada collabore avec le Commissaire aux langues officielles, qui a pour mandat de
s’assurer que le frangais et 1’anglais sont reconnus au Canada comme les deux langues officielles,
afin d’encourager le développement des collectivités de langue officielle minoritaire. En mars
1999, Patrimoine Canada a annoncé un investissement supplémentaire de 70 millions de dollars
dans les programmes de soutien aux langues officielles du gouvernement fédéral. Il s’agit d’une
augmentation annuelle de 31 p. 100, qui porte les budgets pour ces programmes a 293,5 millions
par année. Cet apport financier fournira des ressources supplémentaires pour appuyer les
collectivités de langue officielle minoritaire et aider les provinces a donner des services dans des
domaines aussi fondamentaux que ceux de la santé. Ce communiqué prévoit 1’ajout de 50
millions de dollars pour ’enseignement de la langue de la minorité et de la langue seconde. Les
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minorités comprennent les francophones et les Acadiens de 1’ensemble du pays ainsi que les
anglophones du Québec. '

Dans 1’article 41 de la Loi sur les langues officielles, e gouvernement du Canada s’engage a
favoriser I'épanouissement des minorités francophones et anglophones du Canada et a appuyer
leur développement ainsi qu'a promouvoir la pleine reconnaissance et 'usage du francais et de
I'anglais dans la société canadienne. L’article 42 donne au ministre de Patrimoine Canada le
mandat d’adopter une approche coordonnée pour mettre en pratique cet engagement. La mise en
application des articles 41 et 42 de la loi constitue, par conséquent, une responsabilité
permanente. En vertu d’un protocole multilatéral signé par le Conseil des ministres de
1’éducation (Canada) et de 1’accord bilatéral annuel conclu avec chacun des gouvernements des
provinces et des territoires, le gouvernement du Canada fournit I’aide financiére nécessaire pour
couvrir la partie des dépenses supplémentaires qui doivent étre engagées pour la prestation des
programmes de formation destinés aux collectivités de langue officielle en situation minoritaire,
principalement les programmes d’immersion. Ces accords visent a aider les provinces et les
territoires a fournir aux membres des collectivités de langue officielle en situation minoritaire
I’enseignement dans leur langue maternelle et de donner aux Canadiens la possibilité d’apprendre
I’anglais et le francais comme langue seconde aux niveaux primaire et secondaire.

En outre, le CMEC administre deux programmes nationaux, soit le Programme de bourses d’été
de langues (PBEL), inauguré en 1971, et le Programme des moniteurs de langues officielles
(PMLO), mis en place en 1973 et subventionné par Patrimoine Canada. Le PBEL permet aux
éléves qui ont terminé une onziéme année ainsi qu’aux étudiants de niveau postsecondaire de
recevoir des bourses pour leur permettre de suivre cinq semaines de cours intensifs de langue
seconde officielle. Le PMLO, quant a lui, offre aux étudiants de niveau postsecondaire la
possibilité d’occuper un emploi a temps partiel ou a temps complet, dans une autre province ou
territoire, sous la supervision d’enseignants, afin de les aider dans leur apprentissage de la langue
seconde. De plus, des moniteurs a temps complet sont présents dans les milieux ruraux et semi-
urbains. Un sous-programme est en outre destiné aux écoles francophones hors Québec.

Conseil de recherches en sciences humaines du Canada

Depuis sa mise en place en 1995, le projet Metropolis du Conseil de recherches en sciences
humaines du Canada (CRSH) appuie quatre centres de recherches universitaires qui s’intéressent
a I’immigration et a I’intégration. Ce programme est subventionné par le CRSH et par un
consortium composé de sept ministéres et organismes fédéraux, et est dirigé par Citoyenneté et
Immigration Canada. Les quatre centres recevront un total de 8 millions de dollars sur une
période de six ans, jusqu’en 2002.

Les centres Metropolis situés 4 Montréal, & Toronto, 8 Edmonton et 3 Vancouver constituent un
concept entiérement canadien qui n’a pas d’équivalent ailleurs dans le monde et qui rassemble
plus de 250 organisations communautaires et 240 projets en cours, auxquels collaborent prés de
300 chercheurs. Les projets du programme de recherche, élaborés en collaboration avec des
partenaires de la collectivité, fournissent de 1’information pertinente visant a élaborer et a évaluer
les politiques d’immigration et d’intégration, et 4 améliorer les services. Les centres en sont
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maintenant a I’étape de la consolidation de leurs stratégies respectives et ils se préparent a tenir
des études comparatives a I’échelle nationale, afin de contribuer stratégiquement a 1’élaboration

de politiques. Cela devrait permettre d’entreprendre davantage d’études comparatives au niveau
international.

Les communications bilatérales entre les chercheurs et les décideurs sont favorisées par la tenue
de conférences, d’ateliers, de séminaires et d’autres échanges directs. Ces événements permettent
aux participants d’engager un dialogue significatif, d’échanger de I’information et d’examiner les
questions de politiques. De plus, le programme a créé un réseau de sites Web interactifs qui a été
primé et qui est géré conjointement par les universités et les organismes gouvernementaux. Des
méthodes de communication plus traditionnelles comprennent principalement des bulletins
d’information. De plus, d’autres types de publications sont aussi largement utilisés.

Elaborer, a lintérieur et a I'extérieur des écoles, avec l'aide des familles, des autres intervenants
et des organisations sociales, des stratégies éducatives qui favorisent le développement de
valeurs, en accordant une attention spéciale aux principes démocratiques, aux droits de la

personne, aux questions reliées au sexe, a la paix, a la tolérance et au respect de I'environnement
et des ressources naturelles.

Les ministéres de I’Education de toutes les provinces et de tous les territoires canadiens ont des
politiques congues dans le but de promouvoir la tolérance, le respect des droits de 1a personne et
qui pronent I’enseignement de la richesse et de la diversité qu’offrent les différentes identités
culturelles. Il existe en outre diverses approches qui visent & mettre en valeur la participation
démocratique dans les établissements d’enseignement ainsi que la promotion de la coopération
entre ces établissements et la collectivité locale, y compris les familles, les milieux de travail, les
médias et les organisations non gouvernementales.

En Colombie-Britannique, les établissements d’enseignement ont établi des politiques destinées &
créer un environnement ou 1’ensemble de la population est traitée avec dignité et respect et ou la
tolérance et 1’équité sont des objectifs réalisables. Comme le précisent leurs politiques, les
établissements se sont engagés a respecter le principe selon lequel toute personne, peu importe
son sexe, son orientation sexuelle, sa race, sa couleur, sa religion ou son handicap a droit a
I’égalité des chances dans les domaines de 1’éducation et de I’emploi. Ces établissements se sont
en outre engagés a identifier et A faire disparaitre toutes les barri¢res discriminatoires qui peuvent
faire obstacle a I’égalité des chances dans les domaines de 1’éducation et de I’emploi.

Le ministére de I’Education de la Saskatchewan a mis sur pied une politique d’éducation
multiculturelle. Cette politique comporte 22 objectifs, essentiellement dans les domaines de la
croissance personnelle du sens social et de la relation aux autres, de la croissance spirituelle et de
I’appartenance a la société. Grace au programme de sciences sociales du ministére de I’Education
de la Saskatchewan, les éléves de la premiére a la douziéme année participent & des activités qui
font ressortir la nécessité de comprendre que chaque personne est unique et importante. Ils
apprennent que tous les groupes ont non seulement des différences, mais également des
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ressemblances. Ils apprennent aussi que c’est grice & ces différences que le Canada est une nation
riche et diversifiée sur le plan culturel.

Plusieurs provinces ont participé au Séminaire international de Montréal sur 1’éducation
interculturelle et multiculturelle qui a eu lieu a I’Université du Québec 4 Montréal, a ’automne
1999. Cette conférence a €t€ organisée par le Centre d’études sur le droit international et la
mondialisation pour le compte de la Sous-commission de la promotion et de la protection des
droits de ’homme des Nations-Unies. Le Conseil des ministres de ’Education (Canada) a donné
son appui pour favoriser la participation des provinces. A Iissue de ce séminaire, on a formulé
16 recommandations, y compris reconnaitre les avantages de tenir compte du point de vue des
minorités dans les programmes, examiner la mani¢re dont I’histoire est enseignée et promouvoir
les droits linguistiques. Le compte rendu officiel du séminaire a été publié dans la Revue
québécoise de droit international.

Le Canada a été ’hote de la 14° Conférence des ministres de 1’Education du Commonwealth, a
Halifax, en novembre 2000, qui a été organisée par le CMEC et le ministére de I’Education de la
Nouvelle-Ecosse. Le théme de la conférence était : Education in the Global Era: Challenges to
Equity, Opportunities for Diversity et était 1ié au désir de I’ensemble du Commonwealth
d’accroitre les possibilités d’accés a I’enseignement afin de tenir compte d’une diversité de
situations.

Avant la conférence, chaque pays du Commonwealth a été invité a faire part de ses réalisations
en mati¢re d’éducation et des défis relevés depuis la tenue de la derniére conférence des pays
membres du Commonwealth. Le document présenté par le Canada a été préparé par le CMEC et
mettait I’accent sur ’apport des 13 gouvernements provinciaux et territoriaux, des ministéres
fédéraux et des organisations non gouvernementales qui s’intéressent a 1’éducation et 4
1’acquisition continue du savoir. Les conférences des ministres de ’Education du Commonwealth
ont lieu tous les trois ou quatre ans dans différents pays du Commonwealth.

Le Conseil des ministres de 1’Education (Canada) met actuellement 2 jour le rapport destiné a
1’Organisation des Nations-Unies pour la science, 1’éducation et la culture (UNESCO) sur la mise
en oeuvre de la recommandation ayant trait & 1’éducation pour promouvoir la paix, les droits de la
personne, la démocratie, la compréhension internationale et 1a tolérance. L’UNESCO a demandé
aux pays membres de produire un rapport tous les six ans. Le dernier rapport, préparé par la
Commission canadienne pour ’'UNESCO, sera terminé en 2001. Les conclusions préliminaires
indiquent que la tendance la plus évidente vise un niveau d’intégration plus important de thémes
tels que la paix, la démocratie, les droits de la personne, la compréhension internationale et 1a
tolérance tant dans les programmes d’enseignement officiels que non officiels.

Patrimoine Canada

Le 10 décembre 1998, 1a Canada et d’autres pays ont célébré le 50° Anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de I’homme, manifeste qui souligne les droits de 1’ensemble de
1a population mondiale. Afin de souligner cet important anniversaire, Patrimoine Canada a créé le
site Web CREDO (www.pch.gc.ca/credo) qui vise & donner aux jeunes Canadiens la possibilité
de s’exprimer sur ce qu’ils croient étre leurs droits humains fondamentaux. Dans le cadre de
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I’initiative CREDO, les jeunes Canadiens ont en outre participé a différents événements dans les

collectivités et les écoles afin de discuter de la valeur et de la signification des droits de la
personne.

Agence canadienne de développement international

A I’étranger, I’ Agence canadienne de développement international a mis en oeuvre un projet de
six ans (jusqu’en 2004) de I’ordre de 25 millions de dollars afin d’augmenter la capacité de la
région des Caraibes de faire sa place dans 1’économie mondiale grice au développement des
ressources humaines et des établissements. Ce projet a pour but d’aider la Jamaique, le Guyana et
les membres de I’Organisation des Etats des Caraibes orientales (OECO) 4 satisfaire aux
demandes du marché du travail, en offrant des possibilités de formation pour renforcer les
compétences techniques, professionnelles et en gestion, tout en développant la capacité des
établissements régionaux a fournir différentes formes de formation axées sur les compétences.
Une composante régionale facilitera la formation en région, ce qui permettra de maximiser les
ressources, d’éviter le chevauchement des services et de favoriser le maintien d’établissements
choisis a I’extérieur de la Jamaique, du Guyana ou de I’OECO, afin de dispenser la formation et
de faciliter la coopération régionale dans le domaine du développement des ressources humaines
pour accroitre la compétitivité. '

Promouvoir l'accés et l'utilisation des nouvelles technologies de l'information et des
communications les plus efficaces pour les systémes éducatifs, en mettant plus particuliérement
PPaccent sur l'utilisation des ordinateurs, en conjugaison avec des méthodes pédagogiques
renouvelées et la formation adéquate des enseignants afin de leur permettre de bien utiliser ces
technologies. On devra porter une attention spéciale aux impératifs moraux de tenir compte des
secteurs les plus vulnérables. A cette fin, on doit renforcer les programmes d’enseignement a
distance et mettre sur pied des réseaux d’information.

Au cours des cing prochaines années, le Canada s’est engagé a créer et a consolider I’accés a
1’éducation grace a I’expansion du réseau Rescol — une infrastructure de communication moderne
qui a pour but de relier toutes les écoles et les bibliothéques canadiennes a Internet. Rescol -
prépare les apprenants & prendre place dans la société du savoir. Il privilégie 1’éducation continue
et la création de ressources pédagogiques de niveau international par le truchement des
technologies de I’information et des communications ainsi que du partenariat.

Au cours des années a venir, on espére que les programmes scolaires offerts sur Internet auront
une incidence significative sur la mobilité des étudiants et sur ’exécution des programmes
d’enseignement postsecondaires en général, puisqu’un plus grand nombre d’établissements au
Canada et & I’étranger offrent des programmes que les étudiants peuvent suivre en restant chez
eux.

Au Canada, tous les ministéres de ’Education provinciaux et territoriaux ont recours aux

nouvelles technologies de ’information et des communications pour aider les étudiants a acquérir
les compétences nécessaires pour participer a part entiére a la nouvelle société du savoir. En
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général, il y a un plus grand nombre d’ordinateurs & la disposition des étudiants des niveaux
supérieurs que des niveaux inférieurs.

En février 1999, par exemple, il y avait un ordinateur pour neuf éléves du primaire, un ordinateur
pour huit éléves du secondaire et un pour sept étudiants des derni€res années du secondaire.
Toutes les écoles canadiennes ont un large accés a Internet a des fins pédagogiques. Environ

88 p. 100 des éléves du primaire fréquentent des écoles ou Internet est disponible, et ce
pourcentage s’éléve 4 97 p. 100 chez les éléves du secondaire. A 1’fle-du-Prince-Edouard et au
Nouveau-Brunswick, toutes les écoles sont branchées. Un tiers des éléves du primaire et du
niveau intermédiaire ainsi que la moitié des éléves du secondaire utilisent le courrier électronique
a des fins éducatives.

En outre, 76 p. 100 des éléves du primaire, 80 p. 100 des éléves du niveau intermédiaire et

87 p. 100 des éléves du secondaire ont effectué des recherches sur Internet dans le cadre de leurs
activités scolaires. Le pourcentage d’éléves qui ont décidé de concevoir et de mettre & jour un
site Web varie de 9 p. 100 au niveau primaire a 53 p. 100 au niveau secondaire.

Grice 2 la technologie, les personnes ou les groupes qui vivent dans des régions trés éloignées les
unes des autres et qui ont la méme langue et la méme culture, mais qui n’ont pas accés a certains
programmes scolaires 13 ou ils vivent, peuvent bénéficier de 1’enseignement a distance. Il est
nécessaire que les écoles disposent de moyens techniques leur permettant de rendre accessible
I’information et les cours. Ainsi, ce genre d’accés dans un milieu éducatif peut également
permettre d’abolir les obstacles auxquels beaucoup d’enfants sont confrontés en raison de la
pauvreteé.

Déployer des efforts afin qu'il y ait davantage de matériel pédagogique disponible, en
collaboration avec les établissements d’enseignement officiels et, selon les conditions
particuliéres prévalant dans chaque pays, avec le secteur privé.

En septembre 1999, les ministres de 1’Education des. Amériques ont accepté de se pencher sur la
question de I’enseignement du frangais dans les milieux minoritaires. En octobre 2000, on a
commandé une étude visant a analyser les résultats sur le rendement et I’information contextuelle
portant sur les éléves francophones de 13 et 16 ans participant au Programme d'indicateurs du
rendement scolaire (PIRS); de méme, une trousse de francisation a été préparée a I’intention des
enseignants de la maternelle a la 2° année dans le but d’étudier les besoins particuliers des
Canadiens francophones en situation minoritaire.

Patrimoine Canada, Santé Canada et d’autres ministéres ont accordé du financement au

Réseau Education - Médias, qui fournit sur le Web des programmes ayant un lien avec les médias
et du matériel pédagogique d’alphabétisation aux écoles, et qui tente de sensibiliser les
organismes communautaires aux ressources offertes pas les médias. Patrimoine Canada
subventionne en outre 1’élaboration de programmes sur la diversité et de guides d’enseignement
-contre le racisme dans le cadre du programme Mettons fin au racisme!
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Dans la mesure du possible, avoir recours a la technologie pour relier les écoles et les collectivités

-de maniére a nouer des liens a I’échelle de I'némisphére, tout en encourageant la participation

des établissements d’enseignement supérieur qui jouissent d’'une supériorité dans ce domaine.

ENSEIGNEMENT A DISTANCE

Les Territoires du Nord-Ouest (T.N.-O.) sont une région ou la géographie a toujours présenté un
défi important lorsqu’il est question de prestation de programmes. Pour faire face a cette
situation, le gouvernement des T.N.-O. collabore avec différents partenaires des régions
nordiques afin de regrouper divers services tels que la radio, la télévision, la technologie des
satellites, les bibliothéques et d’autres services dans les Pan-Northern System of Information
Networks (Réseaux de systéme d’information des régions nordiques). A cette fin, le ministére de
I’Education des T.N.-O. envisage le développement de systémes informatisés en langues

autochtones. Cela permettra aux membres de I’ensemble des collectivités du territoire d’avoir
accés aux réseaux d’information. '

Les écoles de.la Saskatchewan sont reliées a Internet et aux divisions scolaires — par
Iintermédiaire du ministére de ’Education de la province — et elles sont en train d’élaborer du
matériel pédagogique accessible par Internet. En outre, le Saskatchewan Communications
Network (Réseau de communications de la Saskatchewan) posséde plus de 20 ans d’expérience
dans la prestation de cours télévisés dans les domaines techniques et de la formation
professionnelle a plus de 50 collectivités.

Le ministére de I’Education de la Saskatchewan est déterminé a accroitre I’accés 2
I’enseignement amélioré assisté par la technologie; a titre de participant au Programme d’accés
communautaire, il a offert aux collectivités rurales et du nord de la Saskatchewan 1’accés public &
Internet dans les écoles. Le ministére tient & jour un important site Web
(http://www.sasked.gov.sk.ca) et fournit en direct des guides de programmes destinés aux
étudiants, aux enseignants et a tous les membres de la collectivité. Le ministére de I’Education
postsecondaire et de la Formation professionnelle travaille de concert avec les établissements
d’enseignement postsecondaire de 1a province et d’autres organismes en vue d’améliorer la
qualité des programmes et d’en élargir 1’accés par différents moyens, en ayant recours a la
technologie de maniére efficace, a I’intérieur comme a I’extérieur des campus. Le programme
provincial d’enseignement amélioré assisté par la technologie comprend un ensemble important
de cours sur Internet, une amélioration des possibilités de transfert de crédits, des procédures
d’admission et d’inscription permanentes ainsi que des services de soutien destinés aux
apprenants dans leurs collectivités respectives. Ce travail s’appuie sur les pratiques existantes en
matiére-de formation 2 distance, telles ’'usage de la télévision, de la conférence téléphonique et
de la conférence par ordinateur, moyens qui ont été mis en place depuis plus d’une décennie et
qui ont été congus pour compléter et utiliser le vaste réseau public provincial, le Community Net.

L’initiative CommunityNet fournira 1’accés Internet a haute vitesse a coiit abordable a toutes les
écoles, aux établissements de santé et aux bureaux du gouvernement dans plus de 250 centres de
la province, y compris dans les réserves et les collectivités nordiques. Le projet permettra la mise
a jour de la technologie et de I’infrastructure, grice a la collaboration du secteur public, en vue de
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former un pivot qui rendra possible la mise en commun des ressources pour atteindre les objectifs
communs. L’initiative est percue comme un outil de développement social, collectif et
économique dans les régions rurales et éloignées de la province.

L’Université Athabaska de 1’ Alberta, la premiére université canadienne a offrir des services
d’enseignement a distance, est depuis longtemps un chef de file dans le domaine de
I’enseignement technologique médiatisé. Actuellement, des projets qui permettent d’intégrer
I’enseignement numérique et d’autres technologies dans le systéme d’éducation sont en place.
Entre autres, on envisage de brancher, d’ici trois ans, toutes les écoles, les universités, les
bibliotheques, les centres communautaires, les hopitaux et les municipalités de la province a un
réseau de longue portée. ' ‘

Le ministére de 1’Education de 1a Colombie-Britannique reconnait qu’aux niveaux primaire et
secondaire, Internet est un excellent outil d’éducation dans le contexte de la mondialisation. En
avril 1998, on a annoncé un investissement de 123 millions de dollars pour six ans afin de
brancher les 1 800 écoles publiques et les 134 campus collégiaux de la province au Provincial
Learning Network. Ce réseau permet aux étudiants et aux éducateurs d’utiliser les ressources
présentes sur Internet, de s’inscrire a des cours qui ne sont pas offerts dans leur localité et de
participer a des sorties éducatives virtuelles sans quitter leurs classes. Le systéme est aussi a la
disposition des écoles privées, des bibliothéques publiques, des musées, des organisations
culturelles et scientifiques et de 20 centres de formation communautaires. Ce réseau est le plus
important réseau éducatif géré par une administration centrale en Amérique du Nord et dessert
400 collectivités un peu partout en Colombie-Britannique. En mai 2000, le réseau a recu le
premier prix dans le cadre du Information Technology Project of the Year Award décerné par la
Canadian Information Processing Society.

La technologie éducative est devenue partie intégrante des processus d’enseignement et
d’apprentissage dans les établissements postsecondaires de la Colombie-Britannique, ou elle
facilite I’accés a 1’éducation postsecondaire grace a I'utilisation de la formation 3 distance. La
majorité des établissements de la province offre des cours qui font appel  la technologie
éducative dans le but d’améliorer la prestation des cours. Plusieurs centaines de cours sont
disponibles en direct a I’intention des étudiants qui souhaitent poursuivre leurs études grice a la
formation & distance. La Colombie-Britannique est considérée comme un des chefs de file
mondiaux en matiére d’éducation 2 distance. A titre d’exemple, la Open Learning Agency offre
des cours et des programmes d’éducation ouverte aux apprenants du monde entier par
I’intermédiaire du Open College et de la Open University. En outre, la province poursuit
1’élaboration d’un cadre stratégique de la technologie éducative qui vise & déterminer les _
domaines clés des politiques ainsi que les mesures & adopter afin de guider les établissements
postsecondaires, les universités et les colléges dans le développement stratégique de la
technologie de 1’éducation.

En avril 1995, le Manitoba a mis sur pied un organisme de service spécial appelé

Les Réseaux informatiques en apprentissage et en recherche pédagogique du Manitoba afin
d’offrir, de soutenir et de promouvoir ’utilisation de cette technologie et de ses infrastructures, et
de favoriser la prestation d’un enseignement et d*une formation de qualité pour tous les
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Manitobains. L’organisme assure ’orientation et la gestion de I’utilisation pédagogique des
réseaux de télécommunications, en agissant comme fournisseur intermédiaire de services afin de
satisfaire les besoins des consommateurs. Il fournit des offres de service afin de soutenir les
établissements pédagogiques (€lémentaires, secondaires et postsecondaires) dans le domaine de
I’application des outils technologiques, d’améliorer la prestation de programmes et de
déterminer, en partenariat avec le secteur privé et les organismes de développement économique,

les possibilités de développement économique résultant de Iutilisation de la technologie en
éducation et en formation.

La Nouvelle-Ecosse vise & rendre 1’éducation et 1a formation plus accessibles 2 la collectivité
grace a I’utilisation efficace de la technologie et 4 une restructuration des systémes d’éducation
en vue d’améliorer leur qualité et leur efficacité. L’instauration d’une culture de I’acquisition du
savoir permettra 2 ’ensemble des Néo-Ecossais de participer & I’évolution de I’économie
mondiale.

En 1996-1997, le ministére de I’Education du Québec a mis en place un plan d’action visant &
intégrer les technologies de 1’information et des communications (TIC) dans I’apprentissage et
I’enseignement aux niveaux préscolaire, primaire et secondaire. Les TIC sont considérées comme
des outils et des ressources d’apprentissage indispensables dans le nouveau programme
d’enseignement de la province, puisqu’elles offrent des moyens de communication qui
permettront aux jeunes d’entrer en contact avec le reste du monde.

La Télé-Université du Québec offre des programmes de formation a distance depuis 1972 eta
commencé 3 offrir des cours en direct bien avant les autres établissements. En 2000,

20 000 étudiants du Québec, du Canada et de partout dans le monde y étaient inscrits. La 7élé-
Université offre des cours sur Internet et a recours a d’autres technologies interactives. Deux
autres établissements de formation a distance, le Centre collégial de formation a distance et la
Société de formation a distance des commissions scolaires du Québec offrent respectivement des
programmes de niveau collégial et secondaire. Ces trois établissements font partie d’un comité de
liaison sur la formation & distance qui fait la promotion internationale de la formation a distance
offerte au Québec.

En Nouvelle-Ecosse, le programme Information Economy Initiative a été lancé en mai 1998. Il
s’agit d’un projet de 65 millions de dollars qui vise & donner aux écoles publiques, aux
universités et a la collectivité I’accés a Internet. Depuis février 1999, toutes les écoles de la
Nouvelle-Ecosse sont branchées 2 Internet. D*ici juin 2001, 6 136 ordinateurs auront été installés
dans les écoles de la province.

En outre, dans le cadre de son vaste programme Réseau Canada, le gouvernement fédéral a mis
sur pied des initiatives visant 2 promouvoir I’élaboration et I’utilisation des technologies de
I’information dans I’éducation. Le site Web Ciblétudes interactif de Développement des
ressources humaines Canada (DRHC) est la premiére ressource d’information pédagogique
pancanadienne, qui est le fruit d’une collaboration des gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux. Il est lié au programme Rescol d’Industrie Canada (une infrastructure de
communication visant a relier toutes les écoles et les bibliothéques canadiennes a Internet) ainsi
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qu’avec le programme Ordinateurs pour 1’école. Bien que 1’éducation reléve des provinces et des
territoires, grace a cet effort collectif, les Canadiens bénéficient de ressources vraiment complétes
qui rassemblent toute 1’information relative a ’apprentissage et a 1a formation sous une seule
administration, pour le plus grand bien de toute la population. '

La collaboration de DRHC avec d’autres ordres de gouvernement, des organisations non
gouvernementales et le secteur privé, dans un objectif commun visant 2 créer une ressource
unique, a permis de donner aux Canadiens un produit d’information plus efficace que ne
’auraient permis des efforts isolés. Cette collaboration a illustré ’importance que revét le travail
de différents partenaires oeuvrant de concert en vue d’élaborer des programmes et des services
qui répondent vraiment aux besoins de leurs commettants. Ainsi, Ciblétudes interactif est
actuellement le site Web le plus fréquenté au Canada en ce qui concerne 1a recherche
d’information sur le choix et le financement dans le domaine de 1’éducation. Depuis son
lancement en octobre 1999, le site a hébergé plus de 300 000 séances d’utilisateur; il s’est
développé et comprend 30 produits interactifs et 60 000 pages d’information. Ciblétudes a
remporté le prix Impact Award 2000 décerné a ceux dont le site propose « une nouvelle facon
d’envisager ’apprentissage ». Ce prix honore les sites Web dont les auteurs ont fait preuve
d’imagination, de détermination et d’un esprit innovateur en vue d’améliorer la vie des
Canadiens.

En se fondant sur le modéle de partenariat de Ciblétudes interactif, DRHC envisage de créer et de
lancer un site Web international qui servira de passerelle informatique o, en collaboration avec
ses partenaires, le ministére fera la promotion du Canada en tant que destination de choix dans le
domaine de 1’éducation et que chef de file dans la prestation de services éducatifs aux étudiants
étrangers.

Le Bureau des technologies d’apprentissage (BTA) a été mis sur pied en 1996. 1l vise a instaurer
une culture de 1’éducation continue dans le contexte de la nouvelle économie. 1l agit comme
catalyseur dans le but d’accroitre les possibilités d’apprentissage et d’acquisition de compétences
innovatrices. Il a soutenu plus de 300 projets dans tout le Canada afin de vérifier, de trouver et
d’évaluer les différentes formes d’utilisation des technologies de I’acquisition du savoir destinées
a éliminer les obstacles a I’apprentissage; d’aider les Canadiens a mettre a jour leurs compétences
et & en acquérir de nouvelles; d’accroitre les possibilités de formation en milieu de travail; et
d’aider les collectivités 2 offrir une variété de ressources d’apprentissage par 1’intermédiaire de
différents points d’acces.

Le BTA comporte les trois programmes décrits ci-dessous.

Les Pratiques novatrices en technologie d’apprentissage. Les fonds de ce programme servent a
financer des projets qui contribuent 4 la compréhension et a 1’élaboration de nouvelles pratiques
efficaces utilisant la technologie dans 1’éducation des adultes, en particulier ceux qui ont toujours
. eu a faire face 4 des obstacles dans leur apprentissage.

Les Réseaux d’apprentissage communautaires. En collaboration avec des organisations de la
collectivité, ce programme vise 4 subventionner des projets pilotes dont le but est d’élaborer de
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nouveaux modeles ou d’améliorer les modéles existants afin de promouvoir et d’accroitre I’accés
aux possibilités d’apprentissage au sein des collectivités et entre elles, grace a la technologie.

Les technologies d’apprentissage en milieu de travail. Ce programme finance des projets qui
permettent d’accroitre les possibilités d’apprentissage et I’acquisition de compétences en milieu

de travail, grice a la mise en oeuvre de solutions destinées aux travailleurs, fondées sur la
technologie.

Industrie Canada

Le gouvernement du Canada, par I’intermédiaire du Bureau des partenariats internationaux, mis
sur pied par Industrie Canada, partage ses programmes en matiére de connectivité et ses
stratégies avec ses partenaires de I’étranger et collabore étroitement avec eux a la mise en oeuvre
de leurs programmes et de leurs initiatives. Par exemple, en 1998, le gouvernement de
I’Argentine a demandé I’aide du gouvernement du Canada pour la conception d’un systéme
d’information fédéral pour le programme de production (semblable a Strategis d’Industrie
Canada — un site Web congu pour fournir des renseignements aux entreprises et aux
consommateurs du pays sans égard au temps ou a la situation géographique), un programme des
collections numérisées, un programme d’accés communautaire (semblable au programme Un
Canada branché, qui comprend entre autres Le Canada en ligne, Collectivités ingénieuses, Le
Contenu canadien en ligne, Le Commerce €lectronique, Les gouvernements canadiens en ligne,
Brancher le Canada au reste du Monde).

En 1999, un groupe de spécialistes canadiens d’Industrie Canada a été invité a Santiago, au Chili,
afin de présenter le programme Un Canada branché a un important auditoire chilien, y compris
des représentants du ministére de I’Economie. Lors de cette mission, le Canada a signé un
protocole d’entente avec le Chili concernant 1’élaboration d’un programme de connectivité pour
le Chili. Dans le cadre de son programme Enlaces, le Chili travaille maintenant de concert avec
Rescol, d’Industrie Canada (une infrastructure de communication qui a pour objectif de relier
toutes les écoles et toutes les bibliothéques canadiennes a Internet) dans les domaines de
I’élaboration du contenu, de la formation des enseignants et de la participation de la collectivité.

Industrie Canada est le chef de file de ’effort du gouvernement fédéral visant a encourager
I"utilisation des technologies de I’information pour ainsi mettre en place des compétences et des
connaissances canadiennes et favoriser la compétitivité économique canadienne et le bien-étre de
la société. Les objectifs poursuivis par ’initiative Un Canada branché sont les suivants :

— €laborer une infrastructure de télécommunications qui permettra d’améliorer la mise en
réseau et I’accés a la connaissance et a I’information de maniére a aider les Canadiens &
faire preuve de plus d’entreprencurship, a innover davantage et a promouvoir ainsi le
développement économique;

— fournir des compétences a caractére technologique aux jeunes afin d’améliorer leurs
perspectives d’obtenir un emploi intéressant dans la nouvelle économie de réseau;
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— accroitre 1a qualité du contenu canadien sur I’inforoute et sensibiliser davantage les
Canadiens aux avantages économiques et sociaux de celle-ci.

Rescol —un programme canadien créé par Industrie Canada en partenariat avec le milieu de
I’éducation, différents niveaux de gouvernements ainsi que le secteur privé —relie les écoles, les
enseignants et les familles & 1’inforoute et agit comme catalyseur, en cherchant 4 améliorer
I’élaboration du contenu et P’utilisation efficace des technologies de I’information dans
’apprentissage. Les initiatives Rescol visent a : '

— accélérer la mise en place d’une infrastructure de télécommunication abordable
destinée au milieu de 1’éducation;

— encourager le milieu de I’éducation et le secteur de I’informatique 4 développer des
ressources et des produits en ligne;

— veiller a ce que les éducateurs et les apprenants posseédent les compétences nécessaires
pour maitriser 1’apprentissage avec 1’aide des technologies de I’information et des
communications;

— reconnaitre et mettre en oeuvre les meilleurs modéles et les pratiques exemplaires des
technologies de I’information et des communications dans le domaine de I’apprentissage,
tout en sensibilisant davantage les milieux concernés a I’importance de cette technologie;

— développer des possibilités d’exportation des compétences et des produits canadiens.

En mars 1999, grace aux efforts de Rescol et de ses partenaires, le Canada est devenu le premier
pays a relier ses écoles et ses bibliothéques a Internet. Le site Web de Rescol (www.schoolnet.ca)
offre plus de 8 000 ressources d’apprentissage par Internet qui sont indexées afin de faciliter la
recherche. Ces ressources sont tenues a jour par un réseau de commissions scolaires dans
I’ensemble du pays afin d’assurer leur pertinence. Grice au Programme d’emploi jeunesse de
Rescol, plus de 2 500 jeunes Canadiens ont aidé les éducateurs et les bibliothécaires du Canada a
intégrer les technologies de I’information et des communications & leurs programmes
d’apprentissage. Une fois leur stage de travail terminé, les participants ont obtenu un excellent
taux d’emploi, environ 83 p. 100, dans leur domaine d’intérét puisqu’ils avaient acquis des
compétences dans le domaine des technologies de I’information et des communications ainsi que
de I’expérience en formation et en éducation. En septembre 1998, Rescol a été reconnu par la
Commonwealth Association for Public Administration comme étant ’une des initiatives les plus
novatrices et les plus pertinentes du secteur public sur le plan international.

Parmi les initiatives mises en oeuvre par Rescol depuis 1998, mentionnons les suivantes :

— Le Programme Premiéres nations sur Rescol a pour but de brancher les écoles
autochtones 4 Internet en utilisant la connectivité par satellite. Le programme fournit en
outre I’expertise technique en vue de favoriser 1’expansion du réseau et le développement
des ressources d’apprentissage en ligne qui répondent aux besoins culturels des Premiéres
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nations. Cette initiative a été rendue possible grace & un partenariat entre les principales
sociétés de téléphone du Canada et Télésat Canada, un chef de file dans le domaine des
communications par satellite et de la gestion de systémes.

— Le projet Rescol 2 la source offre aux enseignants et aux étudiants la possibilité de
développer I’inforoute en concevant et en implantant leurs propres projets en ligne. Les
enseignants regoivent entre 300 $ et 5 000 $ afin de créer pour leurs écoles des projets
innovateurs et interactifs sur Internet.

— Le programme RéseauBiblio vise & fournir aux Canadiens un acces facile & I’inforoute
et a promouvoir I’utilisation des bibliothéques dans le domaine de I’éducation continue et
du développement communautaire et économique. Il s’agit d’une initiative de
collaboration entre les organismes responsables des bibliothéques publiques, les
bibliothécaires du Canada et Industrie Canada.

— Le programme Ordinateurs dans les écoles a pour objectif de diriger les surplus
d’équipement informatique des entreprises, des gouvernements et des particuliers vers les
salles de classe et les bibliothéques publiques du pays. Cette initiative est administrée en
partenariat par des groupes bénévoles, des groupes d’employés de sociétés de téléphone,
de gouvernements, d’entreprises et de collectivités.

VolINet a pour objectif d’aider le secteur du bénévolat a avoir acces aux technologies Internet afin
qu’il puisse les utiliser pour remplir sa mission. Le programme offre la connexion a Internet, dont
du matériel informatique a cott réduit, la gratuité d’accés & Internet pendant un an et la formation
et le soutien Internet nécessaires & 12 000 organismes bénévoles, jusqu’au mois d’avril 2002.

VolNet a adopté une approche globale pour venir en aide au secteur du bénévolat. En plus de
mettre en place les connexions Internet, VolNet aide les organismes bénévoles & acquérir les
compétences nécessaires, a avoir en permanence accés a de ’aide et 4 apprendre 2 utiliser les
outils en ligne afin qu’ils puissent maintenir leur connectivité. Afin d’encourager le secteur du
bénévolat & mettre en place et & gérer le programme, le gouvernement fédéral a créé un comité
consultatif dont le mandat est de concevoir un modéle de prestation de services et d’aider le
secteur a gérer le programme. Les services de VolNet sont administrés par des organismes
indépendants qui possédent une expérience unique d’Internet et du secteur du bénévolat.

Le Conseil des ministres de PEducation (Canada)

Le Conseil des ministres de I’Education (Canada) (CMEC) coordonne la participation du Canada
a deux projets internationaux axés sur I'utilisation de la technologie dans I’éducation. En tant que
participant au projet sur les technologies de I'information et des communications et au Quality
Learning Project, I'Organisation de coopération et développement économiques (OCDE) dirige
une étude sur les écoles qui constituent des mode¢les d’innovation dans leur maniére d’intégrer et
d’utiliser les TIC. Dans le cadre de la Second International Technology in Education Study,
Module Deux, 1’ Association internationale pour I’évaluation du rendement scolaire effectue
également une étude sur les pratiques exemplaires, en ce qui a trait a I’utilisation des
technologies en classe.
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Le Canada fournira des données a ces deux projets de recherche internationaux en effectuant des
études de cas détaillées dans 15 écoles du pays afin d’établir pourquoi et comment les TIC
contribuent a la qualité de 1’apprentissage et quels investissements sont nécessaires en matiére
d’équipement, de logiciels, de soutien et de perfectionnement professionnel. Les principaux
partenaires de ce projet, outre le CMEC, sont notamment les provinces et les territoires,
Développement des ressources humaines Canada (DRHC) et le Réseau des centres d’excellence
en téléapprentissage.

En 1999, le Canada a dirigé le projet du forum international de Coopération économique Asie-
Pacifique (APEC) sur I’Intégration des technologies de I’information et des communications
grice au perfectionnement professionnel des enseignants. De plus, il a été ’hdte d’une réunion
des pays membres de I’APEC pour une discussion et une réflexion sur les TIC et leurs
répercussions sur I’enseignement et le perfectionnement professionnel des enseignants. Bien que
les participants aient présenté différents mode¢les d’intégration des technologies dans 1’éducation,
ils ont largement reconnu la nécessité de donner une formation aux enseignants, non seulement
sur la maniére d’utiliser les nouvelles technologies, mais aussi sur les nouvelles approches
pédagogiques adaptées a ces technologies. Le CMEC, DRHC et Industrie Canada ont tenu un
événement semblable, soit le Forum canadien sur les TIC et le perfectionnement professionnel
des enseignants), dans le but de fournir aux Canadiens la possibilité de se pencher sur ces
questions. Parmi les participants, mentionnons des représentants des ministéres fédéraux, des
ministéres de 1’Education des provinces et des territoires, des commissions et des conseils
scolaires, des directions d’école, des syndicats d’enseignants, des facultés des sciences de
I’éducation et d’organisations non gouvernementales intéressées aux TIC et au perfectionnement
professionnel des enseignants.

En décembre 1996, le Canada a signé les deux traités de I’Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle portant sur le droit d’auteur dans I’environnement des documents numériques. Le
Canada envisage maintenant de revoir sa Loi sur le droit d’auteur afin de se conformer aux
traités. En outre, le CMEC collabore avec d’autres partenaires du milieu de I’éducation afin de
proposer des modifications a la Loi de maniére a ce que les étudiants et les enseignants puissent
utiliser Internet a des fins pédagogiques sans contrevenir a la loi. ‘

Accorder davantage de bourses d’études et mettre sur pied un plus grand nombre de programmes
d'échange a l'intention des étudiants, des enseignants, des chercheurs et des administrateurs de
I'enseignement qui utilisent différentes stratégies, dont les liens d’établissement a établissement,
les technologies de communication et les stages, qui permettent de faire connaitre les innovations
en matiére de pédagogie et de gestion aux autres pays de I'hémisphére. Cela contribuera a
renforcer la compétence des ministéres ou des départements de I'éducation, des entités
administratives décentralisées et des centres d’enseignement supérieur.

Agence canadienne de développement international et
Développement des ressources humaines Canada

Depuis deux ans, le goﬁvernement du Canada a consacré 65 millions de dollars au programme de
stages pour les jeunes dans le cadre de la Stratégie emploi jeunesse lancée en février 1997. Ce
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programme est mis en oeuvre par 1’Agence canadienne de développement international (ACDI),
Affaires étrangéres et du Commerce international Canada (MAECI), Développement des
ressources humaines Canada (DRHC), Industrie Canada, Environnement Canada et Patrimoine
Canada. En 1998-1999 seulement, environ 1 860 stages ont été offerts par I’ACDI.

Dans le but d’augmenter les perspectives d’employabilité des Canadiens dans le domaine des
technologies de I’information et des communications (TIC) et afin d’aider d’autres pays a
accroitre leur capacité a implanter et a utiliser les TIC, le gouvernement fédéral appuie
Cyberjeunes Canada International et NetCorps Americas, initiatives subventionnées par Industrie
Canada et par les programmes jeunesse de 1’ ACDI. Les deux programmes offrent la possibilité 4
de jeunes Canadiens qualifiés de faire des stages internationaux dans le but d’acquérir des
connaissances en matiére de construction et de diffusion dans le domaine de I’infrastructure des
télécommunications par Intemet, de réseautique, de systémes d’mformatlon, d’applications
log1c1e11es et d’apprentissage de I’informatique.

De plus, au cours des cing derniéres années, DRHC a subventionné I’initiative Mobilité
internationale en éducation supérieure, qui favorise ’acquisition de compétences internationales
précieuses griace a une plus grande mobilité des étudiants de niveau postsecondaire et des
membres du corps enseignant. Les jeunes Canadiens peuvent participer 4 I’une des deux
initiatives de mobilité étudiante : le Programme de mobilité américaine en éducation supérieure
et le Programme Canada-Communauté européenne de coopération en matiére d’éducation
supérieure et de formation.

Le Programme de mobilité américaine en éducation supérieure, un partenariat entre les
gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis, a été mis en place en 1995 avec la
collaboration du MAECI. 11 a été congu afin de soutenir les projets conjoints de développement
trilatéral entre les universités, les colléges et les établissements techniques, de renforcer la
coopération dans le domaine de 1’enseignement postsecondaire, de la formation et des stages, tout
en favorisant la mobilité étudiante. Grace a cette initiative, plus de 200 établissements

d’ Amérique du Nord ont contribué a 1’internationalisation du programme et & un accroissement
des compétences et du savoir-faire de nos étudiants de niveau postsecondaire sur le plan
international.

Le Programme Canada-Communauté européenne de coopération en matiére d’éducation
supérieure et de formation a également été mis sur pied en 1995 dans le cadre d’un partenariat
entre le Canada et la Communauté européenne afin de favoriser la mise en oeuvre de projets
pédagogiques conjoints entre les établissements d’enseignement supérieur et d’autres
établissements des deux cotés de I’ Atlantique. Ce programme découle de la Déclaration
transatlantique sur les relations entre le Canada et la CE qui fait appel a la coopération et au
partenariat dans le domaine de I’éducation, notamment dans les programmes d’échange
académiques et les programmes destinés aux jeunes. Prés de 1 000 étudiants canadiens ont
participé ou participent actuellement & des projets auxquels s’intéressent 42 universités et
colléges canadiens.
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L’investissement dans une main-d’oeuvre davantage consciente de I’internationalisation
constitue I’apport du DRHC. I1 y va de I’intérét national et international d’accroitre I’importance
et 1a portée des initiatives de mobilité internationale. DRHC est en train de mettre en place une
stratégie visant une expansion de ces initiatives en Asie-Pacifique, en Amérique latine, en
Europe centrale et de I’Est ainsi qu’en Afrique australe.

En 1999, I’ACDI a versé une contribution de 3 millions de dollars pour une période de cinq ans
au projet College of the Americas de I’ Inter-American Organisation of Higher Education. Il s’agit
d’un réseau virtuel formé de colléges et d’universités des Amériques. Les fonds serviront a créer
des réseaux de formation dans les domaines de 1’éducation, de la santé publique, de la gestion
environnementale et de 1’écotourisme ainsi que de 1’égalité des sexes. Ces réseaux permettront
aux participants des Amériques de suivre des cours virtuels et de participer a des échanges
étudiants afin d’obtenir des diplomes pouvant aller jusqu’a la maitrise.
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PRESERVATION ET RENFORCEMENT DE LA DEMOCRATIE,
DE LA JUSTICE ET DES DROITS DE LA PERSONNE

LA DEMOCRATIE ET LES DROITS DE LA PERSONNE

La promotion de la démocratie, la protection des droits de la personne et le respect de la primauté
du droit ont été les éléments centraux du processus du Sommet et des efforts visant 2 fournir un
fondement durable a 1’intégration-hémisphérique depuis le Sommet de Miami.

Le dossier sur le développement démocratique dans 1’hémisphére au cours de la derniére
décennie montre clairement les tendances.

La collaboration dans ’articulation des valeurs communes et des principes approuvés et un
engagement en faveur de I’action collective pour donner une expression pratique aux entreprises
sur la démocratie, les droits de la personne et la justice, sont fondamentaux pour le
développement de sociétés plus stables et plus libres et pour la réalisation de I’objectif global de
créer une communauté de pays plus forte.

Au Sommet des Amériques de 1998, qui s’est tenu & Santiago, au Chili, les dirigeants ont
convenu de mettre 1’accent sur diverses initiatives relatives a la démocratie et aux droits de la
personne.

Définir et élaborer, avec la participation de la société civile, des politiques globales visant a
promouvoir et a protéger les droits de la personne a I'échelle nationale, conformément aux
normes et aux principes internationaux pertinents, en. intégrant ces politiques, le cas échéant,
dans des plans et des programmes nationaux relatifs aux droits de la personne ainsi qu'il a été
recommande par la Conférence mondiale de Vienne, en 1993; et souligner également I'importance

de promouvoir le respect des principes universellement reconnus du droit international
humanitaire.

Patrimoine canadien

Le Programme des droits de la personne du ministére du Patrimoine canadien fait la promotion
du respect, de la compréhension et de la jouissance des droits de 1a personne au Canada grice a
des activités éducatives, promotionnelles et consultatives qui sollicitent la participation du grand
public, des éducateurs, des organisations non gouvernementales (ONG), des ministeres fédéraux
et d’autres parties. Le programme est également chargé de coordonner, avec les gouvernements
provinciaux et territoriaux, la mise en oeuvre a I’échelle nationale d’instruments internationaux
relatifs aux droits de la personne. A titre d’exemple, en 2000, Patrimoine canadien a collaboré
avec I’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture dans le but de

-promouvoir I’Année internationale de la culture de la paix. De plus, en coopération avec le

ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international, il a engagé des consultations
préparatoires avant la tenue de la Conférence mondiale des Nations Unies (ONU) contre le
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racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et ’intolérance connexe, qui aura lieu & Durban,
en Afrique du Sud, en aoiit et en septembre 2001.

Le gouvernement du Canada accorde un soutien financier aux organisations de jeunes
participants a des activités reliées aun respect des droits de la personne, de la paix et de la
tolérance. Il appuie également les initiatives mises en oeuvre dans les écoles de deux provinces
du Canada qui font 1a promotion de 1a Convention des Nations Unies relative aux droits de
’enfant.

Développement des ressources humaines Canada

Pour encourager le renforcement des institutions démocratiques et le respect des droits du travail,
le Programme du travail de Développement des ressources humaines Canada a offert, ces
derniéres années, une assistance technique sous forme d’ateliers de formation aux pays des
Antilles, d’ Amérique centrale et d’ Amérique du Sud. Les ateliers mettent I’accent sur le droit du
travail, plus précisément sur la médiation préventive et le réglement des conflits ainsi que le
changement organisationnel.

Santé Canada

En 1993, le gouvernement du Canada a promulgué 1a loi C-371, soit 1a Loi sur la journée de
I’enfant. Cette Loi désigne le 20 novembre de chaque année comme étant 1a Journée nationale de .
I’enfant, journée qui vise a rehausser la sensibilisation au Canada a 1a Convention des Nations
Unies relative aux droits de 1’enfant (CRDE). Depuis 1994, Santé Canada assure le role de chef

de file a I'occasion de la Journée nationale de 1’enfant en élaborant et en diffusant du matériel
éducatif et promotionnel pour encourager les €coles, les organismes communautaires, les familles
et autres, qui travaillent auprés des enfants, & marquer cette journée de fagon particuliére. '

La stratégie relative & la prochaine Journée nationale de I’enfant ainsi qu’aux Journées nationales
de I’enfant & venir consiste & mettre en relief des thémes précis de la CRDE, an moyen dela
création d’un site Web interactif et d’antres documents sur support papier qui servent de
complément aux messages affichés sur le site Web. Les objectifs de 1a Journée nationale de
I’enfant 2000 étaient de faire participer des jeunes a des discussions sur la participation du
Canada a la session extraordinaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies, qui se tiendra en
septembre 2001, sur les enfants ainsi que de rehausser la sensibilisation 2 1a CRDE et 4 1a
Journée nationale de ’enfant. La campagne a mis en relief le théme de 1a participation et a
encouragé les enfants et les jeunes du Canada a consulter le site Web de la Journée nationale de
’enfant, pour exprimer leurs idées & propos des inquiétudes et des questions qui pourraient
constituer le cadre de la session extraordinaire de 1’ Assemblée générale des Nations Unies.

Ministére des Affaires étrangeéres et du Commerce international

Depuis 1988, le gouvernement du Canada, par I’entremise du ministére des Affaires étrangeres et
du Commerce international (MAECI), organise des consultations annuelles avec plus de
100 organisations non gouvernementales (ONG) qui s’occupent des droits de la personne
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(y compris les droits des femmes) pour discuter de 1’élaboration de la position du Canada

a propos des questions soulevées a la Commission des droits de ’homme des Nations (CDHNU).
Le MAECI a également participé a des consultations et 4 des séances d’information qui portaient
sur une gamme étendue de questions, dont la consolidation de la paix, les enfants touchés par la
guerre, les questions humanitaires, les questions relatives au développement social, les questions
touchant I’invalidité et les examens aprés des périodes de 5 ans et de 10 ans des conférences
mondiales qui traitent de plusieurs de ces questions.

Le Canada participe activement au processus préparatoire menant a la session extraordinaire de
I’0ONU sur les enfants, qui se tiendra en septembre 2001. Cette session extraordinaire examinera
les engagements souscrits au Sommet mondial pour les enfants de 1990, que le Canada a
coprésidé, et conviendra de nouveaux engagements et d’un programme d’action mondial pour la
prochaine décennie. La participation active de la société civile revét une importance prioritaire
pour le Canada, et, en particulier, celle des enfants et des jeunes, au processus préparatoire et a la
session extraordinaire. Les autres priorités de la session extraordinaire mettent 1’accent sur les
catégories particuliérement vulnérables, comme les enfants touchés par la violence, la guerre,
P’exploitation de la main-d’oeuvre enfantine, les enfants victimes d’abus sexuels ainsi que les
enfants autochtones. Le Canada a également joué un rdle actif dans les préparatifs de
I’hémispheére, particuliérement a la 5° Réunion ministérielle sur les enfants et la politique sociale
dans les Amériques a Kingston, en Jamaique, en octobre 2000, qui a fait office de réunion
préparatoire des Amériques a la session extraordinaire. La délégation du Canada a participé a la
rédaction du document final, a organisé un atelier faisant la promotion de la participation des
jeunes et a financé la participation de jeunes de pays en développement.

En outre, le Canada a joué un rdle de chef de file & la session extraordinaire Beijing +5, en

juin 2000, en présidant des négociations sur des sections du document final et en assurant la
coordination au nom des pays JUSCANZ, soit le Japon, les Etats-Unis, le Canada, I’ Australie, la
Nouvelle- Zélande, la Suisse, la Norvége, le Mexique et 1’Islande. Le Canada a également fait
des contributions importantes en vue de la reconnaissance de la diversité des expériences des
femmes, du renforcement des activités qui favorisent I’égalité des sexes du systéme des Nations
Unies, de I’élimination de 1a violence faite aux femmes, de la protection des civils dans les
conflits armés et de la prévention de la propagation du VIH/sida. Le Canada a oeuvré en faveur
du renforcement du libellé relatif 4 une large gamme de questions comme la santé, 1a
mondialisation, la pauvreté, le partage égal du travail rémunéré et non rémunéré entre les femmes
et les hommes, et la promotion et de la protection des droits humains des femmes et des filles.

Dans le cadre de son engagement envers I’amélioration de I’accés a des renseignements sur les
droits de la personne, le MAECI, en collaboration avec I’ Agence canadienne de développement
international et la Commission européenne, finance la publication intitulée : For the Record: The
United Nations Human Rights System, instrument de recherche et de défense de causes produit
par une ONG canadienne. Le document, disponible sur CD-ROM et sur Internet, résume 1’action
du systéme des Nations Unies relativement aux droits de la personne et la collige par pays et par
théme, ce qui rend ’action des Nations Unies sur cette question plus facilement accessible aux
décideurs, aux universitaires, aux défenseurs de causes et au grand public.
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Pour donner suite a la recommandation de 1a 26° Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge de décembre 1995, le Canada a établi, en 1998, le Comité national canadien
du droit humanitaire. Celui-ci contribue a faciliter la mise en oeuvre du droit international
humanitaire au Canada et constitue une instance de discussion de questions connexes.

Agence canadienne de développement international

Le but de I’Agence canadienne de développement international (ACDI) en ce qui concerne les
droits de la personne et la démocratie, consiste & renforcer :

— le réle et les capacités de la société civile des pays en développement, en vue de
renforcer la participation populaire a la prise de décisions et a des institutions
démocratiques et, ainsi, a mettre en place et a appuyer des gouvernements responsables;

— les compétences du secteur public de mani€re & promouvoir 1’exercice efficace,
honnéte et responsable du pouvoir;

— la capacité des organisations qui protégent les droits de la personne et en font

la promotion afin de rehausser la capacité de chacune des sociétés de s’attaquer aux
préoccupations relatives aux droits de la personne et de renforcer la sécurité du
particulier; '

— la volonté des dirigeants de respecter les droits de 1a personne, de gouverner de maniére
démocratique et de facon efficace.

Des projets en Argentine, au Brésil, au Chili, en Colombie, en Equateur, au Salvador, au
Guatemala, a Haiti, en Jamaique et au Pérou ont mis I’accent sur le renforcement des capacités
des institutions chargées de la promotion des droits de 1a personne et de 1a démocratie, de la
réforme des systémes juridique et judiciaire, de la formation aux droits de la personne, de 1a mise
en place d’institutions civiles de surveillance, d’un acceés amélioré et plus équitable aux processus
juridique et judiciaire, et de la promotion de solutions de rechange en matiére de gestion des
conflits. Au cours de I’année financiére 1998-1999, des décaissements bilatéraux

d’environ 32 millions de dollars ont été affectés a des initiatives en faveur des droits de la
personne, du développement démocratique et de la bonne gestion des affaires publiques dans
I’hémisphére.

L’ACD], de son c6té, a accordé une contribution de 600 000 $ au bureau de ’ONU du Haut
Commissaire aux droits de I’homme en Colombie, pour soutenir 1’action précieuse qu’il meéne
dans le but de promouvoir et de protéger les droits de la personne dans ce pays.

Garantir & tous les individus le droit a I'application réguliéere de la loi, ce qui comprend la
présomption d’innocence et le droit & un procés dans un délai raisonnable ainsi que le respect de
leur droits constitutionnels et des autres droits reconnus- par la loi. Les gouvernements,
conformément a leurs droits juridiques, adopteront des mesures visant a garantir qu'aucune
personne qui attend son procés ne soit détenue plus longtemps que ce qui est permis par !a loi,
en tenant pleinement en considération les droits de I'accusé, la prévention de la criminalité, la
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promotion du respect de la loi, les droits des victimes et d’autres considérations. Les
gouvernements poursuivront leurs efforts afin d’améliorer les conditions de détention et de

rehausser I'éducation aux droits de la personne des divers représentants qui participent a
I'administration de la justice.

La Charte canadienne des droits et libertés garantit des droits juridiques qui sont des

composantes du droit & ’application réguliére de la loi ou le traduisent dans la réalité. Ces droits
comprennent :

— le droit & la vie, 4 1a liberté et a 1a sécurité de la personne, et le droit de ne pas en étre
privé, sauf en conformité avec les principes de la justice fondamentale;

— le droit de ne pas étre détenu ou emprisonné de maniére arbitraire;

— divers droits apres avoir été accusé d’un délit, dont la présomption d’innocence et le
droit 4 une audience équitable et publique de la part d’un tribunal indépendant et
impartial.

Ministére de la Justice Canada

Depuis 1994, le ministére de la Justice Canada, en collaboration avec le cabinet du Solliciteur
général, est chargé de diriger la Stratégie nationale sur la sécurité communautaire et la prévention
du crime. La stratégie met 1’accent sur les enfants et les jeunes, les populations autochtones et les
femmes, et elle vise a élaborer des interventions en ce qui concerne la criminalité dans la
collectivité.

Le gouvernement du Canada a engagé 32 millions de dollars par année, pour aider les
collectivités a €laborer des programmes et des partenariats qui contribueront a la prévention de la
criminalité. Les quatre principaux programmes comprennent les éléments suivants :

— Le Programme de mobilisation des collectivités, qui est géré conjointement par les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux dans les instances gouvernementales
d’un bout a 1’autre du Canada.

— Le Programme de partenariat pour la prévention de la criminalité, qui soutient la
participation d’organisations qui contribuent a des activités communautaires de
prévention de la criminalité, au moyen de I’¢laboration d’informations, d’outils et de
ressources qui facilitent la participation communautaire a toutes les étapes de la
prévention de la criminalité, lesquelles peuvent étre mises en oeuvre partout au Canada.

— Le Fonds d’investissement dans la prévention de la criminalité, qui soutient

I’élaboration et I’évaluation de programmes et d’approches prometteurs et novateurs, en
matiére de prévention de la criminalité dans diverses collectivités.
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— Le Programme d’action des entreprises en matiére de prévention de la criminalité, qui
recherche la participation d’associations nationales, provinciales et territoriales, et
d’entreprises et d’associations professionnelles pour la prévention de la criminalité, la

- mise en commun d’informations et la mobilisation des collectivités.

Ces derniéres années, le ministére de la Justice Canada a apporté de nombreuses améliorations au
systéme juridique et a 1a fagon dont il s’occupe des besoins des victimes de la criminalité, y
compris les amendements récents apportés au Code criminel, afin de garantir que les victimes ont
une voix dans le systéme de justice pénale.

En décembre 1999, la loi C-79, Loi modifiant le Code criminel (victimes de crimes), est entrée en
vigueur afin de garantir que les victimes aient voix au chapitre dans le systéme de justice pénale
et:

— que I’agent ministériel exergant une fonction d’autorité, comme un agent de police,
un juge de paix ou un juge prenne en considération la sécurité de la victime dans toute
décision relative au sujet du versement d’une caution de la part d’un accusé;

— que les juges envisagent d’intégrer dans les conditions de la caution qu’un accusé remis
en liberté, en attente de son procés, s’ abstienne de toute communication directe ou
indirecte avec la victime ainsi que toute autre condition nécessaire pour garantir la
sécurité de la victime;

— que les inquiétudes particuliéres de la victime soient prises en considération et mises en
relief dans les décisions relatives & I’imposition de conditions particuliéres de la caution,
y compris celles ayant trait a des délits faisant intervenir des armes a feu ou un
harcélement criminel.

Tenant compte du fait que la participation des victimes ou des témoins & des procédures
criminelles peut constituer une expérience traumatisante et que le traumatisme est susceptible
d’étre plus important pour des témoins ou des victimes jeunes ou handicapés, ou pour les
victimes de délits sexuels et violents, la loi C-79, aussi :

— élargit la protection aux victimes de crimes sexuels ou violents, qui ont 18 ans ou
moins, en restreignant le contre-interrogatoire personnel de la part d’accusés se
représentant eux-méme au moyen de la nomination d’un avocat chargé de procéder au
contre-interrogatoire;

— permet a une victime ou  un témoin ayant un handicap mental ou physique de disposer
d’une personne qui les soutienne par sa présence pendant leur témoignage;

— précise que les dispositions relatives 4 I’interdiction de publication figurant dans le
Code criminel, qui prévoient I’interdiction de publier I’identité des plaignants pour
agression sexuelle, protégeront I’identité des victimes d’agression sexuelle, ainsi que les
détails de tout autre délit commis contre elles par 1’accusé;
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— permet & un juge de restreindre la publication de ’identité d’un éventail plus large de
victimes ou de témoins dans les cas ol la victime a établi le besoin de ce type de

restriction et ou le juge considére qu’elle est nécessaire pour les fins de ’administration
voulue de la justice.

Outre ces changements d’ordre législatif, le gouvernement du Canada a désigné un financement
afin de renforcer le role des victimes et de faciliter leur participation au systéme de justice pénale.
Plus précisément, un montant de 25 millions de dollars sur cing ans a été attribué a des initiatives

. et a des programmes fédéraux visant les victimes. Le Centre de la politique concernant les

victimes, bureau qui se trouve au sein de Justice Canada, a le mandat d’élaborer et de coordonner
les initiatives fédérales visant a renforcer la voix des victimes dans le systéme de justice pénale.
De I’engagement de 25 millions de dollars, une part de 10 millions de dollars est expressément
consacrée aux initiatives touchant les victimes afin de soutenir les efforts de la collectivité pour
améliorer les services, 1’assistance et I’information mis a la disposition des victimes et une large
gamme d’initiatives ayant pour but de rehausser la sensibilisation aux programmes, aux services
et a la 1égislation en faveur des victimes de crimes.

Agence canadienne de développement international

L’Agence canadienne de développement international (ACDI) est active dans les Amériques,
soutenant 1’application réguliére de la loi et I’éducation aux droits de la personne. Parmi les

initiatives en cours, un projet d’un montant de 2,3 millions de dollars au Pérou vise a renforcer

les capacités administratives et organisationnelles de I’ombudsman national. Le projet contribue
a la prestation de services en vertu du principe de I’égalité d’accés pour les hommes et les
femmes, d’une information et d’une diffusion de meilleure qualité, ainsi que de la garantie d’une
présence géographique plus large.

Un Fonds de développement Canada-Salvador, doté de 4 millions de dollars, soutient les
initiatives d’organismes communautaires salvadoriens et canadiens qui contribuent & la
réalisation des objectifs des priorités de développement du Salvador apres les conflits, dont 1a
consolidation de processus démocratiques et la protection des droits de la personne.

En Colombie, un projet bilatéral d’une durée de cing ans et doté de 1,5 million de dollars a
soutenu 1’action de quatre ONG colombiennes oeuvrant en faveur des droits de la personne par la
promotion de la sensibilisation aux droits de la personne et leur respect au moyen de 1’éducation,
de 1a recherche et de 1’assistance juridique a des groupes défavorisés ou menacés.

Un projet régional d’un montant de 2,4 millions de dollars étalé sur six ans améliore la
connaissance et 1’application des principes du droit humanitaire international de la part des forces
armées dans 12 pays latino-américains, dont la Colombie. Ce projet est dirigé par le Canada en
collaboration avec la Comité international de la Croix-Rouge.
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Promouvoir un examen de leur législation nationale respective afin d’éliminer ou d’'amender les
dispositions susceptibles de conduire a tout type de discrimination, quel qu’en soit le motif, en
violation de leurs engagements internationaux. En particulier, ils s’efforceront de parvenir a
I'égalité des hommes et des femmes devant la loi d’ici I’an 2002. Dans ce contexte, il faudrait
accorder la priorité aux droits a I'égalité de traitement en milieu de travail, ainsi qu’en matiére de
propriété, d’héritage et de garde des enfants, et dans la lutte contre la violence au foyer.

Au Canada, un nombre considérable de lois est en place pour éliminer la discrimination. En
commengant par I’article 15 de la Charte canadienne des droits et libertés, 1’ égalité de tous les
particuliers est garantie sans discrimination fondée sur le sexe, la race, I’origine nationale ou
ethnique, la couleur, la religion, 1’4ge, un handicap ou d’autres motifs analogues, comme
’orientation sexuelle. La Charte protége également les lois, les programmes ou les activités qui
visent a4 améliorer les conditions de vie des groupes défavorisés. Outre la Charte, la 1égislation
fédérale, provinciale et territoriale interdit la discrimination. '

La Loi sur 1’équité en matiére d’emploi et le Code canadien du travail contiennent également des
dispositions destinées a soutenir 1’égalité en milieu de travail. En 1998, la Commission
canadienne des droits de la personne, en coopération avec Développement des ressources
humaines Canada et Condition féminine Canada, a préparé des politiques modéles en maticre de
harcélement en milieu de travail. Elle a élaboré deux politiques, une pour les petites entreprises et
I’autre, pour les moyennes et grandes entreprises.

En octobre 2000, les ministres de la Justice et du Travail ont annoncé la nomination d’un
président du Groupe de travail sur 1’équité salariale, chargé de surveiller un examen d’ensemble
de la question de ’équité salariale. La premiére responsabilité du président a été de tenir des
consultations sur le mandat du Groupe de travail sur 1’équité salariale avec les grandes
organisations d’intervenants. La phase I est terminée. Pendant la phase II, I’intégralité du Groupe
de travail sera mise en place et il procédera a un examen global de la 1égislation et soumettra un
rapport aux ministres en 2002.

Depuis 1995, dans le cadre de son Plan fédéral pour l’égaﬁté entre les sexes, le gouvernement du
Canada a adopté plusieurs textes de loi clés qui renforcent 1a capacité du systéme de justice
pénale de s’attaquer a la violence a I’encontre des femmes et des enfants, entre autres :

~ des restrictions 2 la possession et a I’emploi d’armes a feu;

— des limites a la défense de I’intoxication volontaire extréme;

— le renforcement des dispositions législatives criminelles touchant la violence contre les
femmes et les enfants; :

— des engagements plus efficaces de ne pas troubler 1’ordre public (ordonnances
protectrices des tribunaux);
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— des dispositions prévoyant des peines plus longues pour des crimes considérés comme
motivés par la haine fondée sur le sexe, la race, le groupe ethnique, ’orientation sexuelle
ou la violence a 1’encontre d’un conjoint ou d’enfants;

— le renforcement de la détermination de la peine et du régime correctionnel pour les
agresseurs 2 haut risque, particuliérement ceux reconnus coupables antérieurement
d’agressions sexuelles et d’autres délits violents;

— des mesures ayant pour but de permettre des poursuites au Canada contre des
Canadiens qui voyagent a 1’étranger et exploitent sexuellement des enfants;

— le renforcement de I’interdiction de la pratique des mutilations génitales féminines au
Canada; ‘

— des restrictions & I’admissibilité a 1a libération conditionnelle de certains détenus
purgeant des peines d’emprisonnement & perpétuité;

— des restrictions 4 la production de dossiers confidentiels de témoins de la défense et de
plaignants dans des procédures relatives a une agression sexuelle.

Santé Canada et Justice Canada, en partenariat avec plusieurs professionnels et des représentants
de la société civile, collaborent actuellement & une stratégie multisectorielle et multidisciplinaire
afin de constituer une instance ot les pouvoirs publics, les praticiens, les chercheurs et les
organisations chercheront a s’attaquer & des inquiétudes portant sur les répercussions sur les

enfants de la séparation et du divorce. On s’emploie actuellement a définir le cadre de la
stratégie. ~ :

Santé Canada

Pour cemner la nature et I’ampleur du probléme des agressions contre des adultes plus dgés 2 la
fois dans la communauté et dans des installations de soins prolongés, Santé Canada collabore
avec Statistique Canada a 1’élaboration et a la mise en oeuvre d’un rapport d’études sociales sur
la victimisation. Le rapport fournira des données sur I’incidence des mauvais traitements infligés
aux adultes plus agés par des membres de leur famille ou des soignants. Santé Canada a
également préparer des publications pour venir en aide aux prestataires de soins de santé en leur
transmettant des informations leur permettant de cemer des situations de mauvais traitements et
d’intervenir comme il convient.

Santé Canada collabore avec le Réseau juridique canadien VIH-sida afin de préserver les droits
des personnes vivant avec le VIH/sida et fait actuellement enquéte sur des préoccupations comme
les tests et 1a confidentialité, la prostitution, les soins de santé en milieu carcéral, I’accés a un
traitement et des formes de discrimination contre les personnes infectées par le VIH/sida.

Santé Canada et le ministére des Services & la famille du Manitoba ont engagé un projet avec le
ministére de la Santé de Ste-Lucie afin de planifier et de réaliser un programme de lutte contre 1a
violence faite aux femmes et pour établir le premier refuge a Ste-Lucie pour femmes victimes de
violence.
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Promouvoir I'adoption de mesures juridiques, éducatives et sociales, ainsi que la coopération
internationale, pour combattre les agressions physiques et sexuelles contre les enfants, la traite
de mineurs, la prostitution infantile et I’exploitation des enfants sous toutes ses formes, y compris
la pornographie. Parallélement, ils renforceront la coopération internationale au moyen de la mise
en oeuvre d’un systéme régional d’'information sur les enfants touchés, en se fondant sur les
systémes nationaux d’information, avec la participation des organisations internationales
concernées et leur promotion de cette initiative, afin d’analyser leur condition et d’évaluer des
politiques sociales visant a faciliter la prise de décisions dans ce domaine.

Santé Canada

Par I’intermédiaire du Plan d’action national pour les enfants, les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux ont montré leur engagement d’oeuvrer de concert avec les collectivités
afin de s’assurer que chaque enfant canadien a I’occasion de réaliser son potentiel et de grandir
en santé et en sécurité dans sa famille et dans sa collectivité.

En mai 1999, le Conseil ministériel fédéral-provincial-territorial du renouvellement de la
politique sociale a publié¢ un document, Un plan d’action national pour les enfants : élaboration
d’une vision collective, dans lequel il exposait une vision, des valeurs et des objectifs des
politiques et des programmes soutenant les enfants. Un des objectifs stipule que les besoins
fondamentaux des enfants que sont I’alimentation, un abri, les vétements et les transports doivent
étre satisfaits, en plus de les protéger contre les mauvais traitements, la négligence, la
discrimination, I’exploitation et les dangers.

Par I’intermédiaire de 1’Initiative de lutte contre la violence familiale, le gouvernement du
Canada facilite les efforts de Canadiens pris individuellement et d’un large éventail
d’organisations afin de rehausser la sensibilisation de la population et de mettre au point des
moyens plus efficaces de prévenir toutes les formes de mauvais traitements des enfants et d’y
réagir, y compris les mauvais traitements physiques et sexuels, la violence psychologique, la
négligence et I’exploitation sexuelle. Il met 1’accent avant tout sur la prévention de la violence
contre les femmes et les enfants au foyer ou dans des relations d’intimité ou de dépendance, et
sur la réaction contre cette violence. '

Santé Canada dirige et coordonne I’initiative, et assure le fonctionnement du Centre national
d’information sur la violence dans la famille au nom des 13 ministéres et organismes du
gouvernement fédéral, ainsi que de sociétés publiques. Figurent parmi les activités : la recherche
et I’évaluation; 1’élaboration de ressources en vue de I’accroissement de la sensibilisation du
public et de I’éducation professionnel; le soutien au réseautage national; la coordination et le
renforcement des capacités; de méme que le renforcement de la réaction du systéme de justice
pénale a la violence faite aux enfants.

Justice Canada

La contribution de Justice Canada a 1’Initiative de lutte contre la violence familiale vise a
renforcer la réaction du systéme de justice pénale a toutes les formes de violence familiale, dont
la violence faite aux enfarits. Ces derniéres années, le ministére a engagé un examen des enfants
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victimes ainsi que du systéme de justice. Un document de consultation a été rendu public en

novembre 1999, lequel examine trois domaines éventuellement susceptibles de faire I’objet d’une
réforme :

— la création d’autres délits visant expressément les enfants, comme I’homicide d’enfants
et la négligence criminelle;

— des modifications 2 la détermination de la peine afin d’améliorer la protection des
enfants contre les personnes qui pourraient commettre une nouvelle agression;

— le fait de faciliter les témoignages des enfants et la prestation d’une assistance aux
enfants témoins.

L’examen du ministére comprend aussi une action menée de concert avec les provinces et les
territoires — instances gouvernementales qui sont chargées de la protection des enfants — afin
de faciliter I’élaboration d’approches intersectorielles et interdisciplinaires de la part des services
sociaux et d’organismes oeuvrant dans le domaine de la justice, de la santé et de 1’éducation. Le
but visé consiste a souligner la nécessité de mettre I’accent sur la prévention et de renforcer les
liens entre les organismes oeuvrant dans le domaine de la justice ainsi que les étapes de la
protection des enfants : alerte précoce, enquétes, prévention et exécution.

Annoncée en mai 1998, la Stratégie de renouveau de la justice pour les jeunes est fondée sur trois
thémes principaux : la prévention, les conséquences des crimes commis par les jeunes et une
meilleure réadaptation. L’engagement du gouvernement du Canada 2 travailler de concert avec
les provinces et les territoires en vue de répondre de fagon plus efficace 2 la question des jeunes
contrevenants de moins de 12 ans fait partie intégrante de la composante de la Stratégie sur la
prévention. Cet engagement a été réaffirmé a ’occasion de la conférence de septembre 1999
organisée par le ministére de la Justice sur les jeunes contrevenants et les jeunes victimes, et
mettant ’accent surtout sur la protection et la prévention

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Le Canada a joué un r6le directeur dans la négociation du protocole facultatif rattaché a la
Convention contre la criminalité transnationale qui traite du trafic des personnes, il a signé le
protocole en décembre 2000. Ce protocole vise le trafic des personnes, particuliérement des
femmes et des enfants, et il reconnait son caractére criminel.

Le Canada a également participé activement a la négociation du protocole facultatif rattaché a 1a
Convention relative aux droits de ’enfant a propos de la vente d’enfants, de la prostitution
infantile et de la pornographie. Le Canada discute actuellement de la question aves les provinces
et les territoires et déploie des efforts en vue de la signature et de la ratification de ce protocole
facultatif.
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Condition féminine Canada

Le soutien de Condition féminine Canada (CFC) a plusieurs priorités relative aux relations
hommes-femmes comprend 1’engagement d’éliminer la violence systémique contre les enfants.
Par I’entremise de sa participation a I'Initiative de lutte contre la violence familiale, CFC accorde

- une assistance financiére a 1’Alliance des cinq centres de recherche sur la violence dans le but de
formuler des recommandations relativement a une stratégie nationale de prévention de la violence
et de protection des petites filles.

CFC a également travaillé en partenariat avec I’Agence canadienne de développement
international et I’organisation Kids Friendly a Vancouver, en Colombie-Britannique, pour piloter
un projet intersectoriel ayant pour théme Stolen Innocence: A National Education Campaign
Against the Commercial Sexual Exploitation of Children (de novembre 1998 a aoit 1999). Un
comité directeur national composé de représentants de chacun des secteurs ciblés est en train de
définir une stratégie pour rehausser la sensibilisation de 1a population, éduquer le secteur
canadien du voyage et du tourisme, et améliorer la mise en commun des informations et des
ressources. '

Le Sommet international des jeunes exploités sexuellement a eu lieu a Victoria, en Colombie-
Britannique, en mars 1998, pour fournir un forum aux victimes d’agressions sexuelles. Par suite
du Sommet, une Déclaration et un Plan d’action ont été élaborés. Le Sommet a également donné
lieu au lancement d’une initiative intitulée Out from the Shadows and Into the Light, qui
bénéficie d’un financement provenant du Programme de partenariat pour la prévention du crime
et de Justice Canada. Cette initiative vise a combattre I’exploitation sexuelle a des fins
commerciales des petites filles et des garcons en accroissant la sensibilisation de 1a population
aux réalités des problémes que vivent ces jeunes, en les aidant a quitter le commerce du sexe et
en dissuadant les jeunes d’y entrer. Les travaux menés a ce jour dans la foulée de I’initiative Out
from the Shadows and Into the Light a débouché sur 1’élaboration de réactions communautaires
en vue de la prévention de I’exploitation sexuelle des enfants.

En accordant des crédits depuis I’année financiére 1997-1998 a 1’Alliance des cinq centres de
recherche, CFC soutient également I’initiative RESOLVE pour I’examen des programmes
novateurs a I’endroit des enfants et des jeunes qui se livrent a la prostitution. RESOLVE a, dans
le cadre de la phase 2 de ses travaux, entrepris un examen juridique de la détention de jeunes
filles victimes de la prostitution, ainsi que I’étude des diverses capacités juridiques des lois
provinciales sur le bien-étre des enfants, le droit criminel et d’autres lois portant sur cette
question.

Le gouvernement du Canada étude actuellement des moyens d’établir des mécanismes de
soutien, comme la réinsertion, le counselling, 1’éducation et la formation, de maniére a ce que les
jeunes, particuliérement les filles, puissent réintégrer leur collectivité et 1a population active. Une
partie des travaux de I’ Alliance des cing centres de recherche comprend des recherches fondées
sur la collectivité qui déboucheront sur des recommandations dans ce domaine.
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Agence canadienne de développement international

Par I’intermédiaire du Fonds canadien d’initiatives locales et de fonds de contrepartie gérés sur
place, I’ Agence canadienne de développement international (ACDI) appuie des initiatives locales
qui s’attaquent aux racines de I’exploitation sexuelle en fournissant une protection, une éducation
et une assistance aux victimes du commerce sexuel. Les Fonds pour 1’égalité entre les sexes de
I’ACDI en Amérique du Sud, en Amérique centrale et dans les Caraibes soutiennent des
initiatives locales relatives a la violence & I’intérieur de la famille. Par exemple, le Fonds du
Paraguay, qui dispose d’un budget de 900 000 $ étalés sur quatre ans, soutient des projets au
Paraguay qui cherchent a améliorer I’efficacité du gouvernement et des ONG pour ce qui est de
prévenir la violence faite aux femmes et d’en traiter les victimes. Le Fonds a soutenu des
campagnes a la radio ayant pour but d’éduquer la population et des séminaires visant & mettre 3
jour les lois chatiant les agresseurs et a protéger les victimes. Il a aussi contribué 3 la mise au

point et & I’amélioration des services juridiques et de 1’attention accordée par la collectivité aux
femmes victimes de violence.

Promouvoir la signature, la ratification et I'accession aux instruments relatifs aux droits

internationaux de la personne auxquels ils ne sont pas parties et respecter les dispositions
figurant dans les instruments auxquels ils sont parties.

Le Canada est partie a un certain nombre d’instruments internationaux visant la protection des
droits de la personne, dont 1a Convention des Nations Unies relative au statut des réfugiés, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Convention des Nations Unies sur 1’élimination de toutes
les formes de discrimination a I’égard des femmes, la Convention sur I’élimination de toutes
formes de discrimination raciale et la Convention relative aux droits de ’enfant. Le Canada est
un des principaux promoteurs de la Convention relative aux droits de I’enfant et il a activement
exerce des pressions aupres d’autres gouvernements étrangers pour qu’ils ratifient cette
Convention. Le Canada a joué un réle actif dans la négociation de deux protocoles facultatifs
rattachés a cette Convention, qui porte sur les enfants dans les conflits armés et 1a vente
d’enfants, la pornographie infantile et 1a prostitution. Le Canada souscrit également a la
Déclaration sur les droits et les devoirs de I’homme par suite de son adhésion a la Charte de
1’Organisation des Etats américains, notamment en examinant avec les provinces et les territoires
les options qui s’offrent en vue de 1’accession a la Déclaration.

Meéme si le Canada n’a pas encore été en mesure d’adhérer a la Convention américaine relative
aux droits de I’homme (parce qu’un bon nombre des dispositions de cette Convention sont
inconnues ou équivoques dans le droit canadien - fédéral, provincial ou territorial), il continue a
chercher les moyens de le faire.

Renforcer le systéme interaméricain des droits de la personne au moyen d'initiatives et de
mesures concrétes qui visent a renforcer sa structure institutionnelle et a promouvoir ses liens
avec les systémes nationaux et des entités régionales qui assurent la promotion et le respect des

1
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droits de la personne. Dans ce contexte, les gouvernements considérent qu’ilimporte de renforcer
institutionnellement I'Institut interaméricain des droits de 'homme.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Dans une déclaration qu’il a prononcée en juillet 1999 devant le Conseil permanent de
1’Organisation des Etats américains (OEA) le Canada a soulevé le besoin de larges discussions
sur le renforcement du systéme américain des droits de la personne. De ce fait, cette question a
été inscrite a I’ordre du jour de I’OEA. -

Le Canada a part1c1pe activement au lancement du Comité de I’OEA sur les affaires juridiques et
politiques. En paralléle, il travaille au sein de I’OEA et de ’Institut interaméricain des droits de
la personne pour appuyer 1’établissement de liens avec des institutions nationales comme les
bureaux des ombudsmans et les Commissions nationales des droits de 1a personne pour faciliter
la coopération technique entre ces organismes et, ainsi, renforcer leurs liens avec les organes du
systéme interaméricain. Avec le soutien du Canada, des partenaires de I’hémisphére ont établi le
Réseau d’institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de la personne dans
les Amériques en novembre 2000. Le Canada a également versé une contribution de 80 000 $ au
programme du Haut Commissariat des Nations Unies pour les droits de I’homme, lequel dispense
une assistance technique aux pays souhaitant se doter d’institutions nationales dans le domaine
des droits de la personne.

Le Canada a aussi joué un role clé dans la formulation et 1’adoption du Programme
interaméricain sur la promotion des droits des femmes et sur les rapports hommes-femmes,
approuvé a la premiére réunion des ministres et des plus hautes autorités chargés de 1a promotion
de la femme dans les Etats membres en avril 2000. Le programme souligne 1’importance qu’il y &
intégrer I’angle des rapports hommes-femmes dans les travaux de tous les organes, organismes et
entités du systéme de ’OEA, y compris le systéme interaméricain des droits de la personne.

Le Canada soutient sans réserve le réle du Rapporteur spécial de ’OEA sur la condition de la
femme dans les Amériques; en réponse a une demande de son bureau, il a communiqué au
Rapporteur spécial des informations détaillées sur I’approche canadienne de la promotion et de la
protection des droits des femmes et de 1’égalité entre les sexes, et sur les mesures que le Canada a
prises en vue de I’avancement de la condition de 1a femme, dont des initiatives précises touchant
la 1égislation, les politiques, les programmes et d’autres initiatives.

Soutenir les Etats qui en font la demande dans les processus de promation et de consolidation
des valeurs, pratiques et institutions démocratiques en renforgant les organes respectifs de
I'Organisation, dont le Service pour la promotion de la démacratie. :

Santé Canada

Le Canada appuie vigoureusement les travaux de I’ Instltut interaméricain de ’enfant et il remplit
en ce moment la deuxiéme année d’un mandat de deux ans 2 la présidence du Conseil directeur.
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L’Institut fait la promotion et prodigue une assistance en vue de I’adoption de mesures juridiques,
éducatives et sociales s’attaquant & la violence au foyer, & I’exploitation sexuelle des enfants, au
travail des enfants, aux adoptions internationales, 2 1a justice juvénile et aux systémes de bien-
étre des enfants, aux handicaps, a la prévention de la toxicomanie, 4 1a démocratie au sein de la
famille et, plus largement, aux droits des enfants. La haute direction de I’Institut a préconisé avec
vigueur que les buts de ’OEA — démocratie, respect des droits de 1a personne, éradication de la
pauvreté et de la discrimination et élargissement de I’intégration économique — sont tributaires
de la santé, du bien-étre, de la promotion des enfants, ainsi que de la participation des enfants et
des jeunes aux prises de décisions touchant leur bien-étre.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Le Canada soutient également la Commission interaméricaine des femmes de 1’Organisation des
Etats américains (OEA) et il considére qu’une Commission forte et efficace est essentielle a la
promotion des objectifs relatifs a 1’égalité entre les sexes dans I’hémisphére.

En collaboration avec les gouvernements du Mexique et du Pérou, le Canada a parrainé avec
succes une résolution sur la condition des femmes dans les Amériques et le renforcement et la
modernisation de Ja Commission interaméricaine des femmes a la 29° Assemblée générale de
I’OEA, son objectif étant de resserrer ses liens avec d’autres entités de I’hémisphere et de faire en
sorte que la Commission méne ses travaux d’une maniére davantage stratégique.

Le Canada appuie aussi le développement démocratique par I’intermédiaire de I’Institut
international pour la démocratie et la supervision des élections (IIDEA). Le Canada a adhéré 2
I’IIDEA en 1997 et son appartenance a cet organisme permet d’importantes contributions a la
politique étrangeére et & I’aide au développement dans les domaines de la bonne gestion des
affaires publiques, de la démocratie et de la consolidation de la paix. Le Canada a
particuliérement bénéficié de la grande qualité des travaux de I’IIDEA dans le domaine des
politiques et des lignes directrices, y compris de son élaboration de lignes directrices électorales,
de la constitution de la base de données sur 1’administration et le coit des élections (ACE) et du
manuel sur la démocratie et les conflits profondément ancrés.

Agence canadienne de développement international

Le Canada est un chef de file du développement du Forum parlementaire interaméricain (IAPF)
sous les auspices du Service pour la promotion de la démocratie (SPD). L’ Agence canadienne de
développement international a versé une contribution de 400 000 $ en vue de la création de ce
réseau. En mars 2000, des présidents de comités des relations étrangéres ou leur équivalent se
sont réunis 2 Washington pour faire progresser le développement de ce réseau. La promotion du
dialogue entre les parlementaires de I’hémisphére occidental, qui sont en premiére ligne des
processus démocratiques, aidera a raffermir les valeurs, les pratiques et les institutions
démocratiques dans 1’ensemble de I’hémisphére. La premiére réunion du IAPF se déroulera a
Ottawa (au Canada) en mars 2001.

Le Canada a accordé un soutien au SPD dans son action d’observation des élections & Haiti, au
Paraguay, au Pérou et au Venezuela.
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Développement des ressources humaines Canada

Le Programme du travail de Développement des ressources humaines Canada soutient les travaux
de 1a Conférence des ministres interaméricains du travail de I’OEA et y participe activement.
Cela comprend la participation aux activités de groupes de travail sur la modernisation de I’Etat
et I’administration de la main-d’oeuvre, et sur la mondialisation de 1’économie et ses dimensions
sociales et relatives & 1a main-d’oeuvre. i

Les groupes de travail ont été créés apres la Conférence de I’OEA des ministres du Travail des
Amériques de 1998 pour soumettre des informations, des études, des matériaux, ainsi que des
avis sur la coopération technique dans les domaines de la 1égislation sur I’emploi et la main-
d’oeuvre, les relations de travail, les fonctions des ministres du Travail, ’inspection des milieux
de travail et les normes relatives a 1a main-d’oeuvre. '

Le Canada accueillera la prochaine Conférence des ministres du Travail des Amériques en
octobre 2001, a Ottawa, et le ministre du Travail du Canada deviendra président de la Conférence
jusqu’en 2003.

Renforcer I'exercice et le respect des droits de la personne et consolider la démocratie, le droit
fondamental a Ia liberté d’expression et de pensée, au moyen du soutien des activités de la
Commission interaméricaine des droits de 'homme dans ce domaine, en particulier le Rapporteur
spécial sur la liberté d’expression, poste récemment crée.

Le Canada défend ardemment le droit 2 1a liberté d’opinion et d’expression. A la Commission
des droits de ’homme des Nations Unies, il parraine une résolution par consensus sur la liberté
d’opinion et d’expression, qui a établi le Rapporteur spécial a ce sujet. Le Canada appuie la
coopération entre ce mécanisme et le Rapporteur spécial de ’OEA sur la liberté d’expression et
le Rapporteur sur la liberté des médias de 1’Organisation pour la sécurité et 1a coopération en
Europe.

Le Canada appuie sans réserve le role du Rapporteur spécial sur la liberté d’expression; en
réponse & une demande de son bureau, il a communiqué au Rapport spécial des informations
détaillées sur la loi canadienne sur ’acces & I’information.

Le Canada oeuvre en liaison étroite avec la Commission des droits de I’homme de 1’Organisation
des Etats américains. Le Canada a contribué au processus d’examen inteme en cours 2 la
Commission en formulant diverses suggestions concrétes portant sur les moyens d’accélérer le
processus des pétitions et le réglement des cas.

La Commission a été invitée a faire une visite sur place au Canada pour examiner le systéme
national de détermination du statut de réfugié a I’automne 1997. En février 2000, le
gouvernement a regu le rapport final de 1a Commission intitulé : Report on the Situation of
Human Rights of Asylum Seekers within the Canadian Regugee Determination System.
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Promouvoir des programmes de coopération par le recours a des technologies de I'information
avancées et avec I'appui d'institutions internationales qui s’occupent de I'administration de la
justice, dans des domaines repérés par le Groupe de travail de 'OEA sur la démocratie et les
droits de la personne, et notamment dans les suivants : a) formation de la police et des agents
correctionnels; b) les étapes nécessaires pour remédier aux conditions inhumaines dans les
prisons et pour réduire de maniére draconienne le nombre de personnes détenues en attente de
jugement; c) relever la qualité de I'éducation au chapitre des droits de la personne dispensée aux
juges, aux magistrats et a d’autres agents des tribunaux.

Le Canada a participé activement aux réunions interaméricaines des ministres de la Justice et des
Solliciteurs généraux. La toute récente réunion tenue & San José (Costa Rica) a abordé des
questions clés touchant la cybercriminalité, I’extradition et I’entraide judiciaire mutuelle, la
politique relative a la santé dans les prisons et les pénitenciers, des solutions de rechange en
matiére de réglement des conflits et le Justice Studies Centre for the Americas.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international,
Agence canadienne de développement international et Gendarmerie royale du Canada

Le Canada a oeuvré de concert avec le Brésil, coordonnateur chargé du théme des droits de la
personne et de la démocratie, en vue de I’organisation d’un séminaire a I’échelle de I’hémisphére
sur la formation de 1a police qui s’est tenu & Sao Paulo, au Brésil, en novembre 1999. Organisé
avec le soutien de I’Agence canadienne de développement international, le séminaire a réuni des
responsables de la police venus de ’ensemble de 1’hémisphére, dont deux agents de la
Gendarmerie royale du Canada, ainsi que des experts du Comité international de la Croix-Rouge
et du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues. Les discussions

‘au séminaire ont été axées sur quatre thémes principaux :

— la formation des professionnels de la sécurité publique, compte tenu des besoins
sociaux du troisiéme millénaire;

— les droits de la personne et la formation des agents dg police;

— des stratégies et des techniques efficaces de formation policiére;

— les outils technologiques et le milieu de I’apprentissage pour la formation policicre.
Le séminaire a été couronné de succes  titre de plan directeur des futurs séminaires relatifs a cet

élément du plan d’action de Santiago, particuliérement en ce qui a trait & la formation des agents
des tribunaux et des responsables des prisons.

L’EDUCATION POUR LA DEMOCRATIE

Afin d’ancrer plus profondément les principes démocratiques aux échelles locales et
hémisphérique, les gouvernements ont convenu de promouvoir la culture démocratique dans
leurs programmes éducatifs.

1
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Faire figurer dans les programmes éducatifs, au sein du cadre juridique de chaque pays, des
objectifs et des contenus qui développent la culture démocratique a tous les échelons, afin
d’enseigner aux particuliers des valeurs morales, ainsi qu'un esprit de coopération et d’intégrité.
A cette fin, la participation des enseignants, des familles, des étudiants et des agents de
sensibilisation sera intensifiée dans leur action relative a la conceptualisation et a la mise en
oeuvre des plans visant a faconner les citoyens en leur inculquant les valeurs démocratiques.

Depuis 1998, le gouvernement du Canada a fait des efforts pour renforcer la démocratie en
répandant les valeurs démocratiques par les jeunes Canadiens et en faisant 1a promotion des
pratiques démocratiques dans les Amériques. Certaines de ces initiatives sont décrites dans la
section qui suit.

Patrimoine canadien

La Direction générale de la participation des citoyens et du multiculturalisme et la Direction
générale des programmes relatifs aux langues officielles sont chargées de garantir 1a participation
a part entiére des minorités linguistiques, ethnoculturelles et raciales a la vie sociale, politique,
économique et culturelle du pays. Un financement et un soutien technique sont disponibles pour
des projets communautaires pour accroitre la compréhension qu’ont les jeunes Canadiens des
principes démocratiques et afin de favoriser des valeurs communes et le respect des droits des
individus.

Le 10 décembre 1998, le Canada s’est joint a 1a célébration du 50° Anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de I’homme, le premier document qui a exposé les droits de la personne des
populations du monde. Pour marquer cet important anniversaire, Patrimoine canadien a élaboré le
site Web CREDO, congu pour donner aux jeunes Canadiens une occasion de définir ce qu’ils
considérent comme étant leurs dix droits de la personne les plus importants. Dans le cadre de
I’initiative CREDO, les jeunes Canadiens ont également participé a diverses manifestations
communautaires et scolaires d’un bout 4 I’autre du pays pour discuter de la valeur et de
’importance des droits de la personne. (www.pch.gc.ca/credo)

Elections Canada

Afin de promouvoir encore davantage 1’importance des droits de la personne et du processus
électoral démocratique parmi les enfants canadiens, Elections Canada a organisé une Election
nationale sur les droits des jeunes en novembre 1999. A 1a suite de cette élection, un certain
nombre d’écoliers ont pu voter sur ce qu’ils croyaient étre leur droit de la personne le plus
important. '

Agence canadienne de développement international

L’Agence canadienne de développement international (ACDI) a fait une contribution pour mettre
en ocuvre le partage des valeurs démocratiques dans I’ensemble de I’hémisphére. Mentionnons,
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par exemple, le réglement des conflits, les solutions communautaires et des projets de
réconciliation en préparation pour les élections de 2001 au Guyana. Environ 300 000 $ ont été
dégagés pour former plusieurs Guyanais, dont des fonctionnaires, au besoin d’intégrer la culture

démocratique dans leur société. Diverses organisations de la société civile ont également fait
partie de ce processus de formation.

Le Canada a joué un role de chef de file dans le développement du Forum parlementaire
interaméricain en contribuant a la prise en charge des dépenses organisationnelles initiales. Le
Forum aide a combler un vide actuel en créant une organisation interparlementaire hémisphérique
en bonne et due forme qui rehaussera les consultations démocratiques et avec la société civile en
centrant le dialogue des législateurs nationaux sur des questions touchant le plan d’action
interaméricain en matiére de coopération. En mars 2000, les chefs des comités des relations
étrangéres de parlements des Amériques se sont rencontrés pour la premiére fois 3 Washington,
aux Etats-Unis, pour faire progresser 1’élaboration de ce réseau de 1égislateurs.

SOCIETE CIVILE

Au Sommet de 1998 des Amériques tenu & Santiago, au Chili, les gouvernements participants ont
convenu qu’il était important d’inclure la société civile dans les décisions sur les questions
publiques.

Les Canadiens ont la ferme conviction qu’ils ont 1a possibilité d’influer sur d’importantes
décisions gouvernementales. Réagissant a ce fait, le gouvernement du Canada a établi une
tradition de consultations publiques sur 1’élaboration des politiques et il continue de mettre au
point de nouveaux moyens de soutenir une participation plus grande des citoyens 4 la formulation
des politiques et a la prise de décisions.

Prendre appui sur des initiatives en cours qui font la promotion d’une plus grande participation de
la société civile a des questions publiques, comme les expériences fructueuses pertinentes
provenant des conseils nationaux pour le développement durable et la Stratégie interaméricaine
de la participation du public, entre autres. Dés que possible, les gouvernements adopteront des
plans en vue de mettre en oeuvre les cadres juridiques et institutionnels fondés sur les principes
et recommandations formulés dans leur pays respectif.

L’accroissement de 1’ouverture et la consultation avec les citoyens ont été des priorités affirmées
au cours des deux derniéres décennies. Voici quelques exemples de I’engagement du
gouvernement du Canada & I’égard de la société civile :

— des consultations approfondies d’un bout 4 ’autre du Canada, lesquelles ont débouché
sur I’énoncé de la politique étrangére canadienne en 1995;

— D’intégration des vues de la société civile a propos des questions environnementales et
du développement durable;
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— I’Entente cadre sur I’union sociale dans le cadre de laquelle les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux ont convenu d’adopter des mécanismes efficaces afin que les
Canadiens participent & 1’élaboration des priorités sociales et a 1’examen des résultats;

— un dialogue public sur le Programme d’action national pour les enfants, parrainé par les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux en 1999, qui a contribué a déterminer
une vision commune a 1’égard des enfants au Canada;

— les engagements souscrits dans le Discours du Trone en 1999, qui promettait de veiller
a ce que les opinions des citoyens soient prises en considération dans les prises de
décisions gouvernementales;

— le prochain énoncé de politiques et de lignes directrices sur la consultation et la
participation des Canadiens. '

Le Discours du Trone de 1999 affirmait ce qui suit : « Les Canadiens s’attendent a ce que leur
gouvernement national concentre ses efforts dans les domaines ou il peut et doit étre un agent de
changement. Ils veulent qu’il le fasse a 1a maniére canadienne, c¢’est-a-dire en travaillant
ensemble, en associant I’initiative individuelle et I’action gouvernementale, et en étant a I’écoute
des citoyens. » En guise de réponse, le prochain énoncé national de politiques et de lignes
directrices sur la consultation et la participation des Canadiens affirmera 1’engagement du
gouvernement envers les consultations publiques, il définira des principes directeurs généraux et
des pratiques en vue de la participation efficace des citoyens a la prise des décisions
gouvernementales, et il exposera les rdles et les responsabilités appuyant une culture de la
consultation au sein des pouvoirs publics. Cette politique et ces principes directeurs sont en cours
d’élaboration par le Bureau du Conseil privé et le Secrétariat du Conseil du Trésor en
collaboration avec tous les ministéres et organismes fédéraux, et on prévoit qu’ils prendront effet
en 2001.

Chaque année, le gouvernement du Canada organise des centaines de consultations publiques
d’un bout a I’autre du pays pour recueillir les opinions et les informations nécessaires a la
formulation de politiques, pour évaluer les politiques, les programmes et les services, et pour
étudier de vastes orientations pour I’avenir. Certains de ces processus sont dirigés par le
Parlement, comme les audiences du Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce
international ou les audiences découlant d’exigences législatives, comme celles qui figurent dans
la Loi canadienne sur I'évaluation environnementale. D’autres sont parrainés par des ministéres
fédéraux, comme les consultations donnant suite a 1’exigence que chaque ministére dépose des
stratégies de développement durable tous les trois ans ou les conférences officieuses tenues par
I’Agence canadienne de développement international a I’occasion du Jour du développement
international.

Table ronde nationale sur I’environnement et I'économie

En 1998, 1a Table ronde nationale sur I’environnement et 1’économie a organisé le Forum
national sur le changement climatique, un engagement unique de la part de citoyens dans le but
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d’aider les Canadiens 4 mieux comprendre la question du changement climatique et ses
répercussions. Les membres qui ont participé au forum, des Canadiens reconnus pour
I’excellence des services qu’ils ont rendus dans des domaines tels le bénévolat, 1’éducation, les
soins de santé et les affaires, ont fourni tout un éventail d’opinions expertes et de connaissances
et ont examiné tous les aspects du débat sur le changement climatique sur une période de six
mois. En se fondant sur ses conclusions, le forum a, par la suite, présenté une déclaration
publique au premier ministre, a tous les niveaux de gouvernement et aux citoyens canadiens. Des
séances d’information ont été tenues pour promouvoir et expliquer la déclaration ainsi que le
processus du forum aux cadres supérieurs du gouvernement, a des représentants clés des
principaux intervenants ainsi qu’au grand public.

Envirbnnement Canada

Environnement Canada (EC) partage sa responsabilité de protéger ’environnement et de
promouvoir le développement durable avec tous les secteurs de la société et avec les Canadiens
pris individuellement. Le ministére a une riche tradition de consultations avec la société civile et
il offre aussi des possibilités de participation du public au moyen de ses programmes
communautaires. Par exemple, le Réseau d’évaluation et de surveillance écologiques, réseau de
sites de surveillance et de recherches, fait participer des organismes et des particuliers a la
surveillance des changements des écosystémes nationaux, aux €chelles aussi bien locale que
nationale. Les partenariats avec des bénévoles et avec la société civile sont un volet important des
initiatives d’EC relatives aux €cosystémes, approche multisectorielle de la gestion des ressources
qui fournit un contexte écologique en vue de la prise de décisions intégrées.

Le Réseau des observateurs de ’environnement de la Biospheére se compose de particuliers,
d’écoles, de colléges, d’universités, d’organisations et de centres de recherche qui recueillent et
mettent en commun des informations sur 1’eau et les écosystemes du Saint-Laurent et des Grands
Lacs. Le Réseau a pour objectifs de développer une volonté collective de protéger ces
écosystémes, de susciter des interventions communautaires, d’encourager la mise en commun des
informations en vue de la découverte de solutions durables et d’encourager I’interaction entre le
public et les milieux scientifiques. Plus de 50 groupes ont participé a des projets d’observation
des écosystémes : des écoles et des groupes de citoyens ont remis en état des sections du fleuve
Saint-Laurent, un programme de sensibilisation et d’intervention a été lancé a propos des moules
zébrées, et des monarques ont été observés, marqués et élevés.

Le programme canadien de financement communautaire EcoAction accorde un soutien financier
a des organismes communautaires pour la réalisation de programmes qui ont des incidences
mesurables et positives sur I’environnement. EcoAction encourage les projets qui protégent,
remettent en état ou améliorent 1’environnement naturel et renforcent la capacité des collectivités
de maintenir ces activités & 1’avenir. Les projets nécessitent des fonds de contrepartie ou un
soutien en espéces d’autres commanditaires. Le financement est attribué en priorité a des projets
qui obtiendront des résultats dans les domaines des changements climatiques, de la propreté des
eaux et de la propreté de 1’air. Un large éventail de projets a été financé, de ’assainissement de
ruisseaux a la remise en état d’habitats, de vérifications de 1’énergie des.foyers a des jardins
communautaires et 3 des inspections des émissions des véhicules automobiles.

'
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Environnement Canada gére aussi, au nom du gouvernement du Canada, le volet éducation du
public et sensibilisation du Fonds d’action pour le changement climatique (FACC). En date de
janvier 2001, la contribution gouvernementale de plus de 17 millions de dollars a permis de
recueillir par effet de levier un montant supplémentaire de 34 millions de dollars en provenance
du secteur privé et d’autres partenaires pour financer 152 projets visant 4 accroitre la
compréhension de la population et a fournir aux entreprises, au secteur privé, aux jeunes, aux
éducateurs, aux collectivités et a d’autres les outils et I’information nécessaires pour agir 4 propos
des changements climatiques.

Le Service météorologique du Canada, d’Environnement Canada, qui gére le sous-volet science
du SIA (Science, impacts et adaptation) a financé environ 79 projets pendant les trois années
d’existence du FACC. Ces projets ont appuyé des chercheurs d’universités, des pouvoirs publics
et du secteur privé a lancer des travaux scientifiques d’une importance clé portant sur plusieurs
questions, dont les suivantes : améliorations mode¢les du climat, observations systématiques du
climat, sources et puits de gaz a effet de serre, questions relatives au climat de I’ Arctique,
conditions climatiques et météorologiques extrémes, et scénarios portant sur le climat. On a
€galement appuyé la participation de scientifiques canadiens au Groupe intergouvernemental
d’experts sur 1’évolution du climat (GIEEC). Le financement total par le FACC de tous les
projets sur cette période de trois ans est de 7,5 millions de dollars, les contributions
supplémentaires de partenaires s’établissant a un ratio de prés de 2 pour 1.

Les changements climatiques sont une des questions les plus cruciales qui se posent aujourd’hui
au Canada et au monde. Les organisations de la société civile ont participé intégralement &
’élaboration d’une réaction nationale aux engagements souscrits par le Canada en vertu du
Protocole de Kyoto. En avril 1998, 16 tables de concertation réunissant 450 experts des pouvoirs
publics, des ONG, du secteur privé et du monde universitaire ont été convoquées afin de
soumettre des avis d’experts et des contributions détaillées a I’identification, a ’analyse et a
I’évaluation d’options pour que nous respections nos engagements. Les tables de concertation ont
produit des rapports fouillés qui repérent toute une gamme d’options en vue de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre au Canada.

Environnement Canada, étant une des parties 4 I’ Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I’environnement et a I’ Accord Canada-Chili sur la coopération dans le domaine de
I’environnement, appuie les Comités consultatifs publics conjoints constitués en vertu de chaque
accord. Le role de ces deux organes indépendants, composés de membres de la société civile, est
de soumettre des avis au Conseil des ministres de I’Environnement et de promouvoir la
participation de la population.

Développement des ressources humaines Canada

Développement des ressources humaines Canada (DRHC) oeuvre périodiquement avec des
organisations de la société civile au sujet de questions sociales et touchant la politique relative au
marché du travail. Un exemple récent a été une séries de discussions en table ronde tenues dans
I’ensemble du Canada faisant intervenir des dirigeants des secteurs privé, bénévole et public, des
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syndicats et du monde universitaire pour discuter de tendances sociales clés, de priorités des
politiques sociales et de nouvelles approches de la politique sociale. Le Forum des politiques
publiques, agissant au nom de DRHC, a parrainé les manifestations et a constitué un forum
neutre et indépendant en vue de la tenue de dialogues ouverts sur les politiques publiques.

Pendant 1a préparation du Sommet mondial pour le développement social et au-dela, DRHC, de
concert avec le ministére des Affaires étrangéres et du commerce international et I’ Agence
canadienne de développement international, a parrainé un processus de consultations de la société
civile. Le processus a comporté des réunions dans les régions, des consultations électroniques et
une réunion nationale entre des représentants de la société civile et des fonctionnaires fédéraux.
L’objectif était de demander ’apport de la société civile en vue de 1’élaboration des positions et
des priorités que le Canada présentera durant les négociations de I’ONU. La rétroaction a
également été axée sur les performances au pays en ce qui concerne les engagements du Sommet.

A T’heure actuelle, DRHC, en collaboration avec Santé Canada et le ministére des Affaires
étrangeres et du Commerce international, cofinance un processus de consultation avec des ONG,
que méne la Coalition canadienne pour les droits des enfants. Ce processus s’inscrit dans le cadre
des travaux de préparation pour la session spéciale de I’ Assemblée générale des Nations Unies
sur les enfants, qui aura lieu en septembre 2001. La Coalition cherche a obtenir les points de vue
des ONG sur les droits des enfants pour cette session spéciale et les réunions ultérieures. Pour y
arriver, on procéde a des consultations & 1’échelle régionale et nationale ainsi qu’a un sondage par
'intermédiaire d’Internet.

Au cours de I’élaboration du rapport pour I’an 2000 : 4 [ ’'unisson : une approche canadienne
concernant les personnes handicapées, qui sera publié sous peu, des membres de plusieurs
organisations nationales, provinciales et territoriales ont travaillé avec les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux. En outre, un plus petit groupe de membres de la communauté des
personnes handicapées et des représentants des cinq organisations nationales autochtones ont
fourni des commentaires et des données en vue de la préparation du rapport. Les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux continuent de travailler en partenariat avec des membres dela
communauté des personnes handicapées, des collectivités autochtones ainsi que d’autres
intervenants en vue de la pleine intégration des personnes handicapées au Canada.

Promouvoir, avec la participation de la société civile, I'élaboration de principes et de
recommandations destinés a des cadres institutionnels afin de stimuler la formation
d’organisations de la société civile qui soient réfléchies, transparentes, a but non lucratif et
autres, y compris, le cas échéant, des programmes a I'intention des bénévoles et encourager,
conformément aux priorités nationales, un dialogue et des partenariats entre le secteur public et
la société civile dans des domaines jugés pertinents dans le présent Plan d'action. Dans ce
contexte, I'Organisation des Etats américains peut faire office de forum d’échange d’expériences
et d'information.
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Bureau du Conselil privé

Le 9 juin 2000, 1a présidente du Secrétariat du Conseil du trésor du Canada et ministre chargée
des Infrastructures a annoncé des mesures pour confirmer et renforcer I’engagement du
gouvernement d’édifier de nouveaux rapports avec le secteur bénévole du Canada, qui se
compose d’organisations allant de petites, axées sur le quartier et des questions précises, a de
larges organismes nationaux de coordination. Le gouvernement du Canada engagera plus de

90 millions de dollars au cours des cinq prochaines années afin de développer ses relations avec
le secteur bénévole dans le but de d’améliorer la qualité de vie des Canadiens. Cela comprendra -
une action avec des partenaires sectoriels, de maniére & ce que le gouvernement puisse mieux
servir les Canadiens, de méme que soutenir le secteur dans sa propre action au service des
Canadiens. ‘

Agence canadienne de développement international

En sa qualité de pilier crucial de la société canadienne, ’action du secteur bénévole dépasse les
frontiéres nationales, ce qui rehausse la réputation qu’a le Canada a I’étranger de valoriser la
participation des citoyens. Les organismes volontaires agissent avec des partenaires dans des
pays en développement, ou ils exécutent des projets, prétent leur assistance pendant des crises et
contribuent a la réalisation des politiques étrangéres et de coopération pour le développement du
Canada. L’ Agence canadienne de développement international (ACDI) met en oeuvre, par
exemple, une part importante de ses programmes par I’intermédiaire de groupes a but non lucratif
comme les organisations non gouvernementales (ONG), des universités, des syndicats et des
associations professionnelles. L’ACDI est un important contributeur 4 I’Initiative pour le secteur
bénévole. '

L’ACDI consulte réguliérement des organisations de la société civile afin de mieux définir ses .
politiques de développement et d’informer les et Canadiens de ses activités. Une fois par année,
1’ACDI organise des Journées du développement international, événement qui regroupe un
nombre d’organisations pouvant atteindre les 2 000 qui oeuvrent dans le domaine de la
coopération pour le développement international, d’ONG communautaires a des entreprises du
secteur prive. '

La Direction générale du partenariat canadien, a I’ACDI, soutient les activités d’organisations
canadiennes de la société civile qui agissent avec leurs partenaires dans des pays en
développement. En Amérique latine et dans les Caraibes, elles oeuvrent dans divers secteurs, de
la protection de I’environnement au développement de petites et moyennes entreprises. En 1999-
2000, la Direction générale a fourni environ 75,2 millions de dollars 4 des organisations
travaillant dans les Amériques.

Parmi les exemples d’autres initiatives appuyant les organisations de la société civile dans la
région, mentionnons :

— un projet doté de 500 000 $ visant & soutenir la participation d’organisations de la
société civile dans le dialogue interaméricain sur des questions clés de développement,
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dont un symposium appuy¢ par 1’ ACDI sur I’intégration économique et le développement
démocratique, qui s’est tenu 4 ’occasion de I’ Assemblée générale de 1’an 2000 de I’OEA
4 Windsor, au Canada; : ‘

— un projet de 4,8 millions de dollars ayant pour but de renforcer les organisations de la
société civile guyanaise oeuvrant dans le domaine du développement communautaire;

— un projet de 1,7 million de dollars faisant intervenir Centraide Canada et un groupe de
neuf ONG brésiliennes afin de fournir des compétences canadiennes en matiére de
collecte de fonds, de perfectionnement de conseils d’administration, ainsi que de
formation et de gestion des bénévoles;

— un Fonds de développement Canada-El Salvador doté de 4 millions de dollars
soutenant les organisations communautaires salvadoriennes et canadiennes qui
contribuent & la réalisation des priorités de développement apres le conflit au Salvador :
réduction de la pauvreté, consolidation des processus démocratiques et protection des
droits de la personne;

— un Fonds vert de 3 millions de dollars en Jamaique qui appuie des initiatives de gestion
- de ’environnement et des ressources naturelles d’organismes communautaires et ’ONG

en les aidant a renforcer leur gestion de I’environnement et des ressources naturelles, leur
éducation du public 4 ’environnement et leurs capacités de réseautage;

— un projet d’amélioration de la société civile, doté d’un budget de 3 millions de dollars,
qui oeuvre de concert avec certains partenaires jamaicains, dont des ONG et des
organismes gouvernementaux, dans le but de rehausser les capacités d’organismes
communautaires de mobiliser un soutien, de planifier des initiatives, d’accéder a des
informations et 4 des fonds et de mettre en oeuvre des projets;

— dans tous les pays des Amériques olt I’ACDI est active, il existe des fonds gérés sur
place qui soutiennent des initiatives d’ONG locales, habituellement de petite taille, et
d’institutions actives dans des secteurs comme 1’égalité entre les sexes, les
microentreprises et les coopératives agricoles agissant en faveur du développement
démocratique. Ces fonds comprennent le Fonds canadien d’initiatives locales, les fonds
pour I’égalité entre les sexes, les fonds de contrepartie et les fonds de conversion de la
dette.

Condition féminine Canada

Condition féminine Canada (CFC) soutient les recherches indépendantes sur les politiques
relatives aux rapports entre les sexes. CFC joue aussi un réle pour ce qui est du financement
annuel d’organisations de femmes qui s’attaquent aux causes sous-jacentes de la violence faite
aux femmes et soutient aussi les organisations oeuvrant pour 1’égalité. Parmi les partenaires
bénéficiaires, mentionnons divers groupes des secteurs non gouvernemental, bénévole et privé.
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Une des principales contributions du financement et de 1’assistance technique accordé en vue du
Programme pour les femmes de CFC a été d’habiliter les femmes et d’autres organismes en quéte
de 1’égalité & prendre part activement et efficacement a des activités préparatoires clés
débouchant sur la Session extraordinaire de 1’ Assemblée générale des Nations Unies intitulée

« Les femmes en 1’an 2000 : égalité entre les sexes, développement et paix pour le XXI° siécle »,
tenue en juin 2000 4 New York. Des ONG canadiennes ont contribué au processus d’€laboration
des politiques en jouant un réle actif dans la production de documents d’analyse, en dispensant
une formation aux personnes ne connaissant pas bien les processus de I’'ONU, en exercant des
pressions auprés des gouvernements et en surveillant les négociations sur le document final
(document sur les résultats). Elles ont également mis 1’accent sur 1’établissement de liens avec
des ONG venant de pays ayant des vues similaires 2 la réunion préparatoire, en janvier 2000 a
Genéve, de la Commission économique pour 1’Europe et 4 la réunion du Comité préparatoire
Beijing plus Cing, en mars 2000, 4 New York. CFC a financé les discussions en ligne d’ONG se
préparant a cette derniére réunion.

Le financement d’organisations de femmes et d’autres organismes oeuvrant en faveur de 1’égalité
a aidé a accroitre la compréhension qu’a la population de 1’analyse fondée sur les sexes au moyen
d’exposés et du dialogue entre les organisations de femmes, les décideurs et d’autres
intervenants. On a fait la promotion des politiques et des programmes tenant compte des relations
hommes-femmes, y compris d’outils, et on les a mis en oeuvre au sein d’institutions comme les
services sanitaires et sociaux, les universités et d’autres milieux de travail dans de nombreuses
collectivités d’un bout a 1’autre du pays.

Le financement accordé par le gouvernement du Canada a des ONG s’occupant de 1’égalité entre
les sexes a permis au mouvement des femmes canadiennes de mettre en relief les questions de la
pauvreté et de 1a violence faite aux femmes, ce qui a lancé un mouvement et mobilisé les femmes
et les hommes au sujet de la Marche mondiale des femmes 2000. Cette initiative mondiale a réuni
des femmes et des hommes du monde entier pour examiner la fagon dont ils sont touchés par la
pauvreté et la violence, pour cerner des actions cruciales que doivent engager les gouvernements
et pour renforcer les liens entre les femmes a 1’échelle mondiale. Plus de 150 pays ont participé a
la mobilisation de particuliers sur ces deux questions et ont participé a la campagne des cartes
postales.

Une large consultation sur 1’égalité entre les sexes s’est déroulée en décembre 1999, qui a réuni
une centaine de participants appartenant a des groupes de femmes et & d’autres organismes de la
société civile venus d’un peu partout au Canada pour la tenue d’un dialogue avec des élus et des
fonctionnaires. Les discussions ont été axées sur la santé et ’environnement, la violence faite aux
femmmes, les droits de la personne et les questions économiques.

En mars 2000, une table ronde de femmes autochtones sur 1’égalité entre les sexes, organisée par
CFC, a réuni des femmes autochtones venant de partout au Canada pour discuter de 1’égalité
entre les sexes pour les femmes autochtones ainsi que de principes et de modéles de consultation.
11 s’agissait de la premiére fois qu’un dialogue de ce type se tenait avec le gouvernement du
Canada, et il a été considéré comme étant une étape importante vers la participation de la gamme
diverse des femmes autochtones au processus fédéral de prise de décisions.
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Patrimoine Canada

Patrimoine Canada joue un réle primordial pour ce qui est d’entrer en communication avec les
Canadiens qui nourrissent I’excellence, renforcent les capacité des gens et des institutions par
Pintermédiaire du soutien a des ONG, des réseaux de bénévoles, des universitaires et a d’autres
secteurs de la société civile. Aumoyen de programmes visant a reconnaitre et a entretenir la
diversité de la société canadienne, en encourageant la participation active au bénévolat et a

I’action en faveur des droits de la personne, ce ministére forme des partenariats d’une importance
déterminante avec 1’ensemble de la société civile.

Patrimoine Canada soutient les ONG au moyen de partenariats avec des collectivités appartenant
a des minorités linguistiques et avec leurs organisations. Depuis novembre 1999, le ministére du
Patrimoine canadien méne un processus de renouveau des accords Canada-collectivité, qui
fournissent des ressources financiéres & des minorités parlant une des langues officielles dans
chaque province et territoire qui leur permet de fixer leurs propres priorités de développement.

Le ministére oeuvre de concert avec des collectivités autochtones urbaines en leur fournissant un
soutien pour leurs centres d’amitié, ce qui comprend I’annonce, en janvier 2000, d’un
financement destiné aux Maisons de la jeunesse autochtone 4 vocation multiple en milieu urbain,
qui permet aux organisations communautaires de contribuer a la prestation efficace des services.
Les organismes qui s’occupent des relations entre les races et de questions ethnoculturelles
regoivent aussi un soutien afin de renforcer la participation efficace de collectivités minoritaires a
la vie économique, politique et sociale du Canada. Pendant toute I’année 2000, ces organisations
ont participé a un processus régional, national et international visant & garantir que leur fagon de
voIr soit prise en compte dans les préparatifs du Canada en vue de I’accueil du Sommet des
Amériques.

Un soutien est également accordé aux milieux artistiques aux fins de renforcement des capacités
et comme moyen de soutenir et de promouvoir la diversité culturelle au pays. Par exemple,
depuis 1999, le ministére a attribué un appui a la Conférence canadienne des arts et a 1a Coalition
for Cultural Diversity pour garantir que les voix de la société civile canadienne soient entendues
dans ce débat déterminant sur les politiques nationales et internationales.

Patrimoine Canada entretient également I’excellence dans les sports en oeuvrant en partenariat
avec d’autres ordres de gouvernement, des organisations sportives, des athlétes, des entraineurs et
des administrateurs, qui sont tous des éléments constitutifs clés de la société civile. Par exemple,
en 2000, le ministére a prodigué un soutien financier au Congrés mondial du sport pour tous et il
a financé une conférence nationale sur la lutte contre le dopage, conférence visant les jeunes. Il a
également lancé des consultations nationales sur le renforcement du systéme sportif au pays,
processus qui trouvera son point culminant dans 1’accueil d’un Sommet national au début

de 2001.

Citoyenneté et Immigration

Le projet Métropolis est un partenariat congu et coordonné par Citoyenneté et Immigration
Canada et par le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada : il comporte la
participation de 9 ministéres fédéraux, de 15 universités canadiennes, de 20 pays et de

1
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4 organismes internationaux. Il s’agit d’une initiative de coopération internationale créée pour
stimuler les travaux multidisciplinaires et la discussion sur I’intégration des immigrants, ainsi que
les effets des migrations internationales sur les agglomérations urbaines.

En demiére analyse, le projet a pour but de mettre en place un réseau pour faire la promotion
d’échanges de travail sérieux entre décideurs, chercheurs et organisations de la société civile, tout
cela dans le but de faire en sorte que les sociétés gérent mieux les migrations internationales et
renforcent la cohésion nécessaire au succes des sociétés. En novembre 2000, 1a 5° Conférence
internationale Métropolis, tenue 4 Vancouver, au Canada, a réuni 740 décideurs, représentants de
la société civile et chercheurs venus du monde entier pour discuter de questions relative a la
recherche et aux politiques portant sur I’immigration, 1’intégration et la diversité. Les discussions
qui se sont tenues au sujet de la large gamme de questions abordées a la Conférence seront
affichées sur le site Web Metropolis (www.international.metropolis net) dés qu’elles seront
disponibles.

Santé Canada

Santé Canada soutient diverses initiatives qui favorisent une plus grande sensibilisation a 1a
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant. Par exemple, le gouvernement du
Canada a appuyé la mise au point d’un cadre de surveillance par la Coalition canadienne pour les
droits des enfants, organisation de coordination composée de 34 organisations non
gouvernementales. Par la suite, le gouvernement du Canada a dégagé un financement pour mettre -
en oeuvre le cadre et surveiller plusieurs articles de 1a Convention.

En 1999, Santé Canada a appuyé la participation du Réseau Education-Médias (MNet) au

18° Congrés panaméricain de ’enfant tenu 4 Buenos Aires, en Argentine. Le MNet fournit des
outils éducatifs en vue de la réflexion critique sur I’information diffusée par les médias, les
divertissements médiatiques et les nouvelles technologies des communications. 11 a réalisé une
analyse du pouvoir des médias dans la vie des enfants et des jeunes, et a stimulé un débat public
sur cette question. Le MNet a préparé pour Internet deux ateliers : un sur les questions touchant la
santé et I’influence des médias et un autre sur les aptitudes a la réflexion critique vis-a-vis
Internet.

Développement des ressources humaines Canada

La plupart des interventions faites par les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux en
vue de réformer les politiques et les programmes sociaux comportent des initiatives de
renforcement des capacités, dont 1a participation de la population. L incitation des gens, des
collectivités, des organisations bénévoles, d’institutions et du secteur privé a participer au
processus de développement social suppose 2 la fois que 1’on s’appuie sur les capacités en place
et que I’on aide a en édifier d’autres. Une contribution connexe 2 la capacité de développement
social réside dans le soutien accordé par les pouvoirs publics & des organisations de la société
civile. Bon nombre de ces organisations entreprennent de précieuses recherches et représentent
aussi les opinions de leurs mandataires dans les débats publics sur la politique sociale.
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Par exemple, le Programme de partenariats pour le développement social est un programme de
recherche et de développement. Il soutient des organisations bénévoles nationales et les
initiatives qui font la promotion du développement social et de la participation sur un pied
d’égalité de personnes handicapées, ainsi que du développement social en faveur de populations a
risques dans la société canadienne, Parmi les activités soutenues, mentionnons le repérage, le
développement et 1a promotion de pratiques exemplaires et de modéles de prestation des services,
a I’échelle nationale. Elles renforcent également la capacité de 1a collectivité de répondre aux
besoins de développement social et aux aspirations des personnes a risques.

Le Bureau des relations avec les Autochtones a signé 79 accords avec des collectivités
autochtones afin d’habiliter les collectivités a concevoir et a mettre en oeuvre des programmes
relatifs au marché du travail. Le Bureau oeuvre en partenariat avec les dirigeants et les
collectivités autochtones pour atteindre 1’objectif consistant & garantir 1’acces a des possibilités
sur le marché du travail. Il a également contribué a faciliter 1’établissement du Conseil national
des jeunes Autochtones et de la Stratégie nationale pour la jeunesse autochtone, qui fait oeuvrer
des ordres de gouvernement avec des organisations autochtones a propos de questions intéressant
les jeunes et le Conseil de développement des ressources humaines autochtones, qui relie les
gouvernements, le secteur privé et les organisations autochtones dans un forum neutre afin qu’ils

analysent et abordent de maniére globale, et dans un esprit de coopération, des questions liées au
ressources humaines qui touchent tout le secteur.

En ce qui concemne les jeunes, les partenariats avec le secteur privé, des organisations a but non
lucratif, des syndicats et des organismes du secteur public aident DRHC a mettre en oeuvre des
stratégies efficaces a long terme qui sont nécessaires pour préparer les jeunes a I’emploi et pour
les aider a trouver du travail. Par exemple, 1a Fondation canadienne de 1a jeunesse, 1a Fondation
canadienne d’éducation économique, la Fondation canadienne pour ’avancement de la carriére et
DRHC coopérent a 1a mise en oeuvre de Circuit Carriére, initiative visant a créer d’un océan a
1’autre un réseau d’organismes de services aux jeunes qui dispensent une orientation
professionnelle. Compétences Canada, organisation a but non lucratif, oeuvre en partenariat avec
DRHC afin de promouvoir les métiers et la technologie comme étant des choix de carriere
gratifiants pour les jeunes Canadiens depuis 1997.

Quant aux programmes visant les régions rurales, un petit organisme consultatif non
gouvernemental soumet des avis dans le cadre du processus de sélection de projets pilotes qui

prennent appui sur des réseaux ruraux en place et appuie une plus grande la participation de la
base au développement communautaire.

‘Ministére des Affaires étréngéres et du Commerce international
En partenariat avec le Centre canadien pour le développement de la politique étrangére (CCDPE),
le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international (MAECI) encourage la

participation du public & 1’élaboration de la politique étrangére du Canada au moyen de diverses
initiatives, dont des tables rondes, des ateliers et des séminaires.
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Depuis mars 1999, le CCDPE, ainsi que des organisations non gouvernementales, a organisé une
série de tables rondes pour inciter les Canadiens & participer a des décisions sur les politiques
touchant les Amériques. Les tables rondes ont réuni des ONG, des universitaires, des
fonctionnaires et d’autres, et ils ont mis en commun leurs expériences et leurs idées quant aux
options en matiére de politiques. Jusqu’a maintenant, le CCDPE a organisé ou financé neuf
réunions de ce type : Developing a Canadian Discussion on the Americas, Calgary (mars 1999);
La démocratisation dans les Amériques, Halifax (juillet 1999); Initiatives pour une éducation
démocratique dans les Amériques : 1’éducation et 1a zone de libre-échange des Amériques,
Vancouver (juillet 1999); Les Amériques : priorités, plans et activités, Ottawa (aoiit 1999); La
gouvernance, la société civile et les Amériques, Victoria (janvier 2000); Threats to Democracy in
the Americas, Vancouver (mars 2000); Le Canada, les populations autochtones et I’hémisphére,
Winnipeg (mars 2000); Look Ahead to Windsor, Ottawa (avril 2000); Small Arms and the OAS
Roundtable, Ottawa (avril 2000).

Depuis 1998, le MAECI tient des séances d’information avec des représentants de la société
civile qui s’intéressent 4 I’hémisphére. Le but de ces séances était d’informer ces représentants
des activités du Canada dans le systéme interaméricain, y compris au sujet des questions
pertinentes préparatoires aux réunions du Groupe de suivi du sommet (GSS).

Le GSS, qui est composé de représentants du ministére des Affaires étrangéres de chacun des

34 pays membres de I’OEA, se réunit périodiquement, et il a tenu environ trois réunions par
année depuis sa constitution en 1995. Le GSS a été créé pour surveiller les progres et la mise en
oeuvre des mandats du Sommet des Amériques et pour planifier les sommets ultérieurs.

Outre les réunions du GSS, il existe un mécanisme muiltilatéral paralléle de suivi des sommets au
sein de la structure politique des Amériques : le Comité spécial de la gestion des sommets
interaméricains (communément désigné sous son sigle espagnol de GEGCI). Ce Comité du
Conseil permanent de ’OEA entend des rapports des divers services et bureaux de I’Organisation
chargés de la mise en oeuvre de points précis de Pordre du jour du Sommet. Le Comité est tenu
de faire rapport 4 I’ Assembl€e générale de I’OEA par I’intermédiaire du Conseil permanent.

Le Canada préside le CEGCI depuis le Sommet des Amériques tenu en 1998 2 Santiago. Pendant
cette période, le CEGCI a tenu cinqg réunions ouvertes avec des délégations d’Etats membres,
avec des experts d’institutions financiéres internationales et avec des organisations

_ internationales et régionales comme la Banque interaméricaine de développement, 1I’Organisation
panaméricaine de la santé et la Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes
ainsi qu’avec des représentants de la société civile. Aux réunions, les participants ont discuté des
progrés accomplis au sujet des diverses initiatives prévues dans le Plan d’action de Santiago. Ces
réunions se sont révélées une instance efficace en vue de 1a discussion entre gouvernements et
ONG, et elles ont fourni des contributions précieuses au processus des sommets.

Le Canada a suivi une approche proactive pour ce qui est de faire participer et de consulter la
société civile au processus de la zone de libre-échange des Amériques (ZLEA). En mai 1999, le
MAECI a tenu des consultations sur la politique commerciale canadienne avec diverses ONG et
avec le monde des entreprises, des syndicats et des organismes s’intéressant a I’environnement,
aux droits de la personne, au développement international et des organismes d’universitaires, de
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consommateurs, de jeunes et de partisans de 1’égalité entre les sexes. A la cloture de la session,
on a annoncé le lancement d’un nouveau site Web du MAECI sur les négociations et accords
commerciaux. Des documents de travail sur des questions de politique commerciale et des
informations a jour sur les consultations avec les Canadiens sont disponibles a I’adresse
suivante : www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac. '

A I’occasion de la réunion ministérielle sur la ZLEA a Toronto en novembre 1999, le
gouvernement du Canada a parrainé 1’ Americas Civil Society Forum organisé par des ONG sous
la direction d’une organisation canadienne, la Common Frontiers. Un des points forts de ce
forum a été la réunion des 22 ministres et vice-ministres du Commerce de la ZLEA avec des
représentants d’organisations constituant un échantillonnage représentatif de 1a société civile dans
I’ensemble des Amériques. On a présenté aux ministres un large éventail de recommandations
élaborées au forum et ils ont participé a une séance d’échanges avec les participants. Cette
réunion constituait un événement sans précédent dans le processus des négociations
commerciales. Fait tout aussi important, I’ Americas Civil Society Forum a démontré aux divers
pays participants qu’un dialogue de ce type est faisable et peut étre bénéfique a toutes les parties
en cause. Le Canada a jou€ un rdle clé en veillant a ce que de nombreuses voix de I’hémisphére
puissent participer au forum, d’une maniére a la fois constructive et inclusive.

Le Canada a contribué a la constitution du Comité des représentants gouvernementaux de la
ZLEA sur la participation de la société civile a la réunion de 1998 des ministres du Commerce.
Les ministres ont convenu de continuer d’entendre des représentants de la société civile dans tout
I’hémisphére par I'intermédiaire de ce nouveau mécanisme. Le gouvernement du Canada est
d’avis que beaucoup de progrés ont été faits pour ce qui est de faire participer nos partenaires a
des questions touchant la société civile, compte tenu du fait que nous sommes a une étape trés
préliminaire de la négociation de la ZLEA et du dialogue de la ZLEA avec la société civile. Le
Canada continuera de promouvoir la participation constante de la société civile pendant toute la
durée des négociations de la ZLEA. .

En juin 1999, le secrétaire d’Etat du Canada 4 I’Amérique latine et aux Caraibes a dirigé la
délégation canadienne a la 29° Assemblée générale de 1’OEA tenue dans la ville de Guatemala.
Les membres de la délégation canadienne ont rencontré des représentants d’ONG canadiennes et
régionales a diverses occasions pendant le déroulement de I’ Assemblée.

A la 9¢ Conférence des conjoints des chefs d’Etat et de gouvernement des Amériques tenue a
Ottawa, en octobre 1999, des organisations de la société civile ont été intégrées pour la premi€re
fois en guise de complément du programme officiel. Les délégués a la Conférence ont fait une
tournée de la Foire des ONG, qui comprenait des éléments d’exposition provenant de prés de
100 organisations actives dans 1’hémisphére a propos de questions comme le développement de
la petite enfance, les soins de santé et la participation croissante des femmes 4 la société.

En octobre 2000, le MAECI a facilité la tenue, au siége des Nations Unies, 8 New-York, d’une
manifestation particuliére coincidant avec la Marche mondiale des femmes 2000 (organisée par la
Fédération des femmes du Québec) pour mettre en évidence ’achévement de la marche et pour
contribuer aux activités de 1’ONU marquant la Journée internationale pour I’éradication de la

i
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pauvreté. Cette manifestation a fourni aux représentants de la marche une occasion de présenter
leur opinion quant a la fagon dont la pauvreté et la violence ont des effets sur les femmes et les
petites filles dans le monde entier et présenter aux gouvernements et aux fonctionnaires de
I’ONU les recommandations découlant des activités liées  la marche dans le monde entier. Elle a
également donné aux participants, dont la Secrétaire générale adjointe, Louise Fréchette, et 1a
Sous-secrétaire générale et conseillére spéciale sur 1’égalité entre les sexes et 1a promotion de la
femme, Angela King, des représentants de missions permanentes auprés des Nations Unies, des
fonctionnaires du Secrétariat de I’ONU et & d’autres ONG, une occasion de discuter de stratégies
de lutte contre la pauvreté et la violence fondée sur le sexe.

Confier a I'OEA le mandat d’encourager le soutien parmi les gouvernements et les organisations
de la société civile, et promouvoir des programmes appropriés afin de mener a bien cette
initiative, ainsi que demander a la Banque interaméricaine de développement de mettre au point

- et d’appliquer, de concert avec les Etats intéressés et d’autres institutions interaméricaines, des
mécanismes financiers hémisphériques se consacrant particuliérement ala mise en oeuvres des
programmes visant le renforcement de la société civile et des mécanismes de participation du
public.

Le gouvernement du Canada demeure déterminé & garantir une plus grande participation de la
part d’organisations non gouvernementales (ONG) aux activités de I’Organisation des Ftats
américains. Le Canada est considéré comme étant un important défenseur de la société civile en
raison de son soutien a 1’élaboration des lignes directrices sur la société civile et a la constltutlon
du Comité de la participation de la société civile aux activités de I’OEA (CSC).

Les lignes directrices relatives 2‘1 la société civile ont été congues pour des organisations de la
société civile cherchant a participer plus activement 4 ’OEA. Le Bureau du suivi des sommets

est chargé de ’enregistrements des organisations de la société civile, et les lignes directrices sont
disponibles a I’adresse suivante : www.oas.org. '

Créé par I’ Assemblée générale de I’OEA en juin 1999, le CSC est chargé de garantir des
procédures claires, transparentes et efficaces pour I’interaction entre la société civile, les
gouvernements nationaux et d’autres organes politiques de ’OEA. Pour plus de renseignements
sur les activités du Comité, priére de consulter le site suivant : www.civil-society.oas.org.

Le Canada a également joué un role de premier plan dans I’élaboration et ’adoption, en 2000, du
Programme interaméricain des droits fondamentaux des femmes et de 1’équité et de 1’€galité
entre les sexes, programme qui souligne la nécessité d’encourager la coopération entre les
organisations de la société civile et les Ftats membres, €t les reconnait comme étant des
partenaires en vue de la promotion et de la réalisation de 1’égalité entre les sexes.

Pour la toute premiére réunion des ministres ou des plus hautes autorités chargés de la promotion
de la femme des membres de I’OEA, organisée par la Commission interaméricaine des femmes
en avril 2000, le Canada a activement encouragé la promotion de-la société civile. En outre, le
Canada a inclus deux représentants d’ONG au sein de sa délégation officielle.
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En juin 2000, & 1a 30° Assemblée générale (AG) de I’OEA qui a eu lieu & Windsor, au Canada, il
s’est tenu plusieurs manifestations qui ont donné & des groupes de 1a société civile 1’occasion
d’exprimer leur opinion sur un éventail de questions. Cela a comporté des manifestations en
marge de ’AG par une ONG canadienne, Droits et Démocratie (anciennement connue sous le
nom de Centre international des droits de la personne et du développement démocratique), et le
Comité inter-églises des droits humains en Amérique pour examiner la démocratie et les droits de
la personne dans I’hémisphére. L’ AG de Windsor a également marqué 1a premiére fois ol des
représentants de la société civile ont €té invités a discuter de leurs préoccupations dans une
réunion officielle avec les ministres, & laquelle ont participé le ministre canadien des Affaires
étrangeres et le Secrétaire général de ’OEA.

TRAVAILLEURS MIGRANTS

Reéaffirmer que la promotion et la protection des droits de la personne et des libertés
fondamentales de tous, sans distinction fondée sur la race, I'age, la langue, la nationalité ou la
religion, sont une priorité pour la communauté internationale et relévent de la responsabilité de
chacun des Etats.

La Charte canadienne des droits et libertés s’applique & toute personne présente au Canada,
indépendamment de son statut du point de vue de I’immigration. Le Programme des droits de la
personne au ministére du Patrimoine canadien a le mandat de promouvoir le développement, la
compréhension, le respect et la jouissance des droits de la personne au Canada.

Le Canada est partie & un certain nombre d’instruments internationaux en vue de la protection des
droits de la personne, dont la Convention des Nations Unies relative au statut des réfugiés, la
Convention relative aux droits de 1’enfant, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la
Convention des Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes de discrimination contre les
femmes, 1a Convention contre la torture et 1a Convention internationale sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale. Le Canada est également assujetti & 1a Déclaration
universelle des droits de I’homme et a 1a Déclaration américaine sur les droits et devoirs de
I’homme.

Le Canada a été un Iﬁembre actif et engagé de la Commission des droits de I’homme des Nations

_ Unies au cours des 25 derniéres années, sauf pendant quatre ans (1984-1988). Le Canada a depuis

longtemps un bilan de leadership au sein de cette instance, qui est considérée comme étant le
principal forum intergouvernemental mondial au sujet des droits de la personne. Le Canada joue
un role de chef de file & propos de davantage de résolutions que tout autre pays, ce qui comprend
les résolutions annuelles ou biennales sur la liberté d’opinion et d’expression, les exodes de
masse, la réforme des organismes créés en vertu d’un traité, I’impunité, la violence a I’encontre
des femmes et les questions autochtones.
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Le Canada appuie activement les droits de la personne dans les opérations de soutien de la paix et
il souligne devant les instances internationales I’importance qu’il y a & garantir qu’un volet
important relatif aux droits de la personne fasse partie de toutes les opérations de soutien de la
paix. Les opérations modernes de maintien de la paix sont beaucoup plus exigeantes et
complexes. A la lumiére de ce fait, le déploiement de forces policiéres et d’experts se révéle
particuliérement précieux. Le Canada a joué un rdle directeur dans 1’action visant a assurer que le
Conseil de sécurité de I’ONU examine des aspects du maintien de la paix qui se situent au-dela
des fonctions militaires fondamentales. En particulier, le Canada s’est intéressé a la protection
des civils en situation de conflit armé en guise de théme prioritaire pendant son mandat au sein
du Conseil de sécurité en raison de son importance manifeste pour cet organe, veillant a ce que
les discussions et les décisions du Conseil au sujet des mandats de maintien de la paix et les
régimes de sanctions traduisent de plus en plus le souci de la protection des civils. Dans ce
contexte, le Canada a également rédigé deux projets de résolution et a dirigé les négociations sur
la protection des civils en situation de conflit armé; elles ont été adoptées par le Conseil de
sécurité.

Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international (MAECI) et le gouvernement
du Royaume-Uni (par I’intermédiaire du ministére du Développement international) élaborent
actuellement des documents en vue d’un cours de formation sur les rapports hommes-femmes et
les opérations de soutien de la paix. L’objectif d’ensemble de cette initiative consiste a renforcer
les opérations de soutien de la paix pour rehausser leur capacité d’intégrer la sensibilisation aux
rapports hommes-femmes et I’analyse de cette question dans les politiques et les pratiques de leur
action. Elle a été élaborée au moyen d’une série de consultations avec des organisations et des
particuliers participant 4 des opérations de maintien de la paix venant du monde entier; elles ont
été facilitées par le Centre canadien international Lester B. Pearson pour la formation en maintien
de la paix, situé 8 Comnwallis, au Canada. La rédaction initiale des documents a commencé, et ils
entreront bient6t dans une phase de tests auprés de divers groupes cibles et dans des situations
précises.

Le Canada a demandé instamment a ’ONU de mettre en oeuvre avec davantage de célérité et
d’efficacité les aspects non militaires des missions des mandats, comme ceux qui portent sur les
liens avec les organismes de secours humanitaires, le développement des capacités judiciaires ou
la reconstruction civile. De plus, le Canada prone une plus grande cohérence entre les volets
politique, militaire, humanitaire et des droits de la personne du systéme des Nations Unies afin de
garantir que les opérations de soutien de la paix s’occupent de toute la gamme des besoins sur le
terrain. De plus, le Canada aide activement I’'ONU a identifier des professionnels compétents qui
auront a entreprendre ces tiches.

Les Nations Unies reconnaissent aussi 1’importance qu’il y a a ce que des policiers fassent parties
des opérations de maintien de la paix. Ils surveillent, forment et encadrent la police locale,
contribuent au rétablissement de ’ordre civil, soutiennent la primauté du droit et favorisent la
réconciliation civile. D’Haiti au Timor oriental en passant par le Kosovo, on reconnait largement
que 1’établissement d’un ordre civil ordinaire (primauté du droit) fondé sur des principes
démocratiques régissant 1’activité policiére est la condition préalable a 1’obtention de tout degré
de sécurité humaine. '
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Rechercher le respect intégral et Ia protection des droits de la personne de tous les migrants, y
compris des travailleurs migrants, et de leur famille, et adopter des mesures efficaces, dont le
renforcement de la sensibilisation du public, pour prévenir et éradiquer les violations des droits
de la personne et éliminer toutes les formes de discrimination contre eux, particuliérement la
discrimination raciale, la xénophobie et P'intolérance connexe.

En sa qualité de pays diversifi€ comptant des citoyens et des résidents originaires de partout dans
le monde, le gouvernement du Canada a une politique culturelle fondée sur le principe du respect
de la diversité culturelle. Des institutions culturelles canadiennes comme la Société Radio-
Canada, le Conseil des arts du Canada et I’Office national du film ont toutes pris des mesures
pour veiller a ce que cette diversité, y compris I’expérience des migrants, soient pris en compte
dans leurs programmes et activités. ~

Par ’intermédiaire de ce large éventail d’institutions culturelles, le Canada a mis en place une
vaste gamme d’initiatives qui encouragent le respect de I’identité culturelle des migrants et en
font la promotion. Ces politiques trouvent leurs fondements 1égislatifs dans la Loi sur le
multiculturalisme et la Loi sur la radiodiffusion.

La législation sur les droits de la personne et 1a Charte canadienne des droits et libertés
interdisent la discrimination pour de nombreux motifs, dont I’origine nationale ou ethnique, la
couleur ou la race. Le Code criminel du Canada interdit aussi la propagation de propagande
haineuse, et le fait qu’un délit ait été motivé par la haine peut étre considéré comme €tant un
facteur aggravant aux fins de la détermination de la peine.

Citoyenneté et Immigration Canada a élaboreé des activités et des activités promotionnelles afin
de combattre les préjugés contre les nouveaux venus au Canada et pour mettre en valeur les
expériences des immigrants.

Respecter les instruments internationaux applicables aux droits de la personne et, conformément

au cadre juridique de chaque pays, garantir les droits de la personne de tous les migrants, dont
les travailleurs migrants et leur famille.

Citoyenneté et Immigration Canada

Par I’intermédiaire de Citoyenneté et Immigration Canada, le gouvernement du Canada oeuvre en
liaison étroite avec les gouvernements des Caraibes et du Mexique au sujet de la question des
travailleurs agricoles saisonniers recrutés pour travailler sur des exploitations agricoles au

Canada. Deux programmes régissent le mouvement de ces travailleurs (un pour les Caraibes,
I’autre pour le Mexique); aux termes de ces programmes, on garantit aux travailleurs des droits
fondamentaux, comme les taux salariaux prescrits similaires a ceux qui sont offerts aux

Canadiens qui accomplissent le méme travail, ainsi que les soins médicaux. Des réunions
annuelles rassemblent toutes les parties aux fins de I’évaluation de ces programmes et du
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réglement de tout probléme qui peut se poser. Les fonctionnaires du gouvernement canadien
s’assurent activement, aussi, que toutes les parties, y compris les agriculteurs, respectent les lois
canadiennes. Les partenaires étrangers du Canada sont trés favorables a ces programmes et le
nombre des travailleurs agricoles envoyés au Canada continue d’augmenter.

Réaffirmer le droit souverain de chaque Etat de formuler et d’appliquer son propre cadre juridique
et ses politiques applicables aux migrations, dont I'attribution aux immigrants de I'autorisation
d'entrer, de demeurer ou d’exercer une activité économique, en pleine conformité avec les
instruments internationaux applicables portant sur les droits de la personne, et dans un esprit de
coopération.

Citoyenneté et Immigration Canada -

Depuis 1996, le Canada participe activement a la Conférence régionale sur les migrations
(CRM), également connue sous le nom de Processus de Puebla. Appartiennent a la CRM tous les
pays d’ Amérique du Nord et d’Amérique centrale, ainsi que la République dominicaine; elle
constitue une tribune pour la discussion des politiques relatives aux migrations dans un contexte
de respect intégral de la souveraineté de chaque pays membre. Tous les pays membres ont engagé
un certain nombre d’initiatives conformément a un plan d’action qui met I’accent sur des
domaines comme la politique des migrations, le développement et les migrations, la lutte contre
le trafic de migrants, la coopération internationale pour le retour des migrants extra-régionaux,

les droits de 1a personne des migrants et la coopération technique.

Le gouvernement du Canada, par I’intermédiaire de I’ Agence canadienne de développement
international et de Citoyenneté et Immigration Canada (CIC), le gouvernement du Salvador et
I’Organisation internationale des migrations (OIM) ont conjointement parrainé un séminaire sur
les femmes et les enfants migrants, lequel s’est tenu & San Salvador en février 2000. Les
délibérations du séminaire viennent tout juste d’étre publiées par I’OIM, grice a un financement
accordé par le CIC. En guise de suivi des conclusions du séminaire, CIC, conjointement avec le
gouvernement du Mexique, a parrainé un atelier sur les enfants migrants de la rue dans le cadre
de la 5° Conférence internationale Métropolis tenue a Vancouver, au Canada, en novembre 2000.

En septembre 2000, le Canada a accueilli la premiére visite officielle dans un pays du Rapporteur
spécial des Nations Unies sur les droits de I’homme des migrants, M™ Gabriela Rodriguez
Pizarro. M™ Rodriguez a visité Vancouver, Toronto, Montréal et Ottawa, et elle a pu prendre la
parole devant un large éventail de représentants des gouvernements fédéral et provinciaux, des
représentants de la société civile et des migrants. Le Rapporteur spécial préparera un rapport sur
sa visite au Canada, lequel sera soumis & la session d’avril 2001 de la Commission des droits de
la personne a Genéve, en Suisse, 2 titre d’annexe a son principal rapport thématique.

Rechercher le respect intégral et I'observation de la Convention de Vienne de 1963 sur les
relations consulaires particuliecrement en ce qui concemne le droit des ressortissants,
indépendamment de leur statut du point de vue de I'immigration, de communiquer avec un agent
consulaire de son propre Etat en cas de détention.
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Le gouvernement du Canada s’emploie activement sur la scéne internationale a garantir le respect
et ’observation de 1a Convention de Vienne de 1963 sur les relations consulaires. Le Canada
respecte le choix des individus qui sont détenus au Canada et qui sont des ressortissants d’un
autre Etat, indépendamment de leur statut du point de vue de I’immigration au Canada, de
communiquer avec le représentant consulaire de cet autre Etat. De la méme facon, le
gouvernement du Canada défend vigoureusement les droits de tout citoyen canadien ou résident
permanent qui devient assujetti a une arrestation ou a toute forme de détention dans un pays

étranger, de communiquer avec un agent consulaire canadien en vue d’obtenir de 1’assistance
consulaire conformément a la Convention.

Protéger les droits de tous les travailleurs migrants et de leur famille, conformément au cadre
juridique interne de chaque pays, en prenant des mesures, au cas ot elles n’existeraient pas,
pour : 1) assurer, en ce qui concerne les conditions de travail, la méme protection juridique que
celle prévue pour les travailleurs nationaux; 2) faciliter, comme il convient, le paiement de
Iintégralité des salaires dus lorsque le travailleur est rentré dans son pays, et leur permettre de
prendre des dispositions en vue du transfert de leurs effets personnels; 3) reconnaitre les droits
a la citoyenneté et a la nationalité des enfants de tous les travailleurs migrants qui peuvent étre
admissibles a ces droits, et tout autre droit dont ils pourraient bénéficier dans chaque pays; 4)
encourager la négociation d'accords bilatéraux ou multilatéraux relatifs au versement des
prestations de sécurité sociale accumulées par les travailleurs migrants; 5) protéger tous les
travailleurs migrants et leur famille, au moyen de campagnes d’application de la loi et
d’information, pour éviter qu'ils ne deviennent victimes d’exploitation et d’abus provenant de la
contrebande d'étrangers; 6) empécher les abus et le mauvais traitement de tous les travailleurs
migrants par les employeurs ou toute autorité chargée de I'application des politiques relatives aux

migrations et des contrdles a la frontiére; 7) encourager et promouvoir le respect de I'identité
culturelle de tous les migrants.

En vertu de 1’Accord nord-américain de coopération dans le domaine du travail (ANACT), le
Canada, le Mexique et les Etats-Unis se sont engagés 4 promouvoir 11 principes directeurs, dont
1’élimination de la discrimination en matiére d’emploi et la protection des travailleurs migrants.
De plus, I’article 11 de 1’ Accord stipule que des activités de coopération entre les parties seront
entreprises dans un certain nombre de domaines précis, dont les travailleurs migrants. L’ Accord
de coopération Canada-Chili dans le domaine du travail contient des dispositions similaires.

En février 2000, une conférence sur le travail agricole migrant en Amérique du Nord s’est tenue a
Los Angeles, aux Etats-Unis. Cette activité trilatérale a été organisée par les ministéres du Travail
des trois parties dans le cadre du programme de travail en coopération de ’ANACT. Cette
conférence avait pour but de permettre a des experts venant des pouvoirs publics, des entreprises,
des syndicats, d’ONG et du monde universitaire d’examiner les questions juridiques, sociales et
économiques qui se posent aux travailleurs agricoles migrants et 4 leur famille aux Etats-Unis, au
Canada et au Mexique. Parmi les questions précises touchant le travail des migrants,
mentionnons les conséquences économiques, les profils des travailleurs, les pratiques juridiques,
les problémes communs, les programmes actuels et les mesures futures.
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L ’atelier sur les pratiques exemplaires concernant les travailleurs migrants et leur famille, tenu &
Santiago, au Chili, en juin 2000, a été organisé par 1’Organisation internationale des migrations.
avec la coopération de la Commission économique des Nations Unies pour les Nations Unies et
les Caraibes et du Caribbean and Latin American Demographic Centre sous les auspices du
gouvernement des Etats-Unis, conformément au Plan d’action de Santiago de 1998. Les Etats-
Unis sont le coordonnateur désigné chargé de la mise en oeuvre de la section portant sur les
travailleurs migrants du Plan d’action, le El Salvador et le Mexique agissant en qualité de co-
coordinateurs. En sa qualité de pays hote du 3° Sommet des Amériques qui se tiendra en '
avril 2001 a Québec, le Canada a été invité a participer. L’atelier a réuni des experts
gouvernementaux dans un certain nombre de domaines relatifs 4 la protection de travailleurs
migrants et de leur famille dans les Amériques. Les pratiques exemplaires du Canada en ce qui
concerne les travailleurs migrants temporaires en provenance des Caraibes et du Mexique, et
’expérience canadienne ayant trait 4 la préservation de 1’identité culturelle, de I’intégration et de
la citoyenneté ont été considérés comme étant d’excellents modéles dont on peut s’inspirer.

Le gouvernement du Canada, en qualité d’héte du 3° Sommet des Amériques, a participé
activement au Symposium sur les migrations internationales dans les Amériques qui s’est tenu a
San José, au Costa Rica, en septembre 2000, sous les auspices du processus du Sommet des
Amériques. Le but de la réunion était d’examiner des questions relatives aux migrations
internationales, ce qui a réuni des représentants des gouvernements, un important contingent
d’ONG, des universitaires et des organisations internationales. Les ONG ont tenu un forum
paralléle et ont présenté leurs suggestions 2 la pléniére du symposium le demier jour. Ala
derniére séance, les représentants gouvernementaux sont arrivés a un consensus selon lequel les
migrations internationales constituaient un important aspect des affaires hémisphériques qu’il
fallait aborder au prochain Sommet des Amériques.

Soutenir les activités de la Commission interaméricaine en ce qui concerne la protection des
droits des travailleurs migrants et de leur famille, particulierement par l'intermédiaire du
Rapporteur spécial pour les travailleurs migrants.

En 1999, la Commission interaméricaine des droits de I’homme (CIDH) a demandé a étre admise
en qualité d’observateur a la Conférence régionale sur les migrations (CRM), qu’on appelle aussi
le Processus de Puebla. La CRM est une tribune permettant de discuter et d’échanger au sujet des
pratiques exemplaires en matiére de migration et des questions connexes sous un angle régional.
La CRM comprend tous les pays d’Amérique du Nord et d’Amérique centrale, ainsi que la
République dominicaine. Le Canada apprécie I’action de la CIDH et appuie sa demande d’étre
admise en qualité d’observateur 2 la CRM. A la5°RCM, qui a eu lien 2 Washington, aux Etats-
Unis en mars 2000, 1a demande de 1a CIDH d’adhérer a4 la CRM en qualité d’organisation
internationale ayant un statut d’observateur a été acceptée en raison des rapports étroits qu’elle
maintient entre les questions touchant les droits de la personne et les migrations.
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—

RENFORCEMENT DES ADMINISTRATIONS MUNICIPALES ET REGIONALES

Au Sommet des Amériques de Santiago, en 1998, les gouvernements ont convenu d’encourager
la participation de la société civile 4 la prise de décisions locales et d’examiner les questions du
partage des pouvoirs et des ressources entre les gouvernements nationaux et locaux; a cette fin,
ils ont convenu d’engager les mesures suivantes.

Au sein de leur cadre juridique et dans un délai raisonnable, établir ou renforcer des mécanismes
en vue de la participation de groupes de la société dans le processus de décisions aux échelles
locale et subnationale, comme des audiences publiques ouvertes et des examens budgétaires

publics, et promouvoir la transparence dans les activités financiéres des gouvernements aux
échelles locale et subnationale.

Conformément a la législation a tous les niveaux, fournir des options de financement pour les
gouvernementaux locaux et subnationaux, dont les groupes de gouvermements locaux, par
exemple, par des transferts de recettes nationales, 'accés aux marchés privés des capitaux et
le pouvoir de percevoir des recettes a I'échelle locale, afin d'élargir la prestation de services de

qualité et de fournir des occasions de formation dans le but de renforcer les capacités
administratives locales et subnationales.

Selon les circonstances et le cadre juridique de chaque pays, étudier 'éventuel transfert de
fonctions nationales gouvernementales supplémentaires a I'échelle locale ou subnationale, ainsi
que la possibilité de renforcer ces autorités.

Mettre en commun leurs expériences et informations a partir des programmes en vigueur et futurs
soutenus par des institutions de coopération multilatérales et bilatérales comme I'Organisation
des Etats américains, la Banque interaméricaine de développement et la Banque mondiale, pour
faciliter la mise en oeuvre de cette initiative.

Municipalités canadiennes

Le Canada a trois ordres de gouvernement et d’administration : fédéral, provincial/territorial et
municipal. La cohésion et le succés du systéme canadien face aux nombreux défis des

134 demniéres années a nécessité une approche de collaboration de 1a part de tous les ordres de
gouvernement. La Constitution a réparti la responsabilité du gouvernement local aux provinces et
aux territoires. Le degré et 1a maniére dont ceux-ci ont délégué des pouvoirs aux municipalités
varie selon les provinces et les territoires.

Les gouvernements provinciaux, territoriaux et fédéral sont des sources secondaires de
financement pour les municipalités canadiennes. En général, la collecte de recettes par les
municipalités en vertu de leurs propres pouvoirs se limite aux taxes fonciéres, a certaines
catégories de droits de permis, a des frais modérateurs et aux amendes. La législation provinciale
et territoriale d’un bout a ’autre du Canada interdit aux municipalités d’enregistrer des déficits
budgétaires. L ampleur des services dispensés varie considérablement selon la population et
I’assiette fiscale.
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Si les pratiques varient entre les provinces, les territoires, et les zones rurales et urbaines, les
candidats 4 une fonction municipale élective se présentent généralement & titre individuel plutot
que sous les couleurs de partis politiques nationaux, provinciaux, ou territoriaux. Dans certains
cas, les candidats se présentent en qualité de membres de partis politiques municipaux.

A des fins de comparaison, le pouvoir que les Etats américains exercent sur les municipalités est
sensiblement inférieur a celui des provinces et des territoires canadiens. Inévitablement, les
municipalités font des pressions pour obtenir davantage d’autonomie, et les tiraillements de ce
processus font 1’objet en permanence de représentations et de négociations. Toutefois, le test de
tout systéme de gouvernement réside dans la qualité de vie dont bénéficient les citoyens. D’aprés
cette unité de mesure, le systéme canadien a connu des succeés considérables. Le Canada a été
classé au premier rang dans le monde par les Nations Unies pour sa qualité d’ensemble et les
‘conditions de vie, et bon nombre de ses administrateurs municipaux sont considérés comme étant
des modéles de comportement a I’échelle internationale.

RENFORCER LES GOUVERNEMENTS LOCAUX DANS LES AMERIQUES

Compte tenu du remarquable dossier de réalisations et des normes professionnelles élevées, les
municipalités et les experts des municipalités de partout au Canada s’emploient de plus en plus a
prodiguer une assistance aux gouvernements et collectivités locaux dans les Amériques. Tenant
compte de cet intérét, I’Agence canadienne de développement international (ACDI) soutient un
large éventail de programmes dans les Amériques, comme la coopération intermunicipale, le
diagnostic des villes, ainsi que la planification et la gestion par Ia participation. Une des
inquiétudes fondamentales tient  la qualité de la vie et a 1a bonne gouvernance dans les
collectivités aussi bien rurales qu’urbaines.

Le soutien mutuel et ’éducation au sujet des pratiques exemplaires se fait de plus en plus par
I’intermédiaire de nombreuses avenues, dont le dialogue et le partenariat directs d’une
municipalité & une autre. Toutefois, 1a principale source d’assistance canadienne pour les
gouvernements locaux dans les Amériques est I’ACDI. Les programmes utilisant des crédits de
I’ ACDI sont élaborés avec un large éventail de partenaires. Parmi les partenaires clés du Canada,
mentionnons : le Centre de recherches pour le développement international, la Fédération
canadienne des municipalités; 1’Institut urbain du Canada, I’Institut canadien des urbanistes, le
Conseil international pour les initiatives écologiques communales, le Centre for Urban and
Community Studies de ’Université de Toronto, le Centre for Human Settlements de 1’Université
de la Colombie-Britannique, le Groupe interuniversitaire de Montréal; Care Canada; le Centre for
Property Studies de I’Université du Nouveau-Brunswick et 1a Fondation Abri international. Un
certain nombre de maisons d’experts-conseils du secteur privé participe aussi avec ’ACDI a la
mise en oeuvre de programmes a [’intention des gouvernements locaux et régionaux.

Le soutien canadien a la gouvernance locale en Amérique latine et dans les Caraibes prend
généralement les formes suivantes :
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~ des programmes impulsés par la demande (I’ ACDI congoit des programmes en réponse
aux demandes des municipalités, des collectivités locales, de ministéres sectoriels ou
d’organismes centraux des gouvernements nationaux);

— des partenariats (transfert de compétences entre des partenaires au Canada et la région);

— de I’assistance technique (facilitation de réformes en faveur de la décentralisation,
développement de compétences par les gouvernements locaux pour combler le fossé entre
les capacités et les responsabilités, y compris la formation des formateurs);

— une mise en oeuvre interactive (pour s’attaquer au rythme des réformes, la nécessité de
s’adapter a un rythme en évolution, jalons électoraux et capacité d’absorption).

Initiatives régionales avec des partenaires canadiens

L’Initiative des villes durables (IVD) est un projet multisectoriel et faisant intervenir de multiples
intervenants, élaboré par Industrie Canada en partenariat avec le ministére des Affaires étrangéres
et du Commerce international (MAECI). En Amérique latine, I’TVD fait progresser un projet
pilote avec la ville de Salvador, au Brésil. Le but visé est d’élaborer des stratégies et des solutions
intégrées devant les défis de la gestion municipale au moyen de la coopération et du partenariat
au sujet d’un large éventail de problémes provoqué par la rapidité de ’urbanisation. Industrie
Canada est en train d’élargir ses projets au titre de I’IVD a San José, au Costa Rica, et 4 Cordoba,
en Argentine.

La Fédération canadienne des municipalités (FCM) se dépense activement sur la scéne
internationale en faveur des programmes de décentralisation, du développement d’associations
municipales, de la réduction de la pauvreté, ainsi que de la planification et du financement du
développement local. De maniére générale, le FCM et I’Institut urbain du Canada (comme le font
d’autres organisations non gouvernementales canadiennes) font appel au soutien professionnel du
personnel élu et officiel de municipalités canadiennes dans leur action outre-mer dans une
optique de bénévolat, sans rémunération. Voici quelques exemples :

— Au Chili, la FCM a lancé cinq partenariats entre municipalités et avec des associations
municipales. Un partenariat a relié Amos, au Québec, a Coyhaique, zone rurale éloignée
du sud du Chili, afin de promouvoir des possibilités touristiques et d’améliorer la gestion
des affaires publiques. D’autres partenariats avec le Chili ont été axés sur I’acquisition de
compétences en informatique, la planification économique urbaine, 1’obtention de la
collaboration avec des municipalités voisines, le transfert de technologies a des fins de
mise en valeur intégrée du territoire et les programmes récréatifs adaptés a divers secteurs
de la population, en faisant particuliérement participer les jeunes, les femmes et les
personnes agées, la gestion des déchets, y compris la participation des enseignants et des
enfants, 1’établissement de micro-associations régionales et municipales a des fins de
développement économique en collaboration et de la réduction de la pauvreté. LaFCM a
facilité un partenariat entre I’Union des Municipalités du Québec et I’ Asociacion Chilena

\
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de Municipalidades pour renforcer les capacités de formation et d’exercice de pressions,
en matiére de finances municipales et de sécurité du public.

~ La FCM a fait la promotion d’accords de partenariat entre des municipalités
canadiennes et salvadoriennes. Ces accords sont axés sur la formation, sur
I’accroissement du réle des municipalités dans les processus de gestion publique et de
restructuration (y compris les incidences de la décentralisation), I’informatisation des
finances municipales, la gestion des déchets, dont le compostage et le recyclage avec la
participation des jeunes. Un partenariat de ce type relie la ville de Toronto & Soyapango,
ville industrielle du Salvador ayant des niveaux élevés de pauvreté et de chomage, des
logements de mauvaise qualité et des problémes de santé. Le projet met 1’accent sur le
renforcement des administrations municipales, la protection de 1’environnement, les
services d’assainissement et des activités axées sur les jeunes.

~ Au Nicaragua, la FCM a élaboré un projet de partenariat dans le cadre duquel la
municipalité de Chelsea, au Canada, dispense une formation a la police en mettant
I’accent sur la protection des droits de la personne.

~ La FCM participe & un projet de renforcement municipal avec la maison Deloitte
Touche Tohmatsu dans cing municipalités du Nord du Pérou. Il a pour buts de modemiser
les finances et la gestion municipales, de méme que 1’élaboration de pratiques
participatives dans la prise de décisions a I’échelle locale.

~ Le Centre d'études et de coopération internationale a mis sur pied un partenariat avec la
FCM pour revitaliser les activités socio-économiques dans la zona de paz de San Marcos
(Guatemala), dans lequel la FCM appuie le renforcement des capacités municipales.

— La FCM aretenu les services du Centre for Urban and Community Studies de
I’Université de Toronto pour qu’il entreprenne une étude du rdle des gouvernements
locaux dans le monde en développement et une autre visant I’expérience du Mexique, du
Chili et de I’Equateur relativement au processus de délégation de responsabilités aux
gouvernements locaux.

Vers le milieu des années 1990, le Centre for Urban and Community Studies (CUCS) a amorcé
une initiative mondiale de recherche urbaine qui mettait I’accent sur la gestion publique et le
processus de décentralisation dans des régions du monde, dont au Brésil, dans les pays andins, en
Amérique centrale, au Mexique et dans les Caraibes. Appuyé par le Centre de recherches pour le
développement international, du Canada, la Banque mondiale et la Fondation Ford, cette étude a
débouché sur I’ouvrage Cities and Governance, New Directions in Latin America, Asia and
Africa. En coopération avec le gouvernement central et les trois plus grandes villes de Bolivie, le
CUCS, soutenu par I’Agence canadienne de développement international (ACDI), a élaboré des
projets ayant pour but d’accroitre la capacité du pays de dispenser une formation aux politiques et
technique sur le développement urbain, d’échanger des informations sur les pratiques
exemplaires et de renforcer la capacité de grandes municipalités boliviennes a préparer des plans
de développement urbain durable conformes aux réformes en faveur de la décentralisation.

A

84




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

L’Institut urbain du Canada (IUC) a une large gamme de programmes dans les Caraibes et en
Amérique latine. A Cuba, il a élaboré un projet avec la ville de La Havane pour revitaliser un
grand parc métropolitain. Ce programme environnemental fait participer la société civile avec les
gouvernements locaux dans la planification et la mise en oeuvre. Un autre projet se déroule au
Pérou : il vise & rehausser la capacité de gestion des administrations municipales en matiére de
développement durable. Enfin, I'TUC, associé avec la maison KPMG (Klynveld Peat Marwick
Goerdeler) Canada gére un projet avec le ministére jamaicain des administrations locales au sujet

de la gestion publique intégrée dans le renforcement des capacités et la planification stratégique
de I'utilisation des terres.

Aprés le Sommet Planéte Terre des Nations Unies, en 1992, et en liaison avec I’Agenda de
Habitat, des Nations Unies, le Conseil international pour les initiatives écologiques communales
(ICLEIJ) a lancé un programme intitulé Agenda local 21. Ce programme avait pour but de
concevoir, de consigner et d’évaluer conjointement la planification stratégique locale qui
s’applique a divers contextes municipaux et de développement.

Au Brésil, PICLEI avec d’autres partenaires, a appliqué ces lignes directrices pour intégrer tous
les intervenants, y compris les éboueurs de la ville de Santos, dans 1’€laboration d’un programme
de recyclage des déchets. Un programme de budgétisation participatif a été congu par I’ICLEI
avec des partenaires locaux pour la ville de Porto Alegre. Son but est de faire la promotion de la
démocratisation et de la transparence dans les structures et procédures du gouvernement local, en
partie en établissant des liens étroits et des engagements vigoureux entre le gouvernement local et
1a collectivité locale. Un projet communautaire de reforestation a été élaboré pour Rio de Janeiro
dans le but de limiter ’érosion, les glissements de terrain et les risques d’inondation.

A Santiago, au Chili, "'ICLEI et des partenaires des secteurs public et privé participent 4 une
approche multisectorielle et a multiples intervenants d’un projet de transfert de technologie
financé par I’ACDI. Une série de projets pilotes a été congue pour promouvoir I’adoption de
pratiques écologiques saines pour améliorer les conditions sanitaires et environnementales des
logements des foyers a faible revenu, pour concevoir et mettre en oeuvre la premiére étape d’un
processus municipal d’évaluation de I’environnement, pour s’attaquer a la grave pollution
atmosphérique a Santiago, y compris le transfert de technologies canadiennes pour des systémes
de carburants de rechange a des sociétés chiliennes, et pour formuler des stratégies de gestion de
la demande de transport par I’intermédiaire de la conception de la planification de I’utilisation
des terres et des quartiers. A Quito, en Equateur, I’ICLE], en collaboration avec des partenaires
multisectoriels locaux, a engagé un programme pour démontrer I’efficacité des consultations
communautaires et de 1a planification conjointe en vue de promouvoir la récupération de la plus
pauvre de la ville.

En 1999, I’ICLEI, en partenariat avec le Centre des Nations Unies pour le développement
régional et ’appui de I’ACDI et de 1a Banque mondiale, a entrepris le projet des cas novateurs de
protection de I’air et du climat, et de gestion des transports, de I’utilisation des terres et de
1’énergie en Amérique latine. Le projet a examiné les pratiques exemplaires dans le cadre de la
campagne Global Cities for Climate Protection (cités du monde pour la protection du climat).

\
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La Fédération des municipalités de ’isthme centraméricain et le Centre de recherches pour le
développement international, du Canada, ont signé un accord a propos d’activités visant le
renforcement des capacités institutionnelles et locales dans la gestion municipale en Amérique
centrale. Ce projet a été organisé par I’intermédiaire du Secrétariat de gestion de I’environnement
pour I’Amérique latine et les Caraibes. '

Le Groupe interuniversitaire de Montréal, en collaboration avec le Centre for Urban and
Community Studies de I'Université de Toronto, a engagé en 1997 un programme qui réunit

cinq établissements universitaires canadiens, quatre autres se trouvant dans des pays des
Amériques. Le but de ce programme est d’améliorer les réponses aux besoins de formation,
d’enseignement et de recherche a Port-au Prince, 4 Haiti, & Port of Spain, & Trinité-et-Tobago, &
Puebla (Mexique), & San José, au Costa Rica et 2 San Salvador, au Salvador. Le programme est
également en train de mettre en place un réseau régional d’apprentissage et d’information dans le
domaine du développement urbain et, en 1997, il a ouvert un systéme d’information interactif de
données spatialisées au bénéfice des villes faisant partie du partenariat.

L’Institut canadien des urbanistes a lancé des projets dans les capitales de Cuba, du Salvador et
de Trinité-et-Tobago sur le professionnalisme et le développement de pratiques exemplaires en
mati¢re de planification urbaines et régionales, pratiques appropriées a chaque pays. Les
programmes comportent le renforcement des capacités institutionnelles et des transferts Nord-
Sud de connaissances et de compétences. L Institut appuie également la mise en place d’un
réseau régional d’information dans le domaine de I’urbanisme.

Avec I’appui de I’ACDI depuis 1983, Entraide universitaire mondiale du Canada participe a des
projets ayant pour but d’inverser la dégradation de ’eau et de I’assainissement dans les régions
rurales et urbaines de I’Est du Pérou, dont a Lima, ce qui réduit I’incidence du choléra et soulage
la pauvreté. '

CORRUPTION

La corruption demeure une menace grave a la stabilité des institutions démocratiques des
Amériques. Pour atténuer les problémes résultant de la corruption, les dirigeants réunis au
Sommet de Santiago ont entériné un certain nombre d’initiatives contre la corruption.

Appuyer résolument le Programme interaméricain de lutte contre la corruption et mettre en oeuvre
les interventions quiy sont énoncées, particulierement 'adoption d’une stratégie visant a obtenir
une ratification rapide de la Convention interaméricaine contre la corruption, de 1996, larédaction
de codes de conduite pour les fonctionnaires, conformément aux cadres juridiques respectifs,
Iétude du probléme du blanchiment d’éléments d’actif ou du produit de la corruption, et la
promotion de campagnes d’information sur les valeurs morales qui sous-tendent le systéme
démocratique.

Ministéere des Affaires étrangéres et du Commerce international

L’adoption de la Convention interaméricaine contre la corruption & Caracas, au Venezuela, en
mars 1996, a été une réalisation ayant valeur de jalon; elle constituait alors le premier et le plus
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étendu des documents de ce type dans le monde. Le Canada a signé la Convention en juin 1999
pendant 1a 29° Session ordinaire de I’ Assemblée générale de ’Organisation des Etats américains
a Guatemala et il I’a ratifié en juin 2000 a I’occasion de la 30° Assemblée générale tenue a
Windsor, au Canada. Le Canada soutient vigoureusement le Programme interaméricain de
coopération dans la lutte contre la corruption, et il a ét€ un participant actif au Groupe de travail
sur la probité et 1’éthique publique, 1’organe de I’OEA chargé de mettre en oeuvre les
interventions définies par le programme.

Une des recommandations clés du Programme est la création de mécanismes de consultation pour
mettre en commun les pratiques exemplaires et susciter 1’échange d’informations entre Etats
membres de I’OEA. 11 a pour but de faire participer les organisations internationales, les
institutions financicres internationales et les représentants de la société civile en vue de garantir la
transparence et de réduire la corruption. A cette fin, le Canada a soutenu financiérement une
discussion en table ronde sur la transparence et la bonne gestion des affaires publiques dans les
Amériques, organisée par la Fondation canadienne pour les Amériques a Montréal, en

février 2000. Cette manifestation a rassemblé des experts de I’ensemble de I’hémisphéres, dont
des représentants du monde universitaire, des ONG, des institutions financiéres internationales et
de I’OEA,; ils ont débattu d’initiatives régionales et de défis stratégiques en matiére de lutte
contre la corruption dans la période menant au 3° Sommet des Amériques, qui se tiendra &
Québec, (au Canada), en avril 2001.

Le Parlement canadien a adopté la Loi sur le recyclage des produits de la criminalité en

juin 2000. La Loi crée un systéme obligatoire de présentation de rapports au sujet des
transactions financiéres suspectes et du mouvement transfrontalier de grandes quantités d’argent;
on prévoit qu’elle entrera en vigueur en 2001.

Parrainer, au Chili, un symposium sur I’'accroissement de la probité dans 'hémisphére, qui se
tiendra au plus tard en aoiit 1998 dans le but d’examiner, entre autres questions, 'ampleur de la
Convention interaméricaine contre la corruption et la mise en oeuvre du programme mentlonne
plus haut. lls soutiendront résolument la tenue d’ateliers parrainés par I'Organisation des Etats
américains pour diffuser les dispositions énoncées dans la Convention interaméricaine contre la
corruption.

Le Symposium sur ’accroissement de la probité dans I’hémisphere, tenu a Santiago (au Chili) en
novembre 1998, a marqué une suite & un important mandat du Sommet de Santiago. Le Canada,
de concert avec 1’ Argentine et le Venezuela, a contribué au groupe de rapporteurs en soumettant
un rapport sommaire des discussions de Santiago. Entre autres choses, le rapport a souligné
I’importance de la ratification de la Convention interaméricaine contre la corruption, de la
participation des organisations de la société civile et des institutions financi¢res internationales et
de I’établissement d’un mécanisme institutionnel au sein de POEA qui assurerait le suivi des
actions entreprises conformément par les Etats parties 4 la Convention et qui faciliterait
1’adoption de mesures i cette fin. De ce fait, en 1999, I’ Assemblée générale de I’OEA a adopté
une résolution donnant instruction au Conseil permanent de reprendre les activités du Groupe de
travail sur Ia probité et I’éthique publique.
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Favoriser, au sein du cadre de I'OEA et conformément au mandat énoncé dans le Programme
interaméricain de lutte contre la corruption, un suivi approprié des progrés accomplis en vertu de
la Convention interaméricaine contre la corruption.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

En plus d’étre un participant actif aux activités hémisphériques de lutte contre la corruption, le

Canada appuie la mise an point d’un mécanisme de suivi qui assurera la mise en oeuvre des

dispositions de la Convention. Ce mécanisme devrait étre souple, exempt de sanctions et fondé
. sur le consentement, le respect mutuel et les principes généraux du droit international.

Une résolution adoptée a 1’ Assemblée générale de 1’Organisation des Etats américains (OEA),
réunie 3 Windsor, a donné instruction au Conseil permanent de ’OEA (CP) de recommander
d’ici la fin de I’année le modéle le plus approprié que les Ftats parties pourraient mettre en
oeuvre, s’ils le jugent opportun, pour surveiller I’application de la Convention interaméricaine
contre la corruption. Le Canada a été un participant actif a I’élaboration d’un mécanisme de suivi
de ce type, qui a été approuvé par le Conseil permanent de I’OEA en janvier 2001, et qui
renvoyait 1a recommandation aux Etats pour leur considération.

Promouvoir dans leur législation nationale I'obligation incombant aux hauts fonctionnaires et a
d'autres personnes a d’autres niveaux, lorsque la loi en dispose, ainsi de déclarer ou de divulguer
leur avoir personnel et leurs dettes a I'organisme voulu.

Le Canada a des lignes directrices sur la prévention des conflits d’intéréts depuis 1974; elles ont
été regroupées au moyen de I’introduction, en 1985, de codes sur les conflits d’intéréts et 1’aprés-
mandat a I’intention des détenteurs d’un poste dans la fonction publique fédérale et les
fonctionnaires. Ces codes ont pour but de rehausser la confiance de la population envers
I’intégrité des fonctionnaires et du processus décisionnel au sein du gouvernement. Les provinces
et les territoires canadiens ont une législation ou des lignes directrices applicables & leurs propres
fonctionnaires.

Au niveau fédéral, le Code régissant la conduite des titulaires de charge publique en ce qui
concerne les conflits d’intéréts et I’aprés-mandat s’applique aux ministres, aux secrétaires d’Ftat,
aux secrétaires parlementaires et a tous les individus nommés a temps complet par le gouverneur
en conseil 4 des ministéres, organismes, conseils, commissions et tribunaux. Le Code s’applique
aussi aux particuliers travaillant dans les cabinets ministériels. Les individus nommés 4 mi-temps
par le gouverneur sont assujettis aux principes du Code.

Le premier ministre a renforcé ce Code en 1994 en créant le poste de conseiller en éthique. Ce
conseiller est chargé de I’administration de 1a Loi sur I’enregistrement des lobbyistes, du Code de
déontologie des lobbyistes et du Code régissant 1a conduite des titulaires de charge publique en
ce qui conceme les conflits d’intéréts et ’aprés-mandat.

En vertu de la Loi sur l’enregistrement des lobb);istes, les individus qui sont rémunérés pour
mener une action de lobBying auprés des titulaires de charges publiques fédérales doivent
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s’enregistrer et divulguer des informations, comme le nom de leur client, I’entreprise ou
I’organisation qui les emploie, les noms des filiales de la société mére susceptibles de bénéficier
du lobbying, les membres de groupes de coalition, les questions précises devant faire I’objet d’un
lobbying, les noms des ministéres ou organismes fédéraux avec lesquels le lobbyiste a
communiqué, la source et le montant de tout financement fédéral regu et les techniques de
communication qu’ils utilisent pour mener leur action de lobbying. Ces informations sont
publiques et on peut accéder au registre sur Internet a I’adresse suivante :
http://strategis.ic.gc.ca/ethics.

Le Code de déontologie des lobbyistes est un guide de conduite déontologique obligatoire pour
tous les lobbyistes dans leurs relations avec des responsables fédéraux. Les régles portent sur la
transparence, la confidentialité et les conflits d’intéréts.

Le Code régissant la conduite des titulaires de charge publique en ce qui concerne les conflits
d’intéréts et I’aprés-mandat n’est pas une loi, mais le respect de ses dispositions est une condition
de I’occupation d’un poste. Il met 1’accent sur I’intégrité, exprimée par un ensemble de principes
qui exposent la norme déontologique €levée a laquelle les titulaires de charge publique doivent
aspirer. Le systéme a pour base la divulgation confidentielle, faite par les titulaires de charge, de
tous éléments d’actif, investissements, dettes et activités extérieures. Le Code précise les
éléments d’actif et investissements que 1’on peut conserver et ceux qui doivent faire I’objet d’une
déclaration publique, ceux dont il faut se départir ou qu’il faut placer dans un fonds fiduciaire
sans droit de regard ou assujettir & une gestion sans droit de regard. Certaines activités sont
interdites, comme ’exercice d’une profession, la gestion ou I’exploitation d’une entreprise ou
d’une activité commerciale, un poste d’administrateurs ou d’autres postes au sein d’organisations
financiéres ou commerciales et professionnelles, et I’accomplissement de fonctions de consultant
rémunéré. Le Code énumeére aussi les conditions et les circonstances précises dans lesquelles il

est autorisé d’accepter des cadeaux, des marques d’hospitalité ou d’autres avantages, sous réserve
d’une déclaration publique.

De plus, il y a des régles qui s’appliquent au moment du départ d’une charge publique, lesquelles-
interdisent a un ancien titulaire de charge de changer de c6té ou d’utiliser des informations qui ne
sont pas disponibles dans le public. Une « période de refroidissement » est applicable a
’acceptation d’un emploi extérieur et a la soumission de représentations par la suite.

Le Code visant 1a fonction publique existe depuis 1985 et il est similaire & celui qui est destiné
aux agents publics, mais il est moins rigoureux. Par exemple, un fonctionnaire ne ferait une
divulgation confidentielle d’éléments d’actif, de dettes ou d’activités extérieures que si un de ces
éléments devait avoir une incidence quelconque sur I’exercice de ses devoirs et responsabilités.
Seuls les hauts fonctionnaires sont assujettis a une période d’un an dans 1’aprés-mandat.

En mai 1999, le Secrétariat du Conseil du Trésor a constitué un Bureau des valeurs et éthiques
pour donner des orientations aux ministéres fédéraux sur les valeurs et I’éthique, et pour engager
I’examen du code sur les conflits d’intéréts dans la fonction publique. Outre ce code, les
ministéres et la plupart des autres organismes fédéraux ont fixé des régles supplémentaires
correspondant 2 leur culture et & leurs circonstances particuliéres.
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Encourager 'approbation de mesures efficaces et précises pour combattre toutes formes de
corruption, de subornation et de pratiques illégales connexes dans les transactions commerciales,
entre autres.

Le gouvernement du Canada a adopté des mesures de lutte contre la corruption et les pratiques
illégales connexes dans les transactions commerciales, ainsi que d’autres activités illégales. La
Loi sur la corruption d’agents publics étrangers est entrée en vigueur en février 1999. La Loi
comprend trois infractions : la corruption d’un agent public étranger, le recyclage des biens et des
produits de la criminalité, et 1a possession de ces biens et produits.

La Loi sur la corruption d’agents publics étrangers faisait partie du projet de loi S-21 qui
modifiait également la Loi de ’impét sur le revenu et le Code criminel. L’article 3 de la Loi sur
la corruption d’agents publics étrangers (1a corruption d’un agent public) a été ajouté 4 la liste
d’infractions visées par I’article 67.5 de la Loi de I’impot sur le revenu afin qu’il soit impossible
de réclamer ce genre de pots-de-vin  titre de déduction. Toutes les infractions (articles 3, 4, 5)
visées par la Loi sur la corruption d’agents publics étrangers sont comprises dans la définition
de I’« infraction de criminalité organisée » de I’article 462.3 du Code criminel. Ont également
¢été ajoutées a la définition d’une infraction de criminalité organisée les infractions visées par le
Code criminel, notamment les actes de corruption dans les affaires municipales, acheter ou
vendre une charge, influencer des nominations ou en faire commerce. En outre, les articles 3,
4,5 dela Loi sur la corruption d’agents publics étrangers ont été ajoutés 4 la liste d’infractions
visées a I’article 183 du Code Criminel pour permettre a la police de recueillir des éléments de
preuve en ayant recours légalement a des moyens d’écoute électronique ou autre moyen de
surveillance électronique.

Le Canada participe activement aux activités mises de ’avant par diverses tribunes pour lutter
contre la corruption, notamment 1’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), I’Organisation des Etats américains, les Nations Unies, le Groupe des huit
et I’Organisation pour la sécurité et 1a coopération en Europe (OSCE). Le Canada a participé
activement a la négociation de la Convention des Nations Unies contre le crime organisé
transnational qui renferme des dispositions destinées a lutter contre la corruption. Le Canada
appuie également la notion d’un instrument distinct des Nations Unies pour lutter contre la
corruption. Du point de vue du Canada, cet instrument devrait étre axé non seulement sur les
mesures a caractere pénal pour lutter contre la corruption, mais devrait également favoriser les
principes de bon gouvernement par des mesures a caractére non pénal.

En avril 2000, le Forum économique de I’OSCE a adopté une résolution, fondée sur un projet
canadien, dans laquelle ’OSCE a convenu de s’attaquer & la question de la corruption dans le
contexte des principes de bon gouvernement et de la primauté du droit.

A I’OCDE, le Canada a participé activement au Groupe de travail sur la corruption dans les
transactions commerciales internationales et au suivi et a la promotion, par le Groupe de travail,
de la mise en application compléte de la Convention sur la lutte contre la corruption d’agents
publics étrangers dans les transactions commerciales internationales.
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FINANCEMENT DES CAMPAGNES ELECTORALES

Dans le cadre de leur engagement d’édifier des institutions démocratiques plus vigoureuses dans
I’ensemble de I’hémisphere, les dirigeants ont cerné le financement des campagnes €lectorales
comme €tant un important point de 1’ordre du jour du Sommet de Santiago des Amériques,

en 1998, et ils ont convenu d’adopter les mesures suivantes :

Proposer I'échange d’expériences susceptibles d'étre utilisées comme soutien a chaque pays de
telle facon que, selon leurs propres réalités et systemes juridiques, ils adoptent ou élaborent des
régles internes réglementant les contributions aux campagnes électorales, ainsi que des
mécanismes indépendants de contrble interne.

Examiner les propositions émanant de la Réunion de représentants gouvernementaux sur les

contributions aux campagnes électorales, tenue a Caracas en février 1998 sous les auspices de
I'OEA.

Adopter ou envisager, selon les cas, des mesures de prévention de contributions financiéres a des
campagnes électorales dérivées de la criminalité organisée et du trafic de drogues. De la méme
facgon, ils feront la promotion de I'adoption de mesures congues pour garantir la transparence pour
ce qui est de l'origine de toutes les contributions.

Elections Canada

Le gouvernement du Canada, par 1’intermédiaire d’Elections Canada, continue de renforcer son
processus €lectoral tout en répondant a 1’évolution des besoins et des attentes du corps €lectoral.
Elections Canada est I’organisme non partisan chargé du déroulement des élections et
référendums fédéraux au Canada. Par I’intermédiaire de sa direction générale des services
internationaux, cet organisme soutient vigoureusement,-aussi, le développement démocratique
dans le monde entier, en prodiguant des services consultatifs et techniques experts.

Oeuvrant de concert avec le ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international, avec
1’ Agence canadienne de développement international et d’autres organisations internationales,
dont I’Organisation des Etats américains, Elections Canada donne des séances d’information aux
délégations séjournant au Canada en provenance d’autres pays de la région, y compris des
délégations du Brésil, de 1a Colombie, de Cuba, du Guatemala, de Haiti et du Mexique. Les

séances d’information se poursuivent depuis 1984 et elles ont notamment mis 1’accent sur les
éléments suivants :

— le financement des élections et les dépenses par candidat et par parti politique;
— 1’examen et la divulgation des rapports financiers;

— le remboursement des dépenses, selon des formules de calcul indiquées dans La loi
électorale du Canada;
— la vérification financiére et les activités de mesure du rendement a Elections Canada

\
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(c.-a-d. la vérification et la publication des rapports budgétaires annuels des partis
politiques enregistrés);

— DP’examen des rapports sur les dépenses électorales des candidats et des partis;
— I’examen des rapports financiers des comités enregistrés pour un référendum;
— I’examen des rapports sur les dépenses €électorales pour vérifier leur conformité a la loi;

— les finances internes d’Elections Canada (c.-a-d., les politiques budgétaires et
financiéres, la planification et les systémes, 1’établissement du coiit et 1a budgétisation, et
la vérification interne et des activités de comptabilité, ce qui comprend le paiement du
personnel électoral, la mesure du rendement et 1a présentation d’un rapport central).

En juillet 1998, Elections Canada a accueilli la 4° Conférence de I’Union interaméricaine des
organisations électorales (souvent désignée par son sigle espagnol UNIORE)'. Les autorités
€lectorales de 24 pays de pays d’ Amérique latine, des Caraibes et d’Amérique du Nord se sont
rencontrées A Ottawa pour promouvoir des valeurs démocratiques électorales communes. Les
autorités électorales ont échangé des stratégies et des expériences sur des questions comme le
financement des partis politiques et des candidats, le contrdle et 1a surveillance des dépenses et de
I’obligation de rendre des comptes, et la prévention et le réglement des conflits électoraux. Les
représentants se sont également penchés sur des moyens d’améliorer le processus électoral dans
leur pays respectif. Le Canada a vu dans la conférence une occasion de renforcer la démocratie et
ses liens parmi les praticiens des Amériques aux fins d’exécution de projets conjoints a long
terme a propos de la mise en place de processus démocratiques dans 1’ensemble de la région.

Le Directeur général des élections du Canada se trouvait a8 Mexico a ’occasion des élections de
juillet 2000 en qualité d’invité de "autorité électorale mexicaine, I’Instituto Federal
Electoral (IFE). Avant cela, le président de I’IFE a pris la parole a une conférence organisée en
mars 2000 & Ottawa par Elections Canada. Le Directeur général des élections du Canada, le
'ministre d’Etat, le leader du gouvernement a la Chambre des communes et le ministre chargé des
affaires €lectorales, ainsi qu’un représentant du Parti canadien de la réforme, ont également pris
la parole devant des parlementaires, des diplomates, des universitaires, des organisations non
gouvernementales et des journalistes participant & cette manifestation. La conférence était la
deuxiéme d’une série sur le développement de la démocratie au Mexique, organisée par Elections
Canada depuis 1997. Elle donne un autre exemple de la coopération du Canada avec I’IFE,
laquelle a commencé en 1993 lorsqu’un groupe de représentants €lectoraux mexicains est venu
au Canada pour se renseigner sur le systéme électoral canadien et pour donner au personnel
d’Elections Canada un apergu du systéme mexicain. Depuis, ’IFE et Elections Canada se sont
rencontrés 4 maintes reprises pour renforcer leur systéme €lectoral respectif au moyen de projets
de coopération professionnelle et technique.

! Créée en 1991, I Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) résultait du désir des pays
d’Amérique centrale et des Caraibes de se lier aux autorités électorales en Amérique du Sud. Les membres de
I’'UNIORE comprennent maintenant les représentants électoraux de 24 pays. Le Canada a adhéré 4 I' UNIORE en
1992.
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En mai 2000, la sanction royale 4 une réforme et a une restructuration d’ensemble de la

Loi électorale du Canada, officiellement adoptée en 1920. La Loi — qui imposait des limites aux
dépenses électorales des partis politiques, qui obligeait les partis et les candidats enregistrés a
avoir des agents désignés chargés des finances électorales et a divulguer publiquement les
contributions aux campagnes €lectorales — limite aussi la mesure dans laquelle les tiers partis
peuvent faire des publicités électorales. Les tiers partis sont des groupes ou des particuliers qui
s’adonnent a des publicités électorales, mais qui ne présentent pas de candidats; la Loi interdit la
collusion pour passer outre aux limites des dépenses et exige la divulgation publique des
contributions électorales.

La Loi électorale du Canada interdit les noms anonymes a des partis politiques et a des
candidats, y compris les dons anonymes par de tiers partis a des fins publicitaires. La Loi prévoit
que c’est un délit que d’offrir un pot-de-vin relativement au vote ou pour intimider des électeurs;
elle interdit aussi I’ingérence dans les élections de la part de personnes qui ne résident pas au
Canada et interdit ’utilisation de la diffusion vers I’extérieur du Canada portant sur les élections
au Canada, avec intention d’exercer une influence sur le vote des Canadiens.

Enfin, la Loi électorale du Canada maintient I’interdiction qui s’applique a tous les candidats a
une élection, interdiction visant la signature d’engagements qui limiteraient leur liberté de vote
au Parlement aprés leur élection.

Au-dela de la Loi électorale, diverses autres lois canadiennes portent sur la subornation, le trafic
d’influences et d’autres cas graves de conflits d’intéréts.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international
et Agence canadienne de développement international

Le Canada reconnait les préoccupations croissantes dans I’hémisphére, selon lesquelles I’exercice
de la démocratie risque d’étre menacée par des contributions qui sapent 1’intégrité du processus
électoral. A cette fin, le Canada a entrepris plusieurs activités visant  renforcer les campagnes
électorales en Amérique latine et dans les Caraibes.

Une réunion de représentants gouvernementaux sur les contributions aux campagnes €lectorales
s’est tenue 2 Caracas, au Venezuela, en février 1998. Dix recommandations ont été adoptées a

cette réunion :

— continuer la compilation des lois et des réglements relatifs au financement des
_campagnes €lectorales;

— promouvoir I’échange d’informations sur les lois et les réglements a ce sujet;

— prodiguer des services d’experts-conseils au sujet des lois et réglements a la demande
des Etats membres;
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— élaborer une loi modéle sur le financement des campagnes électorales et procéder a un
examen des textes comparables;

— encourager la diffusion de mesures de contrdle du financement des campagnes
électorales dans les divers pays;

— favoriser ’échange d’informations et d’expériences entre les organismes de chaque
Etat membre chargé de superviser des campagnes électorales;

— ¢échanger de I’information et des projets visant & contrer le financement illégal par-dela
les fronti¢res nationales;

— promouvoir des réunions entre centres universitaires et d’autres institutions de la
société civile dans le but d’analyser des problemes liés au financement des campagnes
électorales;

— tenir une réunion au cours de I’année sur 1’évaluation en cours du financement des
campagnes électorales;

— demander instamment au Conseil permanent, par I’intermédiaire du Comité des affaires
juridiques et politiques, de continuer d’étudier les contributions aux campagnes
€lectorales et de créer un groupe de travail qui s’attaquera a cette question.

Le Canada a également appuyé diverses missions d’observation d’élections du Service pour la
promotion de la démocratie de ’OEA. Par I’entremise de 1’Agence canadienne de développement
international (ACDI), le gouvernement du Canada a contribué réguliérement a ces missions a
I’occasion de la tenue d’élections nationales dans des pays sud-américains comme le Pérou, en
avril et en mai 2000, le Paraguay, en mai 1999, et le Venezuela, en mai 2000. Pour chacun de ces
pays, les missions d’observation ont stimulé le soutien international des élections nationales et,
au Venezuela, elles ont également garanti ’impartialité, la fiabilité et ’exactitude du processus
électoral.

En 1999, ’ACDI a versé une contribution de 1,5 million de dollars a un projet & Haiti qui visait &
dispenser un soutien direct sous forme de matériels et de services au processus électoral. Elle a
également accordé un soutien au Bureau de I’ombudsman national du Pérou au titre de son

. Programme de supervision électorale et 28 I’ONG péruvienne de surveillance électorale,
Transparencia.

Lorsque les élections au Pérou se sont poursuivies conformément au calendrier malgré des
allégations d’irrégularités électorales, le ministére canadien des Affaires étrangéres et du
Commerce international a proposé qu’une mission de haut niveau soit envoyée au Pérou pour y
évaluer la situation et pour recommander la voie & suivre. Cette proposition a été adoptée a
I’unanimité par les Etats membres 2 la 30° Assemblée générale de ’OEA, tenue & Windsor en
juin 2000; plus tard au cours du méme mois, une mission de ’OEA a congu un cadre de
renforcement la démocratie au Pérou fondé sur une série de propositions de réformes émanant de
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consultations avec tous les secteurs des milieux politiques du Pérou et portant sur cinq domaines
préoccupants :

réforme de 1’administration de la justice

renforcement de la primauté du droit et garantie de la séparation des pouvoirs
liberté d’expression et des médias

— réforme électorale, supervision et équilibre des pouvoirs

— contrdle civil sur les services de renseignement et les forces armées

A 1a fin aoiit 2000, le secrétaire de la mission permanente de ’OEA s’était établi au Pérou et
avait formé une table de concertation (Mesa de Dialogo) entre le gouvernement, I’opposition et
les représentants de la société civile. La Mesa a eu une influence stabilisatrice sur le paysage
politique pendant la période d’incertitude politique au Pérou & la fin 2000, offrant parfois le seul
forum pour la tenue de débats et la formation d’un consensus sur d’importantes lois de réforme.
Appuyé par le désir des Péruviens eux-mémes d’instaurer des changements démocratiques, la
table de concertation a été le fer de lance de nombreuses réformes importantes. Actuellement, la
communauté internationale met tout en oeuvre pour aider le Pérou & moderniser ses processus et
ses appareils €lectoraux pour garantir un vote équitable et transparent le 8 avril 2001. L’OEA
enverra une mission d’observation des élections. La mission de I’OEA examine en ce moment
des moyens par lesquels, en coopération avec le gouvernement de transition, elle pourrait
continuer d’accompagner le processus péruvien de démocratisation et de réforme.

PREVENTION ET CONTROLE DE LA CONSOMMATION ILLICITE ET DU TRAFIC DE DROGUES ET DES
SUBSTANCES PSYCHOTROPES ET D'AUTRES CRIMES CONNEXES

Des liens étroits unissent les drogues et la criminalité nationale et internationale. Au Sommet des
Amériques de 1998, les dirigeants ont reconnu la nécessité de prévenir et de combattre la

consommation illicite et le trafic de drogues et de substances psychotropes et d’autres crimes
connexes.

Le Canada est-résolu & oeuvrer avec ses partenaires des Caraibes et d’ Amérique latine pour
élaborer des mécanismes multilatéraux afin de s’attaquer au probléme de 1’abus et du trafic des

drogues illicites. La section qui suit résume ce que le Canada a fait pour donner suite aux
mandats du Plan d’action de Santiago.

Continuer de renforcer leurs efforts nationaux et muttilateraux afin d'arriver a une application
intégrale de la Stratégie antidrogue de I'hémisphére et de renforcer cette alliance fondée sur les
principes du respect de la souveraineté et de la compétence territoriale des Etats, de la
réciprocité, de la responsabilité en commun et d'une approche intégrée et équilibrée
conformément avec leurs lois nationales.

Santé Canada

En juin 1998, le gouvernement du Canada a publi€ la Stratégie canadienne antidrogue, qui
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expose le r6le et I’engagement de s’attaquer & la toxicomanie. Les principes de bases de la
stratégie suivent de prés ceux de la Stratégie antidrogue de I’hémisphére. Ce sont les suivants :

— un équilibre entre la réduction de ’offre et 1a réduction de la demande;

— on considére que la prévention est ’intervention qui présente le meilleur rapport cofit-
efficacité;

— une participation multisectorielle faisant intervenir les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux et les organismes s’occupant des dépendances, ainsi que les
organismes sanitaires, sociaux, professionnels et d’application de la loi, les organisation
multilatérales, le secteur privé et les groupes communautaires;

— les programmes et politiques sont formulés dans la prise en considération des rapports
hommes-femmes, de la culture et de 1’dge ou de I’étape dans la vie;

— la participation de groupes cibles a la recherche, 2 la planification des programmes, au
développement et a 1a mise en oeuvre est fondamentale; la participation intégrale des
personnes qui, en derniére analyse, seront les bénéficiaires des programmes, des
ressources et des services est essentielle a leur caractére approprié, a leur pertinence et &
leur succes;

— les programmes de prévention, de traitement et de réadaptation doivent combler les
besoins des toxicomanes, dont un bon nombre utilise plus d’une drogue 2 la fois;

— les programmes de prévention, de traitement et de réadaptation doivent prendre en
compte les déterminants de la santé et s’attaquer aux facteurs sous-jacents liés a la
toxicomanie;

— un cadre législative approprié et global est nécessaire;

— en ce qui concerne la réduction de 1’offre, le ciblage des échelles supérieures des
organisations criminelles se livrant au commerce national et international des drogues
revét une importance critique et nécessite qu’on mette davantage 1’accent sur les enquétes
et la tenue de poursuites judiciaires sur les produits de la criminalité. -

Les objectifs de la stratégie sont de réduire la demande de drogues, de réduire la mortalité et 1a
morbidité liées a la drogue, de rehausser 1’efficacité et ’accessibilité des informations et des
interventions touchant la toxicomanie, restreindre I’offre de drogues illicites et abaisser la
rentabilité du trafic des drogues illicites, et réduire le cott de la toxicomanie pour la société
canadienne.

Pour atteindre ces objectifs, 1a stratégie définit un cadre d’ensemble reconnaissant I’importance et
I’interdépendance d’un certain nombre d’éléments constitutifs : développement des recherches et
des connaissances; diffusion du savoir; programmes de prévention; traitement et réadaptation;
1égislation, exécution et contrdle; coordination nationale; coopération internationale.
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Avec l'intention de renforcer la confiance mutuelle, le dialogue et la coopération hémisphérique,
et en prenant appui sur les principes mentionnés plus haut, mettre au point, dans le cadre de la
Commission interaméricaine de lutte contre I’abus des drogues, un processus singulier et objectif
d’évaluation gouvernementale muttilatérale dans le but de surveiller I'lavancement des actions
individuelles et collectives dans I’'hémisphere, et des interventions de tous les pays participant au
Sommet, face aux diverses manifestations du probléeme.

En réponse a I’appel lancé par les dirigeants au Sommet des Amériques tenu en 1998 3 Santigao,
un Groupe de travail de 1a Commission interaméricaine de lutte contre 1’abus des drogues
(CICAD) a été constitué et chargé d’établir un mécanisme d’évaluation multilatérale (MEM) aux
fins de la surveillance de 1’élaboration de stratégies (MEM) nationales et régionales de lutte
contre les drogues correspondant aux objectifs de la Stratégie hémisphérique antidrogue de 1997.
Le Solliciteur général adjoint du Canada a été €lu président du Groupe de travail. Pendant une
période de 18 mois, le Groupe a mis au point le mécanisme, les travaux s’achevant  une derniére
réunion tenue a Ottawa en aofit 1999. Le MEM a ét€ entériné par la CICAD en Uruguay en
octobre 1999.

Le MEM est un mécanisme d’évaluation par un groupe de pairs établi par les 34 pays membres
de 1a CICAD de 1’Organisation des Etats américains. L’année 2000 a marqué la phase pilote du
MEM, qui sera un processus permanent nécessitant un engagement vigoureux de la part des
gouvernements participants. Le mécanisme comprend un questionnaire sur 81 indicateurs par
lesquels les pays soumettent des informations sur tous les aspects de leurs politiques de lutte
contre les drogues (p. ex. réduction de la demande au moyen de programmes sanitaires et
sociaux, réduction de I’offre par la 1égislation et ’application de 1a loi), ainsi que des politiques
connexes visant, par exemple, le blanchiment d’argent et le contrdle des armes 4 feu. Ces
informations ont été évaluées par un Groupe d’experts gouvernementaux (GEG), composé de
34 experts, un de chaque pays membre de la CICAD/OEA, qui les ont synthétisées en rapports
nationaux sur chaque pays, ainsi qu’un rapport hémisphérique global sur les progrés accomplis
dans 1’élaboration de stratégies pour lutter contre les drogues illicites. Ces rapports ont été
approuvés a une session extraordinaire de la Commission tenue en décembre 2000 et ils seront
remis aux dirigeants au Sommet des Amériques a Québec en avril 2001.

Le Canada a beaucoup investi dans le MEM, dont environ 400 000 $ a la CICAD pour éponger
les coiits de I’élaboration du mécanisme, de la constitution du Groupe d’experts .
gouvernementaux et du soutien du Fonds de solidarité, qui a dispensé une assistance aux pays qui
ne sont pas en mesure d’absorber tous les coiits de leur participation au GEG.

La délégation canadienne au Groupe de travail était dirigée par le Bureau du Secrétaire général
du Canada et comprenait des représentants du ministére des Affaires étrangéres et du Commerce
international et de Santé Canada. De nombreux autres ministéres gouvernementaux ont participé
a la préparation de 1’apport canadien au GEG pour les évaluations initiales.
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Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale dans les buts suivants : renforcer
leurs politiques et plans nationaux en ce qui a trait a la prévention de la consommation illicite et
intensifier les mesures, particulierement a I'échelle communautaire, dans les écoles et a
intention des groupes le plus vulnérables, comme les enfants et les jeunes, afin de prévenir la
croissance et la propagation de cette consommation et d’éliminer les incitations financiéres au
trafic illicite. '

La Stratégie canadienne antidrogue adopte une approche globale des programmes de prévention,
dont les mécanismes comme les campagnes de sensibilisation du public, les programmes
dispensés dans les écoles, les ressources éducatives, des programmes ciblant des groupes &
risques, les programmes communautaires, la formation des prestataires de services, 1a formation
des prestataires de services, des initiatives visant une intervention rapide, les programmes de
formation au réle de parent et des programmes spécialisés visant & prévenir les conséquences
nocives de I’alcool et d’autres drogues. Santé Canada collabore avec les provinces pour rehausser
Pacces 4 des programmes de traitement et de réadaptation efficaces. Récemment, Santé Canada a
rendu publiques des pratiques exemplaires dans le domaine du traitement de la toxicomanie et de
la réadaptation, et publiera prochainement des pratiques exemplaires en matiére de prévention de
la toxicomanie chez les jeunes. -

Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : mettre au point des
programmes appropriés de traitement, de réadaptation et de réinsertion afin de soulager les
graves effets sociaux, la souffrance et d’autres effets négatifs liés a la toxicomanie; accroitre la
coopération dans des domaines comme Ia collecte et I'analyse de données, la normalisation des
‘systémes qui mesurent la consommation illicite, la formation scientifique et technique, et
I'échange d’expériences.

Santé Canada a entrepris un éventail d’activités de lutte contre la toxicomanie, dont la
détermination des pratiques exemplaires pour lutter contre la toxicomanie pendant la grossesse,
les pratiques exemplaires en matiére de traitement des femmes et des jeunes, le financement du
Service national d’information sur le FAS (syndrome d’alcoolisme feetal) et, par I’intermédiaire
du Programme de traitement et de réadaptation des alcooliques et des toxicomanes (PTRAT),
I’affectation de fonds aux gouvernements provinciaux et territoriaux pour relever 1’accessibilité
de programmes et de services efficaces en matiére de traitement et de réadaptation. Santé Canada
met également en oeuvre des mesures pour accroitre 1’accessibilité du traitement 4 la méthadone
pour le traitement de la toxicomanie opiacée, ainsi que réaliser des recherches sur ’usage de la
cocaine afin de définir les réactions voulues 4 ce probléme naissant.

Santé Canada finance le Réseau communautaire canadien d’épidémiologie des toxicomanies qui
fait office de systéme d’alerte rapide. Elle collabore aussi avec 1a Commission interaméricaine de
lutte contre I’abus sur la mise en place d’un systéme interaméricain d’informations sur les
drogues, le systéme d’épidémiologie de I’hémisphére.

Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : élaborer ou encourager
I'élaboration de campagnes visant a favoriser une plus grande sensibilisation sociale aux dangers

98




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

de la toxicomanie pour les individus, la famille et Ia société, ainsi que de plans de participation
communautaire; sensibiliser I'opinion publique aux effets graves de la toxicomanie et aux activités
des organisations criminelles qui en font le trafic, y compris aux échelles du gros et du détail.

La Stratégie canadienne antidrogue prévoit des campagnes d’information publique pour diffuser
des informations sur les effets des drogues illicites. Santé Canada collabore aussi avec le secteur
privé pour rehausser la sensibilisation aux torts causés par la toxicomanie.

Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : sensibiliser 'opinion
publique aux effets graves de la toxicomanie et aux activités des organisations criminelles qui en
font le trafic, y compris aux échelles du gros et du détail; améliorer et mettre a jour les
mécanismes de coopération afin de poursuivre et d’extrader des individus accusés de trafic de
stupéfiants et de substances psychotropes et d'autres crimes connexes, conformément aux
accords internationaux, aux exigences constitutionnelles et aux lois nationales.

Le Canada dispose d’un réseau bien développé d’entraide judiciaire mutuelle, d’extradition et
d’autres traités et accords. Par exemple, il a signé 15 accords d’extradition avec des pays de
I’OEA, dont certains remontent & 1883. Le Canada continue de négocier des accords bilatéraux
pour garantir une action internationale coordonnée contre le trafic de drogues et d’autres crimes.

Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : établir ou renforcer des
services centraux, diment formés et disposant d’équipements spécialisés, aux fins de demander,
d'analyser et d’échanger parmi les autorités compétentes des Etats des informations relatives au
blanchiment des produits, des éléments d'actif et des éléments instrumentaux utilisés dans les
activités criminelles (également désigné sous I'appellation de blanchiment d'argent).

La législation contre le blanchiment d’argent approuvée en juin 2000 comporte trois principaux
volets : 4

— présentation obligatoire de rapports sur les transactions suspectes : les institutions
financiéres réglementées ainsi que d’autres entités et particuliers faisant office
d’intermédiaires financiers (p. ex. des avocats et des comptables) sont tenus de faire
rapport sur toute transaction financiére au sujet de laquelle ils ont des motifs raisonnables
de croire qu’elles sont liées a un délit de blanchiment d’argent;

— présentation de rapports sur les importants mouvements transfrontaliers d’argent : les
particuliers et les entités qui importent, exportent ou transportent de grandes quantités de
devises ou des instruments monétaires (p. ex. des chéques de voyage) au-dela de la
frontiére canadienne sont tenus de signaler ces activités aux Douanes canadiennes;

— un Centre des transactions financiéres et d’analyse des rapports chargé de recevoir et

d’analyser les informations qui lui sont communiquées au sujet des transactions suspectes
et des mouvements transfrontaliers d’argent décrits plus haut.
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Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : renforcer les mécanismes
de lutte internationaux et nationaux pour entraver le trafic illicite et le détournement de
précurseurs chimiques.

Le Canada n’est pas un producteur ni un exportateur de quantités importantes des produits -
‘chimiques faisant I’objet d’un contrdle international. Aux termes de la Loi sur les contréles
d’exportation et d’importation, il existe des contrSles a I’exportation des produits chimiques
figurant sur la liste. La plupart des produits chimiques sont énumérés dans la Loi réglementant
certaines drogues et autres substances. Santé Canada est en train de préparer le cadre
réglementaire afin d’instaurer tous les contrdles de ces substances nécessaires pour adhérer aux
accords internationaux.

" Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : promouvoir la ratification
et 'entrée en vigueur rapides de la Convention interaméricaine contre la production et le trafic
illicites des armes a feu; promouvoir I’approbation et 'application rapide du Réglement modéle
sur le controle des armes et des explosifs liés au trafic de drogues de la CICAD; encourager les
Etats qui ne 'ont pas déja fait 4 adopter les mesures législatives nécessaires ou d’autres mesures
pour garantir 'efficacité de la coopération internationale afin de prévenir et de combattre le trafic
transnational illicite d’armes a feu et de munitions, tout en établissant ou en renforcant des
systémes permettant de retracer les armes utilisées dans les activités criminelles.

Le Canada a signé la Convention interaméricaine contre la production et le trafic illicites des
armes a feu en novembre 1997 et il s’emploie activement a apporter les amendements 1égislatifs
et réglementaires nécessaires a sa ratification. Le Canada soutient intégralement la Convention et
le Réglement modeéle et il a joué un rdle clé dans la négociation de ces mesures, qui appuient les
objectifs de la 1égislation canadienne sur les armes a feu. Pour renforcer la coopération
internationale et I’échange d’informations, des représentants du systéme du Registre canadien des
armes a feu discutent d’un certain nombre de projets comportant une coopération technique avec
divers pays de ’ensemble de ’hémisphere.

Renforcer les efforts nationaux et la coopération internationale pour : éliminer les cultures illicites
en appuyant davantage des programmes nationaux de développement de rechange, ainsi que
I'éradication et I'interception.

Le Canada soutient les principes clés de la position internationale sur le développement de
rechange. Par I’intermédiaire des programmes de I’Agence canadienne de développement
international, des efforts sont faits pour coordonner et, si possible, intégrer les programmes
bilatéraux en vigueur et les projets de développement de rechange.

Renforcer les commissions nationales de lutte contre les drogues afin d’améliorer la coordination
dans chaque pays dans la planification et la mise en oeuvre de leurs plans nationaux respectifs
et dans I’harmonisation de I'assistance internationale dans ce domaine.

Le gouvernement du Canada joue un réle directeur et engage la coordination nationale sur des
questions liées a la toxicomanie, travaillant en collaboration avec les gouvernements provinciaux
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et territoriaux, des organisations non gouvernementales, le secteur privé et des organisations
multilatérales. Le Comité directeur de la toxicomanie des sous-ministres adjoints, composé de

hauts fonctionnaires fédéraux, se réunit périodiquement pour améliorer I’efficacité globale de la
Stratégie canadienne antidrogue.

Souligner la contribution précieuse de la société civile, par l'intermédiaire de ses diverses
organisations, dans les domaines de la prévention de la consommation illicite, du traitement, de
la réadaptation et de la réinsertion sociale des toxicomanes.

Santé Canada accorde un financement au Centre canadien de lutte contre 1’alcoolisme et les
toxicomanies, ONG nationale qui offre un organe national de coordination de I’information sur
les drogues et la toxicomanie. Le ministére collabore étroitement aussi avec d’autres ONG

s’occupant de toxicomanie et avec les parties qui représentent les intéréts des jeunes, des femmes
et des Canadiens autochtones.

Encourager les institutions financiéres a redoubler d’efforts pour prévenir le blanchiment d’argent

et les secteurs commerciaux appropriés a renforcer leurs controles pour empécher le
détournement des précurseurs chimiques.

Comme nous 1’avons fait observer plus haut, le Parlement canadien a récemment approuvé, en
juin 2000, une loi contre le blanchiment d’argent. Le Canada participe a des instances
multilatérales comme le Groupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux pour
encourager la mise en place de contrdles suffisants pour combattre le blanchiment d’argent.

Le Canada est également membre du G8, dont les membres se sont engagés, a la réunion de
Moscou des ministres des Finances, en octobre 1999, a mieux aligner leurs régimes applicables
au blanchiment d’argent, dans le cadre d’un effort général visant a élargir des normes efficaces en
matiére de blanchiment d’argent dans le monde entier.

Accorder un soutien intégral a la prochaine session extraordinaire de 'Assemblée générale des
Nations Unies, qui se tiendra en juin 1998, aux fins de promouvoir la coopération internationale
en ce qui concerne les drogues illicites et des crimes connexes, et pour encourager tous les Etats
a participer activement, au plus haut niveau, a cette réunion internationale. lls mettront tout en
oeuvre pour garantir la mise en oeuvre efficace des accords internationaux sur les stupéfiants
auxquels ils ont souscrit, aux échelons régionaux et sous-régionaux, et pour que ces accords
soient appliqués dans la méme optique que I'effort hémisphérique et pour réaffirmer leur soutien
a la CICAD et a son role fondamental dans la mise en oeuvre de ces accords.

Le Canada a joué un role directeur a la 20° Session extraordinaire de I’ Assemblée générale des
Nations Unies sur le probléme mondial des drogues tenue en juin 1998, particulierement en ce
qui concerne la rédaction et I’adoption des Principes directeurs sur la réduction de la demande.
En plus de la déclaration, les dirigeants ont convenu d’une déclaration politique et d’un certain
nombre de plans d’action. '

En vertu de la Déclaration politique, les dirigeants ont convenu du fait que les objectifs de la

\
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réduction de la demande et de I’offre de drogues étaient possibles dans les délais définis, et ils se
sont entendus pour :

— établir ou renforcer la législation et les programmes nationaux portant sur les
stimulants de type amphétamine d’ici 2003;

— éliminer ou réduire sensiblement la fabrication et le commerce illicite de drogues
psychotropes et de leurs précurseurs d’ici 2008;

— que les Etats qui ne I’ont pas déja fait adoptent une loi nationale sur le blanchiment
d’argent d’ici 2003;

— arriver a des résultats importants et mesurables dans le domaine de la réduction de la
demande d’ici 2008;

— affirmer I’engagement des Etats membres d’oeuvrer de concert avec le Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues afin d’élaborer des stratégies qui
visent 2 éliminer ou réduire sensiblement la culture illicite d’arbustes de coca, de cannabis
et de pavot asiatique d’ic1 2008.

Les dirigeants ont également convenu d’engagements précis pour renforcer la coopération
internationale contre la drogue dans six grands domaines, ol des faiblesses avaient été décelées
pendant le processus préparatoire. Des plans d’action ont été adoptés pour renforcer les contrdles
sur les produits chimiques précurseurs et des stimulants de type amphétamine, la coopération
judiciaire, les contrdles sur le blanchiment d’argent, la réduction de la demande et un
développement de rechange.

Le Canada oeuvre maintenant en compagnie du Programme des Nations Unies pour le contrle
international des drogues pour assurer la mise en oeuvre internationale des résultats de la session
extraordinaire.

TERRORISME

Le terrorisme demeure une grave menace a la sécurité humaine dans le monde entier. Les
dirigeants de I’hémisphére travaillent depuis longtemps ensemble pour contrer le terrorisme. Des
mesures fermes pour prévenir les actes terroristes ont été prises au Sommet des Amériques de
Santiago, en 1998.

Encourager les Etats qui ne I'ont pas encore fait a signer, a ratifier ou a accéder, selon les cas,
aux conventions internationales relatives au terrorisme, conformément a leur législation interne
respective.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international
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Le Canada soutient vigoureusement les efforts internationaux visant a éliminer le terrorisme par
I’intermédiaire d’interventions qui sont conformes aux droits de 1a personne, a la primauté du
droit et a la protection des libertés fondamentales. Le Canada a signé les 12 conventions
internationales contre le terrorisme; il en a ratifié 10. Un examen des mesures et de la 1égislation
nationales est en cours pour garantir la ratification de toutes les conventions des Nations Unies
contre le terrorisme. En guise de mesure préliminaire, le Canada examine sa l1égislation nationale
pour renforcer la capacité du gouvernement de contrer le terrorisme et de prévenir toute activité

au Canada qui appuie le terrorisme, comme la collecte de fonds, 1’abus des organisations
caritatives et 1’abus du systéme d’asile.

Le Canada agit multilatéralement par I’intermédiaire d’institutions internationales comme 1’ONU
et ’Organisation des Etats américains pour identifier des mécanismes judicieux contre le
terrorisme. Au sein du systéme des Nations Unies, le Canada a joué un role directeur en présidant
le Groupe de travail pendant la négociation internationale de la Convention internationale pour la
répression des attentats terroristes a 1’explosif et de la Convention internationale pour la
répression du financement du terrorisme. Ces deux conventions, et d’autres encore, jettent le
fondement d’un vigoureux régime juridique visant a éliminer les refuges pour terroristes.

Prendre des mesures, comme convenu dans la Déclaration et le Plan d’action de Lima, afin de
prévenir, de combattre et d'éliminer le terrorisme, exergcant dans ce but la volonté la plus décisive
pour se conformer aux objectifs généraux qui y sont énoncés.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

En plus des mesures prises au sein de ’ONU, le Canada contribue aussi a la lutte contre le
terrorisme par I’intermédiaire de I’OEA. En avril 1996, les ministres et chefs de délégation des
pays membres de I’OEA se sont rencontrés a 1’occasion de la 1°* Conférence spécialisée sur le
terrorisme 4 Lima pour établir des mesures pour prévenir, combattre et éliminer le terrorisme. A
la Conférence, les gouvernements ont formulé 23 recommandations dans la Déclaration et le Plan
d’action de Lima. A 1’exception de la ratification de la Convention pour la répression des
attentats terroristes a 1’explosif et de la Convention internationale pour la répression du

financement du terrorisme, le Canada a donné suite & toutes les recommandations figurant dans le
Plan d’action.

Convoquer, sous les auspices de I'Organisation des Etats américains, la 2° Conférence
interaméricaine spécialisée pour évaluer les progrés accomplis et pour définir des voies a suivre
a I'avenir aux fins de la prévention, de la lutte et de I'élimination du terrorisme.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Pour évaluer les progrés accomplis & Lima et définir des voies a suivre 4 I’avenir contre les actes
terroristes, les gouvernements se sont réunis a I’occasion de la 2° Conférence interaméricaine
spécialisée sur le terrorisme, tenue 2 Mar del Plata, en Argentine, en novembre 1998. Ala
réunion, le Canada et ses partenaires de I’hémisphére ont adopté I’Engagement de Mar del Plata,
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qui renforce la coopération contre le terrorisme dans I’hémisphére, renforce la Déclaration et le
Plan d’action de Lima, et y ajoute des €léments. Fait & noter en particulier, I’Engagement a
proposé des mesures pour éliminer la collecte de fonds pour le terrorisme, a adopté€ des lignes
directrices pour la coopération hémisphérique au sujet des actes et activités terroristes, et a établi
un cadre institutionnel continu aux fins de discussion sur le terrorisme au sein de I’OEA au
moyen de la création du Comité interaméricain du terrorisme. Le Canada soutient sans réserve le
Comiteé et il a assisté & sa premiére réunion 2 Miami en octobre 1999, ou la définition du
programme de travail du Comité a été achevée. Le Canada continuera de participer aux activités
du Comité, y compris en assistant & la deuxiéme réunion, dont on prévoit qu’elle se tiendra

en 2001 2 Washington (aux Etats-Unis).

RENFORCER LA CONFIANCE ET LA SECURITE ENTRE LES ETATS

La paix et la sécurité revétent une importance cruciale pour le bien-étre de tous les peuples et le
maintien des institutions démocratiques de I’hémisphére. Au Sommet des Amériques de Santiago
tenu en 1998, les dirigeants ont reconnu 1’importance de cette question et la nécessité de
renforcer la coopération internationale pour la sécurité des petits Etats insulaires.

Le gouvernement du Canada est un partisan actif des mesures de renforcement de la confiance et
de la sécurité en général, et il soutient les initiatives mentionnées plus haut visant a accroitre la
confiance et la sécurité entre les Etats. La section qui suit traduira I’intérét du Canada envers le
renforcement de la sécurité des Etats et des particuliers dans I’ensernble de 1’hémisphére.

Promouvoir le dialogue régional dans le but de revitaliser et de renforcer les institutions du
systéme interaméricain, en prenant en considération les nouveaux facteurs politiques,
économiques, sociaux et stratégico-militaires dans I'hémisphére et dans ses sous-régions. Acette
fin, ils chercheront a élargir encore plus un climat de confiance et de sécurité entre les Etats de
I’hémisphere.

Ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international

Depuis le Sommet de Santiago, le Comit€ de la sécurité hémisphérique de 1’Organisation des
Etats américains s’est réuni réguliérement pour analyser la mise en oeuvre de mesures de
renforcement de la confiance et de la sécurité (MRCS) dans les Amériques et pour en débattre. Le
Canada appuie les activités relatives aux MRCS, ainsi que les travaux du Comité sur la sécurité
continentale. La promotion de MRCS dans le systéme interaméricain est une des principales
priorités du Canada.

Le site Web de I’OEA (www.oas.org/csh/french/default.ht) a été relié & 1a page Web du Comité
sur la sécurité continentale pour mettre en relief des questions touchant la sécurité humaine et
mettre en commun des informations sur les mines antipersonnel, les acquisitions d’armes
classiques, les MRCS, d’importants exercices militaires multilatéraux, la politique et la doctrine
de défense, des résolutions et documents émanant d’organes régionaux et sous-régionaux, et les
notifications de réunions de la part de ces derniers. Cette page Web sera encore plus étoffée au
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cours des prochaines années pour intégrer tous les volets relatifs & des questions de sécurité entre
les Etats. Le Canada appuie vigoureusement I’action que méne I’OEA pour continuellement
mettre a jour la page Web du Comité de la sécurité hémisphérique, important instrument
d’information qui vise & informer le grand public.

‘A I’Assemblée générale de I’OEA tenue 4 Windsor, le Canada a joué un rdle instrumental dans la
formulation du projet de résolution sur I’éducation pour la paix, qui facilite I’échange
d’informations au sujet de divers programmes de formation dans I’ensemble des Amériques. Le
Programme d’éducation pour la paix dans I’hémisphére de I’OEA se fonde sur la reconnaissance
du fait que I’éducation est un des piliers sur lesquels il faut édifier la paix, prévenir les conflits et
réduire la violence. Il cherche a favoriser un processus de sensibilisation de la population a des
valeurs, a des connaissances, & des convictions, a des attitudes et a des comportements propres a
renforcer la culture politique démocratique et une culture de paix.

Le Canada continue de participer activement aux réunions des ministres de la Défense des
Amériques, ce qui est en soi une importante MRCS. Le Canada envoie également du personnel
militaire a I"Inter-American Defence College de I’OEA a Washington pour favoriser un échange

de vues sur des questions de sécurité entre les membres des diverses forces armées des
Amériques.

Exécuter, de la facon dont elles sont énoncées, les mesures et les recommandations des
conférences régionales sur les mesures de renforcement de la sécurité et de la confiance tenues

en novembre 1995 a Santlago et en fevner 1998, a San Salvador, sous les auspices de
I'Organisation des Etats américains.

L’OEA a demand¢ a son Conseil interaméricain de la défense, organe de I’OEA ayant pour
mandat d’assurer la sécurité de I’hémisphére dans toutes les Amériques, de préparer un rapport
annuel sur les mesures de renforcement de la sécurité que devraient prendre les Etats membres en
guise de moyen d’assurer le suivi de conférences connexes et pour jeter les bases de 1’élaboration
de nouvelles mesures expressément adaptées a des circonstances particuliéres. La mise en oeuvre

de mesures de ce type est un élément intégral et ordinaire de 1’interaction entre la défense et'la
sécurité dans la région.

Ministére de la Défense nationale

Au Canada, le site Web du ministére de 1a Défense nationale contient beaucoup d’informations
sur les politiques, la planification et le financement, informations qui, par les années passées,
auraient été jugées classifiées. Le site souligne I’engagement du gouvernement du Canada de
promouvoir la transparence. Par I’intermédiaire de son Programme d’aide a ’instruction
militaire, le Canada a dispensé une formation dans plusieurs pays de ’OEA pour promouvoir la
confiance et la compréhension mutuelles parmi le personnel des forces armées. En outre, depuis
nombre d’années, le Canada publie des « livres blancs » sur 1a défense qui exposent clairement
les buts et les politiques du Canada en matiére de défense et de sécurité.
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Continuer de soutenir les efforts que font les petits Etats insulaires pour s'attaquer a leurs
préoccupations particuliéres en matiére de sécurité, qui sont de caractére multidimensionnel, et
aux questions économiques, financiéres et environnementales, en prenant en considération la
vulnérabilité et le niveau de développement de ces Etats.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Des discussions sur les préoccupations particuliéres des petits Etats insulaires en matiére de
sécurité sont couramment intégrées dans les délibérations plus larges sur les politiques de sécurité
4 1’Organisation des Etats américains. L’action qu’a menée I’OEA pour ce qui est de mettre cette
question en relief a eu pour conséquence qu’elle a été reprise dans d’autres instances, y compris
lors de réunions ministérielles antérieures dans le domaine de 1a défense des Amériques (RMD) :
a Cartagene, en Colombie, en 1998 et 4 Manaus, au Brésil, en 1’an 2000. Les ministres de la
Défense ont reconnu les préoccupations des petits Etats insulaires aux réunions de Cartagene et
de Manaus.

En février 2000, le Comité sur la sécurité continentale de I’'OEA a tenu une réunion pour discuter
des préoccupations particuliéres en matiére de sécurité des petits Etats insulaires. A la réunion, le
Canada a souligné le lien entre 1a mondialisation et les préoccupations dans le domaine de la
sécurité, particuliérement sous I’angle de leurs relations a des menaces touchant 1’économie et
aux conséquences sociales déstabilisatrices. Le Canada a pris un role directeur en oeuvrant en
liaison plus étroite avec ses partenaires de I’hémisphére pour assurer que des progrés soit
accomplis dans la prise en considération des préoccupations des petits Etats consulaires, au
moment ou il se prépare pour accueillir le Sommet des Amériques, qui se tiendra & Québec en
avril 2001.

Dans le cadre de ce processus, le Canada a assisté & un séminaire préparatoire avec la
Communauté des Caraibes (CARICOM), en septembre 2000 a 1a Barbade. Les discussions ont
€té axées sur les préoccupations des Caraibes au sujet du Sommet de Québec et les participants
ont examiné les possibilités d’intégrer le trafic illégal des armes légéres, le blanchiment d’argent,
ainsi que les catastrophes naturelles et écologiques dans le Plan d’action de 2001. De plus, le
Canada a aid¢ les petits Etats insulaires de la région a inscrire leurs préoccupations a ’ordre du
jour de I’hémisphére en facilitant la participation de ces pays 2 la réunion ministérielle des
Amériques dans le domaine de la défense au moyen de la fourniture du transport aérien.

Pour faire avancer les efforts visant a transformer I'hémisphére occidental en zone exempte de
mines antipersonnel et en reconnaissance de la contribution faite a cet égard par la Convention
surI'interdiction de 'emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel
etsurleurdestruction, y compris son entrée en vigueur rapide, ils encourageront des interventions
et soutiendront I'action internationale de déminage humanitaire, I'objectif étant de garantir que
la priorité est donnée aux mines qui menacent les civils et d’assurer qu'il est possible de remettre
les terres en état a des fins productives. Cette demiére intervention se fera par I'intermédiaire
d'une coopération et d’'une coordination régionales et internationales efficaces, comme l'ont

106




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

demandé les Etats touchés, en vue de faire des relevés, de marquer, de cartographier et d’enlever
les mines; par une sensibilisation efficace aux mines a I'intention de la population civile et par
I'assistance aux victimes, et par le développement et le déploiement de nouvelles technologies
de détection de mines et de déminage, selon les cas.

Le Canada a ét€ la locomotive qui a entrainé la conclusion de la Convention sur I'interdiction de
I’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur
destruction, qui est entrée en vigueur en mars 1999. En date du 1* janvier 2001, 1a Convention
(également appelée la Convention d’Ottawa) a été signée par 137 pays et ratifiée par 110. Les
deux tiers des pays du monde ont adopté la décision d’interdire ces mines antipersonnel. Dans les
Amériques, 33 Etats ont signé la Convention et 27 ’ont ratifiée. La rapidité avec laquelle la
Convention est devenu un élément du droit international — un des traités multilatéraux qui est
entré le plus rapidement en vigueur — démontre la profonde volonté politique de parvenir 4 une
interdiction mondiale des mines antipersonnel. La Conventlon a établi une nouvelle norme
internationale contre I’emploi de ces armes.

En plus d’étre le premier pays a signer et 4 ratifier la Convention en décembre 1997, le Canada a
été I’un des premiers qui a pleinement respecté ses obligations au titre de la Convention. Le
Canada a terminé la destruction de ses stocks et il honore ses obligations de prodiguer aux Etats
touchés par les mines 1’assistance nécessaire pour pouvoir se conformer a leurs obligations en
vertu de la Convention.

A la 2¢ Réunion des Etats parties, en septembre 2000 a Genéve, en Suisse, le Canada a axé ses
efforts sur la ratification rapide et la mise en oeuvre efficace de la Convention d’Ottawa. On a
accordé la priorité au fait que les Amériques deviennent le premier hémisphére exempt de mines.
Conformément 2 cet objectif et en préparation pour la 3° Réunion des Etats parties a la
Convention d’Ottawa, qui se déroulera 8 Managua, au Nicaragua, en septembre 2001, un défi a
été lancé a tous les Etats membres des Amériques. Le Défi de Managua se compose de trois défis
lancés aux Etats signataires des Amériques :

— autres signataires, de se joindre aux 27 Etats des Amériques qui ont mené a bien le
processus de ratification et de le faire a temps pour la réunion de Managua;

— que tous leurs rapports au titre de ’article 7 soient achevés a temps pour la réunion de
‘Managua;

— qu’a leur arrivée 2 Managua, leurs stocks soient complétement détruits.

Le Canada a désigné les Amériques comme étant la premiére priorité du Fonds canadien d’action
contre les mines terrestres, constitué en 1997, pour appuyer ’action a 1’échelle mondiale. Le
Canada s’est aussi engagé a veiller a ce que I’hémisphére réussisse a mettre en oeuvre la
Convention, i ce que les besoins des Etats touchés par les mines soient satisfaits et 4 ce que des
ressources soient mobilisées pour I’action contre les mines. Le principal objectif du
gouvernement du Canada dans I’hémispheére est d’aider les pays a atteindre leur objectif d’une
zone exempte de mines.
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11 est essentiel d’enlever les mines et de rendre la terre siire et productive si on veut répondre aux
besoins humanitaires des gens qui vivent dans des régions touchées. Le Canada appuie les
programmes de déminage fondées sur la communauté et les répercussions dans ses efforts pour
appuyer le renforcement des capacités de ses partenaires locaux a nettoyer les terres. Parmi les
exemples d’assistance, mentionnons :

~ Au Nicaragua, au Honduras et en El Salvador, le Programme de réadaptation de
I’Organisation panaméricaine de la santé a appuyé un programme communautaire de
réadaptation physique et socioéconomique. L’International Centre for the Advancement
of Community Based Rehabilitation (ICACBR) de 1’université Queen’s est chargé de
I’élaboration, de la gestion et de la mise en oeuvre de la contribution canadienne 2 ce
projet.

— Au Guatemala, le Programme communautaire de réadaptation et de développement
économique est une action menée en coopération du Canada et d’Israél; il met I’accent sur
1a réhabilitation communautaire des victimes de mines, y compris le développement de
microentreprises. L’ ICACBR est le partenaire canadien et le Development Study Centre
of Rehevot est le partenaire israélien.

— En El Salvador, le Canada appuie le projet Healing Ourselves, Healing the Land (Nous
guérir nous-mémes, guérir la terre). Coordonné par le Sierra Club de Colombie-
Britannique et par des partenaires locaux, le projet dispense une formation axée sur des
compétences a des victimes de mines terrestres en vue de la mise au point de technologies
appropriées qui profitera a la fois a des particuliers et & 1’environnement. Le projet
comporte de petits préts et un systéme local d’échanges économiques de remplacement
qui contribuera & assurer la génération de revenus durables a long terme pour les victimes
de mines terrestres.

— Au Nicaragua, le Canada soutient le projet Creating New Energy, Building the Future
(Créer une nouvelle énergie, édifier I’avenir) parrainé par le Falls Brook Centre, du
Nouveau-Brunswick. Le projet dispense une formation axée sur des compétences & des
survivants de mines terrestres pour la production de sources d’énergie de rechange,
comme ’énergie solaire, des ateliers de sensibilisation aux mines, et comprend des dons
de prothéses usagées a un centre de réadaptation.

Le déminage de terres et le fait de les rendre sfires et productives sont fondamentaux pour
répondre aux besoins humanitaires de populations vivant entourées de champs de mines. Le
Canada appuie des programmes de déminage communautaires et fondés sur les répercussions afin
de renforcer la capacité de partenaires locaux de déminer des terres prioritaires. En voici des
exemples :

— Au Nicaragua, le Canada et 1a Norvege financent un programme de déminage de
I’OEA d’une durée de deux ans a la frontiére hondurienne, dans le Nord.

— Le Canada a appuyé une mission d’évaluation de I’'OEA en Amérique centrale pour
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déterminer les dommages causés par 1’ouragan Mitch aux plans et programmes régionaux
d’action contre les mines.

— Au Honduras, le Canada a accordé un financement au dernier module de déminage de
I’OEA; une fois que ce module sera terminé, le Honduras sera déclaré exempt de mines.

Le Canada a également financé 1’achat d’abris et d’équipement connexe a I’intention des
équipes de déminage de ’OEA au Honduras.

— Le Canada aide I’Equateur et le Pérou 2 respecter leurs obligations en matiére d’action
contre les mines en vertu du traité de paix de 1998, le premier dans I’histoire de
I’hémisphére qui comprend 1’action contre les mines parmi ses activités. Le Canada a
appuy¢ ’action de déminage en fournissant des dispositifs de protection, de 1’équipement
de déminage et des conseils techniques. En 1999, le Canada a constitué un fonds au
Service d’action démocratique de ’OEA en vue de soutenir ’action de déminage le long
de 1a frontiére entre 1’Equateur et le Pérou. Le Canada a reconstitué ce fonds en 2000.

— En Argentine, le Canada a appuyé€ un séminaire sur le déminage a I’intention de
personnel militaire venu du monde entier. Un instructeur du ministére de la Défense

nationale du Canada a été envoyé€ pour enseigner un cours sur le déminage dans un centre
régional de déminage a Buenos Aires.

Le Canada soutient les programmes de sensibilisation aux mines qui aident les gens vivant dans
des secteurs touchés a modifier les comportements conduisant & des accidents dangereux avec

des mines. Ces programmes font participer des gens a I’apprentissage des dangers des mines, en
utilisant des techniques pédagogiques adaptées a la culture, au niveau d’alphabétisation et a
d’autres facteurs. Les programmes de sensibilisation aux mines aident aussi les populations a
repérer les endroits ou des mines ont été posées, aidant ainsi I’action de déminage. En Colombie,
par exemple, le Canada collabore avec le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) et le
ministere colombien des Communications a la réalisation d’un projet de sensibilisation aux mines
afin de prévenir les blessures et les déces causés par les mines terrestres parmi les résidants des
collectivités touchées. Le projet fait aussi la promotion de la readaptatlon et de I’égalité des
chances en faveur des victimes de mines.

La destruction des mines stockées présente aussi une importance déterminante pour la prévention

de la propagation des mines, mais il s’agit d’une tiche techniquement complexe. Le Canada offre
* un soutien technique pour aider les signataires de la Convention d’Ottawa a respecter leur
obligation de détruire les mines stockées :

— Au Honduras et au Nicaragua, le Canada a répondu a des demandes faites par I’OEA
d’assistance technique en vue de la destruction des mines stockées. Une délégation
canadienne a été envoyée dans la région au début de I’an 2000 pour contribuer a la
destruction des mines et prodiguer une formation afin de garantir que les mines stockées
soient détruites dans de bonnes conditions de sécurité et avec efficacité. En

novembre 2000, le Canada a certifié, en compagnie d’autres membres de la communauté
internationale, 1a destruction par le Honduras de ses mines antipersonnel.

A}
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— En Argentine, le Canada conjointement avec I’ Argentine, I’OEA, et le Centre régional
du désarmement des Nations Unies 4 Lima, a présenté un séminaire sur la destruction des -
stocks. Le séminaire, tenu en novembre 2000, cherchait a faciliter I’atteinte de ’objectif
d’une zone exempte de mines terrestres dans I’hémisphére occidental et la conformité a la
Convention d’Ottawa. Il a constitué une instance régionale permettant de discuter de la
destruction des stocks et aussi d’examiner les pratiques exemplaires et les enseignements
tirés de la destruction de mines terrestres;

— En coopération avec I’OEA, le Canada a été le chef de file du Fonds du défi de
Managua, qui aidera les Etats membres a relever le Défi de Managua et 2 arriver en
septembre 2001 au Nicaragua pour la 3° Réunion des Etats parties en ayant détruit tous
leurs stocks.

Au moment o le combat se déplace de la réalisation d’une interdiction compléte des mines
terrestres vers la mise en oeuvre de la Convention d’Ottawa, le maintien du soutien de la
population demeure crucial. Le Canada appuie les efforts faits pour universaliser la Convention et
pour rehausser le-degré de sensibilisation mondiale & son importance dans le processus
d’élimination des mines terrestres. Au Mexique, un séminaire régional sur les mines
antipersonnel a été conjointement présenté par le Canada et le Mexique au début de 1999. Ayant
attiré environ 200 représentants des gouvernements de I’OEA, de la société civile et de pays
donateurs clés, il a fait avancer le programme d’action contre les mines dans les Amériques en
mettant I’accent sur le déminage et I’assistance aux victimes, ainsi que I’universalisation et la
mise en oeuvre de la Convention d’Ottawa.

Continuer de promouvoir la transparence dans les questions relatives aux politiques de défense,
entre autres aspects, en ce qui concerne la modemisation des forces armées, la comparaison des
dépenses militaires de la région et le renforcement du Registre des armes classiques des Nations
Unies.

Le Registre des armes classiques des Nations Unies a été €tabli dans la foulée de la guerre du
Golfe persique et il demeure le seul instrument mondial de sécurité par la coopération ayant le
mandat de relever les défis liés 4 la prolifération de ces armes. Le Registre appelle les Etats
membres de I’ONU a soumettre volontairement des données annuelles sur leurs importations et
leurs exportations de systémes d’armes classiques dans sept catégories définies. Plusieurs pays,
dont le Canada, font aussi traditionnellement circuler des informations complémentaires,
communiquées aux Nations Unies, sur les approvisionnements a partir de la production nationale
et les stock militaires nationaux. La transparence que la communication de ces données permet en
ce qui concerne le transfert de grands systémes d’armes classiques entre les Etats, fait fonction
d’une importante mesure de renforcement de Ia confiance aux échelles a la fois mondiale et
régionale. Son objectif est d’alerter les gouvernements a des transferts potentiellement excessifs
et déstabilisateurs d’armes classiques, de prévenir I’acquisition d’armes par des Etats en raison de
la nature et de I’ampleur du commerce des armes, et encourager la retenu de la part des Etats
fournisseurs et de la part des bénéficiaires.
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Le Canada a vigoureusement soutenu les efforts déployés pour accroitre I’utilité du Registre en
encourageant les pays membres & soumettre leurs données a des organisations régionales pour
plusieurs années. Les Etats membres de ’OEA ont volontairement mis en commun des données
sur les exportations et les importations d’armes classiques, qu’ils ont soumises au Registre.

La Convention interaméricaine sur la transparence des transferts internationaux d’armes
classiques a été approuvée et ouverte a la signature par I’ Assemblée générale de I’OEA en juin
1999. Cette convention est le produit d’analyses et de discussions de données pertinentes dans
des instances régionales, y compris a ’occasion de séances extraordinaires consacrées au
Registre des armes de I’ONU. Le Canada a signé et ratifié la Convention immédiatement;

18 autres membres ont signé la Convention mais, a ce jour, le Canada demeure le seul signataire
qui I’a ratifiée.

La Convention oblige les signataires a transmettre annuellement les données sur leurs
exportations et leurs importations d’armes classiques de ’année civile précédente. Ces données
doivent étre recues au plus tard le 15 juin de chaque année. La Convention rehausse également
les pratiques en cours pour ce qui concerne la diffusion de données sur les transferts en exigeant
des rapports sur I’entrée en service de toutes armes classiques importées aux mains des forces
armées du pays dans un délai de 90 jours. Elle rend aussi obligatoire 1) la fourniture
d’informations sur les acquisitions d’armes au moyen de la production nationale dans un délai de
90 jours suivant leur intégration dans les stocks des forces armées d’un Etat et 2) un compte-
rendu d’un engagement national de financement visant les armes classiques devant étre intégrées
dans les stocks d’un Etat au cours de la prochaine année budgétaire. La Convention établit un
registre national qui servira a faire avancer les efforts de I’hémisphére pour rehausser les mesures
de renforcement de la confiance et de la sécurité.

La promotion de la transparence dans les questions liées a la politique de défense se fait par
I’intermédiaire du site Web du ministére de la Défense nationale (www.dnd.gc.ca), qui affiche
réguliérement les documents de politique, les budgets militaires et des informations sur les
activités canadiennes d’approvisionnement militaire. Ce site démontre le degré élevé de
transparence que le Canada a jugé opportun, et il a suscité un intérét considérable parmi les autres
organisations militaires de la région.

Accroitre la coopération avec les efforts de maintien de la paix des Nations Unies.

La fourniture de policiers militaires et civils, et d’experts aux efforts de maintien de la paix de
’ONU par les Ftats membres de ’OEA, est en croissance depuis le Sommet des Amériques de
1998. De plus, un certain nombre de nouveaux centres de formation au maintien de la paix se
sont ouverts dans la région ces derniéres années.

Le Canada fait la promotion de la formation régionale au maintien de la paix par I'intermédiaire
de son Programme d’aide a I’instruction militaire. La formation prodiguée en vertu de ce
programme se fait par 1’intermédiaire d’institutions comme le Centre de formation des Forces
canadiennes pour le scutien de la paix et par ’entremise de colléges du personnel militaire.

\
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En juin 1998, le Canada a parrainé un cours de formation au maintien de la paix en Argentine a
I’intention de 10 pays sud-américains. Le Canada a également envoyé des experts a des
consultations sur le maintien de la paix tenues au Chili en mai 2000. Le Canada a dispensé une
formation a des observateurs militaires des Nations Unies en provenance du Pérou, de I’Equateur
et de 1a Bolivie. En outre, le Centre Pearson pour la formation en maintien de la paix, situé a
Clements Port, en Nouvelle-Ecosse, au Canda, dispensera une formation sur les questions
touchant le maintien de la paix a des partenaires de I’hémisphére au début de 2001 par
I’intermédiaire du Collége interaméricain de défense (IADC). Le Canada accueillera aussi des
délégués a ’'TADC pendant la premiére moitié de 2001 de maniére a ce qu’ils puissent mieux
connaitre le tissu social, économique, politique et militaire du Canada.

On reconnait de plus en plus dans la région non seulement que le maintien de la paix fournit un
cadre utile pour 1’application des compétences militaires, mais aussi le fait que I’interaction entre
le personnel militaire de divers pays constitue un moyen précieux de promouvoir la coopération
entre les forces armées et la mise en commun de valeurs. Le Canada fait activement la promotion
de la formation au maintien de la paix : il a parrainé conjointement une formation au maintien de
la paix et prodigué une formation préparatoire au maintien de la paix dans la région 4 I’intention
du personnel militaire, policier et civil.

Encourager I'élaboration de programmes de coopération afin de réagir aux catastrophes naturelles
et d’assurer les opérations de recherche et de sauvetage humanitaires.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international et
Agence canadienne de développement international

Dans son Discours du Trone d’octobre 1999, le gouvernement du Canada a identifié les
catastrophes naturelles comme étant un volet de la sécurité humaine. Pour renforcer la capacité
internationale du Canada de réagir aux catastrophes, ainsi que sa capacité de communiquer des
messages positives au sujet de I’assistance canadienne, le ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce international a élaboré des procédures normalisées de fonctionnement en vue
d’assurer des réactions gouvernementales mieux coordonnées, efficaces et rapides aux
catastrophes. Ces procédures s’appuient sur les enselgnements tirés de catastrophes récentes
comme les ouragans Mitch et Georges. Le Canada examine maintenant d’autres moyens de
renforcer davantage la capacité de réaction aux catastrophes internationales du pays, comme la
création de ressources et de compétences en attente, la prestation d’une formation sur la gestion
~ des catastrophes a I’intention des diplomates affectés a 1’étranger et des campagnes d’information
du grand public pour rehausser la sensibilisation aux meilleurs moyens de venir en aide aux
populations touchées par une catastrophe naturelle.

Dans le cadre de son programme d’assistance humanitaire internationale, I’ Agence canadienne de
développement international (ACDI) a créé un Service d’intervention d’urgence, exclusivement
affecté au programme, pour garantir que son assistance aux pays soit appropriée, opportune et
efficace. Ce service a pour role de coordonner 1’assistance humanitaire canadienne, de participer
a des missions d’évaluation des besoins et de livrer des fournitures de secours, au besoin.

112




LE CANADA ET LES SOMMETS DES AMERIQUES : RAPPORT NATIONAL

Le Canada a fourni par I’intermédiaire de 1’ Agence canadienne de développement international
une aide humanitaire pour aider les victimes de nombreuses catastrophes dans les Amériques,
dont les victimes de I’ouragan Lenny (275 000 $), de I’ouragan Floyd (110 000 $), de I’ouragan
Georges (650 000 $) et de I’ouragan Mitch (plus de 5 millions de dollars). Cette assistance a été
dispensée par I’intermédiaire de divers partenaires, dont Vision mondiale, le Centre canadien
d’études et de coopération internationale et 1a Cooperative for Assistance and Relief Everywhere
(CARE) Canada. Le Canada a également dispensé une aide humanitaire de 275 000 $ pour venir
en aide aux victimes d’inondations au Venezuela. Cette aide a été acheminée par 1’entremise de
I’Organisation paname€ricaine de la santé, la Fédération internationale de la Croix-Rouge et par
I’intermédiaire du Fonds canadien d’initiatives locales a Caracas. Le Canada a aussi

fourni 50 000 $ a la Croix-Rouge canadienne pour soutenir I’opération de secours de la Croix-
Rouge mexicaine en faveur des victimes des inondations d’octobre 1999. Cette assistance a aidé
les populations touchées par ces catastrophes naturelles en offrant des fournitures médicales et
des approvisionnements en eau, des abris et des vétements, entre autres choses. Plus récemment,
le Canada a débloqué un total de 2,3 millions de dollars en assistance humanitaire aux victimes
du tremblement de terre en El Salvador en janvier 2001. Faisaient partie de ce montant, deux
avions cargo des Forces armées canadiennes remplis de fournitures d’urgence, un montant de
350 000 $ acheminé par I’intermédiaire de la Fédération internationale de la Croix-Rouge et de
1’Organisation panaméricaine de la santé, et un montant de 1 million de dollars administré par
I’intermédiaire du programme canadien de développement a San Salvador et utilisé par les

organisations non gouvernementales locales afin de contribuer a I’action d’urgence qui se
poursuit.

Reconnaissant le besoin de renforcer davantage les systémes d’alerte rapide et 1’état de
préparation aux catastrophes aux échelles nationale et régionale, le Canada continuera d’appuyer
les initiatives régionales de gestion des catastrophes. Le gouvernement du Canada fera aussi la
promotion de la préparation aux catastrophes naturelles, ainsi que les activités d’atténuation et de
réaction, par ’intermédiaire de ses programmes bilatéraux, et il continuera de soutenir les
initiatives régionales de gestion des catastrophes, comme celles qui sont entreprises par
I’Organisation panaméricaine de la santé.

L’Assemblée générale de ’OEA de 1999 a adopté une résolution appelant a 1’établissement du
Comité interaméricain de la réduction des catastrophes naturetles (IACNDR) en qualité de forum
principal de ’OEA en ce qui a trait aux questions liées aux catastrophes naturelles. A

I’ Assemblée générale de 1’an 2000, le Canada a appuyé une résolution donnant instruction au
Secrétaire général de I’OEA de continuer d’appuyer les activités de ’IACNDR en obtenant les
ressources nécessaires pour financer le Comité et assurant un meilleur état de préparation et en
réduisant la vulnérabilité aux catastrophes naturelles au sein de I’hémispheére. Le Canada est un
membre actif du groupe de travail de 'LACNDR sur I’état de préparation et la réaction.

L’Aviation canadienne a été active dans les Amériques en fournissant des compétences et une
formation sur la fagon d’intervenir en cas de catastrophes naturelles et de mener les opérations de
recherche et de sauvetage. Sur ce front, le gouvernement du Canada a formé le personnel de

1’ Aviation chilienne aux techniques de recherche et de sauvetage par 1’intermédiaire du cours de
chef des opérations de recherche du Canada a la base des Forces armées canadiennes a Trenton,

\
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en Ontario. Il s’est agi d’un programme permanent impulsé par la volonté de I’ Aviation chilienne
d’élargir ses opérations de recherche et de sauvetage en les faisant passer a des opérations
strictement d’extraction 4 une approche davantage civile comme celle de 1’Aviation canadienne
(c.-a-d. avec un accent sur le sauvetage des civils plutét que des personnes participant a des
combats ou 4 d’autres opérations militaires). Des Chiliens ont également été observateurs a des
centres régionaux de coordination du sauvetage canadiens, ce qui les a aidés a établir des
opérations similaires dans leurs propres centres de coordination du sauvetage au Chili. De pus, le
Canada a invité du personnel militaire sud-américain & observer des exercices de recherche et de
sauvetage organisés par le Canada, qui a été invité a participer a des exercices similaires en
Amérique du Sud.

L’Aviation canadienne assiste tous les ans 4 la conférence sur la recherche et le sauvetage du
System of Cooperation Amongst the Air Forces of the Americas (SICOFAA) (Systéme de
coopération entre les Forces aériennes américaines). Ce forum sert a 1’échange d’idées touchant
la recherche et le sauvetage, et I’assistance aux autorités civiles pendant les catastrophes
naturelles. Dans le cadre de cette organisation, 1’Aviation canadienne a contribué a la préparation
d’un formulaire qui permet aux pays des Amériques de demander une assistance & des pays
voisins ou d’autres pays membres du SICOFAA en cas de catastrophe naturelle.

Promettent de s’efforcer de garantir que le réglement pacifique de conflits et de différends en
attente de réglement soit obtenu au moyen de mécanismes en place pour le réglement pacifique
des différends au sein du systéme interaméricain et conformément au droit et aux traités
internationaux en vigueur, et expriment 'opinion selon laquelle ces mécanismes et instruments
devraient étre renforcés.

Le Canada a soutenu activement la mise en place d’un Fonds pour la paix afin de procurer aux
Etats membres de I’OEA aux prises avec des différends territoriaux des ressources financiéres
pour contribuer a la négociation de solutions. Les lignes directrices régissant le fonctionnement
du Fonds, qui a été officiellement adopté par les Etats membres 4 1’Assemblée générale de ’OEA
tenue 3 Windsor, au Canada, en juin 2000, font actuellement 1’objet d’une élaboration et on
prévoit qu’elles seront achevées en 2001. Le Canada est en train d’évaluer sa capacité de
contribuer au Fonds.

En décembre 1999, le Conseil permanent de ’OEA, réagissant 3 un différend & propos d’une
frontiére maritime entre le Nicaragua et le Honduras, a adopté une résolution intitulée Soutien
aux gouvernements du Honduras et du Nicaragua. Conformément a cette résolution, le Secrétaire
général de I’OEA, César Gaviria, a nommé un représentant spécial chargé de se rendre dans les
deux pays dans ’espoir d’apaiser les tensions. Le Canada a fait une contribution de 20 000 $ aux
fins de la prise en charge des coiits liés & la mission du représentant spécial, qui a abouti & une
série d’accords entre les deux pays. Dans un protocole d’entente signé en mars 2000, le Honduras
et le Nicaragua ont convenu de normaliser leurs relations et d’engager conjointement des mesures
de renforcement de la confiance et de la sécurité visant a prévenir le déclenchement de la
violence pendant que le différend attend son réglement par la Cour internationale de justice.
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Le Canada est un participant actif a la Conférence des armées des Amériques (CAA), qui se
réunit tous les deux ans. Les conférences permettent aux pays participants de discuter de
questions hémisphériques importantes. Par exemple, a 1a 23° CAA tenue en 1999 a La Paz, en
Bolivie, les pays participants ont examiné des moyens qui permettraient de prodiguer un soutien
logistique dans les opérations internationales de maintien de la paix.

Reconnaitre la valeur de réunions ministérielles ou de haut niveau sur les questions de la défense
et de la sécurité internationales, comme la réunion des ministres de la Défense a Williamsburg,
a Bariloche et a Manaus en guise de contribution importante au dialogue régional sur-ces
questions et, dans ce contexte, encourager les pays intéressés a tenir d’autres réunions.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce intemational

L’Organisation des Etats américains s’est jointe au Canada et 4 d’autres 2 la réunion des
ministres de la Défense des Amériques (MDA) 4 Cartagéne, en Colombie, en décembre 1998 et 4
Manaus, au Brésil, en 2000. La participation de I’OEA 2 ces réunions est une étape importante

en vue de garantir un approfondissement du dialogue sur les préoccupations en matiére de
confiance et de sécurité dans la région.

Le Canada soutient vigoureusement une présence de I’OEA aux réunions des MDA, ce qui
comprend la participation du président du Comité sur la sécurité continentale. Aux Réunions des
MDA de Cartagéne et de Manaus, le Canada a assuré le transport de représentants de I’OEA et,
comme nous 1’avons mentionné antérieurement, de ministres des petits Etats insulaires, qui,
sinon, auraient pu éprouver des difficultés a y assister.

La Réunion des MDA tenue & Manaus s’est attaqué a un ordre du jour progressiste, 1’accent étant
partagé entre les questions traditionnelles de sécurité, comme la lutte contre le trafic de drogues
et le terrorisme, et des préoccupations plus larges, dont les relations entre civils et militaires, et
les droits de la personne. La réunion a illustré 1’élargissement de la définition de la sécurité

maintenant retenue dans la région, laquelle englobe maintenant des préoccupations plus larges
touchant la sécurit€ humaine.

Confier a I'OEA, par l'intermédiaire du Comité sur la sécurité continentale, les responsabilités
suivantes : suivre et élargir les questions relatives au renforcement de la confiance et de la
sécurité; analyser le sens, 'ampleur et les incidences des concepts relatifs a la sécurite
internationale dans I'hémisphére dans le but de mettre au point les approches communes le plus
appropriées permettant de gérer leurs divers aspects, dont le désarmement et le contrdle des
armements; définir des moyens de revitaliser et de renforcer les institutions du systéme
interaméricain portant sur les divers aspects de la sécurité hémisphérique; ce processus trouvera
son point culminant dans une Conférence spéciale sur la sécurité, dans le cadre de I'OEA, qui se
tiendra, au plus tard, au début de la prochaine décennie; soutenir la convocation d’'une conférence
régionale de suivi aux conférences régionales de Santiago et de San Salvador sur les mesures de
renforcement de la confiance et de la sécurité, afin de renforcer encore plus la confiance mutuelle
dans les Amériques; les progrés accomplis a propos de ces questions seront communiqués aux
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Etats, ce qui garantira un suivi approprié par I'intermédiaire de I'OEA, de maniére a ce qu'il soit
possible de discuter de ces questions au prochain Sommet des Amériques. -

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Depuis le Sommet des Amériques tenu a Santiago en 1998, le Comité sur la sécurité continentale
de I’OEA a tenu des réunions annuelles pour assurer le suivi au sujet des mesures de
renforcement de la confiance et de la sécurité. En mars 2000, il s’est tenu une réunion spéciale du
Comité des parlementaires de I’hémisphére en vue de débattre ces mesures. La réunion a été utile
en ce sens qu’elle a permis de communiquer aux 1égislateurs I'importance de renforcer la
confiance et la sécurité dans I’hémisphére.

En réponse 4 un intérét envers 1’élaboration d’approches communes et appropriées de la gestion
des mesures de renforcement de la confiance et de la sécurité, une résolution a été rédigée a

I’ Assemblée générale de ’OEA a Windsor, au Canada, laquelle prévoyait davantage de travaux
sur le fonds pour ce qui concerne une déclaration sur les armes légéres en guise de complément
de la convention déja en place de I’OEA sur les armes a feu. Le Canada a vigoureusement appuyé
cette résolution, qui propose de mettre ’accent sur une accumulation excessive et déstabilisatrice,
ainsi que sur des mécanismes de transfert réfléchi des armes légéres. Le Canada a déposé devant
le Comité sur la sécurité continentale un projet de Déclaration de ’OEA sur les armes 1égéres.

Dans le cadre de ’examen demandé par le Sommet du systéme de sécurité hémisphérique,
qu’engage actuellement le Comité sur la sécurité continentale, le Canada a déposé une
proposition détaillée relative a un éventuel cadre de la sécurité hémisphérique. La proposition
prend appui sur le document de réflexion Food for Thought présenté par le Canada
antérieurement afin de stimuler la discussion sur ’ampleur et I’aboutissement éventuel de
I’examen réalisé au printemps 1999.

Lors d’une réunion publique tenue en avril 1999, des membres de la société civile ont eu
1’occasion de soumettre leurs vues sur la sécurité hémisphérique en examinant la notion de la
sécurité dans un nouveau millénaire, en discutant d’expériences régionales et en envisageant la
réforme des institutions des Amériques en matiére de sécurité.

Le Comité sur la sécurité continentale a commencé a réfléchir a I’examen, et il tiendra des
réunions spéciales afin de définir plus avant la forme d’un futur systéme de sécurité
hémisphérique. Le Canada continuera de jouer un role actif dans ce processus au cours des
prochains mois. Au 3° Sommet des Amériques a Québec, (au Canada), les pays rendront compte
des progrés accomplis en ce qui concerne ’examen de la sécurité hémisphérique, 1’objectif étant
de conclure les travaux d’ici le milieu de I’an 2003.

RENFORCEMENT DES SYSTEMES DE JUSTICE ET DES APPAREILS JUDICIAIRES

Au Sommet des Amériques de 1998, les dirigeants ont convenu de renforcer les systémes de
justice et les appareils judiciaires.
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Le Canada est une démocratie constitutionnelle régie par la primauté du droit. La Constitution
prévoit le partage des pouvoirs entre les ordres de gouvernement et garantit la souveraineté du
Parlement, sous réserve des limitations exprimées dans divers instruments constitutionnels, dont
I’Acte constitutionnel de 1867, I’ Acte constitutionnel de 1982 et toute convention
constitutionnelle qui s’est développée au fil du temps. La Constitution garantit aussi I’existence
d’un appareil judiciaire indépendant qui peut faire fonction de dernier dépositaire et interpréte
des lois. La Constitution du Canada est la loi supréme du pays et toute loi qui n’est pas conforme
aux dispositions de la Constitution est, dans la limite de 1a non-conformité, dénuée d’effet.

Le pouvoir constitutionnel sur le systéme judiciaire du Canada et partagé entre les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux. Les provinces et les territoires ont un pouvoir
explicite sur ’administration de la justice dans les provinces et les territoires, ce qui comprend la
constitution, I’organisation et le maintien des tribunaux provinciaux, a la fois civils et criminels,
et la procédure civile au sein de ces tribunaux.

Le gouvernement fédéral, d’un autre cté, a le pouvoir exclusif de nommer et de rémunérer les
Jjuges des tribunaux supérieurs des provinces. Le Parlement dispose également du pouvoir
d’établir une cour d’appel générale et des tribunaux en vue d’une meilleure administration des
lois du Canada; il a utilisé ce pouvoir pour créer la Cour supréme du Canada, la Cour fédérale et
la Cour de I’impét. De plus, le Parlement a, dans le cadre de son pouvoir en matiére de droit
criminel, un pouvoir exclusif sur la procédure des cours de juridiction criminelle. Le pouvoir
fédéral sur le droit et la procédure criminels garantit un traitement équitable et cohérent des
comportements criminels d’un bout a I’autre du pays.

Mettre en place des mécanismes permettant un acces facile et opportun a la justice de la part de
toutes les personnes, en prenant particulierement en considération les personnes a faible revenu,
en adoptant des mesures visant a rehausser la transparence, l'efficience et 'efficacité des
tribunaux. Dans ce contexte, ils favoriseront, renforceront et intégreront 'emploi de méthodes de
rechange en matiére de réglement des conflits dans le systeme de justice.

Justice Canada

Au Canada, il existe plusieurs mécanismes permettant un acces facile et opportun a la justice.
~ Figurent parmi eux le Programme d’assistance juridique et le Programme des conseillers
parajuridiques autochtones, ainsi que le Programme de vulgarisation et d’information juridiques.

L’assistance juridique est un volet d’une importance cruciale du systéme canadien de justice.
Dans les cas criminels, I’assistance juridique est liée a un certain nombre de droits fondamentaux,
dont le droit & une audience équitable et impartiale. Le soutien de ces droits a, de maniére
générale, incombé aux programmes d’assistance juridique en faveur des particuliers dont les
conditions financiéres sont telles qu’ils ne peuvent se payer un avocat avec leurs propres
ressources. Au Canada, la responsabilité de la prestation d’une assistance juridique relevant du
droit criminel est répartie entre le gouvernement fédéral, en vertu de son pouvoir constitutionnel
dans les questions de droit criminel, et les gouvernements provinciaux/territoriaux aux termes de
leur pouvoir constitutionnel en ce qui concerne I’administration de la justice.
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Depuis le début des années 1970, le gouvernement du Canada, représenté par le ministére dela
Justice, partage avec les provinces et les territoires les coits des programmes d’assistance
juridique relevant du droit criminel administrés par les provinces et les territoires. Les accords
actuels d’assistance juridique en matiére de droit criminel, qui prévoient une contribution
fédérale annuelle de 81,9 millions de dollars, aident les provinces et les territoires a financer les
colits permanents découlant de la prestation de services d’assistance juridique conformes & la
norme minimale nationale touchant le risque d’incarcération.

Le Programme des conseillers parajuridiques autochtones est un programme national de justice
disponible & tous les Canadiens autochtones. Il facilite et améliore 1’accés a la justice en aidant
les Autochtones en conflit avec le systéme de justice criminelle a obtenir un traitement équitable,
juste et respectueux de leur culture. Depuis plus de 30 ans, les conseillers parajuridiques
autochtones prodiguent un counselling (autre que juridique) aux adultes et aux jeunes accusés
d’avoir commis un délit criminel et les aident & obtenir une assistance juridique. Les conseillers
parajuridiques aident aussi les personnes chargées de I’administration du systéme de justice -
criminelle & comprendre et 3 saisir les cultures et les conditions socioéconomiques des
populations autochtones. En outre, ces derniéres années, les conseillers parajuridiques ont
prodigué une assistance en ce qui concerne des solutions de rechange naissantes 2 la justice
criminelle dans les collectivités autochtones. Les coiits du programme sont partagés entre les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux.

Le Programme de vulgarisation et d’information juridiques (PVIJ) contribue & I’accroissement de
la confiance de la population envers le systéme de justice. Par 1’intermédiaire de ce programme,
le ministére de la Justice aide les citoyens a connaitre les lois et a étre en mesure de participer au
systeme de justice. De maniére générale, il vise ceux qui sont défavorisés sur le plan de I’acces

au systéme de justice. Les principales activités du programme comprennent le versement d’un
financement annuel a des organisations travaillant a la mise en oeuvre du PVIJ désignées par
chacune des instances gouvernementales, habituellement de concert avec un soutien de la part des
gouvernements provinciaux et territoriaux et de fondations juridiques. Ces organisations font
partie d’un réseau plus large d’organisations oeuvrant dans le cadre du PVIJ. L offre du PVIJ au
Canada résulte d’une action menée en collaboration par les organisations désignées et leur réseau,
et le ministére de la Justice, dans le-but de répondre aux besoins réels des gens de maniére plus
directe et de personnaliser les produits en fonction des réalités locales.

En 1996, Justice Canada a adopté sa politique relative au réglement des conflits (RC). Les
Services de réglement des conflits ont pour mandat de promouvoir, d’encourager et de mettre en
oeuvre des mécanismes de RC, en plus des litiges, au sein du gouvernement fédéral (par exemple,
la conciliation, la médiation, I’arbitrage, etc.) Les Services de RC soumettent des avis juridiques
au sein du ministére de la Justice et a tous les autres ministéres et organismes fédéraux. Les
Services de RC participent aussi a 1’élaboration des politiques et des programmes
gouvernementaux pour appuyer I’utilisation croissante et éclairée du RC a I’échelle fédérale.
Pour accroitre la connaissance dans ce domaine, les Services de RC préparent des documents
d’information générale et technique et ils rehaussent la sensibilisation parmi les ministéres et
organismes, les ONG et la population au sujet des avantages et des inconvénients des
mécanismes de RC. '
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Agence canadienne de développement international

L’Agence canadienne de développement international (ACDI) met actuellement en oeuvre un
projet de 750 000 $ avec le Centre de I’administration de la justice de Santa Eulalia, au
Guatemala, en vue de soutenir 1’établissement d’un centre de justice locale dans une ancienne
zone de conflit. Par I’intermédiaire de la Mission de vérification des Nations Unies au
Guatemala, ACDI appuie la prestation des services des tribunaux, de 1a police et des défenseurs
publics, ce qui comprend des interprétes et des approches de rechange au réglement des conflits.

Un projet de 7 millions de dollars sur les conflits sociaux et la réforme juridique soutenu par
I’ACDI en Jamaique vise a renforcer les capacités de 1a population et du systéme juridique-
judiciaire de régler les conflits. Le projet ciblera a la fois le systéme juridique-judiciaire et des
collectivités urbaines données en Jamaique. Au sein du systéme juridique-judiciaire, il renforcera
la capacité d’assurer un réglement rapide, équitable et transparent des conflits. Dans deux
collectivités pilotes, le projet favorisera la collaboration entre les divers organismes de services
sociaux en matiére de réglement des conflits.

Renforcer, selon les cas, les systémes de justice criminelle fondés sur I'indépendance du pouvoir
judiciaire et surI'efficacité des procureurs publics et des avocats de la défense, en reconnaissant

'importance particuliere qu'il y a a instaurer des procédures verbales dans les pays qui
considérent nécessaire de mettre en oeuvre cette réforme.

Justice Canada

Au Canada, I’indépendance du pouvoir judiciaire est un principe constitutionnel et juridique de la
plus haute importance. Ce principe a été reconnu dans la constitution du pays et on a continué de
le développer et de le renforcer dans les lois du Canada.

Les tribunaux considérent que le droit & un avocat fait partie du droit a une réponse compléte et a
une défense. Les tribunaux nomment un avocat dans les circonstances suivantes : dans le cas ou
un accusé ne peut se défendre efficacement contre ’accusation portée contre lui, soit en raison de
son manque ce capacité ou du fait de la nature complexe des accusations, ou dans le cas ot le

délit est grave et ou il existe un risque de peine d’emprisonnement si I’accusé est reconnu
coupable.

Chaque cas est examiné a la lumiére des faits qui lui sont propres. Les critéres examinés par les
tribunaux pour déterminer s’il convient de nommer un avocat comprennent la situation ﬁnanc1ere
de I’accusé, le fait de savoir si une assistance juridique est disponible, les compétences
linguistiques et 1’éducation de 1’accusé, le fait de savoir si la cause est complexe, que ce soitala
vue des faits, de la nature de la preuve ou de la durée probable des délibérations et 1’existence ou
non d’un risque important d’emprisonnement si I’accusé est reconnu coupable.
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Intensifier la lutte contre le crime organisé et la criminalité transnationale, et, au besoin,
préconiser de nouvelles lois et des conventions internationales, ainsi que des procédures et des
mécanismes aux fins de la poursuite de la lutte contre ces fléaux.

A compter du 17 avril 1997, I’Initiative intégrée de contrdle des produits de la criminalité a établi
dix nouvelles unités mixtes d’un bout 4 I’autre du Canada en plus des trois services qui existent
déja. L’initiative vise & intensifier les enquétes et 1a tenue de poursuites au sujet des grandes
personnalités de la criminalité organisée et de groupes criminels fonctionnant au Canada. Les

. unités mixtes ciblent le fait de profiter de tout un ensemble de crimes érigés en entreprises, dont
les crimes de corruption, auxquels des membres de la criminalité organisée se livrent. Les
Services d’action intégrée de contrle des produits de la criminalité rassemblent des représentants
du ministére fédéral de la Justice, de la Gendarmerie royale du Canada, de Douanes Canada, des
services de police provinciaux, territoriaux et municipaux, ainsi que des juricomptables.

Justice Canada

La Loi sur la corruption d’agents public étrangers est entrée en vigueur en février 1999. Elle
criminalise la subornation d’un agent public étranger, ainsi que la possession et le blanchiment de
biens et de produits obtenus au moyen de cette subornation ou découlant d’elle. On peut saisir,
restreindre ou confisquer ces produits du crime. La police peut recourir & I’écoute électronique et
a d’autres moyens de surveillance électronique afin de recueillir des éléments de preuve dans les
enquétes sur ces délits.

Une Loi sur le recyclage des produits de la criminalité complétement révisée a été adoptée en
juin 2000. La Loi contient des dispositions visant a faciliter la lutte contre le blanchiment des
produits de la criminalité et & constituer le Centre des transactions financiéres et d’analyse des
rapports du Canada. La Partie IIl de la Loi est en vigueur et le Centre — qui fonctionnera de
maniére indépendante des autorités chargées de I’application de la loi, mais qui pourra divulguer
certaines informations limitées précises — est actuellement en cours de constitution. La Loi crée
un systéme obligatoire de présentation de rapports dans le cas des transactions financiéres
suspectes et des mouvements transfrontaliers de grandes quantités de devises.

Le Canada a déposé le projet de loi - Loi sur les crimes contre I’humanité et les crimes de guerre
visant la mise en oeuvre du Statut de la Cour pénale internationale dans le droit canadien. La Loi
comprend les infractions pour génocide, crimes contre I’humanité, crimes de guerre et
manquement a la responsabilité de la part de chefs militaires et d’autres supérieurs. De nouvelles
infractions ont également été créées pour protéger ’administration de la justice de la Cour pénale
internationale, ainsi que les juges, les fonctionnaires et les témoins. Le Canada a ratifié le Statut
de la Cour pénale internationale en juillet 2000. La Loi sur les crimes contre I'humanité et les
crimes de guerre est entrée en vigueur en octobre 2000.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Le Canada a participé activement 2 la négociation de la Convention des Nations Unies contre le
crime organisé transnational (COT) et des protocoles qui y sont rattachés. Le Canada a signé la
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Convention COT, le Protocole visant a prévenir, réprimer et punir le trafic des personnes, en

particulier des femmes et des enfants, et le Protocole contre I'introduction clandestine de migrants
par terre, mer et air, en décembre 2000.

Adopter des lois et procéder dés que possible aux réformes institutionnelles nécessaires et aux
mesures qui garantiront la protection d’ensemble des droits des enfants et des jeunes afin de
respecter les obligations définies aux termes de la Convention des Nations Unies relative aux
droits de I'enfant (ratifiée en 1991) et d’autres instruments internationaux.

Justice Canada

Au Canada, lorsque le ministére de la Justice examine des projets de loi fédéraux, I’examen
comprend la prise en considération du fait si, oui ou non, les projets de loi sont conformes a la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant ainsi qu’a d’autres lois
internationales en matiére de droits de la personne.

Patrimoine Canada

Le ministére du Patrimoine canadien fait 1a promotion des droits de la personne, y compris des
_droits des enfants et de la Convention relative aux droits de ’enfant. Dans le cadre de son
mandat, le ministére, de concert avec d’autres ministéres gouvernementaux, dispense une
assistance financiére a la Coalition canadienne pour les droits de ’enfant aux fins de la mise au
point d’un cadre de surveillance de la mise en oeuvre de la Convention au Canada. En 1994,
Patrimoine Canada, en coopérations avec le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF)
Canada, a élaboré un cours de formation a I’intention des responsables et des groupes chargés des
programmes et des politiques relatifs aux enfants et aux jeunes au Canada. Le programme de
formation a été offert a divers fonctionnaires de Patrimoine Canada, de Justice Canada, de Santé
Canada, de Développement des ressources humaines Canada, du ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien et du ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international.

En 1997, Patrimoine Canada a également accordé une assistance financiére 8 UNICEF Canada
pour 1’élaboration d’un cours de formation a I’intention des juges, des avocats et des personnes
oeuvrant auprés des enfants ayant des démélés avec la loi. ‘

Justice Canada

En 1997, le gouvernement du Canada a amendé le Code criminel afin de permettre des poursuites
judiciaires contre des personnes se livrant au tourisme sexuel auprés des enfants. L’amendement
a été fait pour permettre la poursuite au Canada des personnes qui se livrent au tourisme sexuel
auprés des enfants et pour faciliter I’appréhension et la poursuite des personnes qui recherchent
les services de prostitués juvéniles au Canada. La loi comportait aussi une disposition relative &
une peine minimale obligatoire de cinq ans d’emprisonnement dans le cas de toute personne
vivant des produits de la prostitution d’une personne ayant moins de 18 ans et qui fait preuve de
violence contre la personne ayant moins que cet age et aide cette personne a mener des activités
liées 4 la prostitution pour faire un bénéfice. Au Canada, la loi est entrée en vigueur en 1993 pour
protéger les enfants de la pornographie infantile, de I’exploitation sexuelle et d’un tort.
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En 1994, 1a base de données du Centre d’information de la police canadienne (CIPC) a été
renforcé afin qu’il fournisse davantage d’informations de meilleure qualité en ce qui concerne les
agresseurs sexuels. Le CPIC, auquel peuvent accéder tous les organismes policiers au Canada,
comporte maintenant des données sur tous les agresseurs sexuels condamnés, les ordonnances -
d’interdiction et les engagements de ne pas troubler 1’ordre public relatifs aux agresseurs sexuels,
I’age et le sexe des enfants victimes d’abus sexuels, et des informations sur les empreintes
digitales concernant des personnes accusées d’infractions mixtes. Toute organisation qui offre
des services aux enfants et & d’autres personnes vulnérables peuvent demander aux demandeurs
d’emploi et bénévoles d’obtenir du CIPC une vérification de leur dossier judiciaire par
’intermédiaire de leur police locale en qualité de condition d’emploi ou d’un travail bénévole.

En aoit 2000, le gouvernement du Canada a annoncé une nouvelle loi rendant les casiers
judiciaires des agresseurs ayant bénéficié d’un pardon disponibles aux fins de la vérification des
antécédents. La loi démontre ’engagement du Canada a protéger les enfants et d’autres groupes
vulnérables, ce qui accroit la capacité des forces policiéres d’examiner minutieusement les
antécédents criminels des personnes qui souhaitent travailler auprés des enfants, y compris les
casiers judiciaires dans le cas des infractions sexuelles désignées ot un pardon a été accordé. Ce
changement renforce aussi le systéme de repérage des agresseurs sexuels, fondé sur le CIPC,
utilisé par des organismes et d’autres groupes qui embauchent des personnes pour travailler dans
des postes de confiance auprés des enfants.

Ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international

Le Canada est le premier pays qui a signé, en juin 2000, le Protocole facultatif rattaché a la
Convention relative aux droits de I’enfant sur la participation des enfants a des conflits armés et il
a également été le premier a le ratifier, en juillet 2000. Le but du protocole est de relever & 18 ans
1’4ge de la conscription et de la participation 2 des hostilités. Il appelle tous les Etats parties a
prendre toutes les mesures possibles pour garantir que les membres de leurs forces armées
nationales qui n’ont pas atteint 1’Age de 18 ans ne prennent pas part a des hostilités, ce qui
comprend leur recrutement obligatoire dans des forces armées nationales. Des amendements 4 1a
Loi sur la défense-nationale ont été présentés en juin 2000 pour enchasser dans la 1égislation la
politique actuelle des Forces armées canadiennes, qui empéche que des personnes ayant moins de
18 ans soient déployées sur des théatres d’opérations hostiles.

Le Canada a également joué un rdle actif dans la négociation d’un protocole facultatif rattaché a
la Convention relative aux droits de 1’enfant — le Protocole facultatif sur la vente d’enfants, la
prostitution infantile et 1a pornographie infantile. Au moyen de discussion avec les provinces et
les territoires, il s’efforce d’arriver & la signature et & 1a ratification de ce protocole facultatif.

Par I’intermédiaire de réseaux bilatéraux, régionaux et multilatéraux en place, le Canada est un
protagoniste actif parmi un nombre croissant de pays engagés envers la question des enfants
touchés par la guerre, et il s’efforce de situer cette question dans le grand courant des activités du
systéme des Nations Unies, de I’OEA, de I’Organisation pour la sécurité et la coopération en
oeuvre, de I’Organisation de Iunité africaine et de la Communauté économique des Etats
d’Afrique de I’Ouest.
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Au sein des Nations Unies, le Canada soutient politiquement et financiérement le Représentant
spécial du Secrétaire général pour les enfants dans les conflits armés, et les organismes de
I’ONU, particuliérement ’UNICEF. Au moyen de son soutien au Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés et du Représentant spécial du Secrétaire général pour les personnes
déplacées dans leur propre pays, le Canada est un ardent défenseur des besoins particuliers des
réfugiés et des enfants et adolescents déplacés dans leur propre pays. Au sein du Conseil de
sécurité, le Canada a repéré la question des enfants touchés par la guerre comme étant un élément
clé des initiatives visant & promouvoir la protection des civils et des enfants dans les situations de
conflits armés. Le Canada a vigoureusement appuyé les initiatives du Conseil de sécurité pour

intégrer les besoins des enfants dans les opérations de soutien de la paix et dans la formation au
maintien de la paix.

Le Canada a accueilli 1a Conférence internationale sur les enfants touchés par la guerre a
Winnipeg, en septembre 2000. La Conférence de Winnipeg avait pour objectif de continuer de
protéger les droits et le bien-étre des enfants touchés par la guerre et de tracer les grandes lignes
d’un plan d’action regroupé en faveur des enfants touchés par la guerre, plan d’action qui sera
présenté a la session extraordinaire des Nations Unies sur les enfants en 2001. La Conférence a
examiné la situation poignante des enfants réfugiés, des enfants déplacés dans leur propre pays,
des enfants qui ont été exploités sexuellement et traumatisés par les conflits armés, des enfants
soldats et des répercussions des conflits sur les rapports hommes-femmes.

Le Canada a ratifié, en 1983, la Convention de La Haye sur les aspects civils de I’enlévement
international d’enfants. La Convention offre un recours rapide pour obtenir le retour 4 son Etat de
résidence habituelle d’un enfant qui a été illégalement enlevé ou qui est illégalement retenu dans
un autre Etat en violation des droits de garde. Chaque Etat partie est tenu d’établir une autorité
centrale chargée de traiter les demandes de retour des enfants enlevés.

Le Canada a participé activement a la négociation de la Convention de La Haye concernant la
compétence, la loi applicable, la reconnaissance, I'exécution et la coopération en matiére de
responsabilité parentale et de mesures de protection des enfants, qui a été achevée en 1996. Le
Canada s’attend a mettre cette Convention en oeuvre dans un proche avenir.

La campagne « Nos enfants disparus » est un programme fédéral internationalement reconnu qui
aide les forces de police dans la récupération et I’emplacement d’enfants disparus au Canada et &
’étranger. ) )

Agence canadienne de développement intemational

Par ’intermédiaire de I’Agence canadienne de développement international, un soutien
supplémentaire est accordé pour aider les enfants touchés par la guerre au moyen de projets axés
sur les besoins humains fondamentaux (dont 1’alimentation, 1’eau, 1’assainissement et les services
de santé) en faveur des enfants et de leur famille, sur la reconstruction des infrastructures
physiques détruites par les conflits (dont les écoles, les hopitaux et les orphelinats), sur la
réunification des familles et I’assistance aux enfants déplacés dans leur propre pays et non
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accompagnés, sur les abris et les services de counselling dispensés aux enfants touchés par la
guerre, sur la démobilisation et la réinsertion des enfants soldats, ainsi que sur des campagnes de
sensibilisation aux mines terrestres. .

Adopter comme il convient une distinction claire entre les procédures et les conséquences des
violations du droit criminel, et les mesures établies pour protéger les enfants et les jeunes dont
les droits sont menacés ou violés, et faire la promotion de mesures sociales et éducatives pour
réadapter les jeunes contrevenants.

Justice Canada

" Au Canada, les jeunes entre 12 2 18 ans qui sont soupgonnés d’avoir commis une infraction
criminelle sont actuellement traités selon la Loi sur les jeunes contrevenants, une loi fédérale. La
Charte canadienne des droits et libertés garantit a toute personne accusée d’une infraction le
droit de ne pas étre arbitrairement détenue ou emprisonnée, la présomption d’innocence et le

droit & une audience équitable de la part d’un tribunal indépendant et impartial. Outre ces droits,
la Lot sur les jeunes contrevenants fournit aux jeunes des garanties particuliéres, en raison de leur
état de dépendance et de leur niveau de développement et de maturité.

Meéme si I’administration de la justice pour les jeunes appartient aux provinces et aux territoires,
le gouvernement du Canada partage les coiits des services d’assistance juridique et d’un éventail
d’autres services et de programmes destinés aux jeunes traités en vertu de la Loi sur les jeunes
contrevenants.

La Stratégie pour le nouvellement du systéme de justice applicable aux jeunes a été annoncée

en 1998. La Stratégie comprend un effort déterminé pour encourager, par des moyens financiers
et autres, I’élaboration de programmes primaires de prévention de la criminalité. Un nouveau
projet de loi visant & remplacer la Loi sur les jeunes contrevenants a été présenté en 1999. Dans
le cadre de la Stratégie, 1a nouvelle loi ferait une meilleure distinction entre les contrevenants
violents et non violents et prévoirait des moyens approprié€s de traiter les deux catégories. La
nouvelle loi renforcerait les efforts visant 4 réadapter les jeunes qui commettent des infractions
criminelles et elle encourage le recours & des solutions de rechange efficaces aux tribunaux et la
détention préventive. De nouveaux accords de financement ont été négociés avec les provinces et
les territoires dans le but de promouvoir et de soutenir ces orientations stratégiques.

Justice Canada a entrepris un examen des enfants victimes et du systéme de justice criminelle.
Un document de consultation, publié en novembre 1999, examine les domaines suivants

susceptibles de faire I’objet d’une réforme :

— créer d’autres infractions propres aux enfants, comme I’homicide d’un enfant et la
négligence criminelle;

— renforcer Iefficacité des engagements de ne pas troubler l’ordre publlc pour ce qui est
d’éloigner les abuseurs des enfants;
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— apporter des modifications & la détermination de la peine pour accroitre la protection
des enfants contre ceux qui pourraient commettre une nouvelle infraction;

— faciliter les témoignages des enfants et dispenser une assistance aux enfants témoins,
ainsi que les questions touchant 124ge, y compris le relévement de I’4ge de consentement.

L’examen comprend aussi la concertation avec les provinces et les territoires, qui ont la
responsabilité de la protection des enfants, afin de faciliter I’élaboration d’approches sectorielles
et interdisciplinaires de la part des services sociaux, des organismes oeuvrant dans le domaine de
la justice, et des secteurs de la santé et de I’éducation. Le but consiste & mettre ’accent sur la
prévention et & renforcer les liens entre les organismes oeuvrant dans le domaine de la juste et les
étapes de I’alerte rapide, de I’enquéte, de la prévention et de I’exécution de la protection des
enfants.

Favoriser I'établissement de tribunaux spécialisés ou de cours des affaires familiales, selon les
cas, conformément a leurs systémes juridiques respectifs.

Justice Canada

Au Canada, les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux ont des domaines de
compétence exclusive et partagée sur des questions de droit de la famille. Le gouvernement
fédéral a une compétence exclusive en matiére de mariage et de divorce. Les gouvernements
provinciaux et territoriaux ont une compétence exclusive en matiére de division des biens,
d’adoption, de tutelle et de procédures en vue de la protection de ’enfant. Les deux ordres de
gouvernement partagent la compétence sur les questions du soutien du conjoint et des I’enfants,
ainsi qu’en matiére de garde et d’acceés.

De ce fait, une partie a un litige peut avoir & comparaitre devant un juge nommé a une cour
fédérale pour obtenir un certain remede et devant un juge provincial a d’autres occasions pour
d’autres types de remédes. Cette division de la compétence entre les tribunaux supérieurs et
provinciaux peut accroitre la confusion, les coiits et les retards pour les parties a un litige, et
empécher aussi un seul tribunal d’examiner la totalité des questions qui se posent dans le cas
d’une famille donnée.

En réponse a ces préoccupations, le modéle de tribunal unifié de la famille (TUF) a été lancé en
guise d’expérience pilote avec I’appui du gouvernement fédéral dans un certain nombre de
provinces. Les tribunaux unifiés de la famille se composent de juges nommés par le
gouvernement fédéral qui peuvent instruire des questions de compétence a la fois provinciale et
fédérale. Cela permet aux membres de la famille de régler des questions juridiques dans une seule
instance. De plus, les TUF encouragent le réglement par la conciliation en donnant accés a un
éventail de services extrajudiciaires et communautaires. Le succés de projets pilotes initiaux a
mené i un élargissement considérable du concept de TUF en 1998 avec I’ajout de 27 nouveaux
juges de TUF. On trouve actuellement diverses formes de TUF dans sept instances
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gouvernementales : Manitoba, Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve, Nouvelle-Ecosse, Ontario, ile-
du-Prince-Edouard et Saskatchewan. De nombreuses provinces manifestent un intérét envers la
mise en application ou 1’élargissement du concept de TUF. ‘

Accélérer la constitution d’'un centre d’études sur la justice des Amériques, qui facilitera la
formation du personnel du secteur de ia justice, ’échange d’informations et d’autres formes de
coopération technique dans I'hémisphére, en réponse aux besoins particuliers de chaque pays.
A cette fin, ils demandent aux ministres de la Justice ou a d'autres autorités compétentes
d'analyser et de définir les interventions les plus appropriées pour I'organisation et I'établissement
d’un centre de ce type. '

Ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international

Conformément aux mandats émanant du Sommet de Santiago et de 1’Assemblée générale de
’Organisation des Etats américains, le Groupe spécial sur la justice de I’OEA, ouvert a tous les
FEtats membres, a travaillé de mai 4 septembre 1999 2 la rédaction du Statut du Centre d’études
sur la justice des Amériques. Le Canada a participé activement 4 I’élaboration du statut, approuvé
au cours d’une session extraordinaire de I’ Assemblée générale en novembre 1999, établissant
ainsi le Centre des études sur la justice des Amériques. Les objectifs du centre, selon son statut,
sont de faciliter la formation du personnel du secteur de la justice, I’échange d’informations et
d’autres formes de coopération technique, ainsi que le soutien a la réforme et 4 la modernisation
des systémes de justice dans la région. Le Centre est chargé de I’analyse comparative et de la
recherche, et en faisant fonction de centre d’échanges. Les dispositions transitoires du statut
prévoient que, pendant sa premiére phase, le Centre élaborera des sujets lié€s a la justice
criminelle.

Le conseil d’administration du centre, qui compte sept membres, a été élu par le Conseil
permanent de I’OEA en janvier 2000. Ont été €lus des particuliers du Chili, du Costa Rica, de la
Jamaique, du Mexique, du Paraguay, de Trinité-et-Tobago et des Etats-Unis. Lors d’une réunion
tenue au Costa Rica au début de mars 2000, les ministres de la Justice ont choisi Santiago comme
- siége du centre. En juillet, le conseil d’administration s’est réuni 8 Miami pour choisir le
directeur général du centre : un représentant chilien a été €lu sur 20 candidats admissibles.
L’approbation du Conseil permanent a permis au directeur d’entrer en fonction, et le début de
mesures concrétes visant 1’amorce d’un plan de travail du centre, conformément aux objectifs

- définis dans son statut. Le Canada est bien placé pour participer, a 1a recherche, a la formation et
a d’autres projets entrepris par le Centre, compte tenu de ses compétences en matiére 2 la fois de
common law et de droit civil; le gouvernement a bon espoir que des experts canadiens auront un
role a jouer dans les activités du centre au cours des mois et années a venir. Le Canada continuera
de surveiller activement les développements relatifs au Centre d’études sur la justice de maniére a
garantir que le Centre atteigne les objectifs définis a Santiago en 1998.

Promouvoir, dans le respect de la législation de chaque pays, I'entraide juridique et judiciaire
mutuelle, une assistance qui soit efficace et dispensée en réponse aux besoins, particuliérement
en ce qui concerne les 'extraditions, aux demandes de soumission de documents et d'autres
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matériels servant d’éléments de preuves, de méme que d’autres échanges bilatéraux ou
multilatéraux dans ce domaine, comme des dispositions en vue de la protection des témoins.

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Le Canada a une loi sur I’extradition et un tissu de traités d’extradition. La Loi sur l'extradition a
€té modernisée en 1999 pour créer une procédure d’extradition uniforme applicable & toutes les
demandes d’extradition, pour permettre 1’extradition de fugitifs vers un tribunal criminel
international et rendre le processus d’extradition plus acce