,—.N ‘.,.. e »re.-w.w.,.n,‘,_.,.,.,,\
-

ves deiyisgod:

g s
m»-«»--u e »t-\»y.—ﬂ e
ey et oo

e

e
e e eminim e bt Aot P
-wnm»v.u,«wu Bk R Ao Send s
e e

o~ e ey

N e A oy Sl 1 A
G -\p.e-‘l"-’ ....m......«,-m

et pe
e w-»’»:,j\.wv\-hw%mn A SEA et

At A A b oy b HA AL

Tl I Yosaar s oo M b S PP e s oo 2 i =t

T i v ey s o 1B . AN i S

e ipisnmlianetuiebant Mvﬂ-WW~rp o it T 4 5 A B o d g

el A e A it R T e v ot g 170 e mein e oieinss e

e e S e Aot £ G A
e B S T Py S e SRSt et % -Retn
AN Ay s 4 B

i gt
e e S
e

Mgt v > MM\ A WA S NI BN AT \r-lmmv-" -
e e e et b Pk A0 AW S AN el o
AR o S AT o o P A 7 N A g P AT AP A T s
iyt e o b NP e v‘fvw" AP L 3 A A e o0 e SN L1 A 1 SN
Smreh e v '..,._.1
S rdstriiireha

I a2
e im g eA A AL S S PP A S A0

el e e e R ) U

e Mi\‘gwnﬂ el Wm =

wnmv«zm»-—wmw

P e« e Mm«ww— Sortassten

3 - e mbvi e T e T b e T
e e e A TP At pog w,,,.,;[.....,,.,,‘, ok o
S R R P e P
P Animaet

e e
bransiessaneti= ol e et Pl - .
AN A P D b e i o A ~ o Kt i .
e s e At A 0 T A RS R A Y o g P e A bk NI .,w‘m
e Ay A e LA NN S Rt - IR Y Iy LR
el " -

e WO WWWVM*M ™ ™

A AN ST NN N WP i o» “ e i S AT AT

A e R e e 8 :
e eet RO e et

% st
o |
o PPt T B NN N AP n g ywle T b
. L re M

Sy ol i : 4 3 : O » " 2 & poxidefie iy Soren
A : et R s e e e e e R e :

‘ e ey S B ko i e

o e Rl i i e R e S e T M AT S
i s e ’ i 5k i o .~..~.A-v.ﬂm_w«»n,w\w««»w-..x-» o et o e e et
elnirte s
iy e e ; X ? ; : e o A : e
et v s o s ap e e ..v.q—.ww.p_n.. s R AT o L e PPy o
g e ;
iy $ g : ek S oo it
e - oy
: £ : fs e e
v e - e i s s .v.x-«w..u. A s
. s oy daicieis - :
e -
: Jovar e e it s
Vit 3 St pos
:@» : e e Lt
oA, i Ry e ey Do e
‘l"v"«“"-'*"‘"‘“w‘x e R oy \l(-(—v'!
s e S ey e
g e e ot PR ROk R e
> oo ek et ok
e L - R T
o o evoneet Ay
A e e e e L : i A s R
“—- e
et ot g o) o - 5 s
b iition e e ot
e

-t
Vg ey Wa—w-\-wmk:» S ey~ ot

e b lheoi 0 3
- el 2
o i S M R X e e
e AR P Sty g a S PP RIS o e o St
e e oA s m-.«ww.a..m.n,,w..w T et A o il e
e : s e : oA
i ‘M»‘nm_ e o

S w-»m_ s ,-...*

oy
eTvn e A
o e o o A .»—crlw-'«-x.,.r-e-.'
AR M e SR w.«vuuwmmuﬂ-v o
Vvt P < ew
ettt N-—o. ,M,..,..., e w-'V’fr"QW«v' i
Sy A e e ARt

i e S
g
-

g 7T Ao Y
N o -vJ/rv‘.v-“ S AN A
2 VAT Sy A TS Siter b

e

m‘,,,.r.w -,.4«-<,. Ry T AT

rpei e v,...u.w. b s S L
i

e ...mum»n‘».\,mnmwwm4

Pl o s e i

e

e 4 LA OGS
i h BRIl v»k..-’-ﬂ‘"w‘“\-u A
o
e e Ao it S

el i e Lt A

e e T e

o
.s».,mw s
= P et

o
syt e (..g. w‘

e
e e S o AR

et Mwints -
e A A S S -‘.,r- fwm. -7
rmo vy Dt
A
Amtrw st e e B
et et e S
T s bty
et

e
rriscie: ‘;hn».\—"\.'m-—w w i
o e Rs.

A

n
o e «,._\,

el B



DATE DUE




RN S P
L1 s . -
e, % g T T Y &
i A L
1 JIH o i
: : : ol A
7 I
»
9
¥
B v
.,
- .
w51
v
: e =
i
= 2
:
g U
E jo i
3 . I
o
s
T
‘ ) o
& : .
=Tk 5
E ‘
(T -
) (o
2 Rt .
B -
o il 7' i
. - - i
s r
T
; 2
i >
f
[} - it
oA







Troisiéme session de la vingt-quatriéme législature, 1960

LE SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS DU
COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR

L'UTILISATION DES TERRES
AU CANADA

Fascicule 1

SEANCE DU JEUDI 3 MARS 1960

Président: L’honorable Arthur M. Pearson

Vice-président: L’honorable Henri-C. Bois

TEMOINS:

M. S. C. Barry, sous-ministre; M. J. F. Booth, directeur de la Division de 1’éco-
nomique; M. A. E. Barrett, adjoint au directeur général, Direction des recher-
ches, et M. Ralph A. Stutt, chef de la Section de ’économie de la terre, Division
de ’économique, Direction de ’administration (tous du ministére fédéral
de I’Agriculture).

APPENDICE “A”

Revue du programme d’aménagement rural aux Etats-Unis d’Amérique préparée
par une délégation du ministére fédéral de I’Agriculture, a la demande du
Comité spécial d’enquéte du Sénat sur l'utilisation des terres au Canada.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1960
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COMITE SPECIAL D’ENQUETE DU SENAT SUR L’UTILISATION
DES TERRES AU CANADA

Barbour
Basha
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Boucher
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Buchanan
Cameron
Crerar
Emerson
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~ Golding

Président: L’honorable Arthur M. Pearson

Les honorables sénateurs
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White (31)



ORDRE DE RENVOI
Extrait des proces-verbaux du Sénat.
Jreupt 11 février 1960.

«I’honorable sénateur Aseltine propose, avec ’appui de ’honorable sénateur
MacDonald, C.P.:

Qu’un comité spéeial du Sénat soit formé pour faire enquéte sur 'utilisation
des sols au Canada et sur les moyens & prendre pour assurer le meilleur emploi
possible de nos terres au profit de la nation et de I’économie canadienne et, en
particulier, en vue d’accroltre tant notre production agricole que les revenus de
ceux qui y participent;

Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Barbour, Basha, Bois,
Boucher, Bradette, Buchanan, Cameron, Crerar, Emerson, Gladstone, Golding,
Higgins, Horner, Inman, Léger, Leonard, MacDonald, M¢Donald, MeGrand,
Méthot, Molson, Pearson, Power, Smith (Kamloops), Stambaugh, Taylor (Nor-
folk), Taylor (Westmorland), Turgeon, Vaillancourt, Wall et White.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de conseillers juridiques,
de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de cette
enquéte; ’

Que le Comité soit autorisé & assigner des témoins, & faire produire docu-
ments et dossiers, & siéger durant les séances et les ajournements du Sénat et
a faire rapport & 'occasion;

Que les témoignages et la documentation recueillis sur la question au cours
des quatre sessions antérieures soient déférés au Comité.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

3
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PROCES-VERBAL
Jeupr 3 mars 1960.

Conformément & la motion d’ajournement et & 'avis de convocation, le
Comité spécial du Sénat sur I'utilisation des terres au Canada se réunit & 11
heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Pearson, président; Bois, vice-président;
Barbour, Basha, Boucher, Bradette, Buchanan, Gladstone, Golding, Higgins,
Horner, Inman, Léger, Leonard, MacDonald, Mc¢Donald, MeGrand, Méthot,
Stambaugh, Taylor (Westmorland), Taylor (Norfolk), Vaillancourt et Wall.—23.

Sur la proposition de ’honorable sénateur Wall, présentée avec 'appui de
I’honorable sénateur Horner, ’honorable sénateur Taylor (Norfolk) est nommé
membre du comité directeur.

Le secrétaire du Comité donne lecture du proces-verbal d’'une séance du
comité ditecteur qui a eu lieu le jeudi 18 février 1960.

Le Comité étudie le rapport d’une délégation du ministere fédéral de I’ Agri-
culture formée & la demande du Comité spéeial d’enquéte du Sénat sur 'utilisation
des terres au Canada; ce rapport traite du programme d’aménagement rural aux
Etats-Unis d’Amérique.

Les hauts fonctionnaires suivants du ministére fédéral de I’Agriculture sont
entendus au sujet du rapport en question:

M. S. C. Barry, sous-ministre; M. J. F. Booth, directeur de la Division de
P’économique: M. A. E. Barrett, adjoint au directeur général de la Direction des
recherches et M. Ralph A. Stutt, chef de la section de ’économie de la terre,
Division de ’économique, Direction de 1’administration.

L’étude du rapport de la délégation est interrompue et remise & plus tard.

Sur la motion de ’honorable sénateur Taylor (Westmorland), il est ordonné
que le rapport de la délégation soit imprimé en appendice aux délibérations
d’aujourd’hui. ,

A midi et demi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du prési-
dent, la prochaine séance étant provisoirement fixée au jeudi 10 mars 1960,
4 11 heures du matin.

Certifié conforme,

Le secrétaire du Comaté,
James D. MacDonald.






LE SENAT

COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR L’UTILISATION DES TERRES
AU CANADA

TEMOIGNAGES
OrrAawa, jeudi 3 mars 1960.

Le Comité spéeial d’enquéte sur I'utilisation des terres au Canada se réunit
4 11 heures du matin.

Le sénateur Arthur M. Pearson occupe le fauteuil.

Le prsipeNT: Honorables sénateurs, nous sommes heureux de voir une si
belle assistance & la premiere séance du Comité d’enquéte sur l'utilisation des
terres. Permettez-moi de dire que nous avons un bon programme pour la présente
session. Tout d’abord, je vais prier M. MacDonald, le secerétaire du Comité, de
donner lecture du proces-verbal du comité directeur qui a tenu sa premiére
séance.

Le SECRETAIRE DU coMmITE: «Le mardi 23 février 1960. Conformément &
P’avis de convocation, le comité directeur du Comité spéeial d’enquéte du Sénat
sur l'utilisation des terres au Canada se réunit & 2 heures et demie de ’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Pearson, président, Bois, président adjoint;
Basha, Inman, McDonald, Smith (Kamloops) et Taylor (Westmorland).—7.

Ausst présents: M. J. F. Booth, directeur de la Division de I’économique,
ministére de I’Agriculture et M. Ralph A. Stutt, chef de la section de I’économie
de la terre, Division de I’économique, ministere de I’Agriculture.

Le président informe le Comité que les services de M. Stutt seront encore
a la disposition du Comité, & titre de conseiller spécial.

M. Booth informe le Comité que, conformément aux recommandations du
Comité le Gouvernement fédéral, par I'entremise du ministere de 1’Agriculture,
avait nommé des délégués, chargés de faire étude et rapport sur le Programme
d’aménagement rural aux FEtats-Unis. Les membres de la délégation étaient les
suivants: M. J. F. Booth, directeur de la Division de 1’économique, Direction
de 'administration (chef); MM. A. E. Barrett. adjoint au directeur général de
la Direction des recherches; S. F. Shields, directeur régional de I’Administration
du rétablissement agricole des Prairies, et Ralph A. Stutt, chef de'la Section de
Péconomie de la terre, Division de 1'économique.

M. Booth déclare que la délégation a préparé un rapport pour soumettre
au Comité et qu’il s’attend & pouvoir le présenter vers jeudi le 25 février 1960.

Le comité aborde la question des témoins & entendre aux séances futures
et il est décidé que MM. Booth et Stutt comparaitront lors de la prochaine
séance du Comité, fixée provisoirement au jeudi 3 mars 1960, & 11 heures du
matin. Il est également proposé que MM. Shields et Barrett soient entendus &
une séance 3 venir, peut-étre le jeudi 10 mars 1960, & 11 heures du matin.

Sur la proposition de 1’honorable sénateur Bois, il est décidé de prier le
brigadier Rutherford, président de la Société du crédit agricole, de comparaitre
8 une séance du Comité.
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M. Booth et M. Stutt présentent au comité une ébauche de programme
pour la session actuelle, sous les titres suivants:

I. Théme général;

II. Domaines de 'enquéte;
III. Proposition des sujets & faire traiter par les témoins;
IV. Sujets proposés sur lesquels pourrait porter I'enquéte:
Agriculture;
Sylviculture;
Industrie et main-d’ceuvre;
Récréation et industrie du tourisme;
Eduecation;
Direction;
Relations extérieures.

omEYQWR

Est présentée une premiere liste d’organismes qui pourraient préparer des
mémoires.

M. Booth et M. Stutt sont ’objet d’unr vote unanime de remerciements pour
la magnifique contribution apportée aux délibérations du Comité.

A 3 heures et demie, le Comité s’ajourne jusqu’ad nouvelle convocation du
président. »

Le présipEnT: Honorables sénateurs, en repassant la liste des membres du
comité directeur, je remarque que toutes les provinces du Canada sont représen-
tées. sauf I’Ontario. Je me suis adressé au sénateur Taylor, de Norfolk, et lui ai
demandé §'il croyait étre capable de faire partie du comité directeur. Il s’est dit
en excellente santé, cette année, et en mesure de prendre part au travail. Je le
prie de bien vouloir se lever. Quelqu’un veut-il proposer que le nom de M. Taylor
soit ajouté & la liste des membres du comité directeur?

Le sénateur HornEgRr: J'en fais la proposition.
Quelques SENA’I‘EU‘RS: La proposition est adoptée.

Le prfsipENT: Nous avons parmi nous le nouveau sous-ministre de 1’ Agri-
culture & Ottawa, M. S. C. Barry. M. Barry est diplomé de 1'Université de la
Colombie-Britannique. Il a obtenu son grade universitaire il y a plus d’années
qu’il ne tient & ’évoquer, tout de suite aprés la premidre guerre mondiale.
M. Barry est entré au ministere de ’Agriculture en 1925, je pense, et, petit &
petit, il a gravi les échelons dans le mnistére. Il a été attaché & la direction de
la production on il 8’est oceupé d’aviculture. Plus tard, il s’est occupé de la vente
du bétail et des questions 8’y rattachant, pendant la période de fitvre aphteuse,
et il a fait du beau travail, & ce qu’on me dit, en ce qui concerne la fagon de
disposer de la viande, & ce moment-la.

Il s’est aussi intéressé & la recherche et il a fait un travail considérable & la
Direction des recherches, en s’occupant principalement de pathologie vétérinaire.
Il a une grande connaissance générale des affaires du ministere de I’Agriculture.

Ce n’est 14 qu’un bref exposé de ce que je sais au sujet de M Barry. Je veux
maintenant lui demander de présenter les autres membres du groupe, qui sont

ici et qui font partie du ministére, aprés quoi nous serons enchantés d’écouter
M. Booth.

Le sénateur Tayvor (Westmorland): Monsieur le président, j’aimerais aussi
dire un mot au sujet de M. Barry. Je suis probablement I'un des membres du
Comité qui ont été le plus en relations avec lui et cela depuis bien des années,
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en ce qui concerne l'agriculture au Canada. Je puis vous assurer que ceux d’entre
nous qui se sont occupés de 'application des programmes et des lignes de conduite
du gouvernement relativement & ’agriculture canadienne considérent depuis long-
temps M. Barry comme une sommité dans son domaine d’activité. Je me suis
réjoui de le voir promu au rang de sous-ministre de I’Agriculture.

M. BARRY, sous-ministre de I’ Agriculture: Monsieur le président, honorables
sénateurs, permettez-moi, monsieur le président de vous dire et de dire au
sénateur Taylor combien j’apprécie les bonnes paroles que vous avez prononcées
& mon égard. Point n’est besoin pour moi, je le sais, d’assurer le Comité du désir
de notre ministére de l'aider dans la mesure de ses moyens & accomplir son
travail. Depuis que le Comité a été formé, certains membres de notre personnel
ont agi en qualité de conseillers aupres de lui et je suis trés heureux que nous
ayons pu lui offrir les services de ces personnes. I’an dernier, ainsi qu’on 'a dit,
nous avons. & votre demande, chargé un groupe de nos fonetionnaires d’effectuer
aux Etats-Unis un relevé ou une étude du Programme d’aménagement rural de
ce pays, et le moment est venu de faire rapport de ce travail.

Ce groupe, comme vous le savez, se composait des personnes suivantes:
M. Booth. qui se trouve & ma droite et qui est directeur de notre Division de
I’économique; M. Stutt, qui a pris place au bout de la table et qui fait partie de
la Section de I’économie de la terre de la Division de ’économique; et M. Barrett,
qui est & c¢6té de M. Booth et qui est membre de notre Direction des recherches.
Ce dernier service s’intéresse vivement & plusieurs aspects du probleme général
de lutilisation et de la conservation des terres et M. Barrett représente ce
domaine de notre activité. Le quatrieme membre du groupe était M. Shields, de
notre Administration du rétablissement agricole des Prairies en Saskatchewan.
M. Shields a une vaste expérience du rétablissement des cultivateurs des régions
desséchées de I’Ouest du Canada, plus précisément du rétablissement sur les
terres irriguées de I’Alberta, ainsi que du travail général d’irrigation dont s’occupe
P’ Administration du rétablissement agricole des Prairies.

Quand on nous a demandé de former un comité qui serait chargé de faire
I’étude du Programme américain d’aménagement rural, nous avons jugé que les
quatre fonctionnaires susmentionnés, dont I'expérience est tres variée, seraient
les plus aptes & accomplir cette tAche avee compétence. J’ai pris connaissance
du rapport qu’ils vous ont présenté et, & mon avis, ils ont fait du bon travail.

Voila tout ce que j’ai & dire, monsieur le président. Vous avez, je pense,
Pintention de donner la parole & M. Booth.

Le prESIDENT: Je vous remercie. Nous avons ce rapport. La plupart d’entre
vous en ont je pense regu un exemplaire. M. Booth a préparé un résumé dont
il nous donnera maintenant lecture. Il est disposé & répondre aux questions au
fur et & mesure. C’est ainsi que commenceront nos délibérations sur le Programme
américain d’aménagement rural.

\

M. J. F. BOOTH, directeur, Division de ’économique, Direction de 1’ad-
ministration, ministére de 1’Agriculture.:

Monsieur le président, honorables sénateurs, j’ai le grand honneur en ma
qualité de chef de la délégation du ministere de 1’Agriculture du Canada de
vous présenter notre rapport sur le Programme américain d’aménagement rural
et de vous fournir certaines explications d’ordre général. Au cours de mes re-
marques je vais aborder quelques-uns des points les plus importants du Program-
me dont je ferai aussi un résumé général. Nous espérons que la mention de
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certains passages particuliers de notre rapport ainsi que les réponses aux questions
vous permettront de mieux comprendre 'ampleur du Programme ainsi que
Pactivité & laquelle il donne lieu. Je demande pour mes collegues la permission
de participer & la discussion et de répondre aux questions.

La délégation a commencé son étude du Programme d’aménagement rural
en septembre 1959 & Washington (D.C.). Elle y a été accueillie par MM. Paul
V. Kepner et L. I. Jones, qui sont respectivement administrateur adjoint et
représentant extérieur du Service fédéral d’extension du département de 1’Agri-
culture des Etats-Unis. Ces messieurs nous ont d’abord obtenu une entrevue
avec M. True D. Morse, sous-secrétaire & 1’Agriculture, avee qui nous avons
passé deux heures fort intéressantes et profitables. Nous avons ensuite participé
a deux conférences importantes &4 Washington, dont la premiére réunissait des
représentants des divers services et organismes du département de 1’Agriculture
des Etats-Unis et la seconde, des représentants de certaines divisions particu-
lieres d’autres-départements du gouvernement fédéral et des représentants
d’organismes indépendants qui participent au Programme.

Apres ce premier examen du Programme sous son aspect national, la délé-
gation s’est rendue dans sept Etats dans I'ordre suivant: Kentucky, Wisconsin,
Minnesota, Michigan, Washington, Montana et Maine. Tous les membres de la
délégation ont participé 3 'enquéte dans les quatre premiers Etats susmentionnés,
deux membres se sont rendus dans les Etats de Washington et du Montana dans
I’Ouest américain tandis que trois membres ont visité le Maine.

Les membres de la délégation n’ont que des louanges & adresser & toutes
les personnes qui, aux échelons fédéral, d’Etat et local, ont cherché, avec bien-
veillance et persévérance 4 les mettre au courant des principes essentiels sur
lesquels se fonde le Programme. Entre autres choses, elles ont fourni aux membres
de la délégation V'occasion d’observer, dans chaque Etat visité, des projets
d’aménagement entrepris & I’échelon du comté et & I’échelon de la région. Non
seulement les journées étaient-elles bien remplies mais, en plus, plusieurs réunions
ont eu lieu dans la soir?e. Les entretiens et les visites se sont échelonnés sur une
période de trois semaines environ.

Etats visités

En dehors du Kentucky, que nous avons visité par suite d’une recomman-
dation particuliere des directeurs du Programme & Washington (D.C.), tous
les autres Etats dans lesquels nous nous sommes rendus se trouvent dans la
partie septentrionale du pays. Ils confinent & des régions du Canada dont les
conditions physiques et autres sont semblables. Il y avait 14 un avantage marqué
car cela nous a permis de présenter une revue des mesures auxquelles on a recours
pour s’attaquer aux probleémes de 'utilisation des terres, de la petite exploitation
et du revenu faible, questions qui constituent le principal souci de votre Comité.

Le Programme d’aménagement rural a été inauguré aux Etats-Unis en 1955.
Il a pour objet d’assurer 'application d’une politique nationale en vue du dévelop-
pement agricole, industriel et communautaire et il vise particulierement les
régions rurales désavantagées. Quand les habitants d’une région rurale sont
disposés & consacrer leurs énergies & cet objectif, ¢’est-a-dire & mettre & contri-
bution leur temps, leurs ressources et leur compétence, et & se grouper sous des
dirigeants locaux, les organismes du gouvernement, sous les auspices du Pro-
gramme d’aménagement rural, leur accordent toute I’aide possible dans le cadre
des programmes ordinaires d’assistance technique et financiere. Du point de
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vue de 'administration nationale, ’aménagement rural constitue un moyen
de compléter et de réorienter tous les programmes ordinaires afin de réaliser
plus efficacement 1’objectif fondamental du développement économique sur le
plan régional.

Raisons qui ont motivé Uétablissement du Programme

Les raisons principales qui ont amené l'inauguration du Programme
d’aménagement rural sont exposées & grands traits dans le chapitre IT du rapport
et nous n’avons pas l'intention de les répéter ici. Qu’il suffise de dire que le

" Programme résulte d’'une expérience relativement longue de divers genres de
programmes gouvernementaux et d’un souci plus réecent du sort des populations
agricoles et non agricoles, & faible revenu, dans plusieurs agglomérations rurales.
Un programme d’un genre particulier qui est sorti de tout cela met au premier
plan effort personnel tout en prévoyant une aide technique et financiere de
la part des gouvernements fédéral et d’Ftat et des organismes privés. Aux
termes de ce programme tous les éléments différents qui composent la population
d’une localité sont réunis pour régler leurs problemes communs par l’examen de
leurs ressources, par ’élaboration de projets, grice & des discussions et & des
études en groupe, et par l'action concertée.

Le prisipENT: Monsieur Booth, puis-je vous interrompre un moment?
Au sujet de ce programme d’aménagement rural, quels sont les groupes qui ont
effectivement travaillé ensemble, en collaboration avec le gouvernement fédéral
et le gouvernement de I’Etat, ou bien les groupes étaient-ils différents dans
les différents comtés?

M. Boora: En effet, I'organisation varie un peu. Dans tous les cas, il y a,
je pense, un comité d’Etat d’abord, puis des comités de comté, et ensuite divers
groupements au sein des comtés, jusqu’au groupe local. Tous les groupements
intéressés de la localité sont représentés, non seulement les services fédéraux
ou de I'Etat, qui agissent en qualité de guides, mais aussi la chambre de commerce
locale, divers groupes d’éducation ou religieux, les hommes d’affaires, I'industrie
forestiere, la petite industrie et ainsi de suite. C’est done dire que le groupe est
vaste et représente tous les éléments qui composent la communauté.

Deux faits importants ressortent pour ce qui est de la direction de 'activité
en vertu du Programme d’aménagement rural. Il est assez généralement
reconnu et accepté aux Etats-Unis que le développement économique sur le plan
régional dans des domaines autres que ’agriculture fournit les meilleures occasions
d’améliorer les niveaux de vie. Il ne faudrait pas entendre par 1a cependant, que
les efforts en vue d’augmenter le revenu et d’améliorer les conditions de vie par
. le développement agricole ne sont pas importants. Deuxieémement, les progres
d’ordre technologique et scientifique ont permis un rendement agricole plus grand
par travailleur et ce taux continue de s’accroitre. Ainsi on a besoin de moins en
moins de bras sur les terres. A moins qu’il n’existe des occasions d’emploi rému-
nérateur dans d’autres domaines, des conditions sérieuses de sous-emploi surgis-
sent dans les régions rurales. :

Revenu agricole et revenu provenant d’autres sources

J’aimerais mentionner, & appui de I'affirmation qui précede, des renseigne-
ments qui nous sont parvenus depuis que nous avons rédigé notre rapport. Le
bulletin du département de 1’Agriculture des Etats-Unis, intitulé Agricultural
Economics Research, du mois de janvier 1960, renferme un article dans lequel est
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établie une comparaison entre le revenu agricole et le revenu provenant d’autres
sources. En 1955, le revenu que les cultivateurs des Etats-Unis ont tiré de leur
exploitation agricole s’est établi & 11.8 milliards de dollars, tandis que celui qu’ils
ont obtenu d’autres sources s’est élevé 4 7.6 milliards. En d’autres termes le
revenu provenant d’autres sources représentait 39 p. 100 du revenu total de 19.3
milliards de dollars de la population agricole.

Le sénateur WaALL: S’agissait-il d’'un relevé échantillon?

M. Booru: Je le erois. Il s’agissait d’un relevé échantillon portant sur 'année
1955 et I’échantillon était tres vaste.

Il semble que, 13 ol le revenu per capita provenant de ’exploitation agricole
est, faible, on compte généralement beaucoup sur le revenu provenant d’autres
sources. Dans la région nord-est, le revenu per capita provenant de 'agriculture
était faible et celui provenant d’autres sources représentait 52 p. 100 du revenu
total par personne des familles agricoles. Dans les régions du Sud-Atlantique et
du Sud-Est central, le revenu agricole par personne était faible aussi et celui
provenant d’autres sources s’établissait 4 42 et 43 p. 100 respectivement. Dans
les régions du Pacifique, des Rocheuses et du Nord-Ouest central, d’autre part,
le revenu agricole par téte était relativement élevé et, dans ces régions, le revenu
provenant d’autres sources était relativement faible.

La mesure dans laquelle les familles agricoles des différentes régions peuvent
augmenter leur revenu en puisant & d’autres sources dépend surtout des occasions
d’emploi. Dans les régions du Pacifique et du Nord-Est, 'industrie est fort
concentrée. Le revenu que les familles agricoles tirent d’autres sources que
Pagriculture dans ces régions est plus élevé que dans d’autres. Le niveau relative-
ment faible de I'industrialisation dans les régions de I’Ouest, du Centre septen-
trional, du Sud-Atlantique et du Sud-Est central limite la capacité de gain en
dehors de I'agriculture des familles agricoles de ces régions.

Un programme qui n’estypas distinct

Des le début, il faut faire observer que le programme d’aménagement rural
n’est pas distinet ni séparé de I'activité réguliere du département de 1’ Agriculture
des Etats-Unis ou de tout autre département, ayant pour but ’amélioration du
niveau de vie des régions rurales insuffisamment développées. Son principal objet
est de provoquer des changements économiques avantageux dans ces régions
4 I'aide de trois moyens principaux: premiérement, aider les familles qui désirent
demeurer sur leurs fermes & atteindre aux méthodes de production les plus
modernes et les plus efficaces, et & un niveau de vie correspondant; deuxieme-
ment favoriser 'expansion des industries anciennes et nouvelles dans la région et
augmenter ainsi le marché des emplois non agricoles; troisitmement aider les
gens de ces régions & profiter de meilleures occasions en matiere d’instruction,
d’orientation professionnelle et d’hygie¢ne améliorée.

La responsabilité principale de mener 4 bien le programme incombe aux chefs
de file de la collectivité qui travaillent en collaboration avec les représentants de
Pagence dans les comtés. Le succes ne peut étre assuré qu’avec 'appui et la
participation des gens de la région.

Méme s'il n’existe aucune agence spéeiale du gouvernement qui soit chargée
du programme, on trouve, & 1’échelon national, un «Comité de 'aménagement
rural» qui comprend les sous-secrétaires des départements de I'Intérieur, du

~Commerce, de 1’Agriculture, du Travail, de la Santé, de l'Instruction et du
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Bien-étre; 1’administrateur chargé de 1’Administration des petites entreprises;
et un membre du Conseil présidentiel en matiéres économiques. Ce groupe est
responsable de la direction du programme et de sa coordination avee les comités
des différents Etats.

Le sénateur WaLL: Avez-vous une idée si Iactivité de cet administrateur
des petites entreprises constitue un aspect trés important et plutot & longue portée
de ’encouragement aux petites industries, et ainsi de suite? J'estime qu’il importe
- de le savoir & propos de ce que nous étudions actuellement.

M. Bootn: Je ne sais pas si j'ai qualité pour me prononcer de fagon compé-
tente sur cet aspect du programme. Nous avons causé avec un représentant de
cette organisation qui est venu nous faire connaitre son travail & Washington et
partout ol nous sommes allés & travers les Etats-Unis nous avons rencontré des
membres des agences dans les régions locales qui s’intéressaient également & ce
travail. Aprés avoir causé avec eux, et en m’inspirant aussi de mes connaissances
générales de ce qui se passe au Etats-Unis, je crois qu’il s’agit 12 d’une phase
trés importante du programme dans son ensemble.

M. Sturr: S’il m’est permis d’intervenir, je crois que vous trouverez 3 la
page 19 du rapport une allusion au travail accompli par I’Administration des
petites entreprises.

Le sénateur WaLL: Oui, il me semble en avoir pris connaissance, monsieur
Stutt.

M. Boors:
Accent sur les responsabilités des Etats et des municipalités:

La responsabilité de I’aménagement rural incombe en premier & I'Etat et
& la municipalité. La représentation au palier de 'Etat repose généralement sur
les principales agences et organisations dans le domaine de lagriculture, de
l’expansmn industrielle de 1’éducation, de la santé et du bien-étre social. Le
service des cours populaires en agriculture donnés par ’Etat constitue d’habitude
I’agence principale parce qu’il est bien outillé pour fournir au comité d’Etat les
services qui permettent de préparer le terrain pour les discussions, qui aident 3
I’application des décisions prises par le comité et qui améliorent la coordination
entre les différentes agences et organismes. Le comité d’Etat choisit les comités
directeurs des régions et fournit I'aide aux dirigeants locaux en vue d’organiser
et de poursuivre le programme d’expansion. Il fournit aux comités de comtés et
de région toute ’aide qui peut étre nécessaire en matiere de recherche technique
ou de conseil, aux fins de mousser le programme au palier local.

L’expansion rurale a été appelée «un programme populaire » par le chef de
I'un des comités directeurs de la partie sud-est des Etats-Unis. Ce n’est pas une
exagération puisque de toute fagon l’essence méme et la clef du succes de ce
programme dépendent en réalité des comités locaux de comté ou de région
composés de citoyens ordinaires. La formation de comités d’aménagement au
palier du comté ou de la région (un certain nombre de comtés réunis) montre bien
sur qui retombe la principale responsabilité de mise en ceuvre du programme.
Ces comités sont en réalité des groupes chargés de 1’organisation et se composent
de citoyens recrutés dans les localités méme, c¢’est-a-dire des cultivateurs, des
hommes d’affaires, des banquiers, des hommes de profession, des hommes
d’église et ainsi de suite.

Les comités de comté ou de région stimulent I'initiative et I'intérét locaux,
ils battent la marche dans 'organisation et ’exécution des projets de mise en
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valeur & courte ou & longue échéance. Ils remplissent aussi les trois fonctions
générales qui sont trés importantes pour assurer le fonctionnement harmonieux -
de tout projet collectif: premiérement cimenter les relations entre les gens de la
campagne et les citadins; deuxiémement coordonner les efforts et orienter les
objectifs des différents groupes en vue du bien commun; et troisitmement servir
3 guider l'attention directement vers les principaux besoins économiques et
sociaux.

Les comités locaux de comté ou de région consacrés & 'aménagement rural
ressemblent, de par leur nature, & de nombreux conseils ou organisations d’expan-
sion formés pour stimuler 'accroissement de la collectivité. La plupart d’entre
nous sont bien au courant de ces groupes & causes des campagnes qu’ils menent.
Une des différences est probablement la concentration de leur activité sur la
mise en valeur des ressources d’une région donnée et les biens qu’ils créent entre
tous les groupes d’intérét similaire par l'entremise de sous-comités relevant
du comité général de comté ou de région.

On doit se rappeler que les fonctions du comité d’aménagement rural, du
moins celles de certains groupes ou sous-comités déterminés sont souvent accom-
plies dans les cadres du programme dans des comtés pilotes par des organismes
existants comme la chambre de commerce locale ou des agences de mise en
valeur. En réalité, c¢’est 'inspiration et ’exemple apportés par de tels groupes
qui ont donné son élan 4 I’évolution du programme.

Vous connaissez déja j’en suis sfir et vous le remarquerez un peu plus loin
dans notre rapport, le nombre considérable d’agences au palier national et & celui
des Etats de méme que les organismes privés qui prennent part & ce programme.
Aux Etats-Unis, les groupes gouvernementaux apportent leur aide aux gens sur
une base coopérative au moyen de subventions et d’ententes nombreuses entre le
gouvernement central et ceux des Etats. D’habitude, une loi assure la création
et la continuité de ces organismes, ce qui a pour effet de permettre un échange
régulier de renseignements et de conseils au sujet du programme d’aménagement
rural entre les bureaux de ces agences au palier du gouvernement fédéral, des
Etats et des bureaux rékionaux.

Importance des services d’extension du pouvoir central et des Etats

En plus de ces dispositions et du service de coordination du programme
assuré par le coordonnateur & Washington, il faut aussi mentionner I'existence
d’un service d’extension coopératif du fédéral et des Etats. Il semblerait qu’il
est d’un grand secours 4 un programme de mise en valeur des ressources comme
celui dont nous parlons de pouvoir compter sur 'aide technique et financiére du
gouvernement. Le service coopératif d’extension du pouvoir fédéral et des Etats
apporte aux comités ruraux l’aide administrative dont ils ont évidemment besoin
pour mener & bien leurs discussions et, leurs plans. Notre compte rendu du travail
accompli par les agents de comté aupreés des comités d’aménagement rural
montre comment ces gens aident avec dévouement & l’organisation, comment
ils stimulent la participation locale et collaborent aux téches du secrétariat et
autres besognes administratives et s’occupent de transmettre aux autres le
résultat des recherches et divers renseignements.

Effort commun

Le programme d’expansion rurale est un moyen d’organiser les gens des
zones rurales en vue d’un effort commun pour que le poids de tout le groupe
se porte & 'appui des projets d’amélioration. Aux comités de comté et de région
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incombe la principale responsabilité de réaliser cet objectif. On y réussit (1) en
faisant 'inventaire des ressources de la communauté au moyen d’une compilation
de renseignements provenant du gouvernement et des autres agences au sujet
des conditions & la ville et & la campagne, des ressources et des conditions de
vie familiales aux fins de préparer le programme de groupe; (2) en se servant
du comité & des fins de discussion de groupes pour étudier et chercher & com-
prendre les problémes de la mise en valeur et en vue de susciter des idées, (3) en
attirant 'attention générale du comté sur les améliorations économiques et en
stimulant I'intérét & contribuer & des projets locaux; (4) en coopérant avec les
groupes habituels intéressés au progrés communautaire comme les offices d’ex-
pansion industrielle et les chambres de commerce, ete. et (5) en unissant tous
les intéréts principaux de la communauté en vue de la recherche d’une solution
des probléemes économiques se posant & la fois pour la ville et pour la campagne.

Les comités d’aménagement rural dans un comté ou une région obtiennent
de meilleurs résultats lorsque des sous-comités sont mis sur pied pour s’occuper
de probléemes déterminés. Pareil moyen contribue également & susciter un plus
grand intérét et & toucher plus de personnes qui sont directement visées par les
projets de mise en valeur. Vous constaterez que notre rapport déerit avec beau-
coup de soin certains sous-comités particulierement actifs. Ces sous-comités
touchent de nombreux domaines comme 'agriculture, I’expansion industrielle,
la santé et le bien-étre, 'instruction et les services communautaires. Ils varient
selon la sorte de problémes suscités par les conditions trouvées dans le comté
ou la région.

On a fait allusion & certaines agences et & certains départements fédéraux
de méme qu’au role qu’ils sont appelés & jouer. Dans les régions locales, les
représentants de ces organismes sont préts & apporter leur aide au comité et
aux sous-comités d’aménagement rural. Ceci entre aussi bien dans leur role
que 'administration en matiere d’éducation, de erédit, d’aide technique et de
réglementation du gouvernement. Les représentants ne sont pas membres
des comités locaux mais ils les aident & titre de conseillers. Le gouvernement n’a
pas eu besoin d’employés surnuméraires pour remplir ces fonctions, en sus de
ceux qui sont nécessaires pour assurer les services réguliers créés en vertu du
programme d’aménagement rural. A peine plus de 140 personnes ont été em-
ployées dans les comtés pilotes & titre d’agents spéciaux de 'aménagement rural
et elles sont payées & méme les fonds votés & cette fin par le gouvernement
fédéral & la suite d'une modification apportée en 1955 & la loi Smith Lever.
/

Un programme de mise en valeur des ressources

11 semble peut-étre maintenant que dans notre exposé et dans notre rapport
les expressions “aménagement rural”’ et ‘“‘mise en valeur des ressources’ sont
employées I'une pour I'autre. Cela tient & ce que le programme en est venu &
embrasser tous les aspects du développement de la communauté. En fait, il a
commencé de cette fagon dans intention méme de ses initiateurs mais I'intérét
accru qu'y ont porté tous les éléments tant & la ville qu’a la campagne dans les
régions en dehors des centres métropolitains, est le facteur qui a donné au pro-
gramme un élan additionnel. En réalité, sa réalisation atteint les populations
et le commerce des villes et des cités petites et moyennes dans de nombreuses
régions.

Comme nous ’avons mentionné déja, des agriculteurs de la région fortement
industrialisée du nord-est des EtatS—Unis ont obtenu un peu plus de la moitié
de leur revenu par téte en 1955 d’occupations non agricoles. Les revenus de
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Pagriculture dans cette région étaient relativement peu élevés. Plusieurs agri-
culteurs et des membres de familles terriennes se sont trouvé des emplois &
temps discontinu ou & temps continu dans des industries établies en ville. Mais
il ¥ a bien des régions qui ne sont pas fortement industrialisées. Plusieurs ont
subi des effets adverses de ces mémes conditions qui ont amené la prospérité
et le progres général. Une topographie défavorable, des ressources tendant &
s’épuiser ou d’autres facteurs ont entrainé ces inconvénients. Dans le programme
d’aménagement rural, les gens de ces régions, rurales ou urbaines, ont fait cause
commune. Les hommes d’affaires, les banquiers et les hommes de profession
se sont unis aux agriculteurs pour attaquer le probléeme de front. Ainsi, outre
les efforts tentés en vue d’améliorer la situation agricole, on remarque qu Aoy
a encouragement 3 1’établissement de petites industries, expansion des travaux
forestiers, création de nouvelles régions de villégiature, de nouveaux parcs
et centres récréatifs, ainsi que construction de grandes routes; de routes secon-
daires et de meilleures voies navigables.

Ces entreprises ont fourni de I'emploi dans les diverses agglomérations, et
le cofit en est acquitté par la vente de produits en dehors de la région ainsi que
par V'utilisation des facilités de la région qui y attire des gens venant d’endroits
éloignés.

Dans les sept Etats que nous avons visités, nous avons vu plusieurs projets
qui ont été inspirés par le programme d’aménagement rural. Le rapport fait
mention de ces prOJets, qui comprennent un nombre varié d’opérations dans
chaque domaine de mise en valeur. Récemment, le secrétaire & 1’Agriculture
a cité plus de 200 de ces projets d’expansion qui résultaient directement du travail
accompli par des chefs profanes ou un personnel affecté & l'aménagement.

Projets types

Dans un comté, on nous a dit que 17 projets communautaires avaient été
entrepris grice au programme d’aménagement rural. Ils comprennent les suivants:
un centre commurgutaire rural; une rue principale rajeunie; des commerces et
magasins nouveaux dans une petite mais importante ville de la région; un plus
grand nombre de cercles 4-H; des pAturages, laiteries et boucheries de meilleur
ordre; un plus grand nombre de parcours laitiers de premitre catégorie; une
nouvelle association d’insémination artificielle de bovins laitiers; une association
pour la vente de pores d’engrais; de nouvelles demeures, écoles et églises; un
centre sanitaire; une foire agricole locale; un centre de sports; des écoles tech-
niques de soudage, d’électricité et de plomberie. Nous avons eu la bonne fortune
de pouvoir visiter plusieurs de ces établissements.

Ailleurs, nous avons visité, ou on nous a appris qu’il existait, des projets
d’asséchement, des scieries, des entreprises de culture et de vente d’arbres de
Noél, des usines ot I’on utilise les sous-produits et les déchets du bois, des entre-
prises et des débouchés de ventes de produits d’artisanat domestique, des établis-
sements de poulets A griller, des couvoirs, des fermes de vison et autres initiatives
attribuables 4 ce programme.

Nous avons constaté maints changements sur les fermes et dans la situation
agricole, y compris plusieurs cas frappants d’adaptation aux conditions nouvelles.
Mais nous avons aussi vu qu’il est souvent impossible de s’adapter, et que le
programme tient compte du fait que la culture & temps partiel ou la migration
hors des régions rurales peut parfois constituer un élément essentiel du processus
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d’adaptation. Il faut des directives ainsi qu’une formation préparatoire et pro-
fessionnelle afin d’aider les particuliers et les familles & faire ce changement.
Dans certaines régions rurales, le manque de travail constitue un probléeme
chronique. Le programme d’aménagement rural n’a pas pour but d’encourager
les gens & demeurer sur la ferme quand il est évident qu’ils pourraient mieux
vivre ailleurs.

Une partie de notre rapport est consacrée au grand nombre de services et de
mesures d’assistance auxquels on peut recourir en vertu du programme d’amé-
nagement rural (chapitre IV, pp. 12-21). Le mode d’application de ces services
dans les régions qu’a visitées la délégation est décrit dans un autre chapitre
(chapitre VI, pp. 25-44). Les genres d’assistance sont groupés sous deux catégories
générales: technique et financiere. Il en existe plusieurs, notamment ceux qui
concernent les sujets suivants: conservation; coopératives; crédit; aide & obtenir
un emploi; instruction supérieure; aide financiere et services sociaux pour ceux
qui ne peuvent subvenir 4 leurs besoins, tels les personnes agées, les aveugles, les
infirmes et les enfants & charge; sylviculture; santé et hygiéne; sécurité sociale;
programmes en faveur des Indiens; expansion industrielle; amélioration de la
vente des produits; recherches; formation professionnelle et mise en valeur des
ressources hydrauliques. Le rapport indique que ces services et mesures d’assis-
_ tance peuvent étre plus efficaces dans les comtés et les régions o s’applique le
programme d’aménagement rural.

Conclusion

Je terminerai cette déclaration en signalant que nous avons inclus comme
appendice & notre rapport un résumé des relations qui existent entre le gouverne-
ment fédéral et celui des Itats dans les domaines de 1’éducation, de la recherche
et de la vulgarisation agricoles. En ce faisant, nous désirions signaler que depuis
les 98 années qu’existe le département d’Agriculture des Etats-Unis, sa caractéris-
tique a été la coordination des relations entre ’administration fédérale et celle des
divers Etats. Cette coordination s'est accerue lors de Vadoption de mesures
législatives par le gouvernement fédéral et celui des Etats, ainsi que par 1'appli-
cation de lignes de conduites et de programmes destinés & favoriser la coopéra-
tion. Il en est résulté que 'administration fédérale a voté des crédits considérables
pour I'application de programmes conjoints touchant aussi bien les agglomérations
locales que les cultivateurs particuliers. Cette situation a engendré un état
d’interdépendance significatif, et a incité les employés des services des Etats et
des comtés, aussi bien que la population rurale, & accepter l'aide fédérale et &
en tirer le meilleur avantage possible, C’est probablement ce qui a facilité mieux
qu’on n’aurait pu le faire autrement, 1’établissement et l'acceptation du pro-
gramme d’aménagement rural.

Finalement, il faut signaler que ce que nous avons vu ne résulte pas unique-
ment de U'exécution du programme d’aménagement rural. Un travail considérable
avait déja été accompli ou était en voie de 1’étre. Mais il semble que ce
programme ait davantage souligné 'importance du probleme et la nécessité
urgente de le résoudre. Comme l'indique notre rapport, ce programme a déter-
miné les institutions et la population & agir et a aidé & mobiliser les ressources
humaines et autres vers la solution de ce probléme.

Le priisipeEnT: Honorables - sénateurs, avez-vous quelques questions &
poser?

22605-0—2
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Le sénateur WaLL: Monsieur le président, avant de Uoublier, puis-je de-
mander si, de 'ampleur de U'intégration et de la coordination qui existent entre
les agences fédérales et les agences des Ltats, je puis déduire quelque conclusion
relative & la situation qui existe au Canada? Dois-je ou non en déduire quelque
conclusion?

M. Boors: Je ne crois pas qu’il serait juste de tirer quelque conclusion que
ce soit des remarques que nous avons faites. Nous désirons simplement insister
sur le fait qu’existe ce degré d’intégration et de coopération que nous avons
expliqué.

Le sénateur WaLL: Et qu’il est d’importance décisive?

M. Boors: Oui.

Le prisipeEnT: Monsieur Booth, d’un point de vue pratique, comment une
agglomération, disons dans la provinee d’Ontario, pourrait-elle se lancer dans un
mouvement de mise en valeur? Le gouvernement fédéral devrait-il s’en occuper de
fond en comble?

M. Boora: Monsieur le président, je ne voudrais paswrépondre en ce moment
a cette question de fagon précise Sauf erreur, vous avez I'intention de consacrer
les séances de la présente session, ou du moins une partie, & étudier les résultats
obtenus aux Etats-Unis et, je présume, de voir comment appliquer les mémes
mesures au Canada, si possible. Dans ces circonstances, il ne convient pas, je
pense, que je suggere comment cela devrait se faire.

En outre, comme nous 'avons indiqué, le programme aux Ktats-Unis n’a
pas exactement commencé & 1’échelon local. Il était dirigé et organisé; un grand
nombre de ces services existaient déja dans certaines localités olt un travail con-
sidérable avait auparavant été accompli, mais apparemment il a fallu 'appli-
cation d’un programme plus vaste par les services du gouvernement fédéral et

des Etats afin de tirer le plus grand avantage possible des réalisations en cours.
Monsieur le présldent je ne crois pas que je pourrais en dire davantage en
ce moment.

Le prEsipENT: Je vous remercie, monsieur Booth.

Le sénateur StamBavcu: Il me semble, monsieur le président, que vous
désirez savoir, tout comme moi-méme, s'il serait possible d’instituer un pareil
programme au Canada, ou 8’il faudrait plutoét proposer quelque plan d’aide et
de coopération aux échelons fédéral, provineial et local? ‘

M. BootH: A mon avis, une agglomération pourrait instituer un programme
de son propre chef, et je crois que plusieurs ont entrepris des projets de ce genre.

Le sénateur StamBavcu: Recevraient-elles, au Canada, des gouvernements
fédéral et provinciaux, la méme coopération dont elles jouissent aux Etats-Unis?
Que devrions-nous faire ou suggérer 3 cet égard?

M. Boors: Je présume que n’importe quelle agglomération canadienne qui
désirerait instituer un programme semblable & celui que nous décrivons dans
notre rapport recevrait, des services fédéraux et provinciaux, toute l'aide et
Passistance que nous jugerions 3 propos d’accorder.

Le sénateur HorNER: Par exemple, ce pourrait étre la multiplication des
cercles 4-H par tout le Canada?

M. Boorn: Je crois qu’en certains cas, ce pourrait étre un point de départ.
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Le sénateur WALL: D’aprés ce que j’ai pu constater auprés des aggloméra-
tions agricoles, et d’aprés le peu d’expérience que je possede dans ce domaine; il
me semble que les représentants agricoles et les services de vulgarisation du
ministére de I’Agriculture canadien s’appliquent en quelque sorte & augmenter la
productivité et & améliorer les conditions agricoles. Nous nous occupons actuelle-
ment d’une expansion de ce concept et du groupement d’agriculteurs, d’indus-
triels et de petits commercants en ce que je pourrais appeler un plan communau-
taire d’exploitation des ressources, plutét qu'un plan d’aménagement rural. Je
crois qu'un pareil concept serait peut-étre plus approprié. En vertu d’un pareil
plan communautaire d’exploitation des ressources, le représentant agricole ne
s’intéresserait pas uniquement, par example, & améliorer un troupeau de volailles
ou & trouver des moyens de faire telle ou telle chose, mais il élargirait son concept
ainsi que celui d’autres personnes.

C’est avee grand intérét que j’ai lu le rapport, et il me semble que 'on
veuille nous dire ce qui suit: dés qu’on a admis Uexistence d’une carence,—et il
ne m’appartient pas de discuter comment la population locale d’une région

_constate qu’il existe une carence,—et dés que I'intérét local se concentre sur ce
plus vaste concept d'une agglomération totale, lequel ne se borne pas & 'agri-
culture, mais englobe également le domaine des affaires, les petites industries, ete.,
alors, chacun y va de ’avant, ces divers organismes fonctionnent et il y a action

Nous connaissons probablement nombre des problémes qui se posent pour
certaines régions; cependant, nous attendons que quelqu’'un d’autre fasse le
premier pas. Comme 1'a dit M. Booth, voici des gens qui ont trouvé un moyen
de résoudre ce probléme,—en accroissant et en réorientant tous les services
existants.

M. A. E. BArreTT: Monsieur le président, puis-je faire quelques remarques
sur ce sujet?

Nous avons constaté avec intérét ce qui s’est produit dans certains comtés
ol une plus grande concentration sur 'exploitation des ressources a en quelque
sorte élargi 'envergure du programme. Ainsi, 'agent de vulgarisation agricole de
Newberry, dans le comté de Luce, Etat du Michigan, prés de Sault-Sainte-Marie,
en Ontorio, s’appelle maintenant le directeur de vulgarisation du comté. Plusieurs
citoyens locaux font partie de son comité des ressources et de la mise en valeur;
le pharmacien local en est le président, le gérant du magasin d’articles de sport,
ainsi que des représentants de diverses autres occupations, en sont membres.
En d’autres mots, comme I’a dit le sénateur Wall, voici un nouveau concept qui
intégre 1’économie entidre de ’agglomération.

Je mentionnerais également un endroit qui s’appelle Morgantown, dans le
Kentucky, et dont a parlé M. Booth; ¢’est un exemple d’une remise & neuf d’une
ville. Aprés qu’il et été tenu compte de la situation d’ensemble du comté, on
s’est intéressé davantage non seulement aux problémes ruraux, mais aussi & ceux
de la ville entidre; de fait, on construit de nouvelles maisons d’habitation &
Morgantown parce que les gens ont décidé d’y vivre, étant donné qu'on y
développe la région entitre et non seulement une section de I’économie.

Et, comme nous avons tous pu le constater en observant les gens, il est
important de déterminer exactement quel objectif ils peuvent atteindre. Cet
objectif différe selon les ressources dont chacun dispose et qu’il peut gérer. Dans
certains comtés, on est franc et ’on dit que telle terre ne devrait pas étre livrée &
la culture, ou que certaines gens devraient s’adonner & I'agriculture, lorsque 1'on
Songe & établir quelque a-c¢6té a 'agriculture.

22605-0—2%
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Les honorables sénateurs qui posseédent quelque expérience dans le domaine
agricole savent que certaines gens peuvent élever des bestiaux, alors que d’autres
en sont incapables. Par conséquent, il s’agit de savoir ce qu'un homme peut
accomplir par lui-méme. J’ai vu des gens qui s’efforcaient de s’adonner & I’élevage
du mouton, alors qu’ils en étaient incapables; j’en ai également vu qui prati-
quaient cet élevage et qui étaient de véritables éleveurs de bovins. Il faut se
rendre compte qu’il est impossible d’imposer une occupation particuliere & un
individu sans prendre en considération les qualités dont il est doué.

En outre, les services techniques que ’on fournit & la population en général
aident & déterminer ce que ces gens peuvent accomplir. Il semble que ce soit le
principe général qui a présidé a ’élaboration de ce programme d’aménagement
rurale. Ce principe semble agir comme un catalyseur qui a réuni ces gens de
diverses régions afin qu’ils puissent atteindre 1’objectif que les services techniques
leur permettaient d’atteindre.

Le sénateur Bucmanan: Cependant, ne serait-ce pas une. exception? Il
n’existe pas un grand nombre de groupements de ce genre. Cette initiative a été
prise par un nombre restreint de personnes dans une certaine région; ce n’était
pas une ligne de conduite couvrant la totalité du programme d’expansion, et
ainsi nos efforts pourraient étre utiles si nous pouvions faire en sorte que ce
principe soit appliqué comme politique générale plutét que par une agglomération
particuliére.

M. Barrerr: En réalité, ce programme, comme je le comprends,—et
d’autres membres de la délégation désireront peut-étre faire quelques commen-
taires sur ce sujet,—résulte des efforts d’'un grand nombre d’agglomérations
particulieres, accomplis dans le cadre général d’une politique d’ensemble, chose
que, comme 1’a si bien dit M. Booth, Washington peut difficilement comprendre.
En général, on accepte ce programme, on offre les moyens de le réaliser, mais
aucun personnel n’est affecté pour 'administrer. Il est administré par un comité
de sous-secrétaires et d’autres administrateurs. Il me semble que ’on a simple-
ment créé une atmosphere de coopération pour certains fonctionnaires fédéraux
et des divers Etats, & ’échelon local. On a signalé que sans ce concept général,
ils étaient enclins 3 travailler chacun de son c6té, et, lorsqu’il y a plan d’ensemble,
ils agissent de concert dans le bureau de l’agent de comté. Ce n’est qu’un plan
général, mais les gens assistent 3 ces réunions, le projet leur est soumis, et ils
I’étudient. Comme je I'ai dit, c¢’est un programme difficile 4 préciser, mais il
semble donner d’excellents résultats.

Le présiprnT: Les Etats-Unis ont-ils commencé dans des comtés pilotes,
c’est-a-dire, le département a-t-il institué d’abord, dans une certaine région,
un programme visant 3 démontrer comment ce plan peut étre appliqué, afin
de créer ce stimulant?

M. Boors: Je pourrais peut-étre vous montrer cette carte, sénateur Pearson.
J’ignore si tous peuvent la voir. Elle nous a été fournie, et vous remarquerez
que voici des comtés ou des régions-pilotes qui ont été choisis, des le début, pour
participer & ce projet. Vous remarquerez que ces régions sont concentrées dans
le sud et le sud-est des Etats-Unis et s’étendent jusqu’au nord-est, mais seule-
ment dans la mesure qui y est indiquée. Cette région s’étend également jusqu’aux
confins de la frontiere canadienne, dans ce qu’on appelle la région déboisée des
Etats du Wisconsin, du Minnesota et du Michigan. Je ne puis décrire cette
région, ¢’est-a-dire les comtés pilotes des Etats de Washington et du Montana;
cependant, M. Stutt peut probablement le faire. J’ignore les conditions qui y
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prévalent, mais en général, la situation économique n’y est gueére brillante, parce
que la topographie et d’autres facteurs ne sont guere favorables & la culture,
parce qu’il y a chOmage et que les fermes sont petites et les revenus peu élevés.

Je sors un peu de ma spheére, mais les comtés ont été choisis d’aprés un
certain niveau de revenu. On a étudié les statistiques concernant le revenu
national et celles établies pour chaque comté. Si je me rappelle bien, on a choisi
comme comtés pilotes ceux ou le revenu était inférieur & un certain niveau.
Alors, dans ces comtés, c¢’est surtout I'initiative privée qui anime ces program-
mes, avec quelque encouragement des autorités fédérales et des divers Etats;
et ce plan s’applique & la totalité d’une région en méme temps. Il ne s’agit pas
d’une initiative prise par un comté et suivie par les autres. Aprés expérience
acquise, on a élargi Papplication de ce programme qui avait été lancé en 1955
sur une échelle assez importante. Désirez-vous faire quelques remarques sur
ce sujet, monsieur Stutt?

M. Sturr: Monsieur le président, les comtés indiqués sur cette carte sont
ceux ou ce programme a réellement été appliqué. Le premier rapport soumis par
I'équipe que le gouvernement des Etats-Unis a nommée en 1955 indique qu’en
ce pays environ mille comtés pouvaient étre classés selon trois catégories: régions
modérées, intermédiaires et extrémement pauvres. Des mille qui ont été choisis
au début, je crois qu’il n’y en a que deux cents que 'on appelle des comtés
pilotes, ot ont été entrepris les travaux prévus par le programme d’aménage-
ment rural.

Le sénateur BarBouRr: La délégation a-t-elle constaté que Iagriculture est
est prospere aux Etats-Unis? Comment se compare la situation agricole en ce
pays et au Canada?

M. Booru: Monsieur le président, je crois que c’est un sujet qui dépasse
le mandat de la délégation. On peut obtenir d’autres rapports indiquant les
conditions économiques relatives dans ces deux pays, mais, comme vous le savez,
les conditions économiques ont tendance & suivre la méme courbe dans nos deux
pays.

Le sénateur BArBoOUR: Je désirerais savoir si la situation est bonne ou
mauvaise. L’agriculture est-elle prospere, ou a-t-elle besoin, en général, d’étre
stimulée?

M. Boors: La seule fagon dont je pourrais vous répondre serait de vous
conseiller de consulter les renseignements que fournit le pays. Comme l'a
indiqué M. Stutt, aux Etats-Unis on a classé les régions selon les conditions
économiques relatives, d’aprés les revenus de chacune. Un programme de ce
genre peut améliorer la situation des régions du troisieme groupe, qui est celui
ol le revenu est le moins élevé; et ¢’est 1a le but de ce programme, c¢’est-a-dire,
élever le niveau de revenu des régions relativement dépourvues.

Le sénateur LeonarDp: Monsieur le président, puis-je poser deux questions
a4 M. Booth? La premitre concerne la rubrique «Revenu agricole et revenu
provenant d’autres sources» dans son résumé du rapport, ou il est signalé que
les revenus supplémentaires ont contribué dans une mesure de 39 p. 100 aux
$19.3 milliards qu’a touchés la population agricole des Etats-Unis. Je désirerais
savoir si nous possédons quelques renseignements comparables au sujet du Canada
ou de quelque partie du Canada.

M. Boots: Je ne puis vous répondre au complet, car nous ne possédons que
peu de renseignements sur ce sujet. Je ne crois pas que nous ayons des statistiques
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qui correspondent & cela. Nous avons des données fragmentaires qui indiquent
qu'un revenu important provient de sources autres que l'agriculture. Nous
espérons que I’étude relative & des milliers de fermes par tout le Canada, laquelle
est, en voie d’achévement et devrait étre disponible au cours de la présente ou de
la prochaine année, fournira des renseignements identiques & ceux que 'on peut
obtenir au sujet des Etats-Unis. Le Bureau fédéral de la statistique a entrepris
cette étude 'année derniere, et notre division y a grandement contribué.

Le sénateur LeoNarD: Nous y trouverons le genre de renseignements qu’il
nous faudrait pour instituer un programme-pilote de ce genre relativement a
notre mise en valeur agricole?

M. Bootn: Ces données seraient trés utiles & cet égard.

Le sénateur Leonarp: Et voici Pautre question que je désire poser: D’aprés
les indications qui apparaissent & la page 66 du rapport, il me semble que le
gouvernement fédéral des Etats-Unis ait institué ce programme en raison d’une
modification & la loi Smith-Lever, laquelle a été adoptée en 1914. Au deuxiéme
paragraphe du bas de la page 66, on lit ce qui suit: «Une autre modification
adoptée en 1955 a autorisé 'utilisation de fonds fédéraux pour des travaux de
vulgarisation entrepris en vertu du programme d’aménagement rural, sans qu’il
soit nécessaire pour les Etats de fournir une somme égale, comme 1’exige le pro-
gramme de vulgarisation ordinaire.»

Je désire savoir s'il faudrait quelque mesure législative fédérale afin d’insti-
tuer un programme semblable dans notre pays, ou si nous possédons actuellement
I'autorité de ce faire et que seuls nous manquent les fonds nécessaires?

M. Boora: Monsieur le président, je ne crois pas que je devrais répondre &
cette question, car je n’exprimerais que mon avis personnel. Votre Comité a
seulement demandé & notre groupe de faire rapport sur le programme appliqué
aux Etats-Unis. Puisque vous lancez un programme d’études et que vous con-
voquerez des témoins, qui sans toute traiteront ce sujet, je crois qu'il serait peut-
étre prématuré, sinon hors de propos, de vouloir expliquer ce sujet qui englobe
tous les rapports entre les services fédéraux et provineciaux. Nous pourrions
peut-étre nous engager dans une discussion assez longue qu’il serait préférable,
4 mon avis, d’éviter dans le moment.

Le sénateur LEoNarD: Je me rends compte que le témoin n’est pas en mesure
de répondre & cette question, mais je crois qu’on pourrait nous dire si nous dis-
posons actuellement quelque mesure législative qui nous autoriserait & entre-
%rendre un programme semblable & celui dont nous avons appris I'existence aux

tats-Unis.

Le Sénateur Tavror (Westmorland): Puis-je poser deux ou trois questions,
auxquelles je crois que I’on pourra répondre? Dans un programme de ce genre, il
faut un point de départ fourni scit par les autorités fédérales ou fédérales-pro-
vineiales, soit par les autorités locales. Ces programmes d’essai, appliqués aux
Etats-Unis en si grand nombre, ont certainement pris origine ou ont eu leur
genése aupres du gouvernement fédéral. Je présume qu’il y existait quelque loi en
vertu de laquelle le gouvernement fédéral pouvait contribuer & ces programmes
par lentremise d’organisations locales ou des Etats.

Lorsqu’un programme est institué et que les autorités locales I’ont accepté,
lorsqu’ont été établis des comités représentant toutes les classes de la population,
et qu’un accord relatif & ce programme a été conclu entre les autorités fédérales et
celles des divers Etats, existe-t-il quelque mesure législative qui permettrait
d’exécuter ce programme, méme si quelque intérét local ou régional s’y opposait?



L’UTILISATION DES TERRES AU CANADA 23

M. BagreTT: Avec votre permission, Monsieur le président, je m’efforcerai
de répondre A cette partie de la question qu’a posée I’honorable sénateur relative-
ment & la fagon dont a été institué ce programme aux Etats-Unis. C’est le sous-
secrétaire A I'agriculture, M. True D. Morse, qui a congu ce programme de mise
en valeur rurale. Avant de devenir sous-secrétaire & Washington, il était &
Pemploi d’une société commerciale de consultants en administration, & qui un
groupe rural de Tupelo, Etat de Mississipi, avait demandé d’estimer les chances
de succes de cette agglomération dans le domaine rural et urbain. La société a
étudié la situation tres attentivement. Afin d’exécuter ce programme, les hommes
d’affaires de la région ont versé, si je me souviens bien, la somme de $30,000.
Dans une autre région, & Asheville, en Caroline du Nord, aprés avoir constaté
le sucees qu’avait connu expérience faite & Tupelo (Mississipi), on a invité ce
service agricole & effectuer des relevés semblables.

Le prfisipeNT: Ce service commercial, voulez-vous dire?

M. BArRrETT: Oul.

Le sénateur Gouping: Quel est le but principal de ces projets? Est-ce
d’augmenter la production ou d’aider les petits cultivateurs? Qu’espere-t-on
accomplir ainsi?

M. BARRETT: Je puis le mieux répondre & cette question en citant des paroles
de M. Lee, qui fait partie de la Farmers Home Administration, & Washington,
et qui a dit que cet organisme ne s’intéresse pas uniquement aux biens-fonds,
mais aussi & la population. De fait, le programme d’aménagement rural s’occupe
de la population qui habite ces régions & faibles revenus. On a souvent dit que
la population de ces régions, ol les conditions agricoles ne sont guére favorables,
peut difficilement s’établir ailleurs. Il faut éduquer la jeune génération avant
qu’elle puisse se déplacer vers d’autres régions. On doit lui fournir une meilleure
instruction et élargir ses horizons intellectuels avant de la transporter d’un secteur
a faibles revenus & une autre catégorie.

Le but initial ne consistait pas & augmenter la production, mais & assurer la
meilleure utilisation possible de toutes les ressources, humaines aussi bien
qu’agricoles.

Le sénateur GorLping: Je ne trouve pas que ce soit 14 une réponse tres satis-
faisante. Les administrateurs de ce programme doivent avoir quelque objectif
en vue. Quel est-il? Espérent-ils que ces gens, si on les retient sur leurs fermes,
pourront s’assurer un revenu suffisant i leur existence? Essaient-ils d’enseigner
a ces cultivateurs comment y parvenir? Quel est ’objectif principal de ce pro-
gramme?

M. BagrgrerT: Je pourrais citer des extraits du mémoire que M. Booth a
présenté ce matin; mais je crois qu’il a bien expliqué dans son préambule que
lorsque lagriculture est une entreprise de rentabilité possible, on y applique
toutes les mesures pour la rendre ainsi rentable; mais lorsque, aprés étude, il
appert qu’elle ne 'est pas, il faut alors utiliser ces ressources de fagon différente.

Le sénateur McGranD: Savez-vous & quelles conclusions on en est arrivé

dans le comté de Washington?
: M. BarruTT: J'espérais pouvoir traiter ce sujet de fagon plus détaillée a la
prochaine réunion. Comme vous le savez, les conditions qui existent dans cette
région peuvent se comparer & celles que Uon retrouve de l'autre cété de la fron-
tidre, dans la province du Nouveau-Brunswick. Dans certaines de ces régions,
je pourrais dire & tel ou tel cultivateur qu’il n’est pas compétent ni outillé pour



24 COMITE SPECIAL

pratiquer 1’élevage des moutons, alors qu'un autre 'est. Mais en étudiant les
programmes actuels, on peut constater comment on résout ce probléme en ce
qui concerne les ressources forestiéres, lesquelles n’appartiennent pas au domaine
agricole. Vous savez qu’il existe une importante organisation de pite de bois
et de papier dans cette région, & Calais, et que les bois durs ne sont guere utilisés
dans cette industrie. Mais, au moyen de ce programme d’aménagement rural,
on a dirigé le bois dur vers des scieries affectées & ces essences, et ’on a étudié les
opérations d’exploitation du bois & péite afin de pouvoir employer les bois dirs,
qui sont inutilisables dans la fabrication de la pate & papier. Ainsi, on y trouve
ce genre de coopération. Par 'entremise des services de I’Administration des
petites entreprises, on a établi des petites scieries auxquelles on a fourni gestion,
conseils et directives. Nous avons rencontré deux ou trois exploitants de ces
nouvelles scieries de bois dur. Dans la partie extréme est du comté de Washington,
nous avons connu un jeune homme qui est machiniste de métier, mais qui s’est
intéressé a 1’élevage des volailles et qui posseéde une basse-cour de 20,000 oiseaux.

Le sénateur Gorping: Je désirerais obtenir des renseignements un peu plus
précis. Je sais que méme en notre pays, le ministére de 1’Agriculture et d’autres
agences dépensent beaucoup d’argent et de temps, et que nos représentants
agricoles accomplissent un excellent travail, ete. Nous demandons & nos culti-
vateurs de produire davantage et de fagon plus économique, et lorsqu’ils y ont
réussi, nous imposons des sanctions & I’égard de leur compétence. Il me semble
qu’avant de démarrer, nous devrions savoir ol nous allons.

Le prEsipENT: Si vous consultez la carte de ’'aménagement rural que ren-
ferme le rapport dont vous avez un exemplaire, vous remarquerez que ce pro-
gramme de mise en valeur agricole a été concentré dans la partie sud-est, dans
une région ol la topographie est accidentée, parfois fortement boisée, et ol la
population, en moyenne ou en général, ne jouit pas du niveau de vie normal.
Les revenus agricoles y sont trés bas. Et voyez les grandes régions des plaines
des Etats-Unis, o se trouvent les plus grandes fermes, les fermes de blé, le
domaine d’opération des grands éleveurs. Jusqu’a présent, on y trouve trés peu
de fermes-piloi8s. Apparemment, ce programme n’a pas uniquement pour but
d’augmenter la production, mais plutét de pourvoir aux besoins de 1’élément,
humain tel qu’il existe dans des régions pauvres. De cette étude concernant le
programme d’aménagement rural aux Etats-Unis, je conclus qu’on s'intéresse
surtout jusqu’a présent, aux régions sous-développées et mal utilisées.

Le sénateur Gowuping: Oui, je comprends treés bien ce point. Seulement,
monsieur le président, pouvez-vous nous dire ce que nous espérons faire de
ces gens? Prenons le cas d’une petite ferme, examinons un cas particulier, et
qu’on nous dise ce que 'on espere accomplir et comment on "accomplira.

Le prRESIDENT: Je erois que si nous instituons un programme de mise en
valeur rurale, nous désirerons tout d’abord nous occuper des ressources humaines.
C’est ce que I'on s’efforce de faire; ce n’est 14 qu’une conjecture de ma part, mais
plus tard ce programme pourrait s’étendre davantage. Par exemple, vous savez
que dans votre région, aussi bien que dans la minene, certaines personnes ne
peuvent cultiver une ferme. Il g’agit alors de déplacer ces gens, de leur propre
gré, évidemment, en leur suggérant une autre occupation & laquelle ils peuvent
se livrer. Nous pouvons alors les aider & s’établir ailleurs, ol ils peuvent s’adonner
avec succes & I’élevage des bovins, par exemple, ou encore & celui des moutons,
alors que sur la ferme qu’ils possédent ils font un travail qui ne leur convient
pas. Nous désirerions les transporter, de leur gré, dans une autre région ou ils
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deviendraient compétents et ol ils pourraient bien gagner leur vie et assurer
Pexistence de leur famille.

Le sénateur Hicains: Les conditions sont-elles les mémes aux Etats-Unis
et au Canada?

Le prissipeNT: Oui, elles sont les mémes.

A

Le sénateur Gorpina: Une objection & ce projet, ¢’est que certaines gens
ne voudraient pas se déplacer.

Le priSoENT: Oui, il faudrait qu’ils se déplacent volontairement; on ne
peut les y contraindre.

Le sénateur HornER: Vous pouvez également améliorer leurs conditions
de vie & I’endroit ot ils demeurent actuellement.

Le sénateur Tavror (Westmorland): Il existe un excellent élément dans un
pareil projet: la haute qualité du personnel ou des membres de ces organisations
rurales, qui comptent des banquiers, des hommes d’affaires et des agriculteurs.
Apres avoir passé quelque 22 ans dans Pagriculture, j’estime étre au courant
des relations qui existent entre la population urbaine et la population rurale.
Ces relations sont déplorables, car les gens ne se comprennent pas I'un ’autre.
De cette association avec des banquiers et autres hommes d’affaires, il résultera
une meilleure compréhension des problemes qui confrontent les cultivateurs.
Egalement, il ne convient pas de demander & une localité d’augmenter la pro-
duction de certaines denrées. Il est possible qu'une région ne soit pas propice 2
cette production, qu’il voudrait mieux qu’elle fournisse d’autres produits afin
d’y élever le niveau de vie et de permettre & la population de bénéficier des
avantages dont jouissent d’autres régions. Je crois que c’est 13 un des buts
de ce programme.

Le prEsIDENT: A cet égard, on peut se reporter & notre ordre de renvoi,
qui est ainsi congu:

Qu’'un comité spécial du Sénat soit formé pour faire enquéte sur
I'utilisation des sols au Canada et sur les moyens & prendre pour assurer
le meilleur emploi possible de nos terres au profit de la nation et de
Péconomie canadienne et, en particulier, en vue d’accroitre tant notre
production agricole que les revenus de ceux qui y participent.

Il existe un grand nombre de terres agricoles qui ne sont d’aucune utilité
pour notre pays et qui signifient une mauvaise utilisation des ressources humaines
aussi bien qu’un gaspillage du sol.

.« Le sénateur HorNER: Le sénateur MecGrand a demandé si la situation
agricole était la méme au Canada qu’aux Etats-Unis. Il est difficile de répondre
4 cette question, car les agriculteurs américains regoivent plus de subventions
que nos agriculteurs canadiens.

Le sénateur BARBOUR: Je suppose que ma province peut étre considérée
comme une région déficitaire. Cependant, nos caisses populaires et nos cercles
4-H sont & peu prés les meilleurs du Canada, et, & ’Exposition nationale du
Canada, & Toronto, nos gens remportent, des prix; ils sont également des experts
dans le classement des bestiaux et dans d’autres domaines. Je crois que nous
sommes en avance dans notre province et que notre situation au Canada est
plus prospere que celle de la région que vous venez d’étudier. Cependant, M.
Barry pourrait peut-étre me renseigner sur le point suivant: je ne crois pas que
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notre population en général bénéficie pleinement des renseignements que 1’on »
peut obtenir des fermes expérimentales, des analyses des sols, ete,

M. Barry: Je crois que e’est absolument vrai. Si chaque cultivateur pouvait
se prévaloir de tous les renseignements techniques disponibles, la situation
s’améliorerait. Dans la totalité du secteur agricole, il faut tenir compte de deux
facteurs: nos cultivateurs commerciaux, qui ont leurs problémes particuliers,
et ceux qui ne sont pas des cultivateurs commerciaux.

Leur incompétence, outre la nature du sol qu’ils cultivent, empéche peut-
étre ces derniers de tirer avantage des renseignements techniques dont se pré-
valent les cultivateurs commerciaux.

Je crois que la situation est la méme aux Etats-Unis, sauf, comme 1’a signalé
le sénateur Golding, que dans ce domaine aucun plan ne peut améliorer la
compétence d’un cultivateur. Il ne s’agit pas ici de déductions, mais simplement
de trouver quelque moyen de leur accorder une meilleure existence que celle
qu’ils connaissent actuellement. Ceci peut se réaliser en établissant de petites
industries dans ces régions agricoles.

Je désire ici mentionner une certaine mésentente qui existe dans le domaine
des relations fédérales-provinciales. Lorsque M. Booth a fait sa déclaration
initiale, on a demandé s'il existe au Canada, entre le gouvernement fédéral et
les provinces, le méme genre de relations qu’entre le gouvernement fédéral des
Etats-Unis et celui des divers Etats. Au Canada, dans les excellents rapports
qui existent entre le ministére fédéral et les ministéres provinciaux de ’Agri-
culture, il est entendu que I’éducation et la vulgarisation sont de la compétence
des provinces. Nous collaborons sincérement avec les provinces; le personnel
de vulgarisation des provinces se sert des renseignements qu’il obtient de nos
travaux de recherche. Il est entendu que la vulgarisation reléve de la compétence
et de la responsabilité des provinces.

Aux EtatxUnis, le gouvernement fédéral accorde & certains colléges une aide
financiére pour fins de vulgarisation. Ainsi, il y existe entre le gouvernement
fédéral et celui des Etats, un rapport direct que ’on ne trouve pas en notre pays.
Mais je ne voudrais pas que le Comité ait 'impression que, parce qu’il n’existe
pas de rapports formels, il n’y ait pas entente compléte d’une fagon officieuse.

Comme je le comprends, ce programme d’aménagement rural n’a pas eu son
origine au sommet. En somme, il a fallu bien du temps avant que puissent étre
réalisés ces projets aux Etats-Unis aussi bien qu’au Canada, et ceci se poursuit
toujours. Il me semble que les Etats-Unis n’ont pas fait autre chose qu’appliquer
des mesures de coordination et de coopération avec ces entreprises locales, par
Ientremise des diverses agences du gouvernement fédéral et des gouvernements
des Etats. Il existe également des mesures législatives qui autorisent I'octroi de
deniers pour fins de vulgarisations. 8’il faut en juger d’apres les constatations de
la délégation, je crois que ce régime ne constitue aprés tout qu’une entreprise
locale, qui bénéficie d’un service coordonné et d’une mesure d’assistance de la
part des agences fédérales en vue d’aider les organisations locales & appliquer
leurs programmes.

Le présipENT: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur StamMBAUGH: Monsieur le président, je crois qu’il y en a bien
d’autres, mais il faudra les poser lors de réunions futures.




L’UTILISATION DES TERRES AU CANADA 27

Le prEsIDENT: Les membres du Comité désirent-ils que le rapport de la
délégation soit annexé comme appendice au compte rendu de ce jour?

Le sénateur Tavror (Westmorland): Je le propose, monsieur le président.
Assentiment.

(Voir Appendice—Revue du Programme d’ aménagement rural auz Etats-Unis.)
Le sénateur HorNER: Monsieur le président, je propose 1’ajournement.

Le Comité s’ajourne.
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APPENDICE “A"

REVUE DU PROGRAMME D’AMENAGEMENT RURAL

AUX ETATS-UNIS D’AMERIQUE

Rapport d’une délégation
du
ministére fédéral de I’ Agriculture
préparé
4 la demande du
Comité spéeial d’enquéte du Sénat
sur

I'utilisation des terres au Canada

Division de 1’économique

Ministere fédéral de 'Agriculture

Ottawa, février 1960
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MANDAT DE LA DELEGATION

Le rapport du Comité spécial d’enquéte du Sénat sur l'utilisation des terres
au Canada & la deuxiéme session de la vingt-quatrieme législature a fait entre
autres, en date du 8 juillet, la recommandation suivante:

«(10) Que le Comité demande au ministére fédéral de I’Agriculture
d’envoyer une délégation aux Etats-Unis pour étudier le Programme
d’aménagement rural et faire rapport de ses constatations.»

La question fut discutée par le président du Comité spéeial, le sénateur
A. M. Pearson, avec le ministére fédéral de I’Agriculture. Il a appuyé sur le point
que le Comité désirait obtenir des notions de premiére main sur le Programme
susmentionné et faire étudier et expertiser celui-ci & la lumiere du probleme que
posent au Canada les petites exploitations agricoles ou les fermes & faibles
revenus.

DELEGATION ET TOURNEE

La délégation choisie par le ministére fédéral de I’Agriculture pour mener
cette enquéte se composait des personnes suivantes: ’_

M. J. F. Booth, chef de la Division de I’économique, Direction de
I’administration;

M. A. E. Barrett, adjoint au directeur général, Direction des recher-
ches;

M. S. F. Shields, directeur régional, Administration du rétablissement
agricole des Prairies;

M. R. A. Stutt, chef de la Section de ’économie de la terre, Division
de I’économique, Direction de ’administration.

M. J. F. Booth dirigeait la délégation.

Le contact avec les hauts fonctionnaires du département de I’Agriculture
des Etats-Unis & Washington (D.C.), s’est fait par les voies diplomatiques, et
ceux-ci ont pris des dispositions pour que les délégués puissent se rencontrer avec
les membres des organismes appropriés du gouvernement fédéral et des Etats 3
Washington et dans certains Etats désignés et/ étudier avec eux les diverses
phases du programme (voir Appendice «A»). Se sont acquittés de cette téche
MM. Clarence Ferguson, administrateur; Paul V. Kepner, sous-adninistrateur;
et L. 1. Jones, représentant sur place du Service fédéral de I’extension au nom
de M. True D. Morse, sous-secrétaire a I’Agriculture.

METHODE D’ETUDE

La méthode a varié avec chaque endroit selon les conditions particulieres et
le genre de travail. A Washington, ¢’est sur I’orientation en général des possibilités
et du champ d’activité du programme, de méme que sur la contribution du
gouvernement fédéral qu’a porté surtout I’étude. De hauts dignitaires ont fait
connaitre en détail le travail de chaque département et agence participant au
Programme d’aménagement rural. La délégation a eu une entrevue privée avec
M. True D. Morse, sous-secrétaire & I’Agriculture et président du Comité
national pour le Programme d’aménagement rural. Cet entretien lui a été fort
profitable.
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Les représentants des départements et des agences qui ont participé & la
conférence tenue & Washington étaient les suivants:

Du département de I Agriculture
M. W. S. Swingler, chef adjoint du Service forestier des Etats-Unis.
M. J. E. Lee, agent de préts pour les immeubles, Administration de
I’habitation agricole.

M. C. E. Kellogg, administrateur adjoint, Service de la conservation
du sol.

M. J. S. Wood, Section chargée de ’analyse du programme, Adminis-
tration de 'électrification rurale.

M. J. C. Doherty, Rapports spéciaux, Programme d’aménagement
rural, Bureau d’information publique.

M. C. L. Beale, Statisticien, Direction de la population et de la vie
rurales, Service de mise en vente des produits agricoles.

M. K. L. Bachman, Directeur adjoint, Division des recherches en
économie agricole, Service de recherches.agricoles.

M. P. Fankhauser, sous-directeur, Service du crédit & court terme,
Administration du crédit agricole.

M. E. L. Gambell, sous-directeur, Division chargée de I'analyse du
Programme, Service du Programme de conservation agricole.

M. L. I. Jones, représentant sur place du Service fédéral de ’extension.

M. P. V. Kepner, administrateur suppléant du Service fédéral de
Pextension.

D’autres départements du gouvernement des Etats-Unis

M. K. Bredenberg, département de la Santé, de I'Education et du
Bien-Etre. ‘

M. K. Larson, département de I'Intérieur.

M. L. Black, département du Commerce.

M. J. Inderdohmen, Administration des petites entreprises.
M. W. B. Hewett, département du Travail.

Le Service d’extension de chacun des sept Etats a préparé un programme
et a servi de guide & la délégation, & la demande de 'administrateur suppléant
du Service fédéral de 'extension. Dans le cas du Kentucky, du Wisconsin, du
Minnesota et du Michigan, des dispositions avaient également été prises pour
faciliter les déplacements des délégués dans ces régions. Les surveillants régionaux
et les agents de comté qui avaient été particulierement chargés de s’occuper des
initiatives du Programme d’aménagement rural ont vu & toutes ces questions.
En plus de ménager aux délégués des entrevues avec les représentants d’univer-
sités et ceux des agences du gouvernement fédéral, les fonctionnaires du Service
de l'extension ont fourni & ceux-ci 'occasion de s’entretenir avec les membres
du comité de comté. Le reste du temps fut consacré a la visite d’installations
représentatives aménagées par les comités dans chacun des comtés ou des
territoires et & des entretiens avec des cultivateurs et des exploitants de petites
entreprises, ce qui a permis aux délégués de pouvoir observer sur place un
modele des divers genres de projets en voie d’exécution.
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REVUE DU PROGRAMME D’AMENAGEMENT RURAL
AUX ETATS-UNIS D’AMERIQUE

Chapitre I

Les grandes lignes

La délégation s’est rendue compte qu’aprés environ trois années d’existence
du Programme d’aménagement rural, le travail entrepris sous 1’égide de celui-ci
se poursuit maintenant dans quelque 200 comtés de 30 Etats et & Puerto Rico.
Cet effort national tenté en vue d’accélérer 'expansion économique des régions
rurales augmente & chaque année et a déja donné certains résultats immédiats et
en promet bien d’autres & longue échéance. C’est 13 une partie de la vaste tenta-
tive qui se fait en vue d’accroitre les perspectives économiques pour les familles &
revenus modestes et les régions rurales.

Aux Etats-Unis, quelque deux millions d’exploitations agricoles sont la
source de 90 p. 100 des produits de la terre qui sont mis sur le marché. Les
dépenses que fait le gouvernement en vue de soutenir et de stabiliser les prix sont
particulierement & l'intention de ces fermes commerciales. Par comparaison, les
exploitants de petites entreprises agricoles, d’exploitations partielles et de fermes
résidentielles ne retirent guére d’avantages de tels programmes. Le nombre de ces
cultivateurs est d’environ 2,700,000 mais ils ne produisent que 10 p. 100 des
produits agricoles qui sont mis en vente. Ici se posent les problémes de revenus
peu élevés et insuffisants, de chomage général et intense.

Vivant dans les mémes régions que les cultivateurs & modestes revenus et
participant & leur vie en tant que voisines dans les campagnes et les villages se
trouvent encore en plus grand nombre les familles rurales qui n’exploitent pas de
ferme. Elles aussi ne recoivent que de maigres revenus, manquent d’emploi et
vivent dans des conditions trés médiocres.

Il ne faudrait pas considérer le grand nombre de gens sans emploi unique-
ment & titre de probléme agricole, mais aussi comme un probléme social. C’est une
chose qui mérite d’étre abordée d’une fagon tout & fait différente du probléme des
revenus de l'agriculteur commercial. Les exploitants agricoles d’4ge avancé
constituent une grosse partie du groupe dont les revenus sont extrémement bas,
recevant bien peu de leurs fermes ou de sources autres que I'exploitation agricole.
Les programmes agricoles établis & Iintention des exploitations agricoles com-
merciales ne réglent pas les problémes de ce groupe important et considérable.

Le Programme d’aménagement rural, aux Etats-Unis, peut étre désigné
comme une campagne ou un moyen de favoriser le développement équilibré de
Pagriculture, de I'industrie et de la communauté ce qui implique la participation
des chefs de file des régions rurales. La principale mesure qu’on a voulu prendre
a été de se tourner vers I’expansion agricole, & titre de moyen le plus sir d’aug-
menter les revenus. Cela se comprend, puisque ces ressources sont aux mains de
I'exploitant agricole et les services d’expansion sont engrenés de fagon & aider &
cette sorte d’effort. Telles sont généralement les facons les moins cotiteuses d’aug-
menter les revenus au moyen de ’amélioration de la production et des pratiques
agricoles. Mais 'on fait d’autres tentatives dans les domaines non agricoles, par
exemple la stimulation des industries rurales, l’expansion des centres touris-
tiques et des exploitations forestitres, les emplois en dehors de la ferme, les pro-
grammes d’éducation revisés' et améliorés. Dans la plupart des régions, voild la
clef de la réussite des programmes de mise en valeur rurale.

22605-0—3
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Principes fondamentauz.—Aux Etats-Unis, & maintes reprises, on a tenté
d’améliorer les conditions défavorables de vie et de travail des familles établies
dans les localités. Mais la plupart de ces tentatives n’ont pas réussi & améliorer
la situation économique et le bien-étre de la section encore plus désavantagée de
la population agricole et des groupes de gens appartenant & d’autres métiers et a
d’autres professions, dans les collectivités et les villages ruraux. Le Programme
d’aménagement rural constitue une fagon nouvelle d’aborder la solution des
problémes sociaux et économiques et les affaires humaines. Ce programme s’atta-
que surtout & la mise en valeur des ressources humaines négligées, dans les régions
qui ne sont que légeérement touchées par le relevement industriel de la nation.

Le Programme a trois buts principaux!:
1) aider les familles qui ont le désir et la capacité de rester sur la terre a
acquérir de Poutillage, les terres et 'habileté voulus;

2) étendre la gamme des occasions d’emplois en dehors de la ferme;
~ 3) aider la population rurale & obtenir ’avantage d’une formation appro-
priée et d’une santé meilleure.

La principale force animante vient des efforts combinés des agriculteurs,
des chefs civiques et commerciaux ainsi que des représentants des agences et
organisations faisant un travail d’équipe. Les populations locales, tant des
villages que des campagnes s’unissent pour résoudre leurs problémes communs.
Le Programme, au niveau des circonscriptions territoriales et des localités, est
fondé sur la recherche, ’éducation et 'action communautaire. C’est ici que le
gouvernement fédéral et les gouvernements d’Etat doivent aider les gens 3
s’aider eux-mémes.

Un concept de base du Programme est le développement économique
régional, 'accent étant probablement mis sur les domaines étrangers & 'agricul-
ture, comme le commerce, 'industrie, ’exploitation foresti¢re, I'industrie touris-
tique, la formation professionnelle, la santé, les occasions et les conseils
concernant ’emploi. Le besoin d’action dans les questions étrangeres & 'agricul-
ture est recohnu dans les programmes d’ordre pratique d’amélioration économique
mis & pied d’ceuvre dans les régions rurales insuffisamment développées, ce qui
est considéré comme étant essentiel pour améliorer le niveau de vie.

Le programme d’aménagement rural est fondé sur la théorie d’apres laquelle
la population rurale peut faire quelque chose pour s’aider elle-méme, & condition
qu’elle soit bien pourvue de chefs, de conseils et, en certains cas, de ressources
financiéres. Cela présuppose la mobilisation des groupes locaux de citoyens
faisant un effort d’équipe, avec Passistance des agences fédérales et celles des
Etats. A ce propos, le role et Pactivité des agences d’expansion vont beaucoup
plus loin que les méthodes traditionnelles d’amélioration de la production et
des pratiques agricoles. Cela comporte aussi un changement dans les méthodes
et outillage du travailleur de vulgarisation pour atteindre et servir une plus
forte clientele.

Le fonctionnement du plan coordonné est sous la direction de comités
nationaux et locaux et de comités des Etats. Le véritable instrument de travail
du Programme sont les comités locaux de comté. Le travail des comités des
Etats et des comités locaux est appuyé par le comité national composé des repré-
sentants du département et des agences. Les représentants du département
des agences, dans chaque Etat, font partie du comité d’Etat et de plusieurs

1 Rural Resource Leaflet No. 1, revisé mai 1959. Comité pour le programme d’aménagement rural.
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agences non gouvernementales s’occupant d’agriculture, d’éducation et de
développement industriel.

Le Programme d’aménagement rural a trait aux ressources humaines et
aux problémes humains qui font partie intégralement et inséparablement de
toute ’organisation économique et du progrés normal du pays. Il reconnait
la liberté dont jouit I'individu pour trouver la place qui lui convient, mais par
I'exemple et U'initiative et par avancement au moyen de I'innovation, ceux qui
sont désavantagés sont persuadés de suivre le mouvement et y sont encouragés.
Il y a aussi les corps politiques qui prennent de plus en plus conscience de leurs
obligations envers ceux dont ils doivent se soucier. I’encouragement de 1’élément
démocratique, au moyen de linitiative locale spontanée et décentralisée a le
principal avantage de s’harmoniser avec les besoins et les capacités de la popula-
tion rurale. Il n'y est pas question de l'idée de dépendre des agences spéciales
du gouvernement! et des secours financiers additionnels puisés dans’les deniers
publics.

On a convaincu la délégation qu’il n’y avait aucun arrangement standardisé
pour la solution des problémes dans toutes les régions. Ces problemes doivent
se régler d’une fagon expressément adoptée aux besoins de chaque région. Les
fagons de procéder doivent s’adapter aux circonstances particuliéres tout autant
qu’a la population de la région, afin que les gens puissent s’aider eux-mémes,
avec le minimum d’assistance de la part de tiers et du gouvernement.

CHAPITRE II

Début et développement du programme

La nécessité d’un programme comme le Programme d’aménagement rural
est imposée par 'étendue et les caractéristiques du probleme des fermes a faibles
revenus, aux Itats-Unis. Depuis plusieurs décennies la production et les revenus
relativement bas ont caractérisé en grande partie l'agriculture américaine.
Ce n’est que depuis ces dernidres années que l'on a considéré ces problemes
comme étant des questions d’intérét public.

A un moment donné, ces problémes ont été attribués entierement & des
caractéristiques physiques inhérentes & la terre, comme la pauvreté du sol ou
& des caractéristiques des gens de ces régions, que quelques-uns considéraient
comme étant naturellement des propres & rien. Les raisons que l’on donnait

,communément pour cet état de choses étaient le soi-disant manque de compé-
tence ou la préférence pour les valeurs non monétaires, comme la chasse, la
péche ou les loisirs. On considérait que le remede & la situation dépendait prin-
cipalement de chaque famille en particulier ou des organisations de charité.

Les dures conditions économiques de la dépression des années trente, tout
en n’étant pas restreintes, dans leurs effets, aux petits exploitants agricoles, ont
attiré attention sur le probléme de I'agriculture en général et donné naissance
& des mesures curatives d’envergure de la part du gouvernement. Le gouverne-
ment fédéral et les gouvernements des KEtats sont entrés en scene, & ce
moment-la, pour aider ceux qui étaient dans le besoin et des programmes
trés étendus d’assistance rurale ont fait partie du plan d’attaque général.

! Au cours de la premidre année du Programme, on a remarqué qu'il existe des chefs en puissance dans les Btats et les

communautés rurales, pour donner la direction importante. On a aussi insisté sur le fait qu'il ne s’agissait pas ‘‘uniquement

un autre programme du gouvernement iédéral’”’ o0 les agences fédérales ne joeunt qu'un rdle de support. (Voir le rapport.
annuel du secrétaire & 1"Agriculture, septembre 1956.)

22605-0—3%
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Apres la deuxieme guerre mondiale, le chomage s’est répandu, comme un
effet du progrés technologique entrainant avee lui un surcroit de population
rurale. Pendant ce temps, le taux d’accroissement de 1’économie de la nation a
plus ou moins marché de pair avec 'augmentation du nombre des gens en dge
de travailler, et I'industrie n’a pas pu absorber la main-d’ceuvre agricole inem-
ployée!, ce qui n’a pas été de nature & améliorer les choses, au point de vue
des régions a faible production et 4 revenus peu élevés.

Les autorités agricoles aux Etats-Unis entretiennent maintenant 1’opinion
que le probléeme des exploitations agricoles pauvres ne saurait étre résolu unique-
ment par les agriculteurs ou les régions livrés & eux-mémes. On ne le considére
pas non plus comme probléeme uniquement agricole. Il fait partie du probléme
du chémage national et de celui des revenus, en général, tout autant que du
probléme d’ensemble des revenus agricoles.

Ces derniéres années, de nouveaux programmes gouvernementaux ont été mis
au point. Ils sont encore pour la plupart en vigueur. Plusieurs méthodes efficaces
ont été appliquées pour augmenter la productivité et faire monter les revenus.
Parmi ces méthodes, on compte les techniques éducationnelles, le contrdle du
crédit, la formation professionnelle et la diffusion de renseignements sur ’emploi.
Dans plusieurs cas, cependant, il n’y a nul moyen efficace et bien peu d’efforts
coordonnés pour lier ensemble ces programmes dans les communautés, aux
Etats-Unis.

Premiéres initiatives expérimentales. La délégation a été informée que l'idée
de Vaménagement rural a été concue par des groupes appartenant & la popula-
tion rurale, tels ceux que l'on a trouvés & Tupelo, (Mississippi). Il y a environ
quinze ans, ce groupe a eu l'idée qu’en étudiant les ressources de la région et les
besoins de celle-ci, sur le plan communautaire, il y aurait possibilité de préparer,
de mettre au point et d’exécuter un programme bien congu de mise en valeur
des ressources. Pour I'aider dans ce projet, le groupe a retenu les services d’une
société de direction agricole. A la suite d’une expertise faite par la société en
question, on en est arrivé i la conclusion qu'un programme de mise en valeur
agricole et ¢bmmunautaire pouvait étre institué et exécuté dans une région
commerciale, au moyen de l'initiative et, des ressources locales. Une fois tous les
faits exposés devant la population par des comités composés de représentants
agricoles et d’autres groupes non agricoles, on a réussi & convaincre les hommes
d’affaires de placer $30,000 dans I’exécution de la premitre étape annuelle d’un
programme d’améliorations agricoles. Les recettes de la communauté ont été
suffisantes pour assurer le succes de la premiére entreprise. I organisation locale
de développement des ressources et le programme ont continué & progresser.

Un autre des premiers exemples de l’organisation d’agriculteurs et de
commercants en vue et de chefs d’industries en groupes pour la mise en valeur
rurale est celui de la Chambre de commerce & Asheville (Caroline-du-Nord) en
1949. D’énergiques programmes lancés par la Chambre de commerce locale
avaient produit de bons résultats dans les régions de développement industriel
et d’industrie touristique. Ces chefs de file ainsi groupés instituérent une enquéte
sur les conditions de I'agriculture dans la région et ils remarquérent que plus de
la moitié de la population vivait dans des régions rurales. Les fermes étaient
petites; une grande partie de la superficie était boisée et les revenus étaient bas.
C’est & ce moment qu’un Conseil de développement agricole fut formé et que les
services d’une société de gestion agricole furent retenus pour étudier les 18

1 Problems of Low Income Farmers, Hendrix, William E., de la Division des recherches en économie rurale, Dép. de
1"Agriculture des E.-U., Farm Policy Forum, volume II, No 1, été 1958.
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régions rurales environnantes et préparer un programme d’action. Pour la
conduite du programme, les hommes d’affaires ont formé équipe avec la popula-
tion rurale et les agences agricoles afin de constituer une «société du progresy».
Les hommes d’affaires ont fourni le capital et I'effort de stimulation et les agences
agricoles, les conseils et les connaissances techniques. On a ainsi fait naitre le
désir de maisons et de collectivités meilleures et d’un standard de vie plus élevé.
Les hommes d’affaires ont été récompensés par de fortes augmentations des
ventes au détail et les sociétés industrielles ont été encouragées i établir des
usines dans la région.

I’exemple de ce comité et d’autres comités semblables de mise en valeur a
montré la voie & un programme national d’aménagement rural, auquel tous les
groupes locaux d’un caractere économique, civique et éducationnel se sont joints
en un effort d’équipe pour amener I'amélioration et le développement de la
région. Ces groupes avec les agences du gouvernement et les agents d’expansion,
réalisent toutes les étapes du processus de mise en valeur, y compris le recours
aux services des sociétés de gestion agricoles dont il est question dans les exemples
cités plus haut.

Activité du gouvernement.—Le 11 janvier 1954, dans un message spécial sur
Pagriculture qu’il adressait au congres, le Président a demandé d’améliorer
considérablement ces programmes consacrés a Pagriculture et il a insisté sur la
nécessité de changements économiques essentiels dans certaines régions rurales.
La partie la plus importante de ce message portait sur la situation faite & de
nombreuses familles vivant sur de petites fermes et sur leur besoin d’'une aide
spéciale. En recommandant son nouveau programme, le président Eisenhower
déclarait que le secrétaire & 1’Agriculture, en collaboration avec la Commission
consultative nationale de 'agriculture, «accorderait une attention toute spéciale
aux problémes particuliers des personnes vivant sur les petites fermesy.

' Pour faire suite aux instructions du président, on a procédé & une étude et
4 une revue détaillées des problémes soulignés dans son message spéeial. Le
secrétaire & 1’Agriculture avait la responsabilité de cette étude. Des équipes
spéciales de ce département et des fonctionnaires de plusieurs autres départe-
ments et agences du gouvernement ont mené & bien ce projet.

Le 26 avril 1955, le président recevait le rapport intitulé Development of Agri-
- culture’s Human Resources, qui étudiait la situation relative au revenu inférieur
des familles agricoles, aux caractéristiques des régions ot existent les problémes les
plus considérables, et qui déterminait certaines régions en s’inspirant de trois
criteres: ¢’est-a-dire le revenu agricole, le niveau de vie et la production agricole
On a examiné en effet tous les programmes et on a formulé des recommandations
destinées a les améliorer. L’étude a démontré que la base des programmes tendant
4 Paugmentation des occasions & la portée des personnes touchant un revenu
inférieur repose sur Iintérét et linitiative des gens et des groupes de. la région
mais elle a fait voir qu’un effort de collaboration de la part des groupes locaux,
de Pentreprise privée, du gouvernement fédéral et des législatures peut héter
et faciliter les améliorations & apporter au niveau de vie des familles & bas revenus.
On envisageait done que le probléme était surtout une question d’éducation et
d’évolution. ;

Le secrétaire & I’Agriculture a recommandé d’inaugurer des opérations
d’essai dans au moins 50 des 1,000 comtés & revenu inférieur au cours de I’année

i '112 Cet exposé de faits est surtout fondé sur un article paru dans 7'he Monthly Review, de la Federal Reserve Bank de Richmond,
uillet 1959. )
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financiere 1955-1956. On a proposé un programme en neuf points qui reconnais-
sait que le probléeme n’était pas exclusivement agricole et que des occasions d’em-
ploi non agricole constituaient une partie de la solution. Ce programme souiignait
Iimportance du volontariat vis-a-vis du probléme, I'importance de collaborer
avec les jeunes gens et 'avantage d’élargir le cadre du programme & la lumiere
de I'expérience acquise. I’adaptation des plans et des efforts locaux aux besoins
individuels et aux ressources disponibles devait étre & la base des mesures a
prendre.

Les neuf points du programme portaient sur les éléments suivants:

1) Accroitre et développer le travail de vulgarisation agricole pour faire
face aux besoins des agriculteurs 4 revenus inférieurs et & temps discontinu.;

2) Poursuivre la recherche nécessaire en matiére de gestion de la ferme et
du foyer, d’alimentation humaine, de population, de commercialisation et
d’appréciation de I'expérience acquise dans le programme d’essai.;

3) Accorder du erédit additionnel aux agriculteurs & revenu inférieur et
accroitre les services de I’Administration de 1’habitation agricole destinés aux
cultivateurs & temps discontinu;

4) Augmenter 'assistance technique, telle qu’elle est fournie par le Service
de la conservationdu sol aux agriculteurs & petit revenu;

5) Demander au département de la Santé, de 'Education et du Bien-étre
d’encourager les Etats & pousser la formation professionnelle dans les régions

Y

rurales 4 revenu inférieur;

6) Demander au département du Travail de consolider le service de place-
ment dans les régions rurales en plus de l’adapter, au besoin de la population
agricole; '

7) Entreprendre la mise au point de programmes plus concrets pour
favoriser I'expansion de I'industrie dans les régions rurales & revenu inférieur, en
utilisant les %ervices des départements du Travail et du Commerce et I’Office de
la mobilisation pour la défense;

8) Demander aux colleges agricoles de poursuivre des recherches considé-
-rables, d’aceroitre leur contribution & la propagande dans le domaine de la coopé-
ration et d’employer partiellement des ressources fédérales accrues;

9) Encourager fortement les chefs agricoles, industriels et autres & assumer
leurs responsabilités & 1’échelon local, et & conjuguer leurs efforts en vue d’aider
4 la mise en valeur des ressources humaines de I'agriculture, en recourant au
programme d’expansion des régions commerciales et de la communauté afin
d’accroitre les revenus agricoles et de hausser les niveaux de vie.

Pour lancer le programme de fagon efficace il a fallu certaines mesures qui
comprennent:

a) Pautorisation de préts aux agriculteurs & temps discontinu sous ’égide
de 'administration de "habitation agricole;

b) une loi pourvoyant & des fonds spéciaux en sus de la présente formule
de propagande agricole aux fins de diriger le programme d’essai et
d’étendre 'aide aux agriculteurs & bas revenus;

¢) des demandes de subsides qui ont été recommandées pour commencer
les travaux proposés, qui comprenaient la vulgarisation, la recherche,
la conservation du sol, les préts agricoles et les services connexes;
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d) une proposition d’autoriser I’Administration de I’habitation agricole &
préter 30 autres millions de dollars;

¢) des propositions en vue de certaines dispositions d’ordre administratif,
y compris un comité interdépartemental et un autre dans le cadre du
département de I’Agriculture pour coordonner le travail de ces agences;
(le secrétaire & 1’Agriculture et un fonctionnaire supérieur ont été
désignés pour coordonner et diriger le travail d’administration;

f) demande au secrétaire & I’Agriculture de soumettre un rapport détaillé
au président.

Inauguration et évolution du programme. La tenue de ’enquéte et le rapport
intitulé Development of Agriculture’s Human Resources constituaient la premiére
étape du programme. Il s’agissait d’une étude déerivant les ressources et les
besoins de certaines régions rurales déficitaires de méme qu’un guide général ou
un document d’étude plutoét que d’un plan proprement dit. C’était une prise de
conscience de 'importance et de la complexité du probleme.

Une fois le rapport transmis au Congreés par le président Eisenhower le
26 avril 1955, le gouvernement fédéral et les législatures des Etats ont pris des
décisions énergiques en vue d’appliquer le programme. A Memphis (Tennessee),
une conférence a réuni les doyens de colleges concessionnaires de terres et d’autres
chefs agricoles de I’Etat, des représentants du gouvernement fédéral et des chefs
de file dans le domaine des affaires, de la religion et des choses municipales, qui
ont imaginé un plan et trouvé des moyens pour stimuler les programmes con-
structifs de mise en valeur dans les zones rurales caractérisées par les revenus
inférieurs des familles agricoles. Des comités se sont attaqués au probleme sous
trois aspects différents: 1) organisation du travail; 2) obtention des renseigne-
ments additionnels nécessaires et prise des mesures pour assurer leur disponi-
bilité et 3) stimulation de Iinitiative locale. Aprés cette conférence, les deux
principaux comités nationaux proposés dans le premier rapport gouvernemental
a été mis sur pied.

Le programme n’accomplit pas beaucoup de progres en 1955, et méme en
1956 sa réalisation fut plutot limitée, parce que les fonds et 'autorité législative
nécessaires ne furent accordés qu’en juin 1956. D’autre part, dix Etats avaient
déja accompli un progres considérable dans leur travail en vue de ’amélioration
économique de la communauté dans les comtés désignés pour l’expérimentation
d’aménagement rural. La plupart de ces Etats étaient situés dans la partie sud-est
du pays qui était décrite, dans le rapport dit Development of Agriculture’s Human
Resources, comme la région ot la situation était la plus critique. Dix autres Etats
avaient également adopté des plans en vue de application du programme.

Le premier rapport annuel publié le 1¢r septembre 1956, rapportait que des
comités d’aménagement rural institués dans 24 Etats avaient désigné 54 comtés
et régions agricoles d’expérimentation pour le programme de 1956-1957. I’année
suivante, 100 comtés d’expérimentation représentant 30 Etats participaient au
programme d’aménagement rural. Ces comtés allaient du Washington a la
Floride, du Maine au Nouveau-Mexique; il y en avait méme & Porto Rico. On
signalait plus de 350 nouveaux projets de mise en valeur touchant I'agriculture,
~ Pindustrie forestiere, les marchés, I'encouragement & lindustrie, la santé et la
formation professionnelle. Trois conférences régionales furent tenues en 1956 et
en 1957 entre des représentants des agences du gouvernement fédéral, des légis-
latures et des particuliers.
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Le 31 mars 1958, les comptes rendus du sous-comité sénatorial des crédits
agricoles contenaient une déclaration bien significative au sujet de ’évolution
du programme:

«Le programme d’aménagement rural n’est pas distinct de notre activité
normale (au département de 1’Agriculture) en vue d’améliorer le niveau
de vie dans les régions rurales insuffisamment développées. Il n’est pas
limité dans sa portée ou ses fins & des régions déterminées. Le programme
représente une méthode, parmi plusieurs, permettant de compléter et de
réorienter le travail des agences gouvernementales afin d’atteindre plus
efficacement les buts essentiels: la mise en valeur économique dune région ».

Le dernier rapport annuel pour l'année financiére 1958-1959 signale que
des programmes d’aménagement rural ont été établis dans 200 comtés répartis
a travers 30 Etats (illustration n° 1). Parmi les résultats qui_ont été obtenus,
disons (1) que l’évolution du programme dans plusieurs des Etats participants
a de beaucoup dépassé le stade expérimental et est passé du comté unique au
palier des comtés multiples, ce qui a élargi les cadres du travail et embrassé plus
de ressources et d’intéréts, (2) que la plupart des comtés ont augmenté les
possibilités tant agricoles que non agricoles, y compris I’expansion industrielle,
les petites terres boisées et les entreprises de traitement du bois, l'orientation

professionnelle et les services de placement, ’établissement de nouveaux marchés

et d’usines de transformation, 'ouverture de nouvelles coopératives de vente, la
réorientation de la production agricole des petites fermes, une attention plus
active envers les jeunes 3 1’aide de 'orientation de la formation professionnelle,
de nouveaux cours d’instruction, la propagande en faveur de 'assiduité a 1’école
et des cours donnant une instruction supérieure & celle de 1’école secondaire.
I’accroissement de 'industrie dans les 52 comtés soumis au régime de ’aména-
gement rural a créé quelque 8,000 nouveaux emplois.

Le programme a rendu disponibles les services de quelque 140 agents et
spécialistes additionnels fournis par les Etats. Quelques autres formes d’aide
spéciale émanant du gouvernement comprennent, entre autres, (1) 'augmenta-
tion des prébs consentis par ’Administration de I'habitation agricole, (2) des
plans de démonstration dans quatre Etats destinés & améliorer les entreprises
visant & laugmentation des emplois, l'organisation communautaire et les
services de placement dans les petites régions rurales, (3) des préts au nombre
de 63 et s’élevant & 2 millions et demi de dollars consentis &4 des petites entre-
prises dans 48 comtés et facilités par lintervention de I’Administration des
petites entreprises, (4) des recherches consacrées aux régions & bas revenus dans
22 Etats, (5) Pamélioration accélérée des foréts, (6) des subventions accrues &
méme les fonds de PACP dans 19 Etats et (7) une aide technique plus consi-
dérable par 'entremise du Service de la conservation du sol.

Les attributions fédérales de fonds spécialement destinés au programme
d’aménagement rural ont atteint 2 millions et 2 millions et demi de dollars en
1957 et 1958 respectivement!. Les projets collectifs d’aménagement rural qui
sont en grande partie administrés et financés localement ont permis de réduire
& un minimum l’aide financiére du gouvernement. La somme des travaux ac-
complis est encore relativement peu considérable en proportion de 'ampleur du
probléme & résoudre.

1 Le second rapport annuel du secrétaire & I’Agriculture sur le programme d’aménagement rural indique des attributions
directes de fonds de $2,061,645 et de $2,589,342 en 1957 et en 1958 respectivement. Des autorisations de consentir des préts
additionnels applicables au fonetionnement des fermes sous 1'égide de I’Administration de I'habitation agricole se sont élevées
2 15 millions (ﬁe dollars chaque année. Le quatridme rapport annuel, en 1959, indiquait que les dépenses directes du dé?arte-
ment de I’Agriculture aux fins d'éducation, de recherches et de conservation seulement sous 'empire du programme d’amé-
nagement rural atteindraient probablement 2 millions de dollars. En outre, plusieurs agences iédérales s’emploient activement
au programme en fournissant du crédit ou de l'assistance technique et autre.

pe—————



PROGRAMME D’AMENAGEMENT RURAL

Comtés et régions qui y participent en juillet 1959
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CHAPITRE III

Organisation aux divers paliers du gouvernement et du public

Groupes qui participent au programme.—Le programme d’aménagement rural
est organisé au palier national, au palier de I'Eitat et & celui du comté. On ne
doit pas conclure que 'importance de ces trois paliers est selon 'ordre susmen-
tionné. En réalité, la réussite du programme dépend du comité local de comté
ou de région formé de profanes. Tous les membres du comité local ont un intérét
personnel & collaborer en vue d’amener I'amélioration de la structure économique
et sociale de la région. Ils bénéficieront donc d’une fagon ou d’une autre des

résultats obtenus.

Le programme en question ne remplit pas la définition ordinaire de la
chose.! Ce n’est pas une activité dont le cadre a été établi par des mesures
législatives. Il n’a pas eu comme résultat 'établissement d’un nouvel organisme
chargé de surveiller le travail. Il n’est pas «dirigé» par le gouvernement fédéral.

Au début, on a formé un comité national composé des sous-secrétaires &
I’ Agriculture, au Commerce, & la Santé, & 'Education et au Bien-étre, & 'Inté-
rieur et au Travail; de I’Administrateur des petites entreprises et des membres
du Bureau des conseillers économiques. La présidence de ce comité a été confiée
au sous-secrétaire & I’Agriculture, M. True D. Morse. Ce comité oriente et
appuie les intéressés mais ne donne pas de directives.

On a laissé entendre & la délégation que le programme d’aménagement
rural est une activité ou un mouvement n’ayant & dessein aucune direction
administrative. Bien qu’il eit déja commencé son travail, le comité a été établi
officiellement seulement le 12 octobre 1959 lorsque le président Eisenhower a
émis 1’ Executive Order no. 10847 afin de héter les choses. I’ordonnance enjoint &

“divers organismes du gouvernement fédéral de contribuer le plus possible aux

programmes de mise en valeur régionaux et aux autres initiatives connexes.

Un ou plusieurs organismes des départements du gouvernement fédéral
donnent I’appui nécessaire aux programmes d’expansion locale. Les intéréts
agricoles sont appuyés au sein du département de I’Agriculture par les organis-
mes suivants: Service fédéral de vulgarisation, Service de recherche agricole,
Service des marchés agricoles, Service de stabilisation des prix des denrées,
Administration de ’électrification rurale, Administration de I'habitation agricole,
Service forestier, Service de la conservation du sol, Service des coopératives agri-
coles et Service des programmes de conservation des ressources agricoles.

L’organisme du ministere du Commerce chargé des initiatives et des inté-
réts en matiere d’entreprises, de commerce et d’industrie dans le cadre du pro-
gramme d’expansion rurale est le Bureau de I’expansion régionale. I’ Administra-
tion des petites entreprises joue également un role dans ce domaine. Au dépar-
tement du Travail, ¢’est le Bureau de la sécurité dans 'emploi qui s’occupe de
la main-d’ceuvre; au département de I’Intérieur, les ressources sont administrées
par le Bureau de la gestion des terres, le Bureau des mines, le Service de géologie,
le Service de la faune aquatique et terrestre et le Service des parcs nationaux;
au département de la Santé, de ' Education et du Bien-étre, on a la collaboration
de I’Office de la réadaptation professionnelle, de I’Administration de la sécurité
sociale et du Service d’hygiéne publique.

! Voir «How Rural Development Operates» de Kepner, P.V., Administrateur adjoint, Service fédéral de vulgarisation
U.8.D.A. Farm Policy Forum, ét6 1958.
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I’ Administration du erédit agricole est un important organisme autonome
de crédit agricole du gouvernement et il s’occupe d’expansion rurale dans le
cadre de ses programmes de préts.

On trouve des représentants de la plupart des départements fédéraux surtout
4 I’échelon des comités d’Etat. Les plus importants sont probablement les repré-
sentants du département d’Agriculture et de ses organismes. Pour ce qui est
des questions agricoles les principaux organismes de I’Etat représentés sont les
colleges d’agriculture subventionnés, les départements agricoles de I'Etat et les
organismes agricoles. Les départements de I'Etat comprennent celui du com-
merce, les organismes d’expansion et de développement, le département du
travail et de 'emploi et ceux de I’éducation, du service social et de la santé.

A Véchelon des comités de comté et de région locale, tous les départements
et organismes fédéraux ayant des employés sur place et les départements de
I’Etat ont ordinairement des représentants qui agissent 3 titre consultatif. Les
comités de comté sont formés de cultivateurs, d’employés agricoles et de repré-
sentants d’organismes agricoles; de représentants d’associations, d’entreprises et
industries; de représentants des services de placement;-d’éducateurs, de travail-
leurs sociaux, de représentants des unités sanitaires des comtés et de médecins.
Les banquiers locaux, les représentants d’associations nationales de préts agri-
coles et de crédit de production de la Federal Land Bank jouent un réle important.
Il y a également les ministres du culte, les représentants d’organismes sociaux
et fraternels et les associations municipales. Les groupes locaux s’occupant d’amé-
nagement rural comprennent normalement les organismes agricoles, les associa-
tions de cultivateurs, les coopératives, les associations municipales, les industries,
les associations féminines, les banquiers, les ministres du culte, les journalistes
et les représentants des postes de radio, les chambres de commerce, les autorités
scolaires, les associations sanitaires, les associations de jeunesse et les fonction-
naires du comté. Les membres des associations qui s’occupent des questions
locales sont élus et choisis par des profanes et non par des représentants
d’organismes. %

Le comité du comté ou de la région (formé ordinairement d’un certain
nombre de comtés) est celui ol se fait le plus gros travail d’aménagement rural
.4 Iéchelon des projets et de la mise & exéecution. Aprés qu’on a fait U'inventaire
et I’étude des ressources de la région, qu’on a décidé 'ordre prioritaire des pro-
~ grammes d’action, on établit des sous-comités d’exécution qui travaillent de
fagon continue ou en rotation selon que le décide le comité du comté. Un comité
peut étre formé pour s’occuper d’une question particulitre comme ’agriculture,
Pindustrie, le tourisme, 'enseignement professionnel, le zonage, la santé et
I’hygiéne.

Etapes de Uexécution du programme relatif au comté.—Pour désigner certains
comtés ou certaines régions devant faire I’objet de programmes d’expérimentation
ou de programmes de démonstration, on, s’est fondé d’ordinaire sur des rensei-
gnements analogues & ceux que contient le rapport intitulé Development of Agri-
culture’s Human Resources et sur d’autres données publiées par 'Etat touchant
Pinventaire des ressources fondamentales. Cette tdche est confie au comité
d’Etat, qui & cette étape est formé ordinairement des principaux représentants
des organismes de I'Etat et du gouvernement fédéral.

A ce stade, on demande aux colléges et aux universités de I'Etat de fournir
les renseignements pertinents. Le comité d’Etat joue un rdle de coordination et
de liaison entre le comité du comté et le comité national. Au moment de lancer
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le programme, des représentants du comité d’Etat se rencontrent avec un groupe
représentatif de personnes demeurant dans le comté d’expérimentation projeté
pour lui expliquer la nature générale du projet, le genre et la mesure d’aide que
le comté peut s’attendre de recevoir de l'extérieur. On signale aux gens de
I'endroit qu’ils peuvent obtenir des services professionnels par entremise d’un
ou de plusieurs agents spéeciaux du service d’aménagement rural, en vertu des
modifications apportées en 1955 & la loi Smith-Lever. Voild une preuve tangible
de I'aide disponible aux personnes qui entreprennent de mettre en ceuvre des
programmes d’amélioration, et cela leur remonte incontestablement le moral.

La décision d’entreprendre le programme est laissée entierement aux per-
sonnes. Lors de cette réunion officieuse, on signale les probléemes qui se présentent
en étudiant les rapports fondamentaux de recherches, les relevés et ’expérience
des cultivateurs. On signale des problémes comme linsuffisance de revenu, les
marchés, les ressources, les terres, le crédit, les connaissances, la formation pro-
fessionnelle, 'emploi continu ou partiel & extérieur de la ferme. Si on décide
Paller de I'avant, le comité du comté forme des sous-comités d’exécution,
pouvant s’occuper de domaines comme l'agriculture, le foyer et la vie au foyer,
Pindustrie, le tourisme, la santé et 1’éducation selon la région particuliere qui
présente des probleémes.

Afin de favoriser 1’élaboration du programme et de s’assurer Iappui des
gens de l'endroit, le comité du comté ou de la région ainsi formé compte une
représentation de tous les groupes organisés de l'agglomération comme les
associations agricoles, municipales et commerciales. Le comité du ecomté ou de
la région étudie alors les solutions de rechange, détermine les projets priori-
taires, décide quelles mesures doivent étre prises, précise les buts & atteindre et
les initiatives & prendre et désigne les groupements compétents qui devront
effectuer le travail. Un élément important de I’élaboration du projet consiste a
s’assurer la coordination nécessaire et & insister sur le travail d’équipe et sur
I’union des efforts. Tous doivent se rendre compte qu’ils ont intérét & travailler
A Pamélioration de la structure économique et sociale de la région, ce dont ils

bénéficieront d’une fagon ou d’une autre.

L’étape suivante de la réalisation du programme consiste & le lancer. Une
fois & ce stade il faut convainere les personnes intéressées, obtenir le concours
des profanes, développer les ressources, et augmenter I’emploi. Une derniére
étape importante consiste & estimer la valeur du programme et & faire rapport
au public des progrés accomplis. Cela permet de préciser et de raffermir le' pro-
gramme en éliminant des initiatives qui ne laissent pas prévoir de résultats
désirables & court ou & long terme.

I’exécution du programme est favorisée par des enquétes tenues par les
comités locaux et par des recherches poursuivies & I'échelon de I'Etat et de la
nation. Grace & la publicité faite dans les journaux locaux on s’assure l'appui
des gens de ’endroit et on éprouve de la fierté et de la satisfaction & la vue des
progres accomplis.

CHAPITRE IV

Genres d’assistance regue des gouvernements et d’aulres organismes

Aide fédérale—La délégation a constaté que les organismes fédéraux accor-
daient des genres d’assistance trés variée aux agglomérations pour les aider &
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améliorer leurs services et & diversifier et développer leur économie. Tous ces
genres d’assistance sont. évidemment fournis en vertu du programme d’aména-
gement rural.

Dés le début de son voyage on a affirmé & la délégation que la solution &
apporter au probléeme posé par le cultivateur & bas revenu ne devait pas étre
trouvée uniquement dans le domaine de I'agriculture et qu’il existait en général
une question dé main-d’ceuvre excédentaire dans les régions ol ces problemes se
posaient. On pouvait résumer la situation par le terme «sous-emploi» c’est-a-
dire 'emploi sans profit de toutes les ressources en main-d’ceuvre pour la
production agricole dans plusieurs comtés des Etats-Unis.

A moins d’établir dans la région locale des occasions d’emploi dans les
industries et les services, il ne reste qu’a trouver de 'emploi dans les centres
importants de 'industrie. Par exemple, on nous a dit que des gens venant d’une
région agricole pauvre de 'est du Kentucky travaillaient dans une manufacture
d’une ville importante et qu’ils parcouraient chaque jour pour s’y rendre et en
revenir une distance relativement longue. On voit done qu’il existe plusieurs
conditions défavorables dont une est le manque de développement des ressources
et des services de ville dans ces régions rurales.

Du point de vue d’une ligne de conduite nationale, le gouvernement consi-
dére la dispersion des industries comme étant trés favorable & la prospérité de
toutes les parties du pays. Elle joue également un réle important du point de
vue de la défense du pays.

Les programmes généreux a 1’égard de I’aide aux régions locales en vue de
favoriser la décentralisation des industries sont appliqués en vertu de 'autorité
accordée au Bureau exécutif du président et & Voffice de la mobilisation pour la
défense.

En vertu de I’Executive Order n° 10582 du 17 décembre 1954, le président a
établi des méthodes uniformes pour ’application du Buy American Act de 1933.
On accorde log préférence aux fournisseurs du pays plutét qu’aux fournisseurs
étrangers en ce qui a trait aux contrats adjugés par le gouvernement. Cela permet
de rejeter une soumission étrangere lorsque tout le matériel peut étre fabriqué
dans des régions ou le chomage est considérable, si le président déclare qu’il
serait dans 'intérét national d’accorder cette préférence.

Le Programme n° 4 d’utilisation de la main-d’ceuvre pour la défense—
Placement de commandes de fournitures et aménagement d’installations dans
des régions ou il y a surplus imminent de main-d’ceuvre est destiné & encourager
Padjudication de contrats et I'aménagement d’installations du gouvernement
dans les régions ol il y a un excédent de main-d’ceuvre et A aider ces régions &
faire le meilleur usage possible des ressources & leur disposition Le programme
prévoit également que tous les organismes fédéraux compétents intensifient
leurs services & 'égard de ces régions.

En 1956 le Congreés a modifié le Defence Production Act en y ajoutant la
disposition suivante: «le Congrés a comme ligne de conduite de favoriser la
dispersion géographique des installations industrielles des Etats-Unis. . .».
Sous Vempire du National Defense Education Act, le Congreés a prévu en 1958
des programmes d’orientation, d’examens et de conseil dans les écoles tant rurales
qu’'urbaines, et des programmes de formation professionnelle & 'adresse de
techniciens hautement qualifiés.
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Les organismes exécutifs fédéraux qui voient & 'application des programmes
établis par le Congrés consacrent les fonds fédéraux & deux grandes catégories
d’aide’. Ces catégories sont les suivantes: (1) aide technique et consultation ou
(2) aide financiere, fourniture et consultation.

Au département de )’Agriculture, I'aide technique et la consultation sont
fournies par (1) le Service coopératif (fédéral et d’Etat) de vulgarisation, (2) le
Service forestier, (3) le Service de la conservation du sol et (4) le Service des
coopératives agricoles. Les organismes suivants collaborent & 1’aide technique, &
la fourniture et & la consultation: (1) le Service des programmes de conservation
des ressources agricoles (2) le Service des marchés agricoles, (3) le Service de
stabilisation des denrées, (4) I’Administration de I’habitation agricole et (5)
I’Administration de I’électrification rurale.

Pour ce qui est du premier genre d’aide technique et de consultation, le
Service coopératif (fédéral et d’Etat) de vulgarisation fournit des conseils édu-
cationnels et techmiques aux familles agricoles et aux autres personnes qui de-
mandent cette aide. Aux Etats-Unis, le Service fédéral de vulgarisation s’'intégre
au méme service de chaque Etat en faisant correspondre ses contributions selon
les modalités, établies par la loi Smith-Lever. Quant au programme d’aménage-
ment rural, cette loi a été modifiée en 1955* de fagon que les fonds fédéraux
puissent étre accordés directement aux Etats et par eux aux comtés en vue de
Pemploi de personnel pour augmenter le nombre des employés actuels du service
d’extension.

En général, le Service coopératif (fédéral et d’Etat) de vulgarisation facilite
Pacees aux résultats des recherches sur 'agriculture et sur des sujets connexes,
aide les intéressés & utiliser ces résultats en vue de diminuer les frais, d’augmenter
les revenus et d’ajuster plus précisément la production aux demandes du marché.
Les personnes rattachées au programme d’aménagement rural accomplissent
trois tAches principales: (1) elles dispensent plus d’aide éducationnelle sur place
aux familles agricoles qui demeurent sur des petites fermes, (2) elles appuient
les comités de comté et de région dans la mise en ceuvre de leurs programmes
économiques et sociaux, et dans certains cas (3) elles fournissent & ces comités
des services administratifs nécessaires & la poursuite du programme.

Avec les années les méthodes employées dans le travail de vulgarisation ont
été revisées & la lumitre de I'expérience et par suite de la mise en ceuvre de
nouveaux programmes. Une des principales méthodes utilisées & I’heure actuelle
consiste & obtenir la participation des personnes visées par un programme. Le
service d’extension aide & résoudre le probléme en établissant des cadres. Il
s’adresse maintenant & une population plus large, plus variée et moins localisée.
Cela laisse entendre qu’on peut accorder de I'aide pour enseigner aux masses
des questions telles que la vie au foyer, la ligne de conduite publique, et la
conservation. D’autre part, il faut procéder d’une maniere plus personnelle pour
enseigner des questions comme la gestion.

Une des fonetions principales du service de vulgarisation est de former des
chefs. Ce point est d’extréme importance pour le succés du programme d’expansion
rurale vu qu’on ne peut répondre que par le travail d’équipe & plusieurs besoins
de la vie moderne.

Le Service forestier est d’une grande valeur pour la mise en valeur rurale
vu qu’une grande partie des terres dans les comtés et dans les régions ol s’applique
- le programme est boisée. En plus de sa tAche principale qui consiste 3 régir les

1 Rederal Activities Helpful to Communities, Département du Commerce des E.-Uq‘ Office de 'aménagement régional.
2 Voir Pannexe B, pp. 62 et 63: Loi publique 360 modifiant la loi publique 83 (Loi Smith-Lever).
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149 foréts nationales, le Service forestier poursuit des recherches en vue de trouver
des méthodes améliorées pour la gestion et I'utilisation des foréts; il collabore
avec les Ftats et les propriétaires particuliers de terrains en vue de la protection
des foréts et pour favoriser une bonne gestion du bois qu’on y trouve; il aide
les comités de comté et de région a faire I'inventaire des ressources forestieres,
et des études sur les marchés et les occasions d’emploi dans les foréts. Il collabore
également avec les forestiers des Etats en fournissant & prix raisonnable des
plants d’arbres forestiers en vue du reboisement.

Dans le secteur ou 'on encourage l'adoption de pratiques visant le bon
emploi et la conservation des terres & culture, le Service de conservation du sol
joue un role trés important. Ses techniciens procédent & des études du sol,
élaborent des plans en vue de la conservation des fermes et des grandes terres
d’élevage, de la protection des bassins hydrographiques et de la prévention des
inondations dans les bassins d’amont. Ils prétent également leur concours & la
planification et & l'application des pratiques de conservation voulues & 1'égard
des paturages, des boisés et des terres propres au divertissement ou & la faune,
aussi bien qu’a I'égard des terres & culture. La délégation a noté que les hauts
fonctionnaires du Service de conservation du sol dans les Etats visités forment
I'un des groupes fédéraux les plus éminents et les plus actifs au sein des comités
de comté et locaux de la zone d’aménagement rural. Ils s’occupent de la meilleure
utilisation des terres au sens le plus large, tant au point de vue de I’amélioration
des fermes qu’au point de vue du transfert de terres présentement comprises
dans une unité agricole mais jugées plus aptes & d’autres usages, notamment &
la sylviculture ou au divertissement.

Le Service des coopératives agricoles fournit des directives aux coopératives
agricoles qui participent au programme. Il renseigne les travailleurs chargés de
Iessor rural ainsi que les gens de la localité sur le réle des coopératives et des
syndicats de crédit dans ’expansion économique de la région rurale. Les services
de recherche, de consultation et d’éducation s’emploient & aider les agriculteurs
4 former et 3 diriger des associations coopératives qui leur assurent des services
de vente, congribuent & aceroitre leurs recettes de producteur et leur obtiennent
du matériel agricole et des services essentiels & I’exploitation de la ferme.

A V’échelon national, un programme important, connu sous le nom de Pro-
gramme de conservation des ressources agricoles est mis en ceuvre par un service
du méme nom qui releve du département de 1’Agriculture. Ce programme repré-
sente une partie considérable de leffort coordonné que lon déploie en vue
d’aider les agriculteurs, les cultivateurs & temps réduit et autres exploitants de
la terre 3 atteindre les objectifs voulus en matiére de conservation du sol. Le
Programme fonctionne & titre d’entreprise conjointe de Dagriculteur et du
gouvernement en fournissant une part du colit de 'adoption de pratiques re-
connues de conservation du sol et des eaux. Le Programme de conservation des
ressources agricoles est censé répondre aux besoins de préservation en assumant
ce que les agriculteurs ne pourraient entreprendre de leurs propres moyens et de
leur propre initiative. I’aide fournie revét en général la forme d’une assistance
financiére & frais partagés, mais elle comporte aussi parfois des fournitures et
des services. La participation au programme est facultative et tous les agricul-
teurs y sont admissibles.

A P’échelon local, des programmes sont élaborés et mis en ceuvre par les
soins de commissions de comté pour la stabilisation et la conservation de l'agri-
culture, que les cultivateurs élisent annuellement. Des spécialistes du départe-
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ment fédéral de ’Agriculture sont mis & la disposition des commissions de comté
et d’Ftat aux fins d’aider, & 'occasion, & la réalisation de certaines phases du
programme de conservation agricole et autres programmes du gouvernement.
L’agent de propagande agricole de comté est membre d’office de la commission.
Les travaux des commissions de comté sont examinés et résumés par les com-
missions d’Etat. Il en est ainsi & 1’égard des pratiques approuvées qu’elles re-
commandent, de I’établissement des quotes-parts et de la répartition des fonds
fédéraux.

Ce programme joue un rdle important dans I'amélioration de 1’état des
terres agricoles et de leur productivité ainsi que dans la mise en ceuvre des
réformes voulues quant & 'utilisation du sol. Des allocations accrues ont été
obtenues & lintention de certains comtés désignés par des commissions d’Etat
pour fins d’aménagement rural. Dans tous les Etats qu’elle a visités, la délégation
a noté qu’'une importance considérable était attachée & la mise en ceuvre du
programme de conservation de la ferme.

Le Service des marchés agricoles' contribue au programme d’aménagement
rural en effectuant des recherches, y compris des études sur place, de concert
avec diverses fermes expérimentales d’Etat, sur les problémes des familles agri-
coles & faible revenu.

On peut diviser ces recherches et études en cinq groupes: (1) études visant
4 déterminer les effets de la création de nouvelles industries sur le niveau de vie
de la population rurale; (2) études visant & apprécier la disponibilité et I’emploi
des services éducatifs destinés & la jeunesse rurale et & déterminer le rapport
entre le genre d’éducation regue et les carrieres embrassées plus tard; (3) études
du besoin et de I"'emploi de services d’hygieéne chez les ruraux et de leur partici-
pation aux programmes facultatifs d’assurance-santé; (4) études pour déter-
miner attitude de l’agriculteur envers le programme d’assurance-vieillesse et
survie et connaissance qu’il en a et pour déterminer les répercussions de la
récente application de ce programme aux agriculteurs; (5) études pour déter-
miner la possibilité économique d’établir soit des services de transformation ou
de vente des produits agricoles, soit des usines industrielles dans les régions 2
faible revenu. :

L’un des plus importants programmes que dirige le Service de stabilisation
des prix agricoles est celui de la Banque de sol. Sous 'empire de ce programme
deux catégories fondamentales de paiements sont versées aux agriculteurs:
(1) pour réduire la superficie des cultures essentielles (réserve d’acres); (2) pour
permettre aux agriculteurs de consacrer des terres arables & des fins de conser-
vation (réserve de conservation). Les demandes d’aide s’adressent & la Com-
mission de stabilisation et de conservation agricole du comté, comme dans le
cas des paiements de soutien consentis en vertu du programme de conservation
des ressources agricoles.

La délégation a constaté que la réserve de conservation prévue au programme
de mise en réserve du sol se pratiquait beaucoup chez les agricultuers des comtés
visités dans les Btats du Kentucky, du Wisconsin, du Minnesota, du Michigan
et du Maine. Les trois objectifs fondamentaux de la réserve de conservation de
' la Banque de sol sont de soustraire des terres & la production, d’apporter des
modifications & long terme dans I'emploi du sol et de protéger le sol contre
I’érosion et autres endommagements. Au titre de la réserve de conservation,
Pagriculteur peut recevoir deux catégories de paiements: 1) un paiement annuel

1 Correspondance du sous-secrétaire & 1’Agriculture avec le chef de la Production de notre Division de 1'économique
14 novembre 1958,
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de location jusqu’d concurrence du taux de base du comté par acre, & ’égard de
contrats de trois, einq ou dix ans; 2) un paiement de conservation pour 'appli-
cation de pratiques approuvées du comté les plus appropriées aux terres et au
genre de culture en cause. Voici les trois principaux groupes de pratiques approu-
vées: 1) pratiques de couverture comportant notamment la plantation d’une
couverture permanente d’herbe, d’arbres ou d’arbustes; 2) pratiques de conser-
vation des eaux comportant entre autres la construction de barrages, de puits ou
d’étangs; 3) pratiques de conservation de la faune, telles que ’aménagement
d’une couverture pour la faune et ’établissement de barrages ou d’étangs pour
le poisson.

Nombre de cultivateurs installés sur de petites unités ou des terres pauvres
se servent de la réserve de conservation de la Banque de sol pour faciliter le
rajustement que nécessite leur passage de la culture & plein temps & la culture &
temps réduit. Cela leur permet de consacrer la totalité ou une partie de leur temps
4 des travaux en dehors de la ferme pendant qu’ils touchent des paiements au
titre de la terre visée par le programme. Avee la Sécurité sociale cela permet aux
vieux exploitants agricoles de rajuster l'utilisation qu’ils font de leurs terres
et d’avoir un niveau de vie raisonnable.

L’Administration de I’habitation agricole assure une grande variété de
services de crédit agricole, outre des directives visant 1’élaboration et la mise en
ceuvre d’une planification judicieuse de la ferme et du foyer. Cette Administration
a pour but d’ouvrir du crédit uniquement aux agriculteurs capables d’assumer
I’expansion de leur entreprise mais qui ne sont temporairement pas en mesure
d’obtenir du crédit aupres des sources privées et des banques ou auprés des coopé-
ratives de crédit telles que les associations nationales de préts agricoles, les
associations de crédit 3 la production et les associations coopératives du Systéme
de crédit agricole.

En général, les services de crédit qu’assure I’Administration du foyer agricole
ont, pour but d’aider les agriculteurs & apporter les changements-et les améliora-
tions voulus & leur exploitation de maniére qu’ils deviennent, avec succes, des
agriculteurs & temps réduit ou & plein temps. Des préts sont consentis & 1’égard
de 'exploitation, de ’achat, de 'amélioration et de ’agrandissement des fermes,
du refinancement de dettes existantes, de ’amélioration des batiments de ferme,
de la conservation du sol et des eaux. Avant le 7 décembre 1959, il fallait que les
requérants fussent des cultivateurs établis dans des entreprises agricoles considé-
rables, qui consacraient la plupart de leur temps & la culture et qui en tiraient la
majeure partie de leur revenu. A compter de la date précitée on a revisé I'exigence
voulant que le requérant consacre la majeure partie de son temps & I’agriculture,
de maniére que les préts puissent étre consentis & des cultivateurs détenant un
emploi régulier en dehors de la ferme. Les requérants regoivent une aide précieuse
dans la préparation de leur programme d’exploitation de la ferme et d’aména-
gement du foyer, dans I'établissement de leur comptabilité ainsi que d’utiles
conseils en matiere de crédit et de problemes agricoles. Ces préts visent surtout &
aider des cultivateurs incapables d’obtenir suffisamment de ressources agraires
pour devenir des agriculteurs 4 plein temps.

La délégation a remarqué que les représentants de I’Administration de
Iélectrification rurale s’emploient & faire des préts destinés & assurer le service
d’électricité et de téléphone dans les comtés visités.
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On a fait observer & la délégation que I'ouverture de crédit n’était pas consi-
dérée comme une panacée au probleme de I'expansion rurale. Les éléments du
succes agricole comprennent la possession de ressources agraires propres & une
exploitation judicieuse, une bonne organisation et une exploitation efficace des
entreprises agricoles, un marché pour les produits et 'aptitude & bien se servir
du crédit.

La Division de recherches en économie rurale! du Service de recherches
agricoles poursuit un vaste programme de recherche en vue d’aider la réalisation
du Programme d’aménagement rural. Des études sont entreprises dans certaines
zones aux fins de poser nettement le probleme de la faible production et du faible
revenu, de déterminer le minimum de capital nécessaire pour assurer des niveaux
de revenu donnés, d’analyser et de préciser les ressources en main-d’ceuvre et
de déterminer les rajustements possibles dans I’emploi de ces ressources aux
fins de résoudre le probleme du faible revenu que posent les petites fermes. Ces
études? se font de concert avec les fermes expérimentales de I'Etat. Elles four-
nissent des renseignements sur les rectifications pouvant étre apportées 4 ’emploi
des ressources disponibles, y compris des changements dans les entreprises agri-
coles, leur agrandissement et le travail en dehors de la ferme.

La Division de recherches en économie domestique du Service de recherches
agricoles poursuit des recherches considérables en matiere d’hygiene alimentaire
et - d’économie domestique. Elle distribue des guides de bonne alimentation et de
bonne administration ainsi que des directives en matiere de vétement et de
logement.

Les régions locales peuvent obtenir de 'aide au titre des programmes géné-
raux de 'Etat fédéral visant ’approvisionnement de la Marine, de I’Armée, de
P’Aviation, de la Commission de I’énergie atomique, du département de la Défense,
de I’ Administration fédérale de la défense civile, de I’Administration des services
généraux, du département des Postes et de certaines divisions d’autres départe-
ments. Ces organismes ont besoin de beaucoup de denrées qui peuvent se cultiver
dans les secteurs du pays qui sont désavantagés au point de vue agricole et qui
comptent une nombreuse main-d’ceuvre.

Dans les 17 Etats de 1’Ouest en particulier, les collectivités locales, les groupes
et les particuliers peuvent bénéficier d’une aide technique précieuse et d’un service
de consultation, gridce au programme régulier du Bureau et des Offices du dé-
partement de I’Intérieur. Les travaux d’une valeur particuliere en matiere d’aide
aux régions locales comprennent des relevés topographiques, des études géolo-
giques ainsi que les études des ressources en eau de surface et en eau d’infiltration
qu’effectue le Service de géologie; les recherches sur 'emploi des minéraux que
poursuit le Bureau des mines; le classement des terres et ’étude de leur emploi &
des fins d’irrigation, d’aménagements hydro-électriques, de conservation et de
divertissements qu’accomplissent le Bureau de la mise en ceuvre des terres, le
Service de la faune terrestre et aquatique et celui des parcs nationaux, de concert
avec les agences de I'Etat et de la localité.

Le département du Commerce collabore aussi aux travaux d’expansion rurale
par entremise de son Office de mise en valeur régionale. Le principal but de cet

! Correspondance du sous-secrétaire & 1'Agriculture (Washington, D.C.) avee le chef de la Production de notre Division
de I'économique, & Ottawa (Canada), le 14 novembre 1958. A ” z :

% Fin voici d'excellents exemples: analyse économique d’emplois agricoles et non agricoles des ressources de J)etxt.es fermes
dans le Piedomont-Sud, en Caroline du Nord, Technical Bulletin ne 138, de mai 1959, Ferme expérimentale de la Caroline
du Nord; b) Combining Farming with Off-farm Jobs in Northeastern Minnesota, par Frank T. Hady, Rapport 242, Ferme
expérimentale de 1'Université du Minnesota.
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office est d’aider & 'amélioration des conditions économiques et commerciales de
I’Etat et des diverses localités. Elles y parvient en accordant une aide technique
directe a:

(1) Iexpansion et 'affermissement des industries existantes;

(2) la eréation de nouvelles industries fondées sur les ressources locales;

(3) Vamélioration des conditions de la collectivité en vue d’encourager
I’essor économique.

Cette aide est distribuée par 'entremise de 33 bureaux des Services extérieurs
aux collectivités désireuses de mettre en ceuvre des programmes d’expansion
industrielle et locale, de eréer de nouvelles industries et d’aider les industries
existantes en leur permettant d’améliorer leurs produits et d’en engendrer de
nouveaux.

Le département du Travail poursuit un programme appelé Programme
d’emploi dans la collectivité, aveec le concours d’agences gouvernementales
affiliées de séeurité de 'emploi. Ce programme vise 4 stimuler une action commu-
nautaire concertée en vue de multiplier les occasions d’emploi. A I’élaboration et
4 Pexécution de programmes d’essor économique, le départment du Travail
collabore en fournissant des renseignements sur la main-d’ceuvre afin d’aider des
groupes de la collectivité & attirer chez eux de nouvelles industries appropriées
ou & aceroitre les industries déja existantes. Des renseignements sur les ressources
locales de main-d’ceuvre, les besoins de formation et le potentiel de formation
des travailleurs locaux se révelent trés utiles pour les industries déja sur pied qui
veulent s’agrandir, ainsi que pour les industries qui cherchent de nouveaux em-
placements. Des services consultatifs en matiére d’organisation et de planification
de programmes de formation en cours d’emploi conformes aux besoins de 'indus-
trie actuelle ou & venir sont également fournis & tout groupe tels que les comités
d’aménagement rural de comté ou de région.

L’intervention du département du Travail a contribué sensiblement &
accroitre l’erpploi dans les comtés-types du programme d’aménagement rural en
participant au programme de formation destiné & améliorer la compétence des
ouvriers ruraux ainsi qu’en diffusant de I'information en matiére d’emploi. Le
quatrieme rapport annuel paru le 29 octobre 1959 laisse voir que I’essor industriel
dans 52 comtés d’expansion rurale a engendré quelque 8,000 nouvelles occasions
d’emploi.

A compter de 1958, le département du Travail a collaboré avee celui de
I’ Agriculture & la mise en ceuvre d’un plan d’essai dans quatre Etats,—Arkansas,
Kentucky, Tennessee et Wisconsin,—plan destiné & mettre sur pied des pro-
grammes de multiplication de I'emploi & l'intention des gens & faibles revenus.
Des études appelées études du profil du travail sont entreprises dans des localités
rurales aux fins de fournir des renseignements sur I'utilisation et la productivité
des travailleurs, sur ’état de 'emploi, les caractéristiques et les possibilités de
Peffectif ouvrier et la disponibilité de la main-d’ceuvre pour travailler & ’extérieur
de la ferme. On espére que ce plan d’essai provoquera une expansion des services
de placement dans les régions rurales des Etats en cause.

Dans les Etats que la délégation a visités, on ne lui a signalé aucun travail
spécial ni aucun effort particulier du département de la Santé, de I’Education et
du Bien-étre aux fins du programme d’aménagement rural. A noter, cependant,
que des représentants régionaux du Département et que des agents de la Sécurité
sociale font partie des comités d’aménagement rural de comté ou de région.
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L’Office de réadaptation professionnelle fournit des services consultatifs aux
collectivités relativement & la eréation de programmes communautaires et de
centres de réadaptation destinés & aider les invalides & devenir employables.
Des subventions sont octroyées aux agences de réadaptation professionnelle de
I'Etat & proportion des services de réadaptation de base qu’elles offrent. Des
subventions sont également accordées aux institutions d’enseignement pour
parer 4 la pénurie grave de travailleurs professionnels de la réadaptation ouvriere.

Le programme de sécurité sociale releve du département de la Santé, de
I'Education et du Bien-8tre et s'attache au bien-étre de la vieillesse dans les
régions rurales. Une forte partie de la population des comtés a faible revenu est
plus d4gée que la population du comté moyen. L’une des tdches de quelques comités
d’aménagement rural a été de mettre les gens de certains comtés-types au courant
du programme de séeurité sociale. A titre d’exemple, mentionnons que dans un
comté de la Caroline du Nord un relevé a indiqué que seulement 49 p. 100 des
personnes admissibles participaient au programme de sécurité sociale. Ce chiffre
a atteint 94 p. 100 aprés que la population eut été informée de l'existence du
programme.

Parmi les agences fédérales qui assurent de l'aide financiére et technique
ainsi que des services consultatifs aux régions de développement rural, 'une des
plus importantes est I’Administration des petites entreprises. Les fonctionnaires
de I’Administration des petites entreprises se rencontrent avec les dirigeants
locaux et des exploitants de petites entreprises. Des consultations individuelles
sont prévues & l'intention de ceux qui désirent mettre une petite entreprise sur
pied et on leur fournit de I’aide technique, administrative et matérielle. Des préts
sont parfois consentis directement aux petites entreprises lorsque celles-ci ne
peuvent en obtenir d’autres institutions financiéres. Dans certains cas, des préts
sont consentis conjointement avec d’autres sociétés de préts. Ces préts se font
a long ou & moyen terme pour ’achat de fournitures et de matériel, pour I’expan-
sion et la modernisation des opérations et pour la construction ou le capital de
roulement. Voici quelques autres initiatives tendant & I’avancement des pro-
grammes d’expansion locale qui favorisent la croissance des petites entreprises
et qui contribuent & augmenter ’emploi en dehors des fermes: (1) publication
de brochures et de guides commerciaux destinés aux propriétaires et aux directeurs
de petites entreprises; (2) aide pour I’obtention de contrats gouvernementaux;
(3) cours d’administration commerciale; (4) conseils visant & indiquer les lieux
Propres & la création d’un nouvel article ou d’un nouveau genre de produit et
8es possibilités de commercialisation.

L’un des principaux objectifs du programme d’aménagement rural étant
de multiplier les occasions d’emploi en dehors de la ferme pour ceux qui désirent
Vivre dans une ferme, I’établissement de petites entreprises commerciales utilisent
les ressources locales constitue un élément essentiel de 1’élargissement de la base
économique. Lorsque des entreprises existantes élargissent leurs opérations et
que de nouvelles entreprises sont lancées, la collectivité en retire beaucoup de
bénéfice. I’Administration des petites entreprises joue un roéle analogue & celui
de toutes les autres agences fédérales qui aident les gens et les organismes &
affermir les industries rurales grice & une action concertée des hommes d’affaires
de la localité, des dirigeants locaux et des agences de I’Etat particulier et fédéral.

Aide d’Etat.—Les départements et les agences d’Etat qui s’occupent du pro-
gramme d’aménagement rural varient dans les divers Etats visités par la délé-
gation du ministeére canadien de I’Agriculture. Toutefois, un méme inconvénient

22605-0—45
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semble menacer tous ces Etats. Dans la plupart des cas les organismes d’Etat
habituels poursuivent un genre d’activité depuis longtemps établi mais cette
activité 4 été renforcée et plus étroitement coordonnée dans le cadre du
programme.

Invariablement le président du comité d’Etat pour "aménagement rural est
le doyen de la faculté d’Agriculture ou le directeur de 1’enseignement populaire
a Puniversité d’Etat. Les groupes agricoles sont les plus nombreux au niveau de
I'Etat mais bien d’autres départements et agences desservent lexploitation
forestiere, le commerce, l'industrie du tourisme, la santé, I’éducation, le service
social, la jeunesse, le travail et, en général, ’expansion en dehors de 1'agriculture.
Il est question de ces groupes au chapitre de I'organisation aux divers échelons
publics et de I'Etat (voir page 10).

Les départements et agences d’Etat qui aident & l’aménagement rural
varient selon la nature des problémes et 'organisation de 'Etat en cause. Au
Kentucky, les organismes membres du Comité d’Etat pour I'aménagement
rural comprennent: (1) la Ferme expérimentale et le Service de vulgarisation
agricole de I’Université du Kentucky; (2) le Bureau des services de réadapta-
tion du département de I’Education; (3) la Division de 1’éducation profession-
nelle du département de I’Education; (4) les programmes d’enseignement popu-
laire de 'Université du Kentucky; (5) le département de 1’Agriculture; (6) le
département de la Conservation; (7) le département de I’Expansion économique
et (8) le département de la Santé. Dans d’autres Etats, les mémes départements
et organismes s’occupent habituellement du programme d’aménagement rural
mais souvent sous d’autres noms.

I’aide des groupes universitaires s’exerce dans le domaine de I’éducation et
de la recherche. Dans la plupart des cas, les résultats des recherches sont dif-
fusés dans le cadre du programme régulier d’enseignement populaire de méme
que par les agents de comté. On a observé un accroissement considérable-de
I’aide technique dans les comtés d’expérimentation. Ktant donné qu'une bonne
part des reqherches poursuivies dans les universités & I’égard de "aménagement
rural comporte la collaboration d’agences fédérales, il est difficile de séparer et
d’identifier la contribution de chacun.

Comme il est difficile de séparer et d’identifier la contribution du gouver-
nement fédéral et celle du gouvernement de 'Etat?, la délégation n’a pas essayé
d’établir la répartition des frais. La quote-part varie selon la catégorie d’aide et
selon qu’il s’agit du gouvernement fédéral ou des divers gouvernements d’Etat.
La pratique courante est de collaborer & tous les travaux, et une partie des
obligations de I’Etat est assumée par les comtés intéressés.

- Aux Etats-Unis, 'aide que regoit la collectivité rurale aux fins de disposer
d’un service d’éducation populaire est, par tradition, fournie par les écoles d’agri-
culture subventionnées. Jusqu’ici cette aide a été dispensée surtout dans le
cadre de programmes d’études agricoles, de programmes pour la jeunesse et de
programme d’économie domestique. D’autres services s’adressent présentement
a un plus grand secteur de la population afin de répondre aux exigences plus
considérables d’autres intéréts et problemes d’aménagement de la collectivité.

Awutre assistance.—Nombre d’organismes non gouvernementaux participent
au programme d’expansion rurale. On y trouve des agences agricoles, des
groupes d’agriculteurs, des coopératives, des cercles sociaux, des entreprises
industrielles, des cercles féminins, des banquiers, des membres du clergé, la

1 Voir & 'Annexe C, pp. 64 & 67, I'exposé des relations entre le pouvoir fédéral et les Etats en matidre d’éducation, de
recherches et de propagande se rapportant & 1'agriculture.
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presse et la radio, des chambres de commerce locales, des autorités scolaires
ainsi que des organismes d’hygitne et de jeunesse. Ces éléments se retrouvent
au sein des comités d’Etat et de comté pour 'aménagement rural et constituent
des membres tres utiles des sous-comités de travail. Bon nombre de ces orga-
nismes nationaux et régionaux et de ces groupes industriels privés fournissent
des renseignements essentiels et des conseils utiles dans leur domaine d’activité
propre. Souvent ils fournissent aussi d’autres services ainsi que de l'aide
financiere.

L’aide et les services qui émanent d’en dehors des comtés et des régions
visés par le programme d’aménagement rural sont considérés simplement comme
accessoires et non pas comme essentiels. Les agents d’aménagement rural ainsi
que le personnel fédéral travaillant au Programme ont tenu & préciser que c’est
principalement aux groupes de travail locaux que revient tout le mérite de
I'ceuvre accomplie.

CHAPITRE V

Moyens d’orienter Uorganisation et Uactivité relatives d Uaménagement rural

Un atelier national de travail® organisé récemment au sujet de ’aménagement
rural a passé en revue toutes les phases du programme, et, en se fondant sur
Pexpérience acquise, a fait des recommandations importantes en ce qui a trait
aux mesures & prendre pour intensifier le travail & poursuivre. En ce qui concerne
Porganisation du programme, un certain nombre de directives ont été offertes
dans le but de déterminer I’état de choses qui existe dans les comtés et districts
et de délimiter les problémes, les ressources et les moyens & la disposition.

Pour prendre des décisions opportunes et sages, il importe de faire 'expertise
des ressources disponibles et des conditions existantes. C’est un moyen précieux
pour les membres de comités de comté de faire le point et de déterminer le niveau
de productivité qui sera le critére des progres & venir. Pour cela, ils peuvent
obtenir des renseignements et de I’aide technique de la part du personnel préposé
aux recherches dans les colléges d’agriculture subventionnés de la part des autres
universités ainsi que des organismes fédéraux et de ceux qui relévent des Etats.

En plus de la collaboration intime qui doit régner entre tous les groupes
représentés aupres des comités de comté et de région, dans le but de délimiter
les problemes et de faire 'inventaire des ressources disponibles, il faut faire appel
& Pimagination et au sens critique dans le but de découvrir quelles sont les possi-
bilités et les perspectives offrant des chances de réussite. Il est essentiel, & ce
stade-13, d’insister sur la solution des problémes et de suivre de pres leur appli-
cation. La contribution des spécialistes peut étre précieuse, & ce moment-la,
en ce sens qu'ils peuvent aider les comités & fixer nettement les buts & atteindre
ou 4 faire 'unanimité relativement aux objectifs généraux & poursuivre.

Le comité doit se concentrer sur le probléme des revenus peu élevés méme si
Ses membres eux-mémes n’appartiennent pas & cette catégorie, et il doit étudier
exclusivement les problémes d’ensemble et non pas des séries de problémes
individuels. Il faut que la participation des gens de l'endroit se fasse grice aux
discussions, & des causeries par des techniciens et A des consultatlons relatives aux
QLesﬁlons de recherche et de publicité.

d * Rapports des groupes de travail, Rural Development Workshop, Camp 4-H d'Ftat Jackson's Mill, Weston (Virginie
e I'Ouest), 11-15 mai 1959.
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Il faut que les perspectives et les occasions en puissance reposent sur des
faits. Des le début de la délimitation des problémes, il faut établir ces faits et
ceux qui sont susceptibles de solution doivent étre mis & part. Ils constituent
de réelles potentialités, que ce soit & bréve ou & longue échéance.

Un guide important ¢’est "utilisation des talents, des aptitudes et de I'ingé-
niosité des gens relativement & 'amélioration de I'agriculture et & 'expansion de
Pindustrie. Un inventaire des ressources tant du point de vue humain que du
point de vue de l'organisation, un inventaire de tous les organismes, associations
ou groupes devrait faire partie de la détermination de toutes les ressources. 1l
faut, de méme, comme condition préliminaire que ces divers groupements mani-
festent & la fois de 'enthousiasme et la volonté de participer au mouvement.

Beaucoup de renseignements utiles sont disponibles dans une collectivité, etles
comités d’aménagement rural peuvent en faire usage. On peut rassembler ces ren-
seignements afin de les utiliser dés ladébut parl’intermédiairederéunions civiques,
de classes, de journaux et d’entretiens des membres du comité avec des voisins.

Une grande partie du succes remporté par le programme d’aménagement
rural, dans les comtés d’expérimentation, a été due & la coordination des efforts
et & la coopération des agences et des organismes au niveau fédéral et au niveau
des Etats. En ce qui a trait aux groupes fédéraux, c’est le comité du programme
d’aménagement rural qui s’en est chargé grice & des suggestions et & des exposés
de ligne de conduite établissant clairement & qui incombent les responsabilités
de Vinitiative. On donne comme directives aux groupes fédéraux de s’associer
aux plans initiaux et d’énoncer clairement la structure de leur organisation et
leurs lignes de communication.

On recommande que les réunions soient fréquentes et qu’il y ait de nombreux
rapports afin d’étre certains que toutes les agences soient mutuellement renseignées
et qu’il y ait coopération et bonne entente.

Dans la plupart des cas, on conseille aux comités de comté et de région
d’employexles groupes déja existants afin d’éviter le double emploi et les rivalités.

Dans le domaine de I'agriculture, U'expansion économique et les moyens de
la réaliser sont restreints, dans plusieurs régions d’aménagement rural. Certains
problémes relatifs aux régions & bas revenus sont probablement uniques en leur
genre en ce sens que les fagons dont il faut s’y attaquer different de celles qui
concernent le probleme du revenu provenant des fermes commerciales. Les
recherches courantes en économie! du Service des recherches agricoles & I'appui
du programme d’aménagement rural fournissent les données fondamentales
relatives & la planification des adaptations & longue échéance.

Les résultats de la phase du début (celle de la recherche des faits), des études
coopératives expérimentales du Service des recherches agricoles indiquent plu-
sieurs caractéristiques importantes de 'adaptation en matiere d’agriculture. Les
données concernant les familles agricoles sont classées en groupes d’apres des
facteurs tels que I’Age du chef de famille, le nombre de personnes dans la famille
et leur 4ge, leur degré d’instruction et de formation et les ressources agricoles
disponibles. On a aussi étudié les adaptations relatives aux emplois sur les fermes
et en dehors des fermes. Voici quelques-unes des conclusions pertinentes:

1) les problémes relatifs aux bas revenus dans les régions rurales s’appli-
quent 4 la fois aux familles qui vivent sur des terres et aux autres, et les
solutions de ces problémes doivent étre les mémes pour ces groupes.

1 Voir Guidelines for Rural Leaders in Low-Income Areas, Inman, Buis. T. Head, section des fermes de faible production,
Service des recherches agricoles, Département de 1'Agriculture des E.-U., juillet 1959.




L’UTILISATION DES TERRES AU CANADA 55

2) Le probléme réside surtout dans le fait qu’il n’y a pas assez d’emplois
et que les ressources ne sont pas suffisamment utilisées.

3) Les occasions d’emploi dans I'industrie et autres domaines autres que
les travaux agricoles doivent étre étudiées sur une base régionale
plutdt que sur une base de comté.

4) Les occasions d’emploi sur les fermes dans les régions & bas revenus
vont vraisemblablement diminuer. Bien qu’il doive se produire un
agrandissement des fermes, la tendance générale est d’utiliser les terres
les moins productives pour le paAturage et le bois.

5) On s’attend que la population diminue dans les régions & bas revenus et
que des choix plus rigoureux soient faits quant 4 ’Age et & la formation.
Ce qui veut dire qu’il y aura évolution et nouvelle orientation des
institutions et des organismes ruraux.

Les moyens d’augmenter les revenus dans plusieurs comtés soumis a
I'aménagement rural sont limités par le manque de crédit, par des ressources
insuffisantes, par une carence de services de vulgarisation et un usage insuffisant
de ceux qui existent, de méme que par le manque d’occasions d’emploi da au
caractere méme de l'industrie agricole et & l'ignorance de nouvelles occasions
d’expansion. Les cultivateurs qui habitent les régions & bas revenus et qui désirent
vraiment demeurer cultivateurs peuvent étre aidés par les programmes qui
mettent 'accent sur les sources de erédit de méme que sur la connaissance de
l'usage et de la gestion du crédit grice aux conseils en la matitre et aux
renseignements sur les méthodes d’administration agricole, tout cela dans le but
de rendre les intéressés plus aptes & administrer leur bien. Quant & I’amélioration
des ressources autres que les ressources en capital, il existe des suggestions qui en
valent la peine, telles que la concession & bail des bonnes terres arables qui ne sont
pas exploitées, I'encouragement & ’achat ou au transfert graduel de fermes dont la
propriété passe des mains d’exploitants en voie de se retirer aux mains d’exploi-
tants actifs, et 'achat public des fermes.

Les comités de comté et de région peuvent aider & tirer le plus grand parti
possible des services qu’offrent les programmes fédéraux et les programmes des
Btats. Ils peuvent aussi faire I'expertise et la vérification des services de fagon
qu’ils puissent étre augmentés, modifiés ou remplacés pour répondre aux véri-
tables besoins des cultivateurs ayant peu de revenus.

D’autres moyens d’action, au sein méme de 'agriculture en vertu du pro-
gramme d’aménagement rural, qui ont été esquissés & P'atelier de travail qui
s’est réuni récemment comprennent les conseils aux cultivateurs relativement
aux perspectives que peuvent offrir de nouvelles entreprises possibles dans le
domaine des fermes et des terres & bois, de méme que des conseils qui ont trait
4 la spéceialisation des régions et aux changements survenus dans les domaines de
la transformation et des services connexes & la production agricole.

Les moyens d’action concernant la mise en valeur des ressources en dehors
-de Pagriculture se rapportent surtout & ’amélioration des industries existantes et
a 'aide & leur accorder, & Iencouragement & donner aux nouvelles industries, &
la mise en valeur de I’industrie du tourisme, aux parcs et au domaine des loisirs en
général. Certains autres moyens d’action en vue de I’expansion consistent & doter
les jeunes et les adultes, au moyen de formation professionnelle, de certaines
aptitudes spéciales, et & mettre au point et délimiter tous les programmes relatifs
4 Pexpansion et & I’amélioration.
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Une fois que les mesures appropriées d’ordre pratique ont été fixées, la
collaboration des organismes locaux, de ceux de I'Etat et des organismes
fédéraux est essentielle si on veut bénéficier d'un degré d’amélioration & la fois
élevé et durable. Il faut bien surveiller toutes les éléments d'un programme tels
que le financement et le crédit, la coordination, sans compter la réflexion, la
somme des efforts déployés et la responsabilité de 'initiative.

Une étape importante en ce qui concerne l'intérét & accorder aux industries
et aux possibilités connexes, réside dans le rassemblement grice & la recherche
et a I’étude, de données positives de base & inscrire et & publier. Il s’agit en
I’occurrence de données ayant trait par exemple & la quantité et la sorte de main-
d’ceuvre dans la région, aux possibilités actuelles et éventuelles de la formation
professionnelle dans les écoles, & l'attitude et aux besoins du peuple, & 1’échelle
des imp6ts, aux conditions relatives aux écoles et aux confessions religieuses, aux
conditions concernant 1’électricité, le transport et les emplacements, & I’organisa-
tion des loisirs et aux normes sociales et culturelles.

L’une des questions importantes en ce qui touche & ’amélioration des condi-
tions et des services dans les localites rurales se rapporte & la santé des habitants.
Les comités d’aménagement rural peuvent étudier la situation locale pour voir
quelle est 'influence de la santé sur les revenus, ’éducation, les loisirs et sur tous
les domaines en général. Ils peuvent aussi aider les gens & faire usage de toutes
les sortes de services disponibles concernant la santé publique et la réadaptation
professionnelle. On peut mettre sur pied des projets tendant & améliorer les
conditions de vie au point de prévenir la maladie, & améliorer ’hygiéne alimen- .
taire, & encourager les examens médicaux & intervalles réguliers et & favoriser,
en général, le travail la main dans la main avec les particuliers et les groupes
qui s’occupent des questions de santé.

Les comités d’aménagement rural ont entre autres objectifs celui de faire
en sorte qu’il y ait plus d’oceasions pour les campagnards d’obtenir une formation
dans les emplois autres que les emplois agricoles. 11 faut des directives concernant
Porganisation‘de cours professionnels destinés aux adultes, et il faut aussi fournir
des occasions aux jeunes. Au sujet de la formation professionnelle des adultes,
une partie de la tdche consiste & encourager et & développer de bonnes attitudes
et de faire en sorte que les autorités locales fournissent des occasions de s'instruire
et d’apprendre. Dans le passé, le travail des jeunes a été 'un des domaines que le
service de propagande a cherché & favoriser par 'intermédiaire des cercles 4-H.
Lorientation et les conseils & donner aux étudiants constituent des domaines
profitables et qui exigent plus d’attention.

En méme temps que le probleme de la formation relative aux aptitudes
exigées par les emplois en dehors des fermes, il existe aussi un besoin réel d’orienta-
tion et de conseils concernant I’embauchage.

L’une des industries qui se développe le plus rapidement, aux Etats-Unis,
¢’est 'industrie du tourisme. Les gens consacrent plus de temps aux loisirs. Les
facteurs qui contribuent & ce développement sont entre autres: la semaine de
travail plus courte, de meilleures routes et de meilleurs moyens de transport, des
revenus familiaux plus élevés, plus de vacances payées pour les travailleurs, le
nombre plus considérable de personnes & la retraite résultant du prolongement
de la vie et d’'une mise & la retraite & un 4ge moins avancé, 'intensification de
campagnes de tourisme sur le plan local, régional et sur le plan des Etats de la
part des associations de commerce et enfin, un intérét plus marqué de la part des
© gens & voyager et & se montrer actifs.
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Les directives aux comités d’aménagement rural dans le but d’augmenter
les affaires provenant du tourisme et des loisirs portent sur plusieurs domaines
Intéressant les régions & bas revenus. En ce qui concerne le bien-étre des touristes,
les comités d’aménagement rural de plusieurs Etats aident les gens & augmenter
le nombre et la qualité des habitations telles que chalets et motels, et & améliorer
les services alimentaires dans les restaurants et les casse-crofite. Les régions & bas
revenus disposent souvent d’avantages naturels qui se prétent bien & 'aménage-
ment d’endroits de villégiature ol I’on peut se livrer & la natation, & la péche, au ski,
4 la chasse et & d’autres sports du méme genre. Cela comprend la location de
chaloupes et de moteurs, les services de guides, des camps, des terrains de jeux
et autres services.

Le tourisme fait naitre nombre d’occupations auxquelles les gens peuvent se
livrer. Signalons, par exemple, la vente, en bordure des routes, de fruits, de
légumes et autres produits de la ferme, la fourniture d’essence et de services de
garage aux automobilistes, la mise en valeur des industries familiales et la vente
d’articles et de souvenirs de fabrication artisanale.

On invite instamment les gens des diverses localités a participer de trois
fagons générales au programme d’aménagement dans les comtés et les régions
d’expérimentation. Les comités s'efforcent par tous les moyens de mettre I'accent
sur la conception fondamentale de ’expansion rurale, & savoir: (1) il s’agit d’un
programme d’expansion totale; (2) il faut que le programme soit vaste au point
d’englober 'agriculture, I'industrie, I’éducation, I'industrie du tourisme, ete.; (3)
il doit mobiliser tous les organismes intéressés, tous les groupes et tous les parti-
culiers qui participeront ensemble & l'activité coordonnée. On prend divers
moyens pour faire comprendre aux gens que leur concours est essentiel.

CHAPITRE VI

Eaxpansion rurale dans certains Etats choisis

On a souligné les principes du programme d’aménagement rural, le probleme
suscité par les bas revenus, et le rythme correspondant du développement écono-
mique retardé. La délégation s’est rendue dans de nombreuses sections de sept

tats et elle a eu 'occasion de voir le programme en marche. Elle a visité le
Kentucky, le Wisconsin, le Minnesota, le Michigan, 'Etat de Washington, le
Montana et le Maine (voir annexe A).

Kentucky—Au Kentucky, le programme a débuté au milieu de 1957.
Actuellement, le programme d’aménagement rural se limite surtout aux trois
régions commerciales d’Ashland, Bowling Green et Glasgow. Dans chacune de
ces régions il existe des comtés qui ont été désignés comme comtés d’expéri-
mentation. Dans le cas de la région commerciale de Bowling Green, au sud-ouest
de 'Etat, les comtés d’expérimentation sont ceux de Butler et de Metcalfe. La
délégation a passé la plus grande partie de son temps dans cette région com-
merciale.

Selon toute apparence, les premilres tentatives de lancer le prggramme
dans cette région n’ont pas été couronnées de succes parce que les directives
(_destinées aux groupes locaux) émanaient de ’Etat. Il existait peu de coordina-
tion des efforts entre les différents groupes et la population locale. On s’attaque
Maintenant surtout & diriger et & encourager les populations locales & décider
elles-mémes du type de travail & accomplir. Les fonctionnaires du gouvernement
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de ’Etat et du gouvernement fédéral aident & saisir les problémes et ils formulent
des recommandations & la recherche de solutions. Chez les profanes des comités
de comté, nous avons trouvé une attitude et une intention trés fermes & 'effet
que V'organisation et le programme devaient se développer et demeurer au palier
local, et que les comités devaient embrasser toutes les phases de la vie économique
et sociale. Au Kentucky, ce programme est maintenant considéré par les auto-
rités fédérales comme 1'une de ses plus belles réussites de I'Etat.

Les opinions des dirigeants de 'aménagement rurale au Kentucky corres-
pondent aux buts généraux du programme exposés & la délégation par les repré-
sentants des départements fédéraux et des agences & Washington. Au Kentucky,
le but principal est d’accélérer les modifications et les ajustements dans les zones
rurales en encourageant Dinitiative locale et en augmentant les différents
services. Les principaux changements & envisager comprennent plus de travail
non agricoles & temps discontinu, 'expansion industrielle, une instruction et des
écoles meilleures, une agriculture améliorée i l'aide des nouvelles méthodes
donnant des produits d’'une plus haute qualité, la coordination et la collaboration
des groupes. On cherche par tous les moyens & mettre & contribution chaque
agence ou organisation privée de la communauté, du comté ou de la région, i la
recherche d'un progrés économique et social sérieux.

Au Kentucky, nous avons trouvé deux courants d’opinions au sujet du
probléme de 'amélioration des régions insuffisamment développées et des bas
revenus. D’aucuns en tiennent pour une organisation reposant sur un comté
unique, et d’autres pour I'organisation fondée sur une région de commerce. La
région de commerce de Bowling Green comprenait six comtés en tout. On croit
que certains problémes, particulierement ceux qui ont trait au développement
industriel et & ’emploi, peuvent étre mieux résolus de I'angle régional.

Les membres du comité ne trouvent pas souhaitable ’emploi de 1’expression
«aménagement rural». Il ont indiqué que ’on songeait A la mise en valeur de
la région et des ressources. De méme, vu le besoin d’un programme avec un
cadre plus 8largi que ne 'implique le mot «rural» il conviendrait de laisser
tomber ce dernier.

Les services du comité d’Etat sont & la fois éducationnels et techniques. Ils
sont éducationnels parce qu’ils apportent des connaissances, 1’habileté profes-
sionnelle, l'orientation et I'encouragement; ils sont techniques parce qu’ils
expliquent & l'aide de démonstrations, de formalités & suivre et d’assistance
professionnelle.

Dans les comtés et les régions commerciales d’expérimentation, on envisage
Pexpansion sous trois aspects différents: ’expansion économique, le progres
civique, la création d’une attitude réceptive. L’expansion économique s’inspire
de la possibilité pour des individus de faire des profits plus considérables, d’en-
courager les meilleures conditions de vente et de reconnaitre et favoriser les
moyens d’accroitre le revenu en général dans le comté ou la région. Le progres
civique se traduit par la hausse des niveaux éducationnels, ’amélioration des
services communautaires, des écoles, des routes, des services de santé et de
communications et une plus grande liberté religieuse; on peut y ajouter la forma-
tion de chefs réels ou en puissance, aptes & régler leurs propres problemes. La
création d’une attitude réceptive consiste & faire naitre un climat intellectuel
propre & accueillir les nouvelles idées avec un esprit ouvert et objectif, et un
‘désir d’assumer certaines responsabilités en vue de son amélioration personnelle
et de celle de la communauté.
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A Bowling Green, la délégation s’est rencontrée avec le comité local de mise
en valeur des ressources du comté. Ce comité se compose entierement de profanes
provenant des différentes spheres d’influence de la communauté. Les fonction-
naires du gouvernement fédéral et du gouvernement de I’Etat agissaient & titre
de conseillers mais n’étaient pas membres du comité.

La délégation a également rencontré I’agent de propagande régional et un
groupe d’agents de comté de la région de Bowling Green. I’agent de propagande
régional se consacre entidrement a la mise en valeur rurale sans aucune autorité
administrative. Il recourt au systéme régulier de vulgarisation de 'Etat dans
le seul but de stimuler I’enthousiasme et aider & orienter le programme de la
meilleure fagon possible.

D’habitude, un comité régulier de mise en valeur des ressources repose sur
une quadruple base qui prend la forme de sous-comités consacrés & 1) agricul-
ture, 2) 'industrie, 3) l'instruction et 4) la sociologie, y compris les relations
extérieures. On forme au besoin d’autres comités, comme ceux des routes, du
téléphone et des communications, pour accomplir le programme du comté.

Il existe aussi plusieurs comités d’agences fédérales au palier de la région
et du comté. Leurs fonetions consistent & placer devant les yeux des gens l'exis-
tence et I'importance des probléemes véritables, et d’aider & la solution de ces
problémes et & la réalisation des projets.

Quelquefois les comités communautaires possedent une organisation
s’apparentant, dans ses grandes lignes, au comité de région ou de comté aux fins
de répondre & certains besoins locaux. La délégation s’est rendue & Readyville,
dans le comté de Butler. Il s’agit d’un groupe rural isolé et le programme allait
de la construction d’'un centre communautaire jusqu’a plusieurs petits pro-
grammes annuels spécifiques.

La délégation s’est entretenue avec l'agent de propagande du comté de
Logan et quelques autres représentants du comité du comté et de l'agence.
Dans le comté de Logan le comité agricole a dirigé 1'activité principale. Etant
donné que le sorgho d’Alep cause un sérieux probleme parasitaire dans la région,
un programme en vue de son éradication a été mis sur pied. Un programme de
frais partagés par PA.C.P. a encouragé le recours aux labours et aux produits
chimiques. Des parcelles de démonstration ont été aussi organisées par le comité.
Parmi les autres projets entrepris par ce comité on remarquait I’encouragement
& une campagne de nettoyage et de peinture de maisons de fermes, "emploi
d’écriteaux d’identification sur les maisons de fermes, de méme que la disposition
de réceptacles & déchets le long des grandes routes et des chemins principaux.

D’autres comités se sont occupés de la santé, de I’organisation d’une semaine
consacrée aux travaux de la campagne et de la ville, de la mise en valeur d’un
bassin hydrographique, et un comité d’orientation professionnelle a préparé
des cours d’alphabétisation destinés aux adultes.

A Morgantown, dans le comté de Butler, I’agent de propagande du comté
a signalé 17 réalisations importantes dans le domaine du programme d’expansion
rurale. Ces résultats comprennent (1) la mise sur pied d’un centre communautaire
comme celui de Sharer, (2) I'organisation et la renaissance de cercles 4-H, (3)
I’établissement de pAturages supérieurs grace a ’A.C.P. et ’encouragement aux
entreprises d’industrie laitiere et d’élevage de beeuf, (4) I'organisation de groupes
parents-instituteurs, (5) des programmes sociaux et communautaires, (6)
Pamélioration de I'administration & l'aide des programmes de la ferme et du
« foyer, et (7) un changement d’attitude de la part des hommes d’affaires au sujet
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de amélioration des fermes et une meilleure complaisance de la part des banquiers
locaux a préter des fonds, (8) une activité accrue des affaires & Morgantown,
(9) la mise sur pied d’une unité sanitaire, (10) la construction et la réfection de
maisons et d’églises, (11) 'amélioration des anciens magasins en leur donnant des
fagades nouvelles et en réparant les rues, (12) des tentatives de la part des
hommes d’affaires locaux d’attirer de nouvelles industries, (13) la commandite
d’une exposition et la construction d’un nouveau centre sportif et de quais,
(14) des cours en soudure, électricité et plomberie, (15) 'encouragement &
I'industrie porcine, et organisation de ventes d’animaux, (16) la mise sur pied
d’une association d’insémination artificielle de troupeaux laitiers, et (17) des
industries et entreprises nouvelles.

Un projet local d’amélioration de l'irrigation embrassant 13 fermes constitue
un bon exemple d’entreprise menée & bien & 1’échelle régionale. Le probleme
existait depuis toujours mais on n’avait jamais rien fait par manque d’initiative.
Le comité agricole a recouru aux services techniques des agences fédérales pour
obtenir une enquéte au sujet de ce probleme. Le Service de la conservation du
sol a fait des enquétes sur la topographie, l'irrigation et le sol. Le travail d’équipe
de la population locale et des agences gouvernementales a permis de faire approu-
ver et de mener & bien un projet d’irrigation. La productivité de ces terres en
fut grandement accrue.

Au Kentucky, des recherches considérables ont été effectuées en matiere
d’aménagement rural par le personnel de la station expérimentale de 1'Uni-
versité!, les départements de Développement économique et d’orientation
professionnelle, le service de propagande et le service de la conservation des
sols. Les contributions comprennent également ’obtention de renseignements
essentiels sur Pagriculture, les industries et la situation sociale et éducationnelle.
On a procédé a4 de nombreuses enquétes sur des sujets comme la récolte des
légumes, les perspectives de Vaviculture, les problemes du travail et la con-
servation.

Un impartant fonctionnaire de I'Etat a exprimé son appréhension au sujet
de certaines idées relatives & I'expansion rurale. Ces idées étaient & l'effet que
(1 les agriculteurs des régions 4 bas revenus peuvent réellement trouver la solution
a leurs probleémes, 2) le programme d’aménagement rural est considéré comme une
panacée et il faut deux ou trois ans & la population pour constater que ce n’est
pas un secours direct financier, et 3) on a tendance & favoriser les moyens de
conserver et d’employer tous les gens & lintérieur d’'un comté ou d’une zone
en particulier.

La délégation a été fortement impressionnée par les efforts des agences
fédérales au Kentucky et par leur désir sincére de travailler ensemble pour venir
en aide aux comités des régions de comtés et des paroisses rurales. Les résultats
obtenus jusqu’ad maintenant ont suffisamment prouvé la valeur de 'effort coor-
donné et de 'action collective de la part des citoyens ordinaires. Ces gens se
sont rendu compte des probléemes qui leur ont été exposés par les organismes
du gouvernement fédéral et du gouvernement des Etats et ils ont senti le besoin
d’agir.

Wisconsin. Le programme d’aménagement rural au Wisconsin se retrouve
surtout dans les comtés d’expérimentation de Price et de Sawyer et la délégation
a pu causer avec des fonctionnaires dans ces deux comtés. Dans cet Etat, des

1 On a fait, allusion aux recherches poursuivies par les agences fédérales en collaboration ayec les stations expérimentales

agricoles de 'Eitat. Au Kentucky, un important exemple de ces recherches était une étude intitulée: T'he Educational Attain-
ment and Future Plans of Kentucky Rural Youtks, Bulletin 664, janvier 1959.
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comités appliquent le programme A 'échelle du comté seulement, ce qui fait
contraste avec les cadres de régions, de comtés, ou de villages que I’on a trouvés
au Kentucky. D’apreés M. H. L. Algren, directeur associé de la propagande, le
programme a débuté en beptomble 1956 et il a été adapté & I'organisation de
vulgarisation de I'Etat qui fonctionne & 'échelle du comté. Il a déclaré: «Un
programme de mise en valeur des ressources contient tous les éléments essentiels
du programme d’extension de I’avenir.»

Il existe un comité d’Etat, qui groupe des représentants de toutes les agences
publiques du gouvernement fédeml et du gouvernement de I’Etat, soit un total de
34 agences. Les sociétés privées ne sont pas représentées pas plus que les
organisations agricoles comme le Farm Bureau. Le président est le directeur de
la propagande.

Dans les comtés de Price et de Sawyer ’organisation est envisagée au point
de vue expérimental, mais les comités du comté ont hite d’élargir leur pro-
gramme. Trois propagandistes supplémentaires ont été engagés grace aux fonds
obtenus en vertu du Programme d’aménagement rural. On prend des mesures
pour élargir les cadres du programme aux dimensions de la région et un sympo-
sium sur les ressources d’un certain nombre de comtés du nord du Wisconsin a eu
lieu en octobre 1959.

L’efficacité du programme est proportionnée & ’énergie et au désir des gens
de régler leurs probléemes et aux genres de programmes publics et & la respon-
sabilité des agences publiques qui les aident.

La premiere étape du programme au Wisconsin est d’établir quels sont les
problémes essentiels et sous ce rapport, les comités de comtés recoivent une aide
efficace de la part des agences de recherches de 'Etat. Au Wisconsin, tous les
propagandistes de comtés appartiennent au personnel de 1’Université. Toutes
les ressources de I’Université sont consacrées & la mise en valeur et & 'utilisation
des ressources naturelles ou autres, de I’Etat. \

Des le début, la réalisation du programme au Wisconsin a mis 'aceent sur
une exploitation compldte des ressources tout aussi bien que de I'agriculture. On
s’est appliqué & éviter de faire allusion aux «fermes & bas revenus» ou & 'expan-
sion «rurale». On avait I'impression que cela donnait un ton péjoratif & I’endroit
des gens et des régions en les identifiant comme tels. Au Wisconsin, le programme
s’appelle «programme de mise en valeur des ressources ruralesy.

Dans le comté de Price, le programme de mise en valeur des ressources, qui
n’est pas considéré comme distinet du programme régulier de mise en valeur, a
d’abord pris la forme d’une organisation de comté qui s’appelait le County
Resource Development Commattee. Une corporation juridique appelée le County
Board of Supervisors institua le premier comité qui comprenait environ 70 hommes
et femmes représentant tous les milieux. Tous les villages et les différentes organi-
sations étaient représentés & ce comité. Le comité fut alors subdivisé en sept sous-
comités représentant agriculture, la forét, 'industrie, les loisirs, I'instruction, la
santé et le bien-étre, la publicité et ’encouragement. Le président de chaque sous-
comité, le président du comité de comté et l’agent de propagande forment le
comité exécutif.

Tout le personnel de propagande du comté, qui comprend l’agent agricole,
Pagent domestique, I’agent forestier et I’agent de ’aménagement rural travail-
lent & la réalisation des buts d’une mise en valeur rurale totale dans leurs domaines
respectifs.
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Plusieurs organisations publiques et privées participent activement au pro-
gramme dans le comté de Price. Celles-ci comprennent, entre autres, tous les
agents fédéraux nommés ci-dessus, les départements de I'Etat s’occupant d’em-
plois, de développement communautaire, d’expansion industrielle, de conserva-
tion, d’instruction publique, d’orientation professionnelle; les chambres de
commerce locales et les sociétés s’intéressant & la forét et aux autres industries.

L’Université du Wiseonsin, par 'entremise de ses départements d’économie
agricole et de sociologie rurale bat la marche en procédant aux inventaires
essentiels des ressources naturelles et humaines du comté et en poursuivant des
recherches. Une série de rapports a été préparée sous le titre général du role
changeant de 'agriculture. Ce sont: (1) quelques idées générales au sujet des gens
vivant 4 la campagne, (2) quelques idées générales au sujet de ’emploi et de la
migration des gens vivant & la campagne, (3) un service d’orientation et (4) une
analyse des récents mouvements de population. Ces études ont révélé des choses
telle que a) la tendance vers des fermes moins nombreuses et plus considérables,
b) les modifications des catégories d’dge, indiquant de fortes proportions d’agri-
culteurs parmi les groupes de personnes plus 4gées, ¢) un emploi non efficace des
ressources humaines, d) la tendance des gens vivant & la campagne & travailler
pour des industries non agricoles comme la transformation des bois durs de
qualité inférieure et 'industrie du tourisme.

Avant l'orientation vers un programme de mise en valeur des ressources dans
les comtés de Price et de Sawyer, les agents de propagande s’étaient employés a
des travaux non agricoles, tout aussi bien qu’a des travaux réguliers et hautement
spécialisés en agriculture. Mais en vertu du programme de mise en valeur des
ressources, ces travaux ont re¢u une attention plus suivie. Ainsi, 'agent forestier
accomplit maintenant le travail qui était auparavant confié & ’agent agricole du
comté, afin d’expédier le surcroit de travail. L'Etat emploie maintenant quatre
forestiers pour répondre aux besoins du comté, au lieu de deux qui étaient dans
le district avant que le programme ne fit mis en ceuvre.

Une attention acerue est aceordée & la régularisation de certaines nappes
d’eau & des Ans de réeréation et de conservation de la faune, la recherche de
nouvelles industries pour transformer les matiéres premieres de la forét, et pour
encourager les industries utilisant actuellement le bois & s’aceroitre et & s’orienter
vers de nouveaux produits. Trois colloques consacrés aux loisirs ont été tenus au
bénéfice des exploitants de stations estivales; on y a discuté les nombreux pro-
blémes mutuels et fourni des renseignements sur administration, ’encourage-
ment, les programmes de publicité et la cuisine. Le comité des loisirs a aidé les
villes de Phillips et de Park Falls & développer et améliorer leur réseau actuel de
parces.

Dans le comté de Sawyer, le programme de mise en valeur des ressources
existe depuis 1943 alors que I'agent agricole du comté (le seul membre propagan-
diste) a mis en oeuvre un programme s’inspirant de son interprétation person-
nelle des besoins de la population rurale. En 1945, un comité du programme a été
organisé et il est demeuré le noyau du comité actuel de mise en valeur des res-
sources du comté, composé de 30 membres, formé en 1955.

Le personnel de propagandistes s’est augmenté depuis l'inauguration du
programme de mise en valeur des ressources. Il comprend maintenant, en plus
des agents de comtés, (1) un agent du Farm and Home Development, 2) un agent
de démonstration & domicile, et 3) un agent de cercles 4-H.

1 Ce terme s’applique 2 la régularisation du niveau des lacs au moyen de berges de terre comportant des ouvrages de con-
tréle pour 1'écoulement.




L’'UTILISATION DES TERRES AU CANADA 63

On admettait que ce comté souffrait de désavantages physiques et écono-
miques au point de vue programme agricole, qui se traduisaient par des revenus
inférieurs et la mistre des habitants. Le nouveau comité de I’exploitation des
ressources du comté recoit I’aide des professeurs de I’Université dans ’étude des
ressources, aux fins d’établir les problémes & résoudre et les domaines d’applica-
tion & envahir.

Le comté de Sawyer convient tout particulierement & des entreprises non
agricoles et ’on met I"accent sur la mise en valeur des ressources se rapportant
au reboisement, A l'administration forestiere, aux scieries, aux industries de
faconnage du bois, au commerce des arbres de Noél et & 'utilisation des sous-
produits et de déchets du bois; il convient également & la mise en valeur d’attrac-
tions touristiques par 'amélioration des rives du lae, le relévement de son niveau,
Iaménagement de parcs, de terrains de pique-nique, de débarcaderes publics,
de maisons et de terrains de villégiature. D’autres projets encore comptent des
programmes pour la jeunesse, la fabrication de paniers et d’autres articles d’arti-
sanat par les Indiens des réserves, et d’autres choses comme la production de
riz sauvage et du sirop d’érable.

I’agent du comté consacre une grande partie de son temps & donner des
conseils aux particuliers qui viennent le consulter en vue d’établir une petite
entreprise utilisant les produits locaux du bois ou d’autres ressources locales et
qui ont quelque chance de fournir du travail aux gens de la municipalité. Il aide
ces personnes & élaborer leurs projets et leurs plans d’établissement d’affaires,
a obtenir les services des agences fédérales appropriées et il aide ces personnes
obtenir le crédit et & bénéficier des directions qui s’imposent. IL’agent du comté
parait avoir obtenu d’intéressants succes sous ce rapport. Il protege I'entreprise
au cours de sa période d’organisation et d’expansion mais il laisse & I’exploitant
le soin de prendre les décisions nécessaires.

I’agriculture ne constitue qu’une toute petite partie du programme de mise
en valeur des ressources du comté, mais cette expansion est encouragée a 1’aide
1° de démonstration de ’amélioration des pAturages et d’épreuves se rapportant
aux variétés d’engrais et & leur usage, 2° de l'assistance & la mise sur pied d’éta-
blissements de poulets & griller, de troupeaux de pondeuses, de couvoirs et de
troupeaux de dindons, et 3° de 1’élevage du vison.

Minnesota.—Dans cet Etat, la délégation a visité les comtés de Carleton et
d’Ttasca. Ce sont deux des trois comtés d’expérimentation ainsi désignés en
1956 en vertu du programme d’aménagement rural. Au cours des deux premitres
années, le comité d’Etat s’est surtout occupé des comtés de Carleton, d’'Itasca et
de Hubbard. Les agents de I'aménagement rural étaient & I'emploi du Service
de vulgarisation d’Etat et ils ont été affectés & chacun de ces comtés d’expéri-
mentation. De plus, un agent régional de 'aménagement rural s’occupait de
coordonner le travail dans la région. Des sous-comités de comté comprennent
d’habitude des représentants de 'agriculture, des foréts et de la conservation,
de I’économie familiale, de la finance, des marchés et des transports, des touristes
- et des lieux de villégiature, de 'industrie et des affaires, de la santé, de 'instruction
et du bien-étre.

Ces comtés et d’autres, qui participent au programme, sont situés dans la
partie nord-est de I’Etat ol 'extraction du fer (dans les monts Mesabea), I’exploi-
tation forestiere et la fabrication de la pite de bois constituent I'industrie impor-

~ tante et ol des revenus inférieurs sont le lot de 'agriculture.
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Dans le comté de Carleton, le programme général est administré par un
conseil de 'aménagement rural composé de 11 membres. Ceux-ci comprennent
un président, deux vice-présidents chargés du programme, sept présidents de
comité et 'agent de 'aménagement rural. Quelque 200 personnes ont pris une
part active & I'élaboration et A la direction de ’entier programme de Carleton.
Les organisations agricoles et nombre d’industries privées, d’institutions d’en-
seignement et de groupes civiques y ont également participé. Les centres com-
merciaux ont aidé & préparer un relevé de 'industrie et des affaires dans le comté
et ils ont fait enquéte sur les possibilités industrielles et le choix des emplacements.
Une importante société d’énergie et les banques locales se sont associées étroite-
ment & la réalisation du programme.

De toutes les agences fédérales dans le comté, c’est probablement le service
de la conservation des sols qui a apporté I'aide la plus importante au programme.
Avant 'inauguration du programme d’aménagement rural, le service de la con-
servation des sols n’apportait qu'une aide restreinte. Il s’est livré & toutes sortes
de travaux, y compris les relevés et les épreuves des sols; la planification agricole,
comprenant I’organisation des fermes et ’analyse du revenu possible; des services
de génie relatifs & l'irrigation et & 'aménagement de cours d’eau et de bassins
hydrographiques; il a aidé les agriculteurs dans leurs récoltes, les problémes de
la fertilité et la gestion des sols et des cours d’eau. L’expansion des fermes et des
habitations occupe une place de choix dans le programme de Carleton. Les agences
fédérales collaborent avec le service de vulgarisation et des organisations privées
et collectives & ce stade du programme.

Depuis I'inauguration du programme d’aménagement rural dans Carleton,
un plus grand nombre de fermiers ont recouru au partage des frais de VACP
que pendant les vingt années ou ’aide agricole a été offerte. 1.’Office de stabilisa-
tion agricole et de conservation et les comités du comté ont procédé & une adap-
tation de 'aide et des pratiques agricoles pour faire face aux besoins locaux.
Les plus importantes ont trait aux mélanges d’herbes pour les pAturages, aux
régimes d’¢nsemencement et & ’emploi d’engrais.

En plus des améliorations agricoles, plusieurs exploitants agrandissent leurs
domaines et augmentent leurs troupeaux laitiers et bovins lorsque des emprunts
satisfaisants peuvent étre obtenus par 'entremise de sociétés ordinaires de crédit.
Il existe également une tendance & I’exploitation agricole & temps discontinu et
au travail non agricole. On s’est plaint quelquefois que cela empéchait les agri-
culteurs de remplir les conditions voulues pour obtenir des préts en vertu du
F.H.A. De fagon générale, cependant, on encourage les agriculteurs & chercher
du travail en dehors de leurs fermes pour compléter le revenu de 1'exploitation
agricole quand celle-ci n’en rapporte pas beaucoup. Dans le nord-est, du Minne-
sota, on a recours moins que partout ailleurs au régime de la banque des sols
visant & créer une réserve en vue de la conservation. A peine 6,224 acres sur
un total de 87,653 représentant la superficie en culture dans le comté, relevaient
de ce programme. Deux tiers de cette étendue représentaient deux fermes de
sorte que la soustraction & la culture de terre peu productive de petite étendue
ne s’est pas produit ici. On doit constater & ce sujet que des 1,545 agriculteurs
résidant dans le comté, & peine 350 étaient considérés comme des agriculteurs &
plein temps (d’apres le recensement de 1956). ;

Le programme d’aménagement rural favorise le reboisement et I'administra-
tion des foréts. On s’y intéresse beaucoup, comme en font preuve les commandes
en vue de la transplantation. L’an dernier, 100,000 arbres ont été plantés dans
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le comté de Carlton. La principale difficulté réside dans ’approvisionnement
d’une quantité suffisante de brins de semence des essences désirées.

Le comité de I'industrie et du commerce du comté de Carlton a étudié les
possibilités et la portée d’un certain nombre d’industries, y compris celle du
charbon et du traitement de la tourbe. Dans le comté, on trouve de la tourbe en
abondance et une industrie a manifesté I'intention d’accroitre son exploitation.

Au Minnesota, plusieurs groupes de comtés ont suggéré que le nom du
programme soit changé en «mise en valeur des ressources» parce que ce titre
serait mieux vu de la population urbaine. Ce titre d’aménagement rural rebute
les dirigeants urbains qui affichent peu d’intérét te se font souvent prier pour
prendre leurs responsabilités.

Le programme d’aménagement rural fonctionne depuis un peu plus ce deux
ans dans le comté d’Itasca. Le conseil de comté de "aménagement rural compte
huit sous-comités s’occupant de Dagriculture, des foréts, de l'industrie, du
tourisme et des loisirs, de la santé, de 'instruction et du bien-étre, de I’économie
domestique, des finances et des routes rurales. Le seul employé & temps continu
qui s’occupe de 'expansion rurale est le propagandiste de 'aménagement rural.
Le spécialiste en sol, le spécialiste en conservation du sol et 'un de ses assistants
du bureau de Bemidji du service de la conservation des sols consacrent environ
SiX jours par mois tout spécialement & 'aménagement rural. D’autres groupes
importants apportent leur aide & différentes phases du travail, comme le Service
forestier des Etats-Unis, Département de conservation du Minnesota, I’Univer-
sité du Minnesota, la North Central School of Agriculture, de Grand Rapids, la
station expérimentale de 1’Université du Minnesota, la station expérimentale
des Etats des Grands lacs, le comité de comté de 'A.S.C., le bureau de comté
du bien-8tre social et le bureau d’hygiene publique du Minnesota. Les industries
privées qui collaborent comprennent une importante société d’énergie, une
importante fabrique de papier et de pite & papier, une manufacture de produits
forestiers, deux coopératives, soit une coopérative d’électricité et un magasin
coopératif de consommateurs.

Dans le comté d’Itasca, activité agricole ressemble & celle que nous avons
déja soulignée dans le comté de Carlton. On insiste sur I’encouragement 4 donner
aux pratiques approuvées en vertu du partage des frais de I’ACP, la cartographie
et I'épreuve des sols, par l’entremise du service de la conservation des sols.
Un groupe de cultivateurs suit les opérations de prés, les analysant en regard
des solutions possibles sous le régime dit Farm and Home Development. Le comité
agricole a encouragé la production de moulée pour les porcs et 'amélioration de
la culture de la pomme de terre & I’aide de méthodes approuvées lors de réunions
éducationnelles.

: Le North Central School of Agriculture et la station expérimentale de Grand

Rapids ont constitué un élément éducationnel important de la région. On peut y
Tecevoir quelque cent étudiants. Des discussions avec les propagandistes dans la
région et le comté ont révélé une tendance & des cours moins nombreux sur
Porientation professionnelle en agriculture et davantage dans Uindustrie. I’an
dernier on a commencé un cours de formation de blicherons. On songe également
4 orienter complétement les cours agricoles afin de les transformer en cours qui
Prépareraient les gens & exercer des métiers dans I'industrie.

Avant 'inauguration du programme d’aménagement rural dans le comté,
on ne trouvait aucun comité intéressé a I'expansion industrielle. Depuis lors, la
chambre de commerce de Grand Rapids a encouragé de nouvelles industries &
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recourir aux ressources locales et a incité des sociétés de l'extérieur & ouvrir des
usines dans la région. Plusieurs personnes se sont vues encouragées & mettre
sur le marché leurs produits de l’artisanat. Une boutique locale de céramique
vend maintenant des souvenirs aux endroits de villégiature et aux touristes.

La délégation a visité une usine locale de transformation du bois qui pro-
duisait des lattes utilisées dans la consfruction des édifices et des clotures
neige et fabriquées en bois dur, de qualité inférieure, c’est-a-dire en tremble
américain. Cette usine fabrique également des boites de bois en pin, en tilleul
et en peuplier’. Cette petite usine trés active fournit du travail de 15 hommes
durant 10 mois de 'année.

I’industrie touristique dans le comté d’Itasca rapporte plus de deux millions
et demi de dollars par année ce qui représente & peu pres le revenu tiré de ’agricul-
ture ou de lindustrie forestiére. Une enquéte sur les voyages de vacances
entreprise par le Minnesota Arrowhead Associalion en collaboration avec le Iron
Range Resources and Rehabilitation Department a souligné, cependant, la nécessité
de relever et d’améliorer les lieux de villégiature et les commodités touristiques
dans 19 comtés du nord du Minnesota, y compris Itasca. On y travaille surtout
par Uentremise de la Resort Owner’s Association en formant de meilleurs adminis-
trateurs, en aidant aux plans de construction, en encourageant la venue de
services additionnels aux endroits de villégiature, dans les hotels et les motels et
en insistant sur I'importance de la courtoisie et de la bienveillance de la part de
toutes les personnes oocupées & I'industrie touristique.

Dans le comté d’Ttasea, comme partout ailleurs, le conseil de ’aménagement
rural a apporté une contribution considérable en définissant les probléemes des
familles rurales et en les portant & la connaissance des gens.

Cette enquéte sur soi permet au comité de discuter le probléme intelligem-
ment et de formuler des projets d’amélioration réalisables collectivement. Le
chomage partiel dans les familles rurales constitue un probléme sérieux dans le
nord-est du Minnesota. La mécanisation des mines de fer et des opérations
forestitres, tout comme celle de l'agriculture, a considérablement réduit le
marché du Yravail. Plusieurs mineurs sont en méme temps des agriculteurs 3
temps partiel et la demande inférieure de main-d’ceuvre a aggravé la situation et
exige une réadaptation.

Michigan. Au Michigan, toute la péninsule supérieure, qui comprend 15
comtés, a été désignée comme région d’aménagement rurale. Les comtés de
Delta, Alger et Mackinae furent les premiers comtés d’expérimentation lorsque le
programme a commencé 3 fonctionner en novembre 1956. La péninsule supérieure
comprend prés du tiers de la superficie géographique du Michigan mais elle
compte moins de 5 p. 100 de la population de 'Etat. L’économie de cette région
a grandement subi U'influence des industries d’extraction qui achetent le bois et
les minerais de cuivre et de fer sous forme de matieres premieres destinées & étre
traitées ailleurs. Mais les choses ont changé avec ’épuisement graduel des res-
sources forestieres et minieres. L’agriculture est, par ordre d’importance, la
quatrieme source de revenu. Il y a un bon nombre de petites terres & faible
rendement qui ne contribuent pas beaucoup au revenu de leurs propriétaires ni
a I’économie de la région.

En 1956, toute I'activité extérieure et en collaboration avec 1’Université de
I'fitat de Michigan a été réunie sous une méme direction. On estime que c’est
la premiere fois dans ’histoire des colleges américains, auxquels des terres ont

1 Le peuplier d’Athénes (popple) est un terme familier employé aux Ttats-Unis pour décrire le tremble américain. Au
Canada peuplier est le terme généralement employé. .
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été cédées, qu’un programme intégral a été établi dans quelque région déterminée.
Le «Programme de mise en valeur des ressources», ainsi qu’on le désigne au
Michigan, est dirigé par un Directeur régional de ’extension et son bureau central
se trouve au Centre de l'extension de la Haute-Péninsule & Marquette.

Avant adoption de cette mesure, activité éducative du Service de vulga-
risation était essentiellement de caractére rural et agricole mais, avee 'adoption
simultanée du programme d’aménagement rural par le Gouvernement fédéral,
les ressources d’un bon nombre d’agences, d’institutions et d’organismes ont été
mises en ceuvre en vue de la solution de tous les problemes d’aménagement des
régions rurales. Le Service permanent de ’éducation, le Centre des relations
ouvrieres et industrielles et le Centre de la sécurité routiere se sont joints au
Service de ’extension des gouvernements fédéral et de 'Etat pour assurer ’exé-
cution du Programme de mise en valeur des ressources de la Haute-Péninsule.

L’Université met ses services & la disposition des localités par l'entremise
du Centre & Marquette. Le Directeur régional de I'extension est entouré d’un
personnel de spécialistes dans les domaines de 1’éducation générale, de la forma-
tion professionnelle, de I"aménagement communautaire et de 'organisation des
programmes. Les services d’autres spécialistes, qui sont membres du personnel
de 1'Université & Marquette, sont aussi disponibles dans les domaines de I’in-
dustrie laitiere, de Iexploitation forestiére, des communications, de I’économie
ménagere et de I’économie agricole.

Des conférences et des réunions permettent au personnel du Centre régional
de Pextension & Marquette et aux dirigeants des programmes et aux spécialistes de
I'Université de se faire une idée exacte de la situation économique et sociale, de dé-
terminer les ressources disponibles et de décider des objectifs qu’on cherchera &
atteindre. On fait profiter des fruits de ces réunions le personnel de ’extension
du comté et les conseils de comté pour la mise en valeur des ressources.

Il y a un Conseil de 'aménagement rural de la Haute-Péninsule. Celui-ci
& pour fonctions d’aider & 1’établissement de programmes dans des comtés dé-
terminés, d’obtenir des recommandations, d’établir un ordre de priorité et de
déterminer ce que serait ’apport le plus utile de chaque organisme participant.

Un, grand nombre d’organismes du gouvernement fédéral, du gouvernement
de I'Etat ou d’organismes indépendants, s'intéressant & I'agriculture, & Iindustrie,
a la terre ou aux questions civiques participent & ces réunions & l'invitation du
Centre de l'extension de la Haute-Péninsule. Entre autres, mentionnons les
Suivants: le Service de la conservation des sols, ’Administration des foyers
agricoles (Farmers’ Home Administration), I’ Administration de la sécurité sociale,
le département du Développement économique, U'Office agricole du Michigan,
le département du Commerce des E.-U., I’ Association du crédit 3 la production,
1(_% département de la Conservation du Michigan, la Stabilisation et la Conserva-
tion dans Pagriculture, la Commission des ressources hydrauliques, le départe-
ment, du Bien-étre social, la Commission de la sécurité de ’emploi du Michigan,
le Bureau d’aménagement de la Haute-Péninsule, I’Association des agriculteurs
de I'Btat du Michigan, ’Administration de la petite entreprise, 1’Union des
cultivateurs du Michigan, le Service forestier des E.-U., le département de la
- Santé du Michigan, et I’ Association fédérale des réserves foncidres.

C’est le directeur de I'extension du comté et ses adjoints (autrefois il n’y
avait qu’un seul agent de 'extension de comté) qui constituent le foyer de I'action
en vertu du Programme. Dans le cas d'un comté-type, par exemple le comté de
Delta, les adjoints sont énumérés ainsi qu’il suit: le propagandiste du comté pour
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Iagriculture; le propagandiste du comté pour les cercles 4-H; et le propagandiste
du comté pour ’économie ménagere. ‘

(’est en grande partie au personnel de I'extension du comté qu’incombent
le pouvoir et la responsabilité d’accepter ou de rejeter des programmes, des
conseils et des idées portant sur 'activité en matiere d’extension sur le plan du
comté. La fonction du personnel de lextension du comté et de ses conseillers
sur le plan du comté ou de la région est d’établir les programmes et de les exécuter.
Pour ce faire, on consulte toutes les personnes qui peuvent contribuer 4 la solution
du probléme de maniére & établir des programmes réalisables dans lesquels les
gens seront personnellement intéressés.

Les directeurs de l'extension dans les comtés sont responsables des pro-
grammes d’amélioration autre qu’agricole de tous les genres ainsi que du maintien
des programmes traditionnels intéressant la terre, le foyer et les cercles 4-H.
Dans I'Etat du Michigan, comme dans le plupart des autres Etats, le role du
propagandiste s’est modifié. Autrefois, celui-ci s’occupait de fournir des ren-
seignements et des conseils en matieére d’agriculture & des cultivateurs particuliers
ou & des groupes de cultivateurs tandis qu’aujourd’hui il est au service de la
collectivité & des titres nouveaux et variés. Son activité se rattache & des do-
maines tels que les suivants: les problémes publics, les questions scolaires et
éducatives, les routes, le zonage, les impdts, la mise en valeur rationnelle des
ressources, I’hygitne, la sécurité, 'expansion de U'industrie touristique, la création
d’une action coopérative dans le domaine de la commercialisation, les problémes
intéressant la gestion de la ferme, le reboisement, la gestion des petits lots & bois
et la eréation de marchés pour les produits forestiers, I’orientation professionnelle,
P’encouragement 3 1’établissement de nouvelles industries et ’assistance a la
petite industrie.

Bien qu’il se soit produit des changements dans le rdle du propagandiste
de comté, la plupart des méthodes traditionnelles de propagande sont encore
efficaces lorsqu’il s’agit d’atteindre un nombre maximum de personnes. Parmi
celles qu’qn emploie, mentionnons les publications de toutes sortes, la presse, la
radio, la télévision, les listes d’adresses postales, les appels téléphoniques et les
visites personnelles. Dans le Michigan, on utilise aussi des méthodes nouvelles et
différentes. Ce sont: 1) les réunions par petits groupes, au lieu des réunions
générales d’autrefois, qui permettent une étude plus serrée et plus en profondeur
d’un sujet ainsi qu’une meilleure utilisation des moyens d’atteindre les masses;
2) les réunions du genre atelier; 3) les conseils personnels pour aider les parti-
culiers & décider entre deux alternatives apres en avoir fait I’étude; 4) des con-
férences spéciales visant & faire ressortir la nécessité d’agir pour régler un pro-
bléme particulier; 5) des ateliers spéciaux et des cours de formation & 'intention
des professeurs, certaines de ces études donnant droit & des crédits, d’autres pas;
6) la mise en commun des services des adjoints techniques; 7) ’emploi du
bureau du directeur de 'extension du comté par les spécialistes pour des consul-
tations particulieres; et 8) ’emploi des relevés pour déterminer les besoins eb
les ressources d’une région et comme moyen d’éducation.

Les membres de la délégation ont étudié les programmes avec les directeurs
de Vextension des comtés de Marquette, Delta, Alger, Luce et Mackinac. Au
bureau du directeur de l'extension & Escanaba (comté de Delta), nous avons
constaté qu’un programme détaillé d’aménagement rural était en voie d’exécution
dans les domaines suivants: 1) Iagriculture; 2) l'exploitation forestiére; 3) les
industries; 4) la formation professionnelle; 5) l'industrie touristique; 6) le
zonage; et 7) Vinformation et les relations extérieures.
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L’une des mesures qui figurent au programme agricole mis en ceuvre dans
le comté de Delta vise & encourager I'utilisation des terres en friche, dont il y a
de vastes étendues, comme pAturages pour des troupeaux de bovins destinés &
I'abattage et composés d’un nombre égal de vaches et de veaux. On estime que
les cultivateurs & temps partiel peuvent s’occuper avee succes d’un troupeau de
50 bétes. Le conseil de I'industrie a entrepris, entre autres choses, d’aider &
I'établissement d’une fabrique de poteaux de cléture d’une valeur de $400,000
qui utilisera le cédre des marécages forestiers de I’Etat et du pays, et d’effectuer
un relevé afin de trouver un endroit propice ou établir une fabrique de flocons
de pomme de terre qui, par la suite, a été érigée. Dans le domaine de la formation
professionnelle, un groupe de 100 personnes non spécialisées ont étudié avec des
conseillers du département de I’Education de I'Fitat la nécessité et la possibilité
d’établir un colldge «communautaire» qui offrirait des cours pratiques en vertu
d’un vaste programme de formation professionnelle et technique.

L’industrie touristique dans le comté de Delta rapporte annuellement 19
millions de dollars. Des efforts considérables sont tentés en vue d’améliorer les
facilités offertes en donnant des cours de formation aux jeunes qui désirent
travailler dans les endroits de villégiature, en aidant les exploitants de motels &
améliorer leurs immeubles et leurs services et-en les encourageant & améliorer
les repas tant du point de vue de la préparation des mets que de celui du service.
Un probléme grave qu’on se propose d’attaquer est celui du lotissement. Un
grand nombre des personnes qui travaillent & Escanaba habitent les régions
rurales adjacentes (qu’on désigne localement sous le nom de localités-dortoirs),
souvent dans des logements trés pauvres qui amoindrissent la . valeur des maisons
d’habitation avoisinantes.

On a rédigé un certain nombre de rapports qui ont servi & entretenir de bonnes
relations avec le public et & maintenir I'intérét sur le plan local. Ces rapports
traitent de ’aménagement de la région, de I'industrie touristique et de 'industrie
des flocons de pomme de terre.

On a fait aux membres de la délégation un exposé de tous les programmes
en voie d’exécution dans les autres comtés. Dans le comté d’Alger, on est &
exécuter un vaste programme dans les domaines de I'industrie touristique, de
Pexploitation forestitre, de I’agriculture, des problemes publics, de 1’éducation
et des écoles, du zonage, de 1’économie ménagere et du travail des jeunes. C’est
probablement dans les domaines de I'industrie touristique et de 1’éducation que
Pactivité est le plus marquée.

De tous les comtés du Michigan, ¢’est probablement le comté de Luce qui
a la population la moins dense. On n’y trouve que 90 exploitations agricoles dont
Six seulement cceupent le cultivateur 3 plein temps. La plus grande partie du
terrain convient & l'exploitation forestitre et & la réeréation. Environ la moitié
des terres appartiennent aux gouvernements fédéral ou de I'Etat, 35 p. 100
environ & de grandes entreprises industrielles ou commerciales et 15 p. 100 &
des particuliers. En dépit du peu d’importance de I'agriculture, 'agent du comté
D’avait 4 s’occuper que de questions agricoles avant 'inauguration du programme
d’aménagement rural.

Les premiéres tentatives du directeur de l’extension du comté en vue de
Pétablissement de programmes ont donné des résultats semblables & ceux qu’on
a notés dans le Kentucky (voir page 25). Les fonctionnaires de la localité et de
VEtat ont étudié la situation dans le comté et ont établi un programme mais
Pexécution de celui-ci a abouti & un échec par suite du manque d’appui local.
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Lorsque des groupements locaux comme la Chambre de commerce se sont occupés
de renseigner les gens, on a réussi & faire quelque chose. Parmi les résultats
obtenus, mentionnons une école de formation pour les filles de table, un institut
pour le service des aliments, 'encouragement aux sports d’hiver, notamment le
ski, des projets de conservation sur le plan local et la préparation d’une nouvelle
carte du comté qui indique les cours d’eau ol 'on trouve de la truite, les routes
et les propriétaires des terres. On a organisé des groupements des gens intéressés,
notamment les hommes d’affaires, les ménageres, les cultivateurs et les exploitants
de facilités touristiques ou d’endroits de villégiature. Grice & une enquéte
effectuée par la Chambre de commerce de Newberry chez les membres de ces
groupements, on a obtenu quelque 400 idées relatives & ’amélioration de certaines
entreprises particulieres et de toute la région. Des sept sous-comités du Conseil
de mise en valeur des ressources du comté qui avaient été formés au début, cing
fonctionnent présentement et le directeur de 'extension du comté estime main-
tenant qu’il dirige la mise en valeur des ressources plutot que de s’occuper unique-
ment d’organiser et d’encourager. La plupart des personnes qui font partie des
comités sont des hommes d’affaires et ils accordent beaucoup d’importance aux
projets intéressant la conservation, la gestion et I'utilisation des foréts, la mise en
valeur des ressources hydrauliques et la création de facilités de récréation.

Dans le comté de Mackinac prés de Saint-Ignace, ol le nouveau pont
Mackinac traverse les détroits, le programme d’aménagement rural s’intéresse
surtout & I'industrie touristique. On estime que dans ce comté le revenu annuel
provenant de l'industrie touristique et des lieux de villégiature s’établit & 13
millions de dollars, au regard de $800,000 et $600,000 pour ’exploitation fores-
tiere et Uagriculture respectivement. La moitié de la population vit dans un rayon
de dix milles de Saint-Ignace. On est & faire une étude de I'industrie touristique
des points de vue suivants: affluence, tenue des motels, conservation de la beauté
naturelle, etc. Le zonage des nouvelles villes et des nouveaux centres de villé-
giature constitue un besoin important vu 'aménagement de nouvelles routes et
Pamélioration de certaines qui existent déja.

Dans toute la Haute-Péninsule, I'industrie touristique est la source de revenu
qui s’accroit le plus rapidement. A ’heure actuelle le revenu qu’on en tire est
presque égal au revenu provenant de l'exploitation forestiére et de l'industrie
miniére. I’industrie touristique aide I’économie grice aux recettes qu’elle rapporte
aux exploitants de motels et aux salaires que les employés en tirent. Un paysage
non dégradé constitue I'un des principaux attraits de la région. L’industrie pour-
rait prendre encore plus d’expansion dans le Michigan particulitrement par une
diversification de l'activité et des facilités de maniére & prolonger la saison du
tourisme jusque pendant 'automne et I'hiver.

Etat de Washington—Le comté de Stevens était I'un des comtés d’essai
désignés comme tels & l'origine en vertu du Programme d’aménagement rural
mais ce n’est qu’en octobre 1957 qu’on s’est mis & 'ceuvre. Le cinquidme comté
par son étendue de I'Etat de Washington se situe en grande partie entre des
chaines de montagnes et était antérieurement couvert par d’épaisses foréts.
On trouve dans la partie sud un certain nombre de régions agricoles relativement
étendues ainsi que des régions moins grandes dans le nord. Environ 50 p. 100 des
fermes couvrent de 100 & 500 acres. La plupart des cultivateurs cultivent le foin,
habituellement la luzerne ou d’autres légumineuses, et il existe beaucoup de
péturages, 43 p. 100 environ des cultivateurs ayant des paturages labourables.
En outre, ils ont souvent des superficies assez vastes de pAturages non labourables
ou boisés. Le bois constitue un important produit des fermes du comté de Stevens.
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Par suite des étendues relativement grandes ot 'on cultive le foin ou qui sont
des paAturages, les entreprises laitieres ou d’élevage de bovins sont nombreuses.
L’avoine, I’orge et le blé constituent des récoltes marchandes passablement régu-
lieres dans cet ordre d’importance.

En plus de ses ressources agricoles et forestidres, le comté de Stevens est
doté de riches ressources en minerai et en énergie hydraulique. Ses vastes régions
d’une grande beauté naturelle y ameénent un grand nombre de touristes et de gens
en quéte de délassement I'année durant.

On a institué en 1957 un Comité consultatif d’Etat pour la mise en valeur des
ressources rurales. Il se compose de représentants de divers départements et
organismes du gouvernement fédéral et de celui de '’Etat, de commissions locales
de 'Etat et du comté, d’associations de cultivateurs, de cercles féminins et de
ménageres. Le président est le Directeur de I'Institut des sciences agricoles du
College de I’'Etat de Washington & Pullman. Le comité se compose de quarante
membres actifs.

Le Service de 'extension de ’Etat emploie un total de 200 personnes dont
162 travaillent dans les 39 comtés. Les deux tiers environ des propagandistes de
PEtat sont des hommes, tandis que le reste sont des femmes. Le Service de
Uextension s’est chargé d’un role important dans le domaine de 'aménagement
rural dans le comté de Stevens et ’agent supérieur de l'extension est président
du Conseil d’aménagement du comté. Le Service de ’extension coordonne son
activité dans le comté de Stevens avec le travail extérieur de I’Université de
Washington & Seattle dans les domaines de I’aménagement et de la planification
communautaires ainsi que de 1’éducation des adultes.

En 1957, on a organisé une équipe du Service de 'extension de I’Etat dont
la téche était d’établir et d’exécuter un programme de recherches en matiere
d’aménagement rural. Cette équipe s’est occupée de fournir des renseignements
de base sur la situation courante dans le comté de Stevens. On a utilisé les données
ainsi obtenues pour faire Panalyse des problemes et 1’élaboration des programmes.
Le groupe était formé de représentants du Service de I'extension, du département
de la Sociologie rurale et du département de 1’économie agricole du College de
I'Etat de Washington & Pullman.

Un comité directeur de 'aménagement rural a été créé dans le comté de
Stevens et les membres de ce comité ont entrepris la mise en ceuvre initiale du
Programme d’aménagement rural. Ils avaient été choisis par les Commissaires
du comté et il s’agissait de personnes qui s’occupaient d’agriculture ou d’entre-
prises locales d’affaires ou de service et qui, dans le passé, avaient participé
activement & Iamélioration et & la mise en valeur de certains domaines parti-
culiers par I'entremise de cercles et d’associations sur le plan local. Les membres
du comité se sont répartis en différents groupes pour l'étude des domaines
suivants: (1) agriculture; (2) exploitation forestiere; (3) mines; (4) jeunesse;
(5) industrie touristique et récréation; (6) nouvelles industries; (7) aménagement
communautaire; et (8) éducation. Ils se sont réunis & maintes reprise avec les
agents de D’extension et les dirigeants du Collége et de I'Université de I'Etat et
ont établi un vaste programme d’étude.

Le comité directeur s’est rendu compte de la nécessité de faire participer
un plus grand nombre de personnes au travail d’aménagement rural dans le
comté et il a décidé de répartir le travail sur une base régionale ou locale, déter-
minée géographiquement ou industriellement. Le comté a été réparti en seize
régions dont I'une est la Réserve indienne de Spokane et deux personnes ont été
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désignées dans chaque région. Des comités réguliers ont été établis pour s’occuper
de différents domaines, notamment I’agriculture, I'industrie et ’emploi, le touris-
me et la récréation, l'utilisation et la gestion des ressources forestieres, les
transports et les communications, ’amélioration du standard de vie, I’éducation,
la chose publique, les mines et la jeunesse. L’organisation constitue le Conseil
de planification de 'aménagement rural du comté de Stevens et un grand nombre
de personnes sont membres de ces comités. Reégle générale, leurs responsabilités
sont les suivantes: (1) étudier les besoins actuels de la localité; (2) expertiser les
ressources disponibles pour répondre & ces besoins; (3) faire ’exposé des domaines
ol les ressources nécessaires & la solution des problémes n’existent pas; (4) déter-
miner un plan d’action en vue de trouver une solution; (5) tenir leur localité au
courant de lactivité du Conseil de planification de 'aménagement rural; et
(6) présenter au Conseil une liste des domaines qui intéressent leur localité et
des noms des personnes intéressées & ces domaines. Les représentants régionaux
ont 'appui de groupements locaux de planification.

En vertu du régime qu’on vient d’exposer, le plan est passé du rassemblement
des faits & ’élaboration de projets et de 14 & I'action. Le groupe technique, ou
“équipe de travail”, a re¢u l'appui dans le comté du comité directeur et du
personnel de Iextension pour l'exécution de deux principaux relevés entrepris
pour obtenir des données essentielles. Le principal relevé portait sur les ressources
agricoles et humaines. L’étude englobait les domaines suivants: (1) les besoins
d’aménagement communautaire; (2) I’éducation; (3) la récréation; (4) les occu-
pations: (5) la mesure de participation des groupements; (6) les domaines d’acti-
vité et d’intérét des adolescents; (7) les projets des personnes dgées; (8) 'agricul-
ture (9) la vie de famille et les niveaux de vie; (10) les affaires indiennes. Ces
données ont été recueillies d’un échantillonnage portant sur 620 familles du
comté de Stevens. Le second questionnaire a été présenté a tous les étudiants des
écoles secondaires en classe & un jour déterminé. Il s’agissait dans ce cas d’un
relevé de 'activité des jeunes en vue de déterminer les domaines qui les intéressent
et la mesure dans laquelle ils pourraient participer & 'aménagement communau-
taire. D’autres travaux de recherches comprenaient une série de relevés visant &
déterminer la possibilité de créer un collége junior dans le comté de Stevens et
un relevé des attractions touristiques dans le comté et des facilités de logement
pour les touristes.

Ces relevés ont donné des résultats impressionnants qui ont beaucoup aidé
le comité directeur et le Conseil de planification de l’aménagement rural &
établir des programmes fondés sur les désirs et les besoins de la population.
Voici quelques-uns des résultats obtenus: (1) on s’est rendu compte de la néces-
sité d’entreprendre certains projets sur le plan loecal, particulierement pour
Pamélioration des facilités d’éducation et de récréation, des centres pour les
jeunes et des routes; (2) on a mis 4 jour la possibilité d’établir bon nombre de
nouvelles industries; (3) on a appris Pexistence d’un besoin particulier d’organi-
sations et de facilités recréatives répondant aux besoins des adolescents et des
personnes Agées; (4) dans le domaine de la récréation, on a constaté qu’on
désirait surtout aménagement de facilités pour la chasse et la péche; (5) on
s’est rendu compte qu'une forte majorité des adultes et des adolescents ne
prennent aucune part active aux organisations existantes en raison d’'un manque
de direction efficace et du caractére peu attrayant des programmes; (6) on a
noté que les trois quarts environ des exploitations agricoles & plein temps avaient
un sureroit de main-d’ceuvre mais que les occasions d’emploi sont relativement
peu nombreuses dans la région; (7) on a constaté que le niveau de vie et le degré
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d’instruction des Indiens de la Réserve de Spokane sont relativement faibles et
on a jugé que leurs plus grands besoins résidaient dans des industries convenant
4 leurs capacités et de meilleures facilités de logement.

Bien que le programme d’aménagement rural n’existe que depuis deux ans,
un certain nombre de projets ont été mis en ceuvre. On a établi de nouvelles
usines de transformation du bois tandis que des établissements existants de
fagonnage du bois ont élargi leurs opérations et trouvent de nouveaux débouchés.
Deux membres de la délégation ont visité un établissement de traitement des
poteaux de cloture en cedre, qui vient d’ouvrir ses portes. Le comité directeur
de Paménagement rural a participé & 1’établissement d’un nouveau parc pour la
vente aux encheres du bétail & Colville, qui a commencé & fonctionner en mai
1958. On élabore présentement des projets en vue d’établir un pare d’abattage
ainsi qu’un parc d’engraissement qui viendront s’ajouter au parc de vente pour
faciliter la vente des bovins. I’Administration des petites entreprises a prété
son concours & plusieurs exploitants de petites industries pour les aider & orga-
niser leurs programmes et & régler leurs problémes d’ordre financier. Le comité
directeur a consacré beaucoup de temps et d’efforts & la publicité sous forme
d’articles dans les journaux, d’émissions & la radio et ainsi de suite, dont 1’objet
principal est de renseigner les gens sur 'objet et le principe de 'aménagement
rural et des programmes d’action. L’un des efforts les plus remarquables du
comité a été la célébration du Jour de la mise en valeur des ressources rurales
en mars 1958 & laquelle ont participé plus de 200 personnes venues de toutes les
parties du comté. On a organisé des groupes d’études qui ont examiné des sujets
intéressant ’agriculture, ’aménagement communautaire et voyer, I’éducation et
la jeunesse, les nouvelles industries, Iexploitation forestiere, les mines, 'indus-
trie touristique, la récréation et la sylviculture.

L’'un des comités les plus importants est celui qui s’occupe de la chose
publique. Son activité porte, entre autres choses, sur le lotissement rural, la
structure et la répartition des impdts, les relations entre la ville et la campagne
et les questions de frontiére. La composition de ce comité est intéressante. Le
comité comprend une ménagere rurale, une représentante d’une organisation de
femmes, un épicier, un représentant du département de I’Assistance publique de
I'Etat et le cotiseur du comté.

Le programme parait bien organisé dans le comté de Stevens et dans une
large mesure le mérite en revient & I’aide et & I'assistance du Service de 'exten-
sion de I'Etat. Les comités se réunissent régulitrement. S’ils font face & des
difficultés particulidres, ils consultent le comité directeur. Celui-ci semble main-
tenant agir surtout en qualité de conseiller. Les comités utilisent les renseigne-
ments essentiels obtenus par les relevés pour élaborer des programmes de longue
portée.

Montana.—I aménagement rural dans le Montana se restreint aux deux
comtés de Lake et de Ravalli situés entre les montagnes. Ils ont demandé de
I'aide pour leur travail d’aménagement communautaire en 1957 et c’est cette
méme année que le travail a commencé. Un agent de I'aménagement rural a
été affecté & chacun de ces comtés pour y collaborer avec les organismes gouver-
hementaux et autres qui y ont des responsabilités. La tdche de ces agents
congsistait & stimuler les efforts de la population locale en vue de surmonter les
difficultés particulidres qui étaient les causes des faibles revenus.

~ Des membres de la délégation ont rendu visite & des dirigeants non offi-
ciels de.’aménagement rural dans le comté de Lake et ont parcouru une partie
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de la région. Ce comté comprend la majeure partie de la vallée inférieure de
Flathead, au sud du lac Flathead. Ce lac est un centre de villégiature trés
populaire et vers le nord-est se trouve le parc national Glacier qui offre aux
touristes de nombreuses attractions ainsi que des facilités de logement excellentes.

Le comté comprend 1,350 fermes environ, dix petites villes et une popula-
tion totale de quelque 12,500 habitants. Les exploitations agricoles couvrent en
moyenne 67 acres de terres arables, dont la plus grande partie est irriguée.
Dans le cas de 50 p. 100 des exploitations agricoles, les ventes brutes sont
inférieures & $2,500. L’industrie laitiére est probablement le genre le plus im-
portant d’exploitation agricole mais la culture des betteraves & sucre et du blé
ainsi que ’élevage des bovins ont aussi de 'importance.

I’agriculture présente de nombreux problemes, entre autres, le suintement
et linfiltration de sels alcalins dans les terres irriguées, le probléeme de la pro-
duetivité du sol et de la gestion, les mauvaises herbes et la question de débouchés
pour les produits.

Dans le ecomté, les occasions d’emploi en dehors de ’agriculture sont res-
treintes, particulierement 2 la fin de automne et pendant Ihiver. Etant donné
le petit nombre de fermes disponibles pour les débutants, prés de 80 p. 100 de
la jeunesse rurale doit se trouver du travail dans d’autres domaines. Cela fait
ressortir la nécessité de facilités supplémentaires de formation professionnelle en
dehors de 'agriculture.

Un probléme qui est particulier au comté a trait aux Indiens de la réserve
de Flathead qui couvre prés de la moitié du comté de Lake. La population de
la réserve n’est que de 1,500 habitants environ mais bon nombre d’Indiens qui
ne vivent pas dans la réserve ont des droits territoriaux. Cela touche la structure
des impo6ts puisque ces terres sont exemptes de taxes.

Il ¥y a un nombre relativement élevé de gens & la retraite qui vivent dans
le comté de Lake et, régle générale, ils ne s’intéressent pas & 'aménagement
rural car la plupart des améliorations porteraient atteinte & leur bien-étre par la
hausse des ithpots.

Le propagandiste de la région classe les probleémes auxquels a & faire face
le conseil d’aménagement rural en trois catégories. Ce sont: (1) les ressources
insuffisantes; (2) la mauvaise utilisation ou la mise en valeur insuffisante des
ressources; et (3) attitude passive ou négative d’un grand nombre de personnes.

Dans le Montana, il y a un Comité d’aménagement rural de 'Etat qui se
compose de trente membres environ. Il comprend des représentants des dépar-
tements et organismes du gouvernement fédéral et du gouvernement. de 'Etat
ainsi que des associations de cultivateurs, sous la direction du doyen de 1’agri-
culture du Montana State College. Les fonctions de ce comité sont semblables &
celles des autres comités d’Etat. Quoi qu’il en soit, lors d’une récente réunion, il
a 6té proposé qu’il assume la responsabilité: (1) de faire comprendre aux gens
que la chose intéresse le programme d’aménagement rural et (2) d’examiner
quelles sont les occasions de placements de capitaux dans le commerce, I'indus-
trie et I'agriculture de ’ouest du Montana.

On songe & l’établissement d’une organisation plus étendue et plus officielle,
pourvoyant & des conseils et des consultants régionaux. Le Service d’expansion
était d’avis que l'on pourrait faire mieux en coordonnant de cette fagon tout
nouveau programme, particulierement tous les programmes non agricoles qu’au
moyen d’une organisation basée sur le comté.

A
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D’aprés un observateur!, le Programme d’aménagement rural a été mis en
ceuvre et orienté suivant les conditions qui existent dans le sud-est des Etats-
Unis. La-bas les principales causes des petits revenus sont la densité des peuple-
ments ruraux, la natalité élevée, la carence d’emplois disponibles en dehors, les
obstacles d’ordre topographique & l'usage de la machinerie, le morcellement des
terres et I'abondance de la main-d’ceuvre. Dans 1’Ouest, les conditions sont
différentes. Notre informateur mentionne comme principales forces causatives:
(1) le niveau élevé du risque et de l'incertitude; (2) I'application des projets
d’irrigation & la mesure des localités colonisées, ce qui a fait en sorte que la
dimension des fermes est inférieure & celle qu’il faut pour une exploitation agri-
cole profitable dans les conditions économiques courantes; (3) le grave probleme
«indien», (4) I'instabilité de I'industrie du bois et de I'industrie miniére, qui est
la cause de congédiements périodiques prolongés. La premiere de ces causes
s’applique particulitrement au territoire appelé les Grandes plaines. Dans cette
partie du pays, la moyenne des revenus de la plupart des cultivateurs n’est pas
inférieure, mais étant donné les grandes fluctuations du temps, du rendement
des récoltes et des prix, les revenus varient considérablement. Cet observateur
ne voit pas comment le Programme d’aménagement rural pourrait apporter a la
région des Grandes plaines la sécurité et la stabilité dont elle a besoin. Toute-
fois, le potentiel est meilleur dans les endroits situés dans les montagnes ou
entre les montagnes, bien que ’éloignement des marchés, 1'isolement et la main-
d’ceuvre peu nombreuse diminuent les avantages.

Dans le comté de Lake, le Conseil de la mise en valeur compte 37 membres
(contre 17 au début)recrutés chez les hommes d’affaires, les banquiers, les culti-
vateurs, les propriétaires de ranchs, les compagnies d’exploitation forestiere, les
organisations féminines, le Consil tribal des Indiens et les éducateurs. Le prési-
dent est un propriétaire de ranch qui était autrefois un employé du département
de I’Agriculture des Btats-Unis et professeur d’agriculture au College d’Etat de
Great Plains. Il y a un conseil exécutif composé de huit membres du Conseil de
mise en valeur qui a pour fonction de rechercher quels sont les problemes de
base des régions, de décider comment en rechercher la solution et de former des
comités spéciaux chargés de s’occuper de ces problemes. A la vérité, le Conseil
exéeutif constitue le groupe qui établit les régles de conduite et oriente le Conseil
de mise en valeur et ceux qui s’intéressent & la philosophie du développement
rural, sur le plan communautaire.

11 est & remarquer que les ministéres et agences fédéraux ne sont pas repré-
sentés & ce Conseil de développement, bien qu’ils lui fournissent de ’aide, par
Pentremise des sous-comités. A cause de ce manque de représentation et de
quelque malentendu; on a remarqué un manque de coopération dans le cas du
comté de Ravalli, mais il est question de réunir les chefs des agences en groupe
de consultation technique.

L’une des premieres tAches & entreprendre dans le comté de Lake a été un
Programme d’évaluation et de reclassification des terres. Cette tdche a été
rendue plus facile avec le concours des personnalités de l'endroit et I’Office
d’égalisation de I’Etat, au moyen d’une série d’assemblées publiques. Ce travail
consistait en ’établissement d’un régime d’évaluation uniforme pour obtenir des
valeurs basées sur la capacité de production du sol.

! Rural Dev%opmant prospects in the West, Fischer, Dr. John L., directeur du Département d’économie agricole au Montana
igt;l; College. Etude présentée A la réunion annuelle de I’ American Farm Economics Association, tenue & 1’ Université Cornell
€ 25 aout 1959.
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Un Comité d’examen a été formé dés les débuts par le Conseil exéeutif
afin d’obtenir des données d’ordre économique et social concernant le comté. Il
g’est agi d’un relevé des «ressources humaines», pratiqué au moyen d’un
échantillonnage portant sur 825 familles dont les noms ont été pris au hasard
dans la liste des propriétaires d’automobiles. Le relevé s’est effectué avec l'aide
de 17 organisations communautaires. Les résultats n’en gont pas disponibles (le
relevé date d’octobre 1959), mais le propagandiste de la région a dit qu’a cause
de lintérét suscité par le relevé, plus d’assistance est réclamée des agences du
gouvernement.

Les sous-comités du Conseil du comté s’occupent de l'agriculture, des
mauvaises herbes, du tourisme et de la limitation des superficies. Le président de
chacun des comités est membre du Conseil de mise en valeur et les autres membres
sont choisis parmi les citoyens, d’aprés les intéréts particuliers & représenter.
Quelques-unes des tAches du comité agricole consistent a) en efforts pour satisfaire
A la demande des acheteurs, quant & la qualité uniforme des produits, par 'inter-
médiaire des associations de commercialisation du bétail, b) en efforts visant
a Pexécution de meilleurs projets de drainage et d’irrigation, ¢) en améliorations
dans la direction des exploitations agricoles, au moyen d’un programme d’édu-
cation comprenant des visites & des fermes choisies, des démonstrations, des
cours du soir et la publication d’une brochure agricole traitant de gestion et de
pratiques recommandées. Le but éloigné auquel ’on vise est de rendre le revenu
agricole, par téte, comparable & celui des autres domaines.

La lutte contre les mauvaises herbes est difficile dans les régions‘ irriguées,
dans les terres des Indiens et dans les étendues immenses qui sont le refuge des
animaux sauvages. A la suite des recommandations faites par le comité, on a
accéléré la vaporisation des produits chimiques surtout sur les berges des fossés
d’irrigation, les accotements des routes des campagnes et autres terres publiques.
Une grande partie de ce travail a été faite en hélicoptere.

Puisque la législation nationale a augmenté 'étendue en acres de terres irri-
guées que pet posséder un particulier dans le bassin du Columbia, dans 1'Etat
de Washington, un Comité a étudié les problemes soulevés et a soumis la question
au département de 1’Intérieur. Cela est fondamental pour établir quelle est
I'unité rentable pratique de terres irriguées et pour améliorer la cote d’emprunt,
" en vertu du régime de crédit agricole.

Les possibilités récréatives sont excellentes dans tout le comté. Le Comité
s’est employé & trouver des moyens d’y retenir les touristes un peu plus longtemps,
par exemple en organisant des excursions dirigées par un guide, en tirant parti
des possibilités de chasse et de péche et en recourant & un programme de publicité
bien concue. Un autre aspect important du travail consiste & enseigner aux ha-
bitants de I’endroit la manidre de servir efficacement les touristes. Le Programme
d’aménagement rural a soulevé l’enthousiasme du comité. Plusieurs autres
facgons de venir en aide & I'industrie touristique sont & I’étude, comme un projet
tendant & faire en sorte que le public ait acces aux terres bordant le lac Flathead.

La Chambre de commerce de Polson, a concentré ses efforts des dernieres
années au développement industriel. Les industries forestiéres emploient un grand
nombre d’hommes. Il est probable que les plus grandes entreprises commerciales
soient situées en dehors du comté et qu’elles viennent y puiser de la main-d’ceuvre.
Récemment, de nouvelles scieries peu considérables et une usine pour le finissage
du contreplaqué ont été invitées & s’installer dans le comté de Lake.

L_’u., Ty
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Des cours de formation professionnelle agricole et d’économie domestique
sont donnés dans toutes les écoles secondaires, mais, & part les cours de métiers,
comme la soudure et la mécanique, il n’y a aucune formation professionnelle
pouvant rendre les gens aptes & remplir des emplois spécialisés dans 'industrie.
Le surintendant de I’Ticole secondaire de Saint-Ignace a remarqué que le nombre
des étudiants diminuait au cours de formation agricole.

Depuis la formation du Conseil d’aménagement rural, 'intérét des membres
s’est avisé. On entrevoit la nécessité d’ajouter plus de comités.

Maine.—Le comté de Washington, dans le Maine, a été 1’'un des premiers
comtés & étre désignés pour I'application du Programme d’aménagement rural.
C’est aussi le seul comté dans les Btats de la Nouvelle-Angleterre & bénéficier de
ce programme. Le 24 aott 1956, un Comité consultatif d’Etat du programme
d’aménagement rural fut institué et un comité provisoire a été établi dans le
comté de Washington. Celui-ci a été completement réorganisé en novembre 1958.

Un inventaire des ressources physiques du comté indique un ensemble
d’industries dont 'importance est marquée par l'ordre dans lequel elles sont
énumérées, soit, les foréts, I'agriculture et la péche. Le comté a une superficie de
1.68 million d’acres, environ. Une partie, 85 p. 100, est boisée, une autre, 8 p. 100,
est en lacs, une autre, 4 p. 100, est en fondriéres et en marécages et la derniere
partie, seulement 3 p. 100, est en terres arables et en pAturages. En fait de
productivité annuelle, la valeur des produits forestiers recueillis est d’environ
cinq millions de dollars, la valeur de la production agricole est d’environ trois
millions de dollars. Quant au poisson et aux mollusques, ils ont rapporté environ
deux millions et demi de dollars. I’industrie touristique rapporte environ quatre
millions de dollars chaque année.

Le Comité du comté du Programme d’aménagement rural considére que les
problemes fondamentaux de la région sont: (1) la moyenne peu élevée des
revenus familiaux et agricoles, (2) le caractere saisonnier de l’emploi, (3) la
faible densité de la population, et (4) le bas niveau d’éducation et les problemes
connexes concernant la population. '

Le Comité consultatif d’Etat pour 'aménagement rural est dirigé par le
directeur de I’expansion. Les membres du Comité comprennent des représentants
de tous les départements et agences fédéraux et d’Etat et aussi d’une organisation
agricole (The Grange).

Le Comité du comté est composé de quatre sous-comités qui sont ceux (1) de
Pagriculture, (2) du commerce et de I'industrie, (3) du développement des diver-
tissements et (4) des ressources humaines. Il y a aussi un Comité exécutif. En
tout prés de 60 personnes appartenant & toutes les spheres sociales font partie de
ces comités. Bien qu’il n’y ait pas de comité consultatif officiel, le personnel des
agences travaille en étroite coopération dans tout le comté. Tous ceux qui en
font partie sont comme étant des membres ex-officio du Comité du programme
d’aménagement rural de comté.

Les services d’expansion sont bien développés dans I'Etat du Maine et
particulierement dans le comté de Washington. Ils ont la responsabilité de
Péducation de toute la population, dans tous les domaines de 'agriculture, un
soin particulier étant accordé A certains domaines d’activité, soit les bleuets,
Paviculture, la sylviculture, la gestion agricole, 1’économie domestique, sans
compter les questions intéressant la. jeunesse. Dans le comté de Washington,
Pagent du comté consacre tout son temps & aménagement rural et il est assisté
d’un agent agricole adjoint, d’un agent de démonstration dans les foyers et d’un
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agent du Club 4-H. En plus des intéréts agricoles ci-haut mentionnés, on accorde
plus d’attention & la production forestiére, & la fabrication en général et aux pro-
duits du bois en particulier, & la plus grande mise en valeur des ressources récréa-
tives et & amélioration des facilités d’éducation, surtout au point de vue des
professions.

Les ministéres et agences fédéraux ont aidé & stimuler I'aménagement rural,
spécialement le Service de conservation du sol, le Service forestier et 1’Admi-
nistration du foyer agricole. Des fonds additionnels ont été accordés pour pro-
curer plus d’assistance technique aux cultivateurs ayant de petits revenus, pour
la préparation de travaux agricoles ayant trait & la conservation du sol et de
Peau et aussi pour accélérer le travail de relevé. Etant donné que les services
techniques réguliers, actuellement fournis, sont jugés suffisants, tous les autres
fonds additionnels ont été consacrés aux relevés du sol. Le Service forestier a
fourni un supplément de personnel et un relevé du bois sur pied a été complété.
Des démonstrations de fertilisants ont été exéeutées, afin d’en mesurer l'effet
sur la croissance, la couleur et la densité des arbres de Noél. Les propriétaires
fonciers, 1’Association des arbres de Noél du Maine, le College d’agriculture,
le Service d’expansion, le Service forestier et une compagnie d’engrais chimique
collaborent & ce travail. I’ Administration du foyer agricole a consenti des préts
pour des fermes de démonstration de I'élevage des moutons, d’apres un plan de
gestion déterminé exécuté sous la surveillance du Service d’expansion. Le bureau
régional de conservation et de stabilisation administre, par lintermédiaire de
comités locaux de cultivateurs, des programmes fédéraux comportant le paie-
ment de subventions pour la laine et pour les changements afférents & la culture
des pommes de terre, en plus des programmes concernant les pratiques rela-
tives 4 la conservation, la location des terres et les dispositions spéciales visant
la banque des sols. On a fait de la publicité & la constitution de réserves en
vue de la conservation sous le régime du programme de banque des sols, mais
vu la superficie relativement peu étendue de terre arable sur la plupart des
fermes, ce programme n’a pas été considéré comme bien attrayant.

L’une de% premieéres initiatives du comité de comté a été la préparation
d’un rapport de l'inventaire des ressources. Environ cent personnes ont parti-
cipé & cette étude pendant preé