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ORDRES DE RENVOI
Magpr 10 février 1959

Il est décidé—Que le Comité permanent des affaires des anciens combattants
soit composé des membres suivants:

MM.
Badanai Herridge Peters
Batten Jung Pugh
Beech Kennedy Roberge
Benidickson Lennard Robinson
Broome Macdonald (Kings) Rogers
Cardin MacEwan Speakman
Carter MacRae Stearns
Clancy Matthews Stewart
Denis MecIntosh Thomas
Dinsdale McWilliam Webster
Fane Montgomery Weichel
Forgie O’Leary Winkler—40.
Fortin Ormiston
Garland Parizeau

(Quorum 15)

Lunp1 9 février 1959

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et a examiner toutes
les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a faire rapport,
a l'occasion, de ses observations et opinions, & assigner des témoins et a ordonner
la production de dossiers et de documents.

VENDREDI 13 février 1959

Il est ordonné—Que les postes portant les numéros 448 & 473 inclusivement
et les postes portant les numéros 487 et 488 du budget principal des dépenses de
1959-1960, qui ont trait au ministére des Affaires des anciens combattants,
soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité permanent
des affaires des anciens combattants, sous réserve toujours des pouvoirs que
poséde le comité de subsides a I’égard du vote des deniers publics.

Magpr 17 février 1959

Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires des anciens combat-
tants soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il pourra
juger utiles, que I’application de I’article 66 du Réglement soit suspendue a cet
égard, que ledit Comité soit autorisé & se réunir pendant les séances de la
Chambre, que le quorum dudit Comité soit réduit de 15 a 10 membres et que
T’application de l'article 65(1) n) du Réglement soit suspendue a cet égard.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Magrpr 17 février 1959
Le Comité permanent des affaires des anciens combattants a I’honneur de
présenter son
PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il
jugera utiles et qu’a cet égard soit suspendue l'application de I’article 66 du
Reéglement;

- 2. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
Chambre;

3. Que le quorum dudit Comité soit réduit de 15 a 10 membres et que soit
suspendue a cet égard P’application de l’article 65(1) n) du Réglement.

Le président,
WALTER DINSDALE,

(Ledit rapport a été agréé par le Chambre le méme jour.)



PROCES-VERBAUX

CHAMBRE DES COMMUNES, salle 112N.
Marpr 17 février 1959.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit a
11 heures et demie du matin.

Présents: MM. Badanai, Beech, Dinsdale, Fortin, Garland, Herridge, Ken-
nedy, Lennard, MacRae, Matthews, McIntosh, McWilliam, Montgomery, O’Leary,
Ormiston, Parizeau, Peters, Pugh, Robinson, Rogers, Speakman, Stewart,
Thomas, Weichel et Winkler.

Le secrétaire du Comité préside a I’élection du président.

M. Montgomery propose, appuyé par M. Weichel,

Que M. Walter Dinsdale soit élu président du Comité.

Sur la proposition de M. Speakman, présentée avec ’appui de M. Beech,

Il est décidé—Que la mise en candidature a la présidence soit close.

La motion de M. Montgomery, mise aux voix, est adoptée a I'unanimité.

M. Walter Dinsdale prend le fauteuil et remercie le Comité de ’honneur
qu’on vient de lui accorder.

M. O’Leary propose, avec I'appui de M. Pugh,

Que M. Montgomery soit élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. MecIntosh,

Il est décidé—Que les mises en candidatures soient closes.

La motion de M. O’Leary est mise aux voix et M. Montgomery est élu
vice-président.

Sur la proposition de M. Lennard, présentée avec I'appui de M. Thomas,

Il est décidé—Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les documents
et témoignages qu’il pourra juger utiles.

M. Speakman propose, appuyé par M. Lennard, que le Comité soit autorisé
a se réunir pendant les séances de la Chambre.

M. Herridge, appuyé par M. Peters, propose en amendement:

Que le Comité sollicite la permission de se réunir pendant les séances de
la Chambre, “uniquement lorsqu’il sera nécessaire d’entendre des représentants
de P'extérieur”.

L’amendement de M. Herridge, mis aux voix, est rejeté par un vote a
main levée de 16 voix contre 4.

La motion de M. Speakman, mise aux voix, est adoptée par un vote &
main levée de 16 voix contre 4.

Sur la proposition de M. McIntosh, présentée avec 'appui de M. Ormiston,

Il est décidé—Que le quorum du Comité soit réduit de 15 a 10 membres.
Sur la proposition de M. Lennard, présentée avec 'appui de M. MacRea,
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6 COMITE PERMANENT

Il est décidé—Que le président, le vice-président et six autres membres
du Comité que désignera le président, forment le sous-comité du programme
et de la procédure.

Le président annonce que, outre lui-méme et le vice-président, le comité
directeur comprendra les membres suivants:

MM. Lennard, Kennedy, Rogers, Forgie, Cardin et Herridge.

Le président informe le Comité que les prévisions de dépenses du ministére
des Affaires des anciens combattants ont été déférées au Comité qui, est-il
proposé, commencera ses travaux le 26 février 1959.

A midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

JEUDI 26 février 1959.

Le Comité se réunit a 10 heures et demie du matin, sous la présidence de
M. Walter Dinsdale.

Présents: MM. Badanai, Batten, Broome, Cardin, Carter, Dinsdale, Fane,
Herridge, Lennard, Macdonald (Kings), MacEwan, Matthews, Montgomery,
O’Leary, Ormiston, Parizeau, Pugh, Roberge, Robinson, Rogers, Speakman,
Stearns, Stewart, Thomas, Webster, Weichel.

Aussi présents: L’hon. A. J. Brooks, ministre des Affaires des anciens
combattants, ainsi que MM. L. Lalonde, sous-ministre; F. T. Mace, sous-ministre
adjoint; L. A. Mutch, président suppléant de la Commission canadienne des
pensions; C. F. Black, secrétaire du Ministére; J. E. Walsh, de la division des
finances, achats et fournitures, et son adjoint, M. A. F. Graves; M. J. G. Bowland,
conseiller en matiére de recherches, et M. G. S. Way, chef de 'information.

Sur la proposition de M. Montgomery, présentée avec I’appui de M. O’Leary,

Il est décidé—Qu’en conformité de ’ordre de renvoi du 17 février 1959,
le Comité, jusqu’a nouvel avis, fera imprimer, au jour le jour, 900 exemplaires
en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages.

Sur Tinvitation du président, le Ministre formule quelques remarques au
Comité.

Le président remercie le Ministre qui a bien voulu étre présent et le Comité
passe a I’étude des prévisions de dépenses du Ministére pour I'année financiére
1959-1960.

Le crédit 448, Administration centrale, est examiné.

Au cours de I'examen du crédit 448, M. Lalonde est appelé. Le témoin
présente un tableau indiquant l'organisation du bureau national du ministére
des Affaires des anciens combattants, ainsi que des listes des bureaux de
district du Ministére, des bureaux de districts et bureaux régionaux du service
des terres destinées aux anciens combattants; des hoépitaux et établissements
du Ministére; des centres de fabrication d’appareils prothétiques, et un état
des crédits et dépenses relatif au Budget des dépenses de 1959-1960. Des
exemplaires desdites listes et de cet état sont remis a chaque membre du
Comité.

Au cours de linterrogatoire de M. Lalonde, M. Mutch répond a des
questions concernant directement la Commission des pensions.

Le poste 448 est réservé.
A midi et demi, le Comité s’ajourne au lundi 2 mars 1959, & 11 heures
du matin.
Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.



TEMOIGNAGES

JEupr 26 février 1959.
10 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Nous allons procéder.

Je vais me dispenser de tout préliminaire, du moins au début de la séance
de ce matin, vu que le Ministre qui est présent doit assister & une réunion du
cabinet. Cependant, avant de commencer nos délibérations, nous devrions,
je crois, nous occuper d’un point particulier, c’est-a-dire voir a faire imprimer
les rapports du Comité.

M. MONTGOMERY: Je propose, appuyé par M. O’Leary, qu’'en conformité
de l'ordre de renvoi du 17 février 1959, le Comité fasse imprimer, au jour
le jour, jusqu’a nouvel avis, 900 exemplaires en anglais et 200 en frangais de
ses procés-verbaux et témoignages.

(I1 en est ainsi décidé.)

Le PRESIDENT: Maintenant, sans plus de discussion, j’ai le plaisir de vous
présenter le Ministre, le colonel Brooks. C’est la deuxiéme année que nous
nous réunissons a titre de Comité permanent des affaires des anciens combat-
tants. La plupart d’entre vous étes des anciens au Comité; les autres, des
nouveaux venus en quelque sorte. Il serait peut-étre utile que les hauts
fonctionnaires du Ministére, ici présents ce matin, vous soient présentés. Le
Ministre me semble le mieux qualifié pour le faire.

Nous vous souhaitons la bienvenue, monsieur, et nous vous écouterons
tant qu’il vous plaira de nous adresser la parole.

I’hon. ALFRED JOHNSON BROOKS (ministre des Affaires des anciens com-
battants): Monsieur le président, messieurs, je n’ai pas l'intention de prononcer
un discours de trois quarts d’heure. En réalité, je devrais assister a la réunion
du cabinet; mais j’ai dit qu’il me fallait venir ici d’abord.

Je vois que, comme le disait tantét le président, la plupart des membres
du Comité sont des anciens de I’an dernier. Je remarque également quelques
nouveaux membres. Je désire souhaiter la bienvenue aux nouveaux et aux
anciens. Je ne veux pas dire anciens d’age, mais pourvus d’une plus grande
expérience que I'an dernier.

Je désire également, monsieur le président, exprimer ma satisfaction de
voir que vous avez été de nouveau choisi comme président. Nous avons
I'impression que non seulement vous, mais tout le Comité a fait un excellent
travail I’an dernier et je veux, en toute sincérité, exprimer mon appréciation
personnelle et mes remerciements a tous. ‘

J’en faisais la remarque l'an dernier, je ne vois plus guére ces visages
familiers des vingt-trois derniéres années au sein du Comité. Sans vouloir
attirer ’attention sur un des plus vieux membres, et 13, de nouveau, je veux
dire vieux par lexpérience, quoique, naturellement, en vingt-trois ans, les
années comptent également, je vois, dis-je mon vieil ami, M. Herridge, qui
a siégé avec moi dans plusieurs comités, au cours du temps passé. Je vois
également M. Mutch, qui présidait le Comité lorsque nous étudiions la charte
des anciens combattants.

Notre Comité est, & mon avis, I'un des meilleurs de la Chambre. J’ai
toujours pensé ainsi. De nombreux liens d’amitié s’y sont formés. Je ne veux
pas dire que nous avons toujours été d’accord en tous points, parce qu’il y a eu
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8 COMITE PERMANENT

parfois des disputes au Comité des affaires des anciens combattants; mais nous
en sommes toujours arrivés a une solution trés favorable a I'ancien combattant,
ce qui est notre but, aprés tout.

M. HerrIDGE: Des querelles de famille!

L’hon. M. BRooks: Oui. Les querelles de famille sont parfois les pires; mais
il n’en a pas été ainsi des notres.

Pendant les vacances parlementaires, j’ai profité de l'occasion, et c’était
mon devoir a titre de ministre des Affaires des anciens combattants, pour
visiter diverses parties du pays, y compris nos bureaux régionaux et nos
hopitaux.

Il y a bien des choses & voir. Lorsque je suis arrivé au Ministére, le sous-
ministre m’a dit qu’il faudrait y consacrer six mois. Je n’ai pas pris tout ce
temps, seulement quelques mois, et je pense avoir visité plus de la moitié des
endroits.

J’ai beaucoup aimé visiter les bureaux régionaux et rencontrer ceux qui
sont & la base de notre activité: les infirmiéres, les médecins dans les hdpitaux,
les infirmiers, les surveillants, et ceux qui, sous le régime de la loi sur les
terres destinées aux anciens combattants, font visiter les fermes et se tiennent
a la disposition des cultivateurs. On obtient ainsi une excellente idée du
travail accompli par le Ministére. La tiche est énorme. Comme j’en ai eu
TPavantage et sachant a quel point j’en ai bénéficié, j'espére que le Comité,
s’il en décide ainsi, aura Poccasion de visiter au moins quelques-uns de nos
hopitaux, aux environs d’Ottawa.

J’aimerais organiser une visite a I'hépital Sunnybrook, de Toronto, I'un
des plus grands hopitaux du Canada, excellent également, et peut-étre aussi
au Queen-Mary, de Montréal. Tous deux sont pres d’Ottawa. Ce serait,
je crois, trés instructif et utile pour les membres du Comité de visiter ces
institutions et de se rendre compte de ce que l'on fait pour les anciens
combattants dans nos hépitaux.

L’hospitalisation est devenue 'une des taches les plus importantes, sinon
la plus importante, en ce qui concerne les ex-militaires. Le premier travail
que vous entreprendrez ici sera ’examen des crédits. L’an dernier, ils ont été
soumis pour la premiére fois au Comité. Naturellement, le comité plénier de
la Chambre est aussi invité a les étudier.

L’étude de notre budget des dépenses comporte une foule de choses. Il ne
s’agit pas seulement d’examiner un poste et de I’adopter. On veut (je n’ai pas
besoin de vous le dire) savoir si le montant d’argent spécifié est nécessaire
ou non a cette fin. J'espére que les membres du Comité feront une étude
approfondie des crédits. Vous avez tout le temps nécessaire.

Nous mettrons a la disposition du Comité, non seulement le sous-ministre,
mais le chef de chaque service: terres destinées aux anciens combattants,
Commission des pensions, Commission des allocations, hospitalisation, assu-
rance, et ainsi de suite. J’espére que lorsque le Comité étudiera ces sujets,
il fera un examen approfondi de tous les crédits. C’est ainsi qu’il s’acquittera
bien de sa tache et remplira son devoir a 1’égard du public.

En plus du budget des dépenses, trois projets de loi seront soumis cette
année au Comité. Deux sont importants, mais plutoét courts. Ces mesures
législatives comprendront des modifications & la loi sur les indemnités de
service de guerre, la loi sur la réadaptation des anciens combattants et la loi
sur les terres destinées aux anciens combattants. Les deux premiéres prendront
peu de votre temps. La troisiéme, la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants, en prendra beaucoup, parce que nous I’étudierons a fond. Nous
reviendrons la-dessus. Cette étude sera trés intéressante et il vous faudra y
consacrer beaucoup de temps.
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En plus de l'étude de ces lois, des demandes vous seront présentées par
divers organismes d’anciens combattants. Voila, monsieur le président, & peu
prés tout ce que je voulais dire ce matin. Les hauts fonctionnaires du ministére
seront toujours a votre disposition et je souhaite que le Comité recoure le plus
possible a leurs services. J'espeére également assister a vos séances, autant que
je le pourrai.

Je vous souhaite bonne chance et j’espére que les discussions vous
intéresseront. Je sais que vos délibérations seront utiles, non seulement pour
vous-mémes, mais pour la Chambre des communes et le public en général.
Je vous remercie, monsieur le président. Le sous-ministre voudra bien pré-
senter les hauts fonctionnaires de nos divers services. Si vous voulez bien
m’excuser, je vais accomplir d’autres tiches qui m’attendent ce matin.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre.

Messieurs, notre premiére tiche est I'étude des prévisions de dépenses.
Nous aurons besoin a cette fin d’exemplaires du budget des dépenses. Je crois
que chacun a ce qu’il faut.

Pendant que quelques membres du Comité sont allés chercher leur exem-
plaire du budget des dépenses, j’aimerais connaitre 1’opinion générale au sujet
de nos séances futures. IL’an dernier, nous nous réunissions généralement les
lundis et jeudis. Naturellement, il reviendra & notre comité directeur d’en
décider, mais j’aimerais que les membres, en général, expriment leur opinion
sur les séances du lundi, au moins pendant que nous étudierons les crédits.

M. BrooME: Cela ne dérange pas les députés de I’Ouest.

Le pRESIDENT: En effet.

M. CarDpIN: A quelle heure vous réunissez-vous d’habitude?

Le PRESIDENT: Nous commencerions a 10 heures et demie.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, si nous siégeons les lundis et jeudis
matins, étant donné la durée probable de la session, nous pourrions tres bien
accomplir notre tiche sans avoir & nous réunir pendant les séances de la
Chambre. :

Le pRESIDENT: C’est bien ce que je pense. Est-ce entendu au sujet des
séances du lundi matin?

(I1 en est ainsi décidé.)

Le PRESIDENT: Je crois que nous avons ici des représentants de la plupart
des régions intéressées; le comité directeur fera donc les arrangements néces-
saires. J'espére que ce comité pourra rester quelques minutes aprés la séance,
pour régler ces questions.

M. STEARNS: Nous réunirons-nous également le jeudi, a 10 heures et
demie?

Le PRESIDENT: Oui, nous espérons nous réunir a 10 heures et demie, a
moins que cela ne suscite des difficultés a I'égard d’autres comites.

M. STEARNS: Je songe au comité des mines. Pouvez-vous obtenir qu’il
se réunisse a une autre heure que 10 heures, le jeudi?

Le PRESIDENT: L’an dernier, deux comités se réunissaient le jeudi matin,
mais le comité des mines n’en était pas. Nous allons essayer de nous entendre.

M. FanNE: Avez-vous décidé au sujet des lundis et jeudis, a 10 heures et
demie?

Le PRESIDENT: Au début, nous comptons nous réunir les lundis et jeudis
matins. Incidemment, jemploie actuellement le temps disponible d’ici & ce
que les autres membres du Comité reviennent. Nous connaitrons I’opinion
générale au sujet de la séance du lundi avant la prochaine réunion.
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M. PucH: Y a-t-il objection a nous réunir a 11 heures au lieu de 10 heures
et demie?

M. HerriDGE: Ne pourrions-nous nous réunir & 11 heures le lundi et a
10 heures et demie le jeudi?

Le prRESIDENT: Cela devrait nous convenir. La séance durerait de 11 heures
a 1 heure.

M. MoNTGOMERY: Ne croyez-vous pas qu’il va étre difficile de s’entendre
au sujet du jeudi?

Le PRESIDENT: Je crois que le jeudi va présenter des difficultés.

Nous allons maintenant procéder a notre tache principale de ce matin.
Le colonel Lalonde, sous-ministre du ministére, est présent.

M. CARTER: Avant que nous entamions I’examen des crédits, pourriez-vous
me dire quels organismes se feront entendre ou quels mémoires nous seront
présentés durant la présente session?

- Le PRESIDENT: Oui, monsieur Carter. Nous avons déja recu des demandes
de trois groupes et nous en attendons d’autres. Jusqu’ici, il y a I’Association
des anciens combattants de Hong-Kong, les amputés de guerre et les agents
d’immeuble qui s’intéressent aux modifications de la loi sur les terres destinées
aux anciens combattants. Mais cela peut étre remis jusqu’a ce que nous ayons
ce projet de loi. La Légion sera intéressée, je le sais, et peut-étre 1’Association
du Corps canadien. Nous étudierons la question au comité directeur, apres
la séance de ce matin.

M. CARTER: Avez-vous correspondu avec l’association du Corps forestier
outre-mer?

Le preEsmpENT: Non, ce groupe n’a fait aucune démarche. Avez-vous
d’autres questions & poser avant que nous commencions?

M. Carpin: Voulez-vous nous lire la liste de ceux qui font partie du comité
directeur?

Le PRESIDENT: Le comité directeur se compose comme suit: le président,
M. Montgomery, M. Lennard, M. Kennedy, M. Rogers, M. Forgie, M. Cardin
et M. Herridge.

M. Carpin: Je vous remercie.

Le PRESIDENT: Colonel Lalonde, le Comité vous souhaite la bienvenue.
Vu que nous avons au moins une demi-douzaine de nouveaux membres, j’ai
pensé qu’il serait utile que vous présentiez les hauts fonctionnaires qui sont
ici, de sorte que l’on puisse les reconnaitre. Nous pourrons ensuite commencer
la discussion, a la suite des remarques que vous avez formulées.

M. LucieN LALONDE (sous-ministre des Affaires des anciens combattants):
Monsieur le président, messieurs. Au nom des hauts fonctionnaires du Minis-
tére, je dirai que c’est de nouveau un plaisir pour nous que de paraitre devant
le comité des affaires des anciens combattants.

Nous nous rendons tous compte de 'importance du travail que vous accom-
plissez, non seulement pour les anciens combattants en général, mais méme
pour le Ministére.

Nous espérons que notre collaboration vous sera utile dans votre travail
et nous tacherons stirement de vous fournir tous les renseignements dont vous
aurez besoin, de facon claire et précise.

Nous n’oublions pas que les membres du Comité ont toujours été tres
indulgents a notre égard, et je profite de ’occasion pour vous exprimer notre
appréciation et nos remerciements, a 1’égard de votre courtoisie et de votre
compréhension.

Avant d’en arriver a la premiére phase de nos prévisions de dépenses,
j’aimerais vous présenter les hauts fonctionnaires présents.
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Le secrétaire m’a dit ce matin que le Comité désirait s’occuper aujourd’hui
du premier poste de notre budget des dépenses, ’administration centrale. ‘Par
conséquent, je n’ai pas demandé a tous les hauts fonctionnaires qui viendront
au Comité d’étre ici ce matin. J'ai invité seulement ceux dont le travail se
rattache a 1’administration centrale.

A mesure que le travail du Comité avancera, le directeur de chaque service
viendra ici et j’aurai alors l’occasion de vous présenter ces fonctionnaires
supérieurs.

Je vous présente aujourd’hui M. F. T. Mace, sous-ministre adjoint;
M. Walsh, directeur de la division des finances, achats et fournitures; M. Graves,
son adjoint; M. Bowland, notre conseiller en matiére de recherches et notre
statisticien. M. Bowland nous sera trés utile au Comité.

Je désire vous présenter aussi M. C. F. Black. La plupart d’entre vous
le connaissez déja. Il était autrefois surintendant des assurances, poste qu’il
n’occupe plus, puisqu’il a été promu l’an dernier au poste de secrétaire du
Ministére.

Je ne vous ai pas encore présenté le dernier haut fonctionnaire, qui est
assis a la table principale et qui s’occupe de I’administration centrale. Je crois
que vous le connaissez tous. Il n’a guére besoin d’étre présenté. Il est pré-
sident suppléant de la Commission canadienne des pensions. Je parle de
M. Leslie Mutch.

M. HerriDGE: Nous attendions beaucoup (much) et nous avons recu beau-
coup (Mutch).

M. LesLie MuTcH (président suppléant de la Commission canadienne des
pensions): J’espére que vous direz la méme chose a la derniére séance.

Le PRESIDENT: On débute en faisant assaut de mots d’esprit.

M. LarLonpe: Vous vous rappelez que ’an dernier, & notre premiére séance,
nous avons d’abord parlé de I’organisation du Ministére en général. Il ne vous
paraitra peut-étre pas nécessaire d’entrer dans ces détails autant que 1’an der-
nier, alors que le Comité comptait tant de nouveaux membres. Cependant,
je crois que nous seront utiles certains renseignements concernant I’organisa-
tion du Ministére, ses fonctionnaires sur les lieux, ceux qui exécutent le travail,
ainsi que certains renseignements demandés ’an dernier.

Nous avons tiché de vous fournir dés le début un état comparatif de
nos budgets des dépenses pour 1958-1959 et pour 1959-1960, ainsi qu’une esti-
mation de nos dépenses réelles en 1958-1959, afin que vous ayez une autre base
de comparaison avec les postes qui figurent dans nos prévisions de dépenses de
Pan prochain.

Si vous me le permettez, je vais demander a un de nos hauts fonction-
naires de distribuer une chemise contenant ces renseignements. Il serait peut-
étre bon que je passe en revue ces documents, le plus rapidement possible.

Le premier comprend un tableau indiquant l’organisation du bureau
principal du Ministére: le ministre, le sous-ministre, le sous-ministre adjoint,
la Commission des pensions, et la Commission des allocations aux anciens
combattants.

Cela s’explique de soi. Ensuite, & gauche, vous avez ’ensemble que nous
appelons I'administration centrale qui figure dans le budget des dépenses sous
cette désignation.

Il y a le bureau du secrétaire du Ministére; les services d’information; les
quatre directeurs principaux qui s’occupent de ’administration: le personnel,
les finances, le génie et le contentieux; tout au bas, vous avez les services des
méthodes et de ’inspection. i

Du cété droit de la page, sont les quatre services que nous appelons les
unités de fonctionnement du Ministere.
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Ces services s’occupent de tous les secours dont peut bénéficier 1’ancien
combattant; les quatre directeurs administratifs, du c6té gauche de la page,
fournissent les services administratifs aux unités inscrites du coété droit.

Vous remarquerez que nous avons également mentionné le nom de celui
qui a la direction de chaque groupe. J’ai pensé que cela vous serait utile, si
vous aviez besoin de communiquer avec I'un d’eux.

Le prESIDENT: Monsieur Lalonde a dit que vous pouvez poser les questions
que vous désirez, n’importe quand.

Crédit 448 Administration centrale .................coeveeeenneenseernnnes $2,487,352

Le prismenT: Toute question relevant du poste 448 est réguliére. Il
serait peut-étre avantageux de poser des questions et d’y répondre au fur
et & mesure. Avez-vous des questions & poser dés maintenant?

M. HEerripGe: Les sous-titres sont-ils également compris dans ’admi-
nistration centrale, crédit 448?

Le PRESIDENT: Vous dites?

M. Herringe: Voulez-vous dire toute question relative aux sujets mention-
nés sous le numéro 4487

Le PRESIDENT: Je me demande si nous ne pourrions pas limiter la discus-
sion au titre général “Services administratifs”, parce que nous passerons aux
divers services, tels que traitements, terres destinées aux anciens combattants,
bien-étre et ainsi de suite, lorsque les directeurs de chacun des services se
présenteront ici. Ce matin, nous pouvons donc nous limiter aux questions
d’ordre général. La discussion, je crois, sera ainsi plus utile.

M. LaLonpe: J’ai oublié de vous dire que chaque service reléve d’un
crédit différent. Mais le service des quatre directeurs reléve d’un seul poste,
celui de ’administration.

M. Herripge: Bien.

M. Laronpe: Le deuxieme document contenu dans la chemise est une
liste de nos bureaux de districts. Cela sert une double fin. Vous avez le
nom de l’administrateur, ou de celui qui dirige chaque bureau, ainsi que
Padresse de ces bureaux. L’organisation de nos bureaux extérieurs est égale-
ment indiquée.

Cela comprend ce que nous appelons les bureaux de districts du Ministére;
les bureaux de districts et les bureaux régionaux du service des terres des-
tinées aux anciens combattants; nos hépitaux a travers le pays et les centres
de fabrication d’appareils de prothése. C’est 14 qu’un ancien combattant peut
faire ajuster son appareil prothétique, le faire renouveler ou réparer.

M. HerrIDGE: Que signifie la note: “Les administrateurs régionaux remplis-
sent deux fonctions”.

M. Laronpe: Il y a quatre ou cing ans, nous avons réorganisé le Ministére
en cing régions, plusieurs bureaux de districts relevant de chaque administra-
teur régional.

Ayant observé le fonctionnement de cette méthode pendant trois ans
environ, nous avons décidé que l’administrateur régional, qui devait avoir
son bureau dans 1’'un des bureaux de districts, pourrait aussi bien remplir sa
tiche s’il était également administrateur du district dans lequel il se trouve.

De la sorte, nous avons épargné le traitement d’au moins cing employés
supérieurs a travers le Canada. Jusqu’ici, rien ne révéle que la quantité de
travail ait nui, de quelque facon, au bon fonctionnement du Ministére et des
bureaux de districts. Nous croyons que c’était une mesure administrative rai-
sonnable qui, encore une fois, nous a permis de supprimer cing positions com-

" portant un traitement plutét élevé.
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M. BrooMmEe: C’est vrai pour toutes les régions, sauf celle de 1’Atlantique,
ou M. Scott ne remplit pas deux fonctions comme cela se fait dans les autres
régions.

M. LaLoNDE: M. Scott est administrateur régional de la région atlantique
et, en méme temps, surintendant de district du service des terres destinées aux
anciens combattants. Par conséquent, tous s’acquittent de deux fonctions.

M. WeicHEL: Est-ce que des exemplaires de ces documents sont envoyés
aux filiales de la Légion canadienne?

M. Laronpe: Les directions provinciales possédent ces renseignements
dans chaque province.

M. WEICHEL: Je veux dire chaque succursale.

M. LaLonDpE: Non, & moins que la direction provinciale n’en fasse des copies
et ne les distribue a chacune.

M. HerrIDGE: Cela se fait en Colombie-Britannique.

M. LaLonDE: Je l’ignorais.

M. Rocers: Monsieur le président, je remarque que ’adresse de M. C. A.
Scott est Halifax. A-t-il également un bureau a Saint-Jean?

M. LavonDpE: Oui, a titre de surintendant de distriet du service des terres
destinées aux anciens combattants, son bureau est & Saint-Jean; mais le bureau
de 'administrateur régional pour la région atlantique a toujours été a Halifax.

M. Rogers: Ces hommes qui remplissent deux fonctions, ou passent-ils la
majeure partie de leur temps?

M. LarLonDpE: A leur bureau régional. Nous leur demandons de visiter la
région, c’est-a-dire les autres bureaux de leur région une fois par mois, si
nécessaire. Ils le font généralement tous les deux mois. L’avantage de cette
méthode, c’est qu’auparavant, lorsqu’il nous fallait réunion les gens qui font
le travail sur place afin d’obtenir leur avis, nous devions appeler 19 administra-
teurs de districts. C’était trés dispendieux et plutét incommode. Maintenant,
les administrateurs régionaux viennent a Ottawa trois fois par année, a des
dates spécifiées, et nous tenons alors ce que nous appelons les réunions du
conseil consultatif.

De cette facon, nous sommes en mesure de discuter certains problémes
avec nos employés sur place et de faire des recommandations au ministre.
Nous sommes donc continuellement au courant de ce qui se passe a l’extérieur,
ce qui serait plutét difficile pour nous qui sommes ici dans nos bureaux
d’Ottawa.

M. Rocers: C’est une excellente idée, a mon avis.

M. HerripGe: Je félicite ceux qui ont concu cette méthode entiérement
contraire a la tendance actuelle dans ’administration gouvernementale. Ceux
qui Pont concue méritent d’étre félicités pour 1’économie que cela représente
et qui ne nuit en rien a I'efficacité du Ministére.

M. LaronpE: Nous sommes censés découvrir ces choses nous-mémes, mon-
sieur Herridge. C’est notre tache.

M. MoNTGOMERY: Qu’estce qu’un sous-district? Vous l'avez expliqué ’an
dernier, je crois, mais j’ai oublié.

M. LALONDE: Nous aurions besoin d’un bureau, & certain endroit, mais les
anciens combattants n’y sont pas assez nombreux ou le travail assez important,
pour y maintenir un bureau de district; nous organisons donc des bureaux de
sous-districts, qui sont rattachés a un bureau de district ot nous maintenons
tous les services administratifs. Par exemple, dans les bureaux de distriets,
il y a la division du personnel, les bureaux du trésor, le contentieux et la
division des finances. Ces services ne sont pas nécessaires dans un bureau de
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sous-district. La, un personnel minimum accomplit le travail local et le
travail de bureau est effectué au bureau de district. Cela empéche la dupli-
cation des services mentionnés.

M. MonTGOMERY: Ces bureaux relévent de ’administration du district?

M. Lavronpe: En effet. A Sydney, par exemple, ils relévent de l’admi-
nistrateur du district d’Halifax; a Kingston, de celui d’Ottawa.

M. MontGoMERY: Ces bureaux comprennent-ils seulement un préposé et
un secrétaire, ou quelque chose comme ca?

M. LaLonpE: Oh! non. Le bureau de Kingston comprend les services de
bien-étre et de traitement, en faible proportion, naturellement. La Commis-
sion canadienne des pensions y compte un médecin examinateur. Méme si ce
personnel n’est pas assez nombreux pour constituer un bureau de district, il
suffit a tous les besoins de la région de Kingston, sans qu’il soit nécessaire de
demander aux anciens combattants de cette région de se rendre a Ottawa pour
obtenir ce dont ils ont besoin.

M. BrooME: Mais le nombre des bureaux de sous-districts est limité.
Windsor est certainement le seul dans la région d’Ontario, autant que je sache.
Non, c’est le bureau principal. Essayez-vous sans cesse de savoir la ou ces
bureaux sont nécessaires et 1a ou ils ne le sont pas, ou si un bureau de district
est nécessaire dans une autre localité?

Autrement dit, les bureaux de districts ne semblent pas couvrir tout le
pays, en dehors des bureaux principaux. Je me demande si, par son travail, le
bureau de district ne se rend pas inutile, de sorte que vous n’en auriez plus
besoin.

M. Lavronpe: Naturellement, nous faisons un examen constant de la quan-
tité de travail dans chaque bureau. Comme résultat, il y a trois ans, par
exemple, le bureau de Kingston, qui était un bureau de district, est devenu
un bureau de sous-district, parce que le travail avait diminué & un point qui
n’en justifiait plus ’existence au premier titre. Il faut aussi tenir compte de la
situation géographique. Ainsi, le travail au bureau de district de Charlottetown
est sans aucun doute moindre qu’a celui de Montréal, a cause de la popula-
tion et du nombre d’anciens combattants dans la région; mais nous devons
maintenir un bureau de district @ Charlottetown a cause de la situation géo-
graphique. Nous devons y maintenir un personnel et des services de tréso-
rerie parce que nous ne pourrions pas y exercer nos fonctions du bureau
d’Halifax.

M. BrooMmE: Ce que je veux dire, c’est que si vous avez des bureaux en
Colombie-Britannique, a Vancouver, et si vous allez dans la circonscription
de M. Herridge, c’est un voyage de 350 milles. Une foule de ces bureaux de
districts sont relativement proches du bureau principal. S’il y a un bureau
principal en Colombie-Britannique, je me demande si les bureaux de sous-
district sont nécessaires?

M. LavLonpe: Oui, nous ne croyons pouvoir remplir nos fonctions que sur
la base actuelle, parce que les régions peuplées de Colombie-Britannique sont
tellement dispersées qu’il serait impossible d’avoir un bureau de sous-district
dans une région et d’éliminer les voyages qu’il faut faire de Vancouver.

M. MaTTHEWS: Les services sont-ils complets & Victoria? D’apreés ce qu’on
me dit, ils sont excellents a ce bureau.

M. LarLonpe: C’est 12 notre bureau de sous-district le plus important. La
seule chose qu’il n’y a pas a Victoria, c’est une division du personnel. Cette
fonction reléve de Vancouver, le contentieux également, ainsi que le principal
bureau du trésor du district. Cependant, il y a un agent du trésor a Victoria.

M. MarTHEWS: Et 13, naturellement, ’hépital fournit a I'ile un excellent
service. L’ile est tout prés de Vancouver.
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M. Laronpg: La encore, il faut tenir compte du probléme géographique.
Méme du bureau de sous-district de Victoria, il faut faire de nombreux dé-
placements.

M. SPEAKMAN: En ce qui regarde les bureaux de district du Ministére,
pourquoi le Yukon n’est-il pas mentionné? D’aprés ce que je sais du Yukon, il
s'y trouve un grand nombre d’anciens combattants. A-t-on étudié la pos-
sibilité d’ouvrir, un peu plus tard peut-étre, un bureau de sous-district a
Whitehorse?

M. LarLonpiE: Nous étudions la question. Des gens qui vivent dans cette
région nous ont exposé les faits et nous en avons discuté avec les fonction-
naires de la-bas. Notre administration dans cette région a parcouru le Yukon
pour se rendre compte des problémes locaux et de la répartition de la popu-
lation d’anciens combattants.

La principale difficulté qui semble se présenter, c’est que, méme avec un
bureau de sous-district au Yukon, il nous faudrait voyager autant, je veux
dire que l’ancien combattant aurait a se déplacer autant que nous le faisons
maintenant d’Edmonton ou de Vancouver. Evidemment, presque tous les
voyages se font par avion. Nous n’avons pas été capables de découvrir une
région du Yukon ou les anciens combattants se trouvent plus nombreux que
dans 'autre.

En réponse a votre question, j'affirme que nous étudions une méthode qui
nous permettra de fournir des services méme supérieurs aux services actuels.

M. SpEAKMAN: Monsieur le président, je sais que Whitehorse est mainte-
nant pourvu d’un hopital de 2 millions et demi de dollars pour les anciens
combattants et, autant que je sache, car il y a trois ans que j’ai passé par
1a, il y a plusieurs milliers d’anciens combattants mélés a la population du
Yukqn.

Etant donné le colt élevé des voyages aériens, ne serait-ce pas une épar-
gne d’ouvrir 1a un bureau de sous-district, mettons avee un commis principal
et quelques commis subalternes?

M. LaLoNDE: Pouvons-nous réserver cette question, monsieur le président,
jusqu’a ce que le docteur Crawford soit ici, parce qu’il a étudié cette question
et il a fait des arrangements afin de fournir des traitements au nouvel hépital.

M. SpEAKMAN: Volontiers. Mereci. :

M. LarLonpE: Si vous lui posez la question lorsqu’il sera au Comité, il sera
en mesure de vous fournir plus de renseignements.

M. CarTER: Le colonel Lalonde pourrait-il me dire quel genre d’établis-
sement vous avez a Londres, en Angleterre? Est-ce simplement un bureau de
liaison?

M. LaLonNDE: Non, c’est un bureau de district complet qui s’occupe de tous
les anciens combattants qui vivent en Angleterre ou n’importe ou sur le con-
tinent, et qui ont droit a certains avantages, en vertu de la charte.

M. CaARTER: Est-ce exactement la méme chose que vos bureaux de districts
au Canada?

M. LaLonDE: Exactement, sauf que nous n’avons la aucun hoépital. Nous
utilisons les hépitaux du gouvernement du Royaume-Uni.

M. MaTTHEWS: Avons-nous beaucoup d’anciens combattants a Londres et
sur le continent?

M. LaronDE: Il ¥ en a un bon nombre. Le Comité désire-t-il que je lui
fournisse ce renseignement a la prochaine séance?

M. MaTTHEWS: Trés bien. Je vous remercie.

M. CaArTER: Voulez-vous répéter? Quelques-uns d’entre nous n’ont pas
compris le nombre d’anciens combattants outre-mer.
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Le prESIDENT: Ce renseignement nous sera fourni a notre prochaine séance,
monsieur Carter.

M. HERRIDGE: Je suis allé au bureau de Londres en 1956. Pendant que
j’étais 13, au moins une douzaine d’ex-militaires attendaient pour voir quel-
qu'un.

M. MacpoNALd (Kings): Pouvez-vous me dire, colonel Lalonde, comment
on y procéde au sujet de I’hospitalisation? Le ministére britannique des
Anciens combattants s’en occupe-t-il et le gouvernement canadien le rembourse?

M. LaronpE: Non, nous avons un médecin traitant de rang supérieur au
bureau de Londres. Il s’occupe de l'examen des anciens combattants aux
fins du traitement ou de la pension. Il est notre lien avec les hopitaux
britanniques qui fournissent les lits. Nous payons ce service. Mais c’est
notre médecin canadien qui prend les dispositions nécessaires.

M. MonTcoMERY: Ce ne sont pas des hépitaux privés. Ce que je veux
faire remarquer, c’est qu’ils ont des services d’hospitalisation gratuits pour
les leurs. Notre gouvernement paie-t-il directement Phépital?

M. LarLonpE: Non. Si un homme est admis pour invalidité donnant droit
4 la pension, je crois que nous remboursons le gouvernement directement. Je
ne suis pas sGr de quelle facon nous procédons. Le docteur Crawford est
au courant.

M. CarTer: Ces anciens combattants ont-ils renoncé a leur citoyenneté
canadienne? Sont-ils maintenant citoyens britanniques?

M. LaLoNDE: Quelgues-uns.

M. CarTeER: Alors ils ont droit & I’hospitalisation, comme tout citoyen
britannique?

M. LaronpeE: En effet. Mais je crois que nous avons une entente qui
s’applique aux pensionnés seulement. Quant aux autres, ils bénéficient du
plan d’hospitalisation du Royaume-Uni et nous ne nous en occupons pas, a
moins qu’ils n’aient besoin de traitements par suite d’une invalidité donnant
droit 2 la pension.

M. Rocers: I1 doit y avoir peu d’invalides la-bas qui ont droit a la pension?

M. MutcH: Le 21 janvier 1959, leur nombre s’élevait a 2,512; Pannée
précédente, a 2,641, soit une diminution d’un peu plus de 100. La grande
majorité comprend ceux qui sont restés aprés la premiére guerre mondiale.
Le nombre de cas de la deuxiéme guerre mondiale est porté a monter. Le
nombre de 2,500 est resté plutét stationnaire au cours des deux derniéres années,
je veux dire les pensionnés seulement.

M. WEBSTER: Qu’advient-il du pensionné canadien qui quitte le pays pour
aller aux Etats-Unis, par exemple, et qui adopte la nationalité américaine.
Perd-il ses droits a la pension canadienne?

M. MutcH: Non, le pensionné lui-méme conserve ses droits a2 la pension
d’invalidité résultant du service, ou qu’il se trouve. Ces droits ’accompagnent.
En vertu de mesures trés élaborées prises avec les Etats—Unis, ils est admis
en cas de besoin. Les autorités communiquent avec les services des traitements
ici, et nous autorisons ce qui est nécessaire a I'égard de linvalidité donnant
droit a la pension.

M. CarTER: La méme chose s’applique-t-elle 4 la veuve, au Canada, si
TYex-militaire meurt aux Etats-Unis? Si la veuve a droit a une pension, la
recevra-t-elle aux Etats-Unis?

M. MutcH: En ce qui concerne le groupe dont vous parlez, oui. Cela ne
s’appliquerait pas aux Terre-neuviens qui recoivent une pension britannique
qu’ils ont obtenue avant que Terre-Neuve devienne province canadienne.

ROTI 5ors
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M. LALONDE: Le dernier document contenu dans la chemise est un état
des crédits et dépenses. La premiére colonne indique les sommes inscrites au
budget des dépenses pour l'année 1959-1960. La deuxiéme colonne indique
les sommes votées par le Parlement ’an dernier. La colonne suivante n’indique
pas les dépenses réelles, parce que l'année n’est pas encore terminée, mais
le total des dépenses prévues pour 1958-1959. Il est possible qu’il y ait
quelque erreur dans les montants prévus, mais nous croyons que ces chiffres
indiquent assez bien quelles seront nos dépenses de cette année.

M. MuTcH: Puis-je vous interrompre? . J'aurais di ajouter, lorsque j’ai
répondu a la derniére question de M. Carter, que la situation d’une femme
qui ne recoit pas de pension lorsqu’elle quitte le Canada s’applique également
aux veuves des anciens combattants nés au Canada, mais qui n’ont pas fait de
service canadien, c’est-a-dire qui ont servi uniquement avec les armées britan-
niques. Cela ne s’applique pas seulement aux Terre-neuviens, mais a tous
ceux qui se trouvent dans les méme circonstances. La plupart, cependant, sont
des Terre-neuviens.

M. CARTER: J’espére qu’un jour vous pourrez changer cela.

M. MutcH: Si vous faites ce changement, nous serons heureux de l’appli-
quer.

M. HeErrRIDGE: En vertu du crédit pertinent.

Le PRESIDENT: Monsieur Herridge, permettez-moi de dire un mot a ce
propos. Nous étions convenus, je crois, de limiter nos questions & I'adminis-
tration centrale et de laisser de cété les points particuliers jusqu’a ce que les
chefs des divers services soient ici pour s’en occuper. Maintenant que nous
sommes revenus sur la bonne voie, nous allons procéder.

M. PucH: Puis-je faire une remarque d’ordre général?

Le PRESIDENT: Certainement, monsieur Pugh.

M. PucgH: Les crédits 448 a 488 sont presque inchangés par rapport a ceux
de l'an dernier. Le colonel Lalonde pourrait-il exprimer une opinion a ce
sujet? En d’autres termes, le Ministére semble suivre une méthode assez
uniforme.

M. LarLonpeE: Cela concerne uniquement le groupe administratif du bureau
central ou il est peut-étre plus facile de prévoir les dépenses que dans les
régions extérieures. Mais je crois, comme je l'ai dit I’an dernier, que le
Ministére a atteint un niveau d’activité plus ou moins permanent, pour les cing
prochaines années, apres lesquelles nous prévoyons une diminution du travail
qu’exigent les problémes relatifs aux ex-militaires de la premiére Grande
Guerre. Il y aura peut-étre alors une autre période quinquennale, au cours
de laquelle la tdche du Ministére diminuera légérement. Puis, & mesure que
les anciens combattants de la deuxiéme guerre mondiale vieilliront, le travail
augmentera et nous prévoyons une période de pointe entre 1980 et 1985. La
somme mentionnée pour l'administration centrale est donc, & mon avis, une
indication de cette tendance.

M. MonTGOMERY: S’il n'y a pas d’autre guerre.

M. LALONDE: En effet.

M. PuceH: L’administration, telle qu’elle est organisée présentement, pour-
rait-elle s’acquitter d’'une tache deux fois plus grande? Vous mentionnez une
période de pointe en 1985. Le méme service administratif pourrait-il alors
s'acquitter de la tache?

M. LaLonDE: Vous voulez dire le nombre de personnes employées?

M. PugH: Je veux dire le personnel. Pourrait-il accomplir davantage?

M. Lavronpe: C’est difficile a dire. A mon avis, il est toujours possible de
s’acquitter, avec le méme personnel, d’'une somme de travail variant de 10 p. 100.
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Toutefois, si le chiffre est plus élevé, je crois qu’alors il faudra un personnel
plus nombreux; mais cela dépend de la facon dont le travail se présente.

M. PucH: Toutes proportions gardées, avez-vous une idée de ce que sera
Paugmentation a la période de pointe dont vous parlez, disons en 1985?

M. LALONDE: Je pourrais peut-étre m’aventurer un peu plus loin mainte-
nant. Je ne crois pas que nous ayons besoin d’augmenter beaucoup le per-
sonnel, parce qu’en 1985, ’accentuation portera sur certains aspects du travail,
comme les traitements, les problémes que présentera le bien-étre des anciens
combattants plus 4gés de la deuxiéme guerre mondiale. Cependant, les
problémes seront moins nombreux. Les prestations directes de réadaptation
auront alors cessé. L’établissement agricole présentera beaucoup moins de
difficultés, et ainsi de suite. La somme de travail devrait étre a peu prés
la méme; mais il faudra peut-étre placer une partie du personnel dans d’autres
services.

M. CARTER: Avez-vous déja tenté de prévoir les dépenses, mettons pour
une période de dix ou vingt ans?

M. LaLonpe: Non, nous croyons que ce serait un peu fantaisiste. Tout
dépend, dans une large mesure, des modifications que le Parlement apportera
aux lois visant les anciens combattants. Pour vous donner un exemple, a la
suite des derniéres modifications 4 la loi aux allocations aux anciens combat-
tants, un nombre beaucoup plus élevé recoivent des allocations. Nous devons
décider de leur cas et nous en occuper. La somme de travail dans ce domaine
a grandement augmenté au cours des derniéres années. Nous nous en sommes
acquittés avec le méme personnel.

M. BrooME: Dois-je en conclure que vous faites un examen constant de
la situation dans tous les bureaux, en ce qui concerne 'uniformité des procédés
et les modes de fonctionnement les plus efficaces?

M. LALONDE: Oui. C’est vrai, puisque nous avons créé ’an dernier, au sein
du Ministére, un service désigné sur votre tableau comme services des méthodes
et de l'inspection, a la place de ce qui était auparavant une simple division
de 'inspection. Ce service se consacre essentiellement a I’étude de nos méthodes
et procédés. L’inspection est destinée a nous renseigner sur ce qui se passe,
de facon a nous permettre d’améliorer nos facons de procéder.

M. BrooMEe: Ces employés sont-ils autorisés a visiter les bureaux de
districts?

M. LALonDE: Assurément. Ils relévent directement du sous-ministre
adjoint. Peut-étre devrais-je vous expliquer comment le Ministére fonctionne,
afin quil y ait une répartition bien définie des fonctions, nécessaire a toute
ligne de conduite, que ce soit en matiére législative ou administrative. M. Mace
s’occupe des détails administratifs. Les services des méthodes et de I'inspection
relévent donc directement de lui et lui font rapport. A son tour, il emploie
son personnel aux endroits o, & son avis, il y a lieu de faire une étude de
ce genre.

M. BroomMmEe: Utilisez-vous des experts conseils de Pextérieur dans ce
domaine? :

M. LaLONDE: Pas depuis que nous avons créé notre propre service des
méthodes, sauf qu’en certaines occasions, nous avons eu recours & celui de la
Commission du service civil, parce que nos propres fonctionnaires étaient
débordés.

M. Rocers: Ces prévisions semblent indiquer une réduction de personnel.
Est-ce exact?

M. LaLoNDE: En réalité, le total des employés du Ministére est exactement
le ‘méme que Pan dernier. Le crédit relatif & Padministration est réduit
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d’environ 3 millions. C’est dii en grande partie a l’établissement du plan
d’assurance fédérale-provinciale qui nous permettra d’en obtenir des sommes,
en certains cas, ce que nous ne faisions pas auparavant. De la sorte, nos revenus
augmenteront, nous l'espérons, et nos frais d’administration diminueront en
conséquence.

M. Bapanar: Au sujet de la rubrique, administration des services de dis-
tricts, le Ministére a-t-il songé a verser une allocation au lieu d’acheter des
véhicules & moteur? On se plaint de ce qu’une indemnité de parcours est
accordée, a tant du mille, plutét que de fournir des voitures au personnel.

Ce crédit indique une dépense prévue de $79,000 en 1958-1959 a 1’égard
des véhicules a moteur.

M. LALONDE: Aucun véhicule ne figure au titre de I’administration du
Ministere.
M. Bapanar: Alors, qu’est-ce que cela signifie?

Le PRESIDENT: Nous étudions actuellement le crédit 448. Je crois, monsieur
Badanai, que votre demande concerne le crédit 449.

M. LALONDE: Oui.

Le PRESIDENT: Peut-étre pouvons-nous réserver cette question d’ici a ce
que nous arrivions au crédit 449.

M. CARTER: Je remarque que l’allocation au Corps des commissionnaires
est réduite et que vos prévisions a cet effet sont considérablement moins élevées
que l'an dernier.

Le PRESIDENT: Nous en sommes au poste 448.
M. CarTER: C’est ’administration centrale.

M. LavonpE: Vous avez raison. Vous demandiez pourquoi les dépenses
prévues sont moindres que le chiffre prévu de I’an dernier. Nous demandons
maintenant plus d’argent pour I’an prochain.

M. CarTeR: Non. Cela ne m’intéresse pas particuliérement. Y a-t-il eu
une réduction? Comment se fait-il qu’il y a un écart dans vos dépenses réelles.

M. LAaronDE: C’est parce que, au début de ’année, la filmotheque du service
des radiographies a été déménagée dans un édifice de Hull. Nous avions inclus
dans nos prévisions de dépenses un certain montant pour les services de
commissionnaires dans cet édifice, en prévision du déménagement. Mais le
ministére des Travaux publics avait pris des dispositions en vertu du bail qui
contenait un article concernant les services de protection. Le ministére nous
en a informés et nous avons décidé de ne pas employer de commissionnaires.

Nous n’en avons pas eu pendant une certaine période. Cependant, apres
un certain temps, les choses n’allant pas, nous avons recouru de nouveau aux
services des commissionnaires. Entre-temps, nous avions inscrit une somme
approximative et cette somme reste, parce qu’il y a eu une période durant
laquelle aucun commissionnaire n’a été payé pour ce travail.

M. CArTER: Il me semble que vous aviez prévu un accroissement des
dépenses, mais cela ne s’est pas produit. Je me demande quels étaient vos
projets. Pouvez-vous me dire combien vous avez payé ces commissionnaires?

M. LaLonpe: Nous les avons payés au taux courant a Ottawa, qui est de
$1.19 tout compris, soit $1.10 pour le commissionnaire et 9¢. pour I’administra-
tion du Corps.

M. HERRIDGE: Je suppose que la majorité des membres du Comité savent
que ce Corps a été constitué il y a plusieurs années et qu’il a débuté en
Grande-Bretagne. Le but en était de fournir des emplois aux anciens com-
battants agés. ‘
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Il y a quelques années, j’ai découvert qu’un civil, sans aucun service
militaire, était membre de ce Corps et employé par le ministére des Affaires des
anciens combattants. La situation a été rectifiée lorsque le fait fut porté a
I’attention du Ministére.

Le sous-ministre peut-il nous donner I'assurance que tous les commission-
naires employés par son ministére ont fait du service militaire?

M. LaLoNDE: Il me serait difficile de vous donner cette assurance, vous le
comprendrez facilement, étant donné que je ne connais pas personnellement
tous les membres de ce Corps. Tout ce que je puis dire, c’est que je crois
sincérement que le Corps n’a pas essayé depuis & placer des hommes qui ne
sont pas d’anciens combattants dans aucun emploi du Ministére. Autrement,
j’en aurais entendu parler.

I1 est possible que certains d’entre eux remplissent des emplois aupres des
civils, sans étre d’anciens combattants. Mais ni le Ministére ni moi n’avons
autorité en cette matiére. En réalité, la moitié du travail qu’accomplissent
les membres de ce Corps est fait pour des organismes autres que les minis-
téres de I'Etat.

M. CarTER: Rien dans sa constitution ou sa charte n’empéche le Corps
d’engager des civils.

M. LALONDE: Je ne crois pas.

M. HERRIDGE: J’ai étudié la question a fond lorsqu’un ex-militaire agé
du ministére des Affaires des anciens combattants est venu me voir et m’a
appris qu’'un homme travaillait dans 1’édifice, sans avoir jamais fait de service
militaire. Je crois que M. Parliament a alors fait enquéte et la situation a
été rectifiée immédiatement. Je voulais m’assurer que cela ne se répéterait
pas.

M. LaLonNDE: Cela s’est produit avant mon temps. Mais je crois que le
Corps a été d’abord constitué en vertu d’une charte du gouvernement, afin de
fournir des emplois aux anciens combattants adgés. Méme si c¢’était 1a les fins
précises, je ne crois pas que la charte contenait de restrictions. En d’autres
termes, la charte ne contenait pas de clauses négatives, mais une clause posi-
tive visant ’emploi des anciens combattants agés.

M. CARTER: Si je ne me trompe, il y a un écart assez prononcé entre les
traitements versés aux commissionnaires, suivant la région ou ils sont em-
ployés. Je crois que c'est le cas surtout de ceux qui font le méme travail a
Ottawa et a Montréal. Cela m’ennuie beaucoup. En ce qui concerne les an-
ciens combattants, il me semble que nous devrions voir a ce qu’ils obtiennent
un traitement uniforme pour le méme travail.

M. LaLoNDE: Ce que vous dites est bien vrai, monsieur Carter. Le traite-
ment varie suivant la région. Cela est juste, & mon avis, si 'on considére
le c6té pratique.

Il v a également des postes de la fonction publique qui, pour le méme
travail, comportent un traitement différent dans différentes villes. Il s’agit
des employés rémunérés au taux courant. La plupart font un travail particu-
lier et ils cherchent a obtenir ce genre de travail dans la ville ou ils demeu-
rent, en concurrence avec d’autres employés.

Par conséquent, si le Corps des commissionnaires devait rémunérer ses
membres partout au méme taux, il lui faudrait établir un taux moyen pour
tout le Canada, de la méme facon que ‘le fait la Commission du service civil
pour toutes les classes d’employés civils du Canada. La Commission ne paie
ni les traitements les plus élevés, ni les plus bas. Elle accorde un traitement
moyen.

Si le Corps des commissionnaires faisait la méme chose, les gens de Van-
couver ne voudraient pas travailler pour lui, alors que ceux d’Halifax seraient
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trés heureux de le faire. Les gens d’Ottawa seraient satisfaits, mais pas ceux
de Toronto. En suivant cette pratique, le Corps agirait donc a son propre
détriment en certains endroits.

Ce qu’il tente de faire actuellement, c’est de s’en tenir au taux courant
des régions pour ce genre de travail. Méme s’il est vrai que les commission-
naires ne recoivent pas le méme traitement dans toutes les parties du Canada,
celui qu’ils recoivent est basé sur les conditions locales.

A Vancouver, ol la main-d’ceuvre est plus cher qu’a Halifax, la rému-
nération est établie en fonction de ce que touchent ceux qui font le méme
genre de travail.

A Halifax, le méme principe s’applique. De nombreux facteurs entrent
en ligne de compte.

M. CarTER: Il y a deux questions que je veux poser au colonel Lalonde.
D’abord, qui fixe ce taux? Est-ce votre ministére ou est-il fixé d’apres 1’avis
du ministére du Travail?

M. LarLonpE: D’aprés l'avis du ministére du Travail.

M. CARTER: Alors, voici ma deuxiéme question: a mon avis, ce ministére
se base sur une région trop restreinte pour fixer ce taux. Je ne crois pas
que les variations dans les provinces Maritimes soient considérables au point
d’exiger un taux particulier pour la Nouvelle—Ecgsse, un autre pour le Nou-
veau-Brunswick, un autre pour I'fle du Prince-Edouard et encore un autre
pour Terre-Neuve. Il me semble que les Maritimes devraient étre considé-
rées comme une seule région.

J’ai entendu cette plainte, non seulement de la part des commissionnaires,
mais parmi les employés de I'itat rémunérés au taux courant.

M. MONTGOMERY: Je ne partage pas l'avis de M. Carter. Je crois que
le principe du taux courant est tout a fait logique et raisonnable, parce que
cela permet au Corps des commissionnaires d’employer beaucoup d’anciens
combattants qui, autrement, resteraient sans emploi.

L’industrie n’emploiera personne, a moins qu’elle ne soit en mesure de le
faire. La ou les taux différent, le commissionnaire, normalement, obtiendra
T’emploi, méme s’il devait recevoir quelques cents de plus par heure a cin-
quante milles de distance. Je crois que la pratique est juste et raisonnable.

M. CARTER: Je ne crois pas que M. Montgomery ait saisi ce que je voulais
dire. Selon moi, en fixant les taux courants, le ministére du Travail se base
sur une région trop restreinte. Je dis qu’on devrait considérer les Maritimes
comme une seule unité, non pas comme trois ou quatre régions séparées.

By

M. LALONDE: Je ne me sens pas qualifié pour répondre a cela. Tout ce
que je puis dire, comme je l’ai fait au début, c’est que la moitié du travail
du Corps des commissionnaires est fait pour des employeurs de I’extérieur.
Le taux est fixé par le’Conseil du Trésor, sur recommandation du ministére
du Travail, et il ne s’applique qu’aux contrats de I'Etat.

Je n’ai pas entendu dire qu’il y ait un écart considérable dans aucune
ville entre la rémunération d’un commissionnaire travaillant pour I’Etat et
celle d’'un autre & 'emploi d’'un particulier.

Je crois que le ministéere du Travail, méme s’il n’a pas atteint la perfec-
tion, a trés bien agi, parce que les employeurs sont préts a payer le méme taux.

Comme I’a dit M. Montgomery, si le taux est trop élevé, les entreprises
privées n’emploieront pas les commissionnaires. Ils embaucheront leurs em-
ployés eux-mémes.

M. CARTER: Je ne crois pas que ce soit exact, parce que les commission-
naires s’acquittent de certaines taches que les gens ordinaires ne veulent pas
remplir.
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Le PRESIDENT: Je crois que M. Macdonald désire faire une remarque; en-
suite, M. Speakman et, aprés, M. Pugh. A vous, monsieur Macdonald.

; M. MacpoNALD (Kings): Monsieur le président, a mon avis, M. Carter se
trompe un peu dans ce cas-ci. Les syndicats ouvriers s’opposent a ce que les
commissionnaires soient payés a un taux presque comparable, alors qu’ils sont
presque dans une classe privilégiée. Voila l'objection du monde ouvrier de
ma région. Mais la plupart des membres du Corps des commissionnaires, quoi-
que certains ne s’en rendent pas compte, sont réellement avantagés. Peut-étre
recoivent-ils un peu moins que le taux de salaire ordinaire, mais on ne devrait
pas trop insister la-dessus, autrement ils pourraient perdre leur position pri-
vilégiée. ,

A ce propos, monsieur le président, je crois que de facon générale on com-
prend que le montant destiné aux services du Corps des commissionnaires dans
le crédit numéro 448 vise 'emploi de ce personnel dans les bureaux du gou-
vernement, a Ottawa. M. Lalonde voudrait-il nous expliquer briévement com-
ment le Corps des commissionnaires se rattache a son Ministére? Quelques
anciens combattants ont I'impression qu’ils en sont des employés, ce qui est
complétement faux. Dans notre région, l'administrateur de district dirige
également le Corps des commissionnaires. Voulez-vous expliquer ce qui en est?

Le PRESIDENT: Avant que nous passions a cette question, je crois que le
sujet soulevé par M. Carter, exige certains exposés généraux.

M. SPEAKMAN: J’ai eu 'occasion d’étudier la charte du Corps des commis-
sionnaires. Ils travaillent en vertu d’un contrat et exigent une rémunération
a forfait de leur employeur. Si je me rappelle bien, et je crois que c’est exact,
la norme de leur traitement est basée sur la loi provinciale des salaires mini-
mums et le Corps lui-méme considére ses contrats sur cette base.

Le PRESIDENT: Monsieur Pugh?

M. PucH: Cela répond assez bien a ma question. Mais voici un autre point.
Le service des commissionnaires vaut-il vraiment le montant versé?

M. LaLonNDE: Je ne puis parler que d’aprés ce que j’en sais. La plupart de
ceux que nous employons travaillent au bureau principal d’Ottawa ou dans nos
hépitaux a travers le pays. Nous sommes convaincus que nous ne pourrions
obtenir le méme genre de services si nous employions des gens non groupés
en une association. La fagon dont le Corps fonctionne et le fait qu’il s’agit de
membres d’'un groupe d’employés en uniforme se révelent trés utiles.

M. PucH: Cela confirme la situation en Colombie-Britannique. C’est aussi
ce qu'on pense la-bas.

M. LaLonNDE: Nous ne croyons pas que nous pourrions obtenir les mémes
résultats si nous employions une réceptionniste, par exemple.

M. BrRooME: Monsieur le président,. . .

Le pRESIDENT: Est-ce sur ce sujet?

M. BrooME: Non.

Le prESIDENT: M. Macdonald voulait poser une question d’ordre général
dont nous pouvons nous occuper maintenant.

M. Lavronpe: Le Corps des commissionnaires fonctionne comme unité
séparée. Il a un bureau chef a Montréal et un conseil d’administration composé
de cing ou sept membres, je ne suis pas sir, qui sont recrutés a travers le
Canada. Il y a ensuite un bureau central dans chaque province, je crois. En
ce qui concerne le Ministére, nous signons un contrat avec cet organisme, afin
qu’il nous fournisse tant d’heures de service, dans un certain nombre de postes,
au taux établi par le Conseil du Trésor. Une fois le contrat accepté, le Corps
nous fournit les hommes nécessaires et nous n’avons aucune autorité sur eux.
Si, par exemple, I'un d’eux se conduit mal ou fait quelque chose qu’il ne devrait
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pas faire, nous n’avons sur lui aucun pouvoir disciplinaire. Nous devons le rap-
porter & son commandant et le commandant s’en occupe a titre de membre du
Corps, non comme employé du Ministere.

M. BrooME: Je voulais revenir a ce service des méthodes et de I'inspec-
tion. Je présume que cela reléeve du crédit 448.

M. LaLoNDE: En effet.

M. BrooME: Ce service fonctionne depuis 4 peine un an. Je me demandais
si vous prévoyez des économies & la suite de la création de ce département. Je
m’inquiéte de l’expansion générale du service public. C’est un fait et, a titre
d’observateur extérieur, je crois qu'il y a place pour plus d’efficacité dans les
ministéres. Ce service me parait un pas dans la bonne direction. Je me demande
si vous prévoyez maintenant plus d’efficacité et des frais moins élevés?

M. LALONDE: Au cours de 'année écoulée, monsieur Broome, notre service
des méthodes n’a pu accomplir bien des choses. Nous avons tenu un concours,
afin de remplir la position de chef de ce service et cet homme a étudié 'orga-
nisation du Ministére. Je crois qu’il est maintenant assez au courant pour
que son apport soit utile. M. Mace I'a chargé de certaines taches spécifiques
et de meilleures facons de procéder en ont résulté. Nous sommes assurés qu’au
cours des prochaines années, en beaucoup plus d’occasions, ce service recom-
mandera des changements dans notre structure administrative, des changements
de procédés qui nous permettront peut-étre de fusionner certaines fonctions
et de réduire le personnel. Jusqu’ou cela peut aller, je ne puis le dire actuelle-
ment. Mais nous sommes bien convaincus que le service, non seulement fera ses
frais, mais qu’avec le temps il rapportera des dividendes. Lorsque vous exa-
minerez les divers crédits, vous remarquerez que le personnel a diminué. ..

M. BRoOME: Quel est le nombre total d’employés?

M. LALONDE: ...dans la plupart de nos directions administratives. Cepen-
dant, ce personnel a été absorbé par un accroissement dans les services de
traitement ol nous manquons de personnel.

M. BrooME: C’est facile a comprendre.

M. LALONDE: Peu importe ce que nous constatons ailleurs, nous tachons,
en tenant compte de ces postes, de répondre aux besoins des services des trai-
tements. Je crois que le Ministre a indiqué au début que les services de traite-
ment deviennent rapidement notre activité principale. C’est facile a compren-
dre. L’évolution, naturellement, exige certains rajustements. Le D" Crawford
vous expliquera pourquoi il a eu besoin des postes que nous lui avons trouvés
ailleurs.

M. WEICHEL: J’allais vous demander si le bureau central du Corps des
commissionnaires dans ma région est a Hamilton?

M. LavonpE: I1 y a la une direction du Corps.

M. THOMAS: Au sujet des méthodes d’inspection, en est-il fait mention
dans le budget des dépenses? Y a-t-il un poste a ce sujet?

M. LALONDE: Non, pas séparément. C’est compris dans les traitements,
parce qu’il n’y a pas la d’autres frais. Le détail des affectations les indique.

Le PRESIDENT: Vous trouverez les détails a la page 549 du Livre bleu.

M. SPEAKMAN: Pour en revenir a la question de M. Broome, le sous-
ministre a indiqué qu’il existe certaines vacances dans le service des traitements.
Certaines aptitudes sont-elles requises?

M. LaLoNDE: Il s’agit surtout d’infirmiéres, d’infirmiers et de techniciens
de laboratoires.

M. RoGERS: Monsieur le président, je me demandais ce qui a été fait, a la
suite de notre discussion de 1’an dernier, au sujet des étoiles de campagne et
autres médailles?
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Le PRESIDENT: Avant que le sous-ministre s’occupe de cette question, peut-
étre voudrait-il répondre a celle de M. Thomas?

M. LALONDE: Nous avons désigné la position de chef des services des mé-
thodes et de l'inspection a la page 549. Ce poste comporte cette année une
augmentation statutaire. C’est pourquoi il y a un écart entre le montant de ’an
passé et celui de cette année. Nous avons ensuite un administrateur, classe 2.
Nous en avions trois ’année précédente et nous en demandons quatre cette
année. C’est afin de fournir un adjoint au chef des méthodes. C’est un fonc-
tionnaire de plus dans ce service. Vous voyez donc que nous accroissons
graduellement ce service. Nous avons commencé par employer uniquement un
chef du service des méthodes, jusqu’a ce qu’il se soit rendu compte de ce qu’il
y aurait a faire, s’il pouvait ou non s’en acquitter lui-méme, ou s’il aurait besoin
d’aide. II a maintenant conclu qu’il a besoin de plus d’employés.

M. PucH: Quel est le nombre total d’employés?

M. MAace: Pourquoi?

M. PucH: Pour tout le Ministére.

M. LaLonDE: Le chiffre que je vais mentionner comprend la Commission
canadienne des pensions, la Commission des allocations aux anciens combattants
et le service d’application de la loi destinée aux anciens combattants. Le nombre
total du personnel, au 31 janvier 1959, se chiffre & 13,764. De ce nombre, 9,892
faisaient partie des services des traitements.

M. MONTGOMERY: Puis-je poursuivre dans cette veine, monsieur le prési-
dent? Ces traitements, sous la rubrique “Ministére”, comprennent-ils les em-
ployés du bureau de Londres?

M. MAcge: Londres (Angleterre)?

M. MoNTGOMERY: Oui.

M. LaLonpe: Ils font partie du crédit 449.

M. HERRIDGE: La rubrique “publication des rapports et autres imprimés du
Ministére, $3,500”, s’applique-t-elle aux frais de publication du rapport du
Ministére que les membres ont recu?

M. LaLonDE: Non, monsieur Herridge. Il y a un crédit séparé a cette fin.
Vous parlez des $3,500?

M. HERRIDGE: Oui.

M. LaLoNnDE: Oui. Il s’agit du rapport annuel qui est déposé a la Chambre
chaque année.

M. HerripGe: C’est le montant versé a ’Imprimeur de la Reine?
M. LaLoNDE: Oui.
M. Herripce: C’est une somme raisonnable.

M. LaLonDE: On nous dit chaque année le montant exact qu’il faut inclure
dans le budget des dépenses pour le rapport annuel.

M. HerrIDGE: Combien d’exemplaires imprime-t on d’habitude?

M. LALONDE: J’ai oublié de vous présenter un autre de nos hauts fonc-
tionnaires, M. Gordon Way, notre chef de 1’information. Avez-vous ce chiffre
au sujet du rapport annuel?

M. WAy (Chef du service d’information): Non.

M. LaronDpE: Pourrions-nous vous le fournir a notre prochaine séance,
monsieur Herridge?

M. HerripGge: Certainement.

M. PucH: Pourrions-nous obtenir également la liste de distribution?

M. LaLonpe: Certainement. Le nombre et les destinataires.

Le PRESIDENT: M. Rogers a posé la question. La vétre porte-t-elle sur le
méme sujet?
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M. Taomas: Non, je veux parler de la rubrique n° 2, allocations.

M. RoGeRs: A la suite de la discussion que nous avons eue l’an dernier au
Comité, au sujet de la distribution des médailles de guerre, je me demandais
s’il y a eu progrés dans ce domaine.

M. LaroNDE: Monsieur le président, étant donné qu’il y a eu une certaine
publicité au sujet des médailles de guerre et, je le crains, un peu d’incompré-
hension, le Comité aimerait-il que nous revenions briévement sur ce probléme
et sur les progrés accomplis?

M. HEerrIDGE: Treés certainement. Expliquez-nous les faits, afin que les
journaux soient au courant.

M. LALONDE: Aprés la deuxiéme guerre mondiale, plus de 1,060,000 anciens
combattants méritaient au moins une médaille de guerre. Le nombre de mé-
dailles frappées était de 3,146,858. Elles ont été prétes a étre distribuées le 1er
octobre 1949, soit trois ans apreés la fin de la guerre. On décida d’en commencer
immédiatement la distribution, parce qu’il aurait fallu des années pour y faire
graver le nom des destinataires, ce qui en aurait grandement compliqué la
distribution.

Le Ministére devait donc décider de la maniére de distribuer ces trois
millions de médailles. Elles furent frappées a la demande du ministére de la
Défense nationale et notre Ministére a eu de nombreuses discussions avec ce
ministére. Finalement, il a été décidé que notre Ministére, ayant la charge des
archives des services de guerre, servirait d’organisme de distribution.

Le ministére de la Défense nationale informa alors le ministére des Affaires
des anciens combattants que, dans le passé, lorsqu’il s’était agi de distribuer des
médailles pour les guerres antérieures, ceux qui y avaient droit devaient en
faire la demande. En outre, le Ministére était d’avis que la distribution, trois
ans apreés la fin de la guerre, serait d’autant plus compliquée qu’un grand
nombre d’anciens combattants s’étaient déplacés immédiatement aprés la guerre
et que beaucoup d’adresses sur nos dossiers ne seraient plus exactes. Il y avait
également le probléme de faire parvenir les médailles aux véritables destina-
taires, la question de quantité entrant en jeu.

A tort ou a raison, nous avons décidé, avec le consentement du ministére
de la Défense nationale, de recevoir les demandes de médailles. Pour remédier
a la difficulté au sujet des adresses, nous avons recommandé les colis. Le résultat
fut excellent, parce que tous les anciens combattants qui ont fait des demandes
ont indiqué leur présente adresse et les médailles y furent envoyées par colis
recommandés. Le procédé était plutot lent, pour deux raisons. Il fallait attendre
la réception de la carte de demande et nous ne pouvions pas non plus déborder
la poste de tous ces colis recommandés a la fois.

Pour compliquer les choses un peu plus, ’aviation royale du Canada a
décidé d’émettre ses propres médailles en 1950. Notre Ministére a donc été
obligé d’inscrire sur la formule de demande une autre question qu’il n’avait
jamais eu lintention de poser, soit: “Quelles médailles avez-vous déja recues?”
En effet, certains anciens combattants avaient déja recu des médailles directe-
ment du ministére de la Défense nationale.

Cela dura plusieurs années. En janvier cette année, 560,000 anciens com-
battants de la seconde Grande Guerre avaient recu les médailles qu’ils avaient
méritées. Cela fait un total de prés de deux millions et il nous en reste environ
un million non réclamées, dont 500,000 sont des médailles de guerre et 400,000
des médailles canadiennes du volontaire. Pour obtenir cette derniére, il faut
avoir fait 18 mois de service volontaire dans les forces armées du Canada, entre
septembre 1939 et mars 1947. La médaille de guerre exigeait 28 jours de service
n’importe ou, entre le 3 septembre 1939 et le 2 septembre 1945. Ce sont ces
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deux médailles dont la distribution n’est pas encore compléte. Il y a quatre
ans, le nombre de médailles non réclamées commenga a préoccuper notre
Ministére.

Nous avons décidé alors de faire une série d’essais, afin de trouver le meil-
leur moyen de remédier a la situation. Nous avons commencé par annoncer dans
les régions ol, a4 notre avis, les anciens combattants se trouvaient en plus
grand nombre, soit Toronto et London. IL’annonce a paru dans trois journaux
de Toronto et un de London pendant deux jours, ce qui nous a cotté $2,272
pour deux annonces dans quatre journaux.

Comme résultat, nous avons recu 8,000 demandes. Nous en avons déduit
qu’un certain pourcentage de ceux qui n’avaient pas encore formulé de deman-
des le feraient si nous entreprenions une campagne de publicité dans tous les
journaux du pays.

La méme annonce, dans les quotidiens seulement, pendant deux jours,
allait nous cofiter environ $18,000. Nous ne pouvions faire cette dépense,
étant donné que notre budget pour fins de publicité ne comporte pas un tel
montant. Nous avons donc cherché une solution ailleurs. Nous avons com-
mencé a distribuer les médailles, sans avoir recu de demandes, a titre d’essai.
Autrement dit, nous avons laissé tomber le mode de distribution employé pour
toutes les médailles jusqu’a ’an dernier. Au cours de cet essai, nous avons
procédé de deux facons: pendant quatre mois, nous avons effectué un millier
d’envois par mois. Au cours de juillet et d’aoit 1958, nous avons expédié un
certain nombre de colis recommandés et un certain nombre, non recommandés,
et nous avons noté le résultat dans les deux cas, afin de nous rendre compte
s’il était nécessaire, nous servant des adresses que contenaient nos dossiers, qui
souvent remontaient 4 de nombreuses années, s’il était nécessaire, dis-je, de
faire recommander I’envoi dans chaque cas ou si nous pouvions nous fier a
T'adresse que nous possédions.

Chose étonnante, des 4,000 colis ainsi expédiés, la proportion de ceux qui
furent retournés était la méme dans les deux cas. Alors nous avons dit: c’est
12 la meilleure solution; gqu’un certain nombre de nos commis consultent les
dossiers de ceux qui n’ont jamais demandé leurs médailles, nous obtiendrons
ainsi les adresses les plus récentes, d’aprées les documents que nous possedons,
et nous leur enverrons 1a leurs médailles.

Si elles ne sont pas retournées, nous prenons pour admis qu’elles ont
atteint la bonne personne, a la bonne adresse. Si elles sont retournées, il nous
faudra chercher davantage.

Entre-temps, nous serons en mesure d’augmenter le nombre de colis
expédiés chaque mois, pourvu que la poste veuille les accepter. De cette facon,
nous distribuerons un grand nombre de médailles, méme aux anciens combat-
tants qui n’ont pas formulé de demande, mais qui seront heureux de les recevoir
sans avoir A signer une formule.

Nous avons accru nos envois maintenant a plus de 2,500 par mois et je
crois que d’ici un an, nous serons en mesure de doubler, au moins, ce chiffre.

La proportion des colis retournés, a la suite de la non-livraison, est de
un sur cing. Ce n’est pas si mauvais. Nous nous proposons d’accroitre nos
envois, autant que nous le pouvons et que la Poste pourra en accepter, en
commencant d’abord par envoyer les métailles & ceux qui en ont mérité trois
ou plus, ensuite a ceux qui en ont mérité deux, et finalement, une. De cette
facon, nous espérons que d’ici quelques années, nous serons parvenus a envoyer
toutes les médailles a tous ceux qui les méritent.

M. Bapanar: Jusqu’a la prochaine guerre.
M. MonTcoMERY: Est-ce qu’on vous renvoie un récépissé.
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M. LaLonpE: Nous n’avons pas cru qu’une fois le colis recu, ’ancien com-
battant se donnerait la peine de nous envoyer un récépissé. Cela pourrait
porter a confusion plus qu’autre chose. -

M. WEeIcHEL: Ces cartes de demande sont-elles encore disponibles dans
tous les bureaux de poste?

M. Lavonxpe: Oui, méme si certains bureaux en manquent peut-étre.
Mais en général, elles sont disponibles dans les bureaux de poste. Nous en
recevons encore.

Mais, en vertu du nouveau systéme, nous considérons qu’il nous faut
expédier les colis sans retard et, lorsqu’ils nous sont renvoyés, il faut obtenir
les adresses exactes au moyen d’une autre carte-formule ou par d’autres modes
de publicité.

M. WEeIcHEL: N’étes-vous pas d’avis que les bureaux de poste devraient
toujours étre pourvus de ces cartes?

M. LarLonpe: Nous n’y voyons pas d’objection. Mais, en ce qui nous con-
cerne, si nous avons la bonne adresse, nous n’avons pas besoin de la formule
de demande. C’est seulement dans les cas ou les colis sont retournés, parce
qu’ils ont été envoyés a la mauvaise adresse, que nous aurons besoin d’une
demande. Je crois qu’il nous faudra rédiger une nouvelle formule, différente
de l'autre.

M. WEICHEL: Lorsque j’étais maitre de poste, on me demandait parfois
si nous avions des cartes postales pour demander des médailles. On nous disait
qu’ayant oublié de donner une carte, il fallait bien en donner une.

M. Lavonpe: Il fallait remplir une formule de demande dans ce temps-la.

M. RogeErs: Ne pourriez-vous pas afficher un avis dans les bureaux de
poste?

M. LaLonpE: Une pancarte?

M. Rocers: Oui, une simple pancarte.

M. LavronbpeE: Nous y avons pensé. Il pourrait en résulter quelques
demandes.

M. Rocers: Cela pourrait étre utile dans le cas de ceux qui sont intéres-
sés. Mais beaucoup ne le sont pas.

M. LALONDE: Je crains que cela n’ait qu’un dixiéme de lefficacité de la
méthode que nous tentons d’employer maintenant.

M. WEICHEL: A mon avis, environ 10 p. 100 seulement des gens regar-
dent le tableau d’affichage dans les bureaux de poste.

M. SPEAKMAN: Ltant donné qu’environ 20 p. 100 des colis sont retournés,
je me demande si le Ministére a songé a s’informer aupres de la Légion pour
obtenir des adresses plus exactes. Je me suis rendu compte que les bureaux
de la Légion A travers le pays suivent d’assez prés les anciens combattants
de leur région.

M. LarLonpe: Ils ne sont renseignés qu’au sujet de leurs propres mem-
bres. Je suis d’avis que ceux-la ont déja demandé et recu leurs meétailles.

M. SPEAKMAN: Je ne partage pas cet avis, parce que je connais, dans
notre filiale, aux moins deux douzaines d’anciens combattants qui auraient pu
recevoir ces médailles (jusqu’a trois dans bien des cas) et qui ne se sont pas
donné la peine de les demander. Mais je songe surtout au nombre de colis
retournés.

M. Laronpe: C’est exact.

M. SPEAKMAN: Dans ma filiale, nous savons les noms de presque tous les
anciens combattants de la région, méme s’ils ne sont pas membres de la
filiale. Nous considérons que c’est la notre devoir,
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M. LarLonpE: Je vous remercie de la suggestion, monsieur Speakman. Je
crois qu’il nous faudra faire une liste de tous les colis retournés et nous infor-
mer auprés du bureau principal de la Légion comment elle pourrait nous
venir en aide.

Votre autre idée est bonne également, celle de la publicité a ’égard de ceux
qui n’ont pas recu leurs médailles. Je me demande seulement si nous devrions
le faire maintenant.

Nous expédions les médailles & un rythme aussi rapide que nous le pou-
vons. Par conséquent, il vaudrait mieux attendre que nous en ayons distri-
bué la plus grande quantité avant de chercher ceux que nous n’avons pu
atteindre dans l’intervalle.

M. CarTer: Combien de personnes figurent sur vos listes qui n’ont ni
demandé ni recu de médailles?

M. LaLoNDE: Prés de 400,000 n’ont pas encore formulé de demande.

M. CartER: Les noms ont-ils été publiés quelque part?

M. Laronpe: Non. Si une simple petite annonce dans tous les journaux
colite $18,000, il faudrait dépenser une fortune pour faire publier tous ces
noms.

M. Rogers: Il y en un ici. Je veux dire M. Pugh. Vous pouvez inscrire
sa demande immédiatement.

M. PucH: A la suite des remarques de M. Speakman, il me semble que
nous avons deux types d’anciens combattants: celui de la ville et celui de la
campagne. Dans le cas des derniers, je sais qu’ils se tiennent en contact les
uns les autres, méme s’ils ne sont pas membres de la Légion. S’il se présente
quelque chose, des redevances, par exemple, ils se diront: il faut rejoindre
celui-ci ou celui-1a, et ils trouvent moyen de l’atteindre. Je crois que dans
les régions rurales, la Légion pourrait s’occuper de ceux qui n’ont pas recu
leurs meédailles, si 'on insistait auprés d’elle pour qu’elle rende ce service.
Le cas n’est pas le méme dans les villes.

M. Laronpe: C’est ce que je voulais dire lorsque j’ai déclaré que j’aimerais
communiquer avec le bureau principal de la Légion et m’informer auprés
d’elle. Nous sommes en rapport avec la Légion et nous pourrions nous assurer
si, par I’entremise de ses filiales, elle pourrait nous venir en aide. Je dois
admettre que le probléme nous cause des ennuis. Il n’a pas été aussi facile
a résoudre que certaines personnes le croyaient.

Le PRESIDENT: Messieurs, je ne veux pas interrompre brusquement cette
discussion. Je vois que quelques-uns d’entre vous ont encore quelque chose
a dire. Cependant, nous devrions essayer de terminer a midi et demi. Mon-
sieur Weichel, avez-vous une question a poser?

M. WeIicHEL: Lorsque vous communiquerez avec la Légion, il serait peut-
étre bon d’informer également les organisations de I’Armée, de I’Aviation et
de la Marine, ainsi que le Corps des commissionnaires et le groupement des
amputés de guerre. Ces diverses organisations pourraient vous rendre service.

M. LarLonDpE: En effet. Nous devrions recourir a toutes. Ce qu’il importe
maintenant de savoir, c’est quand nous prendrons cette mesure. Devrions-nous
le faire a présent, lorsque nous considérons que la tache entreprise nous tiendra
utilement occupés pendant une couple d’années?

M. WEICHEL: L’occasion propice serait a peu prés une semaine avant qu’un
grand nombre assistent au diner qui sert a commémorer la bataille de Vimy-
Ridge.

M. LALoNDE: L’événement n’est pas trés éloigné.

M. MacpoNALD (Kings): Je suis plutét surpris, monsieur le président, que
le crédit destiné a des fins d’annonces et de publicité soit si minime. La Légion
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pourrait peut-étre faire un peu d’annonce a peu de frais. Si vous le lui
demandiez, elle pourrait peut-étre publier un article dans les journaux. La
plupart des comités de recrutement de la Légion sont en contact avec tous
les anciens combattants de leur région du moins, parce qu’ils sollicitent de
nouveaux membres. Leur rayon d’action est trés étendu. Ce serait pour vous
une méthode additionnelle, qui contribuerait a une plus prompte expédition des
médailles.

M. LALONDE: Nous avons fait de nombreux essais au sujet de cette distri-
bution et avons & peu prés décidé de la meilleure fagon de procéder. Cependant,
nous n’avons guére entrepris de publicité a ce sujet, parce que nous savions que
le Comité en discuterait. Nous attendions pour voir la réaction du Comité
avant de procéder.

Les membres du Comité semblant étre en faveur de la méthode proposée,
nous allons donc vraiment nous mettre a 'ceuvre.

Le PRESIDENT: Messieurs, avant que l’ajournement soit proposé, je dirai
que nous en sommes encore au crédit 448 que, je crois, vous désirez réserver.

M. BapANAI: Puis-je poser une question au sujet du crédit suivant,
automobiles?

Le PRESIDENT: Pourrions-nous entamer ce sujet a notre prochaine réunion?

M. BapANAI: Je serai absent, lundi. Ce ne sera pas long.

M. RoceRrs: Pouvons-nous en finir avec 448?

Le PRESIDENT: Un instant, s’il vous plait.

M. Lavonpg: La rubrique 449, véhicules du ministére, s’applique a ces
véhicules qui servent a toutes fins. Ce sont, pour la plupart, des ambulances
et des camions, ainsi que quelques automobiles qui font la navette entre nos
bureaux de districts et les hépitaux.

M. Bapanar: Ce ne sont pas des véhicules fournis aux employés ou membres
du Ministere?

M. LALONDE: Trés rarement. La plupart des employés se servent de leur
propre voiture et recoivent tant par mille.

M. Bapanar: C’est ce que je voulais dire.

M. LaLonDE: Cela s’applique a la grande majorité de nos employés.

M. Bapanar: C’est ce que je voulais savoir. Je vous remercie.

M. PaR1zEAU: Est-ce encore 5c. par mille?

M. LALONDE: Non, 1llc. et 13c. Ceux qui voyagent rarement ne regoivent
que 4c. par mille. C’est ce que recoit généralement le sous-ministre, parce
qu’il voyage rarement.

Le PRESIDENT: Nous avons trés bien commencé ce matin, messieurs.
M. Lalonde m’assure que M. O’Leary et Pugh recevront leurs médailles.

M. SPEAKMAN: M. Carter aussi. Son adresse est Chambre des communes.

Le PRESIDENT: Nous pourrons peut-étre organiser une présentation officielle
a notre prochaine réunion.

Nous allons réserver le poste 448 et, si vous le voulez bien, nous nous
réunirons de nouveau a 11 heures, lundi matin. Je crois que nous pourrons
alors passer au service des traitements et a celui du bien-étre.

M. LavLonDE: Dans l'ordre que vous venez de mentionner?

Le PRESIDENT: Oui, dans cet ordre.

M. LaronDE: Treés bien.

Le PRESIDENT: Peut-étre nous rendons-nous aux services des traitements et
de bien-étre. :
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() I.e Dr John N. Crawford, directeur général, services des traitements, ministere
;. des Affaires des anciens combattents; M. Lucien Lalonde, sous-ministre;
M. F. T. Mace, sous-ministre adjoint: M. C. F. Black, secrétaire du
ministére.
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PROCES-VERBAL

Chambre des Communes, salle 112-N.
Lundi 2 mars 1959.

Le Comité permanent des Affaires des anciens combattants se réunit
4% 11 heures du matin sous la présidence de M. Walter Dinsdale.

Présents : MM. Broome, Carter, Dinsdale, Fane, Herridge, Kennedy,
Macdonald (Kings), MacRae, Matthews, Mclntosh, Montgomery, O'Leary,
Ormiston, Parizeau, Pugh, Roberge, Rogers, Speakman, Stearns, Weichel.

Aussi présents : L'hon. A. ]. Brooks, ministre des Affaires des anciens
~ombattants; M. L. Lalonde, sous-ministre; M. F. T. Mace, sous-ministre
adjoint; M. L. A. Mutch, président intérimaire de la Commission canadienne
des pensions; M. C. F. Black, secrétaire du ministere; M. J. E. Walsh, direc-
teur des Services des fincmces, achats et fournitures, accompagné de son
adjoint, M. A. F. Graves; M. J. G. Bowland, conseiller en recherches; M. G.
S. Way, chef du Service d'information, et le docteur J. N. Crawford, directeur
yénéral des Services des traitements.

Le Comité continue l'étude du poste 448.

M. Black répond aux questions qui lui ont été posées & la séance
précédente.

M. Lalonde, appelé a témoigner, est secondé par son adjoint, M. Mace.
Le Comité laisse en suspens l'‘étude du poste 448,

Le ministre, 'hon. A. J. Brooks, remet & MM. Pugh, O'Leary et Carter,
des médailles et décorations commémoratives de campagnes militaires.

Le poste 450 reste en suspens.

Le docteur J. N. Crawford est le témoin principal relativement au poste
151; il est secondé par MM. Lalonde et Mace. Ce poste est ensuite approuvé.

Les postes 452, 453, 454 et 459 sont étudiés séparément et approuvés.
A 12 h. 50, le Comité s'ajourne jusqu'au jeudi 5 mars 1959, & 10 h. 30
du matin.

Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.
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TEMOIGNAGES

Lundi 2 mars 1959.
11 heures du matin.

Le PRESIDENT : Messieurs, nous avons le quorum; nous pouvons re-
prendre notre étude l& ou nous l'avions laissée l'autre jour. Nous en étions
ancore au premier poste, le 448, que vous trouverez a la page 81 du Livre
bleu, avec détails & la page 549.

Le ministre sera présent pendant quelque temps ce matin. Nous ne
nous attendions pas &, votre visite, monsieur, mais nous sommes heureux
de vous accueillir. A la cloture de la derniere séance, je crois que nous
parlions des médailles non réclamées. Je ne saurais dire si nous avons
terminé cette question. Nous avons découvert que, au nombre de ceux
qui n‘ont pas recu les médailles cuxquelles ils avaient droit, se trouvaient
trois membres du Comité. J'espere que nous pourrons les leur remettre au
sours de la séance de ce matin.

Reprenons 1'étude du poste 448. Avez-vous des questions & ce sujet?

M. LALONDE : Monsieur le président, deux questions sont restées sans
réponse & la derniere séance. Je prierais M. Black, secrétaire du ministére,
1'y répondre.

M. C. F. BLACK (secrétaire du ministére): Messieurs, M. Matthews
avait demandé combien de nos onciens combattants vivent au Royaume-
Uni ou relevent de notre bureau régional de Londres. Bien entendu, il
nous est impossible d'établir le recensement exact des anciens combattants
sanadiens ‘qui demeurent au Royaume-Uni; mais, suivant notre meilleure
sstimation, je dirais que le nombre des anciens combattants qui relevent
de notre bureau londonien est de 20,000.

L'autre question, posée par M. Herridge, a trait au rapport annuel du
ministére, publié par l'imprimeur de la reine, d'aprés les renseignements
fournis par le ministére. Nous commandons chaque année 500 exemplaires
an anglais de ce rapport. Le coflit de ces 500 exemplaires a été de $1,659.67
pour le rapport de 1957-1958. De ce nombre, 354 ont été distribués au sein
du ministére, 32 & l'extérieur, soit aux diverses associations d'anciens com-
battants, cu ministére britannique des Pensions et & deux ou frois autres
organismes. © Les 114 qui restent sont emmagasinés au ministére.  Souf
srreur, l'imprimeur de la reine imprime également 200 autres exemplaires
} distribuer gratuitement aux personnes cutorisées qui en font la demande,
st 100 autres exemplaires sont destinés & étre vendus & 25c. l'unité.

L'édition en langue francaise a été retardée parce qu'il a fallu en faire
la traduction. Le dernier rapport publié en francais l'a été pour 1956-1957.
Le ministére en o commandé 50 exemplaires, dont 21 ont été distribués au
sein du ministére, a a l'extérieur, et 27 restent dans nos magasins. Il en a
~ofité $1,641.78 au ministére pour cette édition, sans compter les frais de

S
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la traduction qui a été faite au Bureau des traductions. Je pense que
I'imprimeur imprime en sus 40 exemplaires francais du rapport qui sont
distribués de la méme maniére que l'édition anglaise, et 35 autres exem-
plaires mis en vente a 25c. chacun.

M. McINTOSH : J'ai une question relative aux récompenses pour bra-
goure. J'ai écrit au ministére pour obtenir une réponse définitive. Dois-je
attendre que nous soyons rendus au poste en question ?

Le PRESIDENT : Ce serait préférable.

M. ORMISTON : Puis-je poser une question relativement & la location
des machines de bureau ?

Le PRESIDENT : Certainement.
M. ORMISTON : Quelles sont les machines visées par ce poste ?

M. MACE : 1l s'agit principalement des machines Hollerith de 1" “I.B.M.""
qui les fournit & tout le ministére. Je vous assure qu'elles sont fort utilisées.
[l ne saurait étre question de les acheter: elles ne sont pas & vendre.

Le PRESIDENT : Y o-til d'autres questions au sujet du premier poste ?

M. CARTER : M. Lalonde pourrait-il nous donner une idée du genre
de publicité que le ministére juge & propos de faire, & part la réclame ?
Fait-on imprimer des placards ? Que comprend ce chapitre de la publicité ?

M. LALONDE : Le déboursé le plus important sous le chef de la publi-
~ité est celui de l'impression de brochures expliquant en langage courant
quelques-unes des lois qui préoccupent constamment les anciens combat-
tants, soit la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, la Lol
sur l'‘aide aux enfonts des morts de la guerre (Education), la Loi sur les
~llocations cqux anciens combattants ainsi que les réglements relatifs aux
traitements. Nous avons di en faire d'autres tirages périodiquement par
suite des modifications apportées aux lois ou aux réglements. Comme le
ministre 1'a indiqué, en ce qui touche l'année & venir, la Loi sur les terres
destinées qux anciens combattants sera modifiée et nous devrons réimpri-
mer la brochure. Nous devrons aussi faire un nouveau tirage du livret
relatif cux traitements, étant donné certaines modifications apportées aux
réglements et 1'établissement du plan national d'assurance-santé. Nous
avons réservé $6,000 a cette fin. Il faudra cussi réimprimer la brochure
sur l'assurance des anciens combattants, vu que la Loi sur l'assurance des
anciens combattants a été modifiée 1'cutomne dernier.

Nous avons aussi des onnonces trimestrielles qui passent dans des
publications destinées aux anciens combattants, telles que “The Legionary”,
“The Advocate” et “The Torch”. Sauf erreur, il en existe une autre qui
s'intitule “The Fragment”. Ces annonces nous colitent $4,000 par an. Vous
2n avez peut-étre déja vu: elles contiennent exclusivement des renseigne-
ments & jour & lintention des anciens combattants sur les différents sujets
visés par la charte,

Les annonces d'encouragement paraissent dans les publications du
genre de la revue de 1" "I.LO.D.E.” et les programmes des congrés de la
Légion, dont un certain nombre a lieu tous les ans; ces annonces cofiteront
anviron $1,200. C'est donc dire que, sur l'ensemble du crédit, les trois
principales dépenses ont trait & l'impression de brochures, & des annonces
trimestrielles qui paraissent dons les publications destinées aqux anciens
combattants et & des cnnonces occasionnelles dons les revues d'onciens
sombattants ou les programmes de congrés.
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M. CARTER: Je ne me suis pas particuliéerement arrété au montant
du programme de publicité, étant donné qu'il est fort restreint. Ce qui a
retenu mon attention, c'est le genre de publicité que vous envisagez. Pour-
riez-vous nous dire comment vous arrivez & diffuser ces brochures de
maoniére & atteindre le plus d'intéressés possible? Comment procédez-
vous ?

M. LALONDE : Toutes les fois que nous publions une brochure nouvelle
ou une brochure modifiée, nous la distribuons par le truchement de nos
burecux régionaux. Nous faisons une distribution spéciale au sein des
organisations d'anciens combattants. En d'autres termes, en supposant qu'il
y ait 2,000 succursales de la Légion, nous envoyons autont d'exemplaires
Y la direction fédérale, qui les distribue aux succursales.

Nous envoyons aussi des exemplaires directement & certaines per-
sonnes. Par exemple, lorsque nous réimprimerons le livret sur les alloca-
Hons aux anciens combattants, nous en enverrons un exemplaire par la
poste & tous les anciens combattants qui recoivent une allocation. La
brochure de la Loi sur les terres destinées cux anciens combattants est
distribuée par nos représentants & ceux qui sont établis en vertu de cette
loi. En général, la diffusion est assurée par nos burecux régionaux, par
les associations d'anciens combattants et par l'envoi direct & certains inté-
ressés.

M. CARTER : Merci.

Le PRESIDENT : Ceux qui étaient membres du Comité l'an dernier se
souviendront que nous cavions établi comme pratique de laisser le premier
poste en suspens jusqu'apres l‘cudition des divers délégués. Si vous le
voulez bien, nous suivrons la méme méthode cette année. Cela nous per-
mettras de les recevoir en conformité du reglement. Si c'est votre bon plaisir,
nous allons passer cu crédit 449.

449. Administration régionale : $3.271.281.

M. SPEAKMAN : Je voudrais poser une question relative cux étoiles
st médailles de campagnes et autres décorations. Le ministére s'estdl
jamais enquis de ce qu'il en cofiterait pour inscrire sur les médailles le
nom et le numéro matricule de chaque récipiendaire ?

M. LALONDE : Pour graver les noms sur les médailles ?
M. SPEAKMAN : Oui.

M. LALONDE : La décision d'ometire les noms sur les médailles a été
orise avant 1949. Je pense que bien peu d'entre nous étaient présents &
~ette époque et j'ignore si nous avons une estimation & cet égard, mais il
semble qu'on en était alors venu & cette décision non pas tant parce que
le travail cofitait trop cher, mais parce qu'il aurait fallu un certain temps
pour l'exécuter. Il n'est évidemment pas question de reprendre maintenant
toutes les médailles pour y faire graver les noms.

M. SPEAKMAN : Voici ou je veux en venir: il appert que, & l'époque,
beaucoup n'ont pas demandé & recevoir les médailles parce qu'elles étaient
absolument identiques. C'étaient des médailles toutes pareilles qui ne por-
taient cqucune marque propre au récipiendaire. La filiale & laquelle j‘ap-
partiens englobe une région ou vivent plus de mille anciens combattants
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Jui ne sont pas tous membres. Je sais qu'on y a manifesté en ce temps-la
beaucoup de ressentiment & 1'égard du ministére ou du gouvernement (peu
importe le responsable) et qu'on a trouvé ce dernier plutét étroit d'esprit
pour ne pas dire davantage. Ne pourrait-on pas obtenir une estimation
du travail qui pourrait étre exécuté sur place et pour lequel les factures
seraient ensuite envoyées au ministére ? Pourriez-vous nous obtenir un
apercu de ce qu'il en colterait ?

M. LALONDE : Je puis essayer.

M. SPEAKMAN : Jaimerais obtenir cette estimation car la question
revient sur le tapis tous les ans dans notre filiale de la Légion.

M. STEARNS : En supposant qu'il y ait trois millions de médailles et
qu'il en coflite au minimum $8 l'unité, les frais s'éleveraient & $24,000.000.

M. LALONDE : Je n'ai pas la moindre idée de ce qu'il en cofiterait.

M. STEARNS : Je ne le sais pas non plus; mais, s'il devait en -cofiter
$24,000,000, j'estime qu'il vaudrait mieux dépenser cette somme dons le
ministére, cu profit des anciens combattants.

M. SPEAKMAN : S'il faut débourser une telle somme, la question ne
se pose évidemment pas.

Lhon. M. ALFRED JOHNSON BROOKS (ministre des Affaires des
anciens combattants) : Ce serait s'y prendre un peu sur le tard.

M. MUTCH : Je crois que l'estimation était de 10 c. la lettre ou le chiffre,
~e qui est un prix phénoménal.

M. FANE : Les médailles de la premiére guerre mondiale étaient étam-
pées sur le pourtour et non gravées. Le procédé est probablement moins
dispendieux.

M. WEICHEL : Ces médailles peuvent-elles s'obtenir des magasins de
l'armée et de la marine ?

M. LALONDE : Censément pas.

M. WEICHEL De temps & auire, nous entendons dire que quelqu'un
porte une médaille & laquelle il n‘a pas droit.

M. LALONDE : Je suppose que certaines médailles ont échoué au
mont-de-piété. La méme chose serait sans doute arrivée méme si elles
avaient porté un nom. Je n'en ai pas la preuve, mais on me dit que la
mééme chose s'est produite apres la premiére guerre.

M. HERRIDGE : En effet. J'en ai eu connaissance.
M. O'LEARY : Quelle vaelur pourraient-elles avoir comme gages ?

M. LALONDE : Elles valent au-delad d'un dollar. Les préteurs sur gage
2n donnent probablement 25c. C'est tout ce qu'il fout pour un maigre
repas.

‘M. MACDONALD (Kings) : Vous avez dit, l'autre jour, que le ministére
snvoie les médailles par courrier non recommandé. Je me demande s'il
n'arrive pas qu'elles aillent aux mauvais destinataires; et comme ces der-
niers ne sont pas tenus de signer, ils les gardent.

M. BROOKS : 1l est assez grave de porter une médaille & lacuelle on
n'‘a pas droit.
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M. LALONDE : L'autre parti ¢ prendre, monsieur Macdonald, serait de
les garder dans les chambres-fortes des archives de guerre. Or, nous croyons
atteindre environ 75 p. 100 des destinataires légitimes. Ce résultat n'est-il
pas infiniment préférable & la solution de les laisser dormir dans les cham-
bres-fortes. Les cas de mésusage sont quand méme assez rares qu'ils ne
~onstituent pas l'une des considérations principales en matiére de dis-
tribution.

Le PRESIDENT : Messieurs, le photographe est arrivé. Il est & propos
de garder pour la postérité un souvenir de la cérémonie qui va se dérouler,
d'autant plus que le ministre des Affaires des anciens combattants va lui-
méme faire la présentation. Les trois membres du Comité qui vont recevoir
des médailles sont MM. Carter, Pugh et O'Leary. Cette occasion honore
tant la région que le pays tout entier.

Monsieur le ministre, nous ferez-vous 1'honneur de dire quelques mots ?

M. BROOKS : Je dois dire, monsieur le président, que ma tache differe
ici de mes taches habituelles. Je me demcnde si je dois réprimomder ces
vieux soldats d'avoir négligé un peu leur devoir en n'ayont pas demandé
ces médailles il v a quelque temps ? Je préfére toutefois leur offrir mes
félicitations avec l'espoir que des milliers d’'anciens combattants qui n’ont
pas encore demandé leurs médailles sauront suivre leur exemple, car il me
semble assez singulier que trois ou quatre cent mille personnes ne se soient
pas encore souciées de le faire.

Je sais qu'il existe, chez les jeunes soldats qui rentrent cau pays, une
tendance & se dire: "Qu'avonsnous a faire d'une médaille? La guerre
ast finie, je n'al pas besoin de décoration.” Mais on vieillit, on voit grondir
ses enfants et ses petits-enfants, et on se rend compte que les médailles
ont plus de signification et de valeur qu'on 1"avait cru tout d'abord.

Qui ne se souvient, en se rappelant ses années d'école, de ce passage
de “Deserted Village” ou Goldsmith parle du vieux soldat qui, épaulant
sa béquille, montre comment se gagnaient les guerres. Nous pouvons, &
notre tour, montrer ces décorations & nos petits-enfants tout en leur disemt
comment nous avons gagné la guerre.

Je suis trés heureux de remettre ces médailles & ces anciens soldats
de grande distinction.

(Suit la remise de médailles & MM. Carter, O'Leary et Pugh par I'hono-
rable M. Brooks.)

Le PRESIDENT : Messieurs, reprenons notre travail.

Je crois que c'est la premiére fois qu'une telle cérémonie se déroule
au sein du Comité des Affaires des anciens combattants. Monsieur Mutch
pourraitil nous dire s'il vy a eu auparavant une remise officielle de déco-
ration ?

M. MUTCH : Bien que je fasse partie de comités parlementaires depuis
1936, je n'en ai jomais vu.

M. SPEAKMAN : Nous venons de créer un précédent.
Le PRESIDENT : En effet, nous en avons créé un auire ce matin.

Passons, si vous le voulez bien, au poste 449, administration régio-
nale. On trouvera les détails & la page 551.

‘M. Mace pourra répondre aux questions relatives au poste 449.
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ADMINISTRATION
449. Administration régionale : $3,271,281.

M. HERRIDGE : Pourquoi avons-nous ici, pour la premiere fois, semble-
til, ce montant de $1,750 & 1'égard de contributions & la caisse d'assurance-
shémage ?

M. F. T. MACE (sous-ministre adjoint): Il s'agit l&, monsieur Herridge,
de la part que 1'Etat doit verser, en tant qu'employeur, & l'égard de l'assu-
rance-chdmage pour les employés rétribués aux taux courants. Jusqu'ici,
le ministére des Finances acquittait ces frais; mais, pour la premiére fois
cette année, il les impute sur les dépenses des ministéres pour chacun des
services respectivement. Ceci répond-il & votre question ?

M. HERRIDGE: QOui. Je me demandais tout simplement d'ou venait
set item, étomt donné qu'il n"existait pas cuparavant.

M. MACE : C'est exact; on remarquera que cet item figure dons un
~ertain nombre de postes pour la premiere fois en 1959-1960.

Le PRESIDENT : Estce tout pour le poste 449 7?

M. ORMISTON : Monsieur le président, en ce qui touche la réparation
st l'entretien du matériel, quel pourcentage des déboursés réels est affecté
aux réparations ?  Peut-on nous donner un chiffre approximatif ?

M. MACE: Les réparations consécutives & des accidents devraient
s'élever & environ $2,000 en 1959-1960. La majeure partie du crédit sera

\

affectée & l'entretien courant des véhicules.

M. ORMISTON : Je pose cette question parce que, dans la plupart
Jes sociétés qui ont du matériel & entretenir, les réparations se maintien-
nent & un certain pourcentage du capital immobilisé. Si le pourcentage
iépasse 10 ou 15 p. 100, on estime que l'entretien est probablement défec-
tueux. J'aimerais savoir le chiffre que le ministére tient pour raisonnable.

M. MACE: Je vous dirai franchement, monsieur, que nous n'avons pas.
de pourcentage fixe. L'ensemble des wvéhicules automobiles de I'Etat
incombe & la surveillonce du comité officiel des véhicules automobiles.
Ce comité a établi qu'il fout obtenir d'un véhicule un minimum de 60,000
milles avant de songer & le remplacer. Tout dépend, évidemment, du
fonctionnement du véhicule. Beaucoup de voitures dépassent de beau-
soup les 60,000 milles, tandis qu'un grand nombre ne donnent pas ce ren-
dement. Dans notre ministére, les véhicules relevent de la division du
yénie. Lorsque les fonctionnaires de la division estiment qu'une voiture
requiert trop souvent des réparations d'importance, ils recommandent au
bureau régional de la remplacer. Mais je ne sache pas que nous tenions
~ompte d'un pourcentage précis.

M. McINTOSH : Vous ne savez pas encore quelle portion du crédit
Jde l'an dernier n'a pas été dépensée ?

M. MACE: Parlez-vous toujours de la méme catégorie ?
M. McINTOSH : Je parle de !"ensemble.

M. MACE : Si vous vous reportez au relevé qui est annexé au dépliant
Jue j'ai fait distribuer, vous trouverez & l'intérieur le montant des dépenses
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prévues pour 1958-1959 comparé cu montant du crédit. La différence entre
ses deux chiffres constitue le solde non dépensé. Cela répond-il & votre
juestion, monsieur Mclntosh ?

M. McINTOSH : Non, cela ne répond pas & ma question. Prenons les
derniéres prévisions budgétaires, disons $5,900 sous le chef “divers’’, poste
148. Votre crédit est de $5,200, ce qui revient & dire que vous avez dépensé
$700 de plus que votre budget.

M. MACE : Cela est vrai en théorie et nous devons, & cet égard, deman-
jer au Conseil du Trésor un transfert d'affectation de $700 en provenance
1'un cutre chapitre principal ol il reste un solde non dépensé.

M. McINTOSH : D'autres postes ?
M. MACE : Sans dépasser ce crédit, cela va sans dire.

M. SPEAKMAN : Je remarque, & ce sujet et au sujet d'auires postes,
Jue les montants relatifs aux allocations varient d'un cas & l'autre. Pouvez-
sous nous dire & quoi se rapportent ces allocations ?

M. MACE : En ce qui touche ce poste en particulier, les principaux mon-
tants se rapportent & des allocations de subsistance d’employés classés de
notre bureau de Londres. Comme vous le savez, ces remises relévent du
Conseil du Trésor et quiconque est en service & l'étranger a droit & cer-
taines allocations. Sur $11,000, $10,300 sont affectés & cet item particulier.

Pour répondre & votre question en entier, je dois ajouter que le poste
~omprend d'autres allocations. Il v a l& une allocation versée en hono-
raires & certains membres de notre personnel qui remplissent le réle de
pompiers dans leurs loisirs. En d'autres termes, ces personnes se tiennent
% notre disposition et touchent des honoraires de $100 par an. Il existe
aussi des allocations provisoires pour les employés qui ont été chargés
de thches outrepassant les exigences de leur classement actuel. Il peut
s'agir d'une entente temporaire en vertu de laquelle 'employé recoit une
sompensation sous forme d'allocation provisoire au lieu d'éire reclassé &
un poste supérieur durant quelques mois pour ensuite retomber & sa pre-
miére classe.

D'autres allocations sont dites "“pour pension et logement”. Elles sont
versées aux internes compris doms le crédit accordé au docteur Crawford.
Voild les genres d'allocations qui figurent dans les divers crédits.

M. ROGERS: Je vois que vous continuez d'acheter des voitures pour
le ministére, comme vous le faites depuis 8 ou 9 ans. Cette pratique va-t-
slle en diminuant et pourquoi achetez-vous ces voitures ?

M. MACE : Par voitures, nous entendons des voitures de tourisme, des
camionnettes, des embulances, des camions légers, des camions lourds et
des autobus. De fait, nous n'achetons plus d'autobus, mais il nous faut un
grand nombre de véhicules, surtout pour nos institutions.

M. ROGERS : Le ministére ne posséde donc pas un grond nombre de
voitures ?

M. MACE: Au l¢ avril 1958, le nombre de véhicules appartenant au
ministere s"élevait & 169, dont 74 sont des automobiles; c'est bien de ces
véhicules que vous voulez parler ?

M. ROGERS : Oui.
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M. MACE : Comme becucoup de nos bureaux régionaux, celui de Van-
souver, par exemple, est situé au coeur de la ville; or cette région comprend
sgalement 'hopital Shaughnessy et 1'hopital George Derby. Dans ce cas,
il se fait passablement de déplacements au sein d'une méme région et
le plus commode est d'utiliser des voitures de tourisme.

Un certain nombre de voitures du ministére sont utilisées par des per-
sonnes qui voyagent continuellement, mais le plus grand nombre de dépla-
sements se font dans des autos qui appartiennent & nos employés. Nous
dédommageons ces derniers & tant du mille parcouru.

M. LALONDE: Nous avons pour pratique de préter une voiture du
ministére, disons, & nos agents du bien-étre, seulement lorsqu'ils déclarent
qu'ils ne peuvent se payer une voiture & eux. Quand nos représentants
officiels (j'entends par la les personnes qui voyagent passablement pour
notre compte) possédent une voiture ou qu'ils peuvent s'en procurer une,
nous leur allouons tant du mille. Nous n'avons pas décidé d'acheter plus
e voitures, mais il nous en fout néanmoins un certain nombre pour faire
la navette entre les bureaux régionaux et nos institutions, et c'est ce que
M. Mace vient d'expliquer.

M. ROGERS : Je comprends, mais si vous engagiez un agent du bien-
Stre en ce moment, exigeriez-vous qu'il fournisse son auto ?

M. LZLONDE : Nous n'en ferions pas une condition. La question ne se
pose méééme pas au moment de l'embauchage : nous ne nous intéressons
Ju'd la compétence des candidats. Qu'ils possédent ou non une auto ne
shange rien & l'affaire, car il leur faut quand mééme réussir aux concours.
Nous ne refusons pas un candidat heureux sous le prétexte qu'il ne posséde
pas d'auto. Nous lui demandons, apres l'avoir pris & notre service, s'il
peut se procurer une automobile, étant donné qu'il devra voyager passa-
blement, et nous lui offrons de défrayer ses déplacements & tant le mille.
Voild pour le cas ou l'employé peut s‘acheter une voiture. S'il ne le peut
pas, nous lui fournissons un véhicule du ministére.

M. HERRIDGE: Quelle proportion de vos employés ne sont pas, ou
disent qu'ils ne sont pas en mesure de se procurer une voiture ?

M. MACE : Je crois que la proportion est plutdt faible, monsieur. Comme
vous le savez, le poste d'agent du bien-éire des anciens combattants est
xssez bien coté. Sauf erreur, la plupart de ces agents possedent leur propre
voiture. Je ne connais pas la situation & fond, car le prcbleme se pose au
niveau des districts et je ne suis pas assez au courant des détails pour vous
donner une réponse précise, mais M. Parlioment pourra vous expliquer
~ela quand il viendra témoigner au Comité.

M. LALONDE : Je pense, monsieur Herridge, que vous trouverez réponse
% votre question dans la prévision budgétaire concernant le crédit suivant,
le n° 450 (frais de voyage du personnel : $165,000 par an). Comparez ce
~hiffre ¢& celui des frais de voyage du bureau central; vous verrez que ce
dernier n'est que de $27,000. La majeure partie des $165,000 est destinée
qux dépenses de voyage du personnel du bien-étre et vise les allocations &
tant le mille. Vous avez l& un apercu de l'ensemble.

M. ORMISTON : Y o] des variantes dams les allocations & tant le
mille ?

M. MACE: Au sein du ministére ?
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M. ORMISTON : QOui.

M. MACE : Non, nous suivons le réeglement relatif aux voyages, qui a
5té arrété par le Conseil du Trésor.

M. ORMISTON : Je pose cette question parce que je me demande si
l'employé qui voyage dans le sud de 1'Ontario touche la méme allocation
que celui qui voyage dans le nord de la Saskatchewan ?

M. MACE : Oui.

M. MACDONALD (Kings): La plupart de ces véhicules serventils o
I'administration des hoépitaux ?

M. LALONDE : QOui, la plupart des véhicules servent & cette fin.

M. MACDONALD (Kings): Le fonctionnement d'un hoépital exige donc
l'utilisation d'un bon nombre de véhicules.

M. LALONDE : En effet.
M. CARTER : Combien donnez-vous du mille aux agents du bien-étre ?

M. MACE: Le réglement accorde 4c. le mille pour les déplacements
intermittents. Il s'agit l&d des cas ou l'employé qui voyage de temps en
temps se sert de sa propre voiture, alors qu'il lui serait loisible d'emprunter
un cutire moyen de transport. Mais 'employé qui voyage continuellement
touche un remboursement de 13c. le mille, pourvu qu'il porte certaines
yssurances; je crois qu'on exige & cet égard une protection de $100,000,
toutes assurances comprises. Le remboursement tombe & 1l1c. le mille
aprés un certain nombre de milles. Peut-éire apres 20,000, mais je n'en
suis pas certain.

M. ROGERS : N'estce pas aprés 5,000 milles ?

M. SPEAKMAN : Ce réglement s'applique-til & toutes les directions du
ministére des Affaires des anciens combattants ?

M. MACE : Oui, & toutes les directions. Excusez-moi, je vous ai donné
le mauvais chiffre : c’'est 10 c. le mille aprés 5,000 et 11 c. le mille pour les
premiers 5,000 milles. Je croyais que ces chiffres avaient été modifiés.

M. ROGERS : Je crois que, en effet, ils l'ont été.

M. MACE: Vous avez raison: Il semble que ce sont les premiers
chiffres que je vous ai donnés qui sont les bons. Je vérifierai de nouveau
st je vous apporterai les précisions cet aprés-midi.

M. CARTER : Le ministére des Affaires des anciens combattants donne-
t-il les mémes remboursements que les autres ministéres fédéraux ?

M. LALONDE : Oui, forcément; c'est le Conseil du Trésor qui les o
fixés.

M. MACE: Le réglement relatif aux voyages, autant que je sache,
s‘applique & tous les ministéres de 1'Etat.

M. CARTER : Ne croyez-vous pas que, & ces prix, l'agent du bien-étre
voyage & perte dans certaines provinces ? Je pense aux prix de compen-
sation dont parlait M. Donald Gordon.

M. LALONDE : Nous admettons le principe suivant lequel les frais de
voyage sont plus élevés en certaines régions qu'en d'autres. La différence
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ast fort difficile & établir. D'aprés notre expérience, les nouveaux prix pro-
duisent une différence qui ne se fait pas tellement sentir en ce que 'employé
voyage & perte mais plutét en ce que la compensation qui lui reste, une
fois ses dépenses payées, est moins grande.

En d'autres termes, l'employé. qui recoit’ les nouvecux prix feratil un
bénéfice de 2c., de 3c. ou de seulement 1 c. du mille? Nous n'en savons
rien. Mais nous ne croyons pas qu'on voyage a perte dans quelque région
Jue ce soit.

M. CARTER : En somme, si les employés couvrent leurs frais dans les
provinces ou les conditions sont les pires, c'est dire que les autres doivent
réaliser des petits surplus.

M. LALONDE: Cette situation se retrouve depuis l'‘adoption des trai-
tements égaux pour les fonctionnaires d'un bout & l'autre du Canada. Tous
les fonctionnaires d'une méme classe recoivent le méme traitement, qu'ils
vivent & Vancouver ou & Terre-Neuve.

En ce qui touche la compensation réelle, d'aucuns diront qu'il en cofite
plus cher de vivre en Colombie-Britannique que, par exemple, en Ontario.
N’‘empéche que le régime doit se fonder sur le méme baréme de traitements.

M. HERRIDGE : 1l doit fonctionner de facon assez sctisfaisante. Je n'ai
yuére entendu de plaintes, pour ma part. De fait, des employés m'ont dit
qu'ils pouvaient s'en tirer.

M. LALONDE : On s'est plaint il v a quelques années, mais on ne se
plaint pas depuis que les nouveaux prix sont en vigueur.

M. HERRIDGE : Je le comprends trés bien.

M. ROGERS: Je crois qu'ils vy gagnent & posséder leur propre voiture
3'ils doivent parcourir de grandes distances. Dans les districts moins éten-
dus, ils se déplacent moins mais les routes sont probablement meilleures.

D'autre part, en Saskatchewan, ils parcourent plus de milles, & ce que
i'al découvert.

M. LALONDE : C'est exact.
M. ROGERS : Tout considéré, cela revient au méme.

M. MACE : A ma connaissance, jamais un employé n'a refusé de se
servir de sa propre voiture dans ces conditions. J'en conclus donc qu'on
ast trés satisfait.

M. HERRIDGE : Depuis que les nouveaux prix sont en vigueur.
Le PRESIDENT : Avons-nous terminé l'examen du poste 449 ?

M. MONTGOMERY : Je constate qu'il y a dix-sept avocats en service
dans ces districts. Que font-ils ?

M. MACE : Ils constituent le personnel de notre contentieux dans ces
districts, surtout dans les plus étendus.

Pour beaucoup d'entre eux, ces avocats aident & l'exécution de la Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants, en méme temps qu'ils sont
amployés par d'cutres directions du ministere.

Ftant lui-méme avocat, le sous-ministre connait bien cette question. Peut-
tre voudraitdl ajouter quelque chose.
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M. MONTGOMERY : Je vois qu'il y a d'autres avocats au Bureau des
vétérans.

M. LALONDE : Le dernier poste relatif & la Loi sur les terres destinées
qux anciens combattants ne vise pas les avocats. Ceux-ci sont tous compris
dans le poste de l'administration régionale et ils travaillent dans diverses
directions du ministére, & 1'exception du Bureau des vétérams, car les avocats
qui s’occupent de ce Bureau sont des spécialistes de la Loi sur les pensions.
Les autres avocats, c’est-cr-dire les dix-sept qui sont indiqués, font du travail
d'ordre général.

M. HERRIDGE : Sont-ils tous anciens combattants et tous qualifiés selon
la loi provinciale et la loi canadienne ? ;

M. LALONDE : Oui, monsieur, ils le sont. Je suppose que vous parlez
des dix-sept qu'on vient de mentionner ?

M. HERRIDGE : Oui.
M. LALONDE : Ils sont qualifiés.

Le crédit 449 est approuvé.
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450. Services du bien-éire des anciens combattants (v compris

l'ancien service de I'Assurance des anciens combattants) :
$3.540,739.

Le PRESIDENT : Nous pourrions peut-étre, avec la permission des mem-
bres du Comité, laisser ce poste de coté pour ce matin.

Nous avons l'honneur d'avoir parmi nous le docteur Crawford, direc-
teur en chef des Services des traitements. ' Il ne pourra malheureusement
pas nous revenir la semaine prochaine; mais, si vous le voulez bien, nous
sxaminerons le poste 451 et nous réserverons le poste 450 pour linstant.
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Services des traitements.

451. Maintien des hopitaux et administration, y compris 1'autori-
sation de verser, pendant l'année financiére courante et les
années subséquentes, aux caisses des cantines des hépitaux
du ministére, des montants égaux aux commissions prove-
nant des téléphones publics de ces hopitaux., recues par Sa
Majesté ou en son nom: $46,264,751.

Le PRESIDENT : Nous avons présenté le docteur Crawford l'‘an dernier
lorsqu’il est venu faire une déclaration sur l'activité de sa direction.

Le docteur Crawford est lui-méme un ancien combattant de grande
distinction, de retour de Hong-Kong. Il a eu autrefois 1'honneur de vivre
dans la circonscription de Brandon-Souris. Il a toutes les qualités voulues
pour nous parler de ce service.

M. BROOME : 11 doit lui rester des parents dans la circonscription.

Le DOCTEUR J. N. CRAWFORD (directeur général, Services des trai-
tements du ministére des Affaires des anciens combattants) : Monsieur le
président, messieurs des membres du Comité, je vous remercie. Autont que
je sache, aucun de mes parents n'habite plus Brandon.

Je ne pense pas qu'il soit nécessaire de vous répéter ce que nous
faisons & la direction des traitements, quel est notre rdle, et comment nous
le remplissons.

Qu'il suffise de vous rappeler qu'il nous incombe de fournir, cux anciens
~ombattants retraités, les services d'hospitalisation ou les traitements exigés
par les infirmités qui sont la raison de leur pension; aux cnciens combat-
tonts bénéficiaires d'une allocation; aux anciens combattants & revenus
peu élevés qui supportent les frais des traitements en vertu d'une échelle
mobile établie par le Conseil du Trésor; et & tout ancien combattant, si nous
Jisposons des lits voulus, a la condition qu'il défraie lui-méme tous ses
soins ou qu'un organisme s'en charge pour lui.

Nous fournissons cussi certains cutres soins et d'autres allocations. En
sutre, nous nous occupons de certains pensionnés du gouvernement fédé-
ral, & la demande et aux frais du ministere en cause et, dans certains cas
spéciaux, nous admettons des particuliers, lorsque demande nous est faite
par un organisme responsable qui se charge des frais subis, pourvu qu'il
n'y ait pas d'autre recours possible et qu'il soit dans l'intérét public de
nous en occuper.

Nous exercons cette activité dans des hopitaux dont le ministére est
propriétaire et qu'il exploite ou dans des pavillons ou des salles spéciales
faisant partie d'hépitaux ordinaires, ou encore dans les hépitaux ordinaires
an vertu du plan dit “avec choix du médecin'.

Nous savons que la qualité des traitements que nous fournissons est
sxcellente et que nous dirigeons efficacement nos services. Vous étudierez
d'ailleurs cette question de l'efficacité quand vous serez rendus au détail
de nos prévisions pour 1959-1960.

Vous étes invités & approuver des prévisions de $55,489,366 qui seront
nécessaires aux services des traitements pour la prochaine année financiére.
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C'est la environ trois millions de moins que l'an dernier. Malgré l'ac-
sroissement des frais de main-d'oeuvre et d'approvisionnement, cette épar-
yne sera possible grdce au surcroit de revenus qui découlera de la parti-
~ipation au programme fédéral-provincial d’hospitalisation dans les pro-
vinces ou il est en vigueur.

L'ensemble de nos prévisions comprend cing chefs principaux : main-
tien et administration d'hopitaux, $46,264,751; recherches médicales et cours
d'instruction, $350,000; construction et entretien d'hopitaux, $4,811,370; ser-
vices de la prothése, qui relévent maintenant de notre direction, $1,211,245;
allocations de traitements et autres, $2,850,000.

Sur le montant demandé pour le maintien et 'administration des hopi-
taux, $32,632,487 sont destinés aux traitements et salaires.

Le nombre de malades qui dépendent du ministére est demeuré sen-
siblement le méme durant les trois dernieres années, mais leur répartition
dans les diverses catégories s'est passablement modifiée.

Au fur et & mesure que les patients vieillissent et s'affaiblissent, ils ont
besoin de plus en plus de soins. Les services de diagnostic sont devenus
plus complexes et exigent plus de spécialistes en divers domaines. Je pense,
par exemple, aux exigences des recherches en biochimie qui se poursuivent
dans nos hépitaux et & la gronde vague d'intérét qu'elles suscitent.  Ces
antreprises sont des plus complexes.

L'établissement du programme fédéral-provincial d’hospitalisation o
nécessité l'embauchage d'une équipe de commis plus considérable. Malgré
tout, nous comptons seulement 58 employés de plus que l'‘an dernier.

Nous avons obtenu ces 58 postes en en retranchent de moins indis-
pensables et en nous faisant accorder des postes d'autres directions du
ministere.

~ L'effectif global du ministere pris dans l'ensemble reste le méme que
l'on dernier. Les relévements de traitements ont découlé pour la plupart
de reclassements et d'augmentations statutaires.

Le Comité voudra sans doute examiner plus en détail nos prévisions
de l'an prochain.

M. SPEAKMAN : Monsieur le président, pendant que j'y pense, il v o
une question que j'avais posée au sous-ministre l‘autre jour et qu'on m'a
Jemandé de réserver pour le docteur Crawford.

Je ne comprends pas trés bien pourquoi il n'existe pas de sous-district
Y% Whitehorse. J'aimerais savoir combien il v a de malades en cet endroit
at, notamment, le cofit estimatif des services des traitements pour la région
1= Whitehorse, au Yukon.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Seuls les services des traitements sont de
mon ressort et je ne puis vous donner les frais détaillés des services des
traitements du Yukon parce que, tout simplement, il n'y a pas l&d de sous-
district. Le Yukon est compris dans le district de Vancouver aux fins de
l'administration et les frais des traitements en sont absorbés dans 1'admi-
nistration de Vancouver.

D'autre part, comme vous le savez, on a fait valoir qu'il fallait des
services supplémentaires pour le Yukon et en particulier\ ds—:-s services des
traitements beaucoup plus que ce que nous y avons a lheure actuelle,
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mais la question est de savoir dans quelle proportion.

La premiere difficulté que nous rencontrons c'est que le nombre des
maaldes que nous avons & traiter n'est jamais beaucoup plus que deux ou
trois & la fois, qu'il s'agisse du Yukon, de Vancouver ou d'Edmonton. Or le
grand probléeme, & ce qu'on m'a dit, tient cu manque de moyens de commu-
nication entre 1'extrémité du territoire, & Whitehorse, et les bureaux régionaux
1'Edmonton ou de Vancouver. Et je ne doute pas que ce soit vrai.

J'ai donc lintention d'engager, & Whitehorse, un médecin qui agira
somme représentant des services des traitements. Il s‘agit du futur admi-
nistrateur médical de 1'hépital qu'on y construit en ce moment. Il a consenti
4 remplir certaines fonctions et j'ai obtenu, & cet égard, le consentement
officieux du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, qui est
son employeur, et j'espére en obtenir sous peu le consentement officiel. Je
pourrai alors le nommer représentant médical du ministére des Affaires
des anciens combattonts & Whitehorse.

Dés la nomination faite, nous mettrons ce médecin au courant du régle-
ment relatif cu traitement des anciens combattants et des diverses catégories
de ces derniers par rapport aux traitements auxquels ils ont droit.

Je prévois que la nomination de ce médecin (c'est du docteur McKin-
non qu'il s'agit) facilitera de beaucoup les possibilités de traitement, étant
donné que nous aurons un représentant & Whitehorse.

Ce dermier pourra faire traiter les anciens combattants au nouvel hépital
de Whitehorse, en vertu du programme qui permet au malade de choisir
son médecin, ou les faire transporter & Vancouver ou & Edmonton, selon
le cas et les indications du moment, en sachant qu'ils y seront accueillis et
qu'on s'occupera d'eux avec diligence dés leur arrivée.

Je pense que ce moyen, assez simple en somme, contribuera grande-
ment & régler le probléme de Whitehorse, bien qu'il ne régle pas grand
~hose, j'en conviens, pour le cas des individus qui sont dispersés dans le
reste du territoire. Je ne concois pas comment on pourrait réussir & pourvoir
Je facon absolument efficace aux besoins de tout le Yukon. Je suis con-
7aincu que nommer quelquun & Whitehorse est déjad un grand pas en
avant.

M. SPEAKMAN : Je suis allé dans cette région, soit par avion militaire,
soit par avion civil, et je puis vous affirmer que l'avion n'est pas le moyen
idéal de transport pour des malades, surtout si leur cas est grave.

Ma prochaine question s'adresse au sous-ministre. On a réglé la ques-
tion des services des traitements, mais je voudrais savoir si le médecin qui
dirigera 1'hépital aura le temps de s'occuper des autres problemes des
anciens combattants. Je veux parler de l'exécution de la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattonts et des allocations aux anciens com-
battants.

M. LALONDE : Sauf erreur, il v a déja quelgu'un au Yukon qui s'occupe
de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. J'ignore si cet
agent demeure & Whitehorse ou ailleurs. Chose certaine, nous ne pourrons
jamais empécher que les anciens combattants du Yukon qui ne demeurent
pas & Whitehorse soient obligés de se déplacer s'ils veulent rencontrer notre
représentant.

_Autrement, c’est notre représentant qui devra aller au Yukon rencontrer-
les anciens combattants. Peu importe qu'il parte d’'Edmonton, de Vancouver
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ou de Whitehorse. Il est un principe qu'il ne faut pas oublier: ol que soit
notre représentant, il devra tét ou tard se metire en communication avec
l'un des bureaux régionaux pour faire résoudre les divers problemes qui
se présentent a lui.

En d'autres termes, lorsqu'il s'agira d'un probleme relatif cux alloca-
Hons caux anciens combattants, il devra s'en remetire & l'autorité régionale
de Vancouver ou d'Edmonton pour savoir & quoi s'en tenir au sujet de telle
ou telle demande d'allocation. Par conséquent, nous ne changerons rien
qux problemes de ce genre en postant un représentant & Whitehorse plutét
que d'en avoir un & Edmonton qui se rende a Whitehorse par avion & peu
pres tous les mois.

Dans l'ensemble, il n'y a pas suffisamment de travail dons les villes
du Yukon pour que nous postions un agent dems chacune d'elles. Cet homme
ne trouverait jamais de quoi se tenir occupeé.

Comme je vous l'ai dit I'autre jour, la question est & 1'étude; et comme
le docteur Crawford vient de le signaler, nous l'avons déja discutée. Nous
avons demandé une enquéte & l'administrateur régional de Vancouver, qui
repassera nous voir cu mois de mai. Nous comptons alors trouver une
solution appropriée.

A premiere vue, cependant, je dirai que la création d'un sous-district &
Whitehorse ne résoudrait que les problemes particuliers & cette ville et pas
davantage.

M. SPEAKMAN : Méme en 1955, alors que je vivais dans le Nord, le
représentant du ministére venait périodiquement dans la région; entre ses
visites, les cas & régler s'accumulaient.

La méme chose s'applique & la Loi sur les terres destinées cux anciens
~ombattants. Le sous-inspecteur en chef venait réguliérement d’Edmonton
st d'une fois & l'autre les cas s'accumulaient.

Nos anciens combattants du Ykon ont, je pense, droit & un service plus
rapide. Depuis 1955, notre population s'est accrue assez rapidement et
~'est au Yukon que cet accroissement a été le plus marqué. Je ne vois
pas pourquoi on ne pourrait créer & Whitehorse un bureau sous-régional
muni d'un personnel restreint; un membre de ce personnel pourrait étre
pourvu de moyens de tramsport qui lui’ permetiraient de parcourir tout le
‘erritoire.

Si l'on songe que le billet d'aller et retour d'Edmonton ou de Vancouver
~otite $142.80 et que les bureaux de ces deux villes envoient des délégués
qu Yukon plusieurs fois par année, on voit qu'il serait possible de main-
tenir, sans grands frais supplémentaires, un bureau sous-régional qui appor-
terait & ces anciens combattants le service qu'ils sont en droit d'attendre.

M. LALONDE : Nous sommes d'accord quant au principe. Ainsi que
le docteur Crawford vient de le dire, nous tdchons d'améliorer le service.
Nous différons d'opinion en ce que nous ne croyons pdas qu'un sous-district
soit la solution au probléme. Nous cherchons une autre facon de régler
la question sons faire de double emploi, c'est-a-dire sans établir un sous-
district complet avec tout un personnel administratif qui, selon nous, n'est
pas nécessaire. Nous estimons qu'il doit y avoir une maniere plus écono-
mique d'arriver & la méme fin. Et c'est précisément ce que nous cherchons.
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M. SPEAKMAN : Il existe certainement un procédé plus économique
que celui que nous employons et qui assurerait un service plus satisfaisant.

M. LALONDE : Je n'en suis pas certain. Je suis de votre avis en ce qui
touche Whitehorse. Mais j'estime que les autres régions sont cussi bien
desservies & l'heure actuelle qu'elles le seraient si nous avions un bureau
permanent & Whitehorse.

A la suite de l'étude que nous avons entreprise, nous avons multiplié
les voyages & Whitehorse. Les agents du Bien-étre y vont plus souvent
Ju'auparavant. Vous savez mieux que moi que, durant une certaine période
de I'année, toutes les communications sont au ralenties; il est inutile d'en-
voyer un agent en ce temps-ld. Nous comptons, pour le reste du temps,
~'est-d-dire quand les communications reprennent, doubler pour le moins
notre activité dans ces parages.

Nous voulons assurer un meilleur service et nous en voyons la néces-
sité, mais je vois mal pour l'instant comment nous pouvons le mieux y
arriver sans dépenser d'argent inutilement.

M. BROOME : Puisje poser une question au docteur Crawford ?

Le PRESIDENT : On me fait signe de la-bas. Votre question porte-t-elle
sur le poste que nous discutons actuellement ?

M. BROOME : Non. ¥

M. PUGH : En rapport avec les questions de M. Speakman, pourriez-
vous nous donner le nombre des anciens combattants qui vivent au Yukon
ot leur répartition par divers centres ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Il y aurait au Yukon quelque 1,600 anciens
~ombattants.

M. PUGH : De quand date ce chiffre ?

M. J. G. BOWLAND (conseiller en recherches, ministére des Affaires des
anciens combattants) : Ce nombre ne comprend pas l'émigration depuis
.1951. Il n'y est tenu compte que des déces survenus depuis lors.

M. LALONDE : Depuis la date du dernier recensement.

M. BOWLAND : De ces 1,600, 200 sont des anciens combattants de la
premiere guerre mondiale.

M. PUGH : Savez-vous combien il s'en trouve & Whitehorse et dans les
~utres centres ?

M. BOWLAND : Nous pouvons vous fournir ces renseignements.
M. LALONDE : Nous dallons consulter le dossier relatif & cette question.

M. McINTOSH : Le docteur Crawford a dit que les prévisions ont baissé
de trois millions. N’y trouvet-on pas plutét une cugmentation de deux
millions ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je ne parlais que des postes relatifs au
maintien et & 'administration des hépitaux.

M. McINTOSH : L'augmentation s’est produite pour 1958 par rapport
4 1956.
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Le DOCTEUR CRAWFORD : Nous demandons cette année $46,264,751.
L'an dernier, nous avons demandé $49,545,000.

M. McINTOSH : Et vos dépenses ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Elles sont plus élevées. J'ai expliqué que
nous devons prévoir le colit plus élevé de la main-d'oeuvre et du matériel,
ainsi que nous le préciserons tantét. D'autre part, nous allons, grdce au
plan d'hospitalisation, recouvrer des sommes plus importantes.

M. McINTOSH : Je n'ai pas l'intention de vous interroger sur tous ces
points, mais j'aimerais savoir comment il se fait que les primes d'assurance-
hospitalisation ont plus que doublé: elles sont passées de $300,000 o
$650,000.

Le DOCTEUR CRAWFORD : C'est tres simple. Le programme d'assu-
rance-hospitalisation est entré en vigueur dans la plupart des provinces,
soit le 1¢ juillet de l'cm dernier, soit le 1" janvier de cette année. Par consé-
quent, pour l'onnée financiere 1958-1959, les primes ont été payées durant
neuf mois dans certaines provinces et durant trois mois seulement dans
d'autres. L'augmentation découle surtout du fait que nos prévisions visent -
maintenont les douze mois de l'onnée, tandis que l'an dernier il saglsscnt
tantdét de trois mois, tantdét de neuf mois.

M. McINTOSH : Existe-t-il des écarts de prime d'une province & l'autre ?
Je ne suis renseigné que sur ma propre province, la Saskatchewan. La plu-
part des assurés paient eux-mémes leurs primes. Les payez-vous deux
fois ? :

Le DOCTEUR CRAWFORD: Non. Nous ne payons des primes qu'a
1"égard des anciens combattants qui touchent une allocation & titre person-
nel. Il en va de méme dans toutes les provinces. Nous versons des primes
an Saskatchewan, cu Manitoba, en Ontario et au Nouvecu-Brunswick. Nous
ne payons pas en double. La raison de ces paiements est que, si nous ne
protégions pas les anciens combattants qui touchent une allocation, ils
seraient classés comme indigents et tomberaient & ce titre cux frais de la
collectivité. C'est ce que nous voulons éviter aux allocataires et, en consé-
quence, nous acquittons les primes pour eux; elles ne sont acquittées qu'une
fois, et par nous.

M. McINTOSH : Mon autre question a trait aux frais de messages télé-
graphiques et téléphoniques cqui paraissent s'élever & un rythme toujours
plus accéléré.

Le DOCTEUR CRAWFORD : En effet, la société Bell a relevé ses prix de
10 p. 100 et l'un des autres réseaux que nous utilisons a relevé les siens
de 12 p. 100. Nos prévisions budgétaires s'en trouvent augmentées.

M. HERRIDGE : Monsieur le président, je voudrais, avant de poser une
question au docteur Crawford, transmettre les remerc1ements des anc1ens
combattants de mon comté pour l'excellent service qu’on leur donne & 1'hépi-
tal Shaughnessy. De plus en plus d'ex-soldats de la premiere grande guerre
me disent combien ils apprécient le confort de 1'hdpital, particulierement
au service dit des "réparations” (‘plumbing” dans le texte anglais).

Un ex-militaire, bénéficiaire d'une allocation d'ancien combattant, m'a
écrit pour me faire savoir que les autorités de 1'hopital Shaughnessy qui
Vavaient fait venir, 1'ont examme et lui ont dit que son état nécessitait une
opération. Comme la salle ol on devait le placer était remplie, on l'a ren-
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voyé par avion & Kootenay en lui disant qu'on le rappellerait plus tard.
Je précise que 'homme en question ne se plaint pas. Il est trés reconnais-
sant de ce qu'on a fait pour lui. Toutefois, je me demande si le docteur
Crawford pourrait s'enquérir pour savoir si l'opération a été retardée parce
que le lit qu'il aurait pu occuper ¢ titre d'ancien combattont était pris par
une cutre personne.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je puis m'en informer, si vous voulez me
fournir le nom de cette personne et certains cutres détails.

M. HERRIDGE : Je puis vous les fournir. C'est un cas trés récent.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Il est improbable qu'il en soit ainsi, & mon
sens. Si l'opération n'était pas urgente (je suppose qu'il s'agit encore du
service des “réparations”), il peut bien se faire qu'on ait estimé préférable,
pour le bien de cet homme, de la remetire en attendant que les services
voulus soient libres. Il est certain que, si l'intervention avait dii se faire &
bref délai et alors méme que le lit aqurait été occupé par quelqu‘un d'cutre
quun ancien combattant, on aurait fait de la place dans la salle, quitte &
déménager celui qui n'était pas ancien combattant. Il est trés peu probable
que ce soit la raison du retard, car on m'a assuré maintes et maintes fois,
& Shaughnessy et dans d'autres hépitaux, que notre activité relative &
ceux qui ne sont pas d'anciens combattonts (je puis d'ailleurs vous fournir
des chiffres qui le prouvent) n'a jamais été au détriment d'un ancien com-
battant admissible.

M. LALONDE : J'espére qu'on avait une bonne raison pour agir ainsi,
car je n'aime pas beaucoup le fait qu'on ait di le transporter deux fois
par avion pour la méme opération.

M. HERRIDGE : Remarquez qu’iIv ne se plaint pas.
M. LALONDE : Moi, je m'en plaindrais.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je crois que les chiffres suivants vont vous
intéresser. Sans compter les membres des forces armées, 9.9 p. 100 de
nos malades nous sont confiés par les cutres ministéres de 1'Etat.  Clest l&
moins de 1 pour 100 de nos malades, toujours sans compter le ministére
de la Défense nationale; 0.4 p. 100 sont des cas qui nous viennent d'autres
organismes reconnus tels que 1'Association paraplégique du Conada. Comme
vous le voyez, c'est une trés faible fraction de notre activité.

M. BROOME : Avant de répondre & une couple de questions gque je
veux lui poser sur les détails du crédit, le docteur Crawford peut-il nous dire
quel est le nombre total de lits qui sont & la disposition de son service cette
année et l'accroissement qu'il envisage cu cours de l'‘année.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Nous ne pensons pas que l'‘cugmentation.
soit trés forte. Notre programme de construction d'hépitaux a surtout con-
sisté & remplacer les lits au fur et & mesure. Nous n'envisageons pas d'en
augmenter le nombre. M. Bowland nous o fourni les derniers chiffres & cet
égard : hopitaux de traitement actif, 8,425 lits; installations de convales-
cence, 385; soins domiciliaires dons des habitations pour cnciens combat-
tants & Saskatoon et & Edmonton, 135; nombre total de lits, 8,945.

M. BROOME : Pourquoi demande-t-on $670,000 cu lieu de $620,000 pour
le Corps canadien des commissionnaires ? C'est $50,000 de plus. Il y «
aussi une augmentation considérable pour le matériel et les fournitures.
Ces derniers ont cofité 'an dernier plus cher qu'on ne l'avait prévu, de
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sorte qu'il a fallu étirer ce crédit passablement. Et c'est encore beaucoup
plus que les prévisions pour la prochaine année.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Pour répondre & votre premiere question,
je ne crois pas qu'il y ait en réalité plus de commissionnaires que précé-
demment. Le nombre d’heures de travail comme le nombre de postes restent
sensiblement les mémes que l'an dernier. Mais le traitement horaire a
monté; cette augmentation explique le relévement dont vous venez de
parler.

M. BROOME : Cet accroissement n'apparait pas dons les postes pré-
cédents relatifs aux commissionnaires. Je ne veux pas revenir en arriere,
mais le poste 449 donne $52,000 contre $53,000 et le poste 448, $37.000
contre $34,000.

M. MEZCE : Au poste 449, la réduction venait du fait que notre bureau
régional d’Edmonton a déménagé ses locaux au nouvel édifice du gou-
vernement fédéral.

M. BROOME : Je comprends.

Le DOCTEUR CRAWFORD: Quant au matériel et aux fournitures, le
montant s'applique principalement & deux groupes d'articles: les médica-
ments ou produits pharmaceutiques et les produits alimentaires.

Les montonts qui se rapportent cux produits pharmaoceutiques sont fort
intéressants et plutdt surprenonts. Si l'on fixe & 100 en 1949 le prix des
produits pharmaceutiques, 1l'indice de leur colit actuel s'établit & un peu
plus de 190, c'est-a-dire que le colit des produits pharmaceutiques a aug-
menté de 90 p. 100 en dix ans. Cela explique la majeure partie de l'aug-
mentation. Il v a en outre certains médicaments plus dispendieux. Les
nouvecaux produits sont toujours tres coliteux les premieres années de leur
mise en vente, puis ils colitent un peu moins cher quand on les produit en
grande quantité. Dés que la valeur d'un médicament est reconnue, nous
l'achetons nonobstant le prix. C'est ainsi que nos frais deviennent passa-
blement élevés.

Le coflit de l'alimentation a cugmenté. Il en a été de méme du prix
brut des produits alimentaires, mais la plus grande partie de l'‘augmen-
tation sous ce chef vient de celle des frais de transport. Il nous faut parfois
transporter nos produits alimentaires sur de longues distances. Vous avez
l&t deux exemples qui expliquent l'accroissement de nos frais : nous payons
plus cher & l'achat et plus cher de transport.

En ce qui touche l'assurance-chémage, nous avons, dans nos hdépitaux,
1l 4 .
des personnes qui sont rétribuées aux taux courants et dont nous payons
] A
les prestations d'assurance-chémage.

M. CARTER: Le docteur Crawford ou le sous-ministre pourraitil nous
dire si le projet de construction d'un hopital des anciens combattonts &
Terre-Neuve fait des progres ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Nous en parlerons au poste 453.

Le PRESIDENT : Je vois que quelques membres ont des questions &
poser au sujet de ce poste. Si vous le voulez bien, terminons celuici pour
commercer. :

M. O'LEARY : Docteur Crawiford, au sujet des primes d'assurcnce que
le ministére verse pour les bénéficiaires d'allocations d'anciens combattants,
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a-ton tenu compte du fait que, en Nouvelle-Ecosse, cette assurance est non-
contributive ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Non, et ce n'est pas faute d'avoir examiné
la question. Nous l'avons étudiée & fond, mais nous dépendons largement
du Conseil du Trésor sous ce rapport. Nous n'acquittons les primes des
anciens combaitants touchant des allocations que dans les provinces ou
il v a des primes & payer. A en juger par ce que j'ai pu observer du
régime d'assurance, je ne serais pas étonné que, avant longtemps, la plu-
part des provinces ou l'assurance est contributoire adoptent la méthode
de la taxe de vente qui est, en général, plus satisfaisante, ainsi qu'en témoi-
gnent les constatations faites en Colombie-Britannique. Si cette méthode
est adoptée, notre situation s'équilibrera. En attendant, nous n'acquittons
les primes qu'au fur et & mesure, et que pour les dépenses connues et
prévisibles. Je ne vois pas comment nous pouvons tenter de faire le rajus-
tement aux endroits ou le régime est financé au moyen d'une taxe de vente.

M. MONTGOMERY : Les primes ne s'appliquent qu'a l'ancien com-
battant lui-méme. S'il a une femme et une famille, lui foutil payer un
supplément ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : En effet. Comme vous le savez, nous ne
nous sommes jamais chargés du traitement des personnes & charge des
bénéficiaires d'allocations.

M. MONTGOMERY : J'ai recu plusieurs letires & ce sujet. Le régime
n'a pas encore commencé & fonctionner dans toutes les municipalités du
Nouveau-Brunswick. Jimagine que cela est attribuable cu fait qu'on ne
sait pas encore trés bien & quoi s'en tenir. L& ou la municipalité percoit
les primes, il doit vy avoir moyen de résoudre le probléme.

Le DOCTEUR CRAWFORD : La solution que nous avons prévue, par
exemple au Manitoba, illustre bien la question. Nous avertissons la pro-
vince que, pour telle municipalité, nous acquittons la prime, mettons, de
Paul Durand, homme marié. Ce dernier a la faculté de verser la différence
entre la prime de famille et la prime de célibataire; c'est ainsi qu'il protége
toute sa famille. Le régime est efficace.

M. STEARNS : Monsieur le président, je désire poser une question au
docteur Crawford; mais, si elle ne s'applique pas dons ce cas-ci, il n'est
pas tenu d'y répondre maintenant. Docteur Crawford, je me suis demandé
si, en dehors des blessures de guerre, 1'état général de santé des survivants
de Hong-Kong est bien différent de 1'état de santé actuel des soldats qui ont
combattu en Europe ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Restreignez-vous votre définition d'une bles-
sure & celle qui proviendrait d'une balle ou d'une baionnette ?

M. STEARNS : Je pensais surtout & la thérapie et & l'état de santé géné-
ral de ces personnes comparées & celles qui ont combattu en Europe.

Le DOCTEUR CRAWFORD : L'indice de morbidité chez les ex-militaires
de Hong-Kong était trés élevé, & cause surtout de déficiences alimentaires.
Dans nombre de cas, le systéme nerveux central a été touché de facon
permanente. On 'a démontré au moyen de coupes pathologiques. Tout le
monde n'a pas été atteint cu méme degré. Je pense que ceux qui sont
rentrés de Hong-Kong en trés mauvais état sont encore en trés mouvais
état. Ils ne se sont pas relevés au degré que nous avions espéré. Par contre,
ils n'ont pas tellement empiré. Ceux qui ont été plus chanceux et qui, pour
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une raison ou pour une autre, ont échappé au choc, devraient s'en tirer
pour la plupart tout cussi bien que n'importe quel groupe d'anciens soldats.

De temps & autre, j'éprouve des sentiments contradictoires & ce propos,
car il me répugnerait que les anciens combattants de Hong-Kong recoivent
un traitement de préférence du seul fait qu'ils ont été a Hong-Kong. Si l'on
met ces personnes dans une catégorie & part, comme s'ils étaient des pes-
tiférés, on leur rend un bien mauvais service. Je suis trés heureux de
l'attitude adoptée par la Commission canadienne des pensions & leur égard;
elle les a traités suivant les maladies particuliéres & chacun d'eux. Je pense
qu'on a été absolument juste dans la plupart des cas.

M. ORMISTON : Je me demandais si le docteur Crawford répondrait . . .
Le PRESIDENT : Un instant, je vous prie. Voitre question portet-elle sur
ce sujetci ?

M. KENNEDY : Non, je voulais revenir & l'cutre question.
Le PRESIDENT : Poursuivez, monsieur Ormiston.

M. ORMISTON : Lorsqu'une salle est réservée aux anciens combattants
dans un hopital général, je suppose que nous devons payer un loyer pour
l'espace occupé en plus de défrayer les soins donnés & nos malades. Quand
on admet dans cette salle des gens qui ne sont pas anciens combattants,
le loyer que nous payons estil réduit d'autant ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Voici, monsieur, comment nous procédons
en général : nous avons accordé & 1'hopital-hdte, si on peut l'‘appeler ainsi,
une subvention ou un don afin de l'aider & la construction ou pour obtenir
la pricrité dans l'utilisation d'un certain nombre de lits. Ce sont des remises
comptant que nous faisons. Mettons que, pour la somme versée, nous ayons
lar priorité sur 50, 75 ou 100 lits ou plus dans cet hopital. Nous n'avons
plus rien & fournir pour nous assurer la priorité : cet aspect de la question
ast réglé. Ensuite, pour chacun des anciens combattonts admis & cet hopital,
nous versons le montant quotidien qui vy est requis.

Si nous avons priorité sur 100 lits et qu'il n'y ait dans 1'hopital que
70 anciens combattants, les autorités de l'institution sont évidemment libres
d'utiliser les 30 cutres lits. Nous ne payons que pour les lits effectivement
utilisés. Si, d'autre part, nous avons cing ou dix anciens combattonts &
faire hospitaliser et que nous n'occupons pas tous les lits auxquels nous
avons droit, notre entente avec chacun de ces hopitaux prévoit que nous
pouvons exiger ces lits, L'hépital est tenu de déménager quiconque s'y
trouve pour y placer nos malades.

M. ROGERS : Docteur Crawford, j'aimerais revenir & la question des
ex-militaires de Hong-Kong. Il me semble que ceux d'entre eux qui ont été
prisonniers de guerre constituent des cas & part du fait qu'ils ont été assu-
iétis & des travaux forcés. N'estce pas vrai ?

Le DOCTEUR CRAWFORD : Voild qui est tant soit peu en dehors des
questions qui intéressent les services des traitements. Je suis ici a deux
titres.

M. ROGERS : Mais ceci a vraiment trait aux anciens combattants de
Hong-Kong.

Le DOCTEUR CRAWFORD: Strement. Ces derniers’ ont recu de la
Commission des réclamations de guerre des montants d'argent comptant
destinés & compenser une partie de ces épreuves. Ces versements sont en
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sus de la pension qu'ils touchent de la Commission canadienne des pensions.
Je conviens qu'ils constituent un groupe spécial et, pour des raisons bien
évidentes, ils me sont trés chers. Mais je crois que c'est leur rendre, de
méme qu'ad moi, un trés mauvais service que de les considérer avec pitié
ot compcrssmn plutét que du point de vue de leurs infirmités individuelles.
Je parle ici & titre personnel.

Souvent, lorsqu’'on veut rendre service & un homme qui s'crpitoie sur
son sort (et qui ne s'est jamais apitoyé sur son sort?) il est préférable de
fouetter sa fierté et de l'envoyer se chercher une situation. Ou il trouvera
du travail et se rétablira avec succés ou il flanchera. Notre tGche est de
relever ceux-ld qui échouent et d’employer tous nos efforts & les réadapter.
Mais je me rends compte que c'est l& une opinion plutét révolutionnaire.

M. ROGERS : Je ne parle pas de tous ces anciens combattants. Comme

on me pose trés souvent des questions & ce sujet, j'al voulu savoir ce que
yous en pensez.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je pense qu'il vaut mieux garder le “statu
quo’’. La Commission canadienne des pensions témoigne la plus grande
générosité possible & l'égard des demandes des anciens combattants qui
ont connu ce théatre de guerre. Je trouve que, dans l'ensemble, elle les
traite généreusement. Pour ce qui est des traitements, nous avons décidé
de prendre une attitude trés ouverte & leur égard et nous nous rendons &
leurs demandes, car nous ne pouvons savoir quels ont été les effets que
leur sous-alimentation a produits & longue échéance et si les maladies
dont ils souffrent & leur admission & 1'hépital découlent ou non de cette
sous-alimentation tant que le médecin en chef du service n'a pas tranché
la question.

Voild comment j'estime que nos services des traitements doivent appli-
quer le bénéfice du doute. Il va sans dire que, lorsqu’'une personne se
présente avec une jambe brisée ou recoit un coup de bouteille au cours
d'une bagarre de taverne, nous ne considérons pas que ce soient des bles-
sures de guerre. Il est facile de déterminer les cas de ce genre.

. M. KENNEDY : La question du paiement des primes pour le compte
des bénéficiaires d'allocations d'anciens combattants me préoccupe; car,
sn Nouvelle-Ecosse, les anciens combattants versent actuellement leur con-
tribution par les voies ordinaires de l'impdt. N'est-il pas possible de rajuster
ces versements de quelque facon ? Ces primes sont-elles uniformes ?

Le DOCTEUR CRAWFORD: Les primes varient passablement d'une
province a l'autre. Elles proviennent de sources diverses selon les diverses
vrovinces de sorte qu'il nous a été impossible d'en arriver & une maniére
squitable de rajustement d'une province & l'autre.

M. KENNEDY : Quel est, en gros, la prime moyenne versée pour le’

compte d'un ancien combattant ?
Le DOCTEUR CRAWFORD : Environ $2.10 par téte par mois.

M. MACDONALD (Kings): J'aimerais faire une remarque cu sﬁjet des
sx-militaires de HongKong. En général, je pense, tout ancien combattant

7 l'impression qu'il devrait faire l'objet d'une considération particuliére de

la part de la Commission canadienne des pensions parce que...
M. MONTGOMERY : Je ne suis pas de cet avis.
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M. M/.CDONALD (Kings): ...ceux-la ont passé beaucoup de temps
an prison, peut-étre en moyenne deux ou trois ans de plus que la majorité
des autres prisonniers de guerre et, en outre, les conditions de vie et les
nirconstomces particulieres & ce pays ennemi étaient probablement infé-
rieures & ce qu'elles étaient en d'auires pays.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je suis absolument de votre avis. Je pense
qu'ils doivent faire l'objet d'une considération ‘particuliére et je suis certain
qu'ils la recoivent. J'estime que la Commission canadienne des pensions
ot la direction des traitements leur donnent cette attention. Toutefois, ils la
recoivent & titre particulier et non en tant que groupe. Et, d'aprés moi,
~'est bien ainsi.

M. MACDONALD (Kings): Je n‘en ai qu'un dans ma circonscription.

Le DOCTEUR CRAWFORD: Je serais tres heureux de retourner com-
battre avec tous ces compagnons.

Le PRESIDENT : Estce tout pour le poste 451 ?

M. CARTER: Avons-nous terminé ce poste? Je veux demander cu
docteur Crawford s'il reviendra la semaine prochaine.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je reviendrai jeudi, mais je dois aller dans
1'Ouest dimanche prochain.

M. CARTER : Verriez-vous quelque objection ¢& répondre & ma question
maintenant, car j'en aurai peut-étre d'autres & poser jeudi.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Monsieur Carter, le cabinet nous a auto-
risés (je parle maintenont de la construction dont il est question pour Terre-
Neuve) & entreprendre des pourparlers avec cette province et & dresser des
plans en vue d'y construire un hépital pour anciens combattants. Autant
que je sache, c'est un projet qui vient en sus des deux projets plus consi-
dérables déja approuvés.

Nous songeons & ajouter un pavillon pour anciens combattants & 1'hdpi-
tal général de St-Jean. Il colitera environ $800,000.

Au terme de pourparlers intervenus avec cette province, nous sommes
autorisés & utiliser ses terrains & cette fin. L'édifice nous appartiendra.
Les esquisses de la future construction sont déja tracées et ont été exami-
nées & Terre-Neuve par un comité spécial composé des usagers de 1'édifice
envisagé. Ces plans nous sont retournés et nous avons déja échangé un
bon nombre de lettres.

Nous avons prévu, dans les crédits demandés, suffisamment de fonds
pour payer l'architecte qui sera nommé par le ministére des Travaux publics
trés prochainement. Nous serons aussi en mesure d'acquitter la partie de
la construction qu'il sera possible de réaliser au cours de la présente année
financiere.

Si nous sommes obligés de faire d'auire construction, il se peut que
nous ayons & demander des crédits supplémentaires. Mais nous ne croyons
pas avoir & demander cette année d'autres fonds que les $100,000 déj&
prévus. Bien entendu, l'an prochain, ¢ pareille date, nous présenterons le
solde de l'estimation relative au parachévement des travaux de St-Jean.

M. CARTER: Le comité qui doit étudier les plans estil composé de
médecins ? Les anciens combattants y sont-ils représentés ?
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Le DOCTEUR CRAWFORD: Non. Certains membres du comité sont
peut-étre d'anciens combattants, mais les groupements d'anciens combat-
temts n'en font pas partie. Le comité est formé de représentants du minis-
tere des Afiaires des anciens combattants qui dirigeront le pavillon, d'admi-
nistrateurs de 1'hépital général de St-Jean qui fournira les services essentiels
(diététique, service d'infirmiéres, salles d'opération, laboratoires et le reste)
et de représentant des services de construction des ministéres fédéral et
terre-neuvien des Travaux publics. Ce sont, en d'autres termes, les gens
qui auront & réaliser l'entreprise.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, j'ai une question & poser au
docteur Crawford. Au cours de la derniére année, le Pacifique-Canadien a
diminué le nombre de ses wagons pour voyageurs sur la voie de la vallée
Kettle; on n'y trouve maintenant que des wagons “Budd”. Il n'y a plus de
wagons-lits. De plus, & cause du bas plafond des nucges, il est parfois
impossible pour les avions d'atterrir dans ces régions. Cela cause de grands
inconvénients aqux anciens combattants qui sont convoqués & 1'hdpital
Shaughnessy. Le ministéere pourraitil user de son influence pour obtenir
un wagon-lit sur la voie de la vallée Ketile? Cela serait commode pour
les voyageurs, particuliérement les anciens combattants.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je ne saurais dire si nous pourrions avoir
quelque influence dans ce domaine.

M. HERRIDGE : La situation s'est présentée & plusieurs reprises.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Nous verrons dans quelle mesure cet état
de choses nous touche. Le service ne serait-il pas meilleur du cété de Cal-
gary ? Ne pourrait-on pas diriger ces hommes vers Calgary ?

M. HERRIDGE : Il n'en a pas été question, mais je pense qu'ils veulent
tous sans exception aller & Shaughnessy. La ligne de démarcation se trouve
cux environs de Creston.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Je mentionnais cette possibilité simplement
parce que je sais qu'il en a déja été question et je ne vois pas pourquoi
les hommes qui voudraient aller & Calgary ne pourraient pas y aller.

M. HERRIDGE: 1l est tout aussi incommode d'aller & Vancouver ou &
Calgary, car c'est le méme train qui fait ces deux trajets et le service aérien
y est impossible pour les mémes raisons.

Le DOCTEUR CRAWFORD : J'en parlerai & l'administrateur régional et
je verrai combien de personnes ont & souffrir de cet état de choses.

Le PRESIDENT : Le crédit est approuvé.
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452. Travaux de recherches médicales et cours d’instruction:
$350,000.

Le PRESIDENT : On trouvera les détails & la page 558.

M. BROOME: Je n'ai qu'une question & poser au sujet de ce poste.
On trouve deux items, 22 et 28, qui n'y figuraient pas auparavant. Il n'y
avait pas auparavant d'indemnisation pour les pertes de salaire ni de frais
de voyage ?

Le DOCTEUR CRAWFORD: Ces items faisaient partie de la catégorie
des frais divers dans nos dernieres prévisions.

M. BROOME: Trés bien, merci.
Le crédit est approuvé.

Le crédit 453 est approuveé.

454, Services de prothése. Fourniture, fabrication et administra-
tion: $1,211,245.

M. MACDONALD (Kings): Le docteur Crawford nous expliquerait-l
briévement quels sont les recouvrements provenant d'organismes exté-
rieurs ? Il a inscrit $150,000 en tout.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Ce montant provient en majeure partie des
commissions des accidents du travail d'une ou deux provinces, auxquelles
nous fournissons un service de prothése, car elles préférent nos produits et
le service que nous leur donnons. En outre, nous fournissons en Saskat-
chewan des prothéses & la demande de la Croix-Rouge quand il n'est pas
possible de recourir & d'autres organismes. Nous sommes payés pour cela.
La majeure partie des recouvrements nous viennent de cette source ainsi
que du ministere de la Défense nationale.

Le PRESIDENT : Messieurs, vy o-til d'autres questions ?
Le crédit est approuvé.

Le PRESIDENT : Il reste un autre poste qui reléve directement des ser-
vices des traitements. C'est, je crois, le poste 459 : allocations de traitement
et autres.

Le crédit 459 est approuvé.

Le PRESIDENT : Messieurs, voila qui termine notre étude de la direction
des services des traitements. Je vous remercie, docteur Crawford.

Le DOCTEUR CRAWFORD : Merci.

Le PRESIDENT : Je crois que cela termine nos séances sur cette ques-
tion. Nous reviendrons donc au poste 450 et nous étudierons les services
du bien-étre des anciens combattants.

Aprés avoir examiné les services du bien-étre, nous pourrons passer
au Bureau des vétérans. La prochaine séance aura lieu jeudi & 10 h. 30.

Lundi prochain, le 9 mars, nous entendrons des représentants de 1'Asso-
ciation des anciens combattants de Hong-Kong et celle des amputés de
guerre.

La séance est levée.
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ORDRE DE RENVOI

MERCREDI 4 mars 1959.
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des affaires des anciens combattants:
Bill C-31, Loi modifiant la Loi sur la réadaptation des anciens combattants.
Bill C-32, Loi modifiant la Loi sur les indemnités de service de guerre.

Certifié conforme.
X Le greffier de la Chambre,
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PROCES-VERBAL

Chambre des communes, salle 112-N,
Jeudi 5 mars 1959.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit & 10
heures et demig du matin sous la présidence de M. Walter Dinsdale.

Présents: MM. Badanai, Batten, Carter, Dinsdale, Fane, Fortin, Herridge,
Kennedy, Lennard,  Macdonald (Kings), MacEwan, MacRae, Matthews,
Mclntosh, McWilliam, Montgomery, O'Leary, Ormiston, Pugh, Robinson,
Rogers, Speakman, Stearns, Stewart et Weichel.

Ausst présents: MDM. L. Lalonde, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; E. T. Mace, sous-ministre adjoint; L. A. Mutch, président sup-
pléant de la Commission canadienne des pensions; F.-J.-G. Garneau, président
de la Commission des allocations aux anciens combattants; G. H. Parliament,
directeur général des Services du bien-étre des anciens combattants; P. E.
Reynolds, avocat en chef des pensions; C. F: Black, secrétaire du ministére; R.
Bonnar, secrétaire adjoint du ministére; J. E. Walsh, directeur des finances,
achats et fournitures, et son adjoint, A. F. Graves; J. G. Bowland, conseiller en
recherches; et J. S. Way, chef de l'information.

Le Comité reprend l'’examen des prévisions de dépenses du ministére des
Affaires des anciens combattants pour I'année 1959-1960.

Le crédit 450 — Services du bien-étre des anciens combattants (y compris
I'ancien Service de I'assurance des anciens combattants) — est étudié.

M. Parliament est appelé et interrogé. Au cours de son témoignage, MM.
Lalonde, Mutch et Black répondent a des questions qui leur sont posées.

Le crédit est approuvé.

Les crédits 472 et 473 sont aussi examinés. MM. Parliament et Lalonde
répondent aux questions posées a leur sujet. Les deux crédits sont ensuite ap-
prouvés.

: Le crédit 455 — Bureau des vétérans — est aussi mis a I'étude et M. Reynolds
est appelé. Au cours de la déposition du témoin, MM. Lalonde, Mutch et Mace
répondent aux questions qui leur sont posées.

Le crédit est réservé.

Le président informe le Comité qu'a sa prochaine séance seront entendues
I’Association des amputés de guerre et 1'Association des anciens combattants de
- Hong Kong.

A midi et 35 minutes, le Comité s’ajourne au lundi 9 mars 1959, a 11 heures
du matin. - )
Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.






TEMOIGNAGES

Jeudi 5 mars 1959,
10 heures et demie.

Le prESIDENT: Bonjour, messieurs. Nous commengons un peu tard ce matin,
en raison des travaux du comité qui nous a précédés. Nous sommes cependant
largement pourvus de notre quorum et je crois que nous devrions entreprendre
nos travaux.

Quelques-uns de nos nouveaux membres m’ont demandé des codifications
administratives des diverses lois en question. Nous en avions fait distribuer un
jeu complet, I'an dernier, & tous ceux qui avaient participé aux travaux du Comité;
je suppose que tous les anciens membres sont en possession de ces exemplaires.

Je suis informé par M. le sous-ministre que les nouveaux membres recevront
ces textes. Peut-&tre les autres membres n'ont-ils pas sous les yeux toute la docu-
mentation fournie 1'an dernier. Je demanderai & ceux qui désirent recevoir un
nouveau jeu de documents de bien vouloir lever la main.

M. LuciEN LALONDE (sous-minisire des Affaires des anciens combaitants):
Nous ferons distribuer une dlzame d’exemplaires.

Le pRESIDENT: Je pense qu’on pourrait inclure la brochure sur les mdemmtés
aux anciens combattants, les bourses aux enfants des morts 4 la guerre et d’autres
documents du méme genre.

Eh! bien, messieurs, nous allons examiner ce matin le crédit 450. On me
rappelle que nous attendons des réponses A certaines questions posées a notre
derniére séance. M. Mace va vous donner ces réponses.

M. F. T. MACE (sous-minisire adjoint des Affaires des anciens combattants):
Monsieur le président, il s’agit en réalité d'une rectification, ou d’éclaircissements,
sur la question du tarif de parcours milliaire; je crois que je ne me suis pas ex-
primé trés clairement l'autre jour.

Le tarif autorisé, lorsque la déclaration d’assurance a été déposée, est de 11c.
le mille pour les premiers 5,000 milles, 10c. le mille pour les 5,000 milles suivants
et 8c. le mille pour tout parcours dépassant 10,000 milles, au cours d'un exercice
financier donné. Le taux de 4c. le mille s’applique aux déplacements occasionnels
dans des conditions qui permettraient l'utilisation de transports publics. Un
fonctionnaire n'ayant pas déposé la déclaration d’assurance requise et utilisant
continuellement sa voiture personnelle n’a droit qu'a 9c. du mille.

M. MoNTGOMERY: A ce sujet, j'aimerais obtenir un renseignement: pourquoi
I’assurance si on conduit sa propre voiture ? Si je vous ai bien compris, vous dites
qu’on autorise un plus grand nombre de milles & ceux qui font valoir cette assu-
rance.

5 cIIVI MACE: Permettez-moi de citer I"autorisation du Conseil du Trésor 2 cet
gard: :
Tout. employé utilisant pour le service officiel une automobile parti-
culiére et qui bénéficie, ou a le droit de bénéficier, d'un indemnité de par-
cours au titre des alinéas d) et e) ci-dessus, est tenu de présenter au sous-
chef de son ministére la preuve que ladite automobile est I'objet d’une
assurance au moins égale aux tarifs privés en vigueur pour usage profes-
sionnel, au moyen d’'une police d’assurance susceptible de couvrir tous
recours de tiers jusqu'ad concurrence d’au moins $100,000 pour tout acci-

dent isolé.

Cette assurance, monsieur le président, cofite assez cher. Je suppose que le
Conseil du Trésor estime qu'il est désirable de prévoir une trés ample couverture
en cas de responsabilité civile.
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M. MoxtcoMERY: C’est pour cela que vous prévoyez des tarifs différents.

M. MAcE: Oui, par directive du Conseil du Trésor.

M. RoGers: Est-il permis 4 un fonctionnaire de conduire sa voiture person-
nelle sans assurance ?

M. STEwART: Je ne le crois pas.

M. MACcCE: Le ministére ne 'autoriserait pas. Vous entendez sans aucune
assurance ? ;

M. RoGers: Oui.

M. MACE: Si lintéressé détenait une police inférieure aux $100,000, il
n’aurait droit qu’a 9¢. du mille.

M. Rocers: Cela s'applique-t-il également s’il conduit une voiture du
ministére ?

M. MAcg: Non. Une voiture du ministére . . .

M. RoGERs: Je ne parle pas de la voiture. Il lui faut acheter une police.
C’est ce qu’il faisait auparavant.

M. MACE: Pour autant que je sache, il n’existe pas d’assurance pour les
véhicules appartenant au gouvernement.

M. RogGeRrs: Il ne s’agit pas du véhicule.
M. Mace: Eh! bien . . .
M. RoGERrs: Je voudrais vous demander de vérifier.

M. LaronDE: Le conducteur d’une voiture ministérielle n’est pas contraint
de se munir d’'une police d’assurance, étant donné que le gouvernement est
toujours son propre assureur.

M. Rocers: Vous parlez de la voiture, mais je ne crois pas que le gouverne-
ment accepte la responsabilité d'une blessure ou invalidité, ou de I'’endommage-
ment de 'autre voiture, résultant d'un accident.

M. LAaLoNDE: Le gouvernement pourrait étre responsable si l'accident était
causé par la négligence du conducteur.

M. RoGEeRs: J'aimerais que 'on tire la chose au clair.
M. LALONDE: Je suis certain de cela.

M. Rocgers: Il n’en était pas toujours ainsi. J’ai conduit pendant quelques
années une voiture ministérielle et il m’a fallu prendre une assurance.

M. MAcE: Pour vous-méme ?

M. RoGEgrs: Oui: responsabilité civile.

M. MacRAE: C'est une question provinciale, je crois ?

M. RoGEers: Non.

M. LaronpEe: Nous pouvons vérifier, mais c’est la premiére fois que j’entends
parler de l'obligation pour un conducteur de s'assurer pour la responsabilité
civile. Je sais que les propriétaires de voitures sont tenus de s’assurer et je crois
qu’un journal d’Ottawa a récemment suggéré que ce soit le conducteur et non
le propriétaire de la voiture qui soit tenu de s’assurer. Mais je ne crois pas que
ce soit la pratique actuelle.

M. Rogers: Cest bien possible.

M. MAcRAE: Il veut dire que c’est le gouvernement fédéral qui rend I’assu-
rance obligatoire.

M. RoGErs: Le gouvernement a sa propre assurance-automobile.

M. MAcE: Pour autant que je sache, aucune obligation n’'incombe a nos
chauffeurs de s’assurer s’ils conduisent une voiture ministérielle. = Je pense a
certains de nos chauffeurs 4 I’heure actuelle. La seule assurance, & ma connais-
sance, porte sur le véhicule lui-méme et s'il est propriété gouvernementale, alors,
conformément a la politique du gouvernement, la voiture n’est pas couverte.
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M. RoGERs: J'ai I'impression, en ce cas, que le gouvernement risque d'avoir
des ennuis.

M. MAcRAE: Le gouvernement est son propre assureur.

M. LaroxDE: Il en est de méme de 'assurance-incendie; le gouvernement
s'assure lui-méme.

M. StEwArT: C'est une pratique assez répandue. Nombre de grandes
sociétés font de méme.

M. RocGErs: Il est vrai que j'ai utilisé plus tard ma voiture personnelle et
que nous avions cette faculté, mais quand je conduisais une voiture ministérielle,
le gouvernement ne se préoccupait pas du véhicule; il se préoccupait de 'assu-
rance; et il est bien certain que j'étais tenu d’avoir une assurance pour respon-
sabilité civile.

M. WEICHEL: J’étais obligé d'étre assuré quand je conduisais ma .propre
voiture en qualité de maitre de poste surveillant.

M. LENNARD: Quelqu’un qui conduit sa voiture personnelle pour le ministere
doit avoir une police de responsabilité civile pour I'automobile ?

M. LaronDE: Oui.

Le PRESIDENT: Je crois que le mieux serait de demander une déclaration
officielle.

M. LaroxDpE: Nous la préparerons, monsieur le président.

Le prESIDENT: La question sera expliquée a notre prochaine séance. Nous
passons maintenant au crédit 450, Services du bien-étre des anciens combattants.
Vous trouverez les détails page 553.

450. Services du bien-étre des anciens combattants (y compris I’ancien service de 1I’Assurance

deniancions combatiattall i, i oo Rt ettt o e B o s oches Pty s ok S s el s i 57 o $3,540,739

Le pPRESIDENT: Messieurs, nous avons ce matin parmi nous M. Garnet
Parliament. Nous sommes heureux de vous accueillir ici, monsieur Parliament.
Sans doute mes collégues ont-ils des questions & vous poser.

M. G. H. PARLIAMENT (Directeur général des Services du bien-étre des anciens
combattants, ministére des affaires des anciens combattants): Monsieur le président,
me permettrez-vous un bref exposé avant que nous n'entamions le débat ?

Le PRESIDENT: Je vous en prie.

M. PArRLIAMENT: Le présent crédit prévoit le paiement des traitements
et des frais généraux d’administration de la division des services du bien-étre des
anciens combattants, au bureau central comme dans les bureaux régionaux,
ainsi que des frais d’administration régionale des indemnités d'anciens combat-
tants et des frais d’administration des fonds d’assistance. Y sont également
prévus les frais d’enquétes et études pour d’autres divisions du ministére et d’au-
tres services gouvernementaux, y compris les caisses de bienfaisance des services
armés et les frais courants d'un service général d’assistance.

Le crédit comprend actuellement les frais encourus pour I'application de la
Loi sur 'assurance des soldats de retour au pays et de la Loi sur I'"assurance des
anciens combattants. Le personnel s'occupant de l'assurance est divisé en
sections chargées respectivement de l'octroi des polices, des changements de
polices, des demandes de rachat, du paiement des recours en cas de déces, et des
statistiques.

A la demande du ministére de la Défense nationale, certains services d’assis-
tance sont fournis aux membres des forces armées et aux personnes a leur charge.
Lorsqu’un membre des forces armées présente une demande de permission pour
raiscns de famille, de réaffectation ou de démobilisation, pour d'urgentes raisons
de difficultés familiales, il arrive que la défense nationale demande un rapport
sur les conditions familiales, afin de permettre de conclure sur le plan adminis-
tratif. En méme temps, toute assistance possible est fournie, soit par avis con-
sultatif, soit par renvoi aux services communautaires de santé et d’assistance
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compétents, s'ils existent. De temps en temps il s’avére nécessaire de maintenir
des rapports avec le foyer pour parvenir 3 une autre solution qui évite d’inter-
rompre les fonctions militaires de l'intéressé.

Le travail pour le ministére de la Défense nationale exige le maintien d'un
assistant social, avec un personnel de bureau, comme fonctionnaire de liaison a
temps complet, & I'administration centrale de la Défense nationale.

La direction travaille en étroite coopération avec les organes nationaux
d’assistance tels que I'Institut national canadien pour les aveugles, I’Association
canadienne de paraplégie et la Société canadienne de l'ouie et le crédit afférent
aux services du bien-étre des anciens combattants prévoit des fonds destinés a
rembourser en partie A ces sociétés leurs dépenses au bénéfice des anciens com-
battants. Nous maintenons en outre une étroite liaison avec la Direction natio-
nale de la Légion canadienne, le Conseil national des anciens combattants, les
Amputés de Guerre du Canada et I’Association des anciens combattants de
Hong Kong.

Les travaux de la direction, qui comprennent maintenant I'’administration des
assurances et des ateliers d’artisanat des anciens combattants, se poursuivent
sous I'égide du directeur général des services du bien-étre des anciens combat-
tants, qui dispose au bureau principal d'un personnel restreint de direction.
Dans les plus grands bureaux régionaux, la direction se divise en trois divisions,
savoir: victimes de la guerre, services généraux et allocations aux anciens com-
battants. Les régions plus petites ne comportent que deux divisions: adminis-
tration et services généraux. Chaque région dispose d’un secrétariat aux allo-
cations d’anciens combattants, chargé de la promulgation ‘des décisions de
I'autorité régionale et de 'acheminement des demandes et dossiers passant par
la Division des services généraux. Ce secrétariat sert aussi les comités de la caisse
d’aide directe (Allocations aux anciens combattants). Il est prévu parmi le
' personnel régional des assistants sociaux professionnels qualifiés chargés de
responsabilités précises au point de vue du fonctionnement de la direction. Il
s’agit par exemple de travaux sur des cas particuliers présentant des problémes
sociaux difficiles, de liaison avec les services communautaires d’assistance sociale,
de formation du personnel, de services & rendre au ministére de la Défense na-
tionale et 4 la caisse d’assistance. Des services spéciaux de réadaptation des
blessés fonctionnent 4 temps complet dans les hdpitaux du ministére.

Environ la motié du personnel employé se compose de spécialistes de I’assis-
tance sociale, le reste étant du personnel de bureau.

Avant d’achever, je me crois en devoir de signaler au Comité les effets des
deux modifications législatives adoptées l'an dernier. Le nombre moyen de
polices émises et de réintégrations en vertu de la Loi sur I'assurance des anciens
combattants, par mois, était en 1955-1956 |de 201, en 1956-1957 de 93 et est
tombé en 1957-1958 4 59. Aprés prolongement du délai consenti pour la demande,
approuvé 'an dernier par le présent Comité, le nombre de nouvelles polices
émises a été porté a 78 en septembre, 173 en octobre, 207 en novembre, 447 en
janvier et 400 en février. Il en est également résulté un sensible accroissement
du nombre des demandes de renseignements visant les amendements, le chiffre
en atteignant 2,607 en novembre, pour accuser depuis, semble-t-il, un palier.

Au cours de votre session de I"année écoulée, vous avez également approuvé
des textes ayant pour effet d’augmenter les indemnités versées aux enfants des
victimes de la guerre, en méme temps que vous portiez I'Age de fin de pension
a vingt-et-un ans. Vous serez satisfaits d’apprendre que sur le nombre total
d’enfants des victimes de guerre bénéficiant actuellement de prestations (591),
le nombre d’éléves & qui cette disposition profite est de 156, soit légérement plus
de 26 p. 100.

Le prRESIDENT: Merci, monsieur Parliament. Messieurs, avez-vous des
questions & poser ?

.
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M. SpEAKMAN: Monsieur le président, on a parlé des caisses d’assistance
gérées par les services du bien-étre. Pourrait-on nous indiquer la condition ac-
tuelle des trois caisses d’assistance; quel en est I'état financier ? Les fonds s’épui-
sent-ils rapidement ou se maintiennent-ils & niveau ?

M. ParriaAMENT: Vous parlez des caisses militaires, de la caisse de bienfai-
sance de 'armée, et le reste?

M. SPEAKMAN: Oui.

M. ParrLiaMeENT: Elles ne sont pas gérées par notre division. Nous ne nous
occupons que du travail d’assistance. Nous menons les enquétes pour la caisse
de bienfaisance de 'armée, celle de la marine et celle du CARC. Nous leur four-
nissons des rapports sur le travail d’assistance.

M. FaANE: Pouvons-nous a ce stade discuter les dispositions des allocations
aux anciens combattants ?

Le prESIDENT: Je vous demanderai d’attendre le débat sur la Commission
des allocations aux anciens combattants, si vous le voulez bien.

M. FaNE: Trés bien.

M. MAcpoNALD (Kings): Je crois que ma question se rapporte aux services
sociaux, monsieur Parliament. Trois cas m'ont été soumis, en un peu plus d’'un
an, de femmes qui, pour une raison ou pour une autre, se trouvent séparées de
leurs maris, anciens combattants de la premiére guerre mondiale, et plus ou
moins abandonnées. Est-il possible de donner une aide quelconque a des femmes
en pareille situation ?

M. ParruiaMENT: Pas dans le ministére. Si nous avons connaissance d’'un
cas de cette nature, nous le renvoyons aux services provinciaux d’assistance com-
pétents. Mais nous n'’avons nous-méme aucune responsabilité.

M. MAcpoNALD (Kings): Quels sont les principes applicables de la 1égisla-
tion visant les anciens combattants ? Il me semble que ces femmes représentent
des cas regrettables d’abandon de la part de maris irresponsables. N’ont-elles
droit & aucune aide?

M. ParniAMENT: Aucune. La caisse de bienfaisance s’en occuperait trés
probablement. La direction n'a pas & en connaitre.

M. LALoNDE: Je crois que bien que la chose n'entre point dans le cadre de
'assistance sociale, le cas d'un ancien combattant bénéficiaire d’une pension d’in-
validité . . . Peut-étre M. Mutch pourrait-il ajouter quelque chose au sujet de
I'épouse abandonnée.

M. Lesiuie MurcH (président suppléant de la Commission canadienne des
pensions): 1l est possible, dans le cas ou le mari qui abandonne sa femme ou ne
I'entretient pas est pensionné, que la Commission des pensions aurait qualité
pour administrer la pension en son nom et verser une pension supplémentaire a
la conjointe, payable & elle directement, si la Commission pouvait s'assurer
qu’elle n’avait pas perdu ses droits et qu’elle était réellement a la charge de son
mari. Mais cela exige, dans chaque cas, I'intervention de la commission des pen-
sions, qui gére alors la pension.

Trés souvent l'on résout la questlon en visitant 'homme et en I'amenant a
faire une délégation volontaire. Mais s'il ne veut rien entendre et si la Commis-
sion s’est assurée de la responsabilité de I'intéressé, elle peut alors gérer sa pension
A sa place et en payer une partie, avec pension supplémentaire, directement &
I’épouse.

M. MonTGoMERY: Vous faut-il un mandat en justice, mettons en vertu de
la Loi sur les femmes et enfants abandonnés, comme preuve de désertion ?

M. MurcH: Trés souvent, la Commission demande que la femme aban-
donnée s’efforce d’établir la désertxon par la voie des tribunaux ordinaires. Mais
la responsabilité de la Commission s'exerce en dehors et nous ne le demandons
pas toujours; nous ne sommes pasnon plus toujours liés par une décision de la cour.

\
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Il peut se produire que si un ordre de maintien est décrété, il soit possible
d’y passer outre. Nous avons été saisis trés récemment d'un cas portant sur plus
de vingt ans, dans lequel I"épouse n’a nullement tenté de faire exécuter 'ordon-
nance. Je crois méme qu’elle ne voulait pas que le mari apprit ou elle était. En
tout cas, le mari est décédé et nous nous sommes trouvés saisis d'une demande,
chose qui n’est pas tellement rare, bien que peu fréquente. Bien que nous nesoyons
pas tenus de demander un ordre de cour, nous avons le droit d’accepter un tel
ordre comme preuve prima facie d’'une demanderesse & 1'appui de son maintien.

M. HERRIDGE: J’aimerais poser une ou deux questions a M. Parliament. Il
incombe au ministére des Affaires des anciens combattants d’exécuter les lois vi-
sant le bien-étre des anciens combattants aprés leur démobilisation. Au cours
des années passées, des fonctionnaires supérieurs de ce ministére, afin d’aider a
assurer le bien-étre des anciens combattants démobilisés, ont fait des démarches
auprés du gouvernement en vue de I'adoption, soit de nouveaux textes de lois,
soit d’amendements nécessaires 4 ces lois, & I'avantage des anciens combattants.
Est-ce exact ? _

M. ParriameEnT: Vous parlez de démarches de la part des fonctionnaires
supérieurs du ministére ?

M. HERRIDGE: Je parle de démarches auprés du gouvernement au sujet
d’amendements nécessaires a I'amélioration de la législation existante, ou au su-
jet de nouvelles mesures si elles sont requises pour protéger le bien-étre des an-
ciens combattants.

M. LALONDE: Je ne saisis pas trés bien votre idée, monsieur Herridge, mais
il est vrai que des fonctionnaires supérieurs du ministére ont fait des recomman-
dations au ministre.

M. HERRIDGE: Au ministre, oui.

M. Laronpe: En vue d’améliorer certaines parties de la législation consti-
tuant la charte des anciens combattants.

M. HeErrIDGE: Oui.

M. LAarLonDE: Je dois dire que c’est 14 quelque chose qui se passe constam-
mernt. Je crois que le ministre a dit I'an dernier & la Chambre qu'il disposait d'un
plan 4 longue échéance pour I'étude de toutes les lois composant la charte des an-
ciens combattants.

M. HERRIDGE: Oui. Je crois que le ministre a émis hier quelques commen-
taires sur certains amendements a2 deux bills dont doit étre saisi le Comité, disant
que les recommendations provenaient de hauts fonctionnaires.

M. LaronDE: C’est exact.

M. HERRIDGE: Sans doute ces hauts fonctionnaires savent-ils qu'un nombre
assez considérable d’anciens combattants, démobilisés depuis quelques mois,
n’ont pas pu trouver d’emploi et sont inadmissibles & 'assurance-chémage en
raison de leur service militaire. Ils se trouvent par conséquent dans une situation

extrémement précaire et certains d’entre eux se voient obligés de recevoir 'assis--

tance sociale des autorités provinciales.

Ma question est la suivante: je crois savoir que cette question a été envisa-
gée il y a quelques années par le ministére de la Défense nationale; mais étant
donné que le ministére est responsable du bien-étre des anciens combattants
aprés leur démobilisation, est-ce que des démarches ont été faites auprés du mi-
nistre afin que I'on envisage de placer les membres des forces armées sous le coup
de la Loi sur I'assurance-chémage pour assurer leur bien-étre aprés la démobilisa-
tion ?

M. LALoNDE: Je ne suis pas sfir, monsieur Herridge, si vous parlez de ceux
qui ont servi au cours de la deuxiéme guerre mondiale ou de ceux qui ont servi
dans ce que nous appelons les forces réguliéres en temps de paix.

oo
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Ceux qui ont servi au cours de la deuxiéme guerre mondiale sont anciens
combattants parce qu'ils ont servi en temps de guerre. Mais un soldat ayant
servi en temps de paix n’a jamais été considéré comme ancien combattant aux
fins de notre législation. Il a décidé en temps de paix de choisir une carriére mi-
litaire de méme que d’autres choisissent un poste de fonctionnaire.

Une fois qu'il a décidé de quitter les forces armées, notre ministére le consi-
dére comme étant exactement dans la méme position qu'une personne ayant mis
fin & son emploi dans la fonction publique. / En d’autres termes, nous ne considé-
rons pas le militaire du temps de paix comme ancien combattant. Nos lois ne
visent que ceux qui ont servi en temps de guerre.

En revanche, ceux qui ont servi en Corée sont considérés comme admissibles,
de par leur service, comme anciens combattants. Mais les autres personnes, dont
le service s'est limité au temps de paix, ne sont pas considérées comme anciens
combattants aux fins de la législation en question.

M. HErRRIDGE: Le ministére n’accepte pas la responsabilité des membres
des forces armées ayant servi en temps de paix ?

M. LaronDE: Clest exact.

M. CartER: Quelle serait la situation d'une personne qui aurait servi en
temps de guerre, aurait été deux ans démobilisée et aurait décidé ensuite de faire
une carriére militaire ? Serait-elle alors ancien combattant ?

M. LArLoNDE: Cet homme aurait eu droit aux prestations aprés sa démobili-
sation. Son service en temps de paix ne lui apporterait pas d’avantages supplé-
mentaires.

S’il était chdmeur a l'issue de la deuxiéme guerre mondiale, il aurait eu droit
aux prestations pour chdmage.

Nous avons payé de I'assurance-chémage a I'égard de ceux dont vous parlez,
monsieur Carter. Il s’agit de ceux qui ont servi a la deuxiéme guerre mondiale
puis se sont engagés directement dans les forces réguliéres.

M. Parliament peut sans doute donner des détails; mais cette prestat1on est
maintenant périmée.

M. ParcrameNnT: Oui, cette prestation est périmée. La prestation actuelle
n’est versée, je crois, qu'au bénéfice de deux anciens combattants dont la démo-
bilisation avait été retardée et qui ont servi en temps de paix. Ils bénéficiaient
de la Loi sur les prestations aux anciens combattants et ils avaient trois ans pour
quitter I'armée, ou du moins la prestation a été prolongée de trois ans aprés leur
démobilisation, j'entends dans les trois ans. Mais dans certains cas, quelques in-
dividus ont été maintenus sous les drapeaux en Allemagne et n'ont pu rentrer a
temps pour se faire démobiliser pendant la période de trois ans. Je crois qu'il n'y
a eu que deux cas en décembre et quatre en novembre.

M. KExNEDY: Quelle est la situation d'un individu servant dans l'armée
réguliére, qui n’a pas de service de guerre et qui devient invalide et n’est plus bon
pour le service? A qui s'adresse-t-il ?

M. LaronpiE: Un membre des forces réguliéres victime d’une invalidité
attribuable a son service militaire a droit & une pension en vertu de la Loi sur
les pensions. M. Mutch peut sans doute nous faire connaitre les conditions
- exactes d’admissibilité en la matiére.

M. MurcH: Le principe d'assurance pour le service dans I'armée réguliére
ne s’'applique plus comme en temps de guerre. Mais la Loi sur les pensions
contient des dispositions selon lesquelles une invalidité qui résulte du service
en temps de paix ou y est directement attribuable peut ouvrir droit & pension.

En temps de guerre, un homme dont I incapacité se produisait pendant son
service avait droit & la pension du fait qu’il était sous les drapeaux; mais cette
disposition ne s’applique pas aux forces réguliéres du temps de paix. Le cas est
cependant prévu, a condition que l'incapacité résulte du service ou y soit direc-
tement attribuable.
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Il y a un autre groupe, que j'ai mentionné il y a un instant, savoir ceux qui
ont connu le service actif et souffrent d’une invalidité ouvrant droit & pension,
contractée pendant le cours de leur service actif.

Il peut arriver qu'une aggravation de l'invalidité se soit manifestée pendant
le service régulier. En ce cas, la Commission est habilitée & décider si cette
aggravation constitue ou non un accroissement de l'incapacité ouvrant droit a
pension, de méme que si 'intéressé avait un emploi non militaire.

M. KennNEDY: La Commission des pensions fonde-t-elle sa décision sur les
preuves apportées par le postulant ?

M. MurcH: Si l'intéressé a’ été blessé dans un accident, la Commission
demande a disposer des preuves apportées devant la cour saisie de 'enquéte.
Pour ce qui est de sa responsabilité, la Commission fonde ensuite sa décision sur
ces mémes preuves. Elle n’est pas engagée par la décision de la cour chargée de
I'enquéte. Elle a néanmoins accés aux témoignages rendus devant cette cour.

M. FANE: Prenons le cas d’un officier chargé de famille. Au moment de la
guerre, il passe par le Collége militaire royal; il passe ses examens et se trouve
immédiatement muté au service actif. Il sert pendant toute la guerre et revient,
mais reste dans I'armée. Il succombe a4 un appendicite au bout de quelques an-
nées. La famille a-t-elle droit & des paiements ?

M. MurcH: Est-ce & moi que cette question s’adresse ?

M. FANE: A vous ou 4 quiconque pourra y répondre.

Le cas s'est produit au moment ou éclatait la deuxiéme guerre mondiale.
L’intéressé était éléve au Collége militaire royal. Ayant passé ses examéns, il
fut muté directement au service actif. Il servit pendant toute la guerre, aprés
quoi il continua son service dans I'armée réguliére. Il mourut d’'une appendicite.

M. MurcH: Vous me demandez si sa veuve a droit & une pension ?

M. FANE: Oui. Y a-t-il des pensions ou prestations payables a la veuve ou
a la famille ?

M. MutcH: A moins qu’on puisse prouver, — et je pense que vous convien-
drez que c’est bien peu probable, — que 'appendicite était due a quelque chose
qui lui était arrivé pendant sa période de service actif, cette porte serait fermée.

La seule autre possibilité consisterait alors & établir que l'appendicite se
manifestant pendant le service régulier résultait de son service de guerre ou y
était directement attribuable. Je crois que vous conviendrez que cela serait
probablement impossible & établir. Et & moins de pouvoir I'établir, les personnes
a charge n’auraient droit & aucun versement au titre de la Loi sur les pensions.

M. FANE: Je vous remercie.

Le prESIDENT: La discussion porte sur le crédit 450. :

M. MACRAE: Je vois dans le détail la rubrique “‘services professionnels et
spéciaux’’; de quoi s’agit-il au juste ?

M. ParriameNT: De plusieurs choses. L’imputation principale sur ce poste
concerne la rémunération de médecins choisis chargés de visites médicales se
rapportant au versement des allocations aux anciens combattants, ainsi que le
paiement d’honoraires aux avocats éventuellement chargés de poursuites dans
les cas d’allocations d’anciens combattants, de versements excédentaires de
crédits de réadaptation ou d’anciens combattants qui ont obtenu frauduleusement
le paiement de ces crédits.

Dans la plupart des régions, nous nous sommes inscrits au registre du service
social et nous payons quinze cents chaque renseignement. C'est compris. Pour
I'instant, je crois vous avoir tout indiqué, mais la raison majeure de 'augmen-
tation du service professionnel est l'accroissement du nombre des demandes
d’allocations d’ancien combattant.

‘M. LALonNDE: Vous serez peut-étre intéressés de savoir qu’en 1957-1958,
la somme prélevée sur ce crédit pour les frais juridiques était de $295.

i
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M. MAcRAE: La plus grande partie va aux médecins choisis ?
M. LaronDE: Trés nettement.

M. MacRAE: Vous avez dit, je crois, que des enquétes avaient été menées
pour la caisse de bienfaisance de I'armée et pour d’autres caisses, mais que c'était
a titre entiérement gratuit. Vous avez dit que le traitement du secrétaire de la
caisse de bienfaisance était prélevé sur la caisse elle-méme mais que vous procé-
diez gratuitement a toutes les enquétes.

M. PARLIAMENT: Seulement sur demande; si on nous demande une enquéte,
nous nous en chargeons.

Lorsqu’on nous signale un homme dont nous pensons qu’il peut avoir droit
a 'assistance au titre de la caisse de bienfaisance de ’armée, nous fournissons le
tout: demande et enquéte.

M. MACRAE: Les services comptes onze postes d’agents d’administration.
Je suppose qu'ils se trouvent dans les bureaux régionaux. Est-ce bien cela?
Je me répéte a la page 553. :

M. ParriaMENT: Cela dépend de leur classe. Certains, il est vrai, sont
au bureau principal. Et les surintendants régionaux & Winnipeg, Toronto, Van-
couver et Montréal sont tous agents d'administration 4.

M. MacRAE: C'est la classe la plus élevée ?

M. PArLIAMENT: Oui.

M. Ormiston: Sur la question du paiement des réclamations contre 'assu-
rance d'ancien combattant, le réglement est-il aussi rapide que dans le cas de
compagnies privées ?

M. ParriamENT: Oui, la comparaison est trés favorable. Je signe le recours
et on surveille de trés prés. Tout dépend qui nous fournit les documents. Ils
peuvent nous parvenir par un avocat-conseil, ou encore nous pouvons étre
simplement avisés du décés et saisis d'un recours accompagné de certains docu-
ments requis.

Nous sommes obligés de retenir provisoirement une certaine somme, mais
nous versons une partie de I'argent aux postulants. La retenue est destinée a
couvrir les frais de droit de succession, etc. Mais je puis dire que la procédure
est trés rapide et que les délais souffrent favorablement la comparaison avec ceux
des assurances privées.

M. MontGoMERY: Vous faut-il une autorisation lorsque la police d’assurance
est inférieure a $1,500 ?
M. PArriaAMENT: Non, je ne crois pas.

M. C. F. BLACK (secrétaire au ministére des A ffaires des anciens combattants):
Il y a deux provinces qui pergoivent des droits de succession. Dans la province de
Québec, 'autorisation n’est requise que lorsque les polices s’élévent & un total de
plusde $1,500. Dans!’Ontario, il faut une autorisation si une police dépasse $2,500.

M. CarrERr: Est-ce que M. Parliament pourrait nous informer sur le point
suivant: je sais que le ministére n’administre pas les services de la caisse de
bienfaisance, mais je me demande si, sur la base de votre expérience personnelle,
vous pourriez nous dire si les versements de cette caisse s’effectuent en une seule
somme ou par mensualités, ou quel en est le principe ?

M. PArr1AMENT: Vous parlez de la caisse de bienfaisance de 'armée propre-
ment dite ?

M. CArTER: Ouil.

M. ParriamMENT: Pour le paiement, les dispositions différent selon les
provinces et selon les villes. On peut prendre en charge les dettes d'un individu,
les mettre ensemble et recommander au secrétaire provincial de se mettre en
rapport avec tous les créanciers. A ce moment-la, les créanciers se réunissent
avec le secrétaire de la caisse de bienfaisance de I'armée et peuvent convenir, par
exemple, de 50c. du dollar pour annuler la dette.
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Un cas s'est produit en Nouvelle-Ecosse ot la dette se montait & un total
de plus de $6,000; elle a été réglée par un groupage de fonds de bienfaisance.
Le réglement faisait intervenir non seulement la caisse de bienfaisance, mais
d’autres fonds encore. On a réglé A raison de $2,000.

La caisse de bienfaisance a assuré le réglement et tous les calculs, aprés quoi
les autres fonds sont arrivés A la rescousse. Dans ce cas particulier, la caisse
de bienfaisance de I'armée et certains autres fonds privés établis spécnalement
ont contribué pour $600.

M. CartER: Les membres du Corps des forestiers ont-ils contribué a ce
fonds ? Etaient-ils admissibles A son aide ?

M. ParriaMENT: Pour ce qui est de la caisse de bienfaisance de I'armée, je
ne saurais vous dire. Je ne sais pas s’il y a eu d’autres cas particuliers.

M. CartER: Les membres du Corps des forestiers ont-ils droit aux services
sociaux ?

M.-PArRLIAMENT: A moins d’étre anciens combattants, non. Sont-ils consi-
dérés comme tels ?

M. CartER: Oh! oui.

M. ParrLiAMENT: Vous voulez parler du Corps des forestiers & Terre-Neuve ?

M. CarTER: Pour ce qui est de Terre-Neuve, les vétérans de la premiére
guerre étaient considérés comme anciens combattants.

M. ParrtiaMENT: Il n'y a qu'un endroit ou il existe une caisse de secours
pour la premiére guerre mondiale. L’Ontario dispose d’une somme assez impor-
tante pour la premiére guerre. Il y a plus de $500,000.

Les autres provinces n'ont pas de fonds importants: quelque $1,000 ou
$2,000 au titre du secours pour la premiére guerre mondiale, mais il n'y existe
pas d’autres fonds de secours, ou fonds de cantine, comme on les appelait alors.

M. HerriDGE: Comme chacun sait, tous les problémes de bien-étre se
tiennent. Le réseau, je veux dire le personnel de gestion, pour les problémes
de bien-étre se réduit d’année en année. Pourrais-je demander si ceci améne le
Directeur ou ses collaborateurs & se réunir avec les représentants des autres
gouvernements du Canada, avec d’autres gouvernements en dehors du Canada,
avec les organisations natxonales au Canada ou avec les orgamsatxons interna-
tionales, afin de discuter avec eux de ces problémes ?

’ M. ParriamMeNT: Oui, cela se fait. Je suis personnellement membre du

bureau de direction du Conseil canadien du bien-étre et je me tiens au courant.
Nous sommes en rapport avec la Légion et avec les autres orgamsatlons natio-
nales gouvernementales ou d’anciens combattants. Je suis certain que nous
savons ce qui se passe. Mais je voudrais faire une rectification; je crois que s'il

est vrai que le probléme du bien-étre diminue, en méme tempé il se complique
et demande actuellement beaucoup plus de temps qu’il y a quelques années.
Je n’ai aucun doute la-dessus.

M. HErrIDGE: Il y a aussi relation mutuelle.

M. ParuiamenT: C'est exact, ainsi que pour toutes les autres organisations
avec lesquelles nous travaillons. La plupart des organisations nous envoient
leurs anciens combattants. Naturellement, s’ils ont droit a d’autres prestations,
ni)us sommes au courant et nous veillons é ce que les autres prennent aussi leur
place.

M. HErrRIDGE: Si un ancien combattant, au sens de la loi, ne sait pas qu'il-

a droit a se faire admettre, par exemple, a I'hépital Shaughnessy, votre service
ferait tout ce qui est en son pouvoir pour aborder les autorités provinciales ?

M. PARLIAMENT: Je crois que c’est ce qui se passe. Ce serait une question
de traitement, mais je suis slir que c’est ce qu’on fait & Vancouver. Je sais qu'il
y a un bon nombre d’anciens combattants qui ne sont pas portés aux effectifs
de traitement, mais qui sont soignés par suite de représentations a leur sujet.
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M. LavonDpe: S'il est & I'hépital, il tombera du méme coup sous les soins
d’'un assistant social stationné par M. Parliament & I'hépital méme. Il a des
assistants sociaux dans tous les hopitaux.

5
M. HERRIDGE: Je veux dire, si la loi ne lui permettait pas de se faire soigner
dans un hépital d’anciens combattants, nos services de bien-étre le feraient-ils
soigner comme il convient par le département provincial compétent ?

M. ParriameNnT: Nous y attirerions certainement son attention.

M. MacpoNALD (Kings): Le probléme que je veux mentionner porte sur
les trois caisses de bienfaisance. De nombreuses organisations d’anciens com-
battants se sont plaint de ce que les comptes des caisses de bienfaisance des
trois armes ne sont pas publiés, et qu’elles ne savent pas ce qui se passe. M.
Parliament peut-il nous donner des commentaires ?

M. ParriAMENT: Il v a certainement une comptabilité de la caisse de bien-
faisance de I'armée, puisqu’elle doit faire rapport au ministre et que ce rapport
doit étre déposé en Chambre.  Quant A celles de la marine et de I'aviation, un
état est présenté apreés I'adoption 2 la réunion annuelle.

M. MAcpoNALD (Kings): Ne pensez-vous pas qu’il faudrait des comptes
permanents ? Nos adhérents & la Légion se plaignent de ce que, lorsqu’ils assis-
tent aux congrés provinciaux, ils ont beaucoup de mal & découvrir la vérité sur
cette caisse.

M. LaronDE: La caisse de bienfaisance de 'armée est la seule établie par
une loi du Parlement. Celle-ci prévoit que la caisse de bienfaisance de I'armée
soumet pour chaque exercice un état financier, par l'intermédiaire du ministre
des Affaires des anciens combattants. Mais les autres caisses ne sont pas établies
par une loi du Parlement.

Je crois que les caisses de bienfaisance de la marine et de 'aviation ont été
constituées en sociétés en vertu de la Loi sur les compagnies et ne relévent donc
pas du ministre des Affaires des anciens combattants. Elles sont tenues d’'obser-
ver les prescriptions établies pour ce type de compagnie constituée en vertu de
la Loi sur les compagnies, mais ne sont pas régies par la loi qui s'applique a la
caisse de I'armée. '

M. Mclntosa: Comme I'a dit M. Parliament, je sais qu'un bilan est publié .
a chaque exercice.

M. LAaroNDE: Oui, et un exemplaire est invariablement envoyé A notre
ministre. .

M. MacponAaLD (Kings): 1l s’agit d'un bilan d’ensemble; il n’est pas divisé
par provinces.

M. LAarLoNDE: Le rapport porte sur I'ensemble de la caisse. Y a-t-il trace
des dépenses par province ? Je suis sfir que la caisse elle-méme a les chiffres.

M. STeEARNS: Je sais que la caisse de bienfaisance de l'aviation décompose
son relevé financier par provinces. Je suis membre du conseil pour la région de
Québec. En plus de I'état annuel, nous dressons aussi une liste des bénéficiaires
d’allocations qui n’ont pas rempli leurs obligations. Il peut quelquefois y avoir
trois ou quatre pages de noms de personnes dans ce cas, qui sont donc, pour ainsi
dire, sur la liste noire.

Je sais qu'a la fin de chaque exercice on sait exactement combien d’argent
l(‘j%ste en caisse et combien a été dépensé dans la province. Il s’agit d’un état assez

taillé.

M. MacpoNALD (Kings): Puisque la caisse de bienfaisance de l'armée a
€été établie par une loi du Parlement, pensez-vous que nous aurions droit A ce
qu'on nous présente des comptes chaque année, par exemple aux congrés provin-
claux de la Légion, de fagon a étre au courant de la situation ?
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M. PARLIAMENT: Je pense que des représentations de cette nature devraient
s'adresser 4 la caisse de bienfaisance de 'armée elle-méme. Je ne puis parler
en son nom. Le général Murchison en est président et M. Chadderton secrétaire;
ce dernier se trouve ici & Ottawa. Je suis sfir qu’on pourrait en discuter avec eux.

M. MacpoNALD (Kings): Je me mettrai en rapport avec lui immédiatement.

M. ParriamMENT: Oui. Vous pourriez vous en entretenir directement. Le
représentant naval et le représentant de l'aviation ont leurs bureaux ici. Si
vous désirez leur présence, il vous faudrait vous adresser a eux.

M. MontGoMERY: S'ils étaient invités & venir rendre compte au Comité,
voudraient-ils bien venir ? Nous ne serions sans doute pas en droit de l'exiger,
mais peut-étre seraient-ils contents de venir.

Le PRESIDENT: Je n’ai pas entendu ce qui s’est dit officieusement.

M. MacpoNALD (Kings): J'ai simplement mentionné qu’ils avaient été
invités. )

M. MONTGOMERY: Je retire ma question.

Le prESIDENT: M. Montgomery retire sa question.
(Le crédit est adopté.)

SERVICES PROVISOIRES
472. Prestations aux anciens combattants, y compris les secours et les cours de formation

accordés A certains pensionnés sous le régime du Reéglement approuvé par le gouverneur
o R e R B AL P N S DR b e RS e LS $797,900

Le prESIDENT: Ce crédit est placé directement sous la responsabilité des
services du bien-étre. Pendant que M. Parliament est parmi nous, nous pour-
rions peut-étre en traiter. Vous trouverez les détails page 567. Avez-vous des
commentaires sur ce point, monsieur Parliament ?

M. ParLiAMENT: Le point le plus important actuellement, c’est sans doute
les enfants des morts a la guerre. Si vous avez des questions & ce sujet, je serali
heureux d’'y répondre. J’ai ici les chiffres ventilés des cours demandés par les
enfants et approuvés. Je puis vous fournir ces données si vous voulez.

M. MACRAE: Je voudrais demander si, conformément & la Loi sur l'aide
* aux enfants des morts de la guerre (Education), I'assistance & I'enfant se trouve
interrompue 4 I'Age de 21 ans, ou si elle est poursuivie jusqu’au bout de son cours
universitaire.

M. PArriAMENT: Nous sommes limités & quatre ans aux termes de la loi
en question. Nous pouvons continuer jusqu’'a 25 ans, mais a 21 ans la pension
est annulée. La pension cesse donc, mais nous sommes maintenant autorisés a
ajouter $35 d’'indemnité. Au lieu de $25, ils recevront $60 aprés 21 ans et 156
d’entre eux en ont déja bénéficié cette année. '

M. MacRAE: Il semble qu'il existe une petite lacune dans nos lois actuelles.
Normalement, dans la plupart des provinces, un enfant passe par douze ans
d’école primaire et secondaire; le cours universitaire moyen, dans la plupart des
provinces, par exemple le cours d’ingénieur, est en ce moment de cing ans et
quelquefois six ans; il y a donc une période de deux ans d’université ou les étu-
diants ne sont pas couverts.

Si les jeunes gens peuvent obtenir un emploi pendant les vacances, cela
leur permet de poursuivre leurs études. Mais cela ne fait quand méme pas
disparaitre cette lacune au sujet des deux derniéres années d’université.

M. ParriameENT: En effet, cette lacune existe. Un exemple serait la faculté
de médecine.

M. MacRAE: Et celle du génie.
M. ParriameNT: Voulez-vous savoir le genre des cours suivis par ces jeunes ?
M. HeErrIDGE: Certainement. :

M. PariiamMent: Vous serez trés contents d’apprendre que la majorité des
filles suivent des cours d’infirmiére. Les cours suivis se situent dans les facultés
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des arts et des sciences, de 'agriculture, du commerce et de I'administration com-
merciale, de 'industrie, de I'enseignement. Dans le génie et les sciences appli-
quées, nous avons une douzaine de groupes différents, puis nous avons les beaux-
arts et l'art appliqué, la sylviculture, I'économie ménagére, le journalisme, le
droit, la bibliothéconomie, la médecine, la musique, les soins infirmiers, la phar-
macie, 1'éducation physique et de santé, la thérapie physique et 'ergothérapie;
nous en avons deux en théologie et trois en science vétérinaire. Le total est de 947.
Il y en a 29 aux cours d’infirmiéres des universités. Je n'ai pas le chiffre exact
pour les autres. Je sais que la plupart des filles suivent les cours d'infirmiére.

M. MclInrosa: M. Parliament pourrait-il expliquer la différence entre les
chiffres pour les trois postes, formation universitaire, aide aux enfants des morts
a la guerre et assurance-chdmage ? J’ai I'impression d'une variation assez impor-
tante dans le dernier chiffre proposé.

M. PariiameENT: Pour les enfants des morts A la guerre, le chiffre augmen-
tera. La formation universitaire se rapporte a la deuxiéme guerre mondiale, et
nous arrivons a la fin.. Pour les indemnités de ch6mage, c’'est terminé. J'ai dit,
je crois, que deux personnes seulement relevaient de 'assurance-chémage en dé-
cembre. Il y a eu des démobilisations tardives. La loi prenait fin en juillet 1958,
mais pour ceux qui avaient été maintenus en Allemagne et n'ont été démobilisés
que plus tard la méme année, nous leur avons versé les prestations de chomage.

M. Mclntosu: Qu'avez-vous dit au sujet des enfants des morts a la guerre ?

M. ParriaMENT: Il y a augmentation.

M. Mclntosu: De 25 p. 100°?

M. ParriameENnT: Cette augmentation est attribuable & la modification que
nous avons adoptée 'an dernier.

M. Fang: Ai-je bien compris, monsieur le président, que ces jeunes gens
dont on paie les cours universitaifes sont ceux dont les parents bénéficiaient d'une
pension d'invalidité d’au moins 50 p. 100 au titre d'une des guerres, ou y a-t-il
une autre condition ? J’entends au moment du déces.

M. ParriaMENT: Oui, c'est parfaitement exact.

‘M. FANE: Au moins 50 p. 100 ou, si c’est moindre, & condition que l'invali-
dité ait entrainé la mort ? '

M. ParrLiAMENT: Oui.

M. WErcHEL: L'un de ces messieurs a parlé d’environ douze ans d’école
pour l'enfant et pratiquement trois seulement d’université; M. Parliament a in-

diqué que certains groupes restaient plus longtemps. Y-a-t-il un moyen de revoir
cela ?

M. LaronpE: La loi s'intitule Loi sur 'aide aux enfants des morts de la

.guerre (Education). Je crois qu’'a l'origine elle visait surtout A I'assistance et

qu'il ne s'agissait pas d’une loi de réadaptation au méme titre que la premiére,
adoptée immédiatement aprés la guerre pour les anciens combattants eux-mémes.
Une limite a été imposée a la période d’assistance parce qu'il s'agissait de fournir

T'enseignement dit supérieur.

Il n’est pas fait mention dans le texte de la loi de formation universitaire en
tant que telle. On pensait alors que celle-ci ne constituerait peut-étre qu'un
faible pourcentage de I’ensemble du projet. Il faut vous souvenir, monsieur
Weichel, que nous nous sommes mis A I'oeuvre en 1954 absolument sans expé-
rience de ce genre de systéme. Mais & mesure que la loi s’applique et que nous
acquérons de plus en plus d’expérience du genre d’études choisies par les divers
enfants, il est possible que nous ayons a faire des ajustements. Mais il faut, je
crois nous laisser le bénéfice d'une certaine période d’expérience avant que nous
ne puissions nous présenter devant le Parlement en disant: ceci a cofité tant pen-
dant telle période, voici ce qui a été accompli, et nous recommandons des dépen-
ses supplémentaires et un élargissement de notre mandat. Quand nous le ferons,
il appartiendra au Parlement de prendre la décision.
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M. PuGH: Je me référe & ce que vient de dire le colonel Lalonde. La loi a
été établie il v a plusieurs années dans des circonstances inconnues. Je suggére
que nous formulions la recommandation a I'égard des enfants qui se présentent et
se trouvent dans les catégories spécialisées justifiant d’une prestation complémen-
taire pour deux ans ou plus. Il ne saurait y en avoir beaucoup dans ce groupe.
Etant donné toutes les discussions sur I"éducation et I augmentation des montants
pour I'éducation, et le fait que c’est en ce moment la Semaine de I'Education, il
me semble que la recommendation serait heureuse. Ne serait-il pas possible de
prévoir des avances de fonds contre remboursement ou a titre gratuit ?

M. RoGErs: Ne pensez-vous pas que le texte actuel laisse un peu la respon-
sabilité 4 I'étudiant, qu’il s’agisse d'un ingénieur ou d’un étudiant en médecine ?

M. Orumiston: L’étudiant a lui-méme certaines responsabilités.

M. RoGERrs: Oui.

M. MacpoNALD (Kings): Tout étudiant est responsable de 'avancement de
ses études a 'aide des ressources a sa disposition; je pense seulement a ceux qui
peuvent n'étre pas en situation de le faire. Il faudrait bien prévoir des disposi-
‘tions pour permettre & ceux qui n’ont pu payer les derniéres années d’inscription
de terminer. leurs cours a I'université.

M. WEICHEL: J’ai connu le cas d'un pére qui pensait pouvoir éduquer son
fils aprés 'dge de 21 ans; le pére est cependant devenu chémeur et il fallu les ef-
forts de quelques particuliers pour mener A bien I'enseignement du jeune homme.

M. HerrIDGE: Monsieur le président, je suis assez séduit par la proposition
de M. Pugh; mais il s’agit 12 de décisions de l'autorité supérieure, qu'il y aurait
lieu de discuter sur la base de représentations émanant de la Légion ou d’organi-
‘sations analogues.

Le prESIDENT: Le présent Comité ne peut émettre qu'une recommendation.

M. PucH: Il ne s’agissait que de cela.

M. O’LEARY: Au sujet de cette recommendation, je parle du cas, mentionné
antérieurement, ol il s’agissait du pére et o, & mon avis, il n'y aurait donc pas
applicabilité. Je me demande si les membres du Comité ont connaissance de cas
de grave insuffisance dus a cette lacune ? Personnellement, je n’en connais point.

M. LaronDE: Je dois dire qu'on ne nous en a pas signalé. Nous estimons
que lorsque l’étudiant a déja fait trois ou quatre années de médecine conformément
a ce plan et n'a plus droit A 'assistance en raison de la clause limitative, il lui
est loisible de trouver d’ autres moyens, — bourses, préts, — de terminer ses
études.

Jen 'ai pas exprimé d’opinion et, comme 'a falt remarquer M. Herridge, il
s'agit ici d'une question purement de principe. Je n’ ai fait que vous informer de
I’historique de la loi et de ce qui en a amené I'adoption et I'on y peut lire en noir
et blanc qu'il s’agit d'une “loi aidant & l'instruction supérieure des enfants de
certains membres décédés des forces armées’”’. Dans ce contexte, les mots “ins-
truction supérieure”’ étaient pris au sens le plus général.

M. WercHEL: Dans un cas tel que le mien, & supposer que j’aie un fils que
je veuille envoyer A I'université, la limite d’age est la méme, 21 ans?

M. MurcH: Exactement.

M. LarLoNDE: Pour le paiement d’une pension au titre d'un enfant?

M. WEeIcHEL: Oui.

M. LALONDE: Non pas pour le paiement des inscriptions et autres frais uni-
versitaires.

M. MurcH: J'ai pensé que cela allait sans dire.

(Le crédit est approuvé.)

Le prESIDENT: “Gratifications de service de guerre”’. Y-a-t-il des questions?

M. KeEnNEDY: Les cas seront tous étudiés a 'occasion des bills ?
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Le PrRESIDENT: Oui.~ Si vous désirez renvoyer la question, nous aurons
alors amplement 'occasion de I'examiner.

M. LaronpE: Il vous faudra peut-étre faire rapport sur les prévisions bud-
gétaires avant la discussion des bills.

Le prESIDENT: Sile Comité le veut bien, il en sera ainsi fait.

SERVICES PROVISOIRES — Fin

(S) , Gratifications:de service de guerse (c. 289, SIR.)5 .o v s diuihh o s oisilniam oto sbhe sanan s $ 10,000
(8) ~Crédits e réAdRptAHion (Cr 2897 SR il 538 i v o oo Bisha - o o oo 513 td A bt o 5 Bk 4 88 $ 1,600,000

(Les articles sont approuvés.)

473. Remboursement selon des montants déterminés par le ministre des Affaires des anciens
combattants, n’excédant pas I'’ensemble d’une somme équivalente au redressement de
compensation en vertu du paragraphe (1) de I'article 13 de la Loi sur les indemnités de
guerre, ou le paiement effectué conformément 2 I'alinéa c¢) du paragraphe (2) de article
12 de la Loi sur la réadaptation des anciens combattants, lorsque la personne qui a fait
le redressement ou le paiement de compensation ne recoit pas de prestations en vertu de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, ou lorsque, ayant obtenu une
aide pécuniaire en vertu de cette loi, elle est considérée par le Ministre A la fin de son
contrat ou entente aux termes de cette loi comme n’ayant retiré de ce contrat ou entente
aucune prestation ou en ayant retiré une prestation moindre que le montant du redresse-
ment de compensation ou moindre que le paiement effectué......................... $ 225,000

Le PRESIDENT: Y a-t-il une explication de ce crédit? Le texte en est long.

M. LArLoNDE: J'imagine que tout cela sera discuté en détail lorsque vous
étudierez le bill visant la Loi sur les indemnités de service de guerre, qui vous
sera soumis. Je puis vous affirmer que nous vous donnerons alors les explications
nécessaires. Je pourrais les donner dés maintenant, mais cela ferait double
emploi. ; :

M. HERRIDGE: Je puis, pour ma part, vous assurer que nous poserons des
questions pertinentes. ‘

(Le crédit est approuvé.)

458 B eat e8 VELERATRE IR L\ % AT ves A e Ur o o ol b acd b e sl s ST it Pl $ 625,296
M. Bapanal: Vous sautez le crédit 451 ?

Le prESIDENT: Nous avons étudié l'autre jour la. question des services de
traitement. Le Dr Crawford est venu témoigner.

M. BapanATl: J'ai cependant une question & poser. Il s’agit d'un pére ayant
cing ans et demi de service au Corps médical de I'armée au cours de la derniére
guerre. Il était inscrit au bureau de l'assurance-chdmage comme infirmier
d’hopital. Il a cependant obtenu un emploi auprés des Chemins de fer nationaux
du Canada comme aide & l'inspection des wagons. Il a travaillé sept ans et demi
Jusqu’'au 10 septembre dernier. Il a bénéficié de l'assurance-chémage, aprés sa
mise & pied, & raison de $28 par mois comme homme marié avec trois enfants.
Une semaine avant Nogl, il recut un appel du bureau de I'assurance-chdmage,
qui lui offrait du travail au programme d’hiver de la cité. Il ne lui était pas
possible d’accepter cet emploi. Son état physique le lui interdisait. On l'avisa
que s'il ne se présentait pas au travail, il n’aurait plus droit & émarger a l'assu-
rance-chdmage. Il veut maintenant se réinscrire comme infirmier d’hopital, son
mscription premiére. ' Ce qui I'empéche de continuer a recevoir la prestation de
chomage, c'est qu’il a refusé I'emploi qui lui était offert. Le cas est méritoire.
L’intéressé a donné cing ans et demi de service.

J'ai soulevé la question auprés du bureau de l'assurance-chdémage, lequel
se borne & déclarer qu'il lui faut se conformer a la loi. Je me demande si la loi
comporte une disposition permettant d’aider cet homme. C’est tout ce que je
Veux savoir. . ¢

M. LaronDE: Au point de vue assurance-chdmage, non. Il tombe sous le
coup de cette loi. Mais est-il ancien combattant ?

M. BapanAL: Oui, c’est un ancien combattant avec cing ans et demi de
service. :
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M. LarLo~NDE: Si vous voulez bien donner son nom a M. Parliament, nous
verrons ce que nous pouvons faire au point de vue assistance sociale.

M. BApANAIL: Je vous remercie beaucoup.

Le prESIDENT: Nous passons maintenant au Bureau des vétérans. Nous
avons parmi nous le brigadier Reynolds, qui en est le directeur.

M. P. E. REyNoLDS (avocat en chef des pensions): Voulez-vous que je fasse
un bref exposé ?

Le PrESIDENT: Ouj. _

M. REyNoLDsS: Monsieur le président, messieurs, je suis avocat en chef
des pensions, chargé de I'administration du Bureau des vétérans. Lors de ma
derniére comparution devant le présent Comité, j'ai donné des explications
détaillées quant aux fonctions de mon bureau. Le volume de travail est demeuré
important. Chaque année qui passe ajoute au nombre de documents qu'il faut
examiner et résumer, puis il v a la difficulté de la recherche de témoins et de
I'obtention de témoignages relatifs 4 des faits remontant a un certain nombre
d’années. En conséquence, chaque demande devient plus difficile a instruire et
exige plus de temps.

Comme vous le savez, le bureau, par l'intermédiaire de ses avocats, préte
son aide, sur demande, 4 tout ancien combattant ou personne a charge, pour
la solution de problémes relevant de la Loi sur les pensions. Outre 'aide fournie
par mon bureau, l'intéressé peut également bénéficier de celle des bureaux de
service des diverses organisations; il peut également retenir A ses frais les services
d’un avocat. Les bureaux de service des diverses organisations n’ont rien & voir
avec le Bureau des vétérans; ils opérent sur un plan entiérement indépendant,
mais le Bureau des vétérans est heureux de coopérer par tous les moyens avec
eux ou avec l'avocat du postulant. C'est tout ce que j'ai & dire dans le domaine
général, monsieur le président.

Le prESIDENT: Y a-t-il des questions ?

M. CarTER: Comment avez-vous pu réduire de moitié les frais de voyage ?

M. REy~oLDs: L’exercice précédent comportait des frais de déménagement.

M. HERRIDGE: Quel genre de déménagement ?

M. LavLo~NDE: Permettez-moi d’expliquer ce point. Les frais de voyage
comportent deux postes: I'un pour les voyages entre le bureau principal et les
bureaux régionaux. Par exemple, si M. Reynolds désire visiter certains de ses
avocats aux bureaux régionaux, cela s'impute sur ce poste. Ses frais sont couverts
selon la procédure habituelle. L’autre poste vise les frais de transfert d'un agent
du ministére réaffecté, toujours dans le ministére, mais en un autre lieu.

Un cas qui me vient immédiatement a 'esprit est la conséquence du concours
organisé 'an dernier pour nommer un adjoint & M. Reynolds a Ottawa. Le
premier au concours était avocat des pensions 2 Edmonton. Il fallait le faire
venir au siége principal, et selon la ligne de conduite du gouvernement, nous
avons payé ses frais de voyage et les frais de déménagement de sa famille & Ottawa.

Par suite de ce seul concours, nous avons dfi nommer un successeur a l'avocat
des pensions d’Edmonton, le gagnant de ce second concours étant avocat des
pensions dans une autre région.

M. HERRIDGE: Je considére que ce sont la des frais tout a fait justifiés. Ils
ne donnent lieu & aucun commentaire dans le rapport de 'auditeur général..

M. LALoNDE: Je pense que ce qui a donné ce chiffre si élevé pour les frais
de déménagement, c’est que pour deux emplois seulement, un homme a été
transféré d’Edmonton 4 Ottawa et son remplacant de Halifax & Edmonton.
Ce sont évidemment 14 des considérations dont nous ne tenons pas compte en
décidant de I'impétrant le mieux qualifié. Peu importe ou il se trouve.

M. MoNTGOMERY: Si un nouveau venu était sorti premier et n'était pas
alors fonctionnaire, lui auriez-vous payé ses frais s'il se trouvait & Vancouver ?
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M. LaroNDE: Non.

M. MontGoMERY: Il pourrait étre juste de modifier la régle de conduite sur
ce point.

M. MATTHEWS: Je me souviens du monsieur qui disait qu'il en avait cofité
environ $1,900 pour déplacer sa famille de Vancouver & Ottawa. Il était employé
par une maison assez importante. C’est la pratique habituelle.

M. MAcpoNALD (Kings): J'ai une question au sujet des avocats & service
discontinu. Je constate une réduction de huit & quatre. Y a-t-il une raison a
cela? Autre question: I'avocat & service discontinu doit-il fournir tant d’heures
par jour, ou le nombre d’heures est-il spécifié ?

M. REYNOLDS: Auparavant, nous employions des avocats a service discon- '
tinu en qualité d’avocats des pensions & Saskatoon et & Regina; nous avons
ensuite décidé d’employer un seul avocat des pensions, & temps complet, pour
s'occuper des deux centres. Il réside & Regina et s’occupe aussi de Saskatoon.

La réponse a la deuxiéme question est que 'avocat & temps partiel est censé
nous consacrer cinquante pour cent de son temps. Mais si nous ne lui fournissons
pas assez de travail pour I'occuper la moitié de son temps au bureau, nous ne lui
demandons pas d’y rester A ne rien faire alors qu'il peut s’occuper de son étude.
Il's’agit essentiellement de donner assez de temps pour faire convenablement le
travail.

M. MacpoNALD (Kings): Et si un ancien combattant s’attend & le trouver
au bureau a certaines heures et ne trouve personne ?

M. Reynorps: Un employé sera de service et on pourra prendre rendez-
vous avec l'avocat. Beaucoup de nos avocats, méme a service discontinu, se
déplacent de leur étude au ministére quand ils désirent voir quelqu’'un. Parti-
culiérement lorsque l'intéressé vient de loin.

) M. MAcDONALD (Kings): N'est-ce pas un mauvais systéme ? Ne devraient-
ils pas avoir certaines heures de présence ot ils s’occuperaient des anciens com-
battants ?

~ M. Rey~ovrps: La plupart ont en effet des heures réguliéres, soit le matin,
soit I'aprés-midi.

M. PucH: Pour quelle raison un ancien combattant irait-il voir 'avocat des
pensions ? '

M. REyYNOLDS: Pour soumettre une réclamation en vertu de la Loi sur les
pensions.

M. PucH: Pour soumettre une réclamation ?

M. REy~NoLDS: Pour renouveler une réclamation en vertu de la Loi sur les
pensions.

M. Pucn: Considére-t-on qu'il faut pour cela recourir & un avocat ?
M. Rev~orps: Ce n'est pas essentiel, mais c’est parfois assez utile.

M. CarTER: En ce sens, je pense tout spécialement a Terre-Neuve, ot nous
disposons d’un avocat A service discontinu. J'observe que M. Reynolds a indiqué
que le travail augmente, qu’il y a davantage de tiches administratives; je pré-
sume que ces remarques s'appliquent également a Terre-Neuve.

J’aimerais poser deux questions. La situation & Terre-Neuve a-t-elle atteint
le point o0 nous pourrions employer un avocat a temps complet? Sinon, le
volume de travail incombant a l'avocat ne dépendrait-il pas, a Terre-Neuve
tout au moins, du nombre d’appels ? Je le dis parce que les anciens combattants
ne viendraient pas de tous les coins de Terre-Neuve a Saint-Jean pour voir un
avocat, & moins d’avoir & comparaitre devant le conseil d’appel.

M. Rey~oLDs: La réponse  la premiére question est que le travail a Saint-
J ean de Terre-Neuve n’est pas suffisant pour justifier I'emploi d’un avocat des
pensions A temps complet. Mais, depuis que vous avez soulevé la question I'an
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dernier, je me suis occupé de voir s'il n'y aurait pas moyen de prendre des dispo-
sitions, — et j’ai obtenu autorisation nécessaire, — pour verser & l'avocat de
Terre-Neuve des émoluments plus élevés que par le passé. On lui demandera
toutefois de voyager davantage par suite de cette augmentation. Ceci répond-il
a la question ?

M. CartEr: Ceci répond en partie & ma question. Mais j'ai fait valoir
aussi que le travail de cet homme dépendait dans une large mesure de la fréquence
des visites du conseil d’appel.

M. Rey~nowrps: Non, il dépend de la fréquence des visites de demandeurs
de pensions, du nombre de personnes venant s'entretenir avec lui. Clest le
nombre de réclamations qu'il doit instruire qui fixe le volume de travail.

M. CArTER: Je veux faire ressortir qu’'une personne habitant une localité
éloignée n'irait pas dépenser $200 et prendre deux semaines de son temps pour
aller & Saint-Jean voir cet avocat, 4 moins qu'en méme temps il n'y ait séance,
ien ville, du conseil d’appel: & ce moment-1a, l'intéressé pourrait se faire aider par
"avocat.

M. ReEynorps: Non, la coutume pour les entretiens avec les clients veut
que le conseiller juridique voie le client bien avant que la question soit portée
devant les tribunaux ou le conseil d'appel. Sa fonction consiste a lui donner
des instructions, & lui indiquer ce qu’il a A faire, ott 'on peut trouver les témoins
et quelle est la base de la réclamation, — bref, tout ce qui doit s'accomplir avant
I'arrivée du conseil d’appel.

M. Carter: Clest ce qui explique que ce fonctionnaire a Terre-Neuve a
si peu de visites et de travail.

M. REv~oLDs: Terre-Neuve ne différe en rien de la Colombie-Britannique
a cet égard. Dans le cas de localités éloignées, une grande partie de ce travail
doit s’accomplir par correspondance.

~ M. Carter: N'avez-vous' pas un avocat a temps complet en Colombie-
Britannique ?

M. ReynoLDps: C'est vrai, mais cela ne change rien a la distance entre le
postulant et son conseiller.

M. CartERr: Un agent A temps complet aurait beaucoup plus de temps
pour voyager et visiter les diverses régions.

M. ReEvy~noLDs: Il ne voyage pas tout le temps.
M. CArTER: Mais il voyagerait une bonne partie du temps.

M. REynoLDs: Non, méme pas une bonne partie du temps; il visite de
temps en temps I’ mtérleur

M. KenNEDY: Tout dépend du nombre des demandes
M. ReEyNoLDs: La plus grande partie s’accomplit par correspondance.
M. MontGoMERY: La Légion canadienne s'en occupe beaucoup aussi.

M. REy~norDs: Oui, les agents sociaux des services du bien-étre nous aident
beaucoup. Ils voyagent beaucoup; ils interrogent les témoins et nous obtiennent
des déclarations qui nous sont extrémement utiles,

M. CarTER: Il v a 14 un probléme. Les anciens combattants ne sont pas
toujours en mesure de mettre par écrit les réponses aux questions de l’avocat.

M. ReynorDs: C'est exact. Il doit étre consulté oralement chaque fois que
cela est possible. Nous le savons bien.

M. CartER: En raison des circonstances financiéres de la plupart des anciens
combattants de Terre-Neuve et du temps qu'il faut pour faire ce voyage a Saint-
Jean, avec les frais que cela entraine, ils ne sont pas en mesure de profiter des
consultations avec I'avocat.
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M. MurcH: Si j'ai bien compris M. Carter, il demande s'il serait ou non
possible de faire en sorte que le postulant voie I'avocat au moment ot le conseil
d’appel se trouve sur place.

M. CartER: Non pas exactement; mais j’ai dit que cela serait utile.

M. Murcu: La difficulté est la suivante: avant que la Commission des
pensions n'inscrive une affaire au calendrier du conseil d'appel 2 Terre-Neuve
ou ailleurs, "avocat doit instruire 'affaire. Le postulant doit donner & la Com-
mission préavis de six semaines du fait que tous les éléments de preuve sont au
dossier et qu'il est prét A procéder. Ce préavis nous permet de rassembler les
causes a entendre et d’organiser l'itinéraire des conseils d’appel. Le requérant

_ doit certifier qu'il n’a plus de témoins 2 faire entendre et que tous ses éléments

de preuve sont au dossier.

M. HERRIDGE: Je voudrais savoir si toutes les personnes employées en
qualité d’avocats-conseil par le Bureau des vétérans sont anciens combattants;
et si toutes les personnes employées en qualité d’avocats-conseil sont qualifiées
conformément a la loi canadienne.

M. REyNoLDs: En réponse & la premiére question, tous les avocats des
pensions sont actuellement anciens combattants. Nous sommes trés ennuyés
pour leur remplacement lors de leur retraite. Nous faisons tout ce qui est en
notre pouvoir pour assurer que ce seront toujours d’anciens combattants, mais
nous ne sommes pas siirs de réussir.

En réponse a la deuxiéme question, tous les avocats-conseil ou avocats des
pensions, a trois exceptions prés, sont avocats de profession. Pour autant que je

.sache, ils ont passé les examens de droit requis, sans doute dans une province

canadienne.

M. MacpoNALD (Kings): J'ai encore quelques inquiétudes au sujet des
heures de service des avocats A service discontinu. Ces messieurs sont retribués.
Ils regoivent la moitié du traitement d’un avocat a temps complet, n’est-ce pas ?

M. Rey~NoLDs: Oui, & peu prés.

M. MacpoNALD (Kings): Eh! bien, j'aimerais mieux qu'ils emportent
leur propre travail au bureau des Affaires des anciens combattants, ol ils assu-
reraient certaines heures de présence, plutét que d’avoir la situation ol un ancien
combattant vient voir I'avocat des pensions, qui peut étre parti aprés étre resté
une heure. Je trouve ce systéme trés inadéquat au point de vue du travail des
avocats a service discontinu. Les anciens combattants savent que ces hommes
sont rétribués pour un service, a raison de la moitié du temps d'un avocat-conseil
ordinaire. C'est & mon avis une mauvaise politique.

M. REvNoOLDS: Je crois qu'en fait, la plupart des avocats ont des heures de
bureau réguliéres.

M. MacpoNaLD (Kings): Mais aucun réglement ne prescrit, par exemple,
gu’nls doivent étre présents de quatorze a dix-sept heures, ou de quatorze a seize
eures.

M. LaronDg: Cela est assez difficile & réaliser. L’avocat qui a sa propre
étude ne peut pas dire qu'il se trouvera toujours au bureau des anciens combat-
tants tous les matins de neuf heures & midi. Il pourrait avoir une affaire importan-
te dont la Cour doit se saisir certain jour de la semaine, ce qui I'empécherait de
venir au bureau des Affaires des anciens combattants. Mais s’il ne peut s’y rendre
le matin, il faudra qu'il y passe 'aprés-midi. Nous ne pouvons pas établir, comme
régle, qu'il doit étre présent de huit heures et demie & midi et demi tous les matins
ou de quatorze a dix-sept heures tous les aprés-midi. On ne peut pas le faire.

M. MclnrosH: Pourquoi pas ?
M. LarLonDE: Parce qu'il lui serait impossible de s’occuper de son étude.
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M. Mclntosa: On le paie.
M. LaLonDE: On ne lui paie que la demi-journée.
M. MclIntosu: C’est juste.

M. LaronpE: Alors, peu nous importe qu'il nous donne la matinée ou I'apres-
midi, pourvu que nous obtenions tous les jours une demi-journée.

M. Mclntosa: C’est juste.

M. LAavonpe: Mais M. Macdonald voudrait que nous lui imposions de venir
tous les matins.

M. McInTosH: Ou tous les aprés-midi.

M. Laconpe: Clest le cas actuellement, soit le matin, soit 'aprés-midi.
Mais il n’y a aucun réglement qui prescrive que ce sera le matin ou l'aprés-midi.
I1 lui faut choisir I'un des deux chaque jour, mais il n’est pas obligé d’étre présent
tous les matins.

M. McIntosu: Supposons qu’'un ancien combattant vienne l'aprés-midi.
Il vient d’assez loin et doit passer une nuit sur place avant de voir I'avocat le
lendemain. Pourquoi y serait-il obligé? Si le réglement prescrivait le présence
tous les matins, ce serait différent.

M. LavoNDpE: On tente de prévoir des rendez-vous pour les anciens com-
battants qui viennent d’en dehors de la ville; et si un ancien combattant écrit
une lettre demandant & voir I'avocat des pensions, on lui dit de venir dans trois
jours, 4 neuf ou dix heures du matin. En ce cas, I'avocat y sera. Mais si un an-
cien combattant, sans prévenir, arrive par exemple & North Bay & quatre heures
de I'aprés-midi et se rend au bureau régional, il peut fort bien constater que I'avo-s
cat n’est pas Ia I'aprés-midi mais est la le matin; ce genre de chose est inévitable;
il n'aura qu'a attendre le lendemain pour voir I'avocat. Ceci ne I'empécherait
cependant pas de venir au bureau régional et de voir 'adjoint & 'avocat des pen-
sions, qui n’est pas juriste, mais qui noterait ce qu'il désire. Il pourrait proba-
blement I'aider dans tous les cas. Du méme coup, si nous suggérons la présence
de I'avocat tous les aprés-midi, un ancien combattant pourrait arriver par le
train du matin et avoir 4 attendre 'aprés-midi pour voir 'avocat des pensions.
On ne peut pas fixer de régle absolue.

M. McIntosu: Vos avocats des pensions & temps complet sont-ils avocats-
conseil ?

M. Rey~NoLDs: Oui, sauf trois.
M. Mclntosua: Ont-ils le droit d’accepter d’autres causes ?

M. LaLonDE: Ils ont le droit de faire n’importe quel travail en dehors des
heures de service.

M. Mcintosa: Quelles sont leurs heures de service ?
M. LaLoNDE: De huit heures et demie a dix-sept heures.

M. McInTosH: Quand quelqu'un emarge a demi-traitement, ne pouvez-
vous lui imposer des heures de service, a lui aussi ?

M. LaLoNDE: Quelqu’un qui travaille de huit heures et demie A dix-sept
heures n'a pas d’étude a faire fonctionner, tandis qu'un homme de loi qui nous
fournit ses services & temps partiel doit forcément, s’il veut gagner sa vie, avoir
une activité indépendante dans le domaine du droit. Ce principe admis, il faut
alors lui laisser le moyen de poursuivre cette activité et on ne peut pas fixer les
heures de quatorze 4 dix-sept heures comme celles de sa présence au bureau ré-
~ gional, car il pourrait trés bien avoir & comparaitre en cour & neuf heures un jour
et 4 quatorze heures et demie le lendemain. Les cours ne modifient pas leurs ho-
raires pour donner satisfaction aux avocats. '
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M. PucH: Ne vaudrait-il pas mieux placer tout cela sur la base d’honoraires,
ce qui, me semble-t-il, cofiterait moins cher ?

M. LALONDE: Je crois que vous pénétrez 1a sur un terrain dangereux. Nous
sommes convaincus que le systéme a service discontinu revient moins cher. Nous
avons acquis une certaine expérience avec les médecins et la différence entre la
rémunération du service discontinu et I'échelle des honoraires est trés marquée.

M. Pucn: Etant moi-méme avocat, j'ai I'impression que du point de vue
de la bonne marche du travail, il vaut beaucoup mieux prendre rendez-vous, con-
clure I'affaire et payer les honoraires, que de prévoir cette demi-journée qu’on
chercherait peut-étre & meubler.

M. LaLoNDE: Vous parlez en tant qu'avocat; moi aussi, et en I'occurrence
nous sommes d'accord. Seulement, il me faut en ce moment parler en adminis-
trateur.

M. PucH: Si je comprends bien, vous me répondez de deux facons différentes.

M. LALoNDE: Il est entendu que nous devons obtenir de chaque avocat &
service discontinu une demi-journée de travail chaque jour. Mais il ne faut pas
prescrire que ce sera toujours le matin ou toujours I'aprés-midi. :

M. MACDONALD (Kings): Je ne suis pas d’accord avec M. le sous-ministre
sur ce point. Je crois qu'il nous faut envisager la question du point de vue de
I'ancien combattant, lequel devrait savoir s’il trouvera I'avocat des pensions le
matin ou I'aprés-midi. C'est ce qui s'est fait dans notre région a 1'égard des mé-
decins. Un médecin & temps partiel vient 1'aprés-midi pour les services de trai-
tement et les ayants droit savent qu'il est 1a. Il fait certaines heures de présence,
pendant lesquelles il est & la disposition des anciens combattants, a heure fixe,
pour une demi-journée. Je ne vois pas pourquoi un avocat ne pourrait pas dispo-
ser son programme de méme. Je pense qu'il le devrait. On lui paie une demi-
journée.

M. LaLonNDE: Les spécialistes dans tous les hdpitaux travaillent sur rendez-
vous. Mais si un ancien combattant arrive en autobus ou en train sans avoir pris
rendez-vous, il ne peut étre sfir d’obtenir une consultation.

M. MACDONALD (Kings): Je ne parlais pas de spécialistes. Je parlais d'un
fonctionnaire salarié affecté au service des traitements et employé & temps partiel.
M. LavonpE: Quel fonctionnaire des services de traitement ?

M. MACDONALD (Kings): Il y a & Charlettetown un médécin a service dis-
continu.

. M. LALONDE: Je sais ce que vous voulez dire. Pendant un certain temps
il y a eu & Charlottetown un médecin principal, qui ne travaillait qu'a demi-
temps. Il atteignait I'dge de la retraite et ne pratiquait pas indépendamment.

M. MacpoNALD (Kings): Il pratiquait en dehors.
M. LaLoNDE: Nous ne le savions pas.

Je conviens que, comme vous le dites; il serait mieux pour les anciens com-
battants de savoir qu'un avocat les attendra dans chaque bureau régional. Mais
Je pense qu'il serait inéquitable d’engager un avocat a temps complet et de lui
payer son temps complet alors que nous savons fort bien qu’il n’aurait pas assez
de travail pour plus d’une demi-journée par jour.

M. MacpoNALD (Kings): Nous n'en demandons pas tant. Nous deman-
dons qu'il y ait quelqu’un a heure fixe: soit le matin, soit I'aprés-midi.

M. LacoNDg: Il me semble que nous tournons en rond.

. M. ForTIN: Je suis moi-méme avocat et mon frére est médecin et je suis
d’accord avec M. le sous-ministre. Mon frére dispose son programme comme il
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le désire, nous non. Si nous avons une affaire en cour le matin ou l'aprés-midi,
il nous faut assister a la séance. Si nous voulons que l'avocat des anciens com-
battants soit au bureau tous les matins et si par hasard il a une affaire en cour le
matin, il lui faut étre 4 la cour; son affaire pourrait aussi bien étre prise l'aprés-
midi.

Je connais un avocat a service discontinu du ministére, dans le Québec, qui
pendant trois mois a essayé de se rendre au bureau tous les matins, mais n’a pu y
parvenir. Nous ne disposons pas notre travail. Nous dépendons de la cour et
quand elle étudie nos affaires, nous devons étre présents.

M. McINTosu: Je crois que certaines affaires prennent plus d’'une demi-
journée; cela peut méme aller jusqu'a trois jours. En ce cas vous ne seriez jamais
au bureau.

M. FortiN: Cela arrive.

M. Pucna: Combien regoit 'avocat-conseil pour le demi-temps ou le temps
partiel ?

M. LAaLoNDE: $3,330 par an.

M. PucH: Ce n’est certainement pas exagéré par comparaison avec un sys-
téme d’honoraires, s’il y a occupation compléte de la moitié de chaque journée.

M. LaLoNDE: L’ennui du systéme d’honoraires, c’est que dans ce genre de
travail il est assez difficile d’affirmer que les honoraires seront, mettons, de $200
pour chaque affaire en appel ou de $50 pour chaque résumé de témoignages. Les
affaires individuelles sont tellement variables qu'il faudrait établir une échelle
d’honoraires dans le baréme général.

M. Pucn: Cela n’est-il pas possible ?

M. LavronDE: Ce serait trés difficile. Il est certain, d’aprés notre expérience
avec le coté médical de la question, ot nous avons aussi bien des médecins payés
a temps partiel qu'un baréme des honoraires pour les médecins qui ne travaillent
pour nous que de temps en temps, que, toutes proportions gardées, le tableau
des honoraires revient toujours un peu plus cher que la rémunération du service
discontinu.

M. PucH: Avez-vous été saisis de plaintes qu'un homme n’ait pas pu voir
un avocat, sur rendez-vous ou autrement? Y a-t-il eu des plaintes, ou une série
de plaintes ?

M. REYNoOLDS: Je n’ai jamais regu de plaintes d’anciens combattants, mais
j’ai appris que des plaintes avaient été manifestées par des organisations d’anciens
combattants. J’ajouterai que lorsque j’étais & Saskatoon avant de venir ici,
j’avais une étude d’avocat-conseil et j’étais I'avocat des pensions a temps partiel.
- Je connais les problémes de 'avocat-conseil indépendant quand il s’occupe d’une
affaire qui peut prendre plusieurs jours et ne fait plus son travail d’avocat des
pensions. Mais d'un autre c6té, I'on peut se trouver mélé, comme avocat, a une
audience de conseil d’appel qui peut durer deux jours, pendant lesquels on n’a
pas de temps 4 consacrer a son étude privée. Cela s’équilibre donc.

A Saskatoon, j’ai eu connaissance d'une seule plainte que je n’étais pas au
bureau quand on désirait me voir. J'ai souligné I'opportunité de prendre rendez-
vous. Si l'intéressé dit qu'il sera 13 jeudi prochain & quatorze heures, 'avocat y
sera. Les rendez-vous éliminent tous ces ennuis.

M. MacpoNALD (Kings): Je crois que la plupart des anciens combattants
se sentent en droit de trouver un avocat des pensions au bureau a certaines
heures. .

M. BarTEN: Puis-je poser une question? Dans les prévisions budgétaires
présentées par le ministére, en page 3, deuxiéme colonne, traitements, nous
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trouvons le chiffre de $589,972 et pour les frais de voyage, $18,000; c'est en page
3. Si je me reporte au livre bleu, le total est de $598,972; il s’agit de 1958-1959.
Le total pour frais de voyage est de $9,000. Y a-t-il des raisons au transfert de
$9,000 de frais de voyage ?

M. Mace: Comme I'a dit M. Reynolds, nous avons eu cette année des frais
de déménagement assez élevés et le crédit approuvé par le Parlement s’est avéré
insuffisant & couvrir les dépenses. Nous avions quelques fonds supplémentaires
au poste traitements et, avec l'approbation du Conseil du Trésor, nous avons
viré $9,000 d'un poste a 'autre. Les chiffres qui figurent au dossier que je vous
ai remis sont les chiffres réels sur lesquels nous nous sommes basés. Les chiffres
du livre bleu ont été votés par le Parlement I'an dernier.

M. BarTEN: Merci beaucoup.

M. MoNTGOMERY: Avez-vous été saisi de plaintes d'avocats-conseil dans
les régions, disant qu’ils n'obtenaient pas une coopération satisfaisante des
médecins de l'extérieur ? Je veux parler du cas ou, en préparant un appel, ils
essayent d’obtenir des certificats de médecins a service discontinu ou des medecms
qui soignent les anciens combattants.

M. Rey~noLDs: Les médecins du ministére ou les docteurs indépendants ?
M. MontGoMERY: Il est quelquefois difficile de se renseigner 1a-dessus.

M. ReEv~oLDs: Il y a toujours quelque difficulté & assurer la présence d’un
médecin privé a une audience du conseil d’appel, spécialement s'il lui faut accom-
plir un voyage assez long.

M. MoNTGOMERY: Je pense aux données nécessaires & l'instruction d’une
affaire.

M. Rey~noLDs: Non. Je n’ai jamais entendu dire qu’il y ait eu des difficultés
a obtenir les rapports.

M. O’LEARY: Je crois que M. Coleman, avocat des pensions & temps complet
a Halifax, se charge, en plus de son travail pour les pensions, d'un grand nombre
d’enquétes, conseille et ouvre la procédure sur tous genres de questions qui lui
sont soumises par des anciens combattants. Nous pensons que c’est 14 un service
de premier ordre. Je voudrais savoir si vous désirez encourager ce genre d’effort.

M. REyNoLDs: A ma connaissance, V. Coleman n’a fait autre chose qu’ins-
truire des réclamations relevant de la Loi sur les pensions et remplir les fonctions
d’avocat-conseil pour le ministére.

M. O’Leary: Nous avons recours a lui, — je m'en sers moi-méme et je
connais des anciens combattants de ma circonscription qui l'utilisent, — pour
des réclamations autres que celles relatives aux pensions; son travail est de la
plus grande valeur.

M. HerrIDGE: Il faut le féliciter.
M. O’LEARY: Je ne saurais trop louer son travail.

M. RoGErs: Je ne crois pas que nous ayons réglé cette question de I'avocat-
conseil a service discontinu. Nous tenons tous, je crois, & veiller a ce que 'ancien
combattant obtienne le meilleur service p0531ble Je me demande si, au cas ou on
obligerait un avocat, on aurait vraiment le type d’avocat voulu. M. le sous-
ministre a raison en un sens: si vous voulez avoir le genre d’avocat qu’il vous faut,
il est certain que vous ne pourrez pas I'immobiliser tous les matins. . A Toronto,
vous ne l'obtiendriez pas a $3,300 par an.

M. LALONDE: Je crois qu'ils considérent leur travail pour le ministére comme
un engagement dans le cadre de leur pratique générale. Je crois que toute per-
sonne qui, & un moment ou l'autre, a pratiqué le droit a toujours tendance, que
ce soit par une fonction gouvernementale ou autrement, & fonder son étude sur
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un ou deux clients qui lui versent des honoraires fixes qui paient le loyer et les
salaires des secrétaires, le reste représentant du bénéfice.

M. OrmisToN: Du beurre.

M. LaronpEe: Ces gens se considérent comme engagés par nous. Mais je
dois dire que je suis souvent étonné de la somme de travail consacrée a ces affaires
par Lavocat a service discontinu. ,

C’est ainsi que j'en connais un a Kingston, M. Cunningham, qui est trés
occupé par sa pratique civile. Il nous fournit un service excellent. Sur la question
des demandes de pension, il est réputé étre I'un des meilleurs avocats pour la
présentation des réclamations par devant les conseils d’appel.

Pour ce qui est de la somme versée A titre d’engagement, j’estime que nous
obtenons un service d'une valeur supérieure a $3,300. Nous n’avons pas beau-
coup d’hommes de loi 4 service discontinu; mais je suis sfir que la ot il y en a, —
et je crois que M. Carter confirmera, puisqu’il en connait un a Terre-Neuve qui
est un juriste de grande classe, — nous pouvons nous féliciter des dispositions
existantes.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est midi et demi passé; c’est notre heure habi-
tuelle pour lever la séance. Je constate que quelques membres désirent encore
poser des questions. Voulez-vous en terminer avec le Bureau des vétérans en
quelques minutes, ou préférez-vous lever la séance ?

M. MoNTGOMERY: Je propose de lever la séance.

Le PRESIDENT: Je vous rappelle que lundi nous recevrons I'Association des
amputés de guerre et I’Association des anciens combattants de Hong Kong. La
séance aura lieu a onze heures.

(La séance est levée.)
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PROCES-VERBAL

Chambre des Communes, salle 112-N,
LUNDI, 9 mars 1959.

~ Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réu-
nit a 11 heures du matin sous la présidence de M. Walter Dinsdale.

Présents: MM, Badanai, Batten, Benidickson, Broome, Carter, Clan-
cy, Dinsdale, Fane, Herridge, Kennedy, Lennard, Macdonald (Kings),
MacEwan, McRae, Matthews, McIntosh, Montgomery, O’Leary, Ormis-

ton, Parizeau, Pugh, Robinson, Rogers, Speakman, Stearns, Stewart,
Thomas, Weichel.

Aussi présents: du ministere des Affaires des anciens combattants:
I’hon. A. J. Brooks, ministre; MM. L. Lalonde, sous-ministre; F. T. Mace,
sous-ministre adjoint; L. A. Mutch, président suppléant de la Commission
canadienne des pensions; F.-J-G. Garneau, président de la Commission
des allocations aux anciens combattants; G. H, Parliament, directeur gé-
néral des Services du bien-étre des anciens combattants; P. E. Reynolds,
avocat en chef des pensions; C. F. Black, secrétaire du ministére; R. Bon-
nar, secrétaire adjoint du ministere; J. E. Walsh, directeur des finances,
achats et fournitures et son adjoint, A. F. Graves; J. G. Bowland, con-
seiller de recherches; G.':S. Way, directeur de I'information.

De l'association canadienne des amputés de la guerre: MM. Alan
Bell, secrétaire national ; Keith Butler, membre du conseil ; A. J. Parsons,
trésorier national et Allan Piper, préposé aux services spéciaux.

De I’Association canadienne des anciens combattants de Hong Kong:
MM. Charles Clark, secrétaire national, de Toronto; Lionel Hurd, Ray
Stoddard, de Sawyerville (P.Q.); Bert Delbridge, de Winnipeg; John
Stroud, Walter Grey, de Toronto; Walter Billson, Walter Henderson et
John McKiver, de Sherbrooke.

De la Commission des réclamations de guerre: M. Paul Thériault,
secrétaire.

Le président invite le ministre a prendre la parole et celuici sou-
haite la bienvenue aux deux délégations présentes.

Il est convenu que les deux mémoires soient présentés 1'un apres 1'au-
tre et que les questions sur l'un ou l'autre seront posées seulement apres
que lecture aura été donnée des deux mémoires.

M. Alan Bell donne lecture du mémoire de 1’Association canadienne
des amputés de la guerre et M. Lionel Hurd donne lecture du mémoire
de I’Association canadienne des Anciens Combattants de Hong Kong.

Le président donne ensuite lecture d'un télégramme de M. Stanley
Harpham, président de 1’Association du Corps canadien, appuyant le mé-
moire de |'Association canadienne des anciens combattants de Hong
Kong.



Le Comité examine alors le mémoire présenté par 1'Association ca-
nadienne des amputés de la guerre, MM. Bell, Parsons, Butler et Piper
répondant aux questions. MM. Lalonde et Mutch sont aussi interrogés
sur divers aspects du mémoire.

La séance est suspendue a 1 heure 5.

La séance est reprise a 3 heures et demie sous la présidence de M.
Walter Dinsdale.

Présents: MM. Badanai, Batten, Benidickson, Broome, Carter, Clan-
cy, Dinsdale, Fane, Herridge, Kennedy, Lennard, Macdonald (Kings),
MacEwan, MacRae, Matthews, McIntosh, Montgomery, O’Leary, Ormis-
ton, Parizeau, Peters, Pugh, Rogers, Speakman, Stearns, Stewart, Thomas,

Weichel.

Aussi présents: Tous ceux présents a la séance du matin, sauf M. F.-
J-G. Garneau, président de la Commission des allocations aux anciens
combattants.

Le Comité continue d’examiner le mémoire de l’Association cana-
dienne des amputés de la guerre.

L’examen terminé, le président remercie M. Bell et ses collegues de
leur appel en faveur des amputés de la guerre. A son tour, M. Bell re-
mercie le président et les membres du Comité de leur attention.

Le Comité examine ensuite le mémoire de 1’Association canadienne
des anciens combattants de Hong Kong. .

MM. Hurd, Clark, Henderson et Stroud parlent au nom de 1’Asso-
ciation, tandis que M. Paul Thériault, secrétaire de la Commission des
réclamations de guerre, et M. Mutch, président de la Commission cana-
dienne des pensions, répondent a des questions se rapportant au mémoire
de I’Association.

Apreés 1'étude du mémoire de I’Association canadienne des anciens
combattants de Hong Kong, M. Broome propose, appuyé¢ par M. Stearns,
que l'on distribue 2 tous les membres du Comité des exemplaires du rap-
port sur les réclamations de guerre, portant la date du 25 février 1952,
préparé par 1'hon. J. L. Ilsley, de la Commission consultative, s'il y en a
de disponibles.

M. Clark remercie le président et les membres du Comité de 'accueil
fait 2 la délégation de I’Association canadienne des anciens combattants
de Hong Kong. Le président remercie 2 son tour M, Clark et ses colle-
gues de l'aide apportée par leur mémoire.

A 5 heures et demie le Comité s’ajourne au jeudi 12 mars 1959, a
11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.



TEMOIGNAGES

LUNDI 9 mars 1959,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT : La séance est ouverte, messieurs. Nous avons une
tres bonne assistance pour un lundi matin. C'est sans doute di aux cul-
tivateurs en marche qui sont arrivés a Ottawa ce matin.

M. BROOME : Voulez-vous dire que c’est un bon refuge, monsieur le
président?

Le PRESIDENT: Nous avons aussi d’autres groupes de visiteurs
distingués a Ottawa, ce matin, des membres de ’Association canadienne
des amputés de la guerre et de ’Association des anciens combattants de
Hong Kong. Ils vont nous présenter des mémoires, puis nous pourrons
discuter la substance de ces mémoires dés que les membres du Comité
le voudront.

Le ministre, I’hon. Alfred Brooks, est aussi des notres ce matin. Nous
sommes trés heureux, monsieur le ministre, que vous soyez présent pour
souhaiter officiellement la bienvenue a ces associations. Les fonctions
du ministre sont onéreuses et si les membres du Comité y consentent,
il serait peut-étre bon de faire donner lecture des deux mémoires pen-
dant que le ministre est parmi nous, et de commencer la discussion apres
la lecture du second mémoire. Quel est votre bon plaisir a cet égard?

(Assentiment)

Le PRESIDENT: Sans autre préambule, monsieur le ministre,’ je
vous cede la parole.

L’hon. ALFRED BROOKS (ministre des Affaires des anciens com-
battants): Je vous remercie beaucoup, monsieur le président. Il m'a fait
grand plaisir d’entendre le président dire que mes fonctions sont onéreu-
ses. Beaucoup de gens ne s’en rendent pas compte; ils pensent que les
ministres n'ont rien a faire.

M. STEWART : Ils ont la vie douce.

M. BROOKS: C’est un plaisir pour moi de souhaiter la bienvenue
aux deux groupes qui sont ici ce matin; ce ne sont pas des étrangers
pour moi. J'ai fait partie de plusieurs comités avec eux quand ils présen-
taient d’autres mémoires. Je me suis fait beaucoup d’amis personnels
Parmi les membres de 1’Association des amputés de la guerre et de celle
des anciens combattants de Hong Kong et je veux dire a4 tous et a cha-
cun d'eux que je suis trés heureux de les rencontrer de nouveau. Je
Sais que le président est trés heureux qu'ils soient venus présenter leurs
mémoires au Comité ce matin. .

Je crois avoir une trés bonne idée du contenu de ces mémoires,

5
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celui des anciens combattants de Hong Kong et celui des amputés de
guerre. Je peux leur donner l'assurance que le Comité leur prétera une
oreille fort sympathique. Sans vouloir flatter ces messieurs, je dois
dire qu’ils forment un excellent comité, et je suis certain qu'ils étudie-
ront attentivement les mémoires qui seront présentés. Naturellement,
il s’agit de questions qui relevent du gouvernement et nous saurons plus
tard seulement quelles décisions seront prises.

Je ne désire rien ajouter de plus, monsieur le président, sauf pour
répéter que je suis heureux de rencontrer les membres du Comité ce
matin.

Oh oui, il y a une autre question que je voudrais mentionner. Je
voudrais dire aux représentants des amputés de guerre que je suis un
peu .désappointé que mon bon ami, 'aumoénier Lambert, ne soit pas ici.
Pour les anciens combattants, il est maintenant une institution. Il a
été présent a toutes nos rencontres pendant plusieurs sessions. Je re-
grette. qu'il ne soit pas ici, mais je suis heureux d’apprendre que son
état de santé est fort bon. Nous savons tous, j'en suis siir, que s'il n'est
pas présent en personne, il l'est par la pensée. Nous regrettons tous
beaucoup son absence.

Comme vous le savez, nous avons trois amputés de la guerre a la
Chambre des Communes, M. Weichel, M. Pierre Sévigny et M. Kennedy
et nous sommes trés fiers de leur présence. Nous sommes trés heureux
de compter deux de ces députés distingués, M. Weichel et M. Kennedy,
parmi les membres du Comité, :

Le PRESIDENT : Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre,
de vos paroles de bienvenue.

Le premier mémoire, celui de I'Association des amputés de la guer-
re, sera présenté par M. Alan Bell, le secrétaire national.

J'oubliais de présenter les quatre délégués qui accompagnent M. Bell
ce matin. Voici Keith Butler, qui est de Kitchener et qui est membre
du conseil. Je présume que M. Butler est un trés bon ami de “Mike”
Weichel.

M. WEICHEL: Ils le sont tous.

Le PRESIDENT : Et nous avons M. “Jim” Parsons, le trésorier. Il
est le gardien du trésor. Et M. Allan Piper qui, je crois, est préposé aux
services spéciaux tout en étant le directeur de la vente des papillons
pour licences d’automobiles. J'espere que tout le monde a acheté son
papillon cette année.

M. ALAN BELL (secrétaire national de l’Association des amputés
de la guerre): Monsieur le président, monsieur le ministre et messieurs.
Je dois dire que nous aussi nous regrettons beaucoup que le révérend
Lambert, notre président national n’ait pu nous accompagner ce matin.
Cependant, il nous a envoyés pour faire ce travail. Nous nous occupons
de lui et nous le bénissons.

Je voudrais donner lecture du mémoire que nous présentons au
Comité. Vers la fin du mémoire, il y a une petite question qui a été

portée a notre attention avant notre départ de Toronto hier et que je
voudrai commenter.

Ce mémoire est présenté au nom d'un groupe particulier de grands
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invalides canadiens touchant une pension, 1’Association canadienne des
amputés de la guerre. Notre groupe n'est pas nombreux et les déces le
font diminuer rapidement. A I'heure actuelle, le total de nos membres
est de 2,600.

Croyez que nous sommes reconnaissants de l'occasion qui nous est
offerte de porter a l'attention du Comité certaines questions d'une haute
importance pour les membres de notre association. Nous espérons qu'un
échange de points de vue servira & en arriver a une entente.

Notre association désire aussi exprimer sa gratitude des divers chan-
gements faits dans la législation relative aux anciens combattants I'an
dernier. Nos membres en ont sensiblement bénéficié. Il y a de grands
problemes, cependant, qui, a notre avis, demeurent sans solution. Nous
avons aujourd’hui l'intention de vous présenter les raisons pour les-
quelles nous demandons des mesures législatives pour y remédier.

Hospitalisation et traitement

La question de l'hospitalisation et du traitement gratuits des inva-
lidités ne donnant pas droit a une pension dont souffrent les pension-
nés de guerre donne de graves soucis a nos membres depuis plusieurs
années. Méme depuis qu'on a écarté la pension comme revenu l'an der-
nier de l'enquéte sur les ressources qui se fait en vertu de l'article 13
du reéglement relatif aux traitements médicaux, le grand invalide pen-
sionné n'est pas encore suffisamment protégé contre le désastre finan-
cier que peut lui apporter une blessure ou une maladie ne découlant pas
directement de son service de guerre.

Comme preuve de cette inquiétude, notre dernier congres, en oc-
tobre 1957 a Victoria, en Colombie-Britannique, a entériné une résolution
enjoignant notre comité exécutif national d’entreprendre une campagne
de publicité en vue de faire savoir au public canadien que les grands
invalides pensionnés ne sont pas admissibles a l'hospitalisation et au
traitement gratuits pour toute affection, un fait que la majorité des
gens semble ignorer,

Les officiers de notre association ont décidé qu'avant d’entrepren-
dre une telle campagne il serait juste et raisonnable de faire part des
vues de nos membres au gouvernement afin de lui fournir 'occasion d’é-
tudier ce probleme et d'y remédier.

Il ne fait aucun doute que 'amputation impose une tension physique

et nerveuse continuelle chez l'invalide, et que cette tension produit fré-

uemment des désordres qu’il est raisonnable d’attribuer a son invali-

ité. Que ces désordres soient directement ou indirectement reliés a

son invalidité, ’homme touchant une pension pour invalidité de guerre

s’estime justifié de demander que le gouvernement se charge d’avoir
soin de lui.

Dans les provinces qui ont adopté ['assurance-hospitalisation, il
échappe aux frais d’hospitalisation, mais il demeure forcé de payer au
médecin et au chirurgien des honoraires dont le montant peut l’écraser
et fréquemment I'écrase. :

L’homme qui touche une pension pour grande invalidité et qui, a
constamment fourni un gros effort de réadaptation sait que l'on ac-
corde automatiquement, en tout temps et pour toute affection, I'hospi-
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talisation et le traitement gratuits aux cas qui relevent des allocations
aux anciens combattants. Il n'est pas étonnant qu’il éprouve beaucoup
d’indignation et se juge victime d'une distinction injuste. Nous som-
mes fermement convaincus que l'ancien combattant atteint d’'une grave
invalidité et qui touche une pension ne devrait pas étre puni parce qu'’il
a Téussi a4 obtenir et conserver un emploi en s’efforcant de s’assurer, a
lui-méme et a sa famille, un certain degré de sécurité.

Nous vous demandons d’examiner avec beaucoup d'attention cette
question extrémement importante ainsi que les modifications que nous
proposons au reglement touchant le traitement médical des anciens
combattants pour faire disparaitre les causes actuelles de détresse et
de ressentiment parmi les membres de notre association.

Pension — Taux de base

Nos membres prétendent que, par suite de l'avilissement du dollar
et de l'aggravation du cott de la vie, de vraies miseéres sont infligées
a celui qui touche une pension pour invalidité de guerre.

Quand la pension a été instituée en 1916, le taux de base a été fon-
dé sur les gages de la main d’oeuvre non spécialisée, le taux fixé pour
I'invalidité totale de guerre étant de $600 par année, ou de $50 par mois.

Cette pension a été augmentée de temps en temps au cours des
années écoulées depuis, mais les augmentations l'ont laissée lamenta-
blement loin des gains de la main d’oeuvre non spécialisée qui, a ’heu-
re actuelle (d’apres le Bureau fédéral de la statistique) varient entre
$250 et $300 par mois, alors que la pension maximum pour invalidité
de guerre est de $150 par mois.

Il est également a noter que, lors de la derniére augmentation le
ler juillet 1957, I'allocation de 'épouse a été portée a $§50 par mois, mais
I'allocation prévue pour les enfants du pensionné est restée la méme.
Il est indéniable que, si le cott de la vie a augmenté pour le pensionné
et son épouse, il a augmenté dans la méme mesure pour ses enfants.

Nous portons ces faits a votre attention en demandant au Comité
de recommander au gouvernement de considérer avec faveur l'idée de
relever par une augmentation générale de 33% p. 100 toutes les pen-
sions pour invalidité de guerre,

Dommages-intéréts — Mort accidentelle

Sous le régime de la loi actuelle (article 20, 21 et 22 de la Loi sur
les pensions), la veuve d'un pensionné des classes 1 a 11 qui est tué
par la négligence d'un tiers ne peut pas toucher de dommages-intéréts
sans subir une réduction correspondante de sa pension. En d’autres
termes c’est le Canada et non pas la veuve qui est dédommagé bien que
la veuve doive payer I'hopital, les funérailles et acquitter les autres
frais entrainés par la mort accidentelle du pensionné.

Nous considérons cette facon d’agir comme profondément injuste,
et nous ne croyons pas que le Parlement ou le peuple canadien ait vou-
lu que la veuve d’'un pensionné soit ainsi traitée dans des circonstances
semblables.

On ne tient pas compte des ressources de I'individu pour lui servir
la pension de vieillesse quand il atteint I'age de 70 ans. Les tribunaux
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civils ne tiennent pas compte de la valeur de la succession du défunt
quand ils accordent des indemnités aux veuves dans les causes de mort
accidentelle. Alors, pourquoi la pension due a la veuve d'un pensionné,
— et nous soutepons que cette pension lui appartient de droit, — serait-
elle réduite comme elle l'est actuellement en vertu de la loi sur les pen-
sions quand une indemnité lui est accordée?

Nous recommandons fortement que les articles pertinents de la
loi soient modifiés de fagon que les dommages-intéréts obtenus pour
la mort accidentelle d’'un pensionné des classes 1 a 11 n’aient aucun
effet sur la pension de sa veuve.

Les veuves des pensionnés anciens combattants des armées impériales

Pendant plusieurs années, avant qu’une pension ait été accordée
aux veuves des grands invalides canadiens touchant une pension et
dont le déces n’était pas dii 4 des causes donnant droit 4 une pension,
la résolution réclamant cette réforme occupait la premieére place dans
notre programme. Des résolutions de nos récents congrés réclament
un privilege semblable pour les veuves des anciens combattants décédés
des armées impériales qui étaient de grands invalides et qui habitaient
le Canada depuis vingt ans ou plus.

Personne ne niera que la veuve d'un ancien combattant impérial
grand invalide se trouve dans une posture peu enviable par rapport a
la veuve d'un grand invalide canadien, qui a bénéficié de la pension
d’'invalidité beaucoup plus forte de son mari pendant qu'il vivait et qui
a la garantie d’'une pension mensuelle de $115 aprés sa mort.

La veuve n’est nullement responsable du fait que son mari servait
dans les forces britanniques. Elle est simplement une citoyenne cana-
dinne privée d’avantages accordés a d’autres citoyennes canadiennes
qui se trouvent dans des circonstances personnelle identiques, a cause
de circonstances étrangeéres a sa volonté. Le mérite qu'elle a eu aux
veux de la nation de prendre soin d'un citoyen invalidé par la guerre
n’est inférieur en rien, et ses besoins sont indiscutables.

Ces faits placent sa réclamation sur un plan différent de celui ou
se situe nécessairement une demande de pension en faveur des ex-im-
périaux vivants. On peut juger si cette revendication est raisonnable
en songeant que 'on accorde maintenant les allocations d’anciens com-
battants aux ex-impériaux demeurant au Canada depuis dix ans. Ils
n’y avaient aucun droit établi, statutaire ou autre. Mais, en raison de
circonstances échappant a leur volonté, ils sont devenus citoyens cana-
diens par besoin pour avoir servi la cause commune. Nous demandons
que soit envisagé du méme point de vue le cas de la veuve de l'ancien
combattant impérial qui souffrait d'une grande invalidité.

Pour montrer l'apport fourni a la nation par les anciens combat-
tants impériaux de notre association et par les veuves qu'ils peuvent
avoir laissées, nous désirons citer des chiffres. Sur 70 ex-impériaux
de notre association, 47 sont mariés et jouissent des taux impériaux et
leurs veuves, en toute probabilité, m’auront droit a aucune pension du
gouvernement britannique. Vingt-huit d’entre eux sont de la Premiére
Guerre mondiale et habitent le Canada en moyenne depuis 33 ans. Dix-
neuf d'entre eux ont épousé au Canada des femmes déja établies au
pays, y compris sept femmes nées au Canada. Ils comptent, en moyen-
ne, 25 ans de mariage. Les autres ex-impériaux jouissant des taux
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impériaux sont de la Deuxieme Guerre mondiale et ils habitent le Ca-
nada, en moyenne, depuis huit ans.

Loi sur l'aide aux enfants des morts de la guerre (Education)

Notre association a été tres intéressée par les modifications appor-
tées a cette loi lors de la dernieére session du Parlement. Nous$ avions
fait part de nos vues au président du Comité, qui a eu la bonté de les
porter au compte rendu de votre séance du ler aofit.

Depuis l'adoption de cette loi, notre association estime qu'il fau-
drait l'étendre a certains groupes dont le déces est postérieur a leur
service militaire et n’est pas directement attribuable a leur service mili-
taire.

Nous avons été encouragés par la décision du Parlement d’appli-
uer la loi aux enfants de ceux qui perdent la vie en servant dans les
orces armées en temps de paix. Nous avions espéré que la modifica-
tion s’étendrait aussi aux enfants de ceux des membres de notre asso-
ciation qui sont des pensionnés des classes 1 a 11 de la Loi sur les
pensions, afin que la pension continue d’étre payée sans égard a la
cause de la mort du pere.

A Theure actuelle, la loi est obscure en ce qui concerne les enfants
de nos membres quand le déceés résulte d’'une cause ne donnant pas
droit a.la pension. A notre dernier congrés, nous avons passé une réso-
lution demandant qu’il soit clairement stipulé dans la loi que les en-
fants des pensionnés des classes 1 a 11 ont droit a la pension,

Une des dispositions de la charte des anciens combattants fournis-
sait a ceux qui avaient servi dans la Deuxieme Guerre mondiale ['occa-
sion de recevoir une formation universitaire. Nos membres ont la con-
viction que le gouvernement fédéral devrait mettre les mémes avan-
tages a la disposition des enfants de ceux qui ont subi de graves in-
validités dans cette guerre et dont la vie s'en trouve abrégée.

Conclusion

En terminant, nous désirons vous remercier de nous avoir fourni
I'occasion d’exprimer nos vues et de nous avoir regus avec tant de
courtoisie aujourd’hui. Si vous avez des questions a poser, ou si vous
désirez plus de renseignements touchant les points mentionnés dans
notre mémoire, nous ferons de notre mieux pour vous satisfaire.

Monsieur le président, je me demande si je pourrais soulever une
autre question qui a été portée a notre attention. Je voudrais d’abord
vous donner lecture de ceci.

Immédiatement avant notre départ, nous avons appris une nou-
velle décision de la Commission canadienne des pensions touchant les
invalidités consécutives. Il s’agit de l'aggravation, due a un état don-
nant droit a la pension, d’'une affection postérieure au licenciement. Cette
décision semble introduire un principe entierement nouveau dans l'ap-
plication de la Loi sur les pensions, un principe contraire a la ligne de
conduite suivie depuis longtemps a l'égard des invalidités consécutives.
Au meilleur de notre connaissance, il n'y a aucune disposition dans la
" Loi sur les pensions pour justifier ce changement a moins, naturelle-
ment, que la Commission n’agisse en vertu de l'article 5 de la loi, qui
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lui donne une autorité et une juridiction étendues, sous réserve des
dispositions de la loi et de son réglement.

Pour illustrer le changement survenu, prenons le cas d'un ancien
combattant qui touche une pension de 80 p. 100 pour amputation de
la_jambe gauche au-dessus du genou. Quelques années apres la guerre,
il subit une blessure a l'autre jambe. Il est traité et, aprés avoir en-
tendu l'avis des médecins, la Commission décide qu’il est atteint dans
son autre jambe d’une invalidité consécutive, que ne se serait proba-
blement pas produite sans l'amputation de guerre, et elle décide aussi
que cette autre jambe est invalidée dans la proportion de 20 p. 100.
En rendant des décisions de ce genre au cours des années, la Commis-
sion a considéré ces invalidités comme consécutives a l'invalidité don-
nant droit &4 la pension et entrainant les mémes droits.

Mais maintenant, avec cette nouvelle ligne de conduite, la Com-
cission établira le degré d’aggravation au cours d'une période  donnée
depuis la fin de la guerre et en prendra une fraction, par exemple
1/5, 2/5 ou 3/5, de facon que dans l’exemple dont je me suis servi,
I'invalidité de 20 p. 100 sera réduite a 4 p. 100, 8 p. 100 et 12 p. 100.

Il est donc alarmant pour notre association, comme pour les au-
tres groupements de grands invalides, que cette nouvelle ligne de con-
duite soit apparue. Nous prétendons que si le pensionné n’avait pas
subi une invalidité de guerre au cours de son service, il n’aurait pas
eu a subir l'invalidité additionnelle qui en a résulté. Nous croyons que
la Commission des pensions pensait de méme et c’est ainsi qu'elle en
a décidé dans des centaines de cas pendant plusieurs années en ac-
cordant le plein degré de pension pour les infirmités consécutives. Si
cette nouvelle décision demeure en vigueur, la Commission a-t-elle 'in-
tention de revenir sur le grand nombre de pensions précédemment ac-
cordées pour infirmités consécutives et de modifier la formule de base
en essayant d’évaluer le degré de l'aggravation postérieure a la guer-
el

Nous portons ces vues a votre attention en vous demandant de

tenir compte des remarques que nous avons faites aujourd’hui quand
vous passerez la ligne de conduite en revue. .

Je vous remercie de nouveau, monsieur le président, et je répete
que, si nous pouvons vous aider en répondant aux questions, nous se-
rons heureux de le faire.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Bell.

M. HERRIDGE : Monsieur le président, afin de procéder avec or-
dre, je propose que les membres posent leurs questions en prenant cha-
cune des recommandations l'une a la suite de l'autre.

Le PRESIDENT : Oui. Vous étiez ici, monsieur Herridge, au dé-
but de la séance ce matin?

M. HERRIDGE : Excusez-moi. Je suis arrivé en retard.

Le PRESIDENT : Nous allons entendre les deux mémoires pendant
que le ministre est ici. Puis, nous ferons comme vous le proposez afin
que la discussion soit bien ordonnée.

Nous avons ce matin une délégation nombreuse de I'Association
des anciens combattants de Hong Kong, venue de différentes parties
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du Canada. Avant d’appeler leur porte-parole, je crois que nous allons
inviter chaque représentant a se lever quand je mentionnerai son nom
pour que tous soient bien présentés. J'ai une liste, mais j'ignore si elle
est complete. Je vais mentionner les noms des représentants qui appa-
raissent sur la liste que j'ai sous les yeux.

M. Charles Clark, qui est le secrétaire national, de Toronto; M.
Lionel Hurd, de Sawyerville (P.Q.); M. Roy Stoddard, aussi de Saw-
yerville; M. Bert Delbridge, de Winnipeg (Man.); M. John Stroud, de
Toronto; M. Walter Grey, de Toronto; M. Walter Billson et M. Walter
Henderson, de Sherbrooke... Il y a plusieurs personnes du nom de
“Walter” ici ce matin... Et M. John McKiver, de Sherbrooke. Je crois
que ces messieurs composent tout le groupe, monsieur Clark?

M. CHARLES CLARK (secrétaire national de I’Association des an-
ciens combattants de Honk-Kong): Oui, monsieur le président, vous
les avez tous nommeés.

Le PRESIDENT : Nous écouterons maintenant votre meémoire avec
plaisir.

M. CLARK: Monsieur le président, monsieur le ministre, le capi-
taine Hurd va présenter le mémoire parce que ma vue est mauvaise.
Voulez-vous que le capitaine Hurd prenne la parole?

Le PRESIDENT: Mon capitaine, voulez-vous commencer?

M. LIONEL HURD (Association des anciens combattants de Hong
Kong): Monsieur le président et messieurs les membres du Comité per-
manent des affaires des anciens combattants, j'ai le regret de vous in-
former que M. “Cliff” Roy, notre président, qui travaille aux réclama-
tions de guerre, a été empéché de venir ce matin par suite de maladie
dans sa famille. Je suis sGir que vous auriez été enchantés de l'avoir.
Il est I'animateur de notre association depuis qu’elle est fondée. Clest
a moi qu'incombe la tache de le représenter ce matin.

Je crois qu'il me sera permis maintenant'de donner lecture de no-
tre mémoire, Avant de commencer, je voudrais mentionner que nous
avons rencontré a plusieurs reprises le ministre des Affaires des an-
ciens combattants. Je vous assure que nous avons été regus avec toute
la courtoisie possible. A plusieurs reprises, nous avons eu recours a
ses bons conseils. Comme vous le savez, les anciens combattants de
Hong Kong ont formé une association. Nous avons quatre sections,
une a Toronto, une a Québec, une 2 Winnipeg et nous sommes tres heu-
reux maintenant d’en avoir une a Vancouver. Cette derniere complete
notre association. Les anciens membres de notre malheureux corps “C”,
comme sont maintenant appelés les anciens combattants de Hong Kong,
sont éparpillés partout, depuis St-Jean, dans Terre-Neuve, jusque dans
I'ile de Vancouver a l'autre bout du pays. Je crois que nous avons une
vingtaine de membres dans lile de Vancouver. Notre mémoire a été
modifié le 11 septembre 1958 (il annule tous les mémoires antérieurs)
‘au sujet du travail forcé) en vue de sa présentation a I’hon. Henri Cour-
temanche, secrétaire d’Etat, et a ’hon. A. J. Brooks, ministre des Affai-
res des anciens combattants au nom de I’Association canadienne des an-
ciens combattants de Hong Kong (ex-prisonniers de guerre des Japonais).

Attendu:

Que la convention de Genéve de 1929 a été sifnée par l’Allemagne,
I'Italie et le Japon, mais n’a pas été ratifiée par le Japon., Cependant,
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le Japon a notifié les puissances protectrices qu'il respecterait et appli-
querait la convention de Genéve de 1929 et a signé un accord a cet effet
a Berne (Suisse) en février 1942, d’apres M. Claude Pilloud, agent cen-
tral pour les prisonniers de guerre. M. Pilloud déclare que le Canada
était représenté et qu'il était partie a cet accord. Il est clair, d’apres
les meilleures autorités juridiques aux Etats-Unis, en Angleterre et en
Australie, que le Japon était tenu d’appliquer les conditions de la con-
vention, comme l'étaient les autres nations qui l'avaient signée et ra-
tifiée, en ce qui concerne le traitement des prisonniers de guerre.

La convention de Genéve déclare (en partie) :

Article 1. Les prisonniers de guerre doivent étre traités, en tout
temps, avec humanité et ne pas étre soumis a des actes de violence,
ni a des insultes.

2. Les abris doivent étre convenables, semblables a ceux employés
par la puissance détentrice.

10. La nourriture doit étre en méme quantité et de méme qualité
que celle fournie aux troupes de dépot de la puissance détentrice. Les
mesures disciplinaires collectives portant sur la nourriture sont inter-
dites. :

11. Les vétements et les chaussures seront fournis et réguliérement
remplacés.

12, Entretien sanitaire convenable des camps, prévention des épi-
demies, fourniture des installations voulues pour I'hygiéne et la propreté. «

13. Pour les malades, des locaux convenables et des soins médicaux.

14. Les prisonniers ne doivent pas étre traités en esclaves pour le
travail. 2 .

29. Les prisonniers ne doivent pas étre affectés a des travaux direc-
tement reliés a des opérations de guerre.

31. Les prisonniers ne doivent pas étre affectés & des travaux dan-.
gereux ou insalubres.

Et attendu:

Que le Japon, pendant prés de quatre ans, a affamé, torturé, as-
sassiné des prisonniers de guerre, leur a délibérément refusé tout trai-
tement médical, les a fait travailler comme des esclaves pour des opé-
rations militaires, les a forcés de travailler dans de dangereuses mines
de charbon, de cuivre et de fer sans dispositifs de sécurité, a retenu
ou volé vivres, vétements et fournitures médicales envoyés par la Croix-
Rouge internationale. Et que le Japon a ainsi violé d'une facon fla-
grante la convention de Geneve de 1929, et 'accord ratifié a Berne, en
Suisse, en février 1942.

{

Il est arrété:

1. Que le secrétaire d’Etat du Canada et le ministre des. Affaires
des anciens combattants soient avisés que I’Association canadienne des
anciens combattants de Hong Kong, représentant tous les ex-prisonniers
de guerre canadiens des Japonais, institue une réclamation contre l’ar-
gent gardé dans le fonds des réclamations canadiennes de guerre créé
avec les biens de l'ennemi détenus en Canada 2 la fin de la Deuxieme
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Guerre mondiale, ladite réclamation s’élevant a $1.50 par homme et
par jour de travail forcé d’esclave fait pour les Japonais.

2. Que le secrétaire d’Etat soit prié de faire modifier le reglement
sur les réclamations de guerre de facon a ce que la somme de $1.50 par
homme et par jour de travail forcé d’esclave (}ait pour les Japonais soit
payé aux anciens prisonniers de guerre de Hong Kong a méme le fonds
des réclamations de guerre.

3. Le gouvernement des Etats-Unis a payé, a méme les biens de l'en-
nemi, 4 tous les prisonniers de guerre des Japonais ayant droit a une
indemnité de guerre, $1 pour chaque jour de privations et de mauvais
traitements et de $1.50 pour chaque jour de travaux forcés d’esclave
pour chaque jour passé dans un camp de prisonniers des Japonais. On
croit comprendre que les gouvernements d’Australie et de Nouvelle-Zé-
lande ont versé des indemnités semblables aux anciens prisonniers de
guerre des Japonais.

4. On peut aussi faire observer que ces prisonniers de guerre se sont
trouvés privés de toute occasion de recevoir des promotions.

Si vous me le permettez, je voudrais ajouter une remarque ici. Je
crois que les militaires américains, au moins ceux qui ont participé
aux batailles de Bataan et de Corregidor ou qui se trouvaient dans ces
parages a l'époque, ont tous été promus d'un grade.

Il est a noter que les prisonniers de guerre américains en Extréme-
Orient ont été automatiquement haussés d'un grade lors de leur libé-
ration.

5. Qu'une somme de $15,000 soit versée a l’Association des anciens
combattants de Hong Kong pour lui rembourser, en partie, les frais en-
trainés par les représentations qu'elle a faites a Ottawa au nom de ses
membres. Cet argent aurait pu servir a fournir aux anciens combat-
tants des secours dont ils avaient grandement besoin.

Le préambule de la charte des anciens combattants, nous vous
prions de le noter, déclare que les lois adoptées par le Canada pour
ses anciens combattants ne sont surpassées par celles d’aucune autre
nation. Nous demandons seulement que ces lois soient honorées.

Mes collégues ont d’abondantes preuves de toutes les affirmations
contenues dans le mémoire dont je viens de vous donner lecture. Merci.

Le PRESIDENT : Je vous remercie, capitaine Hurd.

Maintenant, messieurs, nous allons commencer par examiner le mé-
moire présenté par I’Association canadienne des amputés de la guerre.

Auparavant, toutefois, je vous fais part d'un télégramme de M.
Stanley Harpham, le président de l’Association du Corps canadien. Il
se lit ainsi:

Monsieur Walter Dinsdale, président du

Comité permanent des affaires des anciens combattants

L’Association du Corps canadien appuie vigoureusément le
mémoire que les anciens combattants de Hong Kong présen-
tent le 9 mars.
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Comme vous voyez, il s’agit des anciens combattants de Hong Kong
et ¢'était le bon moment pour en donner lecture.

Avant porté ce télégramme au compte rendu, nous pouvons com-
mencer a discuter le mémoire des amputés de la guerre. Le premier
sujet a la premiere page est l'hospitalisation et le traitement médical.
Monsieur Bell, voulez-vous prendre place au siege d’honneur. - M. Bell
répondra a toutes les questions que vous voudrez poser.

M. BADANAI: Pourrait-on nous dire combien il y a d’invalides dans
les hopitaux actuellement, dans chaque province?

Le PRESIDENT : Vous voulez dire le nombre de membres de 1'asso-
ciation, dans chaque province?

M. BADANAI: Oui.
M. BELL: Je regrette, mais je n’'ai pas ces chiffres.

M. McINTOSH : Je me demande, monsieur le président, si 1'un des
anciens combattants ne pourrait pas faire une déclaration succinte ré-
sumant chacun de ces passages, puis le ministére répondrait en disant
pourquoi telle ou telle mesure n'a pas été appliquée. De cette facon,
nous connaitrions un peu les antécédants,

Le PRESIDENT : Monsieur McIntosh, je crois que le mémoire mé-
me est un résumé. Y a-t-il un point quelconque sur lequel vous aime-
riez plus de précisions?

M. McINTOSH : Je voudrais entendre ce que le ministére a a dire.

Je présume que toutes ces plaintes ont été formulées auparavant et
qu’elles ont été nides,

M. HERRIDGE: Monsieur le président, les fonctionnaires du mi-
nistere pourraient expliquer les regles aux membres du Comité, mais
je ne crois pas qu'on doive leur demander de dire pourquoi certaines
choses n'ont pas été faites. Ils ne sont pas responsables.

~Le PRESIDENT: Je crois, monsieur HERRIDGE, que vous avez
parfaitement raison, car tout ce que les fonctionnaires du ministére peu-
vent faire ce matin, monsieur McIntosh, est de fournir des données sta-
tistiques, des renseignements ou des précisions qui peuvent aider le
Comité. :

M. HERRIDGE: Ce que M. McIntosh cherche a obtenir, je crois,
c’est une explication d'un fonctionnaire compétent des regles appliquées

par le ministére au sujet des traitements médicaux, dont il s’agit dans
ce passage.

M. McINTOSH : Oui, cela nous éclairerait parfaitement.

Le PRESIDENT: Malheureusement, le Dr Crawford n’est pas ici
ce matin. Comme le Comité 1'a appris la semaine derniere, il est hors
de la ville cette semaine. Je crois qu’il n'y a personne capable de le
remplacer pour fournir les renseignements dont vous avez besoin.

M. LUCIEN LALONDE (sous-ministre des Affaires des anciens com-
battants): Je suis incapable de me substituer au Dr Crawford.

Le PRESIDENT : Vous étes trop modeste,
M. LALONDE : Je le dis pour plusieurs raisons. D’abord, je ne pour-
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rais jamais atteindre sa stature, et je ne posséde pas non plus sa con-
naissance de la médecine.

Le PRESIDENT: Je présume que tous ceux ici présents connais-
sent le colonel Lalonde, le sous-ministre.

M. THOMAS : L’hospitalisation est l'un des premiers sujets traités
ici, et cela souleve la question du nouveau régime national d’assurance
contre les frais d’hospitalisation, que différentes provinces sont a ex-
pliquer. Je crois que M. Lalonde ou le ministre pourraient nous résu-
mer ce que le ministére pense a ce sujet. Cela pourrait nous aider a
mieux comprendre.

M. LALONDE : Monsieur le président, je ne puis faire plus qu’ex-
poser la ligne de conduite actuelle et la facon dont elle est appliquée.
Le principe a toujours été qu'un pensionné pour invalidité a droit en
tout temps de faire traiter gratuitement l'invalidité qui lui donne droit
a sa pension. Il obtient ces traitements en vertu d’articles précis du
gégle_;nent relatif au traitement médical, entre autres les articles 5,

el T,

En outre, certains autres groupes d’anciens combattants, qui n'y
avaient pas droit de la méme fagon que les pensionnés, ont été rendus
admissibles aux traitements gratuits. Le plus imposant de ces groupes
le;st celui composé de ceux qui recoivent les allocations des anciens com-

attants.

Le principe que l'on applique, c’est que, ces anciens combattants
peuvent étre considérés comme indigents et, par conséquent, étre trai-
tés gratuitement pour toute invalidité en tout temps pendant qu'ils re-
coivent l'allocation des anciens combattants. Ils recoivent ces traite-
ments gratuits en vertu de l'article 12 du reglement relatif aux traite-
ments médicaux.

De plus, il y a d’autres anciens combattants qui ne sont pes pen-
sionnés, et des anciens combattants pensionnés qui peuvent recevoir des
traitements gratuits en vertu de l'article 13. Cet article a pour objet
de fournir des traitements médicaux, d’aprés un baréme établi, a un
certain nombre d’anciens combattants qui, en raison de leurs ressour-
ces pécuniaires, ne peuvent payer en tout ou en partie les traitements
médicaux dent ils ont besoin.

De plus encore, en vertu de l'article 23 du reglement, tout ancien
combattant peut entrer dans un hopital et recevoir des traitements s'il
en acquitte le cotit. Ce dernier groupe comprend tous les anciens com-
battants qui sont plus fortunés que les autres groupes.

Par larticle 13, le gouvernement a reconnu l’an dernier que le
grand invalide pensionné, qui n’a pas d’autre revenu, est dans une si-
tuation désavantageuse. La raison en est que la pension de l'ancien
combattant est le montant qui sert de norme dans l’article 13 du re-
glement pour établir le baréme des secours. Il a été décidé de ne tenir
aucun compte de la pension. Auparavant, on exonérait 25 p. 100 de la
pension, mais depuis 1'an dernier toute la pension est exonérée. Par
conséquent, un grand invalide pensionné, qui n'a aucun autre revenu,
peut invoquer l'article 13 et recevoir des traitements dont il ne paie
rien ou ne paie qu'une petite proportion.

Un grand invalide pensionné, qui a d’autres revenus le plagant au-

st

Eliel )1
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dessus du maximum est dans le méme cas que l'ancien combattant
hospitalisé en vertu de l'article 23 et doit acquitter le cott des traite-
ments. Ce sont la, en général, les quatre groupes d’anciens combat-
tants que le réglement admet aux traitements médicaux gratuits.

Le PRESIDENT : Avez-vous d’autres questions, messieurs?

M. CARTER : Monsieur le président, on a dit que l'association comp-
tait un total de 2,600 membres et que ce nombre diminuait probablement.
Le témoin peut-il dire combien d’épouses il y a au Canada? Toutes les
épouses sont-elles comprises dans ce nombre de 2,600? Combien y en
a-t-il qui n’appartiennent pas a l’association?

M. BELL: Monsieur le président, ce nombre est celui de ce que
nous appelons “les membres réguliers”. Autrement dit, nous avons 2,600
cas d'amputation de guerre. Il y a peut-étre, je crois, 800 autres cas
d’amputation de guerre que nous n'avons pas sur nos listes. Nous sa-
vons qu'il y en a environ 800 autres.

M. CARTER: Il s’agit d'un total de 3,500?
M. BELL: Des deux guerres mondiales et de la guerre de Corée.

M. MONTGOMERY : Monsieur le président, maintenant que le sous-
ministre a fourni des explications au sujet du traitement médical, je
voudrais demander a M. Bell s'il estime qu'’ils devraient avoir des avan-
tages spéciaux, quelque chose de plus que les autres pensionnés pour
invalidité. :

Etant donné l'explication fournie, est-ce que votre groupe estime
encore qu’il n’est pas traité sur un pied d’égalité? En tenant compte de
I'explication fournie par le ministre au sujet des traitements médicaux,
monsieur Bell, est-ce que votre groupe juge encore qu'il n'est pas traité
sur un pied d’égalité par rapport aux autres cas d'invalidité?

M. BELL: Naturellement, le réglement nous place actuellement sur
un pied d’égalité, mais nous prétendons que le réeglement devrait étre
rédigé de fagcon a nous accorder le méme traitement qu'a ceux recevant
les allocations aux anciens combattants.

M. MONTGOMERY : Il vous est accordé, n’estce pas? Quelle est
la différence? Un ancien combattant ne peut pas recevoir les alloca-
tions destinées aux anciens combattants, n’est-ce pas, a moins d’étre
un bien pauvre homme?

M. BROOKS: Il faut qu'il soit indigent et ne puisse pas payer.

~ M. BELL: Si on me le permet, je voudrais demander a M. Allan
Piper de dire quelque chose au sujet de cette résolution.

Le PRESIDENT : Stirement.

M. ALLAN PIPER: Monsieur le président, ce que nous demandons
en réalité est réclamé depuis plusieurs années et c’est le traitement mé-
dical gratuit pour toute affection.

Y’ai assisté a un certain nombre de séances de votre comité dans
le passé. Je me souviens, et je pense que certains membres du Comité
Présents s’en souviennent aussi, que beaucoup de membres du Comité se
sont montrés surpris d’apprendre que le pensionné atteint d’invalidité
totale, le grand invalide, n'avait pas le droit d'étre traité gratuitement

7/
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pour n'importe quelle affection, donnant droit ou non a une pension,
s’il avait besoin d’étre hospitalisé et traité.

Notre argument, c’est qu'un invalide pensionné doit fournir un gros
effort pour accumuler de petites économies. C’est plus difficile pour lui
que pour un individu ordinaire. Mais s’il lui arrive d’avoir besoin de
traitements prolongés dans un hépital, ses petites économies, avec les
prix actuels, disparaissent trés rapidement. C'est vraiment ce que nous
reprochons a cet article du réglement. Il ne s’applique qu’a 1'état phy-
sique donnant droit a une pension.

M. HERRIDGE : Monsieur Piper, est-ce qu’il convient de vous poser
la question suivante? Certains de vos membres gagnent un peu d’argent
en ﬁlus de leur pension et, pour cette raison, le reglement actuel les em-
péche d’étre traités gratuitement, bien qu'une forte proportion d’entre
eux aient besoin de traitements gratuits a cause de leurs faibles res-
sources?

M. PIPER: C’est juste.

M. LALONDE : S'’ils sont admissibles en vertu de l'article 13 en ce
ui concerne leur avoir, ils peuvent étre traités gratuitement ou a ré-
uction.

Il v a une autre chose que j'ai oublié de mentionner en parlant du
traitement médical. Si un invalide pensionné va se faire traiter pour
I'invalidité qui lui donne droit a la pension, et s'il a besoin d’étre traité
en méme temps pour d’autres affections, on ne le fait pas payer pour
le traitement de ces autres affections.

M. HERRIDGE : J'en ai fait I'expérience, monsieur le ministre. J'ai
subi un examen il y a un an ou deux seulement et j'ai été enchanté de
lire la note suivante au bas du rapport médical: “Tous les organes de
M. Herridge sont ceux d'un homme dix ans plus jeune.”

M. ROGERS : Monsieur Piper, étant donné les éclaircissements four-
nis par le ministre sur ce point et le changement apporté par le gouver-
nement, est-ce que vous revendiquez encore?

M. PIPER : Mais oui, monsieur.

M. ROGERS : Je voudrais pouvoir comprendre, mais je n'y parviens
pas.

M. MONTGOMERY : Je voudrais poser une autre question au sous-
ministre ou au ministre, monsieur le président. Prenons le cas d'un
homme qui travaille. Quel niveau de richesse ou de revenu ne doit-il
pas dépasser pour avoir droit au traitement médical gratuit? Pouvez-
vous nous en donner une idée?

M. LALONDE: Oui, monsieur Montgomery. Cela est régi par un
baréme établi par le Conseil du trésor pour déterminer l'admissibilité
en vertu de l'article 13 du réglement.

La base d’admissibilité est ce que nous appelons “le revenu ajusté”.

On l'établit en prenant d’abord le revenu réel de l'ancien combattant

au cours des six derniers mois et le revenu & prévoir pour les six pro-
chains mois, ce qui donne son revenu brut pour cette période. On sous-
trait de ce montant toute sa pension, s’il est pensionné, puis $600 pour

la premiére personne a sa charge et $150 pour chaque autre personne
a sa charge.
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M. MONTGOMERY : Par année?

M. LALONDE : Oui. On soustrait cela du montant du revenu brut
que nous avons établi en premier lieu.

Nous soustrayons aussi du solde tout montant en dépassement de
3 p. 100 de son revenu qu’il a dépensé depuis un an en frais médicaux
ou d'hospitalisation pour lui-méme ou des membres de sa famille.

M. BROOME : Les soins dentaires sont-ils compris?
M. LALONDE : Oui, tout comme pour I'impét sur le revenu.
M. STEWART: C’est 3 p. 100 du revenu brut pour l'année?

: M. LALONDE: Trois p. 100 du revenu brut. Tout ce qui dépasse est
éduit.

Il n'est pas admissible aux traitements gratuits en vertu de I'ar-
ticle 13 si ce revenu ajusté dépasse $2,500 par année. Quand toutes les
déductions ont été faites, cela veut dire qu'un homme ayant un salaire

brut de $3,600 a $4,500, selon la grandeur de sa famille, peut bénéficier
de l'article 13.

Puis il y a le baréme, ou l’échelle proportionnelle. Si le revenu ajus-
té d’'un homme est de moins que $1,080 par année, il ne paie rien. S'’il
est de plus que $1,080 sans dépasser $2,500, il paie 2 p. 100 de son re-
venu ajusté pour chaque $100 de son revenu. Clest la part de ses frais
d’hospitalisation qu’il fournit.

Le résultat net est qu'un homme a petit revenu peut passer gratui-
tement une longue période a I'hépital. Un homme ayant un assez bon
revenu, mettons un revenu ajusté de $2,400, devra payer tout le coiif,
il passe deux jours a I’hopital. Mais il y a un maximum au-dela du-
quel il ne paie plus rien au cours de la méme année.

Et c’est le maximum fixé par le baréme ici. Le but de cet article
est donc de prévenir les effets qui inspirent tant d’'inquiétude a 1l'asso+
ciation dans le mémoire présenté ce matin, c'est a dire les effets pro-
duit par les frais trés élevés d’une hospitalisation prolongée.

M. BROOME : Quel est le maximum?

M. LALONDE : Un revenu ajusté de $2,500.

M. BROOME: Mais vous parliez des dépenses extraordinaires.
M. LALONDE : Le maximum est d’environ $480.

Le PRESIDENT : Je pourrais mentionner ici qu’'il y a une excellente
- petite brochure résumant toutes ces mesures, Elle a pour titre “Quand
a maladie frappe”. Je suppose, monsieur Black, que cette brochure
nous sera fournie avec les documents demandés 'autre jour.

M. C. F. BLACK (s€crétaire du ministere des Affaires des anciens
combattants): Non, la brochure actuelle est quelque peu périmée. Nous
préférons ne pas la donner si elle n'est pas exacte.

. M. PUGH : Monsieur le président, je crois que les déductions men-
tionnées s’appliquent toutes au revenu. Les biens qu'un homme peut
Posséder, une maison, des obligations ou autres biens, font-ils une dif-
férence? Est-ce qu’on en tient compte?
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M. LALONDE: Oui. En ce qui concerne les ressources, on ne fait M
jamais payer un montant qui réduirait les ressources a moins de $500
s’il n'y a personne a charge ou a moins de $1,000 s’il y a des personnes! . |
a charge, et dans les cas ou la durée du traitement médical est de moins |
de trente jours. %

M. PUGH : Mais je parle du revenu ajusté. Vous prenez le revenu |
d’'un homme pour les six mois antérieurs et vous faites certaines dé- :
ductions. Vous ne tenez pas compte des biens que I'homme peut pos-
séder.

M. LALONDE : C’est ce que je suis a vous expliquer.

M. PUGH : Comment peut-on faire un paiement avec les biens d'un
homme?

M. LALONDE : On ne le fait pas.
M. PUGH : D’ou ce montant de $500 vient-il?

M. LALONDE : Si 'ancien combattant a des biens liquides, car par
ressources nous entendons de l’argent en poche ou en banque, des obli-
gations négociables ou des ressources liquidables. C’est ce que nous en-
tendons par ressources, non pas une maison ou une automobile. Nous
parlons de biens négociables. S’il en a et si la durée du traitement mé-
dical est de moins que trente jours, et s'il est marié, il ne sera pas tenu
compte de ses biens s’ils sont de $1,000 ou moins; mais s'il a §1,500
en argent et si ses soins médicaux cotitent $200, il aura un montant a
payer pour ces soins, quel que soit son revenu. 130

M. PUGH : Alors, mettons qu'un homme n’a aucun revenu en plus
de sa pension et qu’il possede $1,500 en argent. Dans ce cas, y aura-t~
il une déduction? :

M. LALONDE : De son avoir?

M. PUGH: Oui. :
M. LALONDE: Oui. 3

M. PUGH: Prenons maintenant le cas d'un homme qui possede
une maison de $8,000, qui touche une pension et qui n’a aucun revenu.
Aucune déduction ne peut étre faite dans ce cas?

M. LALONDE : C’est possible. .

M. PUGH: Alors, 'homme qui a de l'argent et qui est locataire
d’une maison sera dans une plus mauvaise posture. =

M. LALONDE: Oui, cela arrive. Nous n’avons jamais pu contour-
ner la difficulté que représente la possession d’'une maison dans le cal-
cul des ressources négociables quand il s’agit des allocations aux anciens
combattants ou des soins médicaux. Nous avons toujours eu pour li-
gne de conduite de ne rien faire qui puisse mettre en danger la maison
qu’habite un ancien combattant. |

M. PUGH : Je voudrais approfondir un peu plus cette question. Pre-
nons le cas d’'un homme qui n’a pas les moyens de s’acheter une maison
“moderne et qui posséde, mettons $4,000 en argent. S'il vit avec sa pen-
sion seulement et s’il ne peut exercer un mploi, il peut se trouver en
fort mauvaise posture s’il a besoin de soins médicaux. Autrement dit,
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a cause du montant qu'il doit payer en loyer, il ne peut acheter une
maison; il n'en a pas assez. Il préfére rester locataire. Son capital de
$4,000 pourrait se trouver réduit a $1,000 ou $500 par le réeglement tou-
chant les soins médicaux.

M. LALONDE : C’est peu probable, car pour réduire d’autant un ca-
pital semblable il lui faudrait étre hospitalisé pendant longtemps.

M. PUGH: Supposons qu’il est hospitalisé en permanence vers la
fin de sa vie?

M. LALONDE: Il ne pourrait pas payer plus que le maximum en
I'espace d'un an et l'exemption a l'égard de ses ressources est-accrue
si la durée du traitement médical dépasse huit jours. Cela vise a pro-
téger l'ancien combattant contre une hospitalisation prolongée, et non
gas a fournir gratuitement des soins médicaux a tous les anciens com-

attants sans égard aux ressources.

M. PUGH: Excusez-moi, monsieur le président, si je suis un peu a
) 5 . - . . . .
I’écart du sujet que nous discutions. Cela pourrait s’appliquer aussi aux
amputés, car un amputé peut avoir un capital et ne pas posséder sa mai-
son.

M. ROGERS: C'est un point que je voudrais faire éclaircir, car je
ne crois pas que la comparaison soit juste: un homme posséde une mai-
son et un autre possede $3,000 ou $4,000 et paie loyer. Il faut qu'il paie.
Les enquéteurs essaient de voir a ce qu'il place cet argent, mais il sera
encore perdant.

M. McINTOSH : Je me souviens d'une déclaration des anciens com-
battants américains de Hong Kong au sujet du relévement des grades.
Ils fondent leur revendication sur le méme raisonnement. Ils disent
gue, par suite de leur invalidité, leur revenu a plus ou moins cessé. Ils

emandent la gratuité entiere de 'hospitalisation et des soins médicaux
pour eux-mémes. Leurs familles ne sont-elles pas comprises? Le méme
raisonnement s’applique a elles. S’ils y ont droit pour eux-mémes, ils
y ont droit pour leurs familles.

M. PARSONS : En vérité, monsieur le président, je voulais faire un
bref exposé de cette question en ce qui concerne notre association. Nous
prétendons que les hopitaux des anciens combattants ont été établis pour
recevoir les anciens combattants invalides. Or, dans notre cas, la réa-
daptation est trés avancée et, par conséquent, une tres forte proportion de
nos membres ne peut jouir de I'hospitalisation gratuite sauf pour l'in-
validité donnant droit a la pension. Aprés nous étre réadaptés et avoir
accumulé un peu de biens, nous ne pouvons étre hospitalisés gratuite-
ment que si nos biens se trouvent réduits au point ou nous devenons
indigents. Nous n’aimons pas cela. Voici l'autre chose que nous n’ai-
mons pas. Le gouvernement canadien a jugé bon d’étendre I'hospitalisa-
tion gratuite a un certain groupe d’anciens combattants, et le service
doit étre la raison qu'il a invoquée pour le faire. S'il peut accorder 'hos-
pitalisation entiérement gratuite a ce groupe nombreux, il pourrait su-
rement faire de méme a l'égard d’'un petit groupe de grands invalides
de la guerre. C'est ce que nous prétendons. ;

S

M. CARTER: J'ai deux ou trois questions a poser. M. Pugh a tou-
ché a certaines d'entre elles. ;
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Je veux poser la question suivante a M. Lalonde. Le baréme dont
il a donné lecture est-il fondé sur le revenu brut ou sur le revenu net?

M. LALONDE: J'ignore quelle distinction vous essayez de faire,
monsieur Carter. Il est fondé sur ce que l'individu gagne.

Peut-étre ai-je commis une erreur en appliquant l'adjectif “brut”
a revenu. C'est ce que j'ai fait. Je le regrette. Il est fondé sur les gains
de l'individu dans les six mois qui ont précédé sa demande de soins mé-
dicaux et sur l'estimation de ses gains au cours des six mois suivants.
Je n’aurais pas dit me servir du mot “brut”.

M. CARTER: Je ne crois pas que vous l'ayiez fait, mais quand vous
avez-parlé des gains, vous n’avez pas clairement spécifié s’il s’agissait
des gains bruts ou des gains nets.

Supposons qu’'une personne tire un revenu privé d'une ferme ou
d’une autre source. Son revenu brut pourrait étre n'importe quel mon-
tant entre ses gains bruts et son revenu net.

M. LALONDE: Je vous demande pardon. J'avais raison d’employer
le mot “brut” pour 