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ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES
MERCREDI 5 mars 1941.

Résolu,—Qu’un Comité spécial soit institué pour étudier les dépenses faites

3 méme les sommes que le Parlement a votées pour les services de défense, et

our d’autres services qui ont une relation directe avec la guerre, et pour indiquer,
par rapport, quelles économies compatibles avec l'exécution de la politique

- décidée par le gouvernement, peuvent, le cas échéant, étre faites, et que no-
~ nobstant 'article 65 du Reéglement, le Comité se compose des vingt-quatre
 membres suivants: MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Bradette,

| Chevrier, Cleaver, Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham,

- Gray, Green, Harris (Danforth), Macdonald (Halifax), MacInnis, Marshall,
- Mayhew, McGeer, Picard, Pottier, Ross (Moose-Jaw), Sissons, Thorson; et
~ que ce comité soit autorisé a assigner des personnes, & faire produire des écrits

% Ly

et dossiers; a interroger des témoins et & faire rapport a4 la Chambre de temps

& autre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

VENDREDI 14 mars 1941.

Ordonné,—Que le Comité spéeial d’enquéte sur les dépenses de guerre soit

- autorisé & nommer des sous-comités et de soumettre & ces derniers toute question

déférée au Comité, et que lesdits sous-comités soient autorisés & assigner des

. personnes, a faire produire documents et registres et & questionner des témoins;

a siéger durant les séances de la Chambre et & faire rapport de temps & autre
au Comité. .

Ordonné,—Que le Comité soit autorisé & siéger durant les séances de la
Chambre.

Ordonné,—Que le quorum du Comité soit fixé & 8 membres, et que l'article
65 (3) du Reglement & ce sujet soit suspendu.

Ordonné,—Que le Comité soit autorisé a fixer le quorum des sous-comités

- suivant qu’il le jugera opportun de temps & autre.

AT

3

Ordonné,—Que le Comité soit autorisé & faire imprimer, suivant qu’il le
déterminera de temps a autre, 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires
en francais de ses proces-verbaux et des témoignages entendus, et que l'article
64 du Reglement & ce sujet soit suspendu.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

29736—13
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RAPPORT A LA CHAMBRE s
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Jeupr 13 mars 1941,

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre a I'honneur de pre -
senter son

PrEMIER RAPPORT g

1. Votre Comité demande l'autorisation de nommer des sous-ministres et
de soumettre & ces derniers toute question déférée au Comité, et I'autorisation,
pour lesdits sous-comités, d’assigner des personnes, de faire produire documents
et registres et de questionner des témoins, de siéger durant les séances de la
Chambre et de faire rapport de temps & autre au Comité, e e

2. de siéger durant les séances de la Chambre.

3. de fixer son quorum & 8 membres, et de suspendre & cet égard l'application
de l'article 65 (3) du Reglement, v

4. de fixer le quorum des sous-comités suivant qu’il le jugera opportun de |
temps a autre, et

5. de faire imprimer, suivant qu’il le déterminera de temps & autre, 500
exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francgais de ses procés-verbaux et

des témoignages entendus, et de suspendre & cet égard 'application de Particle
64 du Reglement. : » :

Votre Comité, comprenant 'opportunité d’obtenir la compléte coopération
de tous les membres de la Chambre, a autorisé son président & adresser ume
lettre & chacun de ces derniers les priant de soumettre des propositions sur
toute question que pourrait étudier avantageusement le Comité.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
J. T. THORSON.

iv



PROCES-VERBAUX
12 mars 1941.

‘_;; Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre constitué par ordre de
 renvoi du 5 mars 1941 se réunit & onze heures du matin.

: Membres présents: MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Bra-

" dette, Chevrier, Cleaver, Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding,

- Graham, Green, Harris (Danforth), Macdonald (Halifax), MaclInnis, Marshall,
Mayhew, McGeer, Picard, Pottier, Ross (Moose-Jaw), Sissons, Thorson.—23.

Sur motion de M. Abbott, appuyée par M. Cleaver, M. Thorson est choisi
président du Comité.

M. Thorson prend le fauteuil et remercie le Comité de ’honneur qui lui est
conféré. Il formule 'espoir que la coopération de tous les membres du Comité
facilitera sa tache.

Le secrétaire du Comité lit ’ordre de renvoi.

Sur motion de M. Chevrier, appuyée par M. Fournier, M. Bradette est nom-
mé vice-président du Comité.

Le président propose qu’une lettre soit adressée & chaque député le priant de
soumettre des propositions sur toute question que pourrait étudier le Comité.
Cette proposition est agréée sur motion de M. Golding.

Le président donne ensuite un bref exposé du travail accompli par des sous-
comités nommés par le Comité des dépenses nationales en Grande-Bretagne et
propose que la méme procédure soit suivie ici.

Au cours de la discussion qui s’ensuivit, plusieurs membres proposent qu’a-
vant de demander I'autorisation de nommer des sous-comités auxquels pourraient
étre déférées des questions relevant du Comité principal, un sous-comité du pro-
gramme soit nommé aux fins de dresser un plan général d’enquéte et que le Comité
principal commence immédiatement & entendre les témoignages de hauts fonc-
tionnaires des ministéres concernés. Il est proposé, d’autre part, que le Comité

demande 'autorisation de nommer ces sous-comités dans son premier rapport & la
Chambre.

Sur motion de M. Macdonald il est

Résolu,—Que le Comité demande ’autorisation de nommer des sous-comités
et de leur déférer les questions soumises au Comité, et que tout sous-comité ainsi
nommé soit autorisé a assigner des personnes, & faire produire documents et regis-
tres et & questionner des témoins; & siéger durant les séances de la Chambre et &
faire rapport de temps & autre au Comité.

Il est convenu que le président et le vice-président soumettent & l'approba-
tion du Comité la liste et le personnel des sous-comités & étre nommés aux termes
de la résolution susdite.

Sur motion de M. Bercoviteh, il est

Résolu,—Que le Comité demande I'autorisation de siéger durant les séances
de la Chambre.

v
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‘M. Green propose que le Comité demande l'autorisation de réduire son quo- .‘

5 il rum & 10 membres et de fixer le quorum des sous-comités qu'’il peut juger opportun

de nommer de temps a autre.

M. Bradette propose en amendement que le Comité demande I'autorisation
de réduire son quorum & 8 membres. :

L’amendement est adopté sur division et la motion de M. Green ainsi modi-
fiée est agréée.

M. Diefenbaker propose que le Comité décide immédiatement, avant la pré-
sentation de son premier rapport, s’il est opportun que les séances du Comité
soient publiques ou tenues & huis clos. Il exprime l'opinion qu’il conviendrait
d’entendre en séances publiques certains témoignages qui ne sauraient étre
d’aucun avantage a4 'ennemi. :

M. Cleaver propose que le Comité demande l'autorisation d’imprimer les
témoignages et documents qu’il jugera opportun d’imprimer de temps a autre. Il
s’ensuit un débat. '

M. Harris propose que la demande habituelle d’autorisation d’imprimer soit
incorporée dans le premier rapport du Comité & la Chambre. Il est convenu en
définitive, sans que la motion de M. Harris soit présentée formellement, que le
premier rapport du Comité 4 la Chambre comportant les recommandations adop-
tées ce jour soit soumis & I'approbation du Comité & sa prochaine séance.

_Sur motion dg M. Graham, & une heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne
au jeudi 13 mars, & 10 h. 30 du matin, pour I’étude de son premier rapport.

JEUDI, 13 mars 1941.

‘Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit a 11 h. 30 du
matin, sous la présidence de M. Thorson.

. Présents: MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Chevrier, Cleaver,
Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham, Green, Harris (Dan-

forth), Macdonald (Halifax), MacInnis, Marshall, McGeer, Picard, Pottier,
Ross (Moose-Jaw), Sissons.

Conformément & la procédure proposée & la séance précédente, le président
soumet le texte du premier rapport du Comité & la Chambre.
: . 7 :
Il s’ensuit un débat sur le projet de rapport.

M. Cleaver propose que le Comité demande V’autorisation de faire imprimer,

: 5 ; ) :
sule'ant qu’il le dctcrml\nera de temps & autre, 500 exemplaires en anglais et 200
en francais de ses Proces-verbaux et Témoignages.

La motion est adoptée sur division.

M \/Ia('lnni\ })1‘0 )OSe i 1 1 p
La IIl()f 1. on Qt 21(10 S 1visi ]
1. ® e - ptCC sur dl ’1810Nn € i

Il est ordonné que le président présente ledit rapport modifié & la Chambre.
Le président ayant

convenu de I'appele proposé 'adoption d’un titre abrégé pour le Comité, il est

6 ~ L 2= z
r “Le Comité spécial des dépenses de guerre”.

Le Comité s'ajourne au mardi 18 mars, a onze heures du matin.
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Margpr 18 mars 1941.

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & midi
- sous la présidence de M. Thorson.

Présents: MM. Bercoviteh, Black (Cumberland), Bradette, Cleaver, Diefen-
| baker, Fournier (Hull), Gladstone Golding, Graham, Gray, Harris (Danjorth),
‘s Macdonald (Halifax), MacInms, Marshall, Mayhew MecGeer, Picard, Ross

‘ ‘ (Moose-Jaw), Sissons.

Le président consigne au proceés-verbal une lettre envoyée a chaque député
conformément & une résolution adoptée par le Comité & sa premiére séance.

M. G K Sheils, sous-ministre, ministére des Munitions et des Approvi-
~ sionnements, est appelé. Il fait un exposé de quelques-unes des fonctions du
 ministére et est interrogé & ce sujet.

A une heure, le Comité s’ajourne au mercredi 19 mars, & quatre heures de
I'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,
R. ARSENAULT.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNEs, salle 368, 18 mars 1941.

: Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & midi,
}Q sous la présidence de M. J. F. Thorson.

. Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je devrais peut-étre signaler
- que conformément & l'autorité qui m’a été conférée, j’ai communiqué la lettre
- suivante aux membres de la Chambre des communes:

(Texte francais)

Le comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre récemment
appointé par la Chambre m’a autorisé d’adresser une lettre & chaque
député, leur demandant des suggestions sur aucun sujet qui pourrait
étre utilement considéré par le comité.

Le comité a été appointé “pour étudier les dépenses faites & méme
les sommes que le Parlement a votées pour les services de défense et
pour d’autres services qui ont une relation directe avec la guerre, et
pour indiquer, par rapport, quelles économies compatibles avec l'exécu-
tion de la politique décidée par le gouvernement, peuvent, le cas échéant,
étre faites”. A la premiére séance du comité, j’ai fait connaitre notre
but comme suit:—“La pleine valeur de chaque dollar dans nos efforts
de guerre pour chaque dollar contribué par le peuple canadien.” Clest
notre opinion que si ce but doit étre atteint, il nous faut obtenir la plus
entiere coopération de tous les députés de la Chambre.—

Conséquemment, s'il y a un sujet quelconque, qui, dans votre opinion,
devrait étre considéré par le comité nous vous serions reconnaisants si
vous aviez l'obligeance d’apporter tel sujet & notre attention aussitot
que possible, soit par lettre ou personnellement.—

Permettez-moi de vous assurer que le comité recevra cordialement
toute suggestion que vous désireriez faire et qu’il appréciera sincerement
toute aide que vous seriez en mesure de nous donner dans nos efforts, a
afin d’accomplir aussi efficacement que possible, la tache d’importance
nationale qui nous a été confiée.—

Cette lettre a été communiquée ou sera communiquée & chaque député, exception
faite des membres du gouvernement et des membres du Comité. La méme lettre
rédigée en francais a été envoyée & tous les membres de la Chambre qui sont
d’origine francaise. La plupart des lettres ont été transmises. Il en reste quel-
ques-unes & envoyer.

M. Harris (Danforth): En avez-vous des copies pour le Comité, monsieur
le président?

Le prESIDENT: Nous pourrions peut-étre consigner la lettre au procés-verbal.

Il a été proposé que nous fassions présenter une revue générale du fonction-
nement du ministére des Munitions et des Approvisionnements & compter du
moment, ou le ministére recoit sa réquisition d’un des services militaires jusqu’au
temps ou elle est remplie. Ce résumé comporterait un exposé général des di-
verses catégories de contrats adjugés par le ministére et les bases sur lesquelles
ces contrats sont conclus, ainsi qu'un exposé des divers controles et vérifications
en matiere de comptabilité de prix de revient, de la constitution et du fonection-
nement de l'organisme d’achat, et en général, un exposé détaillé des méthodes
de régie, vérification et surveillance en matiére de munitions et d’approvision-
nements. M. G. K. Sheils, sous-ministre des Munitions et des Approvisionne-

ments, est présent aujourd’hui. Désirez-vous 'entendre? - Alors, je vais appeler
M. Sheils,



: COMITE SPEC’IAL i : » i ‘

M. G. K. Sheils, sous-ministre, ministére des Munitions et des Approvision-
- nements, est appelé. ;

Le TEMOIN: Je proposerais, monsieur le président, pour que les membres
puissent mieux suivre mon exposé, de distribuer des exemplaires du graphique
de l'organisation, si cette proposition vous agrée.

Le prEsipENT: Treés bien.

M. Harris (Danforth): Ce graphique correspond a celui qui figure au
dossier, n’est-ce pas? Il n'y a pas de modification?

Le TémorN: Non, c’est un graphique semblable & celui qui figure dans les
Débats.

Je pourrais commencer, monsieur le président et messieurs, en donnant
un exposé aussi concis que possible des fonctions principales du ministére. L’ar-
ticle 7 de la Loi des munitions et des approvisionnements confére au ministre
des Munitions et des Approvisionnements l'autorité exclusive d’acheter des
munitions de guerre et des approvisionnements et de construire ou de réaliser
des projets de défense requis par le ministére de la Défense nationale, sauf cer-
taines exceptions qui se rapportent surtout & des entreprises de défense construites
au Canada par des personnes & l'emploi de Sa Majesté, ou des approvisionne-
ments ou des entreprises de défense que le ministéere de la Défense nationale
peut, & la demande du ministére des Munitions et des Approvisionnements,
pour des raisons d’ordre pratique ou d’autres motifs, acheter ou réaliser directe-
ment. Ces exceptions se rapportent surtout & des postes isolés de l'armée, de
la marine ou de la force aérienne, ol il serait trés incommode et ou des retards
s’ensuivraient, si ce ministére était obligé de faire les achats.

L’article 5 de la Loi vise 'autre fonction principale du ministére. Il in-

combe au ministére d’examiner, organiser, mobiliser et conserver les ressources
du Canada qui entrent en ligne de compte pour les munitions de guerre et les
approvisionnements, ainsi que leurs sources de méme que les organismes et les
moyens disponibles pour leur fourniture et pour la construction et la réalisation
de projets de défense; il doit en outre étudier et évaluer les besoins actuels et
futurs du gouvernement a cet égard. Ceci impose au ministére la responsabilité
de fournir les facilités pour la fabrication de munitions et d’approvisionnements
ol les facilités sont insuffisantes ou n’existent pas. Cette fonction a abouti a
I'établissement de certaines compagnies possédées par le gouvernement dont je
p?rlgzral. Elle a aussi abouti & la construction, 'aménagement et l'exploitation
du_sme's au Canada qui augmentent les facilités existantes ou fournissent des
facilités absolument nouvelles la ol il n’y en avait pas auparavant.
; Une autre méthode d’exécuter la charge imposée au ministére aux termes de
larticle 5 tient a la nomination de régisseurs. J'en parlerai plus tard. Ils sont
en fonction de notre responsabilité relative & la mobilisation, la conservation et
la coordination de toutes les facilités économiques et industrielles.

Les deux fonctions déja mentionnées, savoir, celles qui tiennent & ’achat et
a la fourniture d’approvisionnements suffisants, sont exercées par le ministére pour
le compte du gouvernement de Sa Majesté au Royaume-Uni, pour d’autres par-
ties de la Communauté des nations britanniques et pour tous les pays alliés ou
associés avec 'approbation du Gouverneur en conseil. Le Gouverneur en conseil
a autorisé le ministére a agir pour certains de nos alliés, tels que la Gréce, et, au
début de la guerre, la France, la Norvege, et quelques autres pays.

Le ministére exerce les fonctions que j’ai mentionnées par l'entremise d’un
personnel de 1,373 personnes employées directement par le ministére et dont 1,272
travaillent au bureau principal & Ottawa et 101 sont disséminées par tout le
Canada dans plusieurs villes et aussi dans des succursales a Londres, Angleterre,
a4 New-York et & Washington. J’en parlerai plus tard. Les nominations du per-
sonnel du ministére et sa régie sont assujetties aux réglements du service civil
tout comme les autres ministéres du gouvernement en exécution de I’arrété en con-

[M. G. K. Sheils.]



S A & Ve PR —
- T i

I - A -

DEPENSES DE GUERRE 3

seil C.P. 1569 du 19 avril 1940. Toutes les nouvelles positions sont instituées
subordonnément & I'approbation du Conseil du Trésor et de la Commission du
service civil tout comme dans les autres ministéres. Dans le cas de personnes qui
deviennent membres du personnel du ministére sans traitement, leurs nomina-
tions sont autorisées par arrété en conseil. Que ces personnes soient appelées ou
non & toucher des allocations de subsistance ou & faire acquitter leurs dépenses,
un arrété en conseil est passé dans chaque cas afin de régulariser leur nomination.
Les régles habituelles du service quant & la présence, aux heures de travail
et & toutes autres questions s’appliquent au ministére. Mais je dois faire obser-
ver qu'au début les heures de travail ont été plus souvent violées qu’observées.
Notre personnel a travaillé de trés longues heures pendant plusieurs mois. Ce
n’est pas que nous tenions & le faire travailler ainsi, car nous nous rendions compte
que cela influe & la longue sur l'efficacité; mais nous ne pouvions enrégimenter le
personnel assez vite pour répondre au travail de premiere urgence qui nous fut
confié. Notre personnel est retourné volontairement & la téche les soirs et les
dimanches et a fourni une quantité énorme d’heures supplémentaires sans se
plaindre et sans attiédissement manifeste d’enthousiasme ou perte d’efficacité.

Nous employons dans le moment trois personnels réguliers de nuit dans trois
section du département. Le travail de nuit est organisé a cause des besoins pres-
sants et aussi & cause du manque d’espace. Nous avons un personnel de nuit & la
section de comptabilité d’outre-mer. Je donnerai plus de précisions a ce sujet
plus tard. Ces employés exécutent la comptabilité relative a nos achats dans le
Royaume-Uni. Nous avons un personnel de nuit dans la section des commandes
de la division des achats. Cela nous permet d’utiliser & plein rendement les
machines électriques coliteuses servant a l'inscription des commandes. Au lieu
d’acheter d’autres machines, nous avons décidé d’utiliser & leur plein rendement
celles que nous avons en affectant un personnel de nuit & leur fonctionnement.
Nous avons un personnel de nuit dans la section affectée a 'ouverture et au clas-
sement des soumissions qui nous parviennent. Je parlerai plus longuement de
cette section plus tard. ILa division du contentieux a aussi une espéce de person-
nel de nuit irrégulier. Il n’est pas irrégulier parce que des avocats sont priés de
revenir au bureau, mais parce qu'’il n’est régi par aucun réglement du ministére.
Cependant, le chef du personnel du contentieux désigne certains avocats qui doi-
vent étre de faction chaque soir de la semaine, de sorte que ceux d’entre nous qui
retournent au bureau le soir peuvent toujours consulter un avocat, si nous nous
butons & quelque probléme complexe.

Notre personnel est constitué en grande partie d’employés “temporaires”. Il
y a 47 fonctionnaires permanents prétés par d’autres ministeres et 6 fonctionnai-
res permanents sur le personnel du bureau du ministre. Cela fait 53 sur un total
de 1,373. Nos employés civils temporaires sont assujettis & la méme déduction
de 5 p. 100 que les personnels de tous les autres services du gouvernement en vertu
d’un récent arrété en conseil.

Sur un personnel total de 1,373, 1,212 ont été nommés par la Commission du
service civil et 161 par arrété en conseil. Cinquante-deux des 161 sont des hauts
fonctionnaires non rémunérés. Je ne crois pas que les membres seraient intéres-
sés & savoir & quels endroits dans le pays ces personnes sont employées. Toute-
fois, si quelqu'un le désire, je me ferai un plaisir de communiquer les chiffres
privément ou au Comité. J’ai les listes ici, mais elles sont plutot longues, et je
ne crois pas, monsieur, que vous teniez & ce que je prenne le temps du Comité
pour en donner lecture.

En plus des personnes employées directement par le ministére, nous avons
constitué un certain nombre de compagnies possédées entiérement par I'Etat
comme moyen de décentralisation et aux fins d’expédier le travail. Le ministre
en a fait mention a différentes reprises & la Chambre. Ces compagnies possédées
par 'Etat emploient actuellement un personnel de 1,416. Sur ce nombre 525 sont
ges employés de bureau et des techniciens et 891 des employés affectés & la produc-

ion méme.

a
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Les compagnies possédées par I'Etat, qui seront des compagnies productrices,
telles que la Research Enterprises Limited, une compagnie qui produit du verre
d’optique et des instruments techniques, et la Small Arms Limited, qui produit
des fusils, etc., ne font que commencer & produire et le nombre d’ouvriers qu’elles
emploient présentement est loin de constituer le nombre qui sera employé en
définitive.

Ainsi, on estime que la Research Enterprises Limited, qui emploie mainte-
nant 342 ouvriers, en employera 1,500 dés I’été prochain. L’armurerie en aura
probablement 3,000 environ a l’automne.

En plus de ces employés, il y a naturellement les personnels des arsenaux qui
travaillent sous la direction du ministére des Munitions et des Approvisionnements
depuis le ler octobre 1940. Ils furent transférés & cette époque par arrété en
conseil du ministére de la Défense nationale au ministére des Munitions et des
Approvisionnements principalement parce que nous achetions d’entrepreneurs
particuliers précisément les mémes variétés de munitions pour armes portatives
et d’obus que les arsenaux fabriquaient, et il a été jugé opportun de confier
P’acquisition de ces munitions et obus & une direction unique.

Le personnel actuel des arsenaux & Québec comprend 3,360; celui & Lindsay,
650. On estime qu’a 'automne ces chiffres seront portés & 9,000 & Québec—8,700
exactement—et & 1,000 & Lindsay. Il va sans dire que ce développement tient au
fait qu'on nous a demandés d’augmenter considérablement la production de muni-
tions, particuliérement de munitions pour armes portatives, sujet qui a €té men-
tionné a la Chambre & diverses reprises.

Je crois que je devrais aborder maintenant la question du fonctionnement du
ministére et indiquer & quel point le mécanisme commence & fonctionner, c’est-a-
dire, quand nous recevons les réquisitions. Je pourrais faire observer, comme
entrée en matiére, que nous achetons pour les trois services au Canada, les trois
services au Royaume-Uni et, depuis quelques mois, pour le ministére de I’Agricul-
ture du Royaume-Uni. Les demandes du Royaume-Uni en matiére d’instru-
ments aratoires sont communiquées directement A notre ministére par ’entremise
du ministére de I’Agriculture d’Angleterre et c’est nous qui donnons les comman-
des. Nous achetons aussi pour la plupart des autres parties constituantes de la
Communauté des nations britanniques et pour un certain nombre de pays alliés.

Pour nous aider & disposer de ces commandes nous avons un bureau de liai-
son a Londres qui traite directement avec les ministéres intéressés la-bas, un
bureau de liaison & New-York situé dans le méme immeuble que la Commission
des achats britannique, et un bureau de liaison & Washington, ou des questions
portant sur I'acquisition de matériel, de munitions, ete., des divers magasins de
matériel des Etats-Unis sont réglées par notre officier de liaison de concert avee
les dirigeants des forces armées des Etats-Unis et les départements de I’Etat con-
cernés. Ce bureau de liaison a été extrémement occupé récemment & cause de la
situation trés délicate que crée la question des priorités aux Etats-Unis.

Ces bureaux ont pour mission de tenir les agents acheteurs du Royaume-Uni
et de la Commission britannique des achats & New-York au courant de la capa-
cité du Canada de produire les articles dont ces acheteurs ont besoin, et d’aider
notre ministére a effectuer les achats que nous devrons faire aux Etats-Unis ou en
{srande-Bretagne.

Ainsi que I'indiquent les chiffres que le ministre a communiqués & la Cham-
bre, le pourcentage des achats que notre ministére effectue en dehors du Canada
est faible. Relativement ces achats nous causent plus d’ennuis que la moitié des
achats que nous faisons au Canada en raison de la question des priorités et des
retards dans ’expédition.

Les bureaux de liaison, particuli¢rement celui de Londres, jouent aussi un
role extrémement utile en obtenant des dessins, devis, échantilloné, ete., des articles
d’équipement, de matériel, et ainsi de suite, qui sont fabriqués pour la premiére
fois au Canada et pour lesquels il nous faut des devis trés détaillés. :

[M. G. K. Sheils.]
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 Avant de traiter de la nature exacte des réquisitions, il conviendrait peut-
étre de mentionner une ou deux idées erronées des pouvoirs et attributions du
ministére, En premier lieu, le ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments n’est pas un organisme initiateur. Nous ne décidons pas des achats. Cela
est décidé pour nous par le ministére de la Défense nationale, les ministéres du
Royaume-Uni, les autres nations ou nos alliés. Nous achetons ce que 'on nous
demande d’acheter, sous réserve de certaines observations que je devrai faire un
peu plus tard. Mais il faut tenir compte du fait que nous ne constituons pas un
organisme initiateur.

i En deuxiéme lieu, nous n’inspectons ou ne recevons pas les approvisionne-
ments et munitions que nous achetons et nous n’approuvons pas les factures des
fournisseurs. Ces fonetions sont du ressort de ceux qui doivent utiliser ou con-
sommer les articles achetés. La logique de cette methode sera manifeste & tous.

Le Royaume-Uni et le Canada ont constitué maintenant au Canada un
organisme appelé le Comité des inspections du Royaume-Uni et du Canada.
C’est un comité mixte qui voit & toutes les inspections pour le compte du
Royaume-Uni et du Canada. Le major-général Lock, de l'armée impériale
britannique, qui a & son acquis une longue expérience dans ce domaine en est
la téte dirigeante.

Voici le troisidme article, et je veux que les gens en tiennent compte—ije
n’entends pas les honorables membres présents, j’entends les fournisseurs—c’est
que le ministére des Munitions et des Approvisionnements ne paie pas ses achats.
Cette fonction ressortit aux délégués du Trésor attachés au ministere de la
Défense nationale pour lequel nous achetons, ou par des délégués du Trésor
canadien agissant en vertu d'un arrangement spécial avec le Royaume-Uni
relativement & nos achats pour le compte du Royaume-Uni. Nous passons les
commandes. Nous en suivons 1’exécution. Nous avons un systéme de continuation
en vertu duquel nous voyons & ce que les livraisons soient effectuées, et les
factures, lorsqu’elles arrivent, confiées au ministére de la Défense nationale pour
vérification par son service d’'inspection et de recommandation quant au paiement.
Sous le régime de cet accord spécial avec le Royaume-Uni notre ministére est
beaucoup plus intimement associé au paiement des comptes du Royaume-Uni
qu’il ne Pest & celui des comptes canadiens. Cela tient au fait qu’il y a un an
environ le Royaume-Uni demanda au gouvernement canadien s’il consentirait a
ce que le ministére des Munitions et des Approvisionnements se chargeat de toute
sa comptabilité en matiére d’achats et régissat I'approbation et Pacquittement
des factures, pas le paiement effectif mais 1’approbation définitive ou 'attestation
des factures. Nous ne faisons pas cela pour le Canada.

Maintenant, passons au mode des achats. Le mécanisme du ministere
commence & fonctionner deés la réception de ce que 'on appelle une demande de
contrat ou une réquisition émanant du ministére de la Défense nationale. Je
parlerai d’abord de ’achat des articles requis par le Canada, puis des articles
achetés pour le Royaume-Uni, si on me le permet. Il y a différentes catégories
de demandes de contrat—je les ai toutes ici—mais de fagon générale elles ont
ceci en commun: elles font voir les besoins en détail, elles citent les numéros des
demandes de contrats, les numéros des charges financiéres, le prix et ainsi de
su.i'te. Elles font voir la date prévue de la livraison, les quantités, et donnent le
Chlff{‘e du cofit estimatif. Dans certains cas le ministére de la Défense nationale
confere’avec nous avant que ce chiffre de colit estimatif ne soit déterminé. C’est
la procédure habituelle. Les demandes comportent la signature du haut fonction-
naire qui agit en premiere instance, la signature de ceux de ses supérieurs par
lm;term-edxalrp desquels la réquisition doit passer, la signature du délégué du
Trésor au ministére de la Défense nationale, qui certifie que des fonds sont
disponibles pour les fins de I'achat, puis les demandes sont signées en définitive
par un de trois hauts fonctionnaires.

Si la demande de contrat est pour un montant inférieur & $5,000, le ministre,
le sous-ministre ou le sous-ministre suppléant ou un haut fonctionnaire autorisé
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. par le ministre ou le sous-ministre peut signer. Si le montant varie de $5,000
b a $50,000, nous n’accepterons que la signature du ministre ou du sous-ministre.
! Si le montant dépasse $50,000, la signature du ministre est requise.
; Ces demandes de contrats sont examinées de prés par ce que nous appelons -
i notre section d’enquétes sur les achats, dés leur arrivée au ministére, afin de
' voir si toutes les signatures des hauts fonctionnaires préposés aux finances et de
i tous les autres intéressés sont en régle. Ces demandes de contrats nous parvien-
nent accompagnées d'une liste. Ce sont des documents importants; aussi, le
 ministére de la Défense nationale les classe-t-il et nous devons y apposer notre
i signature. S'il arrive qu'une des demandes n’est pas autorisée suivant les régles,
nous en prenons note, la renvoyons et exigeons la signature du ministére de la
Défense nationale. Nous les soumettons a une surveillance étroite.

Le nombre de demandes de contrats qui nous parviennent—et je tiendrais a
faire ressortir qu’elles se rapportent seulement au ministere de la Défense
nationale du Canada—s’établit en moyenne & 375 par semaine.

Indépendamment de ce que j’ai dit tantot a l'effet que nous ne décidons
pas les achats, nos hauts fonctionnaires ont néanmoins rec¢u instructions d’exa-
miner toutes ces réquisitions ou demandes de contrats d’'un ceil critique afin
d’établir si, & leur avis, elles sont extravagantes sous le rapport de la qualité ou
de la quantité réquisitionnée ou & quelque autre titre. Ils renvoient au haut
fonctionnaire du ministére de la Défense nationale qui agit en premiére instance,
quelquefois directement & ce fonctionnaire, quelquefois par l'entremise du sous-
ministre, toutes demandes de contrats qui leur paraissent extravagantes.

M. Harris (Danforth) :

D. Monsieur le président, puis-je m’enquérir de quelle division du service il
est question?—R. Les diverses divisions des achats auxquelles ces réquisitions
peuvent étre transmises. Cette division d’achats de notre ministére est censée
étre la plus apte & juger s'il y a extravagance; c’est la division la plus compétente
de notre organisme. Nous n’avons pas '’habitude d’écrire des lettres & ce sujet;
chaque fois que la chose est possible, nous nous adressons aux hauts fonetion-
naires intéressés.

Dans plusieurs cas, pas un trés grand nombre de cas en proportion du total
de réquisitions recues, mais dans un nombre assez considérable de cas, certaines
modifications ont été effectuées. J’ai ici un relevé de modifications qui ont été
effectuées a la suite de ces discussions. Je ne dis pas que ces modifications
constituent un reproche & l'endroit des hauts fonctionnaires du ministére de la
Défense nationale qui ont présenté ces demandes de contrats en premier lieu.
Nous avons constaté par expérience que nous sommes quelquefois en mesure de
proposer des devis modifiés qui feront I'affaire tout aussi bien. Vu les relations
que nous entretenons avec le fournisseur et l'industrie, nous sommes peut-étre
en bonne posture pour formuler ces propositions. Cependant, je dois faire
observer que si, a la suite de ces délibérations avec les hauts fonctionnaires de
la Défense nationale, notre ministere est avisé que la demande primitive doit
étre maintenue, nous devons prendre leur parole. Nous ne sommes pas, estimons-
nous, aussi bien situés que des hauts fonetionnaires des services pour savoir ce
qui s'impose en définitive, .

Nous avons établi certains régimes relativement & la modification, ’annula-
tion ou la révision de toutes demandes de contrats, de sorte que tous change-
ments effectués sont tout aussi bien documentés que la réquisition primitive. Je
ne crois pas que les membres soient intéressés a ce que j’entre dans tous les
détails, mais les formules sont disponibles si quelqu’un désire les voir.

Avant d’étre envoyées aux divisions des achats, toutes ces réquisitions, tous
ces contrats, demandes ou réquisitions — j’emploie les deux termes comme syno-
nymes — passent par un contréle central qui note le fait que ces réquisitions
ainsi que leurs numéros, ete., ont été recues au ministére et ont été confiées a

[M. G. K. Sheils.]
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- une certaine division d’achats. Ce contréle central prévient la perte d'une réqui-
~ sition quelconque; autrement il serait impossible d’effectuer la commande ou
~ Dachat. Chacune des divisions particuliéres d’achat exerce une régie interne
“définie sur la méme réquisition. Cet arrangement a pour but d’empécher que
I'adoption de la réquisition ne soit retardée sans raison & la division des achats.
Certains retards sont inévitables, particuliérement lorsqu’il s’agit de l’achat
d’articles ‘dont la fabrication revét un caractére extrémement technique, mais la
réquisition est toujours suivie; on peut toujours s’en enquérir pour s’assurer a quel
point elle en est rendue et si quelque haut fonctionnaire faillit & la tadche on peut
établir qui en est responsable.

La demande de contrat est rendue maintenant & la division des achats qui
doit agir en l'occurrence. La premiére démarche & faire est de s’assurer si la
situation quant & l'offre des approvisionnements est telle quil est pratique de
demander des soumissions. Nous aimons & procéder par voie de soumissions
chaque fois que la chose est possible. Nous aimons & recevoir des offres concur-
rentielles au moyen de soumissions. Il se peut que la question de savoir s'il est
ou non pratique de demander des soumissions soit bien tranchée & la lumiere des
connaissances acquises par le ministére en achetant des articles semblables. Ou
_ encore, avant de prendre une décision & ce sujet, nous devrons peut-¢tre con-
sulter des répertoires du commerce dont nous sommes largement munis, ou notre
division des relevés d’usines ou il y a des dossiers de 2,628 relevés d’usines
canadiennes. Nous pouvons consulter aussi des relevés faits par 1’Association
de manufacturiers canadiens. A I'heure actuelle, I’Association des manufactu-
riers canadiens et la Chambre canadienne de Commerce effectuent de concert
un autre relevé trés détaillé de la capacité productive du Canada. Toutes ces
données sont & notre portée et nous les consultons trés souvent lorsqu’il s’agit
de prendre une décision a cet égard.

Nous consultons aussi les régisseurs. Par exemple, le régisseur des machines-
outils peut nous dire promptement s’il est avantageux de demander des soumis-
sions pour un certain modele de tour ou de foreuse qu’il nous faudrait acheter
pour le ministére de la Défense nationale. Il pourrait nous dire peut-étre qu'il
utilise si pleinement les facilités de production de cette machine particuliére
au Canada que ce serait une perte de temps et d’argent que de demander des
soumissions et que nous devrions nous adresser & un certain entrepreneur qu'’il
désignera et payer le prix qu’il a fixé pour cette machine. Notre régisseur du
bois nous avise également sur la question d’achats de bois d’ceuvre et d’articles
fabriqués de bois. A une époque durant le mois d’aott dernier et durant une
partie de septembre et d’octobre, quand nous étions en train de construire des
baraquements sur une grande échelle pour 'armée canadienne, le régisseur du
bois acheta lui-méme du bois en grume et du bois d'ccuvre pour ces baraque-
ments. C’était un cas urgent et on procéda de cette facon afin de faire livrer le
bois sur place rapidement. Il va sans dire que le ministére confirma les com-
mandes plus tard. Cependant, régle générale, les régisseurs n’ont rien & voir
aux achats; ils conseillent; puis le ministére fait les achats. Cependant, nous
les consultons trés fréquemment quand nous sommes indécis et nous nous deman-
dons g1l convient de demander des soumissions ou non.

Supposons qu'il ait été décidé de demander des soumissions — je discuterai
plus tard un certain nombre de cas ol nous avons décidé de ne pas demander de
soumissions — je voudrais traiter d’abord des cas ol nous demandons des sou-
missions, car nous suivons ce principe fondamental.

Chaque division d’achats — je parle maintenant d’une division d'un service —
utilise le mécanisme régulier d’'un ministére. Il y a d’abord le service relevant
d’'un ministére, puis une section ou une division fonctionnant dans les cadres
des services — de sorte que je parle maintenant d’une division d’achats qui
fait partie d’un service d’achats. Chaque division d’achats d’ou émanent les
appels de soumissions est munie d’'un certain nombre- d’enveloppes & soumis-
sions qui indiquent clairement & 'extérieur qu’elles contiennent des soumissions.
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On leur fournit également un grand nombre d’étiquettes appelées “ étiquettes a
soumissions”. C’est une étiquette bleue qu’il faut coller a I'extérieur de chaque
enveloppe ou colis, Si 'envoi de la soumission comporte un grand nombre de
bleus qui ne peuvent étre renfermés dans une enveloppe ordinaire, voici comment
on procéde. Nous avons songé d’abord & procurer un grand nombre d’enveloppes
de différents formats, mais nous avons abandonné cette idée et chaque entrepre-
neur fournit maintenant sa propre enveloppe et y appose une étiquette si la
documentation ne peut étre renfermée dans une enveloppe de format régulier.
Si les documents ne peuvent étre mis sous enveloppe alors on en fait un colis et
Pétiquette sert encore a identifier le colis regu comme soumission.

Les soumissions sont confiées dés leur réception au secrétaire du ministere.
Le secrétaire fait timbrer ’heure et la date de réception par le ministére sur les
soumissions et les fait déposer scellées dans des coffrets en métal fermés a clef.
Ces coffrets portent le quantiéme du jour correspondant de la semaine suivante.
Les soumissions sont classées dans les coffrets suivant les dates d’expiration des
délais, Il y a cinq de ces coffrets, un pour chaque jour, lundi & vendredi, et un
sixieme coffret dans lequel nous déposons toutes soumissions qui parviennent au
ministére plus d’'une semaine avant la date d’expiration des délais, parce qu’il
n’y aurait pas de coffrets étiquettés pour ces soumissions. La date d’expiration
pour toutes les soumissions est fixée & 5 heures de l'apres-midi, heure normale
de I'Est—on ne demande pas de soumissions dont la date de fermeture tombe le
samedi.

Si des soumissions parviennent au ministére aprés 'heure et la date d’expira-
tion elles doivent étre retournées scellées accompagnées d’une lettre explicative
du bureau du secrétaire. Il existe une formule de lettres & cette fin. S’il est
nécessaire de décacheter I'enveloppe pour trouver le nom et 'adresse de l'expé-
diteur—ce qui arrive dans certains cas—Ila lettre explicative établit clairement
que c’est le seul motif pour lequel la lettre a été ouverte.

Q1] faut ouvrir les enveloppes contenant les soumissions arrivées en retard
afin d’en retirer les dessins qui sont précieux et doivent servir de nouveau, la
chose est aussi énoncée dans la lettre explicative. Je pourrais dire que le chef
du service d’achats qui expédie les soumissions doit avertir le bureau du seeré-
taire qu’une certaine soumission, dont il donne le numéro, renferme ces dessins.
Toutes ces soumissions arrivées en retard se rapportant & ce numéro de soumis-
sion doivent étre ouvertes et les dessins doivent en étre extraits.

Je passe maintenant aux soumissions qui sont arrivées & temps et qui ont
été placées dans les coffrets dont j’ai parlé. Il y a deux clefs & chaque coffret—
deux serrures.

M. Bradette:

D. Comment savez-vous que ces dessins sont dans ’enveloppe et qu’ils peu-
vent étre utiles au ministére?—R. Je n’ai pas trés bien saisi.

D. Comment constatez-vous que l’enveloppe contient ces dessins?—R. Le
chef du service d’achats qui envoie les demandes de soumissions avise le bureau
du secrétaire qu'une soumission dont il lui donne le numéro renferme des dessins
spéciaux, et si elle arrive en retard, elle est ouverte avant d’étre renvoyée a
Pexpéditeur. C’est ainsi que le secrétaire est au courant.

Le président.:

D. Autrement dit, vous renvoyez & l'expéditeur toutes les soumissions qui
arrivent en retard>—R. Oui, absolument. Le secrétaire a dans son service deux
employés qui ont ces deux clefs en leur possession et ils ouvrent les enveloppes
des soumissions. Je dois vous faire remarquer que ceux-ci ne sont pas acheteurs.
Ils s’y connaissent peu ou pas du tout en fait d’achats. Ce sont surtout des
personnes ayant une formation financiére, choisis avec soin par la Commission
du service civil 4 notre demande pour leur trés grande intégrité, parce que leur

[M. G. K. Sheils.]
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: p@smon est iﬁpoﬁante. Deés éinq heures de l'aprés-midi, heure normale de

I'Est, de chaque jour, du lundi au vendredi, ces deux employés se rendent & la
“volte ot 'on garde ces coffrets et ils ouvrent le coffret qui porte I'indication, du
jour fixé pour l'ouverture des soumissions. Ils ouvrent toutes les soumissions
- renfermées, dans le coffret—il peut y avoir quarante ou cinquante soumissions
qui ferment & la méme date et il a pu étre recu de trente & quarante réponses a
chacune, Dans certains cas, il peut n’y avoir que trois ou quatre réponses, ou
~ deux ou trois; mais nous avons parfois recu jusqu’a quarante-cing ou cinquante
réponses. Ces employés ouvrent les soumissions et les classent selon leur
numéro; ils y apposent ensuite I'heure et la date de l'ouverture et ils apposent
leurs initiales & cette estampille. Ils préparent ensuite des listes en double
exemplaire de toutes les soumissions faisant une liste distincte pour chaque
numéro de soumission. Ces listes ne sont pas la mise en tableau des soumissions;
les prix et choses semblables n'y figurent pas. Elles ne visent ni 'adjudication
du contrat ni la détermination de la meilleure soumission; elles ont simplement
pour objet les fins que nous verrons plus tard. Elles sont ensuite mises sous
_clefs avec les soumissions auxquelles elles se rapportent dans un autre coffret
de métal. Dans ce cas il n'y a qu'une clef, parce que nous allons obliger 'un
de ces employés, au travail jusqu’a minuit peut-étre & ouvrir les soumissions et
en faire des listes, & revenir a neuf heures le lendemain matin pour les distribuer
et nous ne voulons pas que les deux soient obligés de revenir. On permet &
I'un d’eux d’arriver tard le matin parce qu'il a travaillé jusqu’a minuit la veille.
Ils ont chacun leur tour.

Si les soumissions sont accompagnées de dépdts en especes—comme cela se

produit souvent dans les contrats de construction et autres contrats importants—
les préposés aux soumissions préparent les listes en triple exemplaire et ils y
indiquent clairement le montant du dépét transmis et sa nature, si ¢’est un cheéque
visé, une obligation du Canada ou du National-Canadien, ou autre titre. Si un
soumissionnaire omet de transmettre un dépdt ou transmet un dépot insuffisant
ou d’une nature non spécifiée, la chose est clairement indiquée. Les dépots sont
ensuite séparés des soumissions et joints selon l'ordre de nomenclature a la
troisieme copie de la liste qui a été dressée et mis sous clé pour la nuit avee les
autres copies et soumissions. Les dépots ne sont pas transmis au service d’achats;
ils sont transmis au service de comptabilité; c’est pourquoi on les sépare des
soumissions,
Ve La Qerniérq opération de chaque soir consiste & ouvrir la sixiéme boite dont
J’al parlé et qui renferme les soumissions arrivées plus d'une semaine avant la
date d'ouverture, et d’en extraire les soumissions qui & compter du lendemain
doivent étre placées régulierement dans 1'un des cinq coffrets datés. Cela, parce
qu’a cause du temps écoulé il ne reste maintenant plus qu'une semaine avant la
date d’ouverture d'une autre série de soumissions et on les met donc dans leur
nouveau coffret.

Les deux préposés aux soumissions signent toutes les copies de ces listes,
le duplicata aussi bien que le triplicata.

De temps & autre il peut étre nécessaire que l'acheteur proroge le délai
de fermeture. Cela dépend d’habitude du fait que ce dernier peut recevoir des
lettres d’un certain nombre de personnes & qui nous avons transmis des invitations
a soumissionner et qui disent ne pas comprendre les devis qu’on leur a fournis, ou
qu’il y a tant de détails & examiner qu'il va leur falloir trois ou quatre jours de
plus pour préparer leurs estimations, ou de diverses raisons analogues. S'il arrive
un assez grand nombre de ces lettres pour démontrer que la date de fermeture des
soumission est en fait un peu héative, l'acheteur peut proroger le délai de fer-
meture. En cette oceurrence, tous ceux qui ont été invités a soumissionner sont
informés de la prorogation de délai, méme s’ils ont déja transmis leurs soumis-

- sions. Cela leur donne le temps de reviser leurs calculs s'ils le veulent et tout le
monde est sur le méme pied.

22736—2
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M. Graham: ; g

D. Un point me tracasse et j’ai cru que vous pourriez peut-étre 1’élucider
pour moi. Celui qui habite prés du bureau principal recevra les devis et I'invi-
tation de soumissionner un peu plus tot et donc aura plus de temps pour faire ses
calculs que celui qui en est plus éloigné?—R. Oui. -

D. Par ailleurs, celui qui en est plus éloigné serait tenu de mettre sa soumis-
sion & la poste plus tot que son concurrent plus rapproché, qui aurait certaine-
- ment plus de temps pour se préparer?>—R. Oui.

D. Les services tentent-ils de mettre les deux sur une base égale?—R. Cela
est résolu ainsi—je suis trés heureux que vous en ayez parlé. Selon la nature de
Particle ou de ’équipement visé par la soumission, la somme de détails techniques
et la résidence des personnes qu’on invite & soumissionner, la date de fermeture
des soumissions est reportée le plus loin possible pour faire face & ces circonstan-
ces. Par exemple, notre liste de commercants peut nous indiquer que les seuls
fournisseurs possibles d’un article se trouvent & quelque centaines de milles
d’Ottawa. Nous pourrions demander des soumissions pour un tel article & une
semaine d’avis. Si, par ailleurs, les fournisseurs sont dans ’Ouest, les Provinces
maritimes ou la Colombie-Britannique, méme compte tenu du service par avion,
il nous faudrait peut-étre allouer plusieurs jours supplémentaires. Nous tentons
d’en tenir compte. L’acheteur doit voir & ce que la date de fermeture des
- goumissions soit fixée de fagon aussi équitable que possible pour tous les inté-
ressés. Lorsqu'il faut proroger le délai de fermeture des soumissions ’acheteur
en avertit le bureau du secrétaire et toutes les sommissions déja recues sont trans-
férées du coffret ou on les a mises & celui qui porte la nouvelle date d’ouverture.
Souvént cela veut dire qu’elles seront placées provisoirement dans le coffret sup-
plémentaire.

M. Cleaver:

D. J'en déduis qu’aucune soumission n’est ouverte avant sa date de ferme-
ture, peu importe la date de leur réception?—R. C’est exact. Puis vient I'étape
suivante: Au plus tard & neuf heures le lendemain matin, I'un des préposés aux
soumissions du bureau du secrétaire ouvre le compartiment ol les somissions
enregistrées ont passé la nuit. Il les distribue aux acheteurs intéressés. Je le
répete, 15 ou 20 agents acheteurs peuvent avoir & disposer de 30 ou 40 soumis-
sions. Le préposé aux soumissions fait venir I'acheteur & son bureau, ou il lui
porte les soumissions. Les acheteurs pointent la liste ou les listes de leurs sou-
missions respectives avec le préposé aux soumissions et ils signent une copie de
la liste pour attester qu’ils 'ont pointée, 'on trouvée exacte et ont recu les sou-
missions en question. La date et I'heure de cette signature sont clairement indi-
quées sur ces listes. Le préposé aux soumissions doit alors renvoyer une copie de
chacune de ces listes signées par l'acheteur au bureau du secrétaire ou elles sont
gardées dans ses classeurs. La raison en est évidente. Sinous avions un acheteur
quelque peu négligent dans I'exercice de ses fonctions, il se trouverait engagé vis-
a-vis du secrétaire en ce qu’il aurait signé cette liste contenant trente soumis-
sions, ce qui doit correspondre & son dossier. Nous eroyons nous étre prémunis
ainsi contre toute négligence. Nous ne croyons pas avoir un acheteur qui montre-
rait une telle négligence, mais néanmoins nous avons toujours estimé que cette
précaution s’'imposait. :

M. Gladstone:

D. Il n’y a pas d’indication de prix?—R. Non, simplement la liste des sou~
missions.

Dés que les soumissions parviennent & son service, ’acheteur en fait dresser
un tableau sur une formule spéciale ayant des colonnes pour la quantité, la des-
eription, les prix unitaires, les noms de tous les soumissionnaires et les prix cotés
par chacun, ete. Toutes ces données sont inscrites et elles forment la base de son

[M. G. K. Sheils.]
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examen des soumissions. Pour certaines soumissions il peut y avoir cing ou six
de ces listes. Ces listes constituent un dossier permanent portant les signatures
de 'acheteur, de I’acheteur en chef, ou du directeur des achats, apposés avant la
fin de la transaction et elles sont conservées en permanence au ministére ol on
peut les examiner en tout temps s'il paraissait s’étre produit quelque irrégularité.
Cette mise en tableau se fait aussi vite que possible, mais & tout événement nous
exigeons qu'elle se fasse dans les vingt-quatre heures aprés la réception des
soumissions par 'acheteur. Apres la préparation du tableau, si I'acheteur a besoin
d’assistance ou de conseils d’ordre technique avant de faire sa recommandation
ou sa décision quant au plus bas soumissionnaire, il appelle le technicien compé-
tent. Il peut avoir besoin de communiquer de nouveau avec le ministére de la
Défense nationale. Pour ce qui est des besoins britanniques il peut avoir & con-
sulter la mission technique du Royaume-Uni. Il obtient I'avis du technicien et
_lui fait consigner au dossier les considérations dont le ministére devrait tenir
compte dans l'adjudication du contrat. Nos fonctionnaires ne possédent pas
toutes les connaissances techniques nécessaires pour régler eux-mémes tous ces cas.
Ils ont acquis beaucoup de connaissances sur les quetions techniques, mais nous
croyons que trés souvent nous devons nous en remettre aux experts du Royaume-
Uni, ou & nos propres unités combattantes, en matiére technique.

Vient maintenant 1’étape suivante: celle de 'adjudication des contrats. J’ai-
merais répéter que nous avons une division d’achats qui se répartit entre plu-
sieurs services d’achats. C’est-a-dire, nous avons une division d’achats pour les
denrées alimentaires, une autre pour la quincaillerie, une autre pour le véte-
ment, une pour le matériel électrique, une pour les approvisionnements de caserne,
ete. Ce sont ces acheteurs de division qui s’occupent de cette mise des soumis-
sions en tableaux. Sila somme du contrat & adjuger ne dépasse pas $2,000 et si
P’acheteur juge que le contrat devrait étre adjugé au plus bas soumissionnaire, il
est autorisé a 'adjuger sans autre consultation ou autorisation, mais seulement
lorsque la somme ne dépasse pas $2,000 et que le contrat est adjugé au plus bas
soumissionnaire indiqué au tableau. 8i, cependant, l'acheteur de division estime
que le contrat devrait étre adjugé & une personne autre que le plus bas soumis-
sionnaire, il 'indique sur le tableau et il discute ensuite la chose avee le chef de
la division d’achats, soit son supérieur. Ce dernier approuve ou modifie la recom-
mandation de U'acheteur du service. §'’il Papprouve ou la modifie, 'acheteur du
service peut alors adjuger le contrat. Cela signifie que le chef de la division des
achats est revétu de l'autorité d’adjuger des contrats jusqu’a concurrence de
$2,000 au plus bas soumissionnaire ou &4 un autre. Si, néanmoins, la somme du
contrat dépasse $2,000 mais non $5,000, 'acheteur du service entre encore en scéne
et indique sa recommandation sur le tableau. Si on se propose d’accorder le con-
trat au plus bas soumissionnaire le chef de la division d’achats peut donner son
approbation et le contrat peut étre adjugé, mais si on se propose de l'adjuger &
tout autre que le plus bas soumissionnaire et si le montant est de $2,000 et $5,000,
il faut s’adresser & une autorité plus élevée; le chef de la division d’achats ne peut
Paccorder. Celui-ci renvoie tous ces cas a I'adjoint du sous-ministre. J’ai deux
de ces adjoints. L’acheteur soumet cette recommandation & I'un d’eux, qui, sil le
juge opportun, peut me la signaler. Si I'un de ces adjoints ou moi-méme 'approu-
vons, la soumission peut alors étre adjugée. J’aimerais insister de nouveau sur
le fait que ces cas sont ceux ol le montant varie entre $2,000 et $5,000 et ou
l'on peut adjuger le contrat & un autre que le plus bas soumissionnaire.

Le président :
D. Regle générale, quelles considérations régiraient une telle déeision?—
R. L’une des considérations habituelles est la question de la livraison.
D. La question de la livraison?>—R. Oui. Si le plus bas soumissionnaire
promet d’effectuer la livraison dans huit semaines et si le ministére de la Défense
nationale en a demandé la livraison immédiate dans sa demande de soumission et
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qﬁe 1e deu:aéme plus bas soumi name rencontre

du ministére que le moins enchérisseur et recommande I'achat de
utre chose semblable. En tout cas, la raison en est. elarr en
ier pour consultation ultérieure. ey

V[. BErcovitcH: 1l est une heure, monsieur le premdent ;
'rlﬂrnﬁsmm Oui. Quand voulez-vous vous réunir de nonve,_ '

I . Bercovitcn: M. Sheils est trés occupé et je crois que nmm_devrwm‘
_r,mder le jour qul lui conv1ent ‘

el maprés-mldl?
- Le méMoIN: Oui.

~ Le PrRESIDENT: Trés bien alors, nous nous réunirons demam aprée-nndi %
_ fq'uatre heures - i

A une heure le Comité s’ajourne au mercredi 19 mars 1941 a qu&tre heuree
del ‘aprés-midi.
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PROCES-VERBAL

MEeRrcreEDI 19 mars 1941.

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & quatre
heures de ’aprés-midi, sous la présidence de M. Thorson.

Présents: MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Bradette, Che-
vrier, Cleaver, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham, Gray, Harris
(Danforth), Macdonald (Halifax), Maclnnis, Marshall, Ross (Moose-Jaw),
Sissons et Thorson.

M. G. K. Sheils, sous-ministre du ministére des Munitions et des Approvi-
sionnements, est rappelé. Il continue 'explication du fonctionnement de son mi-

e g

nistére, et il est interrogé a ce sujet.

M. H. Borden, K.C., conseil général du ministére des Munitions et des
Approvisionnements, répond aux questions en matiere juridique.

i {& 5 h(i_55 de Paprés-midi le Comité s’ajourne au jeudi, & quatre heures de
apres-midi.

Le secrétaire du Comité,
R. ARSENAULT.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, Salle 368.

Le 19 mars 1941.

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & quatre
heures de I'aprés-midi, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

M. G. K. SHEILS, sous-ministre du mlmstere des Munitions et des Approvi-
sionnements, est rappelé.

Le présmeNT: Monsieur Sheils, veuillez poursuivre votre témoignage d’hier.

Le témoin: Lors de I'ajournement, messieurs, j’avais traité de I'adjudication
des contrats dont la somme ne dépasse pas $2,000 et je vous avais signalé que
si ces derniers doivent étre adjugés au plus bas soumissionnaire, 'acheteur de la
division d’achats intéressée est revétu de l'autorité a cet effet.

Si, cependant, ces contrats doivent étre adjugés a tout autre qu’au plus bas
soumissionnaire ’acheteur général ou le chef de la division d’achats doit en donner
Pautorisation.

Je vous al aussi mgnale que lors de ladJudlcatmn des contrats dépassant
$2,000 mais inférieurs & $5,000, I'acheteur général ou le chef de la division
d’achats est revétu de l'autorité nécessaire au cas ou le contrat est adjugé au plus
bas soumissionnaire, mais que si ces contrats doivent étre adjugés a tout autre
que ce dernier, la question doit étre soumise & 'approbation de 'adjoint du sous-
ministre qui, & sa discrétion, s’en référe a moi.

Je passe maintenant & l'adjudication des contrats dépassant $5,000.

Le président.:

D. Avant de passer & un autre sujet, monsieur Sheils, & propos des contrats
inférieurs a $5,000 quelles seraient les considérations qui en régiraient l'adjudi-
cation & tout autre qu’au plus bas soumissionnaire? Avez-vous terminé votre
explication, hier?—R. Oui, j’al traité des deux motifs les plus importants: la
question de la livraison lorsque le ministére de la Défense nationale fixe une
date de livraison que le plus bas soumissionnaire admet étre trop hative pour lui,
ou lorsque le technicien intéressé a la Défense nationale signale que le plus bas
soumissionnaire ne répond pas aux exigences de ce ministere et que par consé-
quent, il préfére le deuxiéme ou le troisiéme. Les techniciens expliquent générale-
ment pourquoi les soumissions ne répondent pas aux exigences et la chose est
clairement indiquée au dossier.

M. Berco;n'tch:

D. §'il y avait trois ou quatre soumissions inférieures & $2,000 ou $5,000,
toutes pour la méme somme et toutes choses égales d’ailleurs, qu’est-ce qui
régirait l'adjudication de la soumission & l'un plutét qu’'a Yautre?—R. Vous
entendez lorsque trois ou quatre soumissionnaires cotent le méme prix?

D. Oui, 'époque de la livraison et tout le reste ne différant pas.—R. On
tient compte habituellement alors des transactions avec ces soumissionnaires et
du chiffre d’affaires déja attribué & chacun d’eux. On garde a la division
d’achats une fiche pour chaque soumissionnaire indiquant les achats effectués de
lui et V'on s’efforce dans ces cas de répartir les commandes le plus équitablement
possible. Dans un cas comme celui que vous avez cité, si un soumissionnaire
elit déja obtenu plus qu'un autre, il n’aurait probablement pas la commande.



} Ellé‘»seraif attribuée & un autre, pourvu naturellement que celui-ci ne se
&as montré inapte & remplir convenablement une commande, par suite d’irrégu:

" de toutes ces questions dans un cas semblable.

M. Harris: A
D. A ce sujet, monsieur le président, en attribuant la soumission, tient-o

‘compte des usines qui fournissent les articles requis, si elles sont situées en

diverses provinces mais appartiennent & certaines grandes compagnies faisant
affaire dans tout le pays, en comparaison des petits fabricants qui n’approvision-
nent qu'une province? Je suppose que le prix est le méme comme l'a dit

I’honorable représentant de Cartier. Quelle est la ligne de conduite du minis-

tére? C’est ma premiére question.

Ma deuxiéme question, basée sur la premiere, a trait & la facon dont sont
livrés les articles en question. Une firme ou une usine de la Nouvelle-Ecosse
qui entreprend de fournir des marchandises & l'autre extrémité du pays est néces-
sairement obligée d’en acquitter les frais de transport jusqu’a Vancouver alors
. qu’elle peut étre trés bien préparée & exécuter les commandes en Nouvelle-
Ecosse, plus avantageusement, qu’une firme qui s’engagerait & faire la livraison
par tout le Canada. s

J’aimerais connaitre la ligne de conduite dans un tel cas, c’est-a-dire, lorsque
‘le ministére a recours & la compagnie qui ne peut fournir les articles qu’en
Nouvelle-Ecosse, par exemple? '

Si la soumission exige des livraisons & lautre extrémité du Canada, la ligne
de conduite du ministére n’est-elle pas de la répartir entre plusieurs fabricants,
non pas tant pour aider le fabricant de la Nouvelle-Ecosse que pour I’économie
marquée, puisque le port de la Nouvelle-Ecosse & Vancouver est ajouté au prix
du soumissionnaire de cette province?—R. Il existe une ligne de conduite trés
précise & l'effet de répartir alors la soumission, et les commandes pour 'armée,
disons & Winnipeg, iraient aux firmes des environs chaque fois que la chose est
possible, et il en serait de méme dans les Provinces Maritimes.

D. Mais, au cas ol 'on demande, monsieur le président, des soumissions
comportant livraison par tout le Canada, est-ce que le ministére tient compte de
ce fait apres réception des soumissions? J’en suis sur ce point, monsieur le pré-
sident, que le texte des soumissions laisse souvent entendre clairement que les
livraisons doivent se faire par tout le pays de Vancouver jusqu’a Halifax. Lors-
que les soumissions arrivent, les prix sont cotés f. & b. transport compris. Les

petits fabricants qui n’ont pas d’usines par tout le Canada sont désavantagés.-

Les soumissions actuelles, monsieur le président—je crois que le témoin confirmera
mes dires—prévoient des livraisons d’'un bout & 'autre du-Canada et j’aimerais
connaitre la ligne de conduite quant & leur répartition ultérieure.

M. Bercovitcu: J'avais compris que M. Sheils parlait des cas ou 'on ne
demande pas de soumission, la somme étant de $2,000 ou moins, de sorte que cela
ne s’applique pas au présent cas. '

M. Hagris: Eh bien, lorsque la somme est de $5,000.

M. Bercovircu: Lorsque les commandes oscillent entre $2,000 et $5,000 on
ne demande ni contrats ni soumissions.

M. Harris: Et pour celles supérieures a $5,000.

Le TEM0IN: On demande des soumissions, monsieur. Nous étudions simple-
ment la question de 'autorité d’adjuger le contrat aprés réception et examen des
soumissions. Voild comment nous procédons dans le cas des soumissions allant

jusqu’a $5,000.
‘ En réponse & la premiére question, je dois dire qu’on a pour principe d’es-
sayer de répartir les commandes de fagon qu’elles soient exécutées par des usines
situées le plus prés possible de 'endroit ot les marchandises doivent étre utilisées,
ce qui épargne les frais de transport et permet & tous les entrepreneurs du pays de
[M. G. K. Sheils.]

rités dans les livraisons ou les devis, ou autre motif analogue. On tient o] pte e
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‘soumissionner. Souvent cela se fait avant la demande de soumissions. Clest-a-
“dire, le ministére de la Défense nationale nous demande de lui fournir, par exem-
~ ple, un demi-million d’articles. Nous morcelons ce chiffre et demandons des
“soumissions plus faibles aux gens de la localité ol les articles doivent servir. Il
‘n’arriverait done pas qu’'un petit fabricant de la Nouvelle-Ecosse ou de la Colom-
~ bie-Britannique serait obligé de soumissionner pour la fourniture d’'un demi-
million d’articles & livrer d'un bout & 'autre du pays. Il soumissionnerait pour
la fourniture d’une quantité plus faible a livrer & proximité.

M. MacInnis: -

~ D. Arrive-t-il souvent qu'un certain nombre d’entrepreneurs demandent le
"~ méme prix pour la méme soumission?—R. Non, je ne dirais pas que c’est d’occur-
rence fréquente.

M. Bercovitch:

i~ D. Demande-t-on toujours des soumissions sans égard & la somme de la com-
.~ mande?—R. Non, monsieur, pas toujours. En réalité, la somme est un facteur
. secondaire. J’ai traité jusqu’ici des cas ol l'on demande des soumissions. J’ai
L dans mes notes deux ou trois catégories de cas dans lesquels nous ne demandons

; pas de soumissions et je me propose d’en traiter ultérieurement, si on me le permet.
i

E M. Graham:

I D. Le ministére se protége-t-il contre la connivence des soumissionnaires?

Vous avez dit que vous essayez d’égaliser le plus possible les commandes données
‘ aux diverses firmes dans une industrie particuliere ou groupe de fournisseurs, mais
e le ministére se protége-t-il contre une certaine inelination chez ces gens & se les
¢ répartir & leur propre prix?—R. Certainement, monsieur. Je crois que nous
| sommes sur nos gardes & ce sujet.

J’aimerais poursuivre, messieurs, si vous me le permettez.
B M. Hagrris: Monsieur le président, pendant que nous sommes sur ce point,
f étes-vous d’avis que les observations émanant de certains d’entre nous & propos
. de questions soulevées par le témoin devraient ou non étre insérées au compte
rendu si nous croyons qu’elles le méritent?
1 Le PRESIDENT: Je présume, monsieur Harris, qu’a mesure que M. Sheils avan-
: cera dans son exposé, il traitera de certaines questions par catégories générales.
Il explique maintenant, la facon de procéder. Il serait peut-€tre dans l'ordre,
5 apres que M. Sheils aura terminé une certaine partie de son exposé général, que
5 les membres du Comité I'interrogent sur tout ce qui a trait a. . .

- M. Hagris: Il s’agit de consigner les bbservations au compte rendu dans
,2 Pordre voulu. M. Graham vient de soulever un point qui me parait trés a propos.
*  J’en ai un a l'esprit dans le méme ordre d’idées. Je ne veux pas m’ingérer dans la

direction du Comité, mais j’aimerais savoir comment vous voulez procéder
) p

Le PRESIDENT: Je crois que cela m’agréerait pleinement, avec cette restric-
tion: cela devrait avoir trait & la méthode générale parce que nous sommes main-
tenant & approfondir tous les pointages et controles, et les mesures de protection
et de surveillance que le ministere exerce dans I’accomplissement de ses fonctions.

M. Harris: Alors j’'imagine que c’est le temps pour moi de présenter mon
g point & la suite de la question de M. Graham relative aux mesures de protection.
Représentons-nous, monsieur le président, une puissante compagnie ayant
' des filiales dans tout le Canada. Je ne vise personne en particulier mais, pour les

» fins de mon illustration, supposons qu’il s’agisse de I'entreprise industrielle dans
laquelle M. Sheils a commencé sa carriere. Supposons également qu’on demande
des soumissions pour un artiele fabriqué par les établissements qui maintiennent
des succursales dans tout le pays. Or, il existe probablement en Colombie-Bri-
2 tannique, faisant concurrence aux succursales des entreprises précitées, d’autres
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~ établissements industriels produisant les mémes articles. De plus, si on se
rappelle comment s’établissaient auparavant les tarifs de transport de marchan-
dises, on sait que le tarif visant n’importe quel article est toujours le plus
élevé possible. Lorsqu'il existe & certains endroits des taux de concurrence, on
constate souvent une réduction considérable des tarifs de transport. Voila un
point dont je veux me servir pour mon illustration. Ainsi, par exemple, le tarif-
marchandises sur un certain article est de $1.98 par 100 livres pour le parcours
de Toronto & Calgary, alors que le tarif pour le méme article, de Toronto &
Yancouver était de $1 du fait de la concurrence exercée par le transport maritime.
Donc, le transport d’un certain article & Calgary cofitait 98¢. de plus que le trans-
port du méme article & Vancouver, les tarifs-marchandises étant généralement
établis le plus haut possible.

En ce qui regarde les soumissions dont je viens de parler, il se trouve que
Pentreprise dont les succursales couvrent le pays doit, en Colombie-Britannique,
faire face & la concurrence des autres entreprises du genre établies dans la pro-
vince. Le prix de l’article produit par la succursale colombienne étant raison-
nable, le contrat lui est adjugé. Comparons maintenant cette situation avee celle
qu’on trouverait & Calgary. N’ayant pas & redouter la concurrence 2 cet endroit,
Pentreprise précitée fixe, pour les articles qui y sont destinés, un prix majoré
d’une somme égale représentant les frais de transport et ajoute au tout le trans-
port de Vancouver a Calgary. On sait que dans le cas d’articles d’un prix modi-
que, le transport atteint souvent le prix méme de I'article. De la sorte, les grands
expl\mtants.réa.lisent leur bénéfice sur les marchandises qu’ils livrent & Calgary
ou & Winnipeg, selon le cas. L’entreprise colombienne moins puissante qui a
coté pour larticle qu'elle offre en vente un prix lui assurant un bénéfice légi-
time, ne peut lutter contre la concurrence déloyale que lui livre sa puissante
rivale. Celle-ci, la chose ne fait pas 'ombre d’'un doute, monsieur le président,
réalise son bénéfice sur les consignations destinées & Calgary ou & Winnipeg
puisqu’elle exploite des filiales dans ces deux centres. Si le prix unitaire de l'arti-
cle & fournir en Colombie-Britannique devait prévaloir également & Calgary, la
alors, 'entreprise concurrencant, en Colombie-Britannique, sa rivale plus puis-
sante, serait en état de lui faire loyalement concurrence, et les prix de I'article &
f(aurr}lr s’équilibreraient. Je ne sais si je me suis fait comprendre, mais je suis
d’avis que des précautions s’imposent & ce sujet. A notre connaissance, ce n’est
pas ce qui produit et il importerait de protéger les petits exploitants contre la
concurrence déloyale.

Le PRESIDENT: Qu’entendez-vous par 1a?

M. Hareis: Je dis qu'il faut protéger les petits exploitants en empéchant les
dirigeants de la filiale de C,algar.y de demander un prix exorbitant pour la mar-
chandise que fngrlque leur établissement, ou encore un prix majoré du transport
de Vancouver a Calgary. Vou_s en savez plus que moi la-dessus. Je prétends
que, dans les circonstances que je viens d’exposer, le prix d’un article ne doit pas
étre majoré du tarif-marchandises.

Le PRF’:SIDE.NT:’ Qu’avez-vous a répondre & cela, monsieur Sheils? Clest une
question compliquée.

M. Gladstone:

D. Me permettra-t-on de poser une question, qui se rattache au raisonne-
ment de M. Harris, relativement & la livraison d’articles analogues & différents
endrmfs du Qanada? Supposons qu'une réquisition pour différents articles soit
envoyée aux etapllssements qui les produisent et que eeux-ci cotent les prix de
chaque article séparement. Dans un cas semblable, le contrat est-il adjugé a
la maison dont la soumission globale est la moins élevée? La commande n’est-elle
pas quelquefois partagée entre différents établissements de facon qu’ils fournis-
sent chacun l'article qu'ils ont coté au plus bas prix?—R. Reégle générale, les
commandes sont partagées de la maniére que vous venez de déerire ’

[M. G. K. Sheils.] ;
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-

D. Ce qui revient & dire que la contrat n’est pas nécessairement adjugé
a la maison qui a envoyé la soummission globale la moins élevée?—R. Cest
exact. La commande peut étre partagée, et c’est ce qui se fait généralement, et
la maison qui a coté le plus bas prix sur un article donné est chargée de la four-
niture de cet article et ainsi de suite jusqu’a ce que toutes les marchandises men-
tionnées dans les soumissions aient été commandées.

D. Ainsi, il s’ensuivrait que dans le cas d’articles semblables devant &tre
livrés & différents endroits du Canada, les commandes seraient confiée aux éta-
blissements cotant le prix le moins élevé pour livraison & 'endroit spécifié.—R.
Oui. Du moment qu'il existe & proximité de 'endroit de livraison un établisse-
ment susceptible de produire les articles demandés, nous nous efforcons d’en tirer
parti. Ainsi, par exemple, vous savez que le ministére de la Défense nationale
a juridiction sur les districts militaires du Canada et nous nous efforcons de
ravitailler ces districts en marchandises ou articles provenant d’usines ou éta-
blissements établis dans la région. Je crois que ce petit exposé devrait dissiper
les eraintes que M. Harris entretient & 1’égard du monopole des commandes de
guerre que pourrait exercer une puissante entreprise.

M. Bradette:

D. 1l ne devrait pas y avoir de raison de rejeter les soumissions les moins
élevées?—R. Non. Si les soumissions comportent des prix moins élevés en ce
qui regarde la fourniture des articles destinés & certains districts militaires
donnés, les soumissionnaires obtiendront probablement la commande pourvu,
naturellement, qu’ils soient en mesure d’effectuer les livraisons & temps et que
leur produits soient conformes aux cahiers des charges.

D. Sans vouloir offenser M. Harris, il me semble impossible d’empécher
Pétat de choses dont il a parlé, surtout si les soumissionnaires cotent les plus bas
prix et sont en mesure d’effectuer les livraisons en temps voulu—R. Je ne vois
pas comment nous pourrions justifier le fait de ne pas adjuger les contrats aux
plus bas soumissionnaires qui sont en mesure de livrer, & la satisfaction du minis-
tere de la Défense nationale, les fournitures dont celui-ci a besoin.

Le président :

D. Maintenant que vous avez élucidé le point soulevé, vous pourriez peut-
étre nous parler des contrats s'élevant & plus de $5,000.—R. Oui.

D. Les contrats & ’égard desquels il faut demander des soumissions—R.
Oui. Quand il faut adjuger un contrat s'élevant & plus de $5,000, Pacheteur du
service intéressé remplit une formule spéciale que nous nommons D.M.S. 12.
Cette formule sera souvent mentionnée dorénavant. Elle constitue en effet un
résumé des opérations consignées au dossier; on y inscrit tout ce qui a été fait.
On y note la réception de la réquisition du ministére de la Défense nationale
ainsi que le nom du signataire; d’autres inscriptions établissent que 'on dispose
des fonds voulus pour effectuer I'achat, indiquent la nature et la quantité des
objets requis, le nombre des maisons & qui des soummissions ont été demandées
et le nombre de celles qui ont répondu. On y inscrit également la liste des six
soumissionnaires qui ont coté les plus bas prix, lorsqu’il y en a eu plus de six.
En certains cas, cette liste contient plus de six noms, quand il n’y a pas beaucoup
d’écart entre les prix cotés et qu’il est nécessaire pour bien peindre la situation.

La formule est alors soumise par Pacheteur du service intéressé au chef
de la division des achats, ou, si vous voulez, l'acheteur général ou le directeur
des achats. Aprés vérification, celui-ci y appose sa signature.

Nous avons établi, au ministére, le “‘service des arrétés en conseil” chargé de
dresser les attendus des arrétés en conseil. Les fonctionnaires de ce service se
tiennent constamment & la disposition des acheteurs pour aider ceux-ci & remplir
convenablement ces formules, et ceci dans le but d’assurer qu’elles contiennent un
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" pésumé exact des données contenues aux dossiers. Aprés avoir signé la |
e chef de la division des achats I'envoie, avee le dossier, & l'investig
achats, fonctionnaire attaché & notre ministére. 5

Le président: et St

~D. Qui en est le titulaire?—R. C’est M. John Marsh. Il a plusieurs adjoints.
A titre d'investigateur des achats il reléve directement du sous-ministre, ce qui a
pour but de le soustraire & 'influence des divers services d’achats. S 33

A son tour, investigateur passe le dossier en revue et discute, avee I’acheteur
“intéressé ou, le cas échéant, avec Uacheteur de la division, de tout point qui, & son
avis, n'a pas 6té suffisamment approfondi, ou des doutes qu'il peut avoir quant =
aux recommandations qui lui sont faites. Lorsqu’il est convaineu de I'o portunité
des recommandations soumises par les acheteurs intéressés, ou modifiées aprés
étude, compte tenu de toutes les circonstances, il appose, & son tour, sa signature E
sur les deux exemplaires de la formule D.M.S. 12. Cette formalité remplie, il peut
arriver que les dossiers suivront des filicres différentes. Dans le cas de dossiers
qui portent la recommandation d’adjuger le contrat au plus bas soumissionnaire,
Pinvestigateur y indique son approbation et les renvoie & la division des arrétés
en conseil pour que les fonctionnaires de ce service préparent les recommandations
& soumettre au Conseil privé. D’autre part, si le dossier indique, lorsqu'’il quitte
le bureau de Uinvestigateur des achats, que I'adjudication du contrat & un autre
qu'au plus bas soumissionnaire est recommandée, on s’entoure alors d’autres
garanties. Le dossier, accompagné de la formule D.M.S. 12, est confié & I'un des
conseillers du ministre. Une fois par jour l'investigateur des achats et l'acheteur
du service intéressé conférent avee les conseillers du ministre. :

Le prEsIDENT: L’acheteur du service intéressé, dites-vous?

Le T.I:ZL\.IOI‘Nt L’acheteur du service et méme l'acheteur de division, au besoin.
Notre ministére comprend plusieurs divisions d’achat lesquelles se subdivisent,
elles-mémes en services d’achat. Je disais donc qu'a cette réunion on décide
généralement, fc‘lon le cas, d’approuver la recommandation voulant que le con-
trat soit :1(}_]11;51 & un autre qu’au plus bas soumissionnaire, ou de différer la déei-
sion pour étude ultérieure de I'affaire. - Au cours de cet entretien, on peut méme
décider de modifier I'adjudication. Tl est possible, également, que rendu & ce
stade le dossier soit déféré au sous-ministre et méme au ministre. Cette réunion
en petit comité a lieu réguliérement tous les jours & 11 h. 30. Aprés que les dos-
siers & ’étude ont été ainsi passés en revue, si le conseiller du ministre est d’avis
que, compte tenu de toutes les circonstances, la recommandation formulée est
acceptable, il signe & son tour la formule D.M.S. 12 et le dossier est alors trans-
mis, par Uinvestigateur des achats, qui assistait & l'entretien, au service des arré-
tés en conseil ou le fonetionnaire autorisé y insére le rapport officiel qu’il a rédigé
a l'adresse du Conseil privé. Et voila que maintenant les dossiers dont j’ai parlé
sont tous parvenus au stade ou ils contiennent les recommandations faites au
Conseil. Dtment approuvés et documentés, ils sont alors remis au sous-ministre
qui approuve la recommandation ou, le cas échéant, différe son approbation pour
Bt i s e i ponas o tpichction R
effet sous les mots "“'I;c.)nczu"" (:Ulnl'éé»)t CZ‘%‘[ klfgndtu{'et 'dfmb pace o A
au service des arrétés en conegillj et 13, Jes ikl e d(’)ssmr "o

 se les arrétés seil a, les recommandations adressées au Conseil
privé en sont détachées et remises au ministre pour qu’il les signe. Ces recom-
mandations sont ("nsqite soumises au Conseil privé qui statue en dernier ressort
e maiaie pluc sporofindioTos o b e o
al s ap _ .Je § pas, messieurs, qu’a aucun des stades
de la filiere, les approbations données par les fonctionnaires autorisés n’aient été
que de simples formalités. Je pense que tous les fonctionnaires se rendent compte
qu’ils doivent examiner soigneusement les dossiers et qu'ils seront obligés de les
signer pour certifier leur exactitude. :
[M. G. K. Sheils.]
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" D. Est-ce que I'arrété en conseil indique dans chaque cas si 'ajudication du
ntrat a été recommandée en faveur du plus bas soumissionnaire?—R. Oui.
i D. Dans le cas ou cette adjudication a été recommandée au faveur d’une
. autre personne,; les considérations gouvernant la décision sont indiquées?—R.
- Absolument. La recommandation pour l'arrété en conseil donne tous les faits
| nécessaires indiqués sur la formule D.M.S.-12. Comme je I'ai fait remarquer,
. nous sommes obligés de porter sur cette formule la liste des soumissions; et si
. Vacheteur recommande l'adjudication du contrat & un autre que le plus bas
. soumissionnaire cette formule D.M.S. doit en justifier la raison.
; D. Et Parrété en conseil contient un sommaire de toutes ces conditions?
- —R. Oui, il donne toutes les raisons & ce sujet indiquées sur la formule D.M.S.
i Quand j’en arriverai aux formalités de I'arrété en conseil je me propose de donner
| sur cette formule D.M.S. de plus amples renseignements qui éclairciront ce point.
¢ D. Oui. Vous avez fait maintenant une déclaration générale. Est-ce que
| cette déclaration générale fait partie des instructions ministérielles, commu-
§ niquées & tous les bureaux du ministere?—R. Oui, monsieur. Le document dont
. j'al cité des passages cet aprés-midi est une lettre d’'instructions ministérielles.
* Celle-ci a été émise le 21 aolit 1940 sous la signature du sous-ministre. Nous
avons une série de ces lettres d’instructions sur presque toutes les formalités &
remplir par notre ministére. Elles sont tenues & jour et émises & nouveau de
 temps en temps. Et quand une nouvelle formalité devient nécessaire nous
. envoyons une lettre d'instructions & son sujet le plus tot possible. C’est de 14 que
. j’ai cité des passages dans ce cas.
i D. Et ces diverses lettres d’instructions sont envoyées dans le ministére
& tous les employés des bureaux intéressés?—R. Oui, elles vont directement &
§ tous les directeurs généraux des services, et aux chefs des divisions intéressées,
. ainsi qu’a tous les autres fonctionnaires: controleurs, présidents des entreprises
| d’Etat, et ainsi de suite. Elles ont une grande circulation.
.‘ Le dossier est alors renvoyé au service d’achat intéressé ol il reste jusqu’au
" moment ol I'arrété en conseil revient du Conseil privé. Nous sommes alors en
. ¢état d’accorder le contrat de plus de $5,000. Nous n’avons pas pu le faire jus-
. qu’al.ors parce que nous n’avions pas l'autorisation du Conseil privé. Je m’occu-
©  perai dans quelques instants de certains cas ou, par suite d’extréme urgence, des
©  commandes ont été données conditionnellement avant réception de 'arrété en
conseil; mais en général la commande n’est pas donné tant que 'autorisation du
~ Conseil n’'a pas été recue.

. M. Ross: Monsieur le président, puis-je poser une question & M. Shiels;
il vient de parler de contrats accordés par soumission.
E Le présmenT: Oui.

M. Ross: Que la soumission soit ou non la plus basse.
2 Le présmeENT: Oui, il est sur ce sujet.

Le mémoin: Oui.

M. Ross: Ces commandes accordées sans soumissions, exigent-elles un arrété
‘en conseil?

¢ Le présiENT: Je crois que M. Sheils traitera spéeialement des contrats
i accordés sans soumission et fera un exposé complet de la question.

F M. Ross: Peut-étre ferons-nous mieux de lui laisser continuer son témoignage
- et lui poser des questions quand il aura fini.
3 Le mémoiN: Je peux répondre en quelques mots. Oui, si les commandes

dépassent $5,000 il faut un arrété en conseil.

Le président:
D. Qu'il y ait eu des demandes de soumission ou non?—R. Oui.
D. Toute commande de plus de $5,000 doit étre autorisée par arrété en
congeil ?—R. Oui.

=t
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Les formalités concernant les adjudications de contrats et les’ acceptations
de soumissions sont les mémes si le contrat est accordé a la suite d’'une demande -
de soumission ou non; et, si vous le permettez, je vals indiquer b{xeve}n_,e_nt_la 4
méthode généralement suivie dans les adjudications de contrats, et je m’occupe-
rai ensuite des cas dans lesquelles il est_décl\dé que les demandes de soumissions 9
ne sont pas pratiques. La Loi sur le ministere des Munitions et Approylsl’onne;- -4
ments prescrit que dans tous les cas ol le mox}tant du contrat projeté dépasse
$5,000, celui-ci ne doit étre conclu qu’avec Pautorisation du Gouverneur en
conseil. ]

Le prismENT: Clest le point soulevé par M. Ross. Avez-vous le texte
sous la main.

Le mémoin: Clest article 8, alinéas (d), (e) et (f) de la Loi sur le ministere
des Munitions et Approvisionnements. Une autre disposition de ces alinéas pres-
erit que lorsque le montant d’un contrat projeté n’excéde pas $5,000, le Ministre
peut conelure ce dernier sans I'autorisation du Gouverner en conseil.

Ainsi, ayant obtenu l'autorisation du Conseil privé dans tous les cas né-
cessaires, nous procédons & I'adjudication du contrat. La méthode adoptée dans
le ministére est que tous les contrats sont passés dés que les soumissions sont
acceptées. Nous avons deux formules pour cela, M. & S.-2 et M. & 5.-8. La
formule M. & S.-8 est employée en cas de contrats & prix d’unitaire pour combus-
tible, vivres, fourrages, ete., & livrer dans un délai prolongé. Prenez le pain, par
exemple; nous pouvons donner un contrat pour. deux mois de fourniture a un
certain endroit. La formule M. & S.-2 est employée dans tous les autres cas.

Quand le fonctionnaire chargé des négociations est d’avis que les termes sur
la formule invitant les soumissions et 'acceptation de soumission ne suffisent
pas a couvrir un certain achat par acceptation de soumission, l'acceptation de
soumission contient la clause suivante: “Un contrat formel concernant cette ac-
ceptation de soumission sera rédigé plus tard dans une forme satisfaisante pour
le gouvernement et eontenant la clause générale de terminaison ainsi que les
autres conditions (compatibles avec les termes de la présente aceceptation de
soumission) que le gouvernement pourra exiger”. Le dossier complet, y eompris
un exemplaire de la formule d’acceptation de soumission émise conformément
& ce qui précéde est alors envoyé & la division du contentieux du ministére pour
faire préparer le contrat formel.

Il existe une autre sauvegarde concernant les adjudications de contrats,
et c’est que ces formules M. & S.-2 et M. & S.-8 doivent étre signées pour le
compte du ministére par un fonctionnaire diment autorisé. Je parlerai plus tard
de l'autorisation de signer déléguée par le Ministre & certains fonctionnaires et
fg‘a’.l remarquer que cette autorisation est limitée & certains:fonctionnaires spé-
cifiés et & certains postes spéeifiés. Seuls les fonctionnaires diiment autorisés
& signer ces contrats ont le pouvoir de signer ces acceptations de soumissions.
C’est une sauvegarde de plus dont il est fait usage.

_ Les acceptations de soumissions sont préparées en un grand nombre d’exem-
plaires pour distribution. Le premier de ces exemplaires va au soumissionnaire
dont la soumission a été acceptée, et le deuxiéme exemplaire également. Elle
est connue sous le nom d’accusé de réception. Le soumissionnaire est obligé de
le signer et de le renvoyer pour montrer qu’il a recu la commande et qu’il accep-
te les termes indiqués sur 'acceptation de soumission. En réalité il réitére ses
promesses au sujet de la livraison, promesse qu'il a été obligé de faire dans sa
soumission au moment de ’envoi; et nous nous en servons ensuite dans notre ser-
vice de relance ou de repérage pour voir ¢'il tient ses promesses. Il y a aussi
d’autres exemplaires; un exemplaire pour les dossiers qui va dans le dossier des
soumissions; un exemplaire pour le conseil du Trésor qui est signé par un des
fonctionnaires diiment autorisés et qui va au bureau du Trésor—dans le but de
fournir au conseil du Trésor un document signé au moyen duquel il peut pointer

les factures des fournisseurs, ce qui évite au ministére des Munitions et Appro-
[M. G. K. Sheils.]
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visionnements la nécessité de certifier ces factures. Un exemplaire va au ser-
| vice statistique du ministére, un autre & I’Auditeur général du Canada, et un
~ autre au service de la relance ou du repérage ou il est classé par ordre alpha-
" bétique des entrepreneurs. Deés que l'exemplaire d’accusé de réeeption revient
| du soumissionnaire sa réeception est marquée sur 'exemplaire de relance, et les
~ renseignements concernant les promesses de livraison ete. sont pris en note,
et exemplaire de relance est employé ensuite pour relancer le soumissionnaire
| si ses livraisons ne sont pas faites aux dates voulues. Le recu des factures qui
| passe par ce service de repérage nous informe si les livraisons sont en retard
ou non. Naturellement, nous ne voyons pas les marchandises mémes; elles
L vont au ministére de la Défense nationale; mais nous sommes en mesure de vé-
rifier les livraisons au moyen des factures. Cinq exemplaires de l’acceptation
de soumission sont envoyés au ministére de la Défense nationale; I'un d’eux va
a la section intéressée de la division des achats ou il est classé d’apres le genre
de marchandise achetée. Le ministére s’en sert pour se renseigner rapidement sur
le cours des marchandises, et voir si les prix sont & la hausse ou a la baisse,
en cas de commandes du méme genre. La division des achats conserve un exem-
plaire qu’elle classe sous le nom du soumissionnaire et dont elle se sert a I'occasion
pour comparer les prix ou vérifier le montant d'un contrat adjugé & un soumis-
sionnaire. Un autre exemplaire est envoyé au contrdleur du trafic, qui s’en sert
pour tout ce qui a trait aux expéditions; & présent, il s’en sert particulierement
dans le cas des expéditions maritimes. Dans ces cas, le controleur du trafic
doit prendre des mesures pour que les expéditions partent de la fabrique du sou-
missionnaire pour arriver au port au moment ou des vaisseaux sont disponibles.
Le controleur du trafic recoit des exemplaires de toutes les acceptations de
soumissions. En cas de contrat formel, ce contrat est préparé en autant d’exem-
plaires aprés sa signature et ces exemplaires sont distribués de la méme manieére
a tous ceux qui recoivent des exemplaires d’acceptation de soumission.

Quand il a été finalement décidé & qui le contrat sera adjugé, et aprés que
la décision a été approuvée par le Conseil privé dans tous les cas ol le contrat
dépasse $5,000, tous les soumissionnaires autres que l'adjudicataire sont avisé
par lettre circulaire que leur soumission n’a pas été acceptée. Nous considérons
cela nécessaire, parce que particulierement dans le cas des petites maisons, ou
dans le cas de gros contrats, les soumissionnaires se sont trés probablement cou-
verts par des options sur des matiéres premieéres, et pour leur permettre d’aban-
donner ces options quand ils n’obtiennent pas le contrat, nous les avertissons que
leur soumission n’a pas été acceptée. Voila en quoi consistent les formalités
jusqu’a l'adjudication des contrats. A

J’ai mentionné briévement le travail de la section de relance ou de repérage
pour s’assurer que les livraisons sont effectuées en temps voulu. Je vais m’occu-
per maintenant des cas dans lesquels il n’est pas considéré pratique de demander
des soumissions.

Le PRESIDENT: A ce point, avant d’aborder un nouveau sujet, les membres

du Comité désirent-ils poser des questions de nature générale sur ce que vient
d’expliquer M. Sheils?

M. Graham:

D. Jaimerais bien en poser une. Mon attention a été attirée sur l'alinéa
(f) de I’article 8. Je ne comprends pas trés bien la partie de cet article qui traite
des allocations pour variations.

La procédure que vous avez indiquée, monsieur Shields, au sujet de ce
paragraphe, s’applique-t-elle seulement lorsque le montant total de la dépense
entrainée par les suppléments dépasse le montant de la dépense impliquée par
le contrat primitif?>—R. Vous demandez s’il faudrait que le supplément fiit
d’'un montant plus élevé que le contrat primitif?
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- D. Oui—R. Non. _ , A
D. Remarquez la rédaction de ce paragraphe—R. Je m’excuse, mais je ne
suis pas avocat. Avec votre permission, je prierai notre conseil général de vous
répondre sur ce point.

Le pristDENT: M. Borden est peut-étre prét & donner son opinion la-dessus.

M. Hexry BorpeN, K.C. (Conseil général du ministére des Munitions et des
Approvisionnements) : Monsieur le président, I’historique de cet article remonte
aux jours de la Commission des approvisionnements de guerre, au début des
hostilités. L’article était particulierement applicable et appliqué dans les
contrats de construction, par exemple, ou il fallait souvent ajouter des agrandis-
sements, et conclure des contrats rapides pour des montants tels que la dépgnse
totale entrainée par le contrat dépassait la somme antérieurement autorisée.
Par exemple, pour un contrat de $4,000, montant qui n’exigeait pas la promulga-
tion d'un arrété en conseil, le supplément pouvait atteindre $1,200 pour la
construction d’égouts ou l’approvisionnement d’eau dans un district, ou autres
travaux du méme genre. Pour cette raison, pour éviter une multitude de recom-
mandations au Conseil et toutes les démarches qu’elles eussent entrainées, on
décida de traiter le contrat supplémentaire ou la modification comme un contrat
séparé; du moment qu’il ne dépassait pas le contrat primitf de plus de $5,000,
une autorisation par arrété en conseil ne serait pas mécessaire. Tel est I'objet
de cet article, monsieur.

M. GrauaM: Pour élucider le point, monsieur Borden, je comprends, d’apres
le texte de cet article, qu’un contrat tombe sous le paragraphe (d) dans les cas
ot le montant impliqué dépasse $5,000—ce pourrait étre, naturellement, $500,000.
Le paragraphe (f) signifie-t-il que, jusqu’au montant du contrat primitif—
mettons, de $500,000—la procédure indiquée par M. Shields n’est pas obligatoire
pour 'adjudication des contrats supplémentaires ou pour les modifications?

M. BorpeN: Il n’a jamais été interprété de cette maniére.

M. Gramam: N’admettez-vous pas avec moi que tel est le sens de ce
paragraphe?

M. BorpeEN: Non.

Le présipENT: S8i les suppléments dépassent $5,000, un arrété en conseil est
nécessaire.

M. Granam: Oui; mais lisez cet article, monsieur le président.

Le PRI@SID’ENT: La question, d’aprés ce que nous a dit M. Borden, est que le
contrat supplémentaire doit étre considéré comme un contrat distinet. S7il est
inférieur & $5,000, un arrété en conseil n’est pas nécessaire,

M. Grauam: J'accepterai cela.

Le présipeENT: Si le supplément dépasse $5,000, il faut un arrété en conseil.
Est-ce bien cela, monsieur Borden?

M. Borpen: Clest exact, monsieur le président. Quant & savoir si le texte
est susceptible de l'interprétation qui lui a été donnée, je m’en référe & vous,
monsieur Graham; le texte peut autoriser votre interprétation. Je ne I'ai pas
examiné récemment,

Le prEspENT: Il dit: mutatis mutandis.

M. Borben: En ce qui concerne Pinterprétation donnée par le ministére,
dans son application, le fait est. ..

M. Granam: Que vous l'observez.

M. Borpen: Oui. Si le montant dépasse $5,000, automatiquement, il faut
une autorisation par arrété en conseil.

MM, GRA}{AM: Oui. C'est ce que je voulais savoir: si, en pratique, vous
suiviez la méthode que vous indiquez, et qui ne me parait pas impliquée par le
pars[x%agh% tS%l .?U]’ll est rédigé. Au sens grammatical ordinaire, ce paragraphe

. . . €11s.
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| ne comporte pas, en matiére de contrats ou de suppléments aux contrats, le mode
~ de controle qui est, dites-vous, observé en fait par le ministeére. J’ai été trés
- surpris & la lecture de ce paragraphe, je l'admets.

: Le prismENT: Cela ne me parait pas clair, maintenant. Supposez que le
- contrat primitif dépasse $5,000, et qu'un arrété en conseil ait été promulgué. Il
devient ensuite nécessaire d’avoir quelque supplément, ou changement, ou modifi-
cation, n’entrainant qu'une dépense de $500. Faut-il redemander un arrété en
conseil?
. M. Borpen: Non, monsieur.

Le prEsmENT: Pour le supplément, ou le changement, ou la modification?

- M. Borpen: Non, monsieur, d’aprés notre interprétation. Mais si le supplé-
 ment entrainait une dépense dépassant $5,000. ..

Le présipENT: Vous y seriez obligés?

M. BorpEN . . .Alors, quel que f{it le montant du contrat primitif, méme si
le contrat primitif impliquait une dépense de $2,000, si le supplément—en admet-
tant que cela puisse arriver—se montait & $5,001, il nous faudrait un arrété en
conseil pour le supplément, alors que nous n’en aurions pas eu besoin pour le
contrat primitif.

 Le prisipENT: En d’autres termes, vous considérez les suppléments, ou autres
allocations, variations, altérations ou modifications comme un contrat séparé?

M. BorpEn: Clest exact.

M. Fournier:

D. Demande-t-on des soumissions pour ces suppléments de plus de $5,000,
ou sont-ils accordés aux mémes entrepreneurs?—R. En certains cas, il est possible
de demander des soumissions, en d’autres cas, ce n’est pas praticable, et le contrat
supplémentaire est adjugé au premier entrepreneur.

Le présmeNT: Ceci concerne surtout la construction, n’est-ce pas?
M. Borben: C’était 'intention & 'origine, oui, monsieur le président,

M. Ross (Moose-Jaw) :

D. Ici, je voudrais poser une question. Je n’ai pas esprit juridique, mais,
si je comprends bien, lorsqu’on demande un supplément de plus de $5,000, il faut
obtenir un arrété en conseil. Mais supposez que 'on demande deux suppléments
de $3,000 chacun. Faut-il un arrété en conseil?—R. Si on les demande en méme
temps, je suis bien str qu’ils formeront un seul contrat de $6,000. Mais il arrive
souvent, par exemple dans les constructions maritimes, qu’on demande un certain
nombre de suppléments & de courts intervalles; en ce cas, ils peuvent faire ’objet
de contrats distinects.

Le président:

D. C’est-a-dire qu’il peut y avoir des changements dans les devis?—R. Oui,
c’est souvent ce qui cause ces suppléments.

M. Ross (Moose-Jaw) :

D. En pratique, vous vous y attendez?—R. Oui.

M. BorbEn: Je voudrais développer ce que j’ai déja dit, monsieur le prési-
dent. Bien qu'au début elle ait été rédigée en vue des contrats de construction,
cette clause a été utilisée en divers cas ol des changements étaient nécessaires
dans les devis.

. Le présmenT: De sorte que son application est plus large aujourd’hui qu’au
début, lorsqu’elle concernait des projets de construction?

M. BorpeN: Oui,

\
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Le TémoiN: Oui, beaucoup plus.

Le présmeNT: S'il n'y a pas d’autres questions, vous pourrez peut-étre,

monsieur Sheils, prendre le ;ujet que vous alliez aborder.
' Le mémoiN: Oui. Je voudrais maintenant prendre le cas ou le ministére ne
juge pas possible de demander des soumissions. Je pourrais en revenir, pour un
moment, & la question de savoir s'il est pratique ou non de demander des sou-
missions. J’ai déja indiqué que la question des approvisionnements en un article
quelconque peut étre bien connue du ministére, en raison de son expérience anté-
rieure. Si elle ne l'est pas, nous pouvons étre obligés de recourir aux annuaires
commerciaux, ou & notre division du recensement des usines, qui posséde des
dossiers sur un grand nombre d’usines et leur capacité de production. Il nous
faut consulter les régisseurs. ..

M. Harris: A

D. Puis-je vous interrompre pour poser une question? On a dit hier que
PAssociation des manufacturiers canadiens a versé un rapport, de concert avec
les Chambres de commerce. Ce rapport n’est pas encore dans nos dossiers.
Quand pensez-vous l'avoir, monsieur le président? I1 a été déposé hier, et nous
avons eu 'impression que vous aviez ainsi un document sur les possibilités de
fabrication. Le rapport avait été compilé par I’Association des manufacturiers
canadiens, de concert avec les Chambres de commerce. En fait, il n’a pas encore
été remis entre vos mains.—R. Je n’ai pas dit que nous avions entre les mains
un rapport préparé en commun par ’Association des manufacturiers canadiens et
les Chambres de commerce. ;

D. Parfaitement. Quand pensez-vous avoir le rapport dont je viens de
parler?—R. Je ne saurais dire quand nous 'aurons. Les Chambres de commer-
ce et I’Association des manufacturiers ont établi un comité mixte pour procéder
4 ce recensement et réunir ces renseignements. Elles ne font pas ce travail sur
les instructions du ministére, et je ne sais quand elles pourront nous remettre
leur rapport.

Le président:

D. Sur le sujet soulevé par M. Harris, puis-je vous demander quelle est
I'ampleur du recensement des usines déjd en possession du ministére? Vous
avez parlé hier d'un recensement des usines?—R. Oui.

D. Quelle est Tampleur de ce recensement?—R. Le recensement porte
sur quelque 2,600 usines; il entre dans beaucoup de détails, tels que les dimen-
sions des ateliers et leur utilisation actuelle, les machines, les machines-outils,
le matériel de toute sorte disponible dans ces usines, leffectif de leur main-
d’ceuvre spécialisée, de leurs techniciens et autres employés supérieurs, ete.

D. Combien d'usines avez-vous recensés?—R. Jusqu’ici, 2,628, je crois.

M. Maclnnis:

D. Quand ces recensements ont-ils été effectués?—R. Ils ont été commen-
¢és sur les instructions du ministére de la Défense nationale, en 1938, je crois,
et n'ont pas été arrétés depuis. Cette tAche a été transférée au ministére des
Munitions et des Approvisionnements Jors de sa formation, et nous avons regu
les dossiers accumulés par le ministére de la Défense nationale. Il n'y a guére
d’usine recensée en 1938 qui n’ait été recensée de nouveau, i I’exception de celles
que le recensement de 1938 révélait comme sans aucun avenir, au point de vue
de la direction, du matériel et de tout le reste. ’

M. Sissons:

D. Qui fait cette étude? Les fonctionnaires du ministére des Munitions et
des Approvisionnements l'entreprennent-ils?—R. Oui.
[M. G. K. Sheils.]
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Si, aprés avoir tenu compte des faits que j’ai cités, la demande d’adjudica-
tion que nous avons regue ne parait pas pouvoir s’adapter & notre systeme de
soumissions, nous devons étudier d’autres moyens d’en disposer. Certaines des
catégories les plus importantes dans lesquelles ces demandes d’adjudications
pourraient entrer seraient les suivantes: une commande extrémement urgente du
‘ministére de la Défense nationale exigeant une livraison presque immédiate ou le
plus t6t possible, et lorsqu'un adjudicataire fabrique déja le méme article ayant
probablement obtenu son contrat comme plus bas soumissionnaire lors d’une
demande d’adjudication précédente. Dans ces cas la nouvelle commande est
donnée, comme commande supplémentaire, & 'adjudicataire qui a commencé la
fabrication. Chaque fois qu'une telle commande est donnée I'acheteur du minis-
tére tente d’obtenir un prix plus bas, non seulement sur la nouvelle commande,
mais aussi sur la commande précédente que 'adjudicataire est & exécuter. Nous
pouvons d’habitude convaincre celui-ci qu'avec la commande plus forte obtenue
il pourra réaliser des économies de prix de revient et de nous consentir un
meilleur prix.

Une autre catégorie dans laquelle pourraient entrer ces commandes non
adjugées par soumission est celle des commandes si importantes qu’il faille y
consacrer la capacité de fabrication d’une industrie entiére. J’ai & l'idée les
demandes d’adjudications regues du ministére de la Défense nationale il y a
environ un an pour de 1’étoffe de laine pour la fabrication d'uniformes. Il lui en
fallait tant qu’il n’y avait pas & demander de soumissions. Nous avons réuni
un comité industriel représentant l'industrie textile canadienne et aprés une dis-
cussion compléte et franche avec lui avons obtenu qu’il répartit ces commandes
aux établissements qu’il savait étre les mieux aménagés pour produire les qualités
et le genre respectifs d’étoffe. Ce comité industriel a de plus surveillé 'exécution
_des contrats et il a collaboré avec nous pour s’assurer que les adjudicataires
exécutaient leurs commandes en temps voulu.

En passant, je puis dire que cette commande a été donnée d’aprés un prix
maximum basé sur la vérification du prix colitant. J’y reviendrai plus loin, mais
c’est d’aprés ce principe que nous avons mobilisé U'industrie textile,

M. Cleaver:

D. Dans ces circonstances, est-ce que toutes les firmes qui fourniraient de
Pétoffe recevraient le méme prix a la verge ou & la livre?—R. Le prix maximum
serait d’habitude établi au méme niveau, mais les contrats stipuleraient que si-
Padjudicataire réalisait plus qu’un certain pourcentage de bénéfices sur son
contrat le prix maximum serait réduit, de sorte qu’il ne lui resterait que ce
pourcentage raisonnable de bhénéfices. Jamais le prix maximum ne monterait.
L’adjudicataire serait malchanceux si ce prix était trop bas pour lui.

D. Ainsi donc une industrie qui fonctionnerait d’aprés ce que nous pourrions
appeler une base de bénéfices excessifs obtiendrait en définitive le remboursement
du prix final?—R. Oui. Ordinairement on y arriverait par une retenue sur les
fonds payés a adjudicataire, de sorte que s’il accusait des profits excessifs il ne
recevrait pas son paiement final entier. Les bénéfices seraient ajustés dans ce
paiement.

Le président: -
D. Le prix maximum n’est pas nécessairement un prix unitaire?—R. Non.
D. Cest le prix que "adjudicataire ne doit pas dépasser §'il veut étre payé?—
R. C’est cela. Il peut baisser mais pas monter.

M. Cleaver:

D. Je déduis de vos observations que cette pratique n’est suivie que pour
certains articles pour lesquels vous exigez la production totale de 'industrie?—
R. Non; le prix maximum a servi dans ce cas, mais il ne sert pas seulement
dans ces cas.
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& Le preésmeNT: M. Sheils a dit qu’il pqqrraib servir en.cas d’urgeﬁce, deif
~ méme que lorsque toute 'industrie serait utilisée. %

M. Bercovitch:

D. Qui déciderait que les profits sont excessifs ou non?—R. Les contrats
stipulent ordinairement que les bénéfices ne doivent pas dépasser un certain
- pourcentage, ce qui est stipulé au contrat. Dans le cas de l'industrie textile il
était de 5 p. 100. Si elle réalisait plus que ce chiffre sur nos calculs de la
vérification du prix de revient—nous avons établi cette vérification—le prix
maximum était alors réduit de facon & ne laisser aux adjudicataires qu'un
bénéfice de 5 p. 100.

Pour les autres contrats ils peuvent se lire ainsi: “l’adjudicataire recevra
son prix de revient établi pour lexécution de son contrat (ce que détermine-
raient nos vérificateurs du prix de revient) plus tels bénéfices que le ministre
avec l'approbation du Conseil privé peut estimer justes et raisonnables”.

0D. Il s’'agissait de déterminer si le bénéfice dépassait ou non 5 p. 100?—
R. Oui.

M. Graham:

D. A propos du contrat dont vous avez parlé, il faut tenir compte du pen- -
chant des adjudicataires & ne pas remettre les excédents de bénéfices. Est-il
arrivé que certaines branches d’industries aient réalisé des excédents de béné-
fices et que le prix ait été réduit?—R. Certainement,

Un autre exemple, qui est plutdt intéressant, est l'utilisation d’une industrie
entiére a la fabrication des carrosseries d’acier pour camions. Nous avons regu
de grosses commandes de transport motorisé et nous avons presque organisé
nous-mémes un comité industriel. C’est-a-dire, nous avons demandé a cette
industrie de s’entendre et former un comité. Puis ce comité a réparti des com-
mandes trés importantes aux compagnies formant cette industrie pour la fabri-
cation de ces carrosseries d’acier. Elles ont fonctionné d’aprés une limite de
pourcentage précise de bénéfices ne dépassant pas un prix maximum. Ce comité
a fonctionné de facon trés efficace en vue de surveiller le travail de chaque
adjudicataire et il a été d’un précieux secours au ministére en obtenant la
livraison des marchandises & temps. Les résultats obtenus par ces comités
industriels nous ont beaucoup plu et ils ont été d'un précieux secours au ministére.

Le président:

D. Vous avez parlé de deux organismes pour les textiles et les carrosseries
d’acier. Pensez-vous & d’autres? Par exemple, donne-t-on plusieurs commandes
pour la fabrication des couvertures?—R. Oui, parfois,

D. Le comité textile en dispose?—R. Il est arrivé plusieurs fois que le
comité textile ait été foreé de répartir les commandes de couvertures; leur nombre
étant si élevé, il n’aurait pas été praticable de demander des soumissions.

D. Toute I'industrie a done été employée & la fabrication de produits comme
I'étoffe pour les uniformes et les couvertures de soldats?—R. Oui, je puis dire en
toute slireté qu’il en a été ainsi. Si un établissement n’a pas été réquisitionné
pour remplir une certaine commande, c’'était sans aucun doute pour une raison
excellente connue du comité. Il a pu arriver qu’il était tellement pris par des

commandes de guerre qu’on n’avait pas jugé désirable de les lui faire suspendre,
ou pour un motif analogue.

M. Graham:

D. Si vous vouliez obtenir la plus grande économie en vue de réduire le prix
de revient d’un article, vous baseriez naturellement le cofit pour le ministére sur
la fabrication en masse. Vous ne pensez pas & tenter de faire le relevé de l'indus-
trie ni & baser vos chiffres sur une moyenne générale applicable & 'ensemble de
l'industrie, & ses gros et petits fabricants, n’est-ce pas?—R. Parlez-vous des cas
que j’ai cités oll nous utilisons la capacité de fabrication d’une industrie entiére?

[M. G. K. Sheils.]
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~ D. Oui. Vous n'essayez pas d’obliger les petits établissements & faible
~ production & nous consentir les prix de revient des grands établissements fonction-
nant & plein rendement, n'est-ce pas?—R. Non, pas généralement. Les comp-
tables de prix de revient visitent les établissements et font leurs propres relevés

. de ces Prix.

1 D. Je ne vous contredis pas, mais je veux étre fixé la-dessus. Vous ne
. visez pas & la plus grande économie dans la fabrication dans votre programme

* général?—R. Parfois lorsqu’il a paru opportun de le faire, comme pour les
premiéres commandes importantes données & I'industrie textile, le prix auquel on
’est rallié était uniforme pour tous les établissements. On a fait des vérifications
dans certains de ces derniers. Puis, aprés des pourparlers avec leurs propriétaires
et le comité textile, un prix de, disons $2.25 la verge, a ¢été fixé pour toute
Iindustrie.

D. Mais avec ce prix le petit établissement ne réaliserait pas la marge de
bénéfices par unité de fabrication du grand établissement?—R. Non, pas
nécessairement. Parfois, toutefois, le petit obtient de meilleurs résultats que
le gros.

Le priésipeNT: Il peut arriver, monsieur Graham—je suppose que vous tenez
compte du fait ol la nécessité militaire est peut-étre la considération primor-
diale—on la nécessité d’obtenir du matériel est la considération primordiale.

M. Graham:

D. J’ai remarqué que vous désirez répartir les commandes d'un c6té & P’autre.
Vous répartissez une commande importante entre des adjudicataires régionaux,
ce qui permet aux établissements de la cote du Pacifique de soumissionner. Je
erois que vous l’avez dit en réponse & une question de M. Harris. Encore une fois,
vous ne recherchez pas nécessairement le prix de revient le plus faible pour une
commande donnée?

Le prRESIDENT: J’ai compris que M. Sheils avait dit que 'on procédait ainsi
lorsque gas besoins étaient si considérables qu’il fallait employer toute I'ndustrie
4 cette fin.

M. Graham:

D. Je reviens au cas ou il n’en a pas été ainsi. Je veux savoir si le ministére
ne suit pas nécessairement la méme ligne de conduite que la Ford Motor
Company suivrait pour avoir ce qu’il lui faut au plus bas prix ou & la plus basse
soumission possibles. Vous tenez compte de certaines réactions nationales
aux dépenses que comportent notre effort de guerre?—R. Oui, nous en tenons
compte. Dans le cas cité par M. Harris, lorsque nous devons livrer une trés
forte quantité de chaussures militaires dans des districts militaires répartis par
tout le Canada, nous morcelons souvent ces commandes et demandons des
soumissions, tant dans le district de Winnipeg, tant dans -celui de Vancouver et
tant dans les Provinces maritimes et nous essayons de faire placer les com-
mandes dans ces environs ou aussi prés que possible et ce au prix le plus bas
possible.

: Sans doute, je voudrais élucider le fait que ces prix sont examinés avec
soin, et je ne pense pas que nous payerions 35 cents ou 40 cents de plus par paire
simplement pour les commander dans une certaine localité.

D. Mais vous pourriez payer 5 ou 10 cents de plus?—R. Oui.

M. Black:

D. Dans les premiers temps, les chaussures pour les provinces Maritimes
étaient expédiées de Montréal & Ottawa puis descendaient & Halifax. Je crois
que cette maniere d’agir a été corrigée dans une certaine mesure.—R. Je regrette
de ne pas pouvoir répondre sur ce qui s’est passé & I'époque dont vous parlez.
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M. Bradette: :

D. Est-il dangereux que le petit producteur soit laissé de c6té? Je songe
4 lindustrie textile. Une forte quantité de renseignements a été fournie au
Comité des écarts de prix démontrant que l'industrie textile était merveilleuse-
ment bien organisée. Les grandes compagnies sont, naturellement, mieux orga-
nisées que les petites. Il n’y a pas & en douter. Lorsqu'une commande se
donnera comportant un prix maximum, n’est-il pas dangereux que ces grosses
compagnies confient toute la commande & leurs succursales. Je craindrais cela
plus que toute autre chose. Je n’ai pas vu quelle était la sauvegarde contre un
mouvement de ce genre.—R. Je regrette de n’avoir pas trés bien saisi votre
question.

D. Je crois que d’aprés votre plan les petits producteurs soient mis de coté
ou n’aient pas accés & ces entreprises parce que les plus gros sont mieux orga-
nisés. J’ai & l'esprit l'exemple de lindustrie textile. Cette industrie est trés
puissante et merveilleusement organisée, et si les grandes compagnies le vou-
laient, elles pourraient sans aucun doute couper les vivres & une petite com-
pagnie. Quelles mesures de précaution prenez-vous au ministére pour empécher
cela?—R. Parlez-vous des cas ol nous demandons des soumissions?

D. Non, du cas dont il s’agit—R. Ou nous utilisons toute I'industrie?

D. Eh! bien, vous pouvez ne pas inviter toute l'industrie. Certaines com-
pagnies peuvent étre laissées de coté sans que votre département le sache. Cela
peut, se faire bien facilement, car ne demandez-vous pas vos renseignements aux
grands producteurs? C’est naturel—R. Lorsque nous avons utilisé l'industrie
entiére, le comité de I'industrie travaillait avec nous et pour nous et la pression
était si forte que le comité recherchait des fabriques pour leur confier des com-
mandes et qu’il était prét en quelque sorte & imposer ces commandes aux fabri-
cants, désireux ou non de les obtenir.

Le président:

D. Avez-vous au ministére la liste de toutes les fabriques et de toutes les
maisons qui s’occupent de cette industrie?—R. Oui, je crois que nous en avons
un bon répertoire.

D. Et lorsque vous écartez le systéme habituel d’accorder des entreprises
sur soumissions, une de vos raisons réside dans la nécessité d’employer toute
I'industrie parce que les besoins du ministére sont trés grands?—R. Oui, c’est
une des raisons.

D. C’est une des raisons?—R. Oui.

M. Harrs:

D. Sur ce point, M. Sheils a mentionné 'industrie des chaussures. Il n’était
pas nécessaire d’avoir un prix maximum pour les chaussures, monsieur le pré-
sident.—R. Non, je n’ai pas parlé d'un prix maximum pour les chaussures.
Nous n’avons pas eu de prix maximum pour les chaussures, que je sache.

D. Votre réponse concernant les chaussures peut s’appliquer aussi aux
poubelles?—R. Les chaussures ont été mentionnées comme une industrie ol
nous pouvions avoir une forte demande de contrats, et ot au lieu de demander
des soumissions pour un demi-million de paires de chaussures nous pouvions
fractionner cela et demander des soumissions par lots de 100,000 paires et par
district militaire. Il n’y a pas eu de prix maximum; ¢’était des soumissions.

D. Puis a propos de la fabrication des poubelles, nous pouvons nous repré-
senter de petites fabriques, dans divers centres du Canada, capables d’en fabri-
quer, puis une grande fabrique vendant dans tout le pays. Que fait-on dans ce
cas? Les commandes sont-elles fractionnées?—R. Je ne me souviens pas si nous

avons eu, pour un article comme les poubelles, des commandes assez fortes pour
les fractionner.

[M. G. K. Sheils.]
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Le président:
'D. En tout cas, cela se serait fait?>—R. Oui, si la commande avait été assez
forte. '

D. Ce seraient des entreprises données par soumissions?—R. Nous n’en avons
jamais eu assez pour faire une répartition dans toute l'industrie, comme cela.
Tout a été donné par soumissions.

D. Vous parlez de contrats supplémentaires?

M. Hagris: Pas pour les chaussures. Dans la citation faite par le témoin, il
n’était pas question de commandes supplémentaires.

Le PRESIDENT: Je n’ai pas compris.

M. Harris: Clest trés vrai que nous discutions la question des commandes
supplémentaires, et M. Sheils a eu l'amabilité de nous donner les chaussures
comme exemple. Mais les chaussures ne font pas objet de commandes supplé-
mentaires. Je lui demandais &'il pouvait dire la méme chose des poubelles dans
Pensemble du pays.

\

Le président :

D. 1l est parfaitement clair que les chaussures n’ont pas fait I'objet de com-
mandes supplémentaires?—R. Non, mais j’aimerais que vous interrogiez au sujet
des poubelles, les fonctionnaires du département qui ont directement affaire aux
achats. Ils sont ici.

D. Vous donnez simplement les chaussures comme exemple?—R. Oui. Quant
aux poubelles et aux autres articles. ..

D. Ces articles ne font pas l'objet de commandes supplémentaires?—R. A
propos de poubelles ou de n’importe quelle autre chose, si quelqu'un désire s’'in-
former tandis que nous avons ici les fonctionnaires qui s’occupent de ces achats,
nous serons trés heureux de produire tous les chiffres. Je regrette de ne pas les
avoir avec moil et de ne pas me les rappeler.

M. Hagrris: Je voulais simplement savoir si 'on suivait le méme procédé a
I’égard des autres articles.

M. CHEVRIER: Je me demandais si nous pourrions revenir sur le comité de
I’industrie textile. Est-ce un comité consultatif?

Le prESIDENT: C’est un comité industriel.
Le TéMo1n: Oui, ¢’est un comité d’industrie.

M. Chevrier:

D. L’a-t-on établi en méme temps que le ministére?—R. Non, ce comité de
I'industrie textile existe depuis beaucoup plus longtemps. Il existe depuis plu-
sieurs années; nous lui avons demandé son concours lorsque nous nous sommes
vus en face de cette énorme commande et que nous avons constaté qu’il serait
inutile de demander des soumissions. Je suppose qu’on peut I'appeler un comité
consultatif. Nous avons toujours le pouvoir de renverser ses décisions ou de ne
~ pas suivre ses avis; mais dans ses rapports avec l'industrie, il est allé en quelque

~ sorte plus loin qu’un comité consultatif ordinaire, et comme je I’ai dit, il a fait le
travail de surveillance et veillé & I'exécution des contrats.

D. Est-il recruté dans I'industrie, ou la main-d’ceuvre, ou les deux?—R. A ma
connaissance, ce comité industriel des textiles est composé entierement des exploi-
tants des usines, non des représentants de la main-d’ceuvre.

M. Graham:
D. Tl est organisé par I'industrie, non par vous?—R. Non, nous ne 'avons pas
organisé.
Le président :

~_D. Il n’a pas de situation officielle au ministére?—R. Non; c’est un comité
établi depuis longtemps dans I'industrie. Nous nous sommes simplement adressés
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& lui comme 2 une source de renseignements tout préts, pour savoir quels ateliers
pouvaient produire d’une maniére satisfaisante les immenses quantités de drap
dont nous avions besoin. 5 ;

M. MacInnis:

D. En distribuant des contrats pour cette grande quantité de drap, mon-
sieur Sheils, quelles dispositions ont été prises pour assurer le paiement de salaires
équitables, dans les diverses usines?—R. Ces questions sont traitées par notre
division des relations avec la main-d’ceuvre, dirigée par M. H. B. Chase, chef
syndicaliste de longue expérience—il a été, je crois, membre du comité d’un syn-
dicat de cheminots. M. Chase, en collaboration avec le ministére du Travail,
veille & ce que tous les entrepreneurs travaillant pour nous adhérent aux régle-
ments du gouvernement fédéral sur les justes salaires. 7

M. Chevrier:

D. Puis-je reprendre la question posée tout & I’heure par M. Bradette au sujet
des grandes firmes qui ont soumissionné pour les contrats de drap, ou d’uniformes,
ou de capotes. Prend-on des dispositions pour demander des soumissions aux
petites industries, lorsqu’il s’agit des gros contrats?—R. Oh, oui. Je me rappelle
un contrat de capotes pour lequel de nombreuses soumissions furent- demandées.
Nombre de moyens et petits industriels ont envoyé leur soumission, chacun d’eux
indiquant la quantité qu’il pouvait fournir sur le total. La commande fut
répartie entre un grand nombre de petits entrepreneurs, dont certains ne fournis-
salent que deux mille capotes, et quelques grands, qui fournissaient jusqu’a
quinze ou vingt mille capotes. :

M. Cleaver:

D. Puis-je vous interrompre, ici? En pareil cas, tous les entrepreneurs
recoivent-ils la commande au méme prix unitaire?—R. Non. Le plan suivi—
je ne dis pas dans tous les cas, mais dans certains cas qui me viennent & l’esprit—
le plan était d’adjuger au plus bas soumissionnaire la quantité totale qu’il
pouvait fournir, puis de passer au soumissionnaire plus élevé, et ainsi de suite.
On s’est écarté quelquefois de cette régle, pour partager la commande entre
quatre ou cinq des plus bas soumissionnaires, aprés des consultations au cours
desquels on les priait de réduire leur prix au niveau du plus bas. Chaque eas
est 'objet d’'un examen attentif, pour trouver la meilleure méthode & suivre. Il
arrive qu’il soit impossible de conclure tous les contrats au plus bas prix.

D. Continuons, & partir d’ici. Vous avez acquis de ’expérience en adjugeant
un certain nombre de contrats, aprés soumissions, pour un article déterminé. Vous
aurez besoin, de temps & autre, de nouvelles quantités de cet article. Votre
ministére établit-il un prix unitaire, jugé équitable, sur la base duquel les
contrats ultérieurs seraient adjugés?—R. Nous n’avons pas procédé exactement
de cette manieére. Mais je crois que notre systéme aboutit & peu prés au méme
résultat. Nous dressons avec soin un tableau des prix de toutes les mar-
chandises, et nos acheteurs se maintiennent étroitement au courant du marché
des matieres premieres. Supposons que nous ayons adjugé un contrat a $2.50
pour un article en fer galvanisé, et que le prix de la matiére premiére baisse, sur =
le marché. En placant notre commande suivante, nous chercherons & obtenir une
réduction de prix. Et si les soumissions ne comportent. pas cette réduction, nous
discuterons la question avec les fournisseurs; nous ticherons de faire réduire
le prix, ou d’obtenir une explication justifiant son maintien.

D. Lorsque vous adjugez une grosse commande en la distribuant entre
plusieurs petits fabricants, vous commandez d’abord au plus bas soumissionnaire
tout ce qu’il peut fournir et livrer dans la période voulue; puis vous commandez
au soumissionnaire suivant tout ce qu’il peut fournir, et ainsi de suite, jusqu’a
ce que toute la commande soit distribuée?—R. C’est de cette maniére qu’on
procede souvent.

M. G. K. Sheils.]
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! D. Votre ministére a-t-il établi une régle fixant I’écart maximum que vous
tolérez entre le prix du plus bas soumissionnaire et celui de I’adjudicataire
recevant la derniére partie de la commande?—R. Je ne crois pas qu’il y ait de
régle fixe et rigoureuse, établissant un pourcentage. Je crois qu’il y a lieu
d’exercer au mieux son jugement dans chaque cas.

M. Maclnnis:

~ D. Cela dépendrait de l'urgence?—R. C’est un des facteurs, incontesta-
blement.

M. Cleaver:

D. Y aurait-il, & un moment donné, une fluctuation de plus de 10 p. 100?—
R. Puis-je demander & notre chef du service des achats de répondre & cette
question?

M. Joux EatoN: En cas de nécessité d’ordre militaire, nous pouvons accorder
10, ou méme 11 p. 100.

Le présipENT: Ce monsieur est M. John Eaton, directeur du service des
achats.

M. Cleaver:

D. Cela peut arriver, en cas d’urgence militaire?—R. Il faut un ecas
d’urgence militaire pour que nous le fassions, monsieur. Nous tenons compte de
cet élément. Chaque cas est traité selon les circonstances.

Le PRESIDENT: Tous au-dessous du prix maximum?

Le TEMoOIN: Le maximum n’est atteint que. . .

M. Cleaver:

D. On ne demande pas de soumission au prix maximum, si je comprends
bien. On confie au plus bas soumissionnaire la plus forte commande qu’il puisse
remplir?—R. C’est exact, monsieur.

On vient de me remettre une note sur la question des poubelles. Elle indique
que le nombre de poubelles nécessaires a souvent été divisé, pour demander des
soumissions en différentes localités, & cause des difficultés et des frais d’expédition
de ces articles. Les demandes de soumissions ont été réparties entre les districts
militaires ou les poubelles étaient nécessaires.

M. Graham:

D. Monsieur Shiels, pourrait-il arriver au ministére de rejeter toutes les
soumissions si elles s’écartent trop des prix de revient indiqués par vos rensei-
gnements?—R. C’est exact, monsieur.

I1 existe un autre facteur qui peut faire classer un contrat dans la catégorie
des commandes pour lesquelles il ne parait pas possible de demander de soumis-
sions.

Le préisipENT: Ce sera le troisiéme.

Le mémoin: Oui.- Ce facteur est la nature technique de larticle nécessaire,
par exemple, lorsqu’il s’agit de canons, d’affiits, de chars d’assaut, d’obus, de
hausses & cadran, d’instruments de précision, et autres articles que l'industrie
canadienne n’a jamais produits. Les dossiers de notre division du recensement
des usines sont trés précieux en pareil cas. Ils nous désignent l'industriel qui
doit, posséder le plus grand nombre de machines nécessaires & la production de
ces articles, de ces canons, de ces obus, et le plus grand nombre d’ouvriers spé-
cialistes et de techniciens. En utilisant ces dossiers, et la connaissance acquise
par nos fonctionnaires sur les usines et les aptitudes de leurs directeurs, nous
pouvons choisir un ou plusieurs entrepreneurs, et les engager & nous soumettre
des propositions. Il nous arrive souvent d’avoir quatre ou cinq entrepreneurs
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préparant en méme temps des propositions pour la fabrication d’'un modéle d’obus,
ou de fusée, ou de quelque autre article qui n’a jamais été fabriqué au Canada.

Ces propositions fournissent des détails sur les machines et le matériel nécessaires

a lentrepreneur pour commencer sa fabrication, et nos fonctionnaires techniques

examinent trés attentivement toutes ces propositions. La méthode suivie a

I’égard de ces contrats — vérification, approbation, ete.— est, en pratique, la

méme, qu’il s’agisse de projets purement canadiens ou de projets communs pour

le Canada et le Royaume-Uni, ou de projets du Royaume-Uni seul. Je voudrais
m’étendre un peu plus tard sur cette méthode, si on me le permet.

M. Cleaver:

D. Et en ce qui concerne l'inspection des marchandises livrées?—R. L'ins-
pection des marchandises livrées est effectuée par le comité mixte d’inspection du
Royaume-Uni et du Canada, sous la direction du général Lock.

M. Harris: \
D. Le comité mixte inspecte-t-il les livraisons faites pour le compte du
Canada?—R. Oui.
D. Le comité mixte?—R. Oui.

Le présmenT: Il peut intéresser les membres du Comité de savoir que le
général Lock sera appelé & témoigner devant nous. Il est & la téte du comité
mixte d’inspection du Royaume-Uni et du Canada, et il témoignera devant notre
Comité. :

M. Harris:

D. 11 est responsable au sous-ministre?—R. Non; il a une double respon-
sabilité: devant les divers ministéres du Royaume-Uni en ce qui concerne l'ins-
pection de toutes les fournitures destinées au Royaume-Uni, et devant notre
ministére de la Défense nationale pour l'inspection des achats canadiens. C’est
le résultat d’un arrangement spécial entre les gouvernements du Canada et du
Royaume-Uni. Notre ministere de la Défense nationale avait d’abord son propre
systéme d’inspection, tout & fait séparé et distinet de celui du Royaume-Uni;
mais les marchandises destinées au Canada et celles destinées au Royaume-Uni
provenant de plus en plus des mémes sources de production, il est devenu évident
qu'un seul personnel d’inspection serait préférable et plus économique, et un
comité mixte d’inspection a été organisé.

D. Et les inspecteurs sont responsables devant lui?—R. Oui, il dirige & la
fois pour le Royaume-Uni et pour le Canada. Il commande les inspecteurs des
deux pays. Il n’est nullement soumis aux fonctionnaires du ministére des Muni-
tions et des Approvisionnements.

D. Tl n'est soumis & personne d’autre—R. Je vous demande pardon.

D. Est-il responsable du personnel du service d’inspection?—R. Oui, il est
responsable du choix, de la discipline et du rendement de tout le personnel du
comité d’inspection.

M. Graham:
D. Le Canada est-il son pays d’origine?—R. C’est un officier impérial, un
major-général de 'armée impériale.
Le présmenT: Il nous fournira des détails complets sur le fonctionnement
du comité mixte des inspections quand il témoignera ici.

M. Gladstone:

D. Avez-vous quelque systéme d’aprés lequel vous établissez une ecompa-
raison entre les articles fabriqués pour la premiére fois au Canada et les prix
d’articles semblables fabriqués, disons, aux Etats-Unis ou dans la mére patrie?
—R. Je sais que l'on fait une comparaison, monsieur; mais je ne saurais dire

[M. G. K. Sheils.] ’
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:’“-: quel systéme on suit. Cependant, le haut fonctionnaire qui dirige ce service

ra répondre facilement & cette question. Je sais que des comparaisons sont
aites, parce que je vois les chiffres, et il en est de méme de fournitures que I'on

. nous demande de produire pour le Royaume-Uni.

11 surgit de temps & autre d’autres cas ou on ne juge pas pratique ou oppor-

', tun de demander des soumissions. Un exemple sous ce rapport serait celui de
- lacquisition de quelque modeéle trés secret d’appareils tel qu'un télémeétre ou

d’un instrument de direction du tir, qui sont trés secrets. Dans ce cas, il se
peut qu’un entrepreneur soit appelé et que les devis lui soient divulgués & titre
confidentiel. On lui demandera peut-étre de faire une estimation et il se peut
qu’il soit invité & produire l'article requis. Dans de tels cas, on emploie fré-
quemment comme base un prix maximum ou un prix-cible, dont je parlerai plus
tard. Cest-a-dire, s’il s’agit d’une trés grosse quantité, disons quelque instru-
ment, spéeial dont on veut acheter un millier, nous conviendrons peut-étre de
caleuler sur la base d’un prix-cible pour les premiers cinquante ou le premier
cent afin d’en arriver & un prix mutuellement satisfaisant pour le reste de la
commande.

M. Bradette:

D. Pour mon propre renseignement, auriez-vous la bienveillance d’expliquer
ce que vous entendez par “prix-cible”?—R. Un prix-cible est, comme le nom
I'indique, quelque chose sur quoi on vise. Dans le cas ou un entrepreneur n’a
jamais produit un article auparavant et s’il nous faut quelque appareil ou
dispositif trés technique au nombre de mille, il se peut que nous convenions
avec l'entrepreneur & la suite de négociations prolongées qu’un prix-cible soit
fixé &, disons, $200 chacun pour les premiers cinquante. Ce prix-cible de $200
est calculé avee grand soin par comparaison avec des prix établis ailleurs, si
nous pouvons les obtenir, & la lumiére des connaissances que possédent nos hauts
fonctionnaires sur le colit des matiéres premiéres et le nombre d’heures-homme
que comportera la fabrication. De cette maniére nous en arrivons & un prix-
cible convenu de $200 pour les premiers 50. Les 50 articles sont produits et le
prix de revient calculé. Si I'entrepreneur a fabriqué les premiers 50 & un prix
mférieur au prix-cible de $200, il recoit un boni égal & 25 p. 100 de ’écart entre
son prix de revient et le prix-cible de $200 en plus du montant de bénéfice fixé.
Ce chiffre de bénéfice fixé est calculé ordinairement & 5 p. 100 sur les $200,
mais il n’est pas indiqué & titre de pourcentage mais sous forme de tant de
dollars. Ce prix-cible de $200 est censé constituer son prix de revient pour la
fabrication de larticle. On lui accorde un bénéfice de $10 sur ces $200. §'il
produit I’article pour moins de $200 il recoit un boni égal & 25 p. 100 de la marge
d’épargne entre son prix de revient et $200 en plus du bénéfice de $10. i,
cependant, il fabrique l'article & un prix de revient qui dépasse les $200 son
bénéfice est réduit, ordinairement du méme pourcentage de l'excédent. Néan-
moins, il est prévu qu’il touchera quand méme un bénéfice minimum qui peub
s’établir & 2 ou 3 p. 100 du prix-cible de $200. Vu son manque d’expérience
dans la fabrication de I’article nous n’estimons pas qu’il devrait étre appelé &
exécuter tout, ce travail sans aucun bénéfice ou & perte. Aussi, lui alloue-t-on un
petit minimum de 2 & 3 p. 100 du bénéfice. Il peut sacrifier tout le reste du
bénéfice anticipé s'il produit I’article & un prix de revient dépassant le cofit
objeetif de $200. Cet exposé constitue-t-il une réponse & votre question?

M. BraperTE: Oul.

M. Cleaver:
D. Puis, & partir de ce point, vous convenez d’'un prix pour le reste du

. contrat?—R. Précisément, monsieur.
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Le président: o G
D. De sorte que le prix-cible sert seulement de base aux négociations?—R.
Oui. Maintenant, si je puis parler un instant de notre service de construction.
D. Avez-vous traité de tous les éléments qui guident le ministére quand il
décide d’adjuger des contrats autrement que par soumission?—R. Je crois avoir
discuté les quatre catégories principales,

_D. Ils tombent dans les quatre catégories principales que vous avez men-
tionnées?—R. Il peut surgir de temps & autres d’autres cas spéciaux qui tombe-
raient dans cette catégorie mais ils seraient peu nombreux. Ces quatre caté-
gories dont j’ai parlé, savoir, le placement d’une commande supplémentaire afin
d’obtenir une prompte livraison. . .

D. Clest la premiére?—R. L’utilisation de toutes les facilités de production
d’une industrie. . . : :

D. La deuxiéme?—R. La nature technique d'un article requis, tel que
canons ou obus, et un article 'd’une nature trés secréte représenteraient 'ensemble
de ces cas.

D. Ainsi, pour ce qui regarde ces quatre catégories de cas on juge nécessaire
d’adjuger les contrats autrement que par soumission?—R. Oui, bien que dans le
cas du numéro trois, ¢’est-a-dire, I'article d’une nature technique, nous suivons
d’assez prés le régime des soumissions, car nous invitons deux ou trois entrepre-
neurs & faire des calculs sur la fabrication d’un canon ou d’un affit de canon,
et l'offre la plus avantageuse est acceptée. Or, cette offre la plus avantageuse
peut tenir au fait que I'entrepreneur A aurait besoin d’un outillage spécial coti-
tant $100,000 pour lancer son entreprisc tandis que l'entrepreneur B aurait
besoin de $200,000. L’offre peut se rapporter & la livraison d’un article dont on
a un besoin trés urgent, ou bien elle peut se rapporter au prix de l'obus fini.
C’est effectivement un systéme de soumissions restreint, si vous voulez I'appeler
ainsi. Ce n’est pas une soumission ouverte, ¢’est une soumission restreinte, car
en premier lieu linvitation & soumissionner n’est pas communiquée a tout le
monde, elle est communiquée & trois ou quatre entrepreneurs qui sont appelés
parce que nous savons qu’ils sont de taille & exécuter 'entreprise. Puis, nous
constatons le degré d’efficacité avec lequel ils peuvent remplir la commande et &
quel prix, et l'offre la plus avantageuse est acceptée.

3 D 1?u1s, je suppose que votre systéme de prix-cible produit & peu pres les
mémes résultats que le systéme des soumissions?—R. Oui.

M. Graham:

~ D. Relativement & cette question d’ajoutés ou de variations, auriez-vous la
bienveillance d’expliquer la pratique que suit votre ministére dans I’adjudication
de contrats pour ajoutés ou variations aux contrats, particulierement pour ce qui
concerne la construction de batiments?—R. Cela dépendrait surtout, monsieur,
de la facon dont le contrat de construction est adjugé en premier lieu. Si le
contrat de construction était adjugé a la suite de soumissions demandées de la
maniére habituelle, alors que cinq ou six entrepreneurs soumissionnent et le
contrat est adjugé au plus bas soumissionnaire, et s'il surgissait ensuite des
suppléments, il se peut que 'on demanderait dans certains cas d’autres soumis-
sions pour les suppléments. Par exemple, je songe & un aérodrome oll un entre-
preneur s’occupe de la construction d’'un béatiment et un supplément peut se
rapporter & un batiment situé & quelque distance. Il serdit peut-étre possible
de demander de nouvelles soumissions pour ce batiment additionnel., D’autre
part, le supplément peut se rapporter & une modification ou & une annexe & un
batiment que le premier entrepreneur est & construire. Cet entrepreneur est
appelé et nos fonctionnaires préposés & la construction qui ont une assez bonne
notion de ces modifications ou rajouts et de leur colit essaient de négocier et de
convenir d'un prix avec lui pour ce rajout. L'entreprise ne lui est pas confiée
automatiquement parce qu’il se trouve sur les lieux. Il arrive souvent que
beaucoup de négociations ont lieu.
M. G. K. Sheils.]
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¥ Le prEsmENT: Je crois que si vous vous proposez d’aborder un nouveau
- sujet, monsieur Shiels, ce serait pour nous le moment opportun de clore nos
~ délibérations.
Le mémoin: J'allais tout simplement finir cette page.
Le priésIDENT: Trés bien. Il semble y avoir passablement de données.

Le mémorN: J'aimerais & en finir avec les projets de construction, si on veut
bien me le permettre.

Le priésmenT: Trés bien.

Le TEmoIN: Les projets de construction sont classés distinctement parce que
les premiéres démarches que fait le ministére de la Défense nationale différent
quelque peu de la procédure suivie lorsqu’il s’agit d’acheter des chapeaux ou
képis ou des chaussures. Le ministére de la Défense nationale nous envoie un
document qui est appelé “demande de soumission”. Cette demande de soumission
ne comporte aucune donnée quant & la valeur, parce que dans bien des cas il est
tres difficile de faire méme une estimation approximative du cofit de 'entreprise.
Cette demande de soumission n’indique pas que les hauts fonctionnaires du
ministére de la Défense nationale ont décidé de faire exécuter cette entreprise
sans égard au prix. Cela signifie simplement qu’ils nous demandent de nous
assurer & quel prix ce projet pourrait étre exécuté. Nous donmons suite en
demandant des soumissions tout comme si nous avions regu d’eux une demande
formelle de contrat. Les soumissions recues sont transmises au ministére de la
Défense nationale accompagnées d’une recommandation de la part de notre
service de construction quant & Uentrepreneur & qui, & son avis, devrait étre
adjugé le contrat si I'on décidait de faire exécuter l'entreprise. Il n’y a pas
encore d’engagement quant & 'exécution du projet. Le ministére de la Défense
nationale examine ces soumissions et cette recommandation, puis, s'il décide alors
qu’il veut réaliser ce projet, il nous envoie une demande réguliére de contrat
accompagnée de l'autorisation financiére habituelle et nous nous occupons d’ad-
juger le contrat. Ainsi que vous 'observerez, la méthode différe quelque peu de
celle suivie dans le cas de I’achat d’articles fabriqués ou d’articles “en magasin”.
On a constaté que ce systéme fonctionne trés bien. Le ministére de la Défense
nationale nous demande simplement de nous enquérir du coflit d’exécution d’une
certaine entreprise. Nous obtenons ces renseignements et les lui transmettons.
Puis, ¢’il décide de faire exécuter le projet, le contrat est adjugé sans retard, car
nous avons tous les renseignements et pouvons agir promptement.

La question suivante dont je voudrais traiter se rapporte a l'établissement
de bureaux d’achats locaux dans les divers distriets militaires. C’est une ques-
tion qui comporte un exposé plutdt long, mais si vous le voulez, je vais aller
de Pavant.

Le prEsmENT: Clest peut-étre le moment opportun d’interrompre nos déli-
bérations. M. Sheils témoigne depuis tout prés de deux heures. Est-ce qu'il
agrée au Comité que nous nous réunissions demain & quatre heures?

M. MacInnis: Serait-il aussi commode de tenir la séance dans la matinée?
M. Creaver: On m’apprend qu’il y a une autre séance dans la matinée.
Le prESIENT: Alors, il est convenu que nous nous réunirons & quatre heures.

A 5 heures 55 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au 20 mars, & quatre
heures de 'aprés-midi.
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PROCES-VERBAL

JeUDI, 20 mars 1941.

; Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & quatre
' heures de P’apres-midi, sous la présidence de M. Thorson.

‘ Présents: MM. Abbott, Black (Cumberland), Bradette, Chevrier, Cleaver,
- Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham, Gray, Harris (Dan-
- forth), Macdonald (Halifax), MacInnis, Marshall, Mayhew, Ross (Moose-Jaw),
- Sissons et Thorson.

M. G. K. Sheils, sous-ministre du ministére des Munitions et des Approvi-
~ sionnements, continue sa déposition. Le témoin poursuit l'explication des diver-
 ses fonctions du ministére.

M. John Eaton, directeur général des achats, et M. F. M. Covert, adJomt de
 Iavocat général, du ministére des Munitions et des Approwsmnnements répon-

dent a certaines questions particuliéres.
M. Sheils est encore & la barre des témoins &4 'ajournement de la séance.

A 6 h. 10 du soir, le Comité, sur motion de M. Mayhew, s’ajourne au ven-
dred1 21 mars, a onze heures du matin.

Le secrétaire suppléant du Comité.
ANTOINE CHASSE.
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TEMOIGNAGES

SALLE 368, CHAMBRE DES COMMUNES,

20 mars 1941.

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit a quatre
heures de 'aprés-midi, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

Le PRESIDENT: Messieurs, comme nous avons le quorum, je déclare la séance
ouverte et je demande & M. Sheils de reprendre son exposé au point ou il Pavait
laissé hier. Sije ne m’abuse, il traitait des projets de construction, mais au préa-
lable, je voudrais lui poser une question qui se rapporte & ce qu'il disait le mardi
18 courant, en page 6 du compte rendu, au sujet du contrdle central établi pour
empécher les réquisitions de se perdre ou de s’égarer, et du procédé de contrdle
interne adopté par chaque service d’achats pour empécher les mémes réquisitions
de subir des retards injustifiables. On a prétendu que certaines réquisitions
avaient été égarées et que d’autres avaient subi des retards considérables avant
de parvenir au stade de ’adjudication. Auriez-vous l'obligeance, monsieur Sheils,
de nous déerire ce procédé de contrdle central et les procédés de contrdle interne?

M. G. K. SHEILS, sous-ministre des Munitions et des Approvisionnements, est
rappelé.

Le téMmo1IN: Je le ferai avee plaisir, monsieur le président. Lorsqu’une réqui-
sition ou demande d’adjudication parvient & notre ministére de la part du minis-
tére de la Défense nationale, elle est d’abord vérifiée par notre service d’investi-
gation des achats dans le but d’établir si elle est faite en bonne et due forme, et,
ensuite, on la numérote et on l'enregistre avant de la faire parvenir & une des
diverses divisions d’achats. C’est & ce moment qu’on lui joint ce que nous appe-
lons une formule de cheminement. J’ai, par devers moi, un exemplaire de cette
formule qui est subdivisée en six sections. Ces six sections correspondent aux six
étapes que la réquisition doit franchir avant l'adjudication définitive, et lors-
qu’elle a, par exemple, franchi la premiére étape, on note sur la premiére section,
intitulée “Soumissions demandées par” les diverses méthodes employées: “annon-
ces, invitation—formule M.S. 1, lettre, téléphone, télégraphe”. Cette section est
alors détachée et renvoyée au bureau ou 'on tient le registre des réquisitions ol
il est indiqué que la réquisition a franchi le premier stade. A mesure qu’elle fran-
chit les autres étapes, le volant bleu correspondant est détaché et renvoyé au
bureau. Le registre précité fait I'objet d’une inspection continuelle et si, apres le
deuxiéme stade, par exemple, la réquisition ne franchit pas ’étape suivante dans
un délai raisonnable, on enquéte sur les causes du retard. Voila ce qu’est le con-
trole central auquel je faisais allusion hier. A son tour, chaque service d’achat
exerce un contrdle plus rigoureux en ce sens qu’un de ses fonctionnaires est chargé
de surveiller personnellement chaque réquisition qui a été confiée au service préci-
té. Ce fonctionnaire ne se contente pas des notes écrites; il fait lui-méme une tour-
née quotidienne au cours de laquelle il voit & qui les réquisitions ont été confiées,
quelles mesures ont été prises & leur égard, et ainsi de suite. S’il constate qu'une
de ces réquisitions semble étre ignorée ou qu’il n’en a pas été disposé d’une facon
assez expéditive, il signale le fait au chef de la division intéressée et celui-ci fait
enquéte pour découvrir si le délai constaté était inévitable et, il prend alors les
mesures dictées par les circonstances. Cette réponse vous renseigne-t-elle suffi-
samment, monsieur le président?

y=w :?::GE:{\
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Le président:

D. Lorsque vous dites que chaque division des achats a établi son controle
interne, je présume que vous visez chaque service de la division des achats—R. -
Non, monsieur. Ce contrdle est exercé par un fonctionnaire relevant d’un chef
de division tel que, par exemple, le chef de la division des achats de fournitures
aéronautiques, ou le chef de la division des achats généraux. Ce fonctionnaire est
done soustrait a l'autorité des simples chefs de service, ce qui est absolument
nécessaire aux fins de vérification.

Je désire maintenant, messieurs, aborder la question des commandes urgentes.
Je vous ai dit hier qu’en certains cas, vu le besoin extrémement urgent de certaines
fournitures nous n’attendions pas l'autorisation du Conseil privé pour passer
commande. Des dispositions & ce sujet furent prises récemment par le ministre.
En des cas semblables, nous exercons un controle des plus rigoureux car nous
savons bien que nous devangons J'autorisation que la loi nous oblige & obtenir.
Il y a quelque temps, le ministre et ses collegues décidérent que dans les cas
d’extréme urgence nous pourrions procéder de la maniére suivante. L’extrait
que je veux vous citer est tiré de la lettre circulaire officielle n°® 23-A, qui donne
entre autres, les instructions suivantes:

En vue de disposer plus rapidement de certaines commandes urgen-
tes, le ministre a permis &4 M. G. K. Sheils, sous-ministre, M. J. P. Petti-
grew, adjoint en chef de haut fonctionnaire, et M. W. D. Low, adjoint
de haut fonctionnaire, de sanctionner, en certains cas, le placement de
commandes s’élevant a plus de $5,000 sans y avoir été au préalable auto-
risés par arrété en conseil.

Le reste de la page contient une variété de garanties concues pour réserver le
traitement ci-dessus aux seules réquisitions, d’'une extréme urgence. Lorsqu'une
commande est ainsi donnée, elle doit contenir le réserve suivante: “La présente
acceptation”—c’est-a-dire 'acceptation d’'une soumission quelconque— ... est
sujette a ratification par arrété en conseil.” ILégalement parlant, cette com-
mande n’est pas valide mais 'adjudicataire s’empressera tout de méme de la
remplir, étant & peu pres siir que le ministére lui enverra éventuellement une
commande valide & tous points de vue,

D. Ne parlez-vous pas 1a de l'ordre de procéder (go ahead) ou s’agit-il
d’autre chose?—R. Ce n’est pas la méme chose. Je vous ai parlé de ce que nous
sommes convenus d’appeler les commandes d’urgence placées sous condition.

D. Vous avez fait allusion aux garanties prescrites par les instructions pré-
citées au sujet de ces commandes d'urgence. Voudriez-vous les énumérer?—R.
La lettre circulaire dit & ce sujet: “Il n’est pas permis de placer une commande
ou d’adjuger un contrat de ce genre sans en avoir obtenu l'autorisation par éerit
de l'une des personnes ci-dessus nommées. Cette autorisation ne sera donnée
que dans les cas d’extréme urgence et seulement lorsque le dossier aura franchi
toutes les étapes et sera prét & étre soumis au conseil. Pour obtenir ’autorisa-
tion précitée, il faudra done que le dossier soit soumis & l'une des personnes
précitées et qu'il contienne les documents suivants: (1) Rapport signé par le
sous-ministre et constituant la base des recommandations & soumettre au Con-
seil”—il s’agit 1a de la formule DMS 12 dont il a été question hier—(2) Certi-
ficat du chef de la division des achats démontrant I'urgence de I’affaire et recom-
mandant le recours & ce procédé extraordinaire.” Seules les commandes les
plus urgentes sont passées de cette facon.

M. Marshall:

D. Pourrions-nous obtenir des exemplaires de ces instructions données aux
divers services?—R. Sans doute. Si on le désire, je pourrai facilement en faire
faire des copies,

[M. G. K. Sheils.]
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Lorsqu’un arrété en conseil est rendu relativement & une commande qui a
été placée sous condition, 'adjudicataire recoit 1’avis suivant: “Notre accepta-
tion anticipée (ici le numéro est cité) est maintenant ratifiée par l'arrété en
conseil C.P.....” Cette notification compléte le dossier. Dans le cas de com-
mandes passées d'urgence aux Etats-Unis, on ne mentionne pas la réserve faite
au sujet de Parrété en conseil, car nous avons constaté que les adjudicataires
américains refusaient de remplir les commandes s'ils se doutaient le moindre-
ment qu’il manquait une autorisation. Cependant, les adjudicataires canadiens
savent que si nous plagons une commande de cette fagon, nous avons pris soin
de nous assurer de sa validité et de l'approbation ultérieure du Conseil privé.
De la sorte ils commenceront immédiatement & remplir cette commande et le
procédé nous permet quelquefois d’épargner deux ou trois jours d'un temps
précieux. Cela nous permet, par exemple, de passer commande dans I'aprés-
midi du vendredi tandis qu’il faudrait attendre au lundi pour avoir 'autorisa-
tion du Conseil privé.

J’ai ensuite & vous parler, messieurs, du fonctionnement des bureaux régio-
naux d’achat. A la demande du ministére de la Défense nationale, la Commis-
sion des approvisionnements de guerre créa un bureau régional d’achats dans
chacun des districts militaires du Canada. I/institution de ces bureaux remonte
a la fin de mars de 'an dernier, et lorsque le ministére des Munitions et des
Approvisionnements fut créé, le 9 avril, il prit automatiquement la direction des
bureaux d’achat précités. Je tiens & vous faire remarquer que ces bureaux sont
placés sous la surveillance de nos deux administrations ferroviaires. Je veux
dire, que nos deux chemins de fer nous ont prété, & titre gracieux, les services
de fonctionnaires supérieurs chargés d’assumer la surveillance des bureaux pré-
cités et qu’ils nous ont fourni les locaux voulus pour les loger. Bien entendu,
les subalternes de ces fonctionnaires supérieurs sont payés par le ministeére des
Munitions et des Approvisionnements; mais le principal préposé aux achats dans
chaque district militaire a été mis a notre disposition par nos deux sociétés ferro-
viaires.

Ces bureaux régionaux possédent les attributions suivantes: (a) ils sont
chargés d’effectuer les achats de denrées alimentaires suivant les réquisitions qui
sont approuvées et envoyées au ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments, & Ottawa, et qui sont, de 14, transmises aux bureaux régionaux; (il s’agit
1a des réquisitions que nous recevons du bureau du ministére de la Défense na-
tionale & Ottawa et que nous envoyons & nos bureaux régionaux pour qu’ils s’en
occupent) ; (b) ils sont également chargés d’acheter certaines autres marchandises
lorsque les réquisitions s’y rattachant leur sont transmises par le ministére des
Munitions et des Approvisionnements, & Ottawa; (c) ils doivent également effec-
tuer P'achat d’articles dont les réquisitions leur sont envoyées par les officiers
autorisés des armées de mer, de terre ou de l'air.

Dés les débuts nous avons obtenu du ministére de la Défense nationale
la liste des divers officiers qui, dans les districts militaires ou régions aériennes,
sont autorisés a signer les réquisitions et voici ce & quoi se rapporte la rubrique
(c) ci-dessus:

La réception des réquisitions et la prise des mesures nécessaires pour en dis-
poser, les demandes de soumissions, la réception des soumissions et leur mise
en tableaux, le choix de I’adjudicataire et I’adjudication du contrat, sont des ques-
tions toutes assujetties aux instructions contenues dans la lettre circulaire n° 12
(A) 2, intitulée “Instructions & l'usage des bureaux régionaux d’achat”. Cette
lettre traite d’une foule de détails, mais pour la résumer on peut dire que toutes
les mesures de précautions prises & Ottawa relativement aux demandes de sou-
mission et aux adjudications sont en vigueur & ces bureaux. Il est possible
qu’ils n’aient pas tous adopté le systéme des six coffrets fermés & clef. En
certains cas ce n’est pas nécessaire, car les soumissions ne sont pas aussi nom-
breuses; mais, & tout événement, chaque bureau aura au moins un réceptacle
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_ fermé & clef dans lequel les soumissions recues seront enfermées jusqu'a Iexpira-
; tion des délais fixés pour leur ouverture. Toute les autres mesures de précau-
| tion sont observées. v

M. Macdonald:
D. Les bureaux locaux ont-ils le pouvoir d’accepter des soumissions?—R.

Oui.

D. Ou sont-ils obligés de les envoyer d’abord & Ottawa?—R. Non, ils
peuvent les accepter eux-mémes.

D. Dans tous les cas?—R. Une soumission de plus de $5,000 doit, naturelle-
ment, étre envoyée & Ottawa. Les bureaux locaux l'envoient & Ottawa, et nous
demandons la décision du Conseil privé. :

M. Mayhew:

D. Supposons que les deux réseaux aient un acheteur de grade supérieur
dans le méme district; comment le systéme fonctionne-t-il?—R. Par un accord
entre les deux réseaux, les bureaux ont été répartis de la maniére suivante: Hali-
fax, C.-N.; Saint-Jean, P.-C.; Québec,—la, nous maintenons notre propre bu-
reau, parce que les réseaux n'y avaient pas d’acheteur de grade supérieur; Mont-
réal, C.-N.; & Toronto, nous avons aussi un bureau, parce que c’est le centre
le plus actif, desservant le plus vaste district militaire, de sorte qu’il a paru
essentiel d’y avoir notre personnel propre; Winnipeg, C.-N.; Calgary, P.C.;
Vancouver, P.-C. A Regina, ou les réseaux n’ont pas d’acheteur senior, le ser-
vice des achats de la Compagnie Robert Simpson, Western Limited, s’en occupe
sur une base analogue; il fournit gratuitement I'espace et le haut personnel né-
cessaires.

M. Graham:

~ D. Comment ces fonctionnaires sont-ils rémunérés?—R. Nous ne payons
rien pour la haute surveillance.
D. Ce service est fourni gratuitement?—R. Oui, absolument; nous payons
tout le personnel sous les ordres du chef.
~ D. Cela doit comporter, dans certains cas, un fort travail?>—R. Oui, cer-
tains de ces bureaux sont importants et se développent.

M. Maclnnis:

D. Comment le personnel est-il choisi?—R. Sur recommandation de I'ache-
teur senior, et approbation par notre ministére. Personne ne peut étre engagé
sans notre approbation.

M. Marshall:

D. Ils ne sont pas approuvés par la Commission du service civil?—R. Non.
D. Tls ne dépendent pas de la Commission du service civil?>—R. Non.

M. Fournier:

~ D. Ces régles s’appliquent & tous les bureaux locaux?—R. A cette excep-
tion prés, comme je l'al dit, que nous avons nos propres bureaux & Québec et &
Toronto. Le personnel de ces bureaux figure directement sur nos bordereaux
de paie, et est approuvé par la Commission du service ecivil. Dans les autres
bureaux, le personnel figure sur les bordereaux de paie des réseaux, qui nous
envolent une facture. Il est essentiel que nous ayons d’abord approuvé l'engage-

ment des employés, sans quoi nous ne pourrions approuver la facture mensuelle.
Nous exercons ce controle.

M. Mayhew:

D. Ces gens ont-ils quelque expérience préalable, en matiére d’achats?—R.
Le chef du bureau en a toujours. Partout ol c’est possible, le personnel est
LM. G. K. Sheils.]
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choisi parmi les gens possédant l'expérience des achats. Naturellement, nous ne
pouvons exiger une grande expérience de ce genre des sténographes et des commis
classe 1. 'y

Depuis Vétablissement des bureaux d’achats locaux, le ministére de la Dé-
fense nationale a eu de plus en plus souvent recours a eux, car ils sont en me-
sure de procéder vite. Derniérement encore, le Corps d’aviation royal canadien
nous a demandé d’étendre ce service; et nous avons maintenant cinq acheteurs
adjoints installés, avec un petit personnel, dans les dépots de matériel du Corps
d’aviation, en cing endroits différents du pays. Ces acheteurs adjoints opérent
sous la surveillance de ’acheteur de la ville la plus voisine. Par exemple, nous
avons un acheteur adjoint au dépot du Corps d’aviation & Moncton, Nouveau-
Brunswick. Il opére sous la surveillance du bureau de Halifax, n’est-ce pas,
monsieur Eaton?

M. Earo~: Oui, monsieur.

Le tmémoin: Du bureau de Halifax. Ailleurs, il existe un bureau local
d’achats dans la ville méme ot se trouve le dépot du Corps d’aviation. Ces der-
niéres semaines, la marine nous a demandé un service analogue, et nous nous
occupons actuellement d’installer un acheteur adjoint dans un des dépots de

lﬁ iparine a Halifax. Lui aussi opérera sous la surveillance de 'acheteur de
alifax.

M. Macdonald:

- D. Jusqu'a présent, 'agent local a opéré directement, & cet endroit?—R.
ui.

D. Pour la marine?—R. Jusqu’a présent I'agent local a fait les achats pour
la marine, mais la marine posséde en outre quelque autorité directe, dont je
parlerai dans un moment, en matiére d’achats locaux. Elle a trouvé que ces
fonctions prenaient trop de temps & son personnel, et nous a demandé de nous
en occuper, en placant un homme dans son immeuble méme.

M. Fournier:

D. Avant de vous laisser continuer, je voudrais poser une question. Les
paragraphes (d) et (e), alinéa 3 de l'article 8 de la loi s’appliquent-ils & ces
agents locaux comme ils s’appliquent au bureau principal>—R. Les paragraphes
(d) et (e) de l'article 8?

D. Oui.—R. Oui. Tout achat de plus de $5,000 est soumis & Ottawa, et
nous demandons 'adoption d’un arrété en conseil. La décentralisation ne rela-
che pas le systéme de garanties. Elle vise simplement & accélérer le travail.

D. Mais il faut Papprobation du ministre pour tout contrat inférieur &
$5,000. Clest le sens du paragraphe (e) ?—R. Oui, en vertu du paragraphe (e),
le.n.umstre peut eonclure un tel contrat sans en référer. Dans la pratique, le
ministre, ayant le pouvoir de déléguer une partie de son autorité, a conféré &
ge;%a:)%% fonctionnaires le droit de signer, en son nom, des contrats inférieurs
a $5,000.

D. Ce pouvoir est délégué au sous-ministre—a vous-méme, & monsieur
Pej;tlgrew, é,. M. Low et & ces messieurs?—R. Non. Il y a d’autres fonction-
naires autorisés & signer des contrats de moins de $5,000. Le droit de signer
d’urgence dont je parle concerne le cas ou 'on veut placer une commande de
plus d’e $5,000 avant 'arrété en conseil. Mais lorsqu'un arrété en conseil n’est
pas nécessaire, le ministre peut déléguer le droit de signer, et il le délegue.

D. Qui exerce ce droit, en ce moment méme? Avez-vous les noms de
ces messieurs?—R. Oui, j’en ai la liste ici. IL’acheteur local, au dépot—1"ache-
teur senior—peut acheter jusqu’a $5,000, n’est-ce pas, monsieur Eaton?

M. Earon: Oui, c’est exact.
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M. Fournier: '
D. Il y a un point que je voudrais éclaircir. Le paragraphe (e) décréte
que le ministre peut conclure un tel contrat sans autorisation du Gouverneur
en conseil?—R. Oui. v
D. Et vous dites que ce pouvoir a été délégué aux chefs des agences loca-
les?—R. Le ministre a le pouvoir de déléguer son droit de signer, dans certains
cas déterminés; et il a délégué son autorité, par un document régulier, pour les
commandes de moins de $5,000.

M. Diefenbaker:

D. Cette disposition de la loi lui en donne le pouvoir?—R. Je ne saurais
vous le dire. Il me faudra consulter notre conseiller juridique, sur ce point.

M. Fournier:

D. 1l faudrait remonter & la Loi d’interprétation; ai-je bien compris?—R.
Oui. C’est la procédure convenable, d’aprés mes renseignements, mais je ne
pourrais citer la loi.

M. Mayhew:

D. Et en ce qui concerne les montants de moins de $500? Les bureaux
locaux ont-ils le droit de donner des commandes de moins de $500?—R. Moins
de $500?

D. Oui—R. Les acheteurs adjoints, dans les bureaux du Corps d’aviation,
sont autorisés a faire des achats sans consulter 'acheteur local, pourvu que la
dépense ne dépasse pas $100. Lorsque la dépense dépasse $100, mais ne dépasse
pas $300, acheteur adjoint, au magasin du Corps d’aviation, peut procéder &
I'achat, mais avec I'approbation de I'acheteur local. Les achats dépassant $300
doivent étre effectués suivant les ordres de l'acheteur, c’est-a-dire de I'acheteur
local. C’est lui qui, dans ces deux derniers cas, doit confirmer la commande.
;;,O(I)imite imposée aux bureaux des acheteurs adjoints, dans tout le pays, est de

D. C’est un changement par rapport aux réglements de I’année derniére?
La limite n’était-elle pas de $500?—R. Non. Ces bureaux n’existent que depuis
quelques mois. Vous confondez peut-étre avec les pouvoirs d’achats délégués,
localement, & divers fonctionnaires du ministére de la Défense nationale, et dont
certains sont limités a4 $500. C'est peut-étre ce que vous avez dans l'esprit.

D. C’est possible—R. Je vais vous en parler dans un instant. J’ai le
renseignement ici. L’article 7 de la loi sur le ministére des Munitions et des .
Approvisionnements confére au ministre un pouvoir d’achat exclusif, avec quel-
ques exceptions, dont une est contenue dans I’alinéa (iii), ainsi rédigé:

“(ill) Les munitions de guerre ou Approvisionnements dont, pour
des raisons d’ordre pratique ou pour d’autres motifs, le Ministre ou le
sous-ministre, sur l'instance ou aveec l'approbation du ministre de la
Défense nationale, peut demander au ministére de la Défense nationale,
spéeifiquement ou généralement, 1'obtention, 'achat ou 'acquisition.”

Sous l'empire de cette loi, nous. avons délégué ce que nous appelons un
pouvoir d’achat local & un certain nombre de fonctionnaires du ministére de la
Défense nationale. C’est 'objet de cette lettre d’instructions 12-1. Elle pres-
crit, par exemple, que, dans le service naval, le chef du personnel naval dans un
port peut acheter jusqu’a $1,000, de sa propre initiative; lingénieur en chef,
$500; le chef magasinier dans un arsenal, sur l'autorité du surintendant de
I’arsenal, $1,000; les officiers de contrdle local et les officiers commandants de
la marine royale canadienne, $50, pour des réparations de nature urgente.
Puis vient une longue liste d’autres officiers de 'armée et de l'aviation, dont
chacun dispose d'un certain pouvoir pour les achats locaux et urgents. Clest &
cela, je crois, que se rapportent les $500 auxquels vous pensiez.

[M. G. K. Sheils.]
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5 D. Peuvent-ils répéter ces commandes aussi souvent qu’ils le désirent?—R.
- Non. Dans la plupart des cas, un maximum de dépense mensuelle est fixé.

Voici un officier commandant de la marine royale canadienne. Son maximum .

par commande est $250, et le maximum de sa dépense mensuelle est $1,250.
Dans la plupart des cas, un maximum de dépense mensuelle est fixé, ainsi qu'un
maximum par commande. Le ministére de la Défense nationale nous fait un
rapport périodique sur tous ces achats. Je ne me rappelle pas si c’est tous les
mois ou tous les trois mois, mais nous recevons du ministére de la Défense
nationale un rapport sur tous les achats effectués par ses officiers en vertu de ce
pouvoir. Deés que nous avons établi nos bureaux d’achat locaux. ..

Le président :

D. Les officiers ont-ils un pouvoir d’achat indépendant de celui de 'article 7,
alinéa (iii), que vous avez cité?—R. Leur pouvoir d’achat repose sur 'accord que
nous avons fait avec eux, et qui est couvert par cette lettre; a part cela, ils n’ont
que le pouvoir que nous pouvons leur déléguer sur demande spéciale. Ceci corres-
pond & ce que nous appellerions une demande générale.

D. C’est cela.—R. Nous pouvons recevoir, de temps & autre, une demande du
ministre ou du sous-ministre de la Défense nationale, qui désire le droit d’acheter,
disons, pour $1,000 de matériel de bureau pour un quartier général en Angleterre.
Nous accorderions ce pouvoir, parce que nous n’avons pas de service en Angle-
terre pour affectuer I’achat.

D. Mais le ministére de la Défense nationale lui-méme ne peut pas conférer
un pouvoir d’achat, par exemple & l'officier commandant un district militaire?—
R. Non, pas sans le concours de notre ministre.

D. Pas sans le concours du ministre des Munitions et des Approvisionne-
ments?>—R. C’est exact. C’est ainsi que nous interprétons la loi.

M. Fournier:

D. Je voudrais éclaircir ce sujet, dans mon esprit. L’article 7 confére un
pouvoir exclusif au ministre, pour ces achats. Clest la premiére partie de l'arti-
cle?—R. Oui.

D. Maintenant vous dites que ce pouvoir est délégué, dans certains cas, aux
chefs des agences locales, qui sont vos employés?—R. Oui, monsieur.

D. En vertu de 'alinéa (iii) de cet article 77—R. Non, pas en vertu de ce
paragraphe. Nous ne déléguons pas ce pouvoir en vertu de cet alinéa. Clest
I'alinéa en vertu duquel nous déléguons des pouvoirs d’achat & des fonctionnaires
du ministére de la Défense nationale.

D. Ou trouverai-je l'article en vertu duquel vous déléguez ces pouvoirs?—
R. Je crois qu’un des juristes vous répondra.

~ Le prEsimENT: D’aprés le conseiller juridique, ce droit découle des disposi-
tions de la Loi d’'interprétation; mais je lui ai demandé de vérifier ce point.

M. Diefenbaker:

y D. Existe-t-il quelque disposition dans ce sens dans les réglements promul-
gixes pz(iir le Gouverneur en conseil en vertu de 1'article 21? I’alinéa (a) de I’arti-
cle 21 dit:

“Pour pourvoir & l'organisation et & l’administration réguliéres et
efficaces du ministeére;”

Le prEsIDENT: J’ai prié M. Covert de vérifier ce point.

M. DieFeNBaAKER: Monsieur le président, voudriez-vous aussi lui demander
de nous fournir des copies des réglements édictés en vertu de 'article 21, afin que
nous ayons un tableau complet.

Le prEsIDENT: M. Covert n’est pas slir qu’il en existe, mais peut-étre voudra-
t-il examiner aussi les réglements.
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M. Macdonald:

D. Pour reprendre votre question de tout & I’heure, monsieur le président,
sur le droit des commandants militaires et navals de placer des commandes direc-
tement, je comprends qu'avant cet arrangement avec le ministére des Munitions
et des Approvisionnements, ou avant I'établissement des fonctionnaires locaux,
tous les achats étaient faits directement par les autorités militaires et navales
elles-mémes?—R. Le méme systéme était en vigueur, monsieur., Nous avions
délégué & ces fonctionnaires locaux du ministére de la Défense nationale un pou-
voir d’achat, mais pour des montants plus élevés que maintenant. Vu que nous
n’avions pas de succursale locale, un préposé a I'approvisionnement et au trans-
port & Toronto, par exemple, aurait pu étre foreé d’acheter pour quatre ou eingq
mille dollars de denrées alimentaires. Si elles avaient manqué ou qu’un adjudi-
cataire efit failli & sa téche, le préposé ci-dessus aurait pu étre forcé d’exercer ses
fonctions. ; !

D. Avant l’établissement de votre ministére, la marine avait son propre
préposé au matériel naval?>—R. Avant 'établissement de notre ministére? '

D. Oui—R. Je ne saurais vous répondre.

D. Vous l'ignorez?—R. Je suppose que la marine effectuait elle-méme ses
achats.

D. Mais vous ne savez pas comment elle procédait apparavant?—R. Non.
Depuis ’établissement de notre ministére ses achats s’effectuent d’aprés ’autori-
sation que nous lui accordons. Depuis que nous avons établi les bureaux d’achats
locaux nous avons réduit cette autorisation vu son inutilité. Nous 'avons réduite
encore depuis que nous achetons pour les dépdts du C. A. R. C. et pour la marine.
Plus nos fonctions s’accroissent, plus le besoin de cette autorisation diminue.

D. J’ai encore une question avant de passer & un autre sujet et c’est & propos
de la pratique suivie par ces bureaux locaux d’achats. Demandent-ils chaque fois
des soumissions pour la vente de tous produits alimentaires ou denrées qu’ils peu-
vent vouloir acheter?—R. Les instructions sont trés explicites sur ce point, mon-
sieur. J’aimerais vous lire les Instructions 12 (A) 2 aux bureaux d’achats locaux.
Elles débutent par les demandes d’adjudications et exposent que celles-ci provien-
dront de sources diverses. ‘“L’acheteur local s’autorise des réquisitions recues du
ministére des Munitions et des Approvisionnements & Ottawa pour adjuger tous
les contrats. Celles-ci couvrent d’habitude les estimations de denrées alimen-
taires pour une période de trois, quatre, ou six mois pour le méme dépdt de ravi-
taillement.

“Les acheteurs locaux recevront des devis-types pour tous les articles énu-
mérés a la liste-type des rations”. ! :

“Listes d’adresses: l'acheteur local recevra les listes des firmes auxquelles on
permet actuellement de soumissionner”. Lors de I'établissement des bureaux
Ottawa avait ces listes et nous les avons fait circuler. “Il peut les modifier ou les
augmenter selon qu’il I'estime désirable. A noter que le ministére est tenu de
donner & tous ceux qui veulent soumissionner 'occasion de le faire, toujours sous
réserve qu’on les estime en mesure de nous approvisionner de facon satisfaisante.
Nos adjudications doivent aller aux fabricants ou aux marchands et non pas aux
commissionnaires en marchandises ou aux intermédiaires”.

D. Comment?—R. Non pas aux commissionnaires en marchandises ou aux
intermédiaires. '

D. Si je comprends bien, si vous demandez des soumissions de fabricants,
vous n'accepterez pas la soumission d'un marchand de demi-gros, méme si celle-ci
pouvait étre la plus basse?—R. Je ne puis concevoir qu'elle le serait & moins
d’impossibilité de se procurer une certaine marchandise du fabricant. Un mar-
chand de demi-gros du pays pourrait avoir le monopole d’une certaine fourniture.

.On emploie les soumissions cachetées. La facon de disposer des soumissions
tardives n’a pas changé. Quant & l'acceptation des soumissions, les succursales
Jouissent de toutes les protections qui entourent les achats faits 4 Ottawa.

[M. G. K. Sheils.]
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M. Diefenbaker:
. D. Dans quelle mesure s’écarte-t-on de ces instructions? Vous avez dit
| sans ambages que des instructions sont données a 'effet de demander des soumis-
. sions?—R. Je ne crois pas qu'on s'en écarte beaucoup, monsieur, parce que nous
avons des pointeurs qui visitent les bureaux d’achats locaux. Au cours des der-

1 niers mois un fonctionnaire au ministére dés le début a fait I'inspection de tous

les bureaux d’achats locaux. Il a aidé & rédiger ces instructions et connait la
facon de les exécuter selon leur lettre et leur esprit. Il a visité chaque succursale
expressément pour s’assurer qu’elle les exécutait. . :

D. Qu'a-t-il résulté de ses constatations et inspections?—R. Je ne crois
pas qu’il ait trouvé des cas ou l'on s'était écarté essentiellement des instructions,
n’est-ce pas, monsieur Eaton?

M. Eatox: Non, monsieur. Il a fait I'inspection compléte de ces succursales
et il a fait rapport qu'on y adhérait a la lettre des réglements. Cette inspection
remonte & plusieurs mois.

M. Marshall:

D. Pouvez-vous me donner son nom et ses titres?—R. C’est M. W. E.
Wilford.

D. Fait-il partie du personnel?—R. Oui—il est acheteur senior du minis-
tere.

D. Depuis combien de temps est-il en fonction, monsieur Eaton?

M. Eatox: Depuis trente-cinq ans.

Le TfmorN: Au Pacifique-Canadien?

M. Earon: Au Pacifique-Canadien.

Le témoin: Pendant la derniére guerre il a exercé les mémes fonctions en
achetant les denrées alimentaires et autres provisions pour le ministére de la Dé-
fense nationale.

M. Marshall :
D. Il a inspecté les agences de 1’'Ouest?—R. Il les a toutes visitées.

Le président:
D. Toutes les agences de 1'Ouest?—R. Oui.

M. Marshall:

D. Sauf celle qu’il dirige lui-méme?—R. Oui.

D. A Toronto?—R. Oui. Je sais que I’agence de Toronto fonctionne selon
les prévisions parce que je l'ai visitée moi-méme, j’ai interrogé ses employés
sur plusieurs points et j’ai examiné ses soumissions, ete.

M. MarsuaALL: Serait-il difficile pour les membres du Comité d’obtenir des
exemplaires de ces instructions?

Le présmENT: Non, je ne le crois pas.

Le Témomn: Non. Nous pourrions en faire tirer d’autres, monsieur. Ce
sont, des formules polycopiées. Il n’y a qu’a préparer un stencil pour cela.

M. MarsHALL: Je crois que cela me permettrait de me faire une meilleure
idée des opérations de ces bureaux d’achats locaux. .

Le prEsmENT: M. Sheils nous a parlé de temps & autre au cours de son
exposé de ces diverses instructions du ministére; je ne crois pas qu’il serait diffi-

cile de fournir aux membres du Comité des exemplaires de ces instructions aux-
quelles il fait allusion assez souvent.

M. Mayhew:

D. Puis-je savoir si le ministére a ’habitude de demander des soumissions
de filiales, lorsqu'une compagnie mére et peut-étre une ou deux filiales font
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affaires dans la méme région?—R. Oui, je crois que cela se fait. En fait, j’ai
vu des soumissions ol 'acheteur a noté que les premieres et deuxiéme soumis-
sions proviennent d’'une compagnie mére et d’une filiale. Il agit ainsi la plu-
part du temps, lorsque le prix coté par les deux compagnies est le méme. Je
crois que c’est aussi pour indiquer qu’il sait qu’il s’agit d’une filiale.

M. Grasam: Monsieur le président, puis-je signaler qu’il pourrait étre sage
de considérer, pour avantage de la postérité, la facon de procéder au sujet des
piéces produites au Comité. Nous pourrions commencer par certains documents
et constituer nos dossiers.

Le prEsmENT: M. Sheils nous a déja parlé de plusieurs formules d’instruc-
tions du ministére. Nous pouvons facilement. . .

M. GrauaMm: Au fur et & mesure qu’elles sont présentées.

Le prispENT: Nous pouvons facilement les consigner comme pieces. Je
ne crois pas qu'il faille nécessairement les imprimer au compte rendu, mais nous
pouvons les consigner comme piéces.

M. GrauaMm: Cela me va.
Le PRESIDENT: Je les numéroterai & mesure qu’elles nous parviendront.

Le Témoin: Cela pourrait vous aider, monsieur, si je vous dis qu’en pré-
parant mes notes j’ai numéroté comme piéces les diverses lettres d’instructions
que j’ai lues. Elles ne concordent pas avec ces numéros, mais elles suivent 'ordre
de mon exposé.

Le prEsDENT: Nous pouvons vérifier avee celles dont vous avez parlé et puis
nous pouvons consigner chacune d’elles comme piéce dans 'ordre voulu.

Le Témoin: Si les questions sur ce sujet sont épuisées, je me propose main-
tenant de traiter de ce que j’ai appelé les controles et protections supplémentaires
qui entourent les achats.

Au cours de la premiére journée de discussion j’ai traité de la facon de
disposer des soumissions. J’al parlé des mesures prises pour en prévenir la
perte et j’ai dit qu’aucun acheteur ne pouvait adjuger de contrat & d’autre qu’au
plus bas soumissionnaire sans justifier complétement sa facon d’agir devant ses
supérieurs. J’al aussi exposé les réserves auxquelles sont assujettis les divers
supérieurs relatives aux contrats qu’ils approuvent. Ils doivent les soumettre
au sous-ministre, au ministre et au Conseil privé.

J’aimerais traiter d’un certain nombre d’autres protections. L’une est cons-
tituée par la division d’enquéte sur les achats. J’en ai dit un mot hier. Il lui in-
combe d’examiner toutes les requétes d’autorisation adressées au Conseil privé
pour des contrats d’achat pour des sommes qui dépassent $5,000, de pointer ces
requétes, de s’assurer que les allégués qu’elles renferment sont conformes aux
faits et qu’elles sont accompagnées des pidces justificatives nécessaires. On exa-
mine les dossiers afin de s’assurer que les facteurs suivants ont régi 'achat: dans
le cas de réception de soumissions, s’assurer que, toutes choses égales d’ailleurs,
le plus bas soumissionnaire soit recommandé. Lorsque deux firmes ou plus parmi
celles qui soumissionnent cotent des prix également bas, et que rien n’indique qu’il
g’agisse d'un cartel, il incombe & l'investigateur des achats de s’assurer qu’une
juste répartition se fasse en tenant compte de I'aptitude & exécuter la commande
en temps voulu. Au cas ol le plus bas soumissionnaire est rejeté, I'investigateur
des achats doit s’assurer de I'existence d’une raison valide pour adjuger le contrat
A un autre. En cas de concurrence, il doit s’assurer que toutes les sources d’ap-
provisionnement ont été étudiées. Lorsqu’une commande supplémentaire est
recommandée par suite d’urgence militaire ou toute autre raison satisfaisante,
il faut s’assurer si la commande précédente avait été soumise & la concurrence
et si elle ne précédait pas de trop longtemps la commande supplémentaire pro-
jetée. Aussi, dans le cas d’'une commande supplémentaire, il faut établir que
Pacheteur de la division est entré en, négoeiations aveec la compagnie intéressée

[M. G. K. Sheils.]
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afin d’en obtenir une réduction de prix. Cela a trait aux commandes supplémen-
taires dont il a été question hier, monsieur. Lorsqu’on recommande l’adjudica-
tion de contrats & des soumissionnaires qui n’ont pas de concurrents, ou & un
autre que le plus bas soumissionnaire, ou qu'on a demandé & deux firmes seule-
ment de coter des prix et qu’elles l'ont fait, les recommandations doivent étre
approuvées par l'adjoint du ministre. L’investigateur des achats est tenu alors
de comparaitre devant un comité formé des adjoints du ministre, dont l'un est
président, du directeur général de la division et du directeur des achats, afin de
donner ou d’obtenir les renseignements considérés nécessaires par le comité
P’approbation par le président des requétes ci-dessus. Ce comité se réunit chaque
jour & 11 h. 30 du matin.

Un grand nombre de nos contrats prévoient une vérification par le gouver-
nement afin d’établir que des profits excessifs ne sont pas réalisés. Dans les cas
suivants, si le contrat ne prévoit pas de vérification—c’est-a-dire, lorsqu’il pro-
vient de la division d’achats.

M. Macdonald:

D. Cela vaut-il pour les achats d’approvisionnements et aussi pour les con-
trats de construction?—R. Oui. Si le contrat ne prévoit pas de vérification,
Pinvestigateur des achats débat avec le comité I’a-propos de l'inclusion d’une
clause concernant la vérification dans tout contrat qui tombe dans n’importe
laquelle des catégories suivantes (a) le choix d’un adjudicataire proposé; (b)
Punique soumissionnaire; (¢) la preuve d’une entente quant aux prix; (d) 'im-
possibilité de déterminer le juste prix & cause d’une nouvelle fabrication. I in-
vestigateur des achats recommande au comité l'inclusion d’une clause concer-
nant la vérification dans tous contrats de ce genre. Bien entendu, dans la plu-
part des cas la division des achats recommanderait elle-méme cette clause, mais
si elle s’en abstenait, la division d’enquéte sur les achats et le comité d’adjoints
au ministre, qui fonctionnent avec cette division dans 1’étude de ces questions,
s’en chargent toujours.

Une autre protection dont j’ai dit quelques mots réside dans le prix-cible
et la vérification du prix de revient. J’ai décrit hier au Comité en quoi consiste
le prix-cible. J’ai ici une pieéce qui montre la fagon exacte dont il s’applique.

I’autre protection dont je vous ai déja entretenus est le prix maximum et
la vérification. Elle pourrait servir lorsque l'article est nouveau dans ’économie
canadienne. Il peut arriver de ne pouvoir trouver aucun fabricant d’un certain
article. Nous discutons avec un fabricant le prix qui pourrait étre raisonnable
et nous lui demandons de soumettre le sien. Il peut étre accepté comme prix
maximum et le contrat peut contenir une clause prévoyant que notre division de
la comptabilité du prix de revient—par “notre” j'entends celle du gouverne-
ment—vérifiera ses livres, établiera le prix de revient, et que le fabricant recevra
un certain pourcentage de bénéfices sur ce prix de revient, pourvu toujours que
son prix soit au-dessous du prix maximum. Si son prix de revient dépasse le
prix maximum, ce dernier ne monte pas, mais si le prix de revient est de 15 ou
20 p. 100 plus bas que le prix maximum et que 1’on s’est entendu sur un bénéfice
de 5 p. 100, le prix maximum eést abaissé de facon qu’il n’obtienne que 5 p. 100.

Une autre clause employée dans certains contrats est celle des “bénéfices
justes et raisonnables”. Ceux-ci sont encore basés sur la vérification du prix
de revient et la clause stipule que 'adjudicataire doit recevoir les bénéfices, en
excédent du prix de revient, que le ministre, avee 'approbation du Gouverneur
en conseil, peut estimer justes et raisonnables.

Nous avons aussi le contrat en régie intéressée. Il est aussi basé sur la
vérification du prix de revient. Les comptables du prix de revient établissent le
colit. Les arrangements sont les suivants: pour chaque article fabriqué 1’adju-
dicataire recoit une rémunération de $100 s’il s’agit d’un gros canon ou d'un
objet analogue. Cette rémunération diminue naturellement proportionnelle-



48 : COMITE SPECIAL

ment au colit estimatif. Nous essayons d’établir cette rémunération &4 24 ou 3
p. 100 du prix de revient approximatif de l'article. Dans certains cas, un tel
contrat & commission fixe stipule, lorsqu’il s’agit d'un article comportant plu-
sieurs piéces que ces derniéres seront produites sans rémunération fixe & 'entre-
preneur, d’apres la liste des piéces mentionnées au contrat. Il ne recoit la rému-
nération fixe que pour l'article principal.

Un autre genre de contrat comporte le prix de revient plus une rémunéra-
tion d’administration. Celle-ci ne se rapporte pas nécessairement 3 ['unité
produite; un entrepreneur peut exploiter un établissement moyennant une rému-
nération annuelle d’administration; sous réserve, sans doute, de toutes les
sauvegardes que notre service juridique peut élaborer et insérer dans les con-
trats pour que Sa Majesté soit protégée. Voild encore un cas ou le prix de
revient déterminé par une vérification est le fondement de la rémunération de
Pentrepreneur, sauf évidemment la rémunération fixe. Un autre genre de con-
trat qui a servi dans une certaine mesure des le début, mais que nous avons
laissé de coté autant que possible depuis, c’est celui du prix de revient plus un
pourcentage de ce prix, d’aprés la vérification. C’est ce qui s’appelle habituelle-
ment un contrat en régie intéressée. C’est ce que la plupart des gens ont en vue
lorsqu’ils parlent d’un contrat au pourcentage; et comme je I’ai dit on emploie
peu de ces contrats au département, & I’heure actuelle, car, d’aprés nos constata-
tions, nous pouvons ranger presque n’importe quelle entreprise dans 'une ou
Pautre des catégories que nous avons indiquées. Alors, écartant tous ces contro-
les, il y a le systéme des arrétés en conseil dont j’ai parlé hier et avant-hier,
d’aprés lequel un bordereau trés détaillé de l'opération doit étre préparé par
Pacheteur, signé par le chef de la division des achats, signé par l'investigateur
des achats, signé par ’adjoint du ministre si le contrat doit aller & un autre que
le plus bas soumissionnaire, signé par le sous-ministre, signé par le ministre et
finalement approuvé par le Conseil privé.

Le président:

D. Le Conseil privé a un comité qui vérifie ces choses, n’est-ce pas?—R. Le
Conseil privé a un sous-comité qui se réunit & quatre heures de 'aprés-midi et
qui fait une vérification préliminaire des représentations que nous faisons, les-
quelles sont ensuite soumises & l'approbation définitive du Conseil privé.

J’ai mentionné & plusieurs reprises la section de la comptabilité du prix de
igvient. Les membres aimeront peut-étre savoir comment fonctionne cette sec-
ion.

M. Mayhew:

D. Avant que vous abordiez ce sujet, je voudrais savoir de quelle maniére
vous vérifiez la livraison des marchandises commandées, quelles en sont la qua-
lité et la quantité & leur destination définitive?—R. Nous ne remplissons pas cette
fonction; elle reléve de la commission d’inspection du Royaume-Uni et du Canada,
qui fonctionne indépendamment de notre ministére. Cette commission repré-
sente les services de guerre qui emploient ou consomment les marchandises, et elle
}(‘ggoﬂ; et inspecte ces marchandises pour eux. Nous n’avons jamais fait I’inspec-
ion. 7

D. Récemment, on a affirmé & Vancouver que vous achetiez du bouvillon et
que vous obteniez de la vache. Comment cela se fait-il?—R. Cela ne peut arriver
que par une erreur ou quelque malentendu de la part des inspecteurs des services
de guerre qui regoivent la marchandise. Notre département n’inspecte jamais les
marchandises qui sont délivrées. Cela se fait par le département qui va les
consommer ou les porter ou les employer.

D. Je comprends cela, monsieur Sheils; mais je vous ai entendu dire qu’une
copie de la commande était envoyée aux gens qui doivent recevoir la marchan-
dise?—R. Oui, absolument.

[M. G. K. Sheils.]
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4 D. De sorte qu'ils sont en mesure de savoir précisément ce qui a été com-
" mandé et & quel prix—R. Absolument. J'en ai parlé hier avec beaucoup de
~ détails & propos du service qui traite de la distribution des copies d’acceptation
* de soumissions. Une copie est adressée & tous les services qui ont intérét a 'opé-
ration, et la vérification des marchandises peut se faire & la livraison.

Le président.: .
D. Et la commission mixte d’inspection a tous les détails des devis?—R. Oh
- oul.

D. Pour toutes ces entreprises?—R. Oui. Les devis sont préparés par le
ministére de la Défense nationale et sont connues des inspecteurs, naturellement.

D. Vaut autant indiquer clairement que le ministére des Munitions et des
Approvisionnements ne fait actuellement aucune inspection—R. Non, il n’en fait
. pas.
1 k ~ D. L’inspection s’effectue par la commission d’inspection du Royaume-Uni

et du Canada?—R. Oui, nous n’avons jamais fait d’inspection.

. Le PrRESIDENT: Et j’ai remarqué hier que le major-généra Lock, chef de la
. commission d’inspection du Royaume-Uni-Canada, comparaitrait devant nous
| plus tard et nous dirait en détail comment fonctionne cette commission.

M. Black:

-D. Pour faire suite aux questions de M. Mayhew, je demanderais & M. Sheils
quelle est sa responsabilité et quelle est celle de ses associés §'il arrive qu’on ait
fourni le mauvais article ou un article plus commun & la place de celui qu’on
aurait dd fournir, et que le fait soit porté & la connaissance du département. Qui
doit rectifier cela et veiller & ce que la restitution soit faite?—R. C’est tout d’a-
- bord au ministére de la Défense nationale et au service d’inspection qu’il appar-
~ tient de refuser un article ou, s’ils 'acceptent, d’en réduire le prix. §'il s’agit de
négocier une réduction de prix, ils nous demandent notre coopération et nous les
- aidons & établir le juste prix de l'article livré. Mais §’il s’agit simplement de
- refuser l'article, nous n’avons pas a y voir.

M. MacInnis:

_ D. La responsabilité du ministére des Munitions et des Approvisionnements
-~ finit lorsque le contrat est passé, n’est-ce pas?—R. Pas tout & fait, monsieur. Nous

devons faire en sorte que la livraison soit faite & temps, et notre responsabilité
finit 1a.
P M. Diefenbaker:

D. Mais vous ne vous occupez pas de la qualité des marchandises ni de leur
correspondance aux stipulations du contrat?—R. Ni leur correspondance aux

| spécifications, ni de leur qualité ni de rien de ce genre. Cela regarde entiérement
. les inspecteurs.

Le président:

D. C’est une des fonctions qui appartiennent & ce bureau d’inspection, si je
comprends bien.—R. Le ministére de la Défense nationale écrit les devis et avee
- le personnel d’inspection, connaissant les devis, il doit faire en sorte que les mar-
- chandises soient délivrées suivant les devis.

M. Diefenbaicer:

¥ D. Vous nous avez parlé des sauvegardes que le département établit pour

. assurer 'observance des stipulations du contrat ainsi que sa rédaction; vous nous

| avez indiqué toutes les sauvegardes, n’est-ce pas?—R. J’ai essayé de le faire.

b D. Oui. Avez-vous quelque idée a offrir sur 'amélioration des sauvegardes,

| car, apres tout, ¢’est une des raisons d’étre de notre comité.—R. Je n’en ai pas
22027—2
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aujourd’hui, mais j’espére en avoir le mois prochain ou le suivant. J’espére que
nos fonectionnaires et moi-méme nous allons élaborer quelque chose de nouveau
tous les mois pour améliorer le systéeme. Un grand nombre des controles que
nous avons établis dans ce livret d’instructions n’existaient pas & lorigine du
département. Nous les avons établis depuis, et nous revisons périodiquement
les lettres d’instructions dans ce livre. Je suis pas mal certain que dans l’espace
de six mois nous aurons plusieurs autres améliorations; mais aujourd’hui je ne
les connais pas encore. Si je les connaissais, je les mettrais en application tout
de suite. g

D. Votre département a-t-il utilisé 'expérience des départements de four-
niture du Royaume-Uni?—R. Oui.

D. Avez-vous établi les diverses sauvegardes qui caractérisent le travail des
départements en Angleterre?—R. Je ne sais pas si nous avons reproduit chaque
chose. Je ne le crois pas; mais nous avons accepté un certain nombre de choses
qu'ils font. Par exemple, ils sont trés enthousiastes de ce systéme de prix-cible
en Angleterre, et le prix-cible est connu au Canada dans le monde commercial
depuis nombre d’années, je ne crois pas qu'ils servent beaucoup dans les achats
du gouvernement. Je dis que je ne le crois pas, mais je ne voudrais pas me pro-
noncer d’une maniére catégorique. Toutefois ce n’est 1a qu'une des sauvegardes
que les ministéres d’Angleterre ont adoptées et que nous avons reproduites ici;
et nous avons employé d’autres sauvegardes que nous leur avons empruntées.
Nous avons eu un certain temps au Canada la Commission britannique des appro-
visionnements. Elle a existé jusqu’au 31 aotit de 'an dernier. Elle avait de trés
habiles rédacteurs de contrats et nous avons appris d’eux tout ce que nous avons
pu, quant & leur programme et a leurs sauvegardes.

D. A présent, monsieur Sheils, avez-vous une liste des diverses sauvegardes
adoptées par le ministére des Munitions et des Approvisionnements en Angle-
terre?—R. Non, je ne crois pas avoir de liste spéciale.

D. Vous avez parlé du prix-cible. Dans quelle mesure ’avez-vous rendu
applicable aux contrats que votre département a passés dans ces derniers mois.
Pourriez-vous nous donner une idée du pourcentage?>—R. Non, je ne crois pas.

D. Vous pourrez nous donner cela plus tard?—R. Nous avons recours au
prix-cible pour un certain nombre de contrats trés importants, mais, comme je
I’ai expliqué hier, on ne s’en sert que dans les premiers stades d’un contrat, pour
les 50 ou 100 premiers articles, et alors d’aprés 'expérience faite avec cette
quantité, nous négocions et nous en arrivons & un prix fixe. Dans tous les cas
nous essayons d’en arriver a un prix fixe, et ce n’est que lorsque nous ne pou-
vons pas nous convainere qu’un prix fixe serait juste, raisonnable et assez bas
que nous adoptons des expédients comme le prix-cible, le prix maximum et le
reste.

M. Mayhew:

D. Pensez-vous qu’il serait avantageux d’avoir le service d’inspection dans
votre département pour compléter l'opération?—R. Non, monsieur. Cela
engendrerait probablement des difficultés avee le département qui aurait & utili-
ser ou & consommer les marchandises. Et je crois que cela serait trés humain.
Je ne dis pas cela pour critiquer le ministére de la Défense nationale, mais si
c’est moi qui achete l'article et veus qui devez vous en servir. et si vous devez
prendre ma parole et croire que l'article est bon, vous allez y regarder & deux
fois, je présume.

M. Graham:

D. Laissez-moi éclaircir cela s’il vous plait. La commission d’inspection
Royaume-Uni-Canada fait toutes les inspections pour le Canada et pour le
Royaume-Uni?—R. Qui.

D. Tant au Canada qu’aux Etats-Unis?—R. Oui.

[M. G. K. Sheils.]
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- D. En réponse & la question de M. Mayhew, vous avez dit que, d_angz des cas
comme ceux qu’il a mentionnés, la responsabilité incomberait au ministére de la
Défense nationale, aux services militaires auxquels les r_narchgnd1se§ seraient
livrées, avez-vous dit. Y a-t-il un agent de cette commission mixte d’inspection
au ministére de la Défense, & des endroits comme celui-ci?—R. Il y a des per-
sonnels d’inspection dans les divers magasins de l'intendance dans tout le pays,
si je comprends bien le travail de la commission d’inspection qui fonetionne
sous la surveillance du général Lock.

D. Oui?—R. Je puis me tromper dans certains cas sur ce point; il peut y
avoir de petites divisions ou de petits dépdts des services qui fonctionnent, indé-
pendamment de la commission d’inspection. Je ne voudrais pas faire une
affirmation trop catégorique, mais je crois savoir que ces inspecteurs agissent
sous son autorité.

D. Telle est la régle, et s’il y a des cas contraires, ce sont des exceptions?—
R. Oui. ,

Le président : ,

D. La commission d’inspection Royaume-Uni-Canada a-t-elle pour pre-
mier but de certifier que les marchandises fournies d’aprés un contrat passé par
votre département sont propres & I'usage des services de guerre?—R. De certi-
fier qu’elles sont conformes aux devis a tous égards.

D. On a jugé bon qu’un corps indépendant du ministére des Munitions et
des Approvisionnements exécute cette tache de vérification?—R. Oui. Telle a
été 1'idée au début.

M. Gladstone:

D. Le Bureau d’inspection Royaume-Uni-Canada est un organisme relati-
vement récent, je crois?—R. Oui.

D. C’est-a-dire qu’il n’y a pas longtemps encore le ministére de la Défense
nationale se chargerait de l'inspection?—R. Oui. ' Je ecrois que la commission
d’inspection, comme nous la connaissons n’existe pas depuis plus de trois ou
quatre mois. Qu’en dites-vous, monsieur Eaton?

M. Eaton: Pas plus que cela. Elle est trés récente.

Le témoIN: Auparavant, le ministére de la Défense nationale avait ses pro-
pres inspecteurs. Je crois que pour une part la raison de I’établissement de cette
inspection était celle-ci: nous aurions eu un établissement produisant des mar-
chandises pour le ministére de la Défense nationale du Canada et produisant des
marchandises semblables pour le Royaume-Uni, et d’aprés l'ancien systéme, il
aurait fallu avoir deux inspecteurs dans cet établissement. Or un seul homme
agissant sous 'autorité du général Lock fait Iaffaire.

Le président:
D. On a établi ce systéme pour éviter la double inspection lorsque les
manufacturiers produisaient pour le Canada et pour I’Angleterre?
M. GrapstoNE: Et pour d’autres parties du Commonwealth.
Le présmenT: Oui, et pour d’autres parties du Commonwealth.
Le émoiN: Je fais cette affirmation d’aprés mon propre raisonnement,

Le président:

D. Sans doute—R. Comme je n’ai pas & m’occuper de ces services d’ins-
pection, j'ignore s'ils ont été établis pour des raisons autres que celles dont je
vous ai parlé.

D. Nous pourrions peut-étré recueillir la déposition du témoin tout en nous
réservant de demander au major-général Lock de plus amples détails sur les
fonetions de cette commission mixte d’inspection et sur les circonstances qui ont
amené son institution—R. Ce serait une excellente idée.
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/ D. Le major-général Lock comparaitra devant le Comité ﬁus?itﬁt que

possible.

M. Golding: : v :
: v D. Je voudrais poser la question suivante & M. Sheils. A votre connaissan-
i ce, est-il arrivé souvent que la commission d’inspection ait di rejeter des articles
. qui n’étaient pas conformes aux spécifications?—R. Non, monsieur, pas a notre
‘ connaissance. '
D. Pas & votre connaissance?—R. Si quelque adjudicataire livre ‘des mar-
chandises qui ne sont pas conformes aux spécifications, nous en sommes générale-
ment mis au courant par le ministére de la Défense nationale ou par la commis-
sion d’inspection. On nous communique ce renseignement. pour que nous soyons
sur nos gardes si nous devons avoir de nouveau affaire & cet adjudicataire.
D. Vous a-t-on déja communiqué de tels renseignements ou mises en garde?
—R. Oui, c’est arrivé en certains cas. Je ne me rappelle pas que la chose soit
arrivée depuis l'institution de la commission d’inspection, mais les inspecteurs
{ du ministere de la Défense nationale nous ont déja fait savoir que certains adju-
dicataires ne se conformaient pas scrupuleusement aux cahiers des charges. Nous
avons pris note de ces renseignements afin d’agir en connaissance de cause lors de
transactions ultérieures. 3 -
D. 1I sera facile de tirer la chose au clair lorsque la commission d’'inspection
comparaitra devant nous.

M. Fournier: :

D. L’inspection des marchandises a-t-elle lieu & l'usine méme?—R. Pas
toujours, monsieur. ‘Quand il s’agit d’obus, de canons et autres articles, cette
inspection se fait & l'usine méme et porte sur chaque opération de fabrication.
S'il s’agit de drap ou d’étoffe, la marchandise est inspectée avant de quitter la
filature. Mais g’il s’agit, par exemple, d’une consignation de gamelles ou d'in-
signes de képi et que sais-je encore, je crois que 'inspection se fait aux maga-
sins de l'intendance.

Le président:
D. Alors, d’apres ce que vous dites, des inspecteurs sont affectés aux usines
fabriquant les armes portatives—R. C’est bien cela. Ils y sont affectés en per-
manence.

M. Golding:

D. Avez-vous eu connaissance de difficultés relatives a la qualité des chaus-
sures livrées?—R. La encore, je crois qu'un inspecteur est attaché a I’établisse-
ment de chaque adjudicataire. ‘

M. Eaton: En effet. C’est & 1'usine méme que les chaussures défectueuses
sont rejetées. Un inspecteur est attaché en permanence & chaque établissement.

M. Golding: i

D. Toutes sortes de rumeurs nous parviennent & ce sujet et voila pourquoi
nous voulons tirer la chose au clair—R. Oui. Je crois que les membres du
service d’inspection pourront élucider tous les points qui ont été soulevés. A

: ’M. Earon: Oui. Les inspecteurs sont maintenant sous les ordres du major-
général Lock, et M. Gerry Slater est I'inspecteur en chef.

Le TémoIN: Si vous voulez bien me le permettre, je vous dirai quelques mots -
de notre service de comptabilité industrielle, organisé par nous lorsque nous
faisons partie de la Commission des approvisionnements de guerre. On avait
constaté, a I'époque, que si la Commission des approvisionnements de guerre, de
méme que maintenant le ministére des Munitions et des Approvisionnements, de-

[M. G. K. Sheils.]
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- vait faire la vérification des livres des adjudicataires, le controleur du Trésor
~ était également tenu par la loi de procéder & une semblable vérification, et que

I’Auditeur général était, lui aussi, autorisé a faire de méme. On peut facilement
se figurer les inconvénients résultant, pour un industriel, de trois vérifications
différentes relatives au méme contrat. On se rendit compte que la chose ferait
naitre des situations inextricables et, pour y parer, on s’entendit immédiatement
avee le controleur du Trésor et I’Auditeur général du Canada. A la suite de cet
entretien, des dispositions furent prises pour placer le service de la comptabilité
industrielle sous 'autorité exclusive du controleur du Trésor et il fut entendu que
I'Auditeur général et notre ministére accepteraient les expertises effectuées par
les vérificateurs du contréleur du Trésor. Ce régime s’est avéré avantageux pour
notre ministére. Le controleur du Trésor et I’Auditeur général pourront vous dire
ce qu'ils en pensent. Mais, je le répéte, nous nous en sommes bien trouvés. Les
vérificateurs étaient en quelque sorte aidés par le prestige entourant le contro-
leur du Trésor pour mener & bien leurs expertises. Bien qu'ils soient fonetion-
naires de I’Etat, 'adjudicataire ne considére pas qu’ils appartiennent & notre mi-
nistére et juge qu'ils feront, en conséquence, montre de plus d’impartialité dans
leurs jugements. A ce sujet, je tiens & faire remarquer que lorsque je parle d’'une
expertise des prix de revient constituant une garantie, je n’entends pas une exper-
tise effectuée par un fonctionnaire de notre ministére qui, on peut le présumer,
agirait conformément aux instructions qu’il aurait recues de nous. Le fonction-
naire qui effectue la vérification reléeve du contréleur du Trésor et, comme tel,
il est auréolé d’'un certain prestige.

Le président:

D. Ainsi, le service de comptabilité industrielle dont vous venez de parler
releve exclusivement du controleur du Trésor et celui-ci le met & la disposition
de votre ministere—R. Oui, en effet. Le contrdleur du Trésor a juridiction
exclusive sur ce service. Il engage les vérificateurs et ceux-ci deviennent ses
subalternes & tous points de vue.

M. Fournier:

D. Alors, votre ministére accepte les vérifications provenant du bureau du
controleur?—R. Oui. Les fonctionnaires du service précité ont été triés sur
le volet. Je crois que le contrdleur s’est occupé lui-méme de n’engager que ceux
que nous pourrions recommander sans réserve et la maniére dont ceux-ci se sont
acquittés de leurs fonctions ne nous a jamais valu le moindre ennui. A notre
point de vue, la systéme fonctionne & merveille. Derniérement nous avons pu-
blié la lettre circulaire n°® 31 par laquelle nous avons établi la distinction & faire
entre les fonctions dévolues au service de la comptabilité industrielle et les pré-
rogatives conférés & nos acheteurs. Nous avions en effet constaté que certains
conseillers d’administration, dont notre personnel s’augmente sans cesse, trou-
vaient quelque peu étrange de voir le service de comptabilité industrielle sous-
trait & notre autorité. Il fut alors jugé opportun de publier un mémoire exposant
les raisons pour lesquelles le service précité relevait du contrdleur et démontrant
gla.lrement qu'il incombait & ce service de recueillir toutes les données permettant
a nos fonctionnaires de prendre les mesures dictées par les circonstances. En
d’autres termes, nous n’intervenons pas dans le caleul du prix de revient pour
tel ou tel établissement industriel et, de son ¢6té, le service de comptabilité indus-
trielle ne donne aucune directive quant & la maniére d’utiliser ce prix de revient;
c'est-a-dire si le bénéfice de l'entrepreneur doit étre de cinq ou de trois pour
cent. Le partage des fonctions est nettement établi.

M. Graham:

_ D. Monsieur Sheils, est-ce que tous les vérificateurs faisant I'expertise des
prix de revient sont & ’emploi de 'Etat fédéral?—R. Oui.
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- D. Certaines vérifications de livres sont-elles faites par des comptables
agréés engagés par contrat?—R. Pas dans le moment, monsieur. : A_

D. Pas dans le moment, dites-vous?—R. Non, monsieur. Il y a un an envi-
ron nous avons retenu les services d’une société de comptables pour effectuer une
expertise urgente & un établissement de textiles; & ce moment-la la section de
comptabilité industrielle n’existait pas encore et nous avions a résoudre un pro-
bléme sérieux. Il s’agissait de déterminer le prix de revient de 'étoffe fabriquée
afin que 'adjudicataire recoive son di. Le ministére de la Défense nationale
nous ayant envoyé une réquisition pour une énorme quantité d’étoffe, il impor-
tait de connaitre au plus tot le prix de revient de la marchandise visée par la
premiére adjudication. Nous elimes done recours aux services d'une société de
comptables, mais les données recueillies furent vérifiées par le contrbleur du
Trésor et par ’Auditeur général avant d’étre acceptées. _

D. Je suis content de savoir cela—R. Mais, en vertu du régime actuel nous
n’avons plus recours aux comptables de Uextérieur. Toutes les expertises sont
confiées au service déja mentionné.

D. A propos, ces vérificateurs sont-ils des fonctionnaires titularisés?—R.
Non, monsieur.

D. Ils ne sont pas titularisés?—R. Non, la plupart ne le sont pas. Il peut y
en avoir une couple qui soient permanents. Comme je n’en suis pas siir, je vous
conseillerais de vous en enquérir auprés du contréleur du Trésor quand il com-
paraitra devant le Comité. Je sais que, pour la plupart, ces vérificateurs sont des
employés temporaires.

M. Abbott:
D. Occupent-ils un emploi & service continu?—R. Ouli.

Le PRESIDENT: Je puis faire remarquer que le contrdleur du Trésor campa-
raitra également devant le Comité aussitot que la chose sera possible.

Le TEMOIN: Avec votre permission, je traiterai maintenant de deux autres
catégories d’achats. Bien que ces achats n’atteignent pas le nombre des autres,
ils nous causent cependant une somme assez considérable d’ennuis. Je veux
parler des achats effectués aux Etats-Unis et en Angleterre. Nous avons organisé
au ministére un service que nous appelons le service des achats aux Etats-Unis.
Il a été placé sous la juridiction directe du sous-ministre, parce qu’il est en con-
tact non seulement avec les autres services d’achats mais aussi avec les fonction-
naires du Trésor et les bureaux de liaison & Washington et & New-York. Il
compte donc de nombreuses ramifications qui n’existent pas pour la plupart des
autres services d’achats. J’ai par devers moi une lettre circulaire qui déerit le
fonctionnement de ce service, qui centralise tous les achats effectués aux Etats-
Unis. A l'heure actuelle, I'envoi méme d’une simple demande de renseignements
aux Etats-Unis exige beaucoup de formalités. Si ’adjudication excéde un certain
montant,—je crois que c’est $150,000—, aucun industriel américain ne voudra
s’en occuper & moins que l'on n’ait obtenu de Washington le document dit
P.N.R.—Permission to Negotiate Report (autorisation d’entamer les pourparlers).
Il faut absolument avoir obtenu cette autorisation de Washington avant d’entrer
en pourparlers avec un industriel relativement & une adjudication de cette enver-
gure.

Il y a également une foule d’autres restrictions en vigueur et nous avons eru
que ce seralt une perte de temps d’exiger de nos divisions ordinaires d’achat
qu’elles s’occupent de toutes ces formalités chaque fois qu’elles voudront passer
commande aux Etats-Unis. Clest ce qui a amené 'institution de la division des
achats aux Etats-Unis, laquelle a acquis une expérience considérable relative-
ment aux formalités & remplir pour obtenir les permissions requises, ce qui a pour
effet de hater la livraison des articles commandés.

[M. G. K. Sheils.]
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Le président:
\ D. Avez-vous une lettre circulaire contenant les instructions détaillées a ce
sujet?—R. Oui. J'ai par devers moi une lettre circulaire qui a été publiée en
- février dernier pour colliger et mettre & jour les instructions données & cet égard
- depuis le début.
/ Les achats au Royaume-Uni. .
Le PRESIDENT: Excusez-moi de vous interrompre pour un moment? Il nous
_ faut donner avis de notre intention de siéger demain. Désirez-vous que la séance
- ait lieu & onze heures ou & quatre heures?
M. GoLpING: Je me prononcerais pour onze heures, monsieur le président.
M. Brack: Il me semble qu’il vaut mieux nous réunir quand la Chambre ne
~ siége pas.
Le PrESIDENT: Pourriez-vous venir & onze heures, monsieur Sheils?

Le TémoIN: J’ai pris les dispositions voulues pour étre libre & onze heures ou
a quatre heures, selon le cas.

Le PRESIDENT: Que choisissez-vous, messieurs?
M. MavHEW: J'opte pour onze heures, monsieur le président.

Le PrRESIDENT: Alors, il est entendu que nous nous réunirons demain matin a
onze heures. :

Le TémoIN: A l'heure actuelle, nos achats au Royaume-Uni doivent &tre
effectués par entremise de notre agent de liaison posté a Londres.

Le président :

D. Faites-vous allusion aux achats que le Canada effectue au Royaume-
Uni?—R. Exactement. Il s’agit 14 d’articles dont nous pouvons avoir besoin et
qu’il nous faut nous procurer au Royaume-Uni parce que le Canada ne les pro-
duit pas. Les commandes doivent étre placées par 'entremise de notre agent de
liaison, & Londres, qui se charge de négocier directement avec le ministére inté-
- ressé.

Il n’est plus possible de passer commande directement avee les industriels
anglais—c’est-a-dire sans intermédiaire—car, étant donné le contrdle rigoureux
exercé par les divers ministéres de Grande-Bretagne sur la production des indus-
tries de guerre, nous ne pourrions nous faire livrer ce que nous aurions commandé;
nous aurions méme beaucoup de difficultés & faire accepter une commande. De la
- sorte, nous avons, depuis plusieurs mois, recours aux bons offices de notre agent de
liaison qui s’abouche avec les ministéres intéressés, lesquels s’oceupent d’obtenir
pour nous les priorités voulues pour que nous puissions nous procurer ce dont
~ nous avons besoin.

On pourra se rendre compte qu'il est bien difficile de faire agir certaines de
nos garanties, telles que la vérification des prix de revient, et le reste, quand il
s’agit de commandes & placer aux Etats-Unis ou en Grande-Bretagne. Il n’en
peut étre question relativement aux contrats adjugés aux industriels américains et
la méme chose s’applique relativement aux commandes & placer en Grande-Bre-
- tagne, étant donné leur urgence et les restrictions imposées a 'industrie anglaise.
Bien entendu, les prix auxquels I'industriel vend ses produits & son gouverne-
- ment valent pour nous aussi. Si l’article dont nous avons besoin nous est expédié
. des magasins de I'Etat, il peut arriver que nous payions un léger <upp1ément pour
- couvrir les frais de manutention mais, régle générale, quand nous réussissons a
faire placer notre commande par un ministére de I’Etat, nous payons le prix que
| l'industriel exige pour les articles que le gouvernement anglaw lui commande.

M. Graham:

D. N’y a-t-il pas moyen de recourir aux soumissions pour les achats aux
Etats-Ums‘?—R Oui, monsieur, moyennant certaines modifications. La Commis~
- sion britannique d’achats. . .
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Le PrESIDENT: Pardon, il est question des Etats-Unis. :

Le TEMOIN: Je sais, monsieur. Nous envoyons nos réquisitions a la Commis-
sion britannique d’achats qui joue, aux Etats-Unis, un réle analogue & celui que
nous jouons au Canada; c’est-a-dire qu’elle centralise les réquisitions provenant
du Royaume-Uni et des pays du Commonwealth britannique, qu’elle entre en con-
tact avee un certain nombre de sociétés industrielles et qu’elle s’efforce d’obtenir
les plus bas prix possibles. .

Le président:
D. Alors, la Commission britannique agit, aux Etats-Unis, comme agent du
ministére des Munitions et des Approvisionnements.—R. C’est exact, monsieur.
D. En ce qui concerne les achats aux Etats-Unis?—R. Oui. Et, naturelle-
ment, nous sommes son agent pour ce qu’elle désire acheter au Canada. Elle
place quelquefois des commandes ici pour le compte du Royaume-Uni, et nous
agissons en qualité d’agent.

M. Marshall:
D. Monsieur le président, & la page 4 au compte rendu, M. Sheils dit:

“Ce bureau de liaison a été extrémement occupé récemment & cause
de la situation trés délicate que crée la question des priorités aux Etats-
Unis”.

Je me demande si M. Sheils expliquerait davantage le mot “priorité”?—R. Oui,
monsieur. J’ai un document sur les priorités que je voulais expliquer, et qui
concerne l'organisation au Canada. Parlant d’une facon générale, pour le
moment, si on le veut bien, les autorités américaines ont institué un systéme qui
veut que toutes les commandes pour l'armée, ’aviation et la marine soient rem-
plies d’aprés le degré d’urgence. Ce degré est fixé & AA, soit trés urgent, et
décroit jusqu'a BB-1 et B-2 et ainsi de suite. Et il faut distribuer nos comman-
des de facon & maintenir ce systéme de priorité. Autrement une commande
pourrait €tre retardée & cause d’autres commandes plus pressées des autorités
américaines. Nos gens doivent donc s’entendre avee les autorités américaines;
par exemple, si nous désirons acheter certaines piéces de fusil aux Etats-Unis,
la commande sera considérée au moins aussi urgente qu’une commande améri-
caine pour les mémes piéces. Tout cela requiert une grande partie du temps de
notre officier de liaison de Washington en ce moment.

J’ai mentionné briévement hier notre systéme d’aide aux entrepreneurs
pour ce qui est des immobilisations. Il s’agit des articles qui n’ont pas été
fabriqués au Canada auparavant ou, dans quelques cas, d’articles qui ont été
fabriqués en tres faibles quantités. Quand on doit en augmenter grandement la
production, il est quelquefois jugé nécessaire de venir en aide aux entrepreneurs
pour I'achat de machines, d’outils, de matrices et, dans certains cas, pour faire
subir des modifications aux édifices ou en construire de nouveaux.

Le département a établi des régles trés séveres & ce sujet dans le but évident
de sauvegarder, autant que possible, les intéréts de la couronne, et de voir & ce
qu'un entrepreneur n’obtienne pas d’aide si un autre peut accepter le contrat
pour une somme moindre. ;

Un systéeme sévere de contrdle a été institué, et je désire le discuter briéve-
ment.

M. Harris:

D. Monsieur le président, quand le témoin discutera ce point, voudra-t-il
inclure également le capital d’exploitation, si des cas existent?—R. Oui, je me
ferai un plaisir de I'inclure, monsieur. Je traiterai d’abord de la question d’aide
pour I'achat de machines et d’outils, car c’est 1a généralement I’aide nécessaire.

[M. G. K. Sheils.]
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| Nous recevons du ministére de la Défense nationale une requéte concernant la
~ production d’un article qui n’a jamais été produit au Canada, ou qui a été pro-
. duit en quantité insuffisante. La division de la statistique sur les usines entre
d’abord en jeu. Les agents ou les acheteurs de la division des achats & qui va la
réquisition consultent la division de la statistique qui fournit une liste des
entrepreneurs qu’elle croit en mesure de fournir Particle désiré.

M. Black:

D. Vous parlez d’'un article entiérement nouveau?—R. Oui, ou d’un article
fabriqué en quantité tellement faible. ..

D. Qui fait partie de ce comité de la statistique sur les usines?—R. Quel-
1(;].ues-uns des hauts fonctionnaires de notre département, au courant de la ques-

ion.

D. Est-ce indiqué sur votre graphique?—R. C’est indiqué sur la liste
suivante: ‘“Machines-outils, jauges et statistiques sur les usines”.

D. Qui fait partie de ce comité?—R. Il ne g’agit pas d’'un comité mais
d’une division du département. Je ne pourrais mentionner les noms de ceux qui
en font partie en ce moment, mais je me ferai un plaisir de me les procurer. Ce
sont des gens qui possédent une vaste expérience en ce qui concerne les machines
et les outils. Je désire donner la liste de ces gens plus tard, mais dans le
moment, j'oublie leurs noms.

Le préEsbENT: Oui. Prenez note de ce détail, s'il vous plait, monsieur Sheils.

Le Témoin: On donne & P’acheteur une liste des entrepreneurs supposés en
mesure de fournir Particle. Les acheteurs consultent ensuite les entrepreneurs
quant & la production possible. Naturellement, la discussion sur le coflit est
longue. Les entrepreneurs exposent ensuite la situation quant & la machinerie
et aux matériaux additionnels nécessaires. Ils expliquent les additions ou les
altérations & faire aux édifices. Ces projets sont soumis en détail avec le colt
de chaque item. Les acheteurs étudient ensuite le tout en consultant les ingé-
nieurs et les hauts fonctionnaires de la division de la statistique des usines.

Les acheteurs de la division des munitions possédent beaucoup d’expérience
sur la production. M. Carmichael, de la General Motors, M. Drysdale, de la
Montreal Locomotive, M. Brunning, de la Consumers Glass, sont tous des
ingénieurs et possédent une vaste expérience sur la production. Ils étudient a
fond les soumissions des entrepreneurs. Quand ils ont conclu que l'entrepre-
neur A ou lentrepreneur B est le plus en mesure d’accomplir la besogne, parce
qu’il requiert moins de capital ou peut produire I'article en quantité suffisante,
tous ces facteurs sont considérés. . .

M. Black:

D. Je me demande si M. Sheils pourrait nous dire si la question d’empla-
cement entre en considération, le voisinage,—je me demande si le témoin peut
nous dire si le voisinage est un facteur?—R. Oui, monsieur, ce sont 14 des fac-
teurs. Je suis heureux que vous ayez mentionné le sujet; j’'allais oublier un
point important. La question de la main-d’ceuvre entre pour beaucoup dans ces
dlscussm.ns, et, "1l s’agit d’un gros contrat, nous songeons & nous éloigner d’un
centre bien occupé. Tous ces facteurs sont pris en considération.

Quand les acheteurs ont décidé de traiter avec 'entrepreneur A, ils me font
parvenir, en triplicata, une facture que j’étudie en un instant. Cette facture
contient tous les détails de la commande: 'article requis, Paide dont l’entre-
preneur a besoin, et les raisons de cette aide; on mentionne s'il s’agit de machi-
nes, d’outils, d’édifices ou d’autres choses; on mentionne les livraisons auxquelles
il s’engage; si les machines et les outils resteront la propriété de la couronne;
ce qui adviendra des titres de propriété,—naturellement, si nous construisons un
nouvel immeuble, c’est la propriété de la couronne, mais si nous agrandissons ou
altérons un immeuble existant, il est quelquefois impossible d’en faire 'acquisi-
tion. Il y a la question de titre du terrain, de la valeur du nouvel immeuble.

e =TT T
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D. Comment obtenez-vous la propriété de ce terrain—par exportation ou
par entente?—R. Dans le cas d’aide aux entrepreneurs établis, surtout par
entente, monsieur; vente directe et transfert du terrain & la couronne pour un
dollar ou une autre somme. Dans certains cas, ou le terrain peut se trouver au
milieu de la propriété de l'entrepreneur, le transfert & la couronne peut n’étre
que pour la durée de la guerre et un certain nombre d’années ensuite; car il
serait difficile d’obliger un entrepreneur &4 vendre le milieu de son terrain. Mais,
dans chaque cas, cette question de propriété recoit la plus grande attention, et
la couronne obtient le meilleur des arrangements. Si le contrat ne prévoit pas
le transfert définitif de la propriété & la couronne, un des adjoints du ministrg

s’'agsure de la possibilité d’acquérir cette propriété. Le rapport est adressé a
mon bureau.

M. Mayhew:

D. Qui décide de la construction d’'un immeuble temporaire? Et méme dans
le cas d'un batiment permanent, qui décide de ce que l'on en fera apres la
guerre?—R. Si un entrepreneur doit construire un immeuble, il lui faut envoyer
une soumission qui nous est transmise; et alors notre division de la construc-
tion, de concert avec la division des achats, voit & ce que I'immeuble ne cofite
pas trop cher. Tous les devis sont vérifiés par la division de la construction et
celle des achats.

M. Graham:

_D. Pour ce qui est des immeubles & construire pour lesquels on ne peut obte-
nir le titre & la propriété, quelles sauvegardes établit-on alors?—R. Parlez-vous
d’'un immeuble entiérement neuf?

D. Oui. Ou d’une annexe entiérement nouvelle?—R. Souvent c’est prévu,
pour une annexe importante, mais non dans le cas de petites réfections. Dans le
cas des annexes importantes ou des immeubles nouveaux, comme ceux que vOus
avez mentionnés, il est quelquefois impossible d’obtenir le titre & la propriété,
mais il est entendu que I'entrepreneur mettra 'immeuble & la disposition de Sa
Majesté pour le temps de la guerre et une période subséquente, quelquefois cing
ans,

D. De sorte qu’aprés cinq ans l'industrie concernée posséde la propriété sans
qu’il ne lui en colite?—R. Oul. Il n’en est pas ainsi dans un grand nombre de
contrats, car généralement, il est possible d’obtenir le titre & la propriété, bati-
ment et terrain.

D. Alors pour ce qui est des immeubles pour lesquels vous obtenez le titre, se
trouve-t-il une disposition donnant & I'industrie des droits de priorité pour I’achat
de 'immeuble & la fin de la guerre?—R. C’est une question d’entente spéciale dans
le cas dfs chaque contrat, monsieur. Il n’existe aucune régle fixe; beaucoup dépend
de la situation du terrain, du genre d’industrie, du genre d’immeuble; tout est
fixé daqs chaque contrat. Certains contrats stipulent que Sa Majesté ne vendra
pas un immeuble avant un certain nombre d’années sans donner a 'entrépreneur
le privilege d’acheter au prix que Sa Majesté peut obtenir d’un tiers; d’autres
contiennent des clauses similaires, tandis"que d’autres ne donnent aucune sauve-
garde & 'entrepreneur. :

Revenant maintenant & la recommandation concernant 1’aide pour les immo-
bilisations, sur laquelle je parlais, j’ai dit que cette formule me parvient en tripli-
cata. J'al commis une erreur & ce sujet. J'aurais dfi dire quatre exemplaires.
J’avais oublié le quatriéme qui est retourné & la division qui émet la formule.
Quand cette formule m’arrive elle porte 'autorisation de l’acheteur concerné et
celle d'un des hauts fonctionnaires du ministre. Si je I'approuve, nous distribuons
comme suit les quatre exemplaires: une va immédiatement & la division des arré-
tés en conseil, ou les fonctionnaires concernés préparent la demande & soumettre
au Conseil pour en obtenir 'autorisation de dépenser 'argent afin de fournir &

[M. G. K. Sheils.]
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 lentreprencur I'aide nécessaire aux immobilisations. Cet arrété en conseil expose
. tous les faits indiqués sur la formule que j’ai mentionnée et explique la nécessité
| de l'aide accordée, disant que nous avons une réquisition du département de la
Défense nationale pour certains articles, que l'on ne peut se les procurer ailleurs;
elle se termine avec une recommandation définie du ministre demandant qu’auto-
risation lui soit accordée de négocier un tel contrat. Un autre exemplaire va
immédiatement & la division des crédits de la branche du controleur. Cette divi-
sion traite avec le conseil du Trésor. Elle prépare immédiatement une demande
a ce dernier en vue d’obtenir les fonds nécessaires sans lesquels nous ne pouvons
aller plus loin. Un autre exemplaire va & la division juridique pour la prépara-
tion de ce que nous appelons la “lettre de confirmation”. Le quatrieme exem-
plaire retourne & la division émettrice. Tous ces exemplaires portent ma signa-
ture. La division émettrice sait au moins que sa proposition a été approuvée au
bureau du sous-ministre, et que, & moins qu’elle ne soit rejetée au Conseil privé
ou au conseil du Trésor, le projet est approuvé.

L’exempldire va & la division des arrétés en conseil pour la préparation de la
requéte au Conseil privé pour qu’on s’en occupe, naturellement. Mais tout sera
peine perdu si le conseil du Trésor refuse le crédit. Toutefois, les cas sont rares
ot le conseil du Trésor a refusé le crédit. Ces cas sont tellement rares que 'on a
cru épargner du temps en demandant a la division des arrétés en conseil de tra-
vailler en méme temps sur I'autre exemplaire. De méme, 'exemplaire adressé a
la division juridique pour la préparation de la “lettre de confirmation” est étudié
sous réserve d’obtenir le crédit nécessaire du conseil du Trésor et (b) d’obtenir
I'approbation du Consil privé. Et, dans aucun cas, la lettre de confirmation n’est
adressée a l'entrepreneur canadien avant que le conseil privé ne donne son appro-
bation. La formule est ainsi distribuée simplement pour que les trois divisions
travaillent simultanément, et quand 'approbation du Conseil privé est recue la
lettre de confirmation est préte & partir le méme jour. J’ai mentionné plusieurs
fois la lettre de confirmation, et si le Comité le désire je vais en donner un échan-
tillon.

Le PRESIDENT: Oui.

Le TEMOIN: Je vais omettre le nom de l'entrepreneur, car il s’agit d’une lettre
authentique. Elle est adressée a la fabrique de............ et contient une des-
cription compléte de I'article qui doit étre fabriqué.

Pour faire suite aux négociations conduites récemment entre les repré-
sentants de votre compagnie et ce département, j’expose ci-dessous, dans
ses grandes lignes, ’accord conclu:

1. Immobilisations

Pour vous permettre de fabriquer,—puis vient la description détaillée
de l'article,—vous étre par les présentes autorisé & dépenser en immobili-
sations pour 'acquisition de nouveau matériel (ci-apres appelé “le nou-
veau matériel”’) une somme ne dépassant pas (...... ), tel qu’expliqué ci-
dessous et plus particuliérement, dans le rapport M.B. 219 du ministere
des Munitions et des Approvisionnements, daté du 8 janvier 1941, et dont
copie est ci-incluse:

f@ ) Maghinerie et matériel . . oo ol it iie v i S
VB ea ot TONMDAbILES el ST ums iy« 0% watesiial s LS )
Petits outils (outils & main compris)............. ($::500)
SRR R e e e e O R s A 050
Installation et travaux préliminaires......... SERE )
T R R A S g s DR e e ($1.00)
BN eI haTII et lh: LR s L L e
IEDENSEs. TIIPLEVIIER & 11k b ihh s e oo o 51 e g s (570 )

Les montants ci-dessus n’inclus pas les droits de douane, les taxes d’im-
portation, les taxes de vente ou le change étranger; ces item doivent étre
indiqués séparément sur les factures.
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2. Paiement

Le gouvernement canadien paiera le colit de la nouvelle installation
jusqu’d concurrence du total mentionné au paragraphe précédent, pourvu
que le département en approuve par écrit le projet et le prix. Les divers
montants des item mentionnés au paragraphe 1 (a) peuvent varier mais
ne doivent pas dépasser (§. ..

Puis nous mentionnons la limite du total autorisé.

Le gouvernement canadien vous paiera également les droits de doua.ne,
les taxes d’importation, les taxes de vente et la prime sur le change que
vous aurez réellement déboursés relativement & la mouvelle installation
jusqu’a concurrence d’'une somme approximative de ($....).

3. Citadel Merchandising Co. Limited

Pour ce qui est des machines et des outils de la nouvelle installation,
la compagnie ci-dessus mentionnée décidera si ¢’est vous ou elle qui en fera
I’acquisition. A ce sujet, il est essentiel que vous procédiez de la maniére
suivante: .
(1) Avant d’acheter des machines ou des outils, il vous faudra

envoyer la liste a Citadel Merchandising Co., Limited, immeuble

Canada Cement, Montréal (appelée dans la présente lettre “Citadel”).

(2) La compagnie Citadel se mettra immédiatement en commu-
nication avec vous et discutera les possibilités d’obtenir ces machines
et outils et vous soumettra une liste de ceux qu’elle a elle-méme com-
mandés pour des entrepreneurs du gouvernement, on proposera cer-
taines substitutions si les dates de livraison sont plus favorables.

(3) La compagnie Citadel vous avertira de la quantité de ma-
chines et d’outils & acheter, soit par vous soit par la compagnie, et
vous soumettra la méthode a suivre pour vos achats aux Etats-Unis ou
en Grande-Bretagne.

(4) La compagnie Citadel s’entendra avec vous quant au paie-
ment de ces machines et outils.

D’apres ce qui précede, il est évident que la compagnie Citadel doit
étre mise au courant de tous les faits concernant les achats. Si vous suivez
les instructions ci-dessus, vous éviterez de fortes responsabilités et beau-
coup de travail de détail. Le département ne sera pas responsable des
machines et outils achetés sauf en conformité des instructions.

4. Droit a la propriété

Le titre & la propriété de la nouvelle installation écherra au gouver-
nement canadien et lui sera transféré par vous exempt de toutes réclama-
tions, hypothéques, ou charges. D’autres détails concernant le terrain
seront réglés avant qu’un contrat ne soit signé.

Comme je 'ai déja dit, le prix du terrain est indiqué dans la présente lettre

de confirmation & $1, car il est entendu avec Pentrepreneur qu’il le céde & ce

prix.

5. Travaux de construction

Il est entendu que les plans, devis et dessins des travaux de cons-
truction et la nature et le genre de ces derniers, le choix de I'architecte
et de I'entrepreneur et des principaux sous- entrepreneurs, le cas échéant,
et les conditions du contrat, sont sujets & I'approbation du ministre, et
ce dernier peut en tout temps exercer dans la mesure qu'il le juge opportun,
une surveillance générale sur le plan et la construction des ouvrages.

6. Fabrication

Vous allez entreprendre immédiatement ’achat, la construction et I'ins-
tallation de nouvelles machines A—

[M. G. K. Sheils.]
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ous mentionnons 'endroit exact.
.~ —attenant & votre usine actuelle afin d’étre en mesure de fabriquer—

" Vient ensuite la liste détaillée des articles.

.2 —4& raison de tant—

—nombre convenu— v

par 24 heures, & compter de—mois aprés que vous aurez re¢u tous les ren-
seignements concernant la fabrication afin d’étre en mesure plus tard
de fixer des prix justes et raisonnables.

Puis n

C’est 14 un des cas ou il fut impossibile de s’entendre sur le prix du produit
fini, et maintenant le prix devra étre négocié plus tard pendant la construction
de l'usine, ou encore on commencera & un prix-cible ou sur une base similaire’
au moment de la production.

7. Contrat ,

Un contrat formel concernant les immobilisations et la fabrication
mentionnées plus haut sera rédigé plus tard sous une forme qui satisfera
le département et contenant la clause habituelle y mettant fin et les
autres termes et conditions (non incompatibles avec les termes et les
conditions mentionnés dans la présente lettre) qu’exigera le département.
Au gré du département, des contrats distincts seront rédigés pour les
immobilisations et pour la fabrication.

8. Comptes

Vous tiendrez des comptes et des registres ordinaires du colt de la
nouvelle usine ou s’y rapportant et conserverez les factures, recus et docu-
ments s’y rattachant, et ces documents pourront en tout temps étre véri-

L fiés et inspectés par un représentant autorisé du département.

9. Service de la production

Quatre exemplaires de toutes les commandes placées pour machine-
rie, matériel, jauges, gabarits et outils doivent étre envoyées, le jour méme
de la réception de la commande, au directeur général de la division de la
production des munitions, ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments, Ottawa.

C’est la branche ou ce projet est négocié. §'il s’agissait de la division géné-
rale des achats, on le mentionnerait; mais la plupart de ces contrats, du moins
il semble, seraient négociés par la division de la production des munitions.

Si la commande est approuvée, une copie vous sera retournée par la divi-
sion de la production de la branche des munitions.

10. Indemnisation

Tant que la nouvelle usine sera en votre possession, vous devrez tenir
le Gouvernement canadien indemne et & couvert de toute réclamation
pour blessures personnelles ou autre chose, basée sur le fait ou découlant
ii’u fait que le Gouvernement canadien est propriétaire d’une partie de

usine.

11. Assurances
Vous pouvez ne pas assurer la nouvelle usine mais devrez voir & ce
qu’on en prenne un soin raisonnable.

12. Commassion de contrdle du change étranger

J’inclus sous ce pli une lettre circulaire concernant le change étranger
et je vous serai obligé si vous voulez bien vous conformer aux instruc-
tions y contenues.
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U Il s’agit du permis & obtenir pour se procurer des fonds aux Eta.ts-Unm et
© d’autres questions de ce genre;—cette lettre-circulaire est préparée de concert
‘ avec la Commission de contrdle du change étranger.

13. Compte spécial de banque
11 semble que dans ce cas une vaste somme d’argent était requise pour la
construction de l'usine.

Le Gouvernement canadien vous fournira de temps & autre, tel que
prévu ci-apres, les fonds nécessaires et réellement requis pour 'acquisition,
Iinstallation et la construction du nouveau matériel; toutefois la respon-
sabilité totale du Gouvernement canadien, & ce sujet, sera limité a $......
en fonds canadiens. Vous achéterez au Canada, lorsque possible, tous les
matériaux, machines et matériel requis pour la nouvelle usine.

Aussitot que vous m’informerez que vous procédez a l'exécution de
I'entente précitée, des instructions seront données pour Pouverture d’un
compte sous le nom de—

Puis vient le nom de la compagnie et celui de l’article acheté—par exemple, 7;:

¢
compte de mitrailleuse de John Jones. R i
— (ou tout autre nom convenu) avec une banque a charte du Canada que | i
désignera— 2
Puis on dit si la banque doit étre désignée par I'entrepreneur ou par le Gouverne- |

ment. Lorsqu’il s’agit d’énormes projets, le ministére des Finances peut tenir | !
a désigner la banque, mais si I'entrepreneur est déja en affaires sur une vaste | !
échelle nous traitons généralement avec sa banque.

Les fonds au crédit de ce compte ne seront employés par vous que pour le
paiement des sommes qui peuvent raisonnablement et proprement deve-
nir payables a l’égard de 'acquisition, l'installation et la construction de
la nouvelle usine. Le Gouvernement canadien versera & ce compte men-
suellement un montant fixé par vous et approuvé par le département, et
devant suffire aux besoins du mois suivant.

Nous obtenons d’eux, chaque mois, une estimation préalable.

Toutes sommes placées de temps & autre au erédit du compte sont la
propriété du Gouvernement canadien, mais tant que l’autorisation n’en
aura pas été révoquée par le Ministre ou le sous-ministre du département,
des fonctionnaires ou directeurs désignés de votre compagnie auront le
pouvoir de tirer par chéques sur ce compte conformément & une résolution
bancaire que devra approuver le département.

Le ou avant le 20 de chaque mois vous soumettrez au département
une estimation, raisonnablement détaillée, des sommes que vous croyez
devoir étre placeea au crédit du compte pour les dépenses & faire au cours
du mois suivant. Le ou vers le 15 de chaque mois, vous soumettrez au
département un rapport détaillé des débours que vous avez faits, et outre
certains autres renseignements pertinents, votre rapport comprendra.

(1) Une liste de tous les.chéques tirés sur ce compte, indiquant les
noms des destinataires et donnant une description des matériaux
achetés et des services rendus.

(2) Des copies de I’état bancaire mensuel indiquant les débits, eré-
dits et soldes.

(3) L’état bancaire de conciliation.

Une fois I'acquisition, l'installation et la construction terminées, & la
nouvelle usine, tous les états de compte, ete., devront étre remis au depar-
tement sur demande.

[M. G. K, Sheils.]
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Je vous serais obligé si vous vouliez bien accuser réception de cette
lettre et m’assurer que vous allez entreprendre immédiatement de vous
conformer aux termes du contrat exposés plus haut.

J’appose ma signature & la présente lettre rédigée et approuvée par la d1v1s1on
juridique.

Le président:

D. C’est 1a un échantillon?—R. Un échantillon d’une lettre de confirmation.
D. Donnant 'ordre d’aller de 'avant?—R. Oui.

M. CrEAVER: J’ai deux ou trois questions & poser touchant cette lettre; puis-
je les poser maintenant?

Le prEsDENT: Oul.

M. Cleaver:

D. Monsieur Sheils, le gouvernement exige-t-il un loyer de ’entrepreneur en
ce qui concerne les immobilisations?—R. Non, pas dans un cas comme celul que
j’al exposé ici, mais on l'exige en quelques cas. Dans un tel cas, la couronne pos-
sede les batiments, et toute la machinerie et les machines-outils.

D. Vous comprendriez peut-étre mieux, si j'exposais d’abord le probléme
auquel je songe et posais la question ensuite. Je suppose que dans certains cas
vous aurez un entrepreneur qui aura besoin de $500,000 pour immobilisations
tandis qu’un autre qui fabrique le méme genre de produit n’aura besoin que de la
moitié de cette somme. Comment pouvez-vous faire une comparaison raisonnable
des prix si les entrepreneurs ne doivent pas chacun payer un loyer en proportion
de I'aide recue?—R. Cela est réglé a la vérification de la base du colit, monsieur.
Le vérificateur du colit connait. ..

D. Cela répond a la question—R. ...quelles machines appartiennent & Sa
Majesté, et elles sont séparées de celles de 'entrepreneur dans le calcul de la dé-
préciation et du cotit. Votre question, toutefms, est trés pertinente, monsieur. Nous
avons une catégorie d’ entrepreneurs d qui nous payons un loyer., Je parle main-
tenant de ce que nous appelons un “sous-entrepreneur multiple”, ¢’est-a-dire du
cas ol un sous-entrepreneur produit du matériel pour peut-étre une demi-dou-
zaine de maitres-entrepreneurs et peut-étre aussi pour des entrepreneurs qui ne
sont pas engagés dans les ceuvres de guerre. Sachant qu’il va faire un profit sur la
vente du produit qui sort des machines de la couronne, nous exigeons un loyer
pour ces machines, l'idée étant de lui vendre les machines pour une période de
trois ou quatre ans sur cette base de loyer. C’est-a-dire, le loyer serait de 25
ou 334 p. 100 ou & peu pres, du cott des machines.

D. Puis, pour ce qui est du contrat comportant loyer, je comprends que
Pavance pour immobilisations est amortie durant une certaine période d’années?—
R. Oui.

D. Dans le cas des contrats qui ne comportent pas de loyer il n'y a pas
d’amortissement pour ce qui est du capital parce qu’il n’entre pas dans le colt
des marchandises—R. C’est bien cela.

M. Bradette:

D. Puis-je poser une ou deux questions? Quand un entrepreneur obtient un
crédit pour les fins de I’Etat quel en est le résultat au point de vue des taxes muni-
cipales? Quelle sauvegarde place-t-on dans le contrat concernant les taxes muni-
cipales?—R. Si un nouveau bitiment est construit, comme je l'ai exposé ici, le
droit & la propriété est laissé & la couronne et, comme tel, est exempt de la taxe
municipale ou provinciale.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 21 mars 1941.

Le Comté spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Thorson.

Présents: MM. Abbott, Black (Cumberland), Bradette, Chevrier, Fournier
- (Hull), Gladstone, Goldmg, Harris (Danforth), Macdonald (Halifax) MacInmsr
Marshall Pottier, Ross (Moose Jaw), Thoreon

M. F. M. Covert, adjoint du conseil general du mmlstere des Munitions et
des Approv1smnnements soumet un bref exposé en réponse & des questions posées
a la séance précédente relativement & l’autorité conférée au ministre en vertu de
certaines dispositions de la Loi du ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments,

M. G. K. Sheils, sous-ministre, ministére des Munitions et des Approvision-
ments, est rappelé. 11 reprvend son exposé des fonctions du ministere et est
interrogé. Il dépose un mémoire donnant les noms, les emplois en temps de paix
et les aptitudes du personnel en charge des archives des usines et du travail
| relatif au relevé des usines. (Voir annexe aux témoignages de cette séance.)

La question d’aide pour immobilisations et exploitation est mise sur le tapis
- et il en résulte une discussion sur ’a-propos d’examiner les comptes britanniques
ou les comptes britanno-canadiens. Le président décide qu’il n’est pas dans les
- attributions du Comité d’examiner une dépense acquittée & méme les sommes
fournies par le Parlement britannique et que, pour le moment, le Comité doit
- restreindre son enquéte aux questions qui relévent exclusivement des comptes
canadiens.

A midi 40, le Comité s’ajourne au mardi 25 mars, & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
R. ARSENAULT.
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TEMOIGNAGES
CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 368,

.Le 21 mars 1941.

Le Comité spécial sur les dépenses de guerre se réunit & onze heures du
matin, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

3 Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je vais maintenant de-
~ mander & M. Sheils de continuer son témoignage, mais, auparavant, il y a une
question que nous devrions peut-étre discuter. Hier, M. Fournier s'est enquis
au sujet de larticle 8, alinéa (e) de la Loi des Munitions et des Approvisionne-
ments et a demandé si le ministre est autorisé & déléguer les pouvoirs que lui
confére cette loi & quelque autre personne de maniére & ce qu’elle puisse signer des
contrats quand les montants sont inférieurs & $5,000. M. F. M. Covert a été prié
de s’en enquérir. M. Covert nous donnera peut-étre ces renseignements main-
tenant. M. Covert est un des conseillers juridiques du ministére. Il est
I’adjoint de 'avocat-conseil général du ministére.

M. F. M. Covert: Il est prévu & l'article 6, alinéa (h) de la Loi—c’est-a-
dire, la Loi des Munitions et des Approvisionnements,—que le ministre peut
“accomplir tout ce qui parait au Ministre accessoire, nécessaire ou opportun en
~ ce qui concerne l'exercice de I'un quelconque des pouvoirs que lui confére la
présente-loi ou le gouverneur en conseil.” ’

Puis, aux termes d'un arrété en Conseil, C.P. n° 1/5594, adopté le 10 octobre
1940, il est prévu “Que d’autres dispositions devraient €tre prises relativement
aux personnes autorisées a signer des actes, contrats, documents ou autres actes
instrumentaires.”

I’arrété en conseil renferme plusieurs dispositions qui n’ont aucun rapport
a cette question particuliére. IL’article important est le n°® 4 qui stipule que:

Nul acte, contrat, document ou écrit relatif & une question quelconque
sous la régie ou la direction du ministre ne liera Sa Majesté & moins qu'il
ne soit signé par le ministre, ou & moins qu’il ne soit signé par le sous-
ministre ou le sous-ministre suppléant et contresigné par le secrétaire
ou le contrbleur ou par le secrétaire adjoint ou le contrdleur adjoint, ou
par une personne quelconque qui pour le moment exerce les fonctions de
secrétaire ou de controleur du ministére, ou & moins qu’il ne soit signé par
quelque personne ou par des personnes autorisées par le ministre & signer
des actes, contrats, documents ou écrits soit par une autorisation générale
ou spécifique; toutefois, cette autorisation par le ministre & une personne
faisant profession d’agir pour lui, ne sera pas révoquée en doute sauf par
le ministre, ou par quelque personne agissant pour lui ou pour Sa Majesté.

Conformément & cet article 4 de l'arrété en conseil, M. Howe a signé une
autorisation générale nommant certaines personnes au ministére qui peuvent
signer certains documents. Cette derniére autorisation porte la date du 6 mars
1941. Il y avait eu d’autres autorisations, mais cette derniére les porte a jour.

M. CuEvriER: Vous étes d’avis que cet article particulier de larrété en
conseil confére au ministre 'autorité de déléguer son pouvoir & quelque autre
individu?

M. Coverr: Cet article joint aux dispositions de Darticle 6 aliéna (h).

Le présmeNnT: Et, peut-étre, 'article 21 qui traite du pouvoir d’édicter des
réglements; il est prévu que “le gouverneur en conseil peut & 'occasion édicter
les réglements jugés nécessaires ou opportuns (a) pour pourvoir & 'organisation
et & I'administration réguliéres et efficaces du ministére.”

T
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M. Coverr: Oui.

Le présipENT: Cet article peut avoir une certaine portée. ;

M. Covert: Oui, si vous pouvez appeler cet article un réglement. On m’a
demandé aussi, monsieur, si on a édicté quelque réglement. Aucun réglement
n’a été édicté a ce sujet; nulle compilation exigeant des réglements.

Le prRESIDENT: Mais un arrété en conseil. . .

M. Coverr: Cela est exact.

Le prisipENT: Mais un arrété en conseil adopté relativement & une question
d’administration pourrait étre considéré comme un réglement édicté sous 1'auto-
rité de l'article 21?

M. Covert: Précisément, monsieur.

Le prEsmeENT: Maintenant, M. Sheils aura peut-étre la bienveillance de
reprendre Son exposé. \

M. Brack: Quand pouvons-nous compter recevoir le compte rendu de nos
délibérations? II me manque apparemment quelques fascicules. Je n’ai que le
premier.

Le prEsENT: Le fascicule n° 1 est le seul que nous ayons recu de 'Imprime-
rie. Nous attendons le n° 2 ce matin.

M. Brack: Les fascicules des séances de mercredi et de jeudi sont & venir.

Le pRESIDENT: Oui. Je vais maintenant appeler M. Sheils.

(M. G. K. Sheils, sous-ministre, ministére des Munitions et des Approvi-
sionnements, est rappelé.)

Le TEmoIN: Monsieur le président, on m’a demandé hier de communiquer
au Comité certains renseignements concernant le personnel de nos archives
d’usines ou de la division des relevés d’usines. J’ai iei un mémoire donnant les
noms et les emplois en temps de paix ainsi que les aptitudes en matiére de génie
et de fabrication de chacun des membres de la division. C'est un document
plutot long, et si cela répond aux fins du Comité, je vais vous le confier et le faire
consigner au compte rendu, monsieur.

M. MacInnis: Je crois que ¢’est une procédure satisfaisante en ’occurrence.

Le présmENT: Déposez-le & titre de piece.

M. MacInnis: Je crois que 'on devrait le consigner au compte rendu.

Le prispENT: Nous allons le consigner au compte rendu i titre d’annexe.
M. Harris a demandé, je ‘crois, des renseignements sur la division des archives
d’usines.

M. Harris: Ma question portait sur le capital d’exploitation.

Le TémoiN: Oui. J’al mentionné hier soir que le capital d’exploitation était
la question suivante sur les notes que j’avais en main. Je n’avais pas tout a
fait terminé mon exposé sur la lettre de confirmation.

En méme temps que ’envoi d’'une lettre de confirmation & un entrepreneur,
une lettre est envoyée & la Citadel Merchandizing Company Limited, société
possédée entierement par I’Etat et constituée pour aider dans l'acquisition de
machines et de machines-outils. Cette lettre est concue & peu prés en ces termes.
Je cite une copie d’une lettre réelle.

CHERS MESSIBEURS, relativement

Puis nous insérons le nom de l’entrepreneur et 'article qu’il doit fabriquer.
Cette lettre servira & confirmer que 'entrepreneur susdit a été auto-

risé a acheter des machines, machines-outils, matériel, matrices, ete., pour
un montant total ne dépassant pas $............ , droits, impots d’impor-
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tation ou taxe de vente non compris. Copie du rapport M.B. 219 du
" ministére des Munitions et des Approvisionnements, qui décrit les machines,
machines-outils et matériel & étre achetés, est incluse.

Vous m’obligerez si vous voulez bien faciliter de toutes maniéres
possibles I’achat des machines et machines-outils qui peuvent étre requis,
et aviser M. J. B. Carswell & New-York de toutes négociations que ledit
entrepreneur se propose d’entamer aux Etats-Unis quant & I'achat d’une
partie quelconque des machines ou machines-outils dans ce pays, et avisez
aussi M. C. A. Banks, de Londres, Angleterre, de toutes négociations que
ledit entrepreneur se propose d’entamer dans le Royaume-Uni quant &
l’achat d’une partie quelconque des machines et machines-outils dans
ce pays.

pLyes dépenses en immobilisations mentionnées dans cette lettre sont
imputables au compte du gouvernement canadien.

J’inclus, pour votre information, copie de ma lettre & l’entrepreneur
contenant I'autorisation susdite.

Cette lettre est envoyée le méme jour que la lettre de confirmation & I’entre-
preneur et constitue une directive & la Citadel Company lui enjoignant de coopé-
rer avec 'entrepreneur quant a l'acquisition de machines.

M. Marshall:
Q. Qui dirige cette Citadel Company?—R. M. Thomas Arnold.
D. Quel titre posséde-t-il & ce poste?—R. C’est un ingénieur, un ingénieur
en production, de longue expérience. Je crois que sa propre compagnie est la
Manitoba Bridge Company; est-ce exact, monsieur Eaton?

M. Joun EaroN: La Manitoba Steel Foundries; il en est le président.
Le prEsDENT: Il est le président de la Manitoba Steel Foundries?

M. EaroN: Oui, de Winnipeg. Cette compagnie produit des moulages
d’acier.

M. Marshall:
D. De quelles entreprises cette compagnie s’occupe-t-elle en général?—
R. La Citadel.
D. Oui—R. Elle achéte elle-méme ou aide l'entrepreneur & acheter & peu
prés toutes les machines ou machines-outils requis pour effort de guerre.

Le président:

D. Avez-vous expliqué 'organisation de Citadel?—R. Non; j’ai cela dans
mes notes pour plus tard lorsque je traiterai de toutes les compagnies de 1'Etat.

D. Vous allez traiter de cette question plus tard?—R. Oui. Un des mem-
bres du Comité a posé une question hier au sujet du capital d’exploitation.

Quand une des compagnies d’Etat dirige une entreprise manufacturiere, ou
quand un de ces entrepreneurs aidés par I’Etat obtient un de ces gros contrats,
il est évidemment nécessaire de leur fournir un capital d’exploitation au mo-
ment ou commence la production.

M. Harrs:

D. Pouvez-vous donner plus de détails & ce sujet? Vous dites qu'il est
évidemment nécessaire de fournir le capital d’exploitation? Pourquoi est-ce
évidemment nécessaire si ¢’est un manufacturier sérieux? Si c’est un manufac-
turier sérieux, il peut obtenir du crédit & sa banque. Pourquoi est-il évidem-
ment nécessaire de fournir un capital d’exploitation?—R. Parce que le projet
dont il va entreprendre la réalisation, dans les cas auxquels je songe, représente

une expansion telle de ses opérations que son capital régulier et son crédit a la
banque ne suffiront pas.
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D. Si vous prenez les compagnies qui ont obtenu un eapital d’exploitation,
sans mentionner de noms, vous constaterez que ce sont de trés grosses compagnies.
De fait, vous et moi comprenons que ce sont des compagnies presque interna-
tionales et, pourtant, nous voyons dans les dossiers qu’elles emploient du capital
d’exploitation pour exécuter un contrat particulier. Entendons-nous bien sur
ce point. Je puis facilement coneevoir qu'il y ait deux sortes de compagnies. Il
y a d’abord celles qui sont particuliérement outillées pour l’exéeution d’un cer-
tain genre de travail et elles ont besoin d’argent pour cette fin. Voila un aspect
de la question. En deuxiéme lieu, il y a des compagnies, et je vais en mention-
ner une, comme exemple, que je consignerai au compte rendu. Je vais mention-
ner le nom de la Dominion Bridge Company, une firme trés importante. Pour-
quoi, monsieur le président, est-il nécessaire de fournir un capital d’exploitation
4 une compagnie de cette envergure afin de lui permettre d’exécuter un contrat
pour ce ministére? A I’époque ou elle exécute le contrat, cette compagnie, en
raison de ses ramifications, exéeute dix fois autant de contrats dans le ecours
normal de ses affaires. Monsieur le président, je voudrais que le témoin diffé-
rencie entre ces compagnies qui sont dépourvues de fonds et ont peut-étre besoin
d’un capital d’exploitation et ces grosses firmes, comme celle que je mentionne,
et peut-étre aussi la C.I.L. Pourquoi faut-il leur fournir un capital d’exploitation?
Assurément, leur crédit auprés des institutions bancaires du Canada est suffisam-
ment bon. Simplement & titre de renseignement, le témoin aura peut-étre la
bienveillance de consigner au compte rendu la raison pour laquelle il est néces-
saire, relativement & certains contrats, de pourvoir de trés grosses organisations
d’un capital d’exploitation, et, dans le cas d’autres contrats, visant probablement
des spécialités, des organisations moins importantes doivent aussi étre pourvues
de capital d’exploitation. . g

Le présmenT: Veuillez done discuter cette question, monsieur Sheils?

Le Témoin: Messieurs, je n’entendais pas laisser 'impression que chaque
ecompagnie qui remplit une commande pour la couronne est pourvue de capital
d’exploitation. Si j’ai laissé cette impression au cours de mes premiéres obser-
vations, je m’en excuse; c’est une erreur. Chaque cas est étudié avee grand
soin au mérite avant que I'on ne demande au Conseil privé d’aceorder un capital
d’exploitation. Quelques-uns des cas tombent dans la premiére catégorie men-
tionnée par le monsieur qui a posé la question. Monsieur Harris, ce sont de
petites compagnies qui sont bien organisées du point de vue administratif pour
réaliser un projet particulier, mais elles ne disposent pas du capital requis parce
que dans bien des cas le projet que nous demandons & un entrepreneur de cette
catégorie de réaliser est un projet beaucoup plus vaste que tout- projet qu'il a
I'habitude d’exécuter dans son propre domaine commercial.

M. Harris:

D. Vous parlez maintenant des firmes plus petites?—R. Oui, on rencontre
parfois des compagnies moins importantes qui possédent un excellent personnel
d’ouvriers techniques en ce qui regarde les articles dont nous avons besoin. Ces
compagnies forment une catégorie.

M. Gladstone:
D. Dans un sens, vous enrégimentéz ces hommes pour un travail spécial?
—R. Oui, c’est le cas.

Le président :

D. Voila pour une catégorie?—R. Oui. L’autre catégorie comprend entre
autres la compagnie importante que nous chargeons d’un trés gros projet. On
constate ordinairement que le financement de ce projet du gouvernement exerce-
rait une trés forte pression sur son erédit & la banque. On s’est demandé, tout
au début, quand nous avons été appelés pour la premiére fois & nous prononcer

{M. G. K. Sheils.]
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i ,sur cette question de capital d’exploitation, pourquoi ne pas dire & la banque:
| “Nous garantissons le compte de banque de cet entrepreneur afin que vous puis-

“siez lui préter les millions de dollars nécessaires pour l'exécution de cette entre-
prise particuliere”.

M. Harris:
- - .

~ D. Vous garantissez ces compagnies jusqu’a concurrence de la commande
en cours d’exécution pour le ministére des Munitions et des Approvisionne-
- ments?—R. C’est cela.
D. Rien de plus?>—R. Je vous répondrai que la Couronne est responsable
 de tous les frais de ces contrats trés importants. Si nous garantissions le
compte bancaire de l'adjudicataire nous acquitterions simplement 5 p. 100
~ d’intérét & la banque alors que l’argent avancé a 'adjudicataire par la Couronne
peut étre financé & beaucoup moins de frais. Je ne voudrais pas étre considéré
comme un autorité sur ce point, mais je crois que le financement cofite a
IEtat environ 3 p. 100, de sorte que nous épargnons de l'argent pour la Cou-
ronne en avancant des fonds d’exploitation aux compagnies, au lieu de les
obliger & obtenir 'argent par lentremise des banques, car Vintérét bancaire
serait chargé & la Couronne en tout état de cause.

D. A-t-on établi quelques réserves pour parer & ces éventualités au cas ou
le capital d’exploitation ne serait pas remboursé & la Couronne?—R. Pas dans
nos livres, monsieur. Je ne pourrais vous dire ce que le "Trésor pourrait faire
~ alors, mais pour ce qui est du ministére des Munitions et des Approvisionnements,

il ne s’occupe pas de ce genre de comptabilité financiere.

D. Le Trésor répondra & cette question en temps et lieu.

Le présmenT: La signalerez-vous aux représentants du Trésor lorsqu'’ils
seront devant le Comité?

M. Harris: Peut-étre.

Le mémoin: Nous présentons une requéte demandant un arrété en conseil.
Dans cette requéte nous exposons les faits et demandons 'autorisation de con-
sentir une avance de tant a4 l’adjudicataire & titre de capital d’exploitation et,
lorsque notre requéte est autorisée par arrété en conseil, une avance est faite #
une banque et est contrdlée par une résclution bancaire désignant les signa-
taires, ete., quelque peu analogue au compte bancaire dont je vous ai parlé hier
concernant la construction de batiments, alors que la dépense est si forte que
l’adjuldicataire ne peut la financer lui-méme. Nous faisons cette avance
pour lui.

M. Harris:

D. Je présume que le Conseil privé serait saisi d’'une recommandation directe
du ministére des Munitions et des Approvisionnements?—R. Certainement, il
faut que ce soit & titre de recommandation de notre part.

D. Cette recommandation lui est soumise, de méme qu’un grand nombre
d’autres, et comme le Conseil est trés occupé, et bien qu’il assume la responsa-
bilité de cette recommandation, il doit néanmoins la parcourir plutét rapidement.
Apres tout, la responsabilité de cette recommandation est bien celle du ministére
d’abord. Le ministére est extrémement désappointé, monsieur le président, si
la recommandation est rejetée—R. Le ministre m’a dit ce matin que le Conseil
privé étudie soigneusement toutes les recommandations relatives aux avances de
capitaux et de fonds de roulement. Je crois qu'il les étudie avee grand soin,
monsieur.,

Le président :
D. A-t-on publié un grand nombre de ces lettres de confirmation comportant
des avances de capitaux?—R. Oui un grand nombre dliment autorisées par

arrété en conseil dans chaque cas avant leur émission. Elles sont suivies alors
d’un contrat formel.
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Chaque fois qu’on accorde une avance de capitaux ou de fonds de roule-
ment, 'arrété en conseil, comme je I'ai dit, expose tous les faits et le ministére
établit une charge financiére que le Conseil du trésor approuve pour ensuite
accorder la somme nécessaire. Nous ne pouvons pas procéder avant 'autori-
sation du Conseil du trésor. :

Le priismeNT: Veuillez expliquer ce que vous entendez par charge financiére.

M. Brack: Je crois qu’il faudrait consigner au compte rendu la  liste de
toutes les avances faites a titre de fonds de roulement, par opposition aux
avances de capitaux pour l'usine,

Le Témorn: Clest une question que je ne suis pas autorisé & admettre,
monsieur. Il y entre cet élément. . . :

M. Brack: J'entends & peine le témoin.

Le tmémorn: C’est une question que je ne tiens pas & admettre maintenant
pour la bonne raison qu'un grand nombre de ces avances pour fonds de roule-
ment se rapportent soit & des comptes du Royaume-Uni soit & des comptes
conjoints. Si je comprends bien, nous n’étudions pas les questions qui ont trait
aux achats du Royaume-Uni dans ce pays. Le ministre ou le président du
Comité doivent décider si nous devrons consigner au compte rendu des postes
se rapportant en quelque fagon au Royaume-Uni.

M. Harris:

D. Il est évident, naturellement, que certains de ces comptes sont du
Royaume-Uni et que d’autres sont des comptes conjoints. Puis-je savoir si un
certain nombre sont entiérement canadiens?—R. Absolument.

D. Trés bien. Je ne peux comprendre pourquoi nous examinerions les
comptes du Royaume-Uni et les comptes conjoints et négligerions les comptes
canadiens. Je vous demanderai néanmoins ceci, monsieur le président: pour ce
qui est des comptes canadiens, il ne peut y avoir de mal & nous les faire connai-
tre ou & les consigner au compte rendu. Pourquoi ne pas les y consigner?—
R. La question précédente, si je 1'ai bien comprise, avait trait & la liste de
toutes les avances de fonds de roulement et je doutais de mon autorité & ce
sujet.

D. Commencons par le commencement et étudions les contrats canadiens.—
R. Personnellement, je n’ai pas d’objection.

D. Nous pourrions obtenir le montant des avances de fonds de roulement
consenties pour des comptes canadiens. Nous pourrions en obtenir la liste; il
n'y a rien de secret & leur sujet?—R. Personne ne s’y opposerait.

M. Harris: Voulez-vous faire consigner la liste au compte rendu, monsieur
le président?

Le prispENT: Pourriez-vous nous ’obtenir?

Le mémoIN: Oui.

M. Harris: Toute la question, monsieur le président, c’est ’encouragement
des sociétés importantes. Elles devraient étre assez loyales pour aller de 'avant,
accepter un contrat et I’exécuter avec leurs propres ressources, au lieu de séparer
complétement leurs commandes pour des particuliers de celles de I’'Etat. Elles
doivent s’occuper du financement de leurs propres commandes. Qu’elles prennent
sur elles de financer leurs transactions ordinaires et qu’elles considérent I'Etat
comme un autre client, une compagnie quelconque. Qu’elles aillent de l'avant
et exéeutent ces commandes au lieu de séparer les commandes de I’Etat et d’obli-
ger celui-ci & les financer du tout au tout. Elles sont assurément assez fortes
pour le faire, monsieur le président. J'ignore si vous voyez ol je veux en venir.
Les avances ne devraient pas étre nécessaires sauf dans quelques cas, dans des
cas d’ordre trés technique, ou lorsqu’il s’agit d'une petite compagnie possédant
I'outillage et le personnel techniques pour exécuter exceptionnellement bien une

[M. G. K. Sheils.]
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- commande d’ordre trés technique. Les avances alors seraient dans l'ordre. Mais

lorsqu'’il s’agit de sociétés puissantes, pour 'amour du Ciel qu’elles considérent
I'Etat plutot comme toute autre compagnie, qu’elles fournissent leur propre
fonds de roulement et qu’elles remplissent les commandes de I'Etat comme s’il
g'agissait d’une commande ordinaire. Et & propos, monsieur le président, mes
observations sont présentées comme critique constructive.

M. Ross: Puis-je dire, monsieur le président, que je n’approuve aucune-
ment les avancés de M. Harris. Le témoin vient de nous dire qu'il arrive
- souvent que des économies peuvent étre réalisées grice aux avances de I'Etat
. parce que celui-ci peut obtenir l'argent & meilleur compte que I'adjudicataire.
L’une des fins pour lesquelles le présent comité a été institué est d’étudier toutes
les économies possibles. Je n’admets aucunement les avancés de M. Harris, s'il
est vrai que 'Etat peut obtenir les fonds & un meilleur taux d’intérét, ce qui
permet d’exécuter le contrat des frais moindres pour I'Etat.

Le PRESIDENT: Je croyais que M. Sheils avait démontré clairement qu’il
était moins cofiteux pour I'Etat de procéder ainsi.

M. Ross: Dans ce cas, pourquoi lui demanederions-nous de revenir a I'an-
cienne fagon?

M. Brack: Il 8’agit d’établir si ce serait ou non plus économique. Dans un
cas, 'industrie posséderait les immobilisations; dans 'autre, dés que les hostilités
prendront fin ’Etat en prendra possession et nous en ignorions le colit jusqu’a la
vente des usines et de Poutillage.

M. Ross: Un commerce administré de facon prudente se protégerait non
seulement contre toute perte comme celle dont vous parlez mais il I'imputerait
aussi contre ses contrats.

M. Brack: Oui, en tant qu’actif et elle serait considérée comme telle & la
fin des hostilités et apres l'exécution des commandes de guerre.

M. Harris: Clest précisément ce qui se fait maintenant par les alloca-
tions pour dépréciation accordées dans bon nombre des mesures soumises a la
Chambre. Ces nouvelles usines sont payées par amortissement d’aprés une
dépréciation tres élevée, mais quant aux sociétés comme celles qui nous occupent
maintenant, ces allocations serviraient sans aucun doute au commerce de la
compagnie. Mais en fin de compte, c’est le receveur général qui paye.

M. BraperTE: J’ai déduit de la discussion que le financement n’est pas
perdu; il revient a I'Etat grace & ces contrats.

Le TémoIiN: Oh! oui, il s’agit de fonds de roulement qui nous reviennent
sous forme de produits ouvrés.

M. BraperTE: Je ne comprends pas I'a-propos du point qu’a soulevé M.
Harris. En fait, je ne vois pas sur quoi il base son argumentation. Si le pays
rentre en possession des fonds qu’il a placés dans les compagnies les plus puis-
santes, et cela & un plus bas taux d’intérét, il s’ensuit que ces derniéres devraient
étre capables de fabriquer des articles & meilleur marché que si elles obtenaient
I'argent par I'entremise des banques & charte.

Le mémoin: Oui.

M. Macdonald :

D. Je suppose que ces avances consenties & ces compagnies par 1'Etat le
sont toujours a leur demande. Autrement dit, 'Etat ne les impose 4 aucune
dfentye elles?—R. Je ne le crois pas, monsieur, mais il pourrait s’agir d'une adju-
dication extrémement importante & exécuter en régie intéressée plus un droit de
gestion; dans ce cas, il semblerait évident aux hauts fonctionnaires qu’une com-
pagnie ne pourrait, sans un prét bancaire spécial, financer V'opération. Nous
examinons trés attentivement les états des profits et pertes ainsi que les bilans
des compagnies lorsque nous négocions une transaction importante avee elles,
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et il peut étre trés évident en pareil cas aux hauts fonctionnaires du ministére
qu'une compagnie ne pourrait accepter une adjudication comportant l'emploi
de 5,000 hommes et la fabrication de fournitures abondantes, sans s’adresser &
la banque pour en obtenir un prét spéeial de $3,000,000 & $4,000,000. Dans de
- telles circonstances, je ne crois pas que la compagnie n’a pas besoin de sollici-
tations pressantes pour obtenir une avance, car nos fonctionnaires savent qu’une
économie sera réalisée en financant 'adjudication avec des fonds de 1'Etat.

Le président:

D. Cela entre-t-il dans le cotit?—R. Oui, monsieur.

M. MacponaLp: Dans le cas d'une compagnie importante, dont la cote de
crédit est bien établie, il serait plus satisfaisant pour 'Etat de la laisser fournir
son propre argent et lui laisser exécuter son contrat de la facon habituelle.

Le PrESIDENT: En serait-il nécessairement ainsi, monsieur Sheils?

Le Témorn: Cela dépendrait beaucoup des modalités de chaque cas, mon-
sieur.

M. Macponarp: Oui.

Le mémoin: Nous n’allons pas dire & adjudicataire qu’il aura besoin d’une
aide financiére; tout au contraire. Nous ne lui disons pas qu’il lui faut un
capital d’exploitation. Mais lorsqu’un adjudicataire nous dit qu’il ne peut
financer son contrat et qu’il lui faut un prét bancaire spécial, ou que cela est
évident d’aprés 'examen de son état financier et de son bilan, il en va autrement.

M. MacponaLp: Dans le cas des compagnies les plus faibles, il y a le risque
qu'un tel prét ne soit pas remboursé.

Le présmeNT: Le fonds de roulement est remboursé en nature.
Le Témoin: Oui, j’allais dire que le seul risque que je puis entrevoir serait

la fin des hostilités, ce qui nous laisserait une quantité énorme d’articles en
‘cours d’exécution dans une usine faible et ne nous permettrait pas de rentrer

dans nos fonds.

M. Ross: A premiére vue, monsieur le président, dans le cas d’'une compa-
gnie qui accepterait un contrat trés considérable, il ne me parait pas possible
qu’elle puisse s’adresser & une banque et en obtenir ’argent nécessaire & l'exécu-
tion de son contrat au méme taux d'intérét que I'Etat. Il peut y avoir une
différence d’un pour cent dans le taux d’intérét consenti & une société privée ou
a PEtat. Le prix agréé pour les articles serait certainement basé sur le taux
d’intérét, et si une compagnie privée s’adresse & la banque pour avoir ces fonds,
disons & 4 p. 100 et que ’Etat peut les obtenir & 3 p. 100, strement le prix de
Iarticle,sera basé sur la différence entre les deux. Si la compagnie doit obtenir
elle-méme ses fonds, le prix doit étre basé sur 4 p. 100; si 'Etat les lui proecure,
il le sera certainement sur 3 p. 100. Par conséquent, il s’ensuit que le minis-
tére peut obtenir un prix plus avantageux pour les articles s’il avance les fonds
que si la compagnie se finance elle-méme. A mon avis, ce serait raisonnable.

M. Fournier:

D. Existe-t-il quelques régles fixes pour guider le ministére dans le finan-
cement de ces compagnies, ou étudie-t<on chaque cas aux mérites?—R. Nous
n’avons encore pu établir de régle fixe. Il faut étudier chaque cas selon ses
mérites, d’aprés I'importance du contrat et de la compagnie; ou se demande si
le contrat comporte un prix fixe ou s’il est en régie intéressée, ete. La plupart de
ces gros contrats qui comportent un fonds de roulement ne sont pas & prix fixe.
Ce sont des contrats prévoyant le paiement par la Couronne des frais de 'adjudi-
cataire plus un droit de gestion, ou telle somme pour ses services. La question
des frais de financement est alors un facteur dans l'obligation finale de la Cou-
ronne,

[M. G. K. Sheils.]
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D. Le ministére consent-il des avances & ces adjudicataires au début,
| ou durant lexécution de leurs contrats?—R. Vous parlez maintenant du
| fonds de roulement? _

4 D. Oui—R. Ce dernier leur est avancé au fur et & mesure quils en ont
besoin. Il ne leur est pas versé en une seule fois au début.

M. Golding:

D. Ce fonds de roulement n'est avancé, n'est-ce pas, qu’aux compagnies
qui sont chargées d’un contrat spécial; il n’est pas pour la fabrication ordinaire?—
R. Pas le moins du monde. On ne l'accorde que lorsque le contrat dépasse
les ressources financiéres de l’adjudicataire.

- D. Au cas ou la guerre cesserait, tout cet outillage et ce matériel n’au-
raient aucune ou presque aucune valeur pour quoi que ce soit?—R. Presque
aucune.

M. BrapeErTE: Alors, en admettant largumentation de M. Harris, si la
compagnie privée en question employait ses propres capitaux et que les hosti-
lités cessaient brusquement, le fabricant serait alors responsable de ses pro-
pres pertes. Dans l'autre cas, lorsque c’est 'Etat qui avance les fonds, il est
probable que ce serait lui qui absorberait les pertes. C'est ce qui ne me parait
pas clair. Est-il possible sous le régime des mesures actuelles concernant le
financement de certaines compagnies, que l'Etat soit appelé & avancer les
fonds et, par 1a, perde de fortes sommes qui, autrement, ne seraient pas perdues
par ces compagnies?

Le TEmoIN: Je ne crois pas que le risque soit plus grand qu’avec lautre
méthode, parce que si un adjudicataire fabrique pour nous, emploie ses pro-
pres capitaux et accumule des matiéres premiéres et des fournitures spéciales
pour la fabrication d’un canon spéeial ou d’un article qui ne se fabrique pas en
temps de paix, la clause relative & la résiliation du contrat prévoit que si, a la
fin des hostilités ou & toute autre époque, la Couronne annule le contrat, 'adju-
dicataire sera remboursé du colt des matieres qu’il aura achetées expressément
pour l'exécution du contrat et qui ne peuvent servir ailleurs.

Le président:
D. Il aura droit & un paiement sur une base proportionnelle?—R. Oui.
r M. Harris: Si cela peut clarifier la discussion, je signalerai que je n’ai
jamais parlé de la possibilité de la fin des hostilités. C’est 1& un nouvel aspect
qu’on a ajouté depuis que j’ai pris la parole. Je veux simplement élucider
que je n’ai jamais mentionné cette éventualité. En tout cas, je présume que
I'Etat accepterait la livraison des commandes en cours d’exécution. Ce serait
le moins qu’il pourrait faire. Mais quant au point en question, en toute défé-
rence pour mon honorable ami de Cochrane (M. Bradette), je n’ai pas méme
songé a le mentionner.
M. BraperTE: Je voulais savoir & quoi m’en tenir la-dessus.

M. MarsHALL: Il me semble, monsieur le président, que nous pourrions
éviter bien des débats inutiles si nous laissions la question en suspens jusqu’a
ce que nous ayons vu la liste. Nous saurons alors & qui des fonds ont été
avancés et nous serons passablement fixés,

Le prismenT: Cette proposition me parait excellente. Je erois, mon-
sieur Sheils, que le ministére est prét A fournir la liste des adjudications
ayant comporté des avances de capitaux ou de fonds de roulement dans le
cas des contrats entiérement canadiens; est-ce exact?

M. Brack: Pourquoi n’en obtiendrions-nous pas une aussi pour les comptes
conjoints, 8i nous devons étudier la dépense de fonds canadiens?

Le présmenT: Il me semble que cela souléve une question trés importante.
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M. MacInnis: M. Shiels n’a pas dit que nous ne pourrions pas l'avoir,
mais qu’il ne tenait pas & exprimer d’opinion sur ce point. Il a dit ne pas étre
certain de posséder I'autorité nécessaire pour cela et ne pas vouloir I'assumer
sans permission.

Le Témoin: Je doute que je sois autorisé & publier des renseignements con-
cernant le Royaume-Uni. :

Le preEsmpENT: Cela fait surgir une question importante qui nous confron-
tera de temps & autre. Nous faisons aussi bien, je crois de la discuter pour
établir plus ou moins notre facon de procéder. Le ministére des Munitions et
des Approvisionnements exerce plusieurs fonctions. Il agit pour I'Etat en ce
qui a trait aux approvisionnements et munitions pour le Canada. Il agit aussi
comme représentant du gouvernement britannique dans les achats ou l'obten-
tion de munitions et d’approvisionnements pour ce dernier. Cela souléve la
question suivante: jusqu’a quel point le Comité devrait-il aller &’il entreprend
d’enquéter sur. les fonctions du ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments dans la mesure ou il agit comme représentant du gouvernement britan-
nique? J'invite la discussion sur ce point afin de tirer au clair la procédure
du Comité a ce sujet.

M. Brack: Je suis convaincu que nous devrions obtenir une liste des
avances consenties pour les comptes conjoints. Il faut aussi établir si nous
ne devrions pas obtenir celles concernant les comptes britanniques lorsque
PEtat est responsable de la dépense. Si nous devons étudier les dépenses de
guerre, il nous les faudrait.

Le prEsmENT: Veuillez ne pas tous parler en méme temps.

M. Cuevrier: L’ordre de renvoi n’inclut pas les comptes britanniques.

M. Harris: Il y a les comptes conjoints, monsieur le président.

Le prEsiENT: Si les membres du Comité parlaient I'un aprés I'autre, nous
pourrions éclairer la discussion.

M. MacpoNALp: Je crois que les termes de lordre de renvoi sont assez
étendus pour nous justifier d’examiner toutes les dépenses relatives aux comp-
tes conjoints. Si le Comité vise & proposer des économies dans ces derniers
comptes, ou dans le contrdle de la dépense pour 'avantage du Canada et de
la Grande-Bretagne, ces économies seraient aussi précieuses, dans une certaine
mesure du moins, que toute économie susceptible d’étre réalisée & méme les
fonds versés directement pour I'Etat. A mon sens, pour linstant du moins,
nous ne devrions pas aborder la question de la dépense encourue par I'Etat
pour le gouvernement britannique.

M. Ross: Je dirais que le Comité a parfaitement le droit d’examiner
toutes les dépenses relatives aux compagnies canadiennes. Je ne vois pas qu’il
ait celui d’étudier les dépenses faites pour le gouvernement britannique, &
moins que celui-ci nous prie de le faire. Cela ne nous concerne pas.

M. MAQINNIS: Je suis de l'avis de 'M. Ross. Je ne crois pas que ce que
l’Etaat a fait pour le gouvernement britannique nous concerne le moins du
monde.

M. Marshall: |

D. Y a-t-il des comptes britanniques garantis par 1’Etat?—R. Ce serait
une question & laquelle devraient répondre certains hauts fonctionnaires des
Finances, monsieur.

M. MagsuaLL: Cela serait un point de départ. Je doute beaucoup qu’il
soit opportun d’étudier certains de ces comptes britanniques si les contrats sont
entierement au compte de la Grande-Bretagne et garantis par elle. Je ne vois
pas que cela nous concerne, mais si 'Etat est en quelque facon mélé & ces
comptes, nous devrions, je crois, avoir notre mot a dire.

[M. G. K. Sheils.]
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M. Ross: L'unique question alors serait celle de la solvabilité ou de I'in-
olvabilité de la Grande-Bretagne. ;

M. AsBorr: Ne pourrions-nous étudier les comptes exclusivement cana-
| diens et remettre & plus tard la décision quant & lopportunité d’étudier les
| comptes conjoints ou les comptes britanniques? Abordons d’abord les comptes
| exclusivement canadiens.

Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez ne parler qu'un & la fois.

M. AsBorr: J’ai proposé, monsieur le président, de commencer & nous
enquérir des immobilisations ou des avances faites exclusivement pour le
Canada. Une fois ce travail terminé, si le Comité croit opportun de pousser
I’enquéte un peu plus loin et de s’enquérir des dépenses faites pour les contrats
' conjoints et pour les contrats entiérement britanniques, il sera possible de le
 faire. Mais commencons par les contrats exclusivement canadiens.

M. Porrier: Tous les détails sur ces comptes conjoints et sur les contrats
canadiens séparés ont paru dans le Financial Post, n’est-ce pas?

M. BrabpeTTE: Avez-vous dit certains détails sur les contrats britanni-
ques?

M. Porrier: Je le crois.

M. Hagrris: Apparemment nous ne partageons pas toutes les opinions du
Financial Post. J’al vu ces détails quelque part. Je ne doute pas que nous
lisions tous ce journal de temps & autre, mais je doute que nous souscrivions

tous & ses avancés.

M. Cuevrier: Je ne souscrirais pas & celui-ci.
M. Porrier: En tout cas, je crois qu’il a publié la liste en question.

M. Brack: Si une telle liste a paru dans un journal comme le Financial
Post, je crois qu’elle devrait aussi figurer & notre compte rendu. Je dis sim-
plement que si elle est dans cette publication, je crois qu’elle devrait figurer
a notre compte rendu. Il semble que des journaux comme celui-la peuvent
se procurer les renseignements qu'il nous faudrait pour nos délibérations et
nous ne pouvons les obtenir.

- M. Fournier: Personne ne peut s’opposer & la proposition de M. Abbott
qui veut aller de l'avant, et étudier les contrats canadiens.

Le présmext: Si je ne me trompe, cette question est soulevée pour la
premiere fois. Il convient done, & mon sens, d’élucider notre attitude sur ce
point.

M. Ross: En outre, monsieur le président, les contrats canadiens nous
donneront assez de travail en attendant que nous nous soyons assurés si le gou-
vernement britannique s’oppose & 1’étude de ses contrats devant le Comité. Je

ne croAis pas que nous ayons le droit de nous méler de ce qui I'intéresse avant de
connaitre son attitude sur ce point.

M. AsBorr: On peut supposer sfirement que la méme procédure serait
adoptée pour P'étude des contrats canadiens que pour les contrats britanniques.
Nous pourrions constater aprés avoir enquété sur les avances consenties & des
compagnies purement canadiennes, si nous étions convaincus de l'excellence de
la pratique suivie, qu’il serait inutile d’obtenir la permission d’examiner les
contrats britanniques. Nous voulons résoudre un probléme qui ne s’est pas encore
présenté.

M. Brack: J'admets cela, mais je demande qu'un état des avances consen-
ties pour les comptes conjoints soit inséré au compte rendu avec les avances aux
comptes purement canadiens.

M. Harris: Adopté.
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M. FourNier: Monsieur le président, il nous faut suivre notre ordre de
renvoi qui dit: 1

Pour étudier les dépenses faites & méme les sommes que le Parlement
a votées pour les services de défense, et pour d’autres services qui ont une
relation directe avec la guerre, et pour indiquer, par rapport, quelles
économies compatibles avec l’exécution de la politique décidée par le
gouvernement, peuvent, le cas échéant, étre faites.

Je crois qu’il nous faudrait étudier ces comptes conjoints, mais il nous les faudrait
sur-le-champ, avant d’étudier les notres.

M. Brack: Et dans la mesure ou ils peuvent étre commodément étudiés
maintenant.

M. MarszaLL: Commencons d’abord par les notres.

M. Fournier: Nous devrions, je crois, commencer par les notres.

M. Brack: Personne ne peut s’opposer & ce que paraissent au compte rendu
les détails relatifs aux comptes conjoints. C’est tout ce que je demande
maintenant.

M. Fournier: Nous serons en meilleure posture, & mesure que nous avance-
rons, de décider sur quelles dépenses devrait porter notre enquéte.

M. MarsHALL: Si j’al le compte rendu en question, il contient l'article du
Financial Post,—désirez-vous le lire, monsieur le président?

Le pRESIDENT: Nous ne savons pas si ¢’est le bon compte rendu.

M. MarsHALL: Je crois qu’il a paru dans les Débats; je sais qu'il a été
consigné quelque part.

M. Assorr: Nous pourrions, je crois, faire publier en toute slireté une liste
des comptes conjoints, car l'ordre de renvoi mentionne les “sommes que le
Parlement a votées”. En étudiant ces comptes conjoints nous nous occuperions
des sommes votées par le Parlement, de sorte que nous pourrions étudier ces
comptes en méme temps que les nbtres. Le Parlement est obligé de voter des
fonds pour ces comptes conjoints.

Le présmENT: La discussion est-elle terminée?

M. Brack: Je voudrais obtenir une décision sur ce sujet: allons-nous faire
insérer au compte rendu les avances consenties pour les contrats canadiens et
pour les contrats britanniques?

Le prRESIDENT: Je me demande s’il ne conviendrait pas d’obtenir 'opinion de
P’avocat-conseil du ministére sur ce point?

M. Harris: Avant cela, voulez-vous répondre & cette question: le Comité
a-t-il un avocat-conseil?

Le prEsIDENT: Pardon?

M. Harris: Le Comité a-t-il un avocat-conseil?

Le prESIENT: Non.

M. Harris: J'aimerais entendre ’avocat-conseil du ministére.

Le prEsiDENT: Personne parmi nous n’est ici & ce titre.

M. Harris: Rien ne s’oppose & ce que cette opinion figure au compte rendu.

Le prEsmENT: Si tel est le désir du Comité d’entendre ’avocat-conseil du
ministére, trés bien; c’est une question assez importante que nous devrions
étudier.

M. MacpoNaLD: Je crois que nous devrions l'entendre.

Le prEsENT: Trés bien, monsieur Covert.

M. F. M. Covert: Je crois qu'en vertu de votre ordre de renvoi vous ne
pouvez enquéter que sur les cas ou les fonds ont été votés par le Parlement; soit
les comptes canadiens et les comptes conjoints dans la mesure ou. ..

[M. G. K. Sheils.]
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M. Harris: Puis-je interrompre le témoin? On ne dit pas les compf,es
canadiens.

Le prESIENT: A l'ordre. M. Covert a la parole.

M. Covert: ...en tant que des fonds canadiens sont dépensés. Nous ne
pouvons rien révéler de ce qui concerne les contrats britanniques sans la permis-
sion du gouvernement britannique. Les fonds en question ne sont pas canadiens
et la seule question secondaire serait celle de la garantie ou de l'absence de
garantie. Jusqu'a ce que ce point soit établi, & moins que le gouvernement n’en
soit responsable, nous n’avons pas le droit de révéler les données sans la permis-
sion du gouvernement britannique. Le département n’est que son fondé de
pouvoir. Ce n’est pas le Parlement qui doit agir, mais le ministre.

M. BrAck: A titre d’homme public ou de particulier?
Le présmeNT: Pardon?

M. Brack: J’ai demandé si les ministéres en question agissaient a titre de
particuliers ou de services publics.

Le PrESIDENT: Vous ne suggérez pas que le ministre agit a titre de parti-
culier, n’est-ce pas, monsieur Black?

M. Brack: Non. Clest la raison pour laquelle nous devrions obtenir le
renseignement que je demande. Le ministre agit pour le Parlement et pour le
peuple canadien et 'on nous a demandé de nous enquérir des faits. Par consé-
quent, il nous faudrait ce renseignement.

M. BraperTe: Vous entendez en ce qui concerne les “comptes conjoints”?

M. Brack: Oui, je ne parle que de ceux-ci présentement.

M. Gorping: Notre ordre de renvoi dit: “Qu’un Comité spécial soit institué
pour étudier les dépenses faites & méme les sommes que le Parlement a votées...”
Si le Parlement ne fournit pas ces fonds, en quoi cela nous concerne-t-il?

M. Brack: Il fournit les fonds pour les comptes conjoints.

M. GorpiNG: Nous ne mettons pas cela en doute, pas plus que l'avocat-
conseil. Tout le monde comprend qu’il ne parle que de la dépense afférente au
Royaume-Uni.

M. MacponaLD: Nous 'admettons tous.

M. AsBorr: J'aimerais qu’il fit entendu que nous allons nous enquérir
d’abord des dépenses afférentes aux comptes canadiens.

M. Brack: Qu’on insére les deux listes au compte rendu et nous allons
d’abord faire enquéte sur les avances faites aux comptes canadiens.

M. AsBorT: Pour ma part, je ne m’opposerais aucunement a ce que la liste
compléte soit insérée au compte rendu pourvu que le gouvernement ou la mission
britannique n’y formule aucune objection. D’apreés la déclaration de 'avocat-
conseil, je ne crois pas que nous ayons le droit de faire enquéte sur ces dépenses,
mais personne, & mon sens, ne pourrait s’'opposer avec quelque raison & ce que
nous les insérions au compte rendu.

Le PRESIDENT: Je crois que nous en sommes venus a une entente plutét una-
nime & ce sujet et je pourrais peut-étre rendre une décision en espéce. Notre
ordre de renvoi stipule que le Comité a été institué ‘“pour étudier les dépenses
faites & méme les sommes que le Parlement a votées pour les services de défense,
et pour d’autres service qui ont une relation directe avec la guerre, et pour indi-
quer, par rapport, quelles économies compatibles avec l'exécution de la politi-
que décidée par le gouvernement, peuvent, le cas échéant, étre faites”.

Il semblerait parfaitement évident que le terme “Parlement” tel qu’il appa-
rait dans notre ordre de renvoi signifie le Parlement canadien et qu’il n’appar-
tient pas au Comité d’enquéter de quelque fagon sur les dépenses défrayées par le
Parlement britannique. Je devrais peut-étre signaler que celui-ci a établi son
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propre comité pour les dépenses nationales. En outre, il faudrait se rappeler
ce point: & savoir, quen ce qui concerne les achats pour le gouvernement britan-
nique, le ministére des Munitions et des Approvisionnements est le fondé de
pouvoir du gouvernement britannique, et I'on pourrait juger présomptueux de
notre part de faire enquéte sur ses affaires qu’il confie & une mission britanni-
que ou & un ministére canadien du Gouvernement qui achéte & titre de représen-
tant du gouvernement britannique. :

Le Comité, & mon avis, aura suffisamment de besogne en s’en tenant a
Pordre de renvoi.

M. Braperte: Trés bien.

Le PRESIDENT: . . . sans outrepasser I'ordre de renvoi. Cette décision, si
je puis Iappeler ainsi, est subordonnée naturellement & une restrietion trés im-'
portante, a savoir, que si une question impliquant Péconomie canadienne est

en jeu. . .

M. Hagrris: Ou les comptes conjoints.

Le presipENT: Un instant, monsieur Harris,—cette question peut & bon droit
faire l'objet d’'une enquéte par le Comité. Ce dernier a discuté la question des
eomptes canadiens et britanniques conjoints. Mais leur étude, étant donné que
ees transactions sont econjointes, pourrait comporter 'examen des transactions
britanniques, ce qui, & mon sens, ne nous concerne pas. Je crois donc que M.
Abbott a proposé la bonne facon de procéder & cet égard relativement aux comptes
eonjoints britanniques et canadiens. Il a dit que nous pourrions trés bien nous
en tenir a4 examen de cette question en tant qu’elle concerne exclusivement les
comptes canadiens, et il se peut bien alors que nous soyons satisfaits. . .

M. Harris: Monsieur le président, pourquoi emplover le mot “exclusi-
vement”’? :

Le prizsipENT: Voulez-vous me permettre de terminer mes explications?

M. Hagris: Voulez-vous expliquer davantage ce mot “exclusivement”?

Le prEsIDENT: J'ai déja esquissé les raisons d’étudier les questions se rap-
portant exclusivement aux comptes canadiens. Aprés les avoir étudiées, nous
pourrions alors conclure que le financement de ces comptes soit par des avances
de fonds ou l'avance d'un capital d’exploitation est parfaitement satisfaisant.
1l gera inutile alors d’examiner les comptes conjoints canadiens et britanniques.
Ma décision est de nous en tenir pour le présent aux questions exclusivement
canadiennes. En rendant cette décision, je ne voudrais pas qu'on eriit que le
Comité ne s’intéresse pas & la facon dont le ministére canadien des Munitions
et des Approvisionnements ‘fonetionne & titre de fondé de pouvoir du gouverne-
ment britannique dans P'accomplissement de ses fonctions pour celui-ei. Bien
entendu, nous nous y intéressons. En vérité, chaque Canadien g’y intéresse et
souhaite que tout ministére de I’Etat fonctionne aussi efficacement que possible.
Les deux gouvernements sont associés dans cette grande entreprise qu'est la
guerre. Mais je prétends que nous remplirons mieux nos fonctions en nous en
tenant & notre ordre de renvol sans tenter de faire enquéte sur les affaires d’un
autre gouvernement.

M. Harris: Ou les comptes eonjoints?

M. Marshall :

D. Existe-t-il une division du ministére qui s’occupe exclusivement de
cette question?—R. De quelle question?

D. Du probléme des préts. Y a-t-il une division du ministére qui s'occupe
exclusivement de la question qui nous occupe?—R. Les avances de eapitaux
d’exploitation?

D. Oui—R. Non; cela doit passer par un certain nombre de divisions du
ministére. La premiére requéte pourrait provenir de la division de la fabrica-

[M. G. K. Sheils.]
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tion des munitions qui traite avee l'adjudicataire. Elle doit passer par le
bureau du sous-ministre, par la division du controleur et aller de la au Conseil
du trésor pour les crédits. Il faudrait ensuite qu’elle aille au bureau des arrétés
en conseil, au bureau du secrétaire pour la rédaction d’un arrété en conseil.

M. Brack: Je n'entends pas du tout le témoin. Quelle est la décision?
Avant que le témoin ne poursuive, le Comité ne fera-t-il pas insérer au compte
rendu un état des avances pour les comptes canadiens et un état des avances
pour les comptes conjoints? J’aimerais avoir une décision la-dessus.

Le PRESIDENT: Je croyais avoir bien expliqué ma déeision. L’on nous sou-
mettra 'état des comptes exclusivement canadiens. Quant aux comptes con-
joints, j’ai signalé qu’il pourrait arriver que leur étude comportat I'examen des
affaires du gouvernement britannique, ce qui ne peut se faire, d’aprés moi, sans
gon consentement.

M. Brack: Méme alors, rien ne peut s'opposer & ce que cette liste soit placée
au compte rendu et que nous ’ayons sous les yeux.

M. MacInnis: Monsieur le président, il y a dans votre déeision un point
sur lequel je veux des éclaircissements. Votre décision signifie-t-elle que le Co-
mité ne peut examiner les comptes conjoints en tant qu’ils intéressent 'Etat ou
le Parlement canadien? 8'il en est ainsi, le Comité pourrait trés bien ne pas exa-
miner une trés grande partie des dépenses de guerre. Je n’insiste pas. Je suis
d’avis que M. Abbott a fait une déclaration trés sensée en disant que le Comité
devrait étudier d’abord les comptes eanadiens et, lorsqu’il en aura fini avec ceux-
ei, passer aux comptes conjoints. Je ne voudrais pas que votre décision nous
empéchat d’étudier les comptes conjoints en tant qu’ils intéressent les dépenses
du Gouvernement. ]

Le priésiENT: J'ai signalé, monsieur Maclnnis; que ma décision est subor-
donnée & une restriction importante; & savoir, que si une question impliquait
I’économie canadienne elle tomberait & bon droit dans les attributions du
Comité.

M. MacIxyis: Cela me satisfait.

Le préEsipeNT: Pour faire suite & la demande de renseignement de M. Mac-
Innis, il me semble done que je doive la joindre & la déclaration qui veut que le
Comité ne puisse étudier les eomptes conjoints susceptibles de compo-ter I’étude
des transactions du gouvernement britannique, sans le consentement de ce dernier.

Il se peut trés bien que le Comité puisse étudier un compte conjoint il est
possible de séparer le compte canadien du compte britannique. J’ignore si ¢’est
possible. Il me semble qu’il faudrait examiner chacun des eomptes pour woir
8’1l est possible de les séparer. Je crois donc que la proposition de M. Abbott
est vraiment pratique et que le Comité devrait y donner suite.

M. Assorr: Ce n'est pas tout. M. Sheils est débordé de travail. Je crois
que s1 nous pouvons régler des questions de ce genre & une réunion & laquelle
il ne serait pas obligé d’assister pendant que nous aplanirons nos difficultés cons-
titutionnelles, cela vaudrait mieux pour tous les intéressés. Aprés tout nous le
faisons comparaitre pour qu’il nous renseigne. Mais je crois vraiment que cette
question n'est pas d’une importance telle que nous ne puissions lui permettre de
poursuivre, et décider nous-mémes plus tard.

Le Pl’uf:SIDENT: Il y a aussi la déelaration de M. Sheils, & savoir, qu’actuelle-
ment il n’est pas autorisé & nous communiquer les listes en question.

M. AsBorT: Dans ce cas, monsieur le président, poursuivons.
Lﬂe PRESIDENT: J’ai eru désirable d’éclaireir la question dés qu'elle surgirait.
Peut-étre M. Sheils peut-il reprendre le fil de son témoignage.

M. Harris: Est-il entendu que vous allez déposer ou insérer au compte
rendu tous les comptes canadiens?

o
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Le prEsmENT: Oui. ' | )
M. Harris: Mais aprés M. Abbott, notre avocat-conseil de droit propose
d’ajourner la décision touchant les autres contrats?

Le prisipENT: Oul, monsieur Harris.
M. Harris: Clest tres clair.
Le prEsIDENT: Oui.

M. GrapstoNe: Nous lignorons, mais votre décision pourrait peut-étre
exclure ’étude de toute la construction navale.

M. Ross: Que le témoin poursuive.

Le prEsmpENT: Nous étudions présentement la question des avances pour
immobilisations et frais d’exploitation. Vous avez demandé, monsieur Harris,
que M. Sheils fournisse au Comité la liste des contrats ayant comporté des
avances de fonds? i

M. Harris: Oui, monsieur le président. J’ai sous les yeux un journal appelé
Financial Post, qui donne des détails sur ces avances. Peut-étre seront-elles
aussi insérées au compte rendu. Je n’aime pas a citer cette feuille. C’est un
journal appelé Financial Post et c’est la premiere fois que je le vois.

Le prESIDENT: 11 est clair que M. Sheils va fournir au Comité la liste des
contrats canadiens ayant comporté des avances de fonds,

M. Brack: Je vais compléter cette demande par une autre et c’est que l'on
insére en méme temps, au compte rendu la liste des avances pour les comptes
conjoints. Je n'insiste pas pour que l'on étudie sur-le-champ cette question,
bien que je sois d’avig qu’il le faudrait lorsqu’il s’agit de fonds canadiens. Je
demande simplement linsertion d’une liste au compte rendu.

M. MacInnis: Je crois que M. Sheils a déja déclaré ne pas avoir l'autorité
voulue pour cela. A quoi bon lui demander de faire quelque chose qui lui est
impossible.

M. Harris: La demande a été faite.

Le préssIDENT: Il la place au compte rendu. Trés bien, monsieur Sheils.

Le mémoin: L’autre article que j’avais dans mes notes, messieurs, est la
question du controle exercé sur les achats de machines et de matériel. Nous
avons traité la question de la remise & un adjudicataire d’une lettre de confirma-
tion pour les achats de machines et de matériel et nous avons vu qu’une copie de
cette lettre avec une lettre explicative est adressée a la Citadel Merchandizing
Company, Limited. Cela intéresserait peut-étre le Comité de savoir comment
la Citadel et 'adjudicataire agissent & partir de cet instant et comment les
machines et le matériel ainsi achetés sont inscrits comme propriété de la Cou-
ronne. Les choses se passent ainsi: lorsque la lettre de confirmation est remise &
I’adjudicataire, une copie en est envoyée a la Citadel avec une lettre explicative
et aussi une copie du rapport M. B. qui contient la liste détaillée des machines et
du matériel. La Citadel négocie alors avee l'adjudicataire concernant les
machines requises et la compagnie et l'adjudicataire prennent une décision
quant aux ;

(a) machines que la Citadel achétera et paiera de la part de I’adjudicataire
et qu’'elle imputera au compte-d’assistance financiére a ’adjudicataire
dans les livres de la Citadel et ceux de I'Etat;

(b) les machines, §'il y a lieu, que l'adjudicataire devra acheter, que la
Citadel les acquitte elle-méme directement ou que I'adjudicataire les
acquitte et que le colit lui en soit remboursé par la Citadel aprés que la
réception des machines est diment prouvée a la Citadel;

(c) si la Citadel peut fournir des machines & ’adjudicataire & méme son
stock de machines, achetées en raison:

(1) de leur rareté
[M. G. K. Sheils.]
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(2) de la hausse des prix
(3) de la certitude que leur nécessité se fera sentir, et de l'effort pour
obtenir des priorités.

Lorsque ces négociations entre l'adjudicataire et la Citadel auront pris fin,
le premier, si I'article doit étre acquitté par lui, en soldera la facture au fournis-
seur et transmettra les factures acquittées, & la Citadel ou au ministére, ainsi que
~ tous les documents se rapportant aux droits, etc., et les frais d’installation. Il
accompagne ses factures d’une déclaration statutaire & l’effet que les machines
en question sont libres d’hypothéques et appartiennent a la Couronne. Un
- inspecteur du ministére va ensuite, liste en main, vérifier ces machines dans I'usine
~ de 'adjudicataire avec les factures et la formule M.B. Cet inspecteur fixe a la
§ machine une plaque métallique dont j’ai ici des échantillons. Remarquez qu’elles
- sont de couleur différente: l'une est pour les comptes de I'Etat, une deuxieme
pour les comptes britanniques et une troisiéme pour les comptes conjoints. On
sait ainsi & qui appartiennent les machines. On visse ces plaques & la machine
et on pointe celle-ci d’aprés les factures et les tableaux. L’inspecteur certifie
ensuite sur la facture avoir conduit l'inspection et avoir diment étiqueté la
~ machine. Cela permet de transmettre la facture au fonctionnaire du Trésor pour
paiement. Une copie de la facture, avec le certificat d’inspection, est ensuite
transmise & une division du ministére appelée: “Division centrale des livres
d’inventaire”.

Si la Citadel doit effectuer le paiement, elle recoit les factures du fournisseur
et les transmet a ladjudicataire pour qu’il certifie l'arrivée en bon état des
machines. IL’adjudicataire joint ce certificat aux factures et le renvoie a la
Citadel, accompagné de la déclaration statutaire dont j’ai parlé et il certifie avoir
fixé a la machine la plaque métallique réglementaire.

Un inspecteur pointe ensuite tout cela. Il se rend & l'usine pour constater
que les machines sont arrivées et qu’elles portent les plaques métalliques régle-
mentaires.

Le document est de nouveau transmis & la Division des livres d’inventaire
ou il est consigné. J’ai ici un échantillon des fiches employées par cette division
pour lenregistrement de ces machines. La fiche est trés détaillée et porte des
numéros d’identité. Elle porte trente et une désignations différentes d’?dentité
pour la machine: “Fabricant, numéro du fabriquant, recu de, numéros de la com-
mande, date d’arriver, genre, facture, prix, frais d’installation, travail, situation
dans Datelier, état, genre d’action, course, cours par minute, vitesse de coupe”,
et quinze ou vingt autres genres d’identités. Donc on peut reconnaitre en
tout temps cette machine dans l'atelier de 'adjudicataire méme si on en a enlevé
la plaque.

~ Naturellement, ¢’est une condition fondamentale que ni la Citadel, ni I'adju-
dicataire ne dépassent la somme des dépenses autorisées par la lettre de confirma-
~ tion sans en référer au ministére pour en obtenir une autorisation supplémentaire.

Lorsque la Citadel recoit sa copie de la lettre de confirmation, elle inscrit
dans ses livres la somme autorisée pour un certain adjudicataire pour les machines
et les machines-outils, ete. Elle ne prend pas en considération les sommes auto-
risées pour la construction; cela n’est nullement de son domaine. Elle tient
compte seulement des machines et du matériel.

Je reviens a la Division centrale des livres d’inventaire. Celle-ci compile
un dossier de tous les terrains, batiments et machines détenus par I'Etat sous la
i rl‘l\b.rique de chaque contrat. A noter que ce service s’occupe des terres et des
batiments, mais par la Citadel. Cette derniére ne s’occupe que des machines, ete.

La Division centrale des livres d’inventaire prend note de tous ces articles.
Le ministére maintient aussi un index & renvois ou figurent les machines selon
leurs types. 11 indique & quel adjudicataire chacune a été attribuée et le numéro

- T
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du contrat qui s’y rapporte. On tient aussi un compte exact des machines trans-
férées d’'un adjudicataire a4 un autre qui pourrait en tirer un meilleur parti par
suite de situations modifiées.

Actuellement, nous sommes en train de transférer de la Défense nationale les
livres des machines et du matériel préeédemment achetés et payés par elle.
Donc, lorsque cette transaction aura pris fin, notre Division centrale des livres
d’inventaire en sera véritablement une, et nous aurons un état complet des pro-
priétés de I’Etat dans toute partie du pays, et indiquant leur nature et leur
situation. J'aimerais vous faire comprendre que cet état n’a pas encore été
complétement terminé, les livres s’y rapportant ayant toujours été au ministére
de la Défense nationale. Ce n’est que récemment qu'il fut décidé de réunir ces
livres sous la direction de notre département. On a aussi pris des mesures pour
que les inspecteurs fassent des pointages périodiques pour s’assurer que les
machines sont dans les usines et qu’elles sont utilisées. Ces pointages doivent
concorder avec les livres de notre Division centrale.

J’ai déja dit que la Citadel a établi un certain inventaire de machines et
- machines-outils sous sa régie. Ces machines figurent 4 un inventaire spéeial de

la Citadel. Cette derniére les garde jusqu’a ce qu’elles les remette aux adjudica-
taires pour fin de guerre. L’inventaire ci-dessus passe ensuite & notre Division
centrale des livres d’inventaire et ne figure plus aux livres de la Citadel. Je vous
al expliqué briévement comment sont inserits une multitude de détails pour que
chaque machine soit dliment enregistrée, peu importe sa situation. Nous avons
en outre des état sommaires du nombre de tours, étaux-limeurs, alésoirs, etc.,
que nous avons par tout le pays, leur situation, le contrat auquel ils servent, ete.
Si done nous avons besoin de douze autres tours d'un certain rendement, nous
pouvons consulter nos dossiers pour y constater, disons, qu'un contrat & ’exécution
duquel quatre de ces tours ont servi est terminé. Nous pouvons done les envoyer
au nouvel adjudicaire et éviter ainsi des achats inutiles de machines.

Je m’étais proposé, messieurs, de dire quelques mots des compagnies apparte-
nant & ’Etat, d’en indiquer briévement la fin, ainsi que le mode de financement.
Je présume que vous connaissez tous leur fin, la Chambre en ayant entendu
parler si souvent. Cela a été consigné aux Débats. Vous apprendrez peut-étre
avec intérét comment on a financé ces compagnies.

Le PrESIDENT: Je me demande,—cela souléve un nouveau sujet dont la
discussion pourrait durer plus d’une demi-heure—je me demande, messieurs, si
nous ne pourrions ajourner maintenant la séance si cela vous convient. Quand
devrions-nous siéger de nouveau? Mardi? Cette journée conviendrait, je crois.
Nous nous réunirons mardi prochain & onze heures du matin. Cela vous va-t-il,

“monsieur Sheils?

Le TémoIn: Oui.

A midi 37 le Comité s’ajourne au mardi 25 mars 1941 & onze heures du
matin.
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PROCES-VERBAL

Marp1 25 mars 1941.

£ Le Comlte spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze heures
" du matin, sous la présidence de M. Thorson.

. Présents: MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Bradette, Cleaver,
' Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham, Harris (Danforth),
acdonald (Halifax), MaclInnis, Marshall, Mayhew, Pottier, Thorson.

M. ¥. M. Covert, assistant de l'avocat général, ministére des Mumtlons et des

M. G. K. Sheils, sous-ministre, ministére des Munitions et des Approvisionne-
| ments, est rappelé. Il termine son exposé général sur le fonctionnement de divers
| services attachés & son ministeére, et est interrogé de nouveau.

f Le témoin dépose un état montrant “le montant estimatif du capital d’ex-
| ploitation requis du ministére des Munitions et des Approvmmnnements, par les
| compagnies en nom collectif, ainsi que des paiements faits jusqu’au 28 février-
1941 inclusivement (les comptes canadiens seulement) ; ledit état sera publié en
| appendice aux Témoignages.

g €
Le témoin dépose aussi copie des arretes en conseil relatifs & la nomination

‘v‘et aux pouvoirs des contréleurs.

SR

Il est ordonné d’apporter la correction suivante au compte rendu imprimé
‘l - des délibérations du Comité, savoir:

A la page 32, 6e ligne du ..., substituer le mot “Etats” au mot “Royaume”.

Le secrétaire du Comité,
R. ARSENAULT.
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TEMOIGNAGES

CHAMBE DES COMMUNES, Salle 368,

25 mars 1941.

|  Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze
| heures, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

~ Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Vendredi, M. Covert. ..

- M. Hagris: Puis-je proposer, avant de commencer nos délibérations, que
nous nous formions en carré. Ainsi, nous verrions et entendrions peut-étre
mieux le témoin. Aussi, le Comité devrait avoir un messager, ce qul nous
éviterait des courses.

- Le présmenT: M. Covert nous a donné vendredi des renseignements qu'il
aimerait amplifier.

M. Brack: Je ne vous comprends pas du tout, monsieur le président.

M. F. M. Coverr est appelé.

- Le TémoIiN: Monsieur le président, lorsqu’on m’a interrogé sur le pouvoir
I qu’a le ministre de déléguer son autorité de signer des contrats, j'ai traité la
| question de facon générale. Depuis la séance de vendredi j’ai eu loccasion de
| lire le manuserit des témoignages du Comité. En vous expliquant que le ministre
| délégue & certains fonctionnaires son autorité de signer les contrats, j’aimerais
. pouvoir traiter la question plus longuement en ce qui a trait & Pautorité des
| acheteurs locaux ou de leurs adjoints. Ce que j’ai dit est tout & fait exact,
. mais afin de vous exposer le role complet joué par les acheteurs locaux, des
| explications s’imposent. Le sous-ministre a écrit plusieurs lettres d’instructions
| concernant les acheteurs locaux depuis I'acquisition par le ministere, le 9 avril
L 1940, des bureaux locaux d’achats établis par la Commission des apprgvision-
| nements de guerre. Le 30 avril 1940 il a été publié une lettre d’instructions
| énoncant la facon d’adjuger un contrat et donnant instructions aux bureaux
| locaux d’achats d’employer la formule D.M.S.-8. Cette lettre d’instructions
| autorisait I'acheteur local & négocier des contrats de la facon qui y était exposée.
. Une lettre d’instruction subséquente, en date du 19 février 1941, autorisait les
| acheteurs adjoints & faire des achats ne dépassant pas $300. L’autorisation
| qu’a le sous-ministre de publier ces lettres d’instructions procéde non seulement
- de son rang de sous-ministre et des prérogatives qu'il détient comme tel, mais
F aussi d’'un acte en date du 4 décembre 1940; signé par le ministre, autorisant
| M. Sheils & signer de la part du ministre tout acte, contrat, écrit ou document
z/.‘ - se rapportant a toute question sous la direction du ministre comme ministre des
. Munitions et des Approvisionnements. Cette délégation d’autorité avait un effet
" rétroactif et s’appliquait & partir de la date de la nomination de M. Shiels au
i poste de sous-ministre, au début d’avril 1940, lors de la formation du ministére.
. Le mémoire du 6 mars 1941 déléguant l'autorité de signer, dont j’ai parlé le
* 21 mars, ne mentionne pas que les acheteurs locaux sont autorisés a signer les
I contrats. La raison en est que ce mémoire ne régissait que l'autorisation a les
| signer pour ce que je pourrais appeler “le bureau principal du ministeére” a
* Ottawa et les bureaux mentionnés aux Etats-Unis. L'on a estimé qu'il suffirait
~ de traiter de cette autorité des acheteurs locaux citée dans les lettres d'instruc-
| tions, comme celles dont j’ai parlé. Etant donné qu'’ils recoivent des instruc-
- tlons supplémentaires de temps & autre et que le personnel de ces divers bureaux
| est augmenté, l'on n’a pas jugé nécessaire de faire signer par le ministre les
| nouvelles autorisations conférées de temps & autre aux acheteurs locaux et &
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leurs adjoints. C’est pourquoi le document du 6 mars signé par le ministre ne
traite pas des acheteurs locaux. Les lettres signées de temps en temps par le
sous-ministre en traitent.

Le prEspENT: C’est en réponse & une question soulevée par M. Fournier.

M. FourNier: Merci, monsieur. J’en déduis donc que le ministre a délégué
son pouvoir en. vertu de l'article 6 et que M. Sheils donne les instructions
aux acheteurs?

Le Témo1iN: Oui, monsieur.

Le témoin se retire.

M. G. K. SHiELs, sous-ministre des Munitions et des Approvisionnements,
est rappelé.

Le présmENT: Ensuite, M. Sheils devait nous fournir la liste des compa-
gnies auxquelles on a consenti des avances de fonds de roulement pour les
contrats canadiens., On pourrait 'imprimer en appendice au compte rendu de
ce jour.

M. Harris: Il nous faudrait aussi monsieur le président, la liste des avances
pour les dépenses de 'Etat,

Le prBESIDENT: Je n’ai pas saisi.

M. Harris: Nous avons une liste sous les yeux dont j’ignore la provenance.
Ah! oui, elle est extraite du Financial Post qui a obtenu ces renseignements du
ministre. Je crois qu'il faudrait 'insérer officiellement au compte rendu.

Le prESIDENT: Je ne me rappelle pas qu’on ait demandé la liste des avances
de fonds de roulement, mais il est possible de ’obtenir—concernant les contrats
canadiens. Nous la donnerez-vous demain, monsieur Sheils?

Le mimoin: Oui.

M. MarsHALL: Cette liste publiée dans le Financial Post figure en appen-
dice aux Débats du 25 février 1941, pages 1151-1159. Tous les détails s’y
trouvent.

Le PRESIDENT: Oul.

M. ABBotT: Je crois que nous devrions en épargner les frais de réimpression.

M. BraberTE: Certainement.

M. MacpoNALD: Je crois que cet état doit étre marqué comme piéce par le
président, pour qu’il ne soit pas reproduit dans notre compte rendu.

Le prESIDENT: J'allais proposer que la liste demandée soit imprimée en appen-
dice & notre compte rendu de ce jour.

(REMARQUE.—La liste ci-haut n’a pas été imprimée en appendice au compte
rendu du mardi 25 mars, la liste déposée par M. Sheils mercredi le 26 mars y étant
substituée et son impression étant décrétée. A moter aussi que les réponses don-
nées par M. Sheils le mardi 25 mars aux questions découlant de ladite liste doi-
vent étre interprétées en fonction des explications supplémentaires données par M.
Sheils le mercredi 26 mars) .

M. CreaveRr: Je crois, monsieur-le président, que cette liste devrait étre im-
primée en appendice & notre compte rendu; elle nous serait utile.

M. MacInnis: Sielle a été imprimée aux Débats il n’en colitera que tres peu
de ’adjoindre & notre compte rendu. Je crois que la composition est conservée a
PImprimerie.

Le PRESIDENT: Nous la ferons imprimer en appendice au compte rendu de ce
jour. On n’a demandé que la liste des avances de fonds de roulement. M. Sheils
va nous donner une autre liste: celle des avances aux compagnies canadiennes
pour l'exécution de contrats eanadiens.

[M. G. K. Sheils.]

-
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M. Creaver: Puis-je poser une question concernant les avances de fonds de
roulement, ou si vous préférez que je la remette & plus tard, monsieur le prési-
dent?

Le PRESIDENT: Je crois que vous pouvez le faire maintenant.

M. Cleaver:

D. Le ministére a-t-il établi quelque facon de procéder touchant les avances
pour fonds de roulement? Clest-a-dire, avez-vous fixé des pourcentages définis
de montants d’adjudications pour lesquels on a accordé des avances de fonds de
roulement? Je crois qu’aux Etats-Unis on consent des avances relatives & bon
nombre de contrats de guerre jusqu’a concurrence d'un tiers du total des contrats
adjugés—R. Non, monsieur, nous n’avons rien de tel ici, pour plusieurs motifs.
D’abord, nous estimons que le montant des avances dépend dans une forte mesure
du genre de contrat. Je pense au cas de 'adjudicataire qui peut préparer la
fabrication d’un certain genre de canon ou de munitions qu’il ne pourra peut-étre
fabriquer que dans cing a six mois. Un autre peut préparer la fabrication d'un
canon beaucoup plus compliqué qui ne se ferait pas avant quinze & seize mois.
Naturellement, il ne vendrait aucun produit ouvré avant d’en entreprendre la
fabrication. Ainsi donc le fonds de roulement est plus considérable dans un cas
que dans lautre. Puis, pour ce qui est de proportionner 'avance au montant du
contrat, voici ce que nous faisons au Canada & propos des plus gros contrats:
nous pourvoyons & un rendement de tant—tant de canons ou d’obus—par mois.
Nous ne prévoyons pas de quantité précise. Alors on ne saurait raisonnable-
ment considérer les immobilisations relativement au montant d’un contrat. Par-
fois, le montant n’est pas fixé, il s’agit de prévoir un rendement de tant d’unités
par mois.

D. Dois-je en déduire alors, monsieur Sheils, qu’on n’a pas fait d’avance de
fonds de roulement jusqu’ici aux compagnies faisant des offres fermes pour la
fabrication d'une certaine marchandise ou d’un certain article, que les avances de
fonds ont plutdt été consenties pour des contrats en régie intéressée?—R. Oui,
monsieur, je ne me prononce pas catégoriquement. Je ne me rappelle aucun cas
comme le premier que vous avez cité. Je puis dire catégoriquement que je ne
crois pas que nous ayons jamais fourni des fonds de roulement & un adjudicataire
ayant, disons, soumissionné, ou fait une offre en concurrence avec d’autres a un
prix fixe par unité. Je crois que les dispositions susdites quant au fonds de roule-
ment se rapportent toutes aux cas ou 'adjudicataire fabrique un produit en régie
intéressée, ou d’aprés un droit de gestion quelconque, pour lequel le gouverne-
ment doit assumer tous les frais et qu'il doit rembourser & 1'adjudicataire.

D. Je me suis demandé ceci: & mesure que la guerre avancera et que les
matériaux deviendront plus rares et plus chers, le ministére ne pourrait-il pas
obtenir une meilleure offre, comportant moins de frais, si les fabricants obtenaient
des avances jusqu’a un certain pourcentage du contrat. Ils pourraient ainsi se
mettre en quéte de commandes et se protéger en achetant des matériaux pour
Pexécution du contrat en question?—R. Je erois, monsieur, que nous avons pro-
cédé comme suit jusqu’ici & propos des cas que vous avez cités, qui comportent ce
qu’on pourrait appeler un marché assujetti a la concurrence. Nous ne tenons pas
a nous occuper d’opérations bancaires en concurrence avec les banques établies
et nous permettons aux adjudicataires de se financer & leur gré.

Il y a certains cas, trés peu nombreux, que je m’étais proposé de traiter afin
de développer mon témoignage de la semaine derniére. Comme vous avez placé
la question sur ce terrain, vous me permettrez peut-étre, monsieur le président,
de la traiter maintenant et ma réponse & votre question pourrait étre plus
étendue.

Vendredi dernier M. Marshall m’a demandé & la page 78 du fascicule n° 4
des Témoignages si une division du ministére s’occupait exclusivement du “pro-
bleéme des préts”. Je traitais alors des avances aux adjudicataires qui utilisent



88 ; COMITE SPECIAL

des machines et des usines de I'Etat et je pensais & ce genre d’avance en répon-
dant & M. Marshall. J’ai dit qu'aucune division du ministére ne s’occupait exclu-
sivement ou partiellement de cette question, mais qu’elle ressortissait & un cer-
tain nombre de nos différentes divisions. Nous avons aussi & faire face & une
autre situation. Clest lorsque des négociateurs proposent d’avancer des fonds
a un adjudicataire sous forme de prét, comme par exemple, un prét pour fonds
de roulement. Il faut différencier ce cas de ceux ol la Couronne fournit les fonds
aux adjudicataires pour la construction de batiments ou 'achat de machines et
de matériel lorsqu’elle doit devenir propriétaire de l'actif acheté et aussi des
cas ou elle fournit les fonds & titre de fonds de roulement aux adjudicataires
qui exploitent ses machines et son matériel virtuellement comme ses représen-
tants. Cela se produit pour les contrats plus considérables dont je vous ai
parlé, que la Couronne défraie entiérement et pour lesquels elle accorde le plus
'souvent une rémunération. Un comité du ministére a la responsabilité d’étudier
tous les projets du genre indiqué soumis par les négociateurs du ministére pour
des avances aux adjudicataires et en déterminer la néeessité. Il lui incombe
aussi de recommander 1a méthode employée pour obtenir et garantir toute avan-
ce susceptible d’étre approuvée. Ce comité se compose de deux des hauts fone-
tionnaires du ministere, ainsi que de M. B. G. MecIntyre, contréleur du Trésor,
et de M. Watson Sellar, Auditeur général. Ces quatre personnes étudient tous
les projets qui n’entrent pas dans les catégories dont j’ai parlé.

M. Harris:

D. Un renseignement concernant ces deux hauts fonetionnaires du minis-
tere. Je suppose que ce ne sont pas toujours les mémes qui étudient les questions;
deux peuvent en examiner une et deux autres une autre?—R. Les deux fonetion-
naires dont j’ai parlé, monsieur Harris, sont toujours les mémes. En sus, le né-
gociateur qui met de 'avant un projet d’avances comparait toujours devant le
comité et lui expose ses raisons de le recommander.

D. Je présume que vous n’auriez pas d’objection & me donner les noms de
ces deux hauts fonctionnaires du ministére?—R. Non, monsieur. Ce sont M.
Henry Borden, K.C., avocat général du ministére, et M. R. A. C. Henry, conseiller
économique du ministere.

Je veux, messieurs, traiter briévement d’un autre point mentionné dans le
fascicule n° 2 des Témoignages a la page 25. On m’a signalé que les termes de
ma réponse & une question de M. Cleaver peuvent donner lieu & une méprise. Je
venais de parler d’'un cas ou nous n’avions pas cru praticable de demander des
soumissions pour une forte commande d’étoffe pour la confection d’uniformes.
J’ai dit ensuite:

En passant, je puis dire que cette commande a été donnée d’apres un prix
basé sur la vérification du prix colitant. J’y reviendrai plus loin, mais ¢’est d’apres
ce principe que nous avons mobilisé 'industrie textile. Je traitais des prix maxima
et de diverses autres formes de contrdle et de protection dans les cas ol nous
estimons impraticable la demande de soumissions. M. Cleaver m’a ensuite de-
mandé:

Dans ces circonstances, est-ce que toutes les firmes qui fourniraient de
’ 3 . A § . . ~ .
Iétoffe recevraient le méme prix & la verge ou a la livre?

En répondant & M. Cleaver je me proposais de faire porter mes observations
généralement sur la méthode d’application du prix maximum. A noter mes
paroles: “Le prix maximum serait d’habitude établi au méme niveau”, et le
reste. Certains de mes subordonnés croient, néanmoins, qu’on pourrait compren-
dre que ma réponse visait surtout ce genre de prix maximum convenu avec l'in-
dustrie textile pour cette premi¢re commande et, de plus, que le mot “d’habitude”
pourrait s'interpréter comme signifiant que c¢’était la pratique habituelle relati-
[M. G. K. Sheils.]
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~ vement & 'industrie textile et non pas, comme c’était ma pensée, & propos de l'in-
dustrie en général. Je voudrais éviter toute méprise a ce sujet et je veux donc
| vous signaler que ma réponse était d’application plutot générale que particuliére.
| En fait, le prix maximum dans l'industrie textile ne s'est appliqué qu’a la com-
| mande dont j’ai parlé et il ne saurait donc y avoir une “habitude” d’appliquer

~ une base de prix maximum dans cette industrie. Je me rends compte, néanmoins
* et mes subordonnés m’ont signalé que tous les membres du Comité auraient pu ne
- pas étre au courant de cela et croire que je parlais de la méthode ordinaire d’appli-
quer un prix maximum dans U'industrie textile.

M. GrauaMm: Veuillez répéter ce que vous venez de citer.

Le TémoIN: “Je me rends compte, néanmoins, et mes collégues m’ont signalé
que tous les membres du Comité auraient pu ne pas étre au courant de cela et
croire que je parlais de la méthode ordinaire d’appliquer un prix maximum dans
I'industrie textile”.

M. GraraMm: Mereci.

v Le Témo1n: Je puis ajouter que nous nous en sommes reporté aux vérifications
| relatives & cette premiére commande, d’apreés le prix maximum, dans nos pour-
. parlers avec le comité de 'industrie afin d’en arriver & un prix fixe pour nos
divers besoins d’étoffe. Ce prix fixe mis & point d’'une commande & l'autre en
consultation avee le comité susdit, en vue de tenir compte des augmentations ou
diminutions des prix des matiéres premiéres, salaires, etc., a servi dans toutes

les commandes subséquentes données & l'industrie textile.

M. Cleaver:

D. Et dés cet instant ce prix fixe s’appliquerait universellement. C'e .- -
dire, qu'un fabricant ne recevrait pas plus qu’un autre pour le méme genre de
produits?—R. Oui, je crois que depuis un prix uniforme a prévalu. Cependant,
il a pu arriver qu’on ait accordé un prix différent pour une raison fondamentale
a un groupe d’usines dans une localité. A ma connaissance, on n’a consenti
qu'un tel prix différent et cela entre des groupes importants d'industries. KEt
cela, sur I'avis du comité de 'industrie.

Il y a une erreur au fascicule n® 2 des Témoignages & la page 32. Il y
| est dit, & propos des fonctions du conseil d’inspection: “Oui, il dirige & ‘la fois
& pour le Royaume-Uni et pour le Canada”; cela devrait évidemment se lire les
. “Etats-Unis et le Canada”. Vous vous souvenez, monsieur le président, qu’il
était question du conseil d’inspection du major général Lock pour l'inspection
des achats aux Etats-Unis et au Canada.

Le présmeENT: Et les achats au Canada ressortissent & des contrats cana-
diens et britanniques?

Le timoin: Certainement.

=07

M. Black:

~ D. Ces prix sont-ils basés d’habitude sur le fait que la livraison doit se
faire & 'usine ou & certains centres de 'extérieur comme Ottawa, Toronto, Mont-
réal ou Halifax?—R. Avant de vous dire, monsieur, ou se font surtout les livrai-
sons, puis-je demander & notre acheteur général de vous répondre; il pourrait
vous donner plus de précisions?

2 M. Jorx Earton: Je regrette de ne pouvoir vous le dire de mémoire. Je sais
qu'il y a eu des cas ol nous avons essayé les deux méthodes. Je préférerais véri-
fier au bureau et vous répondre plus tard.

Le témoiN: Puis-je maintenant traiter, messieurs, des compagnies étatisées?

M. Harris:

’D.’Une question, avant de passer & un autre sujet: quel taux d’intérét, le
cas échéant, exige-t-on pour ces avances: d’abord, de fonds, et ensuite, de fonds



90 COMITE SPECIAL

de roulement? Quel taux d’intérét exigez-vous de temps & autre? S’applique-t-il
dés le début du contrat? Lorsqu’un contrat prend fin apreés six mois, que faites-
vous touchant ces frais d’intérét; cessent-ils alors?—R. Lorsque la Couronne
consent une avance de fonds de roulement comme celles qui nous occupent, il
n'est pas exigé d'intérét pour ce contrat. Ce sont des fonds de la Couronne et
celle-ci reprend tous les produits ouvrés. Le Gouvernement estime donc que ce
serait simplement “prendre de I’argent dans une poche pour le mettre dans 'autre”
que d’exiger de I'intérét sur ces fonds de roulement. :

D. Monsieur le président, les prix obtenus alors peuvent-ils se comparer &
ceux cotés par d’autres qui ne demandent pas de fonds de la Couronne ou qui
en recoivent>—R. C’est un cas, monsieur, ou ’adjudicataire en question ne lutte
pas contre un autre pour avoir le privilége de fabriquer son produit. On l'a
choisi comme l'unique fabricant de ce produit, ou. ..

D. Cela g’applique alors seulement au cas de l'unique fabricant d’'un pro-
duit. L’adjudicataire dans ce cas est 'unique fabricant d'un produit et les
autres. . .—R. C’est 'un ou l'autre ou il se pourrait qu’il y elt deux adjudi-
cataires fabriquant le méme produit, parce que ni 'un ni 'autre ne pourrait
exécuter le contrat par lui-méme., Mais ils ne soumissionneraient pas en con-
currence avec d’autres non aidés par I'Etat.

M. Harris: J’aimerais de plus amples éclaircissements.

Le présmENT: Veuillez hausser la voix, monsieur Harris,

M. Harris: J'ai dit que j’aimerais de plus amples éclaircissements. Il y a
ce cas d’achats d’ammoniaque en Alberta pour $110,000, dont le tiers est pour
le Canada et le reste pour le Royaume-Uni. Il y a d’autres fabricants d’ammo-
niaque au Canada. Cette commande n’a pas trait & des demandes de soumis-
sions_pour fourniture d’ammoniaque?—R. Je regrette, monsieur, de ne pouvoir
vous dire de mémoire ce qui concerne des produits particuliers.

M. Hagrris: Ce n’est pas ce que je vous demande. Je veux simplement
connaitre la ligne de conduite suivie.

Le TéMoiN: Je vous I'ai exposée telle que je la comprends.

M. AsBorr: Le montant dont parle M. Harris ne serait pas nécessairement
un fonds de roulement.

M. Harris: Je parcours ces postes de fonds de roulement.

M. Mayhew:

D. Dans les cas dont vous venez de parler on ne permettrait pas aux
adjudicataires d’inclure ‘I'intérét et les frais de dépréciation dans les prix de
leurs matériaux?—R. Non, monsieur.

1 D. Et ainsi vous estimez, n'est-ce pas, que I'Etat est protégé?—R. Cest
cela.

M. Hagrris: Un de ces cas apparait a la page 1159 des Débats. C’est un
capital d’exploitation de $15,000 pour la “Welland Chemical Works Limited”.

M. Asgort: Il y en a un & la page 1153.
he M. Creaver: Iei il semble s’'agir d’avance et non pas de capital d’exploi-
ation.

M. AsBorr: Voici ce que je trouve & la page 1153: “Defence Industries
Limited, avances pour fins d’exploitation, $3,350,000”.

M. Diefenbaker:
D. La “Defence Industries Limited” n’est réellement pas une compagnie
étatisée? —R. Non, c’est une compagnie privée.
D. De la C.I.L.2—R. Oui.
D. Vous avez dit n’avoir pu étudier de cas particuliers?—R. Oui.
D. Vous n’en connaissez rien?
[M. G. K. Sheils.]
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Le priésmENT: Il n’a pas dit cela.

M. DierENBAKER: Je vous le demande.

Le TémoIN: Je ne connais pas aussi bien les cas particuliers que les fone-
tionnaires attitrés. Le nombre de ces cas est trop élevé pour que je me sou-
vienne de chacun d’eux. Ceux qui les étudient peuvent comparaitre devant le
Comité et vous répondre.

M. Driefenbaker:

D. Quels sont les fonctionnaires qui examinent chacun de ces cas?—R. Les
directeurs généraux des divisions en question. Si vous voulez vous renseigner
sur les produits chimiques, vous pouvez appeler le directeur général de la
division des produits chimiques et des explosifs pour I'interroger. Si vous voulez
vous renseigner sur les canons il y a un fonctionnaire attitré qui peut répondre
4 chacune de vos questions.

D. Pour revenir au point soulevé il y a un instant par M. Harris, supposons
que vous consentiez une certaine somme & titre de capital d'exploitation a la
Defence Industries Limited et cela sans intérét, le prix payé pour les différents
articles qu’elle fabrique est-il inférieur & celui payé a d’autres compagnies
auxquelles on n’avance pas de capital d’exploitation?—R. J’ai dit & ce propos,
monsieur, que plusieurs compagnies ne se consacrent pas & la méme fabrication.
Le plus souvent nous utilisons tout le rendement d'une certaine usine pour la
fabrication de chars d’assaut ou de canons et nous acquittons entiérement a
P’adjudicataire tous les éléments du prix de revient. A moins qu’il ne faille nommer
un autre adjudicataire dans les mémes conditions pour pousser la fabrication
des mémes canons ou chars d’assaut, nous n’aurions que cet adjudicataire.

D. En est-il ainsi: étant donné une avance de capital d’exploitation, celle-ci
n’est consentie qu’au fabricant d’un certain article et pas a4 un autre; est-ce ce
que vous dites, monsieur Sheils?—R. Je ne connais pas de cas, monsieur, ou
nous ayons avancé un capital d’exploitation au fabricant d’un article en concur-
rence avec un autre qui n’obtient pas de telles avances de capital d’exploitation.

D. C’est ce que je voulais dire—R. Je ne peux me rappeler aucun de ces cas.

M. Harris:

D. Prenez, par exemple, la Canadian Anaconda American Brass Cotfipany,
Limited, de New Toronto. On lui a avancé un capital d’exploitation de $150,000
pour la fabrication du laiton & cartouches. Je suppose qu'elle serait la seule
compagnie capable d’en fabriquer. Je trouve ce qui la concerne & la page 1151,
8eme ligne des Débats: “Anaconda American Brass Limited, New Toronto,
capital servant & produire du laiton & cartouches, $150,000 pour le Canada”.
Je présume d’aprés les témoignages donnés au Comité que dans ce. cas il n'y
avait qu’elle en mesure de fabriquer cette commande et qu’ainsi done on lui a
avancé des fonds?—R. Cela entre, monsieur, dans la catégorie que j’ai citée,
pour un trés bon motif, & savoir, vu qu'un adjudicataire n’avait pas un outillage
suffisant pour l'exécution de toute la commande, l'opportunité d'une deuxie¢me
source d’approvisionnement, ete., deux adjudicataires pourraient étre choisis pour
la fabrication du méme article. Je sais qu'une autre compagnie que I’Anaconda
Brass fabrique le laiton & cartouches, c’est la Canada Wire and Cable. Une
compagnie, I'’Anaconda Brass doit fabriquer de la tdle de laiton et la Canada
Wire and Cable Company, la tole de laiton et les tringles de laiton. Ces deux
compagnies obtiendront des avances.

M. Diefenbaker:
D. La Canada Wire and Cable Company a-t-elle obtenu quelque avance,
monsieur Shiels?—R. Oui, de capital d’exploitation.
D. De combien?—R. Cela figure & la liste que j'ai déposée ce matin,
monsieur.,
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BRs D. Je vois a la page 1153 des Débats que la Canada Wire and Cable Co.
i Ltd., de Montréal, a obtenu un contrat de $5,200,000 pour la fabrication de

: bandes, disques et tiges de laiton, mais il n'y est pas question de capital d’ex-
g ploitation.—R. Non, ce n’en est pas, mais une avance pour achats de machines
' et construction d’usine. Lors de I'impression de la liste reproduite aux Débats
cette compagnie ne produisait pas encore et n’avait pas besoin de capital d’ex-
ploitation. Depuis, ainsi qu'il appert sur la liste que j’ai déposée aujourd’hui,
monsieur, il a été autorisé des avances de capital d’exploitation de $5,000,000
a I’Anaconda Brass et & la Canada Wire and Cable.

D. Le gouvernement autorise cette somme comme capital d’exploitation
séparément des avances. Quand cette autorisation fut-elle donnée?—R. Je n’ai
pas les dates des arrétés en conseil, monsieur, mais il semble que cette autori-
sation soit postérieure & l'impression de cette liste des Débats, autrement, elle
en aurait fait mention.

D. Cétait depuis le 25 février?—R. Je dirais que cette liste en aurait
certainement fait mention si cette autorisation f{it alors donnée. Il s’agissait
d’'une avance de $5,000,000 comme capital d’exploitation & ces deux compa-
gnies. Cela ne signifie pas que les $5,000,000 leur ont été versés. Comme je
I’ai dit avant-hier, cette somme leur est avancée & mesure qu’elles peuvent
démontrer en avoir besoin lorsqu’elles entreprennent l'exécution de la com-
mande qu’elles ont recue.

D. Pouvez-vous nous citer, monsieur Sheils, les chiffres des avances de
capital d’exploitation?—R. Oui. :

D. Pour la Canada Wire and Cable Co.?—R. Tout figure & la liste.

D. Et pour I’Anaconda Brass séparément.—R. Les avances de capital
d’exploitation jusqu’ici ont été: & I’Anaconda Brass, $110,000 jusqu’au 28
février. Les chiffres pour la Canada Wire and Cable Company sont de
$3,450,000 jusqu’au 28 février. A cette époque, la production était bien plus
avancée a la Canada Wire and Cable qu’a ’Anaconda Brass. La méme diver-
gence si vous voulez l'appeler ainsi s’applique a toute la liste en ce que
certaines compagnies ayant un capital d’exploitation autorisé de $2,500,000
n’ont pas encore obtenu un cent d’avance, alors qu’une autre & laquelle on
avait voté le méme crédit a obtenu $230,000, une autre $96,000, etc., selon le
rythme de leur produection.

M. Bercovitch:

D. I’Anaconda Brass Company est-elle une compagnie canadienne?—R.
Elle est constituée en corporation au Canada, monsieur. Je suppose que c’est
une filiale de la compagnie américaine de méme nom. Cependant, je n’affirme
rien, ne le sachant pas. Je sais qu'il y a une Anaconda Company aux Etats-
Unis, mais j’ignore ses dirigeants.

M. Fowrnier:

D. Je vois ceci & la page 1155 des Débats: “Electric Reduction Co. of
Canada Ltd., Buckingham, P.Q., phosphore jaune et rouge, $290,000, Canada”.
Pouvez-vous me dire si cette somme a été accordée pour I'agrandissement de
cette usine ou pour l'installation de nouvelles machines?>—R. Non, je ne sau-
rais vous dire de mémoire si ¢’était pour la construction d’une nouvelle usine,
ou pour I'agrandissement de I’ancienne, ou pour quelle fin. Ce chiffre de $290,000
est une avance de fonds, non pas de capital d’exploitation. Le gouvernement
a autorisé & la méme compagnie une avance de $350,000 dont rien n’avait été
fourni jusqu’au 28 février.

D. Une autre avance de $131,000 figure & la page 1155—R. Que deman-
dez-vous la-dessus, monsieur?

D. Serait-ce encore le méme cas? A-t-elle servi & l'agrandissement de
'autre usine, sa production n’étant pas aussi forte?—R. Je sais qu'il ne s’agit
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~ pas ici de capital d’exploitation. Je ne saurais vous dire de mémoire si c’était

pour agrandir I'usine ou simplement pour y installer de nouvelles machines.
D. Outre ces deux avances, il.y en a une d’un capital d’exploitation de

quelque. . .—R. I a été autorisé $350,000, mais rien n’a encore été versé.

M. Mayhew:

D. Comment calcule-t-on le droit de gestion pour l'exploitation de ces
usines du Gouvernement? Est-ce en régie intéressée?—R. Non, monsieur.

D. Je n’entends pas le colit de I'adjudication, mais le colit des matériaux
fabriqués—R. Entendez-vous, monsieur, le paiement d’aprés une base de,
disons, 3 p. 100, sur le colit du produit fabriqué par I'usine?

D. Oui—R. C’est non. C’est ordinairement un droit fixe soit de tant de
dollars ou de centaines de dollars par unité de production dans le cas de disons,
les chars d’assaut ou les canons, ou d’aprés un droit uniforme de tant de
milliers de dollars par année pour la surveillance de l'exploitation d'une usine
de produits chimiques ou quelque chose d’analogue.

M. Bercovitch:

D. Cela s’appliquerait-il & I’Anaconda Brass dans le cas des avances con-
senties apparaissant & I’appendice?—R. La question de la fourniture du capital
d’exploitation & I’Anaconda en est une qui ressortit directement & la catégorie
que j’'ai citée l'autre jour, monsieur, alors qu'une compagnie exploite une usine
complétement séparée de son usine commerciale qui existait avant la guerre et
qui exploite cette nouvelle usine d’aprés I'entente que I’Etat lui en remboursera
tous les frais d’exploitation. Il est probable que ’Anaconda pourrait emprunter
$5,000,000 de la banque, -mais le financement de cet emprunt nous cofiterait
4 ou 5 p. 100 et nous pouvons économiser en lui avancant des fonds d’Etat.

D. Autrement dit, c’est une économie pour I'Etat?—R. Oui—l'usine lui
appartient entiérement—vous vous en rendez compte et I'Etat achete toute sa
production de laiton.

M. Graham:

D. Vous avez peut-étre déja répondu & la question que je vais vous poser.
Si oui, dites-le moi. Pour les avances de capital ou de capital d’exploitation,
I'une ou lautre, la compagnie qui obtient les avances conclut-elle un certain
contrat avec...—R. Ah! oui, un contrat est conclu, chaque fois, monsieur.

D. Est-ce un contrat assez normal dans chaque cas?—R. Oui.

D. Le Comité a-t-il obtenu copie de chaque genre de contrat? Ce serait
trés intéressant de l'avoir au compte rendu 4 moins que ce soit un secret. Si
ces contrats comportent quelque secret...—R. Non, je ne crois pas qu’il en
soit ainsi sauf dans le cas des contrats du Royaume-Uni pour lesquels s’appli-
quent les restrictions habituelles dont j’ai parlé.

D. Je propose, monsieur le président, que nous demandions & M. Sheils
d’avoir la bonté de produire pour la gouverne du Comité un contrat typique
conclu par I'Etat relativement aux capitaux d’exploitation et aux avances.—
R. L’un pour les avances de fonds pour les achats de machines et l'autre pour
le capital d’exploitation.

Le prEésmenT: Un contrat-type.

Le TémoIN: Je serai trés heureux d’en produire un de chaque sorte.

M. Cleaver:

D. Puis, si je comprends bien, il y a une différence marquée entre la
nature d'une avance et celle du capital d’exploitation. Le capital d’exploitation
est plutot un prét qui est remboursé; est-ce exact?—R. Oui, monsieur, on peut
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appeler les avances de ces capitaux des paiements versés au fur et & mesure.
En réalité, c’est ce qu’ils sont, des paiements versés au fur et & mesure pour
des matériaux que I'Etat va obtenir de 1'adjudicataire. '

D. Au cours de 'exécution du contrat le montant entier avancé est rem-
boursé?—R. Comme je I'ai dit I'autre jour, monsieur, on s’attend & ce que des
avances reviennent toutes & ’Etat sous forme de matériaux & moins qu’il ne se
produise quelque chose comme la cessation brusque des hostilités. Dans ce cas,
I’Etat ne rentrerait pas dans ses fonds en prenant possession des produits en
cours d’exécution, ete., qui ne seraient pas vendables.

M. Bercovitch:
D. Autrement dit, ce sont des paiements au fur et & mesure?—R- Oui.

M. Cleaver:
D. L’autre genre d’avance de fonds est-il le suivant? Supposons une usine
qui appartienne a I’Etat, qu'on agrandisse; vous fournissez les machines, celles-ci

appartiennent & la compagnie ainsi que l'usine et il n’est pas... —R. La Cou-
ronne prend possession de I'usine et des machines qui sont payées avec ses fonds.
M. Harris:

D. A propos de tout cela, je suppose qu'une fois le budget établi les paie-
ments sur celui-ci sont autorisés sur évaluations provisoires?—R. Les avances de
capital d’exploitation & une compagnie ne sont pas régis exactement par ces
évaluations, mais par la production de piéces par la compagnie établissant qu'il
" lui faudra au cours du mois suivant certain capital d’exploitation supplémen-
taire. Une fois ces piéces vérifiées par les fonctionnaires comptables et autres du
ministére et que ceux-ci admettent les avancés de la compagnie, il est alors fourni
un capital d’exploitation supplémentaire jusqu’a concurrence de la somme auto-
risée. Ces pieces ont le méme effet qu'une évaluation provisoire.

M. Cleaver:
D. Par opposition aux autres évaluations?—R. Oui, elles ont le méme effet.
En réalité, elles difféerent complétement quant & la forme.

M. Harris:

D. Elles peuvent n’en pas différer beaucoup quant aux immobilisations—
R- Vous entendez les avances?

D. Les avances—R. Ces derniéres peuvent se répartir réellement en deux
catégories: les achats de machines pour lesquels ’adjudicataire n’obtient pas de
fonds. Nos fonctionnaires vérifient & maintes reprises les listes des machines qu’il
lui faudra et les acquitte & méme les fonds de I’Etat, ou encore, 'adjudicataire
pourrait acheter et acquitter les machines. Puis sur la production d’une preuve
qu’une machine a été achetée et diiment installée et apres que notre inspecteur 1'a
poiritée et étiquetée, il regoit tout ce qu’il a payé pour cette machine. Il n’y a
aucun paiement provisoire. Si, néanmoins, il y a une avance pour la construc-
tion d’un batiment, le certificat de paiement provisoire pourrait entrer en jeu en
ce que nos avances a ’adjudicataire seraient proportionnelles au certificat provi-
soire diment signé par les ingénieurs témoignant qu’il a recu certaines sommes
concernant telle construction.

M. DierENBAKER: Puis-je poser certaines questions résultant de linterroga-
toire concernant I’Anaconda and Canada Wire and Cable Company?

Le PRESIDENT: Qui.

M. Diefenbaker:

D. Veuillez dire au Comité, monsieur Sheils, & quelle époque l’estimation des
capitaux avancés & ’Anaconda et a4 la Canada Wire fut fixée & $5,000,000 pour

[M. G. K. Sheils.]
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r;fles deux compagnies? Quand cette décision fut-elle prise?—R. Je crains de ne
| pouvoir vous le dire exactement, monsieur, parce que ma mémoire est trop défec-
 tueuse pour que je me rappelle les dates de tous les arrétés en conseil adoptés.
D. Etait-ce depuis la publication de cette liste aux Débats du 25 février?

M. Creaver: Monsieur Diefenbaker, pouvez-vous me citer un passage des
Débats relatif & la production de cet appendice, qui pourrait renfermer quelques
notes explicatives?

: M. DierENBAKER: Il en a été question le vendredi précédent et M. Howe a
promis de le produire.

M- CLEAVER: Je ne crois pas m’étre fait comprendre. Je me demande si vous
~ pourriez me donner la page des Débats du 25 février qui mentionne le dépdt de
cet état, parce qu'évidemment 1'état déposé comme appendice & cette date doit
prendre fin & une certaine date et 'appendice n’en parle pas.

Le prESIDENT: La date exacte de l'arrété en conseil peut s’obtenir.

M. DieFENBAKER: Oui. Je veux y donner suite maintenant si les renseigne-
ments sont disponibles afin d’éviter d’y revenir.

Le TéMoIN: Je regrette, monsieur de ne pouvoir vous donner plus de préei-
sions, mais je me ferai un plaisir de vous trouver les dates de ces deux arrétés en
conseil. :

=y
|

M. Diefenbaker:

D. Vous pourrez nous donner ces renseignements & notre prochaine réunion?
—R. Oui.

D. Eh bien, jusqu’a ce qu’on efit décidé d’avancer un total de $5,000,000 a
I’Anaconda American Brass Company Limited comme capital d’exploitation,
cette compagnie avait-elle fabriqué des articles semblables ou un article pareil &
celui qu’elle sera tenue de fabriquer & la suite de cette avance supplémentaire?
Autrement dit, la compagnie est-elle tenue de fabriquer maintenant le méme genre
d’article qu’elle fabriquait avant que 'on elit déeidé de lui accorder une autre
avance de capital d’exploitation?—R. Je ne saurais dire, monsieur, si la compa-
gnie Anaconda fabriquait antérieurement le genre exact de tole de laiton qu’elle
doit fabriquer dans cette nouvelle usine.

D. Vous pourrez nous obtenir ce renseignement?—R. Je vous conseille de
poser cette question aux fonctionnaires attitrés du ministére et je sais qu’ils pour-
ront y répondre en détails.

D. Ne pourriez-vous nous l'obtenir?—R. Certainement. Mais j’ai appris,
. monsieur, que les fonctionnaires du ministére qui s’occupent de ces questions
doivent comparaitre devant le Comité: Naturellement, ils les connaissent de
fagon bien plus détaillée que moi et j’opine donc qu’ils seraient plus & méme de
vous répondre que moi.

D. Oui, ¢’est parfaitement vrai, mais je veux obtenir une idée d’ensemble et
ce de vous-méme. Etant donné qu’une avance de capital d’exploitation estimée &
$5,000,000 a été décidée, pouvez-vous utilisez les calculs indiquant de combien
seront abaissés les prix de revient de cette tdle de cuivre qu’ils ne 'eussent été par
ailleurs sans avances de capital d’exploitation?—R. Vous me demandez si je
peux vous le dire?

D. Oui?—R. Non, je ne le puis.

_ D. Pouvez-vous nous obtenir ce renseignement?—R. Je crois que les fonc-
tionnaires attitrés peuvent vous renseigner.

D. Vous avez déclaré, il y a un instant, monsieur Sheils, qu’étant données les
avances de capital d’exploitation sans intérét I'Etat a obtenu cette tole & meilleur
prix qu’il n’elit été possible par ailleurs?—R. Oui.

__D. Sur quoi vous appuyez-vous pour le dire & moins que vous n’ayez les
chiffres disponibles?—R. Je m’appuie sur le fait évident que si une compagnie est
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obligée de payer 5 p. 100 d’intérét pour un emprunt et que 'Etat doit lui rem-
bourser tous ses frais il économise sur cette opération méme en obtenant des fonds
a3 p. 100. C’est ce que j’ai dit. : 3

D- Supposons I'application d’un prix unitaire, avant 'avance et un prix uni-
taire aujourd’hui, le paiement ou le non-paiement de l'intérét ferait-il quelque
différence?—R. La question du prix unitaire n’entre pas dans un contrat comme
celui qui nous occupe dont le gouvernement assume tous les frais. Si 'on devait
fixer un prix unitaire relativement & un contrat tel que celui-1a, la différence entre
les frais réellement déboursés et tel prix unitaire reviendrait automatiquement au
erédit du gouvernement, celui-ci détenant toute ’adjudication et 'adjudicataire
choisi I'exploitant pour lui comme son représentant. Tout écart entre tout prix
unitaire fixe susceptible d’étre établi pour faciliter la comptabilité, ou pour tout
autre motif, et le prix de revient réel de l'article en question sera crédité au gouver-
nement. Nous revenons donc au cofit réel de 'argent employé au financement du
contrat.

M. Graham: ;
D. Appliquez-vous ce genre d’avance a un fabricant pour réduire le prix de
revient de Darticle qu’il fabrique pour le gouvernement en comparaison de,
disons, le prix unitaire dominant?—R. Le gouvernement est obligé d’acquitter
tous les frais, monsieur, dans la fabrication des produits dont je parle.

M. GragaM: Oui.

M. Mayhew:

D. 1l a des vérifications dans chacune de ces usines?—R. Oui.

D. Ceux-ci ne pourraient-ils répondre aux questions de M. Diefenbaker?—
R. Ils ne pourraient encore répondre a celles touchant la fabrication du cuivre,
celle-ci n’étant pas encore assez avancée pour établir exactement le prix de
revient exact. Mais en ce qui concerne la fabrication plus avancée d’autres arti-
cles, on pourrait en établir les prix de Tevient exact. Mais on revient alors a
I’établissement du prix de revient sans 'adjudication du contrat par le gouver-
nement et cela comporte beaucoup d’estimations de tel et tel élément.

M. Bercovitch:

D. N’existe-t-il pas un prix courant pour le laiton?—R. Assurément.

D. Pourquoi ne pas le prendre comme. guide ou norme?—R. Oui, mais
comme je viens de le dire, si nous le prenions ce serait simplement comme chiffre
commode pour la consignation des transports de laiton, disons, entre les fabricants
et les adjudicataires secondaires. . .

M. Mayhew:

D. Vous avez la méme méthode pour retracer ou contrdler. . .

Le présipENT: Un instant, monsieur Mayhew.

Le TémoIN: Si nous employions un prix dominant ou prix courant du laiton
pour les transports de ce produit, de l'usine aux adjudicataires qui 'emploient
alors, ce ne serait que des inscriptions aux livres. Le cofit réel de ce produit au
gouvernement s’établit au cofit réel de sa fabrication, 'écart entre ce colit et
'inscription au livre employé pour la consignation des transports revient automa-
tiquement au crédit de I’Etat.

M. MacInms:
D. La compagnie Anaconda fabrique-t-elle seulement de la tole de laiton, ou
autre chose, un produit ouvré quelconque?—R. Vous entendez avant la guerre?
D. Non, en vertu de ce contrat de 'Etat.—R. J’apprends que dans cette usine
étatisée elle fabrique de la tble de laiton.
[M. G. K. Sheils.]
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- D. Seulement? ) : ;
~ Le présmENT: Puis-je signaler au Comité qu’il fasse porter son engxéte
~ sur ’Anaconda comme l'une des questions lui ayant été référées et qu’il écoute
t ‘maintenant l'exposé général de M. Sheils.

3

M. B.erco;n'tch =

~ D. Le contrat avec la compagnie Anaconda sera-t-il produit?—R. Je n’ai

- pas saisi. -

.~ D. Le contrat avec la compagnie Anaconda sera-t-il produit?>—R. Oui, rien
- ne s’oppose a ce qu’il le soit.

M. Harris:

~ D. Avant que vous quittiez ce sujet, la définition de M. Bercovitch me parait
trés juste et exacte. Il est un prix-type pour le laiton, qu’il s’agisse de tuyaux
ou de plaques de laiton ou autre produit. Voici ce que je veux faire élucider:
supposons une firme qui. n’obtienne pas seulement une avance de fonds mais une
avance de capital d’exploitation pour la fabrication d'un certain article—des
tuyaux ou des plaques de laiton—pour lesquels il existe un prix-type payé aux
Etats-Unis et au Canada, fixé par cette industrie aux Etats-Unis. Alors la
firme sans capital d’exploitation fait une offre pour concurrencer celle ayant un
capital d’exploitation et conséquemment, la premiére est écartée. Quelles me-
sures votre ministére prend-il, monsieur Sheils, pour faire face 4 une telle éven-
tualité?—R. Je n’ai pas saisi votre question. S’agit-il de laiton?

D. De toute marchandise comportant un prix-type fixe pour ses matiéres
premieres. Supposons que des soumissionnaires pour la fourniture du produit
ouvré aient obtenu un capital d’exploitation et que d’autres n’en aient pas obtenu.
Vous obtenez deux cotes de prix. Le prix d’une firme appuyée d’un capital d’ex-
ploitation serait & un certain égard plus bas que celui de la firme fournissant
son propre capital d’exploitation. Le ministére tient-il compte, lorsqu’il étudie
les soumissions, que dans un cas une firme a fourni son propre capital d’exploi-
tation alors que dans un autre cas il a été avancé & sa concurrente?—R. Je ne
sache pas qu'il nous est jamais arrivé de fournir un capital d’exploitation & un
adjudicataire pour la fabrication d’un certain produit et qu’un autre fabricant
de ce méme produit & qui nous n’avions pas avancé de capital d’exploitation ait
soumissionné contre le premier entrepreneur. Je ne sache pas que ce cas se soit
jamais présenté.

Le prESIDENT: Pouvons-nous passer maintenant au sujet que vous étiez sur
le point de traiter, monsieur Sheils, les compagnies étatisées.

Le mEmo1xN : J’allais énumérer bridvement, messieurs, les compagnies étatisées
constituées en corporation et la méthode de financer chacune d’elles. TLe minis-
tre a souvent parlé & la Chambre de la fin de chaque compagnie et je ne m'y
étendrai pas, si ce n’est peut-étre pour la relier au financement. .

La premiére compagnie, par ordre alphabétique, est I’Allied War Supplies
Corporation, qui exerce la haute main sur un certain nombre d’autres contrats.
Elle n’a pas d’actif permanent étant simplement une compagnie de surveillance.
Ses dépenses sont d’ordre administratif financées au moyen d’une avance de
fonds remboursée périodiquement par le Trésor sur réception des états de dé-
boursés & ce fonds par la compagnie. La présente avance de fonds a I'Allied
War Supplies Corporation est de $75,000. Les déboursés importants qu'elle y
fait lui sont remboursés. I’Atlas Plant Extension est une compagnie constituce
en corporation. . .

Le présmeENT: Veuillez citer le nom complet de la compagnie, monsieur

-~ Sheils.

' Le mémoin: Pardonnez-moi. I’Atlas Plant Extension Limited a été consti-
~ tuée en corporation en vue d’avancer des fonds & I’Atlas Steels Limited, de
23061—2
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surveiller cette opération et de servir d’intermédiaire pour la récupération des
fonds de la compagnie exploitante. Le gouvernement fournit les fonds d’aprés
les estimations de I’Atlas Steels Limited soumises & I’Atlas Plant Extension
Limited pointées par elle et qu'on nous soumet ensuite pour en obtenir le
paiement. ~

La Citadel Merchandising Company Limited a été constituée en corpora-
tion en vue de centraliser le controle et I'acquisition des machines-outils néces-
saires a l'exécution de leffort de guerre du Canada. Pour ce faire, la Citadel
achéte parfois des machines-outils pour son propre compte qu’elle vend ensuite
aux adjudicataires exécutant des contrats de guerre. Le gouvernement leur
fait des avances de fonds. Tei encore la Citadel effectue ses remboursements
en soumettant au ministére des rapports détaillés des déboursés. Ces déboursés
sont & leur tour imputés sur les contrats autorisés des divers adjudicataires.
Les dépenses administratives de la compagnie sont assimilées semblablement &
des avances de fonds.

M. MacInnis:
D. Dois-je comprendre, monsieur Sheils, que les administrateurs de ces
compagnies sont les mémes, ou si chaque compagnie a son propre conseil d’admi-
nistration?—R. Elle a le sien propre, monsieur.

M. Cleaver: AT

D. Quel ministére doit tenir I'inventaire de toutes les machines achetées et
prétées par le gouvernement?—R. Le ministéere des Munitions et des Appro-
visionnements, monsieur. J’ai expliqué vendredi au Fascicule numéro 4 le
fonctionnement de ce que nous appelons la division centrale des piéces d’'inven-
taire. Mes explications se trouvent aux derniéres pages du Fascicule numéro 4.

La Fairmount Company Limited a été constituée en corporation afin d’as-
surer 'acquisition et la disponibilité de deux produits essentiels & leffort de
guerre-du Canada. Je ne crois pas que les Débats fassent mention des produits
vendus par ces deux compagnies spéciales. Si je fais erreur sur ce point, qu’on
me corrige. La compagnie ci-dessus vend deux de ces produits.

La Melbourne Merchandising Limited vend un autre produit, la Plateau
Company Limited, un autre. Ils sont essentiels a l'effort de guerre. Ces com-
pagnies obtiennent des avances de fonds de temps & autre selon leurs demandes.
Elles nous soumettent au début de chaque mois un état des marchandises
qu’elles comptent recevoir pendant le mois et des paiements qu’elles devront
faire. On leur avance des fonds pour couvrir ces paiements.

La Federal Aircraft Limited a été constituée en corporation afin de sur-
veiller et de faciliter la fabrication des avions Avro-Anson au Canada. Ce
travail comprend (a) le programme de surveillance; (b) la centralisation des
achats de certaines parties constituantes, instruments, ete.; et (¢) la compagnie
a aussi été autorisée & fabriquer certaines parties constituantes comme fuselages
et pidces de rechange. Les fonds fournis par le gouvernement se divisent en
trois catégories, & savoir: les dépenses administratives qui sont fournies & la
compagnie chaque mois & méme une répartition expressément autorisée a cette
fin. Quant & la centralisation des achats, les paiements des marchandises ache-
tées de ce chef sont acquittés directement par le trésorier en chef du ministére
sur la production des pitces justificatives dliment certifiées. La compagnie
n’obtient pas ces fonds d’avance mais aprés avoir fait des achats et soumis des
factures que le trésorier acquitte. Le capital d’exploitation pour la fabrication
lui est avancé selon des prévisions budgétaires soumises mensuellement par
les agents de la compagnie établissant ses besoins réels.

La Research Enterprises Limited a été constituée en corporation pour la
fabrication du verre d’optique, d’instruments et de certain matériel secret. Les

[M. G. K. Sheils.] -
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- fonds nécessaires au fonctionnement de cette compagnie se divisent en deux
- catégories, & savoir: (a) pour la fabrication, et (b) pour les achats d’outillage
et de matériel. Le gouvernement lui fournit mensuellement des fonds & l'avance
selon les estimations de ses besoins. Ses déboursés pour l'outillage et matériel
lui sont acquittés par le trésorier en chef du ministére contre des pieces justifi-
catives dliment certifiées et des estimations provisoires. Naturellement, la
Couronne est propriétaire de l'usine et du matériel. L’usine est mise & la
disposition de la compagnie pour la fabrication. Un contrat formel entre le
" ministére et la compagnie couvre cet arrangement.

La Small Arms Limited est une autre compagnie fabricante. Elle fabrique
des fusils et leurs parties composantes. Ici encore les avances de fonds se
divisent en (a) fonds nécessaires & la fabrication et (b) fonds pour la construc-
tion de l'usine et les achats de machines et de matériel. La compagnie obtient
chaque mois et & l'avance les fonds pour la fabrication selon ses estimations
budgétaires diiment certifiées par ses agents. L’actif de la compagnie appar-
tient & la Couronne. Tous les paiements que la compagnie peut faire concer-
nant cet actif, c’est-a-dire, relatifs & la construction de 'usine ou aux achats de
machines sont transportés périodiquement au compte du gouvernement.

Nous avons récemment constitué en corporation une autre compagnie
appelée la Wartime Housing Limited. Elle doit entreprendre la construction
des logements nécessaires aux ouvriers des fabriques de munitions et aux
travailleurs des contrats d’approvisionnements et de défense ainsi qu’a leurs
familles. dans les localités ou par suite de l'accroissement de la population
di & leffort de guerre ces logements manquent et on estime que leffort de
guerre en souffre. Par exemple, il pourrait arriver & un adjudicataire de con-
trats de guerre que ses ouvriers n’habitent pas la localité ol est situé son éta-
blissement & cause de l'insuffisance de logements pour eux et leurs familles.

M. Black:

D. Qui décide l'endroit o ces logements doivent se construire?—R. Les
administrateurs de la compagnie qui ont & leur disposition toutes les données
de 'administration du projet fédéral de logement font une recommandation au
ministére. Si ce dernier l'approuve et que le Conseil privé vote les fonds
I'entreprise peut alors s’exécuter.

Pour ce qui est de toutes les compagnies étatisées dont j’ai parlé, I'auditeur
général du Canada en est le vérificateur-et il a le pouvoir, qu’il exerce, bien
entendu, de maintenir ses vérificateurs dans les compagnies ou de les y envoyer
chaque fois qu'’il le veut. Si la compagnie n’est pas importante, il peut ne pas
y maintenir en permanence un vérificateur mais se contenter simplement d’ins-
pections périodiques pour s’assurer que les archives sont tenues et que toutes
les transactions financiéres s’exécutent selon la pratique gouvernementale approu-
vée et que tout est dliment réglementé.

- M. Cleaver:

D. La Wartime Housing Limited se propose-t-elle réellement de construire
des logements 1 ou ils manquent, ou si elle agit simplement & titre consultatif
- concernant l'adjudication de contrats pour fournir des entrepreneurs pour la
construction de logements?—R. C’est une question administrative susceptible de
modifications avec le temps, selon les circonstances, mais la Wartime Housing
Ltd., projette maintenant, je crois, aprés avoir obtenu approbation nécessaire
d'un contrat de construction de logements, de ladjuger a des entrepreneurs
reconnus,

M. MacInmis:

; D. Cette compagnie a-t-elle construit des logements?—R. Non, monsieur,
- pas encore. Elle n’a été constituée en corporation qu’il y a quelques semaines.
) 23061—2%
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M. Cleaver: EN : -

D. A-t-on dressé un tableau pour donner une idée des loyers des logements

que la Wartime Housing Limited va construire?—R. Je sais, monsieur, que ses

administrateurs sont & étudier cette question, mais je ne connais pas encore de
recommandations résultant de leurs délibérations.

M. Marshall:

D. A qui incombe-t-il de nommer ses administrateurs?>—R. Leur nomination
incombe au ministre. Le ministre choisit d’habitude le président de la compagnie
et peut-étre quelques-uns de ses administrateurs. Le président fait ensuite des
recommandations au ministre quant au choix des autres administrateurs et si
ceux-ci agréent au ministre celui-ci leur demande de faire partie de la Com-
mission. Chacun de ces administrateurs résigne par écrit ses fonctions. Il signe
sur-le-champ sa letttre de démission qui est remise au ministre. Le ministre
peut & sa discrétion déplacer et remplacer tout administrateur. 3

D. Je vous ai posé cette question, monsieur le président, parce qu'il est
plutét intéressant de constater que la Commission des logements ne compte pas
de représentant de ’Ouest. Son président vient de Hamilton, Ontario, ses admi-
nistrateurs viennent, 'un de Montréal, 'un de Toronto, un autre de Halifax,
un autre de Winnipeg et il y en a un de Saint-Jean, Nouveau-Brunswick.

Le prEsmeNT: OU placez-vous Winnipeg, monsieur Marsghall?

M. MarsHALL: Eh bien, Winnipeg est la porte de I’Ouest, mais elle n’est
pas dans 1'Ouest.

Le prEsENT: C’est du nouveau pour nous.

Le TéMmoIN: Je pourrais dire, monsieur, que ce choix s’est effectué d’apres
le principe suivant: nous avons tenté de nous assurer que ce conseil d’admi-
nistration comptait un représentant de chacune des provinces ou l'on prévoyait
que la compagnie devait entreprendre la construction de logements. A 1'époque
ou ces administrateurs furent choisis, 'on ne croyait pas que cette construction
s’étendait 4 la Saskatchewan, & I'Alberta ou a la Colombie-Britannique. Si
I’on constatait la nécessité de cette construction dans ces provinces, je crois que
nous ‘tenterions d’obtenir des administrateurs venant de ces provinces. Vous
remarquerez que la- Commission compte un administrateur de la Nouvelle-
Ecosse. On doit construire des logements & Halifax. Saint-Jean, Nouveau-
Brunswick, est un autre endroit ou il faudra probablement entreprendre quelque
construction. On a choisi 'administrateur venant du Manitoba parce qu’on
croyait devoir peut-étre entreprendre de la construction prés de Winnipeg.

M. Harris:

“D. La Commission a-t-elle pour principe de vendre ces logements aux em-
ployés chaque fois que c’est possible?—R. Cette question, monsieur, tombe dans
la méme catégorie que celle concernant les loyers. Comme telle, )’y réponds
comme & la question précédente, & savoir, je sais que les administrateurs de la
compagnie étudient cette question, mais nous n’avons pas encore obtenu de
recommandation d’eux.

M. Bradette:

D. Quel est le rapport entre la Wartime Housing Limited et les gouverne-
ments provinciaux? Je vous en parle parce que ceux-ci vont entrer en com-
munication avee les différentes municipalités ol ces logements seront construits
et il s'ensuit que vous devez nécessairement tenir compte de certains réglements
de ces gouvernements. Certains administraturs de cette compagnie \{or}t-lls
servir d’intermédiaire entre les autorités provinciales et le ministére fédéral?
Il y aura certainement conflit d’autorité dans certaines parties du pays entre
les réglements provinciaux et les opérations de votre compagnie de logements.
Comment vy a-t-on pourvu?—R. J’ai dit il y a un instant que la Wartime

[M. G. K. Sheils.]
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usil v d peut profiter du personnel, des services et de tous les rensei-
gnements en la pcssession de I'administration du projet fédéral de logement., On
me dit que celle-ci posséde une documentation abondante sur les réglements des
“diverses provinces et je ne pourrais m’imaginer que les fonctionnaires de cette
Commission n’utiliseraient pas-la documentation qui leur est ainsi accessible.
Il y a, naturellement, le principe fondamental que toute maison construite par la
Couronne dans ces diverses provinces dont le titre lui est dévolu serait exempte
‘de taxes municipales ou provinciales. C'est un point qui fera surgir probable-
- ment de longs pourparlers avec certaines collectivités.
M. BraberTE: Oui, certainement. !

; Le t6moIN: Je ne saurais dire ce que la Wartime Housing Limited va
‘recommander & ce sujet. Je sais qu'elle étudie cette question et elle pourra
- peut-étre faire quelque rcommandation au ministere la concernant.

M. Pottier:

D. A-t-on mis au point des plans pour ces maisons—seront-elles & loge-
ments uniques, doubles ou multiples—que seront-elles?—R. Ici encore, monsieur,
je n’aimerais pas escompter une déeision qui n’a pas encore été prise. Je sais
qu’on étudie plusieurs genres de maisons, mais j'ignore le type ou les types
qu’on adoptera.

M. Cleaver:
3 D. La Commission d’administration des loyers est-elle représentée directe-
ment sur cette Wartime Housing Limited? Les opérations de cette Commission
- semblent avoir restreint les avances de fonds par I'Etat pour la construction
de maisons. Il me semble que cette commission devrait étre représentée sur la
Wartime Housing Limited afin que ces deux organismes puissent travailler de
concert plutot que Pun contre I'autre—R. Ils ne sont pas en mauvais termes,
monsieur.

M. Pottier:

D. N’a-t-on pas prévu que les personnes s’occupant de travaux de guerre
pourront occuper ces maisons?—R. I’arrété en conseil a trait a ces personnes et
a leurs familles, monsieur.

M. Harris: Monsieur le président, puis-je consigner quelques questions au
compte rendu? Je n’exige pas des réponses immédiates, M. Sheils ne pouvant
peut-étre pas me les donner sur-le-champ, mais plus tard. Voici la premiere:
bon nombre de ces maisons ne sont pas encore construites et peut-étre les contrats
de construction n’ont-ils pas encore été adjugés—est-ce que cet organisme, la
National Housing Limited. . .

Le Tmoin: La Wartime Housing.

M. Harris:

D. La Wartime Housing. Celle-ci a-t-elle représentants qui négocient,
actuellement les ventes des maisons projetées? Si oui, qui sont-ils, quand furent-
ils nommés et combien de ventes ont été effectuées jusqu’ici?—R. La premiere
réunion du conseil d’administration de la Wartime Housing Limited ne s’est
tenue qu’hier & Toronto. Je répondrai & vos questions en vous disant que la
- compagnie n’a pas encore pris les initiatives dont vous parlez.

M. Fournier:

D. Cette compagnie va-t-elle entreprendre elle-méme la construction de
maisons ou si elle va adjuger des contrats & des entrepreneurs privés a cette fin?
—R. Je viens de dire, monsieur, qu’a mon avis la ligne de conduite que les admi-

. nistrateurs de la compagnie recommanderont pourra varier avec le temps. Mais
“je crois que jusqu’ici elle se propose d’adjuger des contrats aux entrepreneurs
~ pour la construction de ces maisons.
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M. Granam: Je crois qu’a propos de cette question de logements M. Howe
a expliqué & la Chambre que sa solution comme probléme de guerre se limite
uniquement au ministére des Munitions et des Approvisionnements. Toute cette
question me parait étre d’une trés grande importance pour le Canada parce
qu’elle nous sera trés utile et constituera une documentation précieuse pour nous.
Je propose de laisser la question en suspens jusqu’a ce que les délibérations du
Comité soient un peu plus avancées et nous pourrons alors demander & quelque
haut fonctionnaire de la Wartime Housing de se présenter devant le Comité.
Nous étudions présentement un aspect trés important de l'effort de guerre du
Canada et peut-étre M. Sheils s’apercoit-il de son impuissance & nous dire la
politique ou les projets de cette compagnie.

Le Témoin: Cette politique évolue encore, monsieur. Je viens de dire que
la premiére réunion du conseil d’administration n’a eu lieu qu’hier. Votre pro-
position me parait excellente, si vous me permettez de vous le dire, parce que
dans quelques semaines le programme de la compagnie se sera précisé davantage.
Je sais que son président serait heureux de se présenter alors devant le Comité
et de répondre & toutes questions.

M. Black:

D. Les collectivités ou il y a pénurie de logements, comme Sydney ou Truro,
devront procéder ainsi: les autorités locales feraient une demande & la commis-
sion précité.—R. Vous voulez dire avant qu’aucune action ne soit prise?

D. Avant de décider l'inauguration d’un programme de construction.—R.
Non, il serait inutile & une collectivité de faire une telle demande. La Wartime
Housing Limited pourrait conclure & la nécessité de maisons dans une collectivité
afin d’empécher le ralentissement de l'effort de guerre sans le concours de cette
collectivité. . .

D. Il y a pénurie prononcée de maisons & Sydney, Nouvelle-Ecosse, ainsi
qu’a Truro, a cause des industries de guerre établies & ces endroits et peut-étre
par suite du grand camp militaire situé & dix milles de Truro dont un élément de
la population est attaché & ce camp et aux industries de guerre.

M. MacInnis: 8'il n’y a pas eu de déboursés, je crois que nous avons montré
trop de diligence.

Le presmenT: Je le crois. Iia proposition de M. Graham me parait
excellente. !

M. MagrsHALL: Monsieur le président, j'aimerais que M. Sheils consignat
au compte rendu la liste des administrateurs des diverses compagnies.

Le rmémoin: Avec plaisir.

M. MagrsHALL: Nous l'avons sous cette formule émanant du directeur de
I'Information publique, mais il est trés difficile de s’y retrouver.

Le présENT: M. Sheils nous a donné la liste des compagnies étatisées et la
liste des directeurs de chacune peut étre déposée.

Le mémorN: Oui, monsieur. Je serai heureux de I'insérer au compte rendu.

M. Graham:

D. Puis-je obtenir quelques renseignements sur le mécanisme de I'organisa-
tion? Ces compagnies ont-elles été constituées en corporation sous le régime de
la Loi fédérale des compagnies?—R. Oui, monsieur. .

D. Et toutes leurs actions sont détenues—d’abord, qui les a constituées en
corporation?

M. BorpEN: Le ministre des Munitions et des Approvisionnements en détient
toutes les actions, sauf les actions de garantie des administrateurs des compagnies,
qui sont enregistrées & leurs noms, endossées en blanc et remises au ministre avee
les lettres de démission de tous les administrateurs.

[M. G. K. Sheils.]
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M. Granam: Ceux que le ministre nomme constituent le conseil d’adminis-
- tration? ,
‘ M. BorpeN: Oui. : :
M. Gramam: Ce conseil régle-t-il les questions de traitement, de rémunéra-
tion? )
M. Boroen: Tous les administrateurs agissent sans rémunération.
M. Grauam: Ils agissent tous sans rémunération?
M. Borpen: Oui.
M. Graaam: C’est maintenant la régle inéluctable de ces compagnies?
M. BorpeN: Qui.
Le TimoiN: Vous parlez des administrateurs, non pas du personnel?

M. Maynew: Vous avez proposé, monsieur le président, de remettre & plus
tard la discussion sur la Wartime Housing Limited. Je crois qu’il serait préfé-
rable d’interroger et de nous renseigner pendant que la compagnie est en voie de
formation plutdét que d’attendre qu’elle soit complétement organisée, pour la
démembrer de nouveau.

M. GramaM: N’est-ce pas la une question administrative?
M. MaclInnis: Oui, et elle nous dépasse.

M. Mayuew: Cest trés facile de dire que c’est une question administrative.
Pour, notre part, nous ne sommes pas censés nous immiscer dans ces questions.
8’1l arrive que nous découvrions dans 'intervalle quelque irrégularité, nous serons
forcés de faire des recommandations susceptibles de modifier cette question.

Le prRESIDENT: Pouvons-nous aller jusque-la, monsieur Mayhew, et dans
Iintervalle ajourner I'étude de la Wartime Housing?

M. Mayuaew: Nous ajournons l’étude de ses opérations, parce qu’elle n’agit
pas. Nous n’avons done aucun sujet de plainte. Cependant, elle a une ligne de
conduite, et ne serait-il pas possible d’obtenir des renseignements a ce sujet,
vu que nous représentons toutes les parties du Canada?

M. Fournier: Monsieur le président, je propose de laisser cette question en
suspens et permettre & chaque membre du Comité de consulter avec soin la loi.
M. Sheils nous a lu larticle 6 de la loi lors de l'organisation de ces compagnies.
Il a dit qu’elles ont un capital-actions, que leurs administrateurs ne sont pas
rétribués, ete. Tout cela figure dans la loi.

Le mémoIN: L’autre point que je voudrais traiter, messieurs, est celui de la
nomination des régisseurs. Comme je 1’ai dit au début, c’est 'un des moyens
employés par le ministére pour exécuter sa fonction de s’assurer d’approvisionne-
ments suffisants de produits divers au Canada pour la poursuite de effort de
guerre. Ces régisseurs sont actuellement les suivants: le régisseur du bois,
M. L. L. Brown; le régisseur des machines-outils, M. Thomas Arnold; le régisseur
des métaux, M. G. C. Bateman; le régisseur des véhicules moteurs, M. J. H.
Berry; le régisseur des huiles, M. G. R. Cottrelle; le régisseur de l'énergie,
M. H. J. Symington, K.C., le régisseur de l’acier, M. H. D. Scully; le régisseur
de la construction et de la réparation des navires, M. D. B. Carswell. Il a été
adopté un arrété en conseil pour la nomination de chacun des régisseurs susdits
et l’établissement de leurs pouvoirs. Naturellement, ceux-ci ont été consignés
et tous les membres du Comité les eonnaissent sans doute. Les régisseurs agissant
de concert forment ce qu’on appelle la Commission de contrdle des industries en
temps de guerre. Son président est M. H. D. Scully que j’ai cité comme le
régisseur de I’acier. Comme vous le savez, c’est un fonctionnaire ayant de longs
états de service comme commissaire des douanes. La Commission ei-haut se
réunit réguliérement chaque deuxiéme mardi. A ces réunions chaeun des régis-
seurs fait rapport sur ses fonctions et problémes particuliers et sur ses intentions
ou les initiatives qu'il a prises pour exécuter ses fonctions. La discussion est
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régisseur et ceux d’un autre. On s'efforce aussi de s’assurer que, lorsqu’un régis-
seur expose au ministre une recommandation pour agir dans son domaine parti-
culier, les autres régisseurs en soient pleinement informés et I’admettent. Ils
pourront donc prendre telles mesures nécessaires afin d’empécher que cette
initiative ait quelque effet défavorable sur I’ensemble de I’économie du pays.

En sus de ces réunions réguliéres de chaque deuxiéme mardi, il y a des
consultations entre deux ou plusieurs régisseurs lorsqu’elles sont nécessaires.
Ces consultations sont nombreuses parce que ces régisseurs doivent résoudre des
problémes importants et ils se rendent tous compte qu’ils ne possédent pas tous
la sagesse innée. Ils aiment done se consulter et obtenir les opinions de ceux qui
sont en face des mémes problémes.

Jusqu'a récemment les régisseurs avaient certains devoirs concernant les
priorités. C’est-a-dire on s’abouchait avec le régisseur de l'acier pour qu'il
décidat si 'approvisionnement de certains genres d’acier qui pourrait étre tem-
porairement insuffisant devait étre attribué a tel ou tel contrat de guerre, ou si
une partie devait étre réservée aux contrats de paix. Cela a formé une partie
importante des fonctions de certains régisseurs jusqu'a ces derniers temps. A
cette époque nous nous sommes rendu compte que cette question des priorités
occuperait rapidement tous les instants d’une division du ministére complétement
distincte de celles des régisseurs ou de toute autre division des achats et de la
production et nous avons done institué la division des priorités & notre ministére.
Elle est sous la direction de M. R. C. Berkinshaw, comme directeur général.
Elle fonctionne de la fagon suivante: celui-ci étant & la téte du bureau central,
chacune des divisions d’achats ou de production du ministére ainsi que les
bureaux des divers régisseurs comptent des employés dont les fonctions consistent
a régler les questions de priorité pour leurs unités respectives. Ceux-ci, bien qu’ils
solent placés dans les diverses unités, relévent du personnel direct du directeur
général de la division des priorités. Pour le controle des catégories d’articles et
le- contrdle du personnel ces fonctionnaires relévent du directeur général de la
division ou ils travaillent pour ce qui est du controle des catégories d’articles,
mais quant au contréle du personnel ils relévent du directeur général des priorités.
Cette division est en. voie d’organisation; c’est une forte tache. Ce probléme
devient beaucoup plus compliqué par la situation aux Etats-Unis concernant les
priorités et le fait que les adjudicataires canadiens de contrats de guerre doivent
se procurer une quantité importante de matiéres premiéres, de piéces composantes
des Etats-Unis pour leur permettre d’exécuter leurs contrats passés avec nous.
Comme je l'ai dit il y a quelques jours en réponse a des questions, il faut que
notre systéme des priorités s’adapte & celui des Etats-Unis, autrement, nous
constaterions que les commandes du Canada données & des adjudicataires des
Etats-Unis seraient reléguées & l'arriere-plan.

J’ai dans mes liasses une picce, la circulaire n° 1 de la division des priorités.
C’est la seule publiée jusqu'ici. Vous pouvez donc constater que cette division
est tout & fait nouvelle au ministére. Elle traite assez longuement des intentions
du ministére concernant le fonctionnement du systéme. Je dis “les intentions”
parce qu'il se peut que nous fassions des changements au systéme avant qu'il
fonctionne au complet. Son directeur général, M. Berkinshaw, doit retourner &
Washington & la fin de la semaine pour consulter de nouveau les autorités
américaines concernant les priorités, et il est du domaine des possibilités qu’a son
retour il nous dise de faire certains changements dans la circulaire que nous
avons publiée.

M. Graham:

D. Qui est M. Berkinshaw?—R. Il était le gérant général de la Goodyear
Tire Company. Il est & notre service sans rémunération, sa compagnie nous
layant prété pour la durée de la guerre. Si cela peut intéresser le Comité,
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~ monsieur, je serais heureux soit de lui lire cette circulaire de la division des
- priorités, soit de l'insérer au compte rendu, selon ce qui conviendrait le mieux.
' Quelques pDEPUTES: Insérez-la au compte rendu.

Le priéssioENT: Ce sera I'une des piéces.

M. Cleaver:

D. Pendant que vous traitez ce sujet, si je vous ai bien compris, la Citadel
Merchandising Company a le pouvoir d’acheter des machines-outils afin d’en
empécher la carence. La Commission de controle des industries en temps de
 guerre a-t-elle le pouvoir d’acheter & ’avance des matiéres premiéres lorsqu’on
en prévoit la rareté?—R. Oui, monsieur. Je suis content que vous ayez soulevé
ce point, Un régisseur peut recommander au ministre et celui-ci peut recom-
mander au Conseil privé l'achat d’une certaine réserve d’un produit. Dans au
moins un cas que je me rappelle, 'un des régisseurs a agi d’aprés cette autorisa-
tion. Le ministre a appuyé cette recommandation et le Conseil privé a jugé bon
d’autoriser I'achat.

Le président:
D. Les fonctions de chaque régisseur sont fixées par arrété en conseil?—
R. Oui, monsieur. Les membres du Comité aimeraient-ils que les arrétés res-
pectifs soient déposés comme piéces?
M. Creaver: Cette proposition me parait excellente.
Le TémoIiN: Je les ai ici et il me fera plaisir de les déposer.

M. Black:

D. Pourquoi le régisseur du charbon ne reléve-t-il pas de votre ministére?—
R. Il n’y appartient pas. On lappelle Padministrateur du combustible et il
releve de la Commission des prix et du commerce en temps de guerre. Il a été
nommé avant la nomination de régisseurs & notre ministére.

M. Marshall:

D. De quel ministére reléve la Commission des prix et du commerce en
temps de guerre?—R. Du ministére du Travail.

M. Fournier:

D. Cette circulaire n° 1 est-elle longue?—R. Elle a sept pages a double
espaces, environ trois pages et demie simple espace, format lettre.

D. Ne la lisez pas—R. Vous comprenez qu'’il faut appliquer ce systéme aux
autres divisions quant & certains détails. C’est la raison de ce document plutdt
long.

Le président:

D. Nul doute que ce systéme ne varie de temps en temps?—R. Cela nest
pas douteux. Ceci est la circulaire n° 1. :

Il y a un autre sujet que je pourrais traiter, monsieur, si on n’a rien & me
demander sur les régisseurs ou les priorités. Une autre division trés importante
du ministére est celle des arsenaux et des munitions pour armes portatives.
Avant le ler octobre 1940, les arsenaux étaient sous la dépendance et la sur-
veillance directes du ministére de la Défense nationale. A cette époque on
résolut de les transporter au ministére des Munitions et des Approvisionnements
parce que nous obtenions d’adjudicataires privés les mémes types de munitions
et de douilles pour armes portatives que les arsenaux fabriquaient, et 'on crut
expédient d’assujettir & une autorité unique les achats de ces munitions et
douilles pour armes portatives. Les fonds réservés dans les crédits du minis-
tére de la Défense nationale pour le fonctionnement de ces arsenaux restérent
aux crédits de ce ministére pendant le reste de l'année financiére, soit jusqu’au
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31 mars de la présente année. Ainsi done, malgré que nous ayons surveillé
et dirigé les opérations des arsenaux depuis le ler octobre, nous avons puisé
dans le crédit de la Défense nationale pour cela. A partir du ler avril de la
présente année, les fonds pour le fonctionnement des arsenaux proviendront des
crédits du ministére des Munitions et des Approvisionnements. La division des
arsenaux trouvera ses propres fonds et les adjudications seront signées par le
ministre lorsqu’elles dépasseront $50,000, ou par moi-méme lorsqu’elles seront
inférieures & ce chiffre et notre ministére fonctionnera ensuite concernant ces
réquisitions comme dans le cas de celles qu'il recoit de la Défense nationale.

Le président:

D. De qui reléve cette division?—R. Du colonel D. E. Dewar, directeur
général de la division des arsenaux. Il y a permuté de la Défense nationale.

Le ministére des Munitions et des Approvisionnements s'occupe de deux ou
trois autres genres de crédits et de dépenses. Je crois qu’il convient de les
mentionner afin que on constate que malgré que nous n’acquittions pas les
marchandises achetées de la Défense mationale, notre ministére agissant par
Pentremise des trésoriers accrédités s’acquitte cependant de certains paiements.
Par exemple, les trésoriers du ministére des Munitions et des Approvisionnements
versent aux adjudicataires privés ci-haut les avances de fonds lorsqu’ils en ont
besoin pour l'achat de machines ou de baAtiments. Des trésoriers attachés &
notre ministére versent ces sommes sur production des pieces justificatives. Ces
fonctionnaires voient au paiement d’avances de fonds aux compagnies étatisées.
Autrement dit, les trésoriers attachés au ministére des Munitions et des Appro-
visionnements s’occupent du financement des compagnies étatisées dont j’ai parlé
en détails. Ils dirigent aussi les dépenses directes par nos régisseurs pour ’achat
de réserves de produit, pourvu que ceux-ci ne soient pas parmi ceux pour
Pacquisition desquels ces compagnies étatisées furent instituées. Une compagnie
étatisée peut acheter un produit et un régisseur peut en acheter un autre.
Naturellement, si une compagnie étatisée a été instituée pour acheter ce produit
le régisseur ne l’achéterait pas. Nos trésoriers déboursent aussi des capitaux
d’exploitation pour une compagnie étatisée et pour des adjudicataires qui tra-
vaillent pour le ministére en régie intéressée plus un droit de gestion. Il a déja
été question de tout cela. Nos trésoriers déboursent aussi les fonds nécessaires
4 P'administration du ministére. Ce sont les genres de dépenses qui relévent du
ministére des Munitions et des Approvisionnements, sous réserve, bien entendu,
de tous les controles et protections du Gouvernement tels qu’appliqués par le
Controleur du Trésor et par l'auditeur général du Canada.

Si vous voulez lever la séance & une heure, monsieur, je ferais bien de
m’arréter ieci parce que je vais traiter ensuite des “autres divisions et travaux
du ministére des Munitions et des Approvisionnements”. Ce sujet a trait a
environ quinze services et divisions qu’il importe que vous connaissiez et il me
faudra une heure pour vous l’exposer.

M. Creaver: J’ai une question & poser a M. Sheils qui découle de son
exposé sur les armes portatives,

M. Cleaver:

D. Comment se fait-il, monsieur Sheils, que la fabrication des fusils et de
leurs piéces composantes reléve de l'une de ces compagnies étatisées, appelée la
Small Arms Limited, alors que celle des munitions pour ces armes portatives
reléve de la division des Arsenaux et des mumitions pour armes portatives du
ministére?—R. Au début de la guerre, monsieur, nous avions deux arsenaux, un
a Lindsay et 'autre & Québec et la division des arsenaux en est le prolongement.

D. Vous n’avez effectué aucun changement dans I'organisation relative aux
munitions, mais comme la fabrication des fusils était une industrie nouvelle vous
I'avez fait dépendre de la nouvelle organisation—R. Il y avait aussi au Canada,
lors de lorganisation de notre ministére, certains adjudicataires privés qui

[M. G. K. Sheils.]
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‘ ‘iabnqualent des mumtmns pour armes portatives. Izorsque NOUs NOous sommes
~ adressés & eux pour obtenir leur aide dans la fabrication des cartouches .303
T etmst a des gens qui connaissaient leur affaire. Par conséquent, la division des
~ arsenaux embrasse les premlers arsenaux agrandis, plus la direction des contrats
aux adjudicataires privés pour la fabrication des munitions pour les armes
- portatives. Comme vous l'avez dit, monsieur, la fabrication des fusils militaires
- était tout a fait nouvelle au Canada pendant, cette guerre. Elle y avait cessé
depuis la derniére guerre.
: D. Quelle différence y a-t-il entre la surveillance que vous exerceriez comme
sous-ministre du ministére sur la division des Arsenaux et des munitions pour
~ armes portatives par opposition & celle que vous exerceriez & ce titre sur la
~ Small Arms Limited?—R. La seule différence importante, monsieur, est que la
Small Arms Limited posséde un conseil d’administration qui exerce d’abord sa

surveillance sur son fonctionnement et puis elle référe au ministere ses recom-
mandations et ses réquisitions concernant des fonds, ete. Il n’y a pas de
. conseil semblable & la division des arsenaux. Il y a a la place un directeur
b general qui ftra.lte directement avec moi. Les compagnies étatisées sont assu-
- jetties & la méme surveillance que les divisions du ministére sauf que dans le
cas des compagnies nous ch01s1ssons dans le monde des affaires un conseil
d’administration pour nous aider & diriger l'entreprise.

Le prEsENT: Pouvons-nous ajourner la séance & onze heures du matin
demain?

M. BraperTe: Quand le Comité siégera-t-il aprés-midi? Je crois que nous
avons du travail pour une année,

Le présmeNT: Il est extrémement difficile de soustraire & ses fonctions
pendant une journée un aussi haut fonctionnaire que M. Sheils. Le Comité
va s’ajourner & onze heures demain matin.

A une heure le Comité s’ajourne & onze heures demain matin.
J
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 26 mars 1941.

- Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Thorson.

Présents: MM. Abbott, Bercoviteh, Black (Cumberland), Bradette, Che-
'er, Cleaver, Diefenbaker, Fournier (Hull) Gladstone, Goldmg, Graham, Green
Harris (Danforth), Macdonald (Halifaz), MacInms Marshall, Mayhew, Me-
Geer, Pottier, Ross (Moose-Jaw) et Thorson

M. Henry Borden, K.C., conseil général du ministére des Munitions et des
Approvisionnements, dépose des formules de contrat et une copie du contrat passé
avec ’Anaconda American Brass Company.

M. Borden dépose aussi une liste des compagmes de I’Etat, ainsi que de leurs
directeurs. Il est ordonné que ladite liste soit imprimée en appendice aux
Témoignages de ce jour. (Voir Appendice n° 1.)

M. G. K. Sheils, sous-ministre des Munitions et des Approvisionnements,

est rappelé. 1l reprend son exposé des diverses fonctions de son ministere, et il
est de nouveau questionné & ce sujet.

Le témoin dépose un état des montants estimatifs de capital d’exploitation
requis du ministére des Munitions et des Approvisionnements par des compa-
gnies en nom collectif, et des sommes versées de ce chef jusqu’au 28 février 1941,
inclusivement (comptes canadiens seulement); ledit état devant étre publié en

Appendice aux Témoignages au lieu de I’état déposé la veille. (Voir Appendice
n° II.)

. Le Comité remercie le témoin qui a terminé I’exposé explicatif des fonctions
e son ministere; le témoin se retire.

Au cours de la séance, M. Borden répond & diverses questions sur des sujets
tombant sous sa juridiction & titre de conseil du ministére.

A 1 heure 15 de l'aprés-midi le Comité s’ajourne au jeudi, & quatre heures de
I'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,
R. ARSENAULT.
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TEMOIGNAGES

SALLE 368, CHAMBRE DES COMMUNES,
26 mars 1941,

Le Comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit a onze heures
~ du matin, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Hier, M. Sheils fut prié de
- déposer divers documents. M. Henry Borden, conseil du ministére, a quelques-uns
- de ces documents en main.

M. BorpEN: Monsieur le président. Le Comité a demandé que nous. dépo-
sions un contrat type relativement & des avances de capitaux. J’en ai un certain
nombre d’exemplaires. Je vais en déposer un et je me chargerai de faire -distri-
- buer les autres.

Le président (3 M. Borden) :

- D. D’un contrat comportant des avances pour immobilisations?—R. Oui. La
formule est polycopiée. Elle est sujette aux conditions générales M. & A. 343 B;
et j’al annexé des copies de ces formules & I’échantillon pour I'information des
membres du Comité.

Le Comité a aussi demandé des formules types de contrats comportant une
avance de capital de roulement, c’est-a-dire, des contrats contenant des clauses
types relatives aux avances de capital de roulement. J’en verserai une copie au
dossier plus tard ce matin, monsieur le président. En attendant, je dirai qu'il
existe deux genres de contrat: celui par.lequel nous nous engageons a établir un
compte de banque pour une usine possédée par U'Etat, et I'autre ou, disons, la
transaction comporte une garantie d’'une avance faite par une banque.

Je vais obtenir une copie du premier genre de contrat que je déposeral, et je

- dépose maintenant une copie du contrat type de ce genre de transaction. Ce der-
nier contrat est le genre de contrat auquel M. Sheils faisait allusion hier.

On nous a priés aussi de produire une copie du contrat passé avec ’Anaconda
American Brass Limited. Je I'ai ici. Je ne veux pas que personne se méprenne.
Le contrat fut conclu en premier lieu entre I’Anaconda American Brass Limited

- et le gouvernement de Sa Majesté au Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et du

Nord de I'Irlande le 10 septembre 1940; il fut transféré au gouvernement cana-

dien le 18 octobre 1940 et entrait en vigueur le ler septembre 1940, pour le compte

du Canada. C’est tout simplement par erreur que le Royaume-Uni fut désigné

a I’époque, comme partie au contrat au lieu du gouvernement canadien de Sa

Majesté. Il s’agit d'un contrat de construction, monsieur le président.

M. Bercovitch (4 M. Borden) :

D. Etait-ce bien par erreur?—R. On me dit que ce fut simplement une erreur;

¢’est ce qu'on m’a dit & 1'époque de 'adjudication du contrat. Je ne m’en suis
pas occupé depuis.

: On nous a demandé également les dates des arrétés en conseil relatifs au
. capital de roulement avancé a ’Anaconda Brass Company et a la Canada Wire
and Cable. 1 arrété en conseil relatif a la Canada Wire and Cable Company est
. Parrété C.P. 553, daté du 24 janvier 1941. Celui qui concerne I’Anaconda Brasse
 Company est 'arrété C.P. 7268; il porte la date du 11 décembre 1940. II est sti-
pulé & 'arrété en conseil concernant I’Anaconda Brass Campany que le montant
ne doit pas dépasser $150,000, montant nécessaire pour permettre & la compagnie
de commencer & produire du cuivre sans délai. Le montant inscrit dans l'arrété
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en conseil concernant la Canada Wire and Cable Company est de $4,198,000;
cette somme doit fournir & la compagnie un capital de roulement suffisant pour
entreprendre la production.

On nous a demandé aussi jusqu’a quelle date 1’état que le ministre des Muni-
tions et des Approvisionnements a déposé & la Chambre des communes, et men-
tionné dans les Débats du 25 février 1941, a été dressé. Les hauts fonctionnaires
du ministeére me disent que cet état s’arréte au 31 décembre 1940. De plus, on -
nous a demandé une liste de tous les administrateurs des compagnies possédées
par I'Etat. Je dépose maintenant cette liste, monsieur.

D. Monsieur Borden, je veux m’enquérir de tout ce qui concerne le contrat
avec I’Anaconda et voir si le premier contrat fut conclu avec la compagnie amé-
ricaine,—j’entends par la la vraie compagnie américaine—R. Voici le premier
contrat (il le montre). Il a été conclu le 10 septembre 1940, et entrait en vigueur °
le ler septembre 1940.

D. 1 a été transféré... —R. A "Anaconda American Brass Limited.

D. A la compagnie canadienne?—R. Non, monsieur Bercovitch; d’aprés le
document que j’ai ici. .. |

D. N’avez-vous pas dit d’abord que le contrat avee I’Anaconda fut conclu
avec la compagnie Anaconda et fut plus tard transféré & la compagnie canadien-
ne?—R. Non, monsieur. Le contrat fut conclu entre ’Anaconda American Brass
Limited et le gouvernement de Sa Majesté au Royaume-Uni de la Grande-Bre- =
tagne et du Nord de I'Irlande. Subséquemment, le 18 octobre 1940, le gouverne-
ment de Sa Majesté au Royaume-Uni transféra le contrat au gouvernement |
Canadien de Sa Majesté, ce qui se fit par document annexé & 'accord primitif
signé entre les deux gouvernements et I’Anaconda American Brass Limited. |

D. Clest I’Anaconda American Brass Limited qui figure maintenant au con-
trat?—R. Laissez-moi préciser. Ce contrat, monsieur, vise la construction d’une =
usine au Canada. Personne n’a encore conclu avec ’Anaconda un contrat concer- =
nant l'exploitation. Jusqu’a présent, aucun contrat concernant ’exploitation n’a
été signé. Est-ce clair?

' M. BercoviTcH: Oui.

Le PRESIDENT: Maintenant, messieurs, pour ce qui concerne la question des §

pieéces, M. Sheils au cours de son témoignage a fait allusion & certains documents.
On a préparé des copies de ces documents et je me propose d’en dresser la liste et
de les classer par ordre numérique, de facon & ce que la liste des piéces corresponde
aux témoignages rendus depuis le début. Je suppose que quelques jours s’écoule-
ront avant que toutes ces copies ne soient prétes. Dans l'intervalle, je ne donnerai
pas de numéros aux piéces qui sont déposées aujourd’hui afin que nous puissions |
conserver 'ordre numérique des piéces que M. Sheils a mentionné de temps & autre.
M. Sheils a d’autres observations & faire relativement aux avances de capital de
roulement dont il a parlé hier. {

(M. G. K. Sheils, sous-ministre des Munitions et des Approvisionnements, est |
rappelé.)

M. GrauAM: Je veux poser une question & M. Sheils relativement au contrat
qu’a déposé M. Borden.

M. Graham:

D. Vous avez dit qu’il y avait deux genres de contrats, un en vertu duquel le
gouvernement avance des sommes directement, et un autre d’aprés lequel il
garantit les avances faites par une banque & la compagnie. Cette banque préte-
rait-elle 'argent sur la garantie du Dominion au méme taux que le gouvernement
fédéral exigerait de la compagnie si la banque avancait I'argent directement?—
R. Non, monsieur.

D. Le taux serait plus élevé?—R. Oui.

D. C’est ce que je voulais savoir, monsieur Sheils, vu la déclaration que vous
avez faite hier et qui veut que le ministére reconnaisse 1’épargne réalisée sur les

[M. G. K. Sheils.]
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- contrats de la défense. Pourquoi ne suit-on pas cette ligne de conduite dans tous
~ les cas?—R. Vous vous rappellerez, monsieur, que M. Borden a déclaré que ce
~genre particulier d’avance est soumis & un comité spéeial comprenant 1’Auditeur
général, le controleur du Trésor, ainsi que MM. Borden et Henry, de notre minis-
tere. Cette garantie de prét fait par la banque, ou ce genre particulier d’avance
ou de prét est consenti seulement dans un trés petit nombre de cas exceptionnels.
Je crois pouvoir expliquer ce genre d’avance ou de garantie comme suit: on y a
recours dans le cas d’'un entrepreneur qui exécute un contrat du Gouvernement
dans la méme usine qui sert & ses entreprises normales et comportant la méme
surveillance, sous le méme contremaitre. Dans bien des cas, on emploie les mémes
matiéres brutes et les travaux marchent de pair, et on ne juge pas pratique
d’isoler le contrat du Gouvernement des entreprises particuliéres. Il se peut que
Uentrepreneur ait besoin d'un crédit bancaire additionnel ou d’autre aide finan-
ciere, et la banque peut décider qu’elle n’est pas préte & lui accorder un prét
additionnel & moins que le Gouvernement ne convienne de garantir ce dernier.
Dans un tel cas, aprés que le comité a examiné de prés tous les détails et inséré
‘au contrat toutes les sauvegardes qu’elle peut concevoir, il se peut que le Gouver-
nement garantisse ’avance additionnelle consentie par la banque. En agissant de
la sorte, le Gouvernement se prévaut ordinaireement de la garantie que la banque
‘détient déja de I’entrepreneur en vertu de l'article 88, et le contrat stipulera que
‘les sommes que le Gouvernement paie a I’entrepreneur pour des fournitures & étre
livrées au Gouvernement aux termes de ce contrat particulier seront payées
directement a la banque et seront appliquées & la partie du prét que le Gouverne-
ment a garantie; ainsi cette partie du prét consenti par la banque & ’entrepreneur
.sera remboursée en premier lieu. Ce comité exigera peut-étre diverses autres
gauvegardes suivant les circonstances particuliéres a chaque cas. Nous procédons
ainsi au lieu d’engager directement des capitaux parce qu’il est jugé impossible
d’isoler le contrat particulier des entreprises ordinaires de ’entrepreneur. Cette
explication répond-elle & votre question?

D. Oui. Puis-je poser la question suivante: Je n’ai pas vu l'autre contrat
que 'on a mentionné et en vertu duquel le Gouvernement avance des sommes
directement & une compagnie; est-ce que la compagnie engage tout son actif en
garantie d'un remboursement?—R. Puis-je demander & M. Borden de répondre
a cette question; il est plus au courant de la rédaction de ces contrats particuliers
que je ne le suis.

M. Borpen: Ces contrats se divisent en deux ou trois catégories. Vous avez
d’abord le contrat comportant une avance de capital de roulement. En réalité
ce n’est pas une avance de capital de roulement, mais bien un compte de banque
institué pour une compagnie qui exploite une usine renfermant des machines et
du matériel appartenant & ’Etat, moyennant ce que nous pouvons appeler un
honoraire de gestion. C’est le compte de banque créé, et que nous avons appelé
avance de capital de roulement. Cette avance est consentie sans intérét car il
ne s’agit pas de l'achat du produit de cette usine; on fournit simplement les
moyens de production et on prend tout le rendement. L’autre genre de transac-
tion, ou le capital de roulement est fourni sous forme de garantie ou avance, est
une transaction d’aprés laquelle on garantit a la banque la somme avancée a
I'entrepreneur; le Gouvernement donne cette garantie 4 la banque. Clest le
deuxiéme genre de transaction,—la transaction d’aprés laquelle I'entrepreneur
paie le taux d’intérét que la banque exige pour ’emprunt que l'entrepreneur
obtient, et le Gouvernement garantit simplement ce prét subordonnément a
certaines sauvegardes incorporées dans la garantie. Cependant, je tiens é_ pré-
ciser que bien que ce genre de contrat soit soumis au. comité mentionné, il est
laissé & la discrétion de ce dernier de décider de la transaction & effectuer, et
bien qu’il ait recommandé dans certains cas que le contrat soit exécuté au moyen
d’'une garantie donnée & la banque, il ne s’ensuit pas nécessairement que l'on
adopte toujours ce genre de transaction de contrat. Le Gouvernement obtient
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de D'entrepreneur un transfert,—dans le cas des contrats ol une garantie a été
donnée & la banque,—quant & tous les payements que le Gouvernement doit faire
a l'entrepreneur. Ces payements sont faits directement au compte de banque.
C’est un crédit automatiquement renouvelable. C’est un compte variable.

M. Graham (2 M. Borden):

D. Je saisis ce point, mais voici ce que je ne comprends pas: la compagnie
qui emprunte de la banque donne une garantie & la banque?—R. Précisément.

D. J’entends, tout son actif >—R. Précisément. :

D. Le Gouvernement avance-t-il de l'argent & la compagnie qui méle une
commande de 'Etat avec ses propres entreprises?—R. Bien, dans le eas d’'une
transaction de ce genre, de la premiere catégorie, on subrogerait le gouvernement
en les droits de la banque, aux termes de cette garantie.

M. Graham (& M. Sheils):

D. Cest le cas?—R. Précisément.

M. BorpeEn: Maintenant, je songe & deux ou trois genres de transaction
peut-étre ot des avances ont été consenties alors que les commandes commer-
ciales et celles du Gouvernement étaient confondues ensemble, et je songe en ce
moment & un cas particulier,—nous prenons une hypothieque sur toute l'usine
et l'outillage fixe qui n’appartiennent pas a la Couronne, et nous obtenons un
transfert des comptes recevables.

M. Graham (& M. Borden) :

D. Et c’est un engagement personnel de la part de la compagnie—R.
Précisément. ,

D. Oui?—R. Oh! oui. ;

D. C’est ce que je voulais savoir—R. De plus, nous avons la gestion absolue
du capital de roulement avancé de temps a autre.

D. Clest parfait, je vous remercie.

Le PrESIDENT: Avant que M. Sheils ne continue, le secrétaire du Comité m’a
signalé un des documents produits par M. Borden. C'est la liste de tous les
administrateurs des compagnies possédées par I'Etat et que M. Sheils a men-
tionnées hier. Convient-il de la publier en appendice au compte rendu de ce jour
ou de la déposer a titre de piece?

M. Creaver: Il conviendrait, je crois, de la publier, monsieur le président,
afin que les renseignements qu’elle comporte soient disponibles.

Le présiENT: L’impression de cette liste en appendice au compte rendu de
ce jour aurait peut-étre une valeur immédiate pour nous.

M. BercovircH: La liste donne-t-elle les noms des compagnies?

Le présipeENnT: La liste donne les noms des compagnies, des siéges sociaux et
les noms des administrateurs.

M. Harris (& M. Sheils) :

D. Je voudrais poser une question dans le sens de celle qu'a posée M.
Graham. Le ministére a-t-il pour ligne de conduite d’éviter les transactions du
genre de celle que vous avez décrite ou le ministére doit accepter une hypothéque
sur les biens, meubles et le reste; ce cas particulier j'imagine, est regrettable.—
R. Nous évitons autant que possible les transactions de ce genre.

D. Reégle générale, vous évitez ce genre de transactions?—R. Nous essayons
de les éviter, '

~ D. Vous ne pourriez procéder autrement?—R. Nous essayons autant que
possible d’éviter ces situations compliquées.

D. Votre ligne de conduite est de ne pas les accepter>—R. Nous les refusons
autant que possible. :

[M. G. K. Sheils.]
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~ D. Cest votre ligne de conduite qui vous force & les refuser?—R. Oui, si
ﬁ‘fsmble.
- D. Si vous vous étes trouvés dans la situation décrite pour ce qui est du
~ cas cité plus haut, c’est que vous y avez été obligés pour la protection de vos
intéréts?>—R. Il se peut qu'un certain adjudicataire soit particuliérement apte
& entreprendre la fabrication d'un certain article, par exemple, un instrument
trés spéeial ou quelque chose analogue. Aprés s'étre renseigné sur tous les
~ entrepreneurs possibles, I'acheteur ou le préposé & la fabrication choisit celui
qui est de beaucoup le plus apte & exéeuter le contrat. Il incombe alors a la
division du contentieux de s’assurer de la possibilité d'un arrangement susceptible
de permettre au ministére d’employer les aménagements de cet entrepreneur tout
“en protégeant au mieux les intéréts de la Couronne.

M. BorpEN: Puis-je dire que loin de constituer un aspect regrettable, comme
I'a dit M. Harris, il s’agit dans le cas mentionné d'une protection adoptée des
les débuts. Lorsque le rendement d'une usine a atteint, grace & l'aide de I'Etat,
un point que ses propriétaires n’auraient jamais pu financer, il faut nécessaire-
ment recourir & un tel: arrangement.

M. Gladstone (a M. Borden) :

D. Lorsque la banque céde sa garantie au Gouvernement sous le régime de
I'article 88, celui-ci devient alors réellement le banquier de la compagnie?—
R. Aux termes de la garantie, monsieur, le Gouvernement est substitué a la
banque, mais il est & présumer que la banque réglera la situation et adminis-
trera le compte au nom du Gouvernement.

M. Cleaver (a4 M. Borden):

D. Monsieur Borden, dans le cas des contrats ol le Gouvernement peut
avancer ou a avancé les fonds pour I'établissement d'une usine et a avancé le
capital d’exploitation pour que I'industrie en question se maintienne tout en ne
touchant que des honoraires annuels, demande-t-on ou obtient-on une garantie?—
R. Non, monsieur, ¢’est une avance de fonds bancaire.

D. Oui, c’est ce que j'ai compris. Le seul genre de contrat pour lequel la
garantie comporte le transfert est celui ol la compagnie exécute une commande
du gouvernement en méme temps que beaucoup d’autres et ol il est impossible de
séparer des autres la commande du Gouvernement?—R. Cest essentiellement
exact, monsieur, sauf sur un point. La compagnie peut ne pas avoir de com-
mandes commerciales; elle peut obtenir du gouvernement un contrat qui absorbe
tout son rendement et, ainsi, épuise son capital d’exploitation. Elle se trouve
alors dans une situation telle qu'elle a dépassé le point que ses banquiers jugent

~ une limite raisonnable, au point de vue d’une transaction purement bancaire,
et, cependant, il lui faut peut-étre un capital d’exploitation additionnel. Cette
compagnie s’adresse au ministére et lui expose son cas que le négociateur étudie
et réfere au Comité.

D. Bien, alors; si un adjudicataire recoit une garantie du gouvernement, quel
taux d’'intérét applique-t-on comme résultat de la garantie du gouvernement? Je
parle du taux d’intérét sur les préts bancaires—R. Le taux d’intérét pour les

transactions de ce genre, a été jusqu’ici, si j’ai bonne mémoire, de 4 p. 100. La
banque demande & la compagnie 4 p. 100 sur le prét.

D. Quel était le taux avant la garantie du gouvernement, celui de la ban-
que?—R. Je ne voudrais pas me prononcer, j'assume qu’il était au moins de 5 p.
100, peut-étre davantage.

M. Harris: Un bon nombre des compagnies importantes empruntent & 4% p.

100.
M. GrapsToNE: De banques canadiennes?
M. Hagrris: Oui, celles qui demandent plus de 5 p. 100 sont tres rares.
Le PrRESIDENT: Monsieur Sheils a la parole.
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_Le Témo1N: Monsieur le président et messieurs, je veux faire quelques obser-
vations sur la piece qui a été déposée hier concernant le capital d’exploitation
requis par les compagnies canadiennes. A la séance d’hier. ..

M. Graham:

D. Je regrette de vous interrompre encore une fois, mais comme vous abordez
un nouveau sujet, il vaut mieux, je crois, vider la question précédente. Je sais
qu’elle pose de nombreux points d’interrogation, mais vu votre appréciation des
économies d’intéréts possibles lorsque le gouvernement avance les fonds, estime-
riez-vous que le ministére serait justifié de faire des représentations & nos ban-
ques canadiennes en vue de leur faire consentir, sur ces avances garanties, un
taux d’intérét égal au taux que le gouvernement payerait si ces fonds lui étaient
avancés directement?—R. Le comité spécial d’enquéte sur les préts a déja été
saisi de cette question, monsieur. J’aimerais que M. Borden y répondit & titre
de membre de ce comité spécial, si vous voulez I'y autoriser. :

M. Gragam: Oui.

M. Borben: Nous avons étudié la question avee grand soin, monsieur. Nous
avons eu déja des discussions non officielles avee des administrateurs de certaines
banques & charte. Nous n’avons pas encore décidé notre ligne ‘de conduite, de
nous adresser formellement aux banques et de diceuter la question avec elles. Ce
point a été étudié et le sera encore.

M. Granam: Je suis trés heureux de constater que vous semblez avoir exa-
miné toutes ces questions dont le Comité a été saisi.

M. Borpen: Relativement & certaines de ces avances qui comportent le
paiement de l'intérét par 'adjudicataire & la banque, je veux qu'il soit bien com-
pris, monsieur, que, dans certains cas, l'adjudicataire a accepté un prix fixe, et
I'intérét est imputable sur ses bénéfices et non au Gouvernement.

M. Harris: Je voudrais consigner ce qui suit au compte rendu, monsieur le
président: je suis d’avis que le ministére’ des Munitions et des Approvisionne-
ments ne devrait pas se lancer dans le commerce bancaire.

M. BercovircH: Il s’agit de millions de dollars et un taux d’'un demi pour
cent représente beaucoup d’argent.

Le preEsipENT: M. Harris consigne simplement son opinion au compte rendu.

M. GrapsToNE: La banque exigerait une marge pour ses services,

M. CrLeavER: Je ne voudrais pas que notre silence porte le public & croire que
tous les membres du Comité approuvent M: Harris. Pour ma part, je ne suis pas
de son avis.

M. Fournier: M. Harris ne s'imagine pas que nous sommes tous de son avis.

M. MayHEw: Monsieur le président, ne s’agit-il pas de déeider apreés tout, si
la théorie d’aprés laquelle ces avances de fonds sont consenties fonctionne dans la
pratique? Si elle est exacte, la ligne dé conduite suivie l'est également. Ne pou-
vons-nous savoir si elle fonctionne ou non dans la pratique? Je vois ici une
avance de plus d'un million de dollars pour la fabrication de bombes au Cap-de-
la-Madeleine. Si je comprends bien, cette fabrication passe par deux stades. Il
faut d’abord une fonderie électrique d’acier. Ce dernier prend d’abord la forme
de lingots transformés ensuite en bombes. Le ministére pourrait au moins déter-
miner le cofit de l’acier entrant dans la fabrication de ces bombes. Bien qu’on
puisse ne pas fabriquer de bombes ailleurs au Canada, on y fabrique des lingots
d’acier. On pourrait établir le coiit de l'acier sous cette forme et le comparer
avec les lingots d’acier fabriqués dans des usines semblables ailleurs dans 1'Est
canadien. Au moins dans ce cas-1a on pourrait établir le bien-fondé de la théorie
par le calcul des prix de revient.

M. CLeAVER: Monsieur Borden, ce mode de financement a-t-il amené des
pertes jusqu’ici?

[M. G. K. Sheils.]
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M. Boroex: Vous demandez si il a entrame des pertes?

M. Creaver: Oui.

M. BorpEn: Non, aucune.

Le PRESIDENT: Le point que souléve M. Cleaver est important. M. Harris a
exprimé son opinion. Celle-ci n’engage, bien entendu, aucunement le Comité. 1l
se pourrait blen que cette question fit le sujet d’une enquéte ultérieure par le
Comité.

M. 'HABRIS: Demandez-vous cette enquéte maintenant, monsieur Cleaver?
Une question la-dessus. Existe-t-il un fonds de dépenses imprévues pour absor-
ber toute perte susceptible de résulter de ces transactions bancaires?

M. BorpEN: Non, monsieur, je ne le crois pas. Mais il se peut que notre dis-
cussion ait grossi le montant en jeu. Je parle simplement de mémoire, mais je ne
crois pas qu’on ait avancé plus d’un million de dollars en capitaux d’exploitation
sous la forme des garanties que nous avons discutées ce matin. Je puis vérifier
ces chiffres, mais, si j’ai bonne mémoire, ce serait le maximum.

M. ABBorr: Et le reste des avances de capitaux d’exploitation est sous la
forme de comptes bancaires transférés dont vous avez parlé?

M. BorpEN: Cest cela, & I'exception de deux ou trois cas ou des compagnies
ont été absorbées et leur rendement aceru,—il s’agit de compagnies privées,—et ou
nous ayons dit fournir le capital d’exploitation moyennant une hypothéque; cela
comporte l'installation d’'un vérificateur dans l'usine, 1'établissement de réserves
de dépréciation, 'absorption de tous les profits au dela d’une certaine somme &
titre de remboursement, ete. Sauf en ce qui concerne deux ou trois cas de ce
genre, c’est exact.

M. ABBorT: Et dans ces deux ou trois transactions vous surveillez réelle-
ment Pexploitation de 1'usine?

M. BorpEn: Completement.

M. Hagris: Et lorsque vous établissez une réserve de dépréciation, vous en
établissez aussi une, je suppose, contre I'hypothéque, soit contre le dernier recou-
vrement du montant de I’hypothéeque?

M. Borpexn: Ce serait au Comité a. .

M. Harris: Au comité & en dec1der?

M. BorpEn: Clest exact.

Le preEsmENT: Nous étudierons sans doute certains contrats particuliers.

M. Harris: Je ne parle pas de notre Comité, monsieur le président, mais du
comité dont M. Borden a parlé, a savoir, le comité de régie interne du ministére
des Munitions et des Approwsmnnoments

Le prEsIDENT: Nous étudierons sans doute certains contrats particuliers
Lorsque nous les aborderons, nous pourrons trés bien songer aux points qu’a
soulevés M. Harris.

M. Hagrris: Monsieur le président, il est si facile de se lancer dans ces entre-
prises et si difficile d’en sortir. Prenez, par exemple, le National-Canadien.

M. Brack: Concernant le capital d’exploitation, je vois & la page 1153 des
Débats, Defence Industries Limited, avances pour fins d’exploitation, $3,350,000;
a la page 1157, John Inglis Company capital d’exploitation affecté & la pro-
duction, $2,000,000. M. Borden a dit, si je l’ai bien compris, que les avances
globales & toutes les compagnies ne dépassent pas $1,000,000.

M. AssorT: En ce qui a trait & la derniére avance citée, le tiers seulement
est pour le Canada.

M. Creaver: La derniére avance concerne un contrat comportant un hono-
raire de gestion.
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M. BorpEx: Je parlais des contrats du Gouvernement canadien et n’incluais
que les contrats autres que ceux qui comportent un honoraire de gestion, soit
les contrats autres que les contrats comportant des avances bancaires.

M. BraberTE: Pour ma propre gouverne, je demanderai & M. Harris pourquoi
il compare le National-Canadien a certaines des autres firmes subventionnées
par le gouvernement.

M. Harris: Ce n’est pas une comparaison; un exemple seulement.

Le priésipENT: C’était une opinion judiciaire incidente. Veuillez poursuivre,
mongieur Sheils.

Le Témoin: Messieurs, avec votre permission, je voudrais faire une
déclaration touchant une piéce que j’ai déposée hier et qui traite de ces avances
de capital d’exploitation pour le compte du Canada. Vous vous souvenez qu’on
m’a demandé & la séance précédente de déposer un état de ces avances, ce que
jai fait hier. J’ai constaté hier soir que les données figurant & cet état, ou
plutot la forme sous laquelle elles apparaissent, pourrait facilement induire les
membres du Comité en erreur et créer une fausse impression quant aux faits.
Je le dis, parce que moi-méme en témoignant hier, m’appuyant sur cet état,
Je me suis mépris sur certains chiffres ou plutét sur la forme sous laquelle ils sont
présentés. Je désire expliquer comment cela s’est produit et vous demander la
permission de retirer ce rapport et d’en déposer un autre que j’ai apporté.

Voici comment s’est produit cet incident malheureux: lorsque j’ai demandé
aux hauts fonctionnaires du ministére, & la fin de la séance précédente, de
préparer cet état, ils m'ont signalé le fait que les derniers chiffres officiels que
leur avait donnés la trésorerie allaient jusqu’au 28 février. J'ai demandé a
mes hauts fonctionnaires s'il serait possible de donner au Comité des chiffres
plus récents que notre ministére pourrait avoir. Lorsque ’état me fut soumis,
on me signala que certains chiffres postérieurs au 28 février avaient été ajoutés.
C’est sur ce point que je me suis mépris sur I’état. J’ai eru que les chiffres que
I'on m’avait donnés avaient été diiment autorisés par le Conseil privé et qu'ils
concordaient donc & tous égards avee les chiffres officiels du 28 février déja
mentionnés. Je vous ai soumis ce document hier avec cette pensée a 'esprit et ai
répondu & certaines questions alors que j’étais sous le coup de cette méprise.  Je
découvre maintenant que les chiffres que m’ont communiqués mes hauts fonetion-
naires concernant les capitaux d’exploitation postérieurs au 28 février étaient en
fait des prévisions par le ministére, des besoins de capitaux d’exploitation qui
n’avaient pas nécessairement été autorisées par le Conseil privé, comme 'étaient
les chiffres du 28 février. Je désire done produire un état donnant tous les
détails figurant au rapport d’hier et indiquant de plus les sommes réelles parmi
ces estimations qui ont dliment été autorisées par le Conseil du Trésor jusqu’au
28 février; en regard de chacune de ces sommes se trouve le numéro de I'arrété en
Congeil approuvant 'avance de fonds. J'insiste sur le fait que ce nouvel état
n’omet rien de ce qui figurait a celui d’hier. Il élucide simplement que les chiffres
des capitaux d’exploitation que j’ai cités hier et qu’en toute bonne foi je vous ai
dit avoir été dliment autorisés par le Conseil privé, sont en fait nos estimations
au ministére des capitaux d’exploitation requis. Cet état indique ensuite claire-
ment en regard de chacune de ces estimations, quelles parties, le cas échéant, en
ont été diiment autorisées par le Conseil du Trésor et par le Conseil privé, ainsi
que les documents par lesquels ce dernier transmet ’autorisation avee le numéro
et la date de chacun. Si on désire m’interroger sur ce nouvel état, je m’efforcerai
avec plaisir de répondre aux questions. Je regrette beaucoup d’avoir retenu le
Comité hier aprés-midi avee certaines questions et réponses découlant de mon
interprétation erronée du rapport du ministére, ou basés sur celle-ci.

Le présipENT: Les témoignages d’hier ne sont pas encore imprimés. Je
propose que cette liste soit imprimée au compte rendu d’aujourd’hui au lieu de la
liste d’hier.

[M. G. K. Sheils.]
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- M. Harris: Adopté. Puis-je faire une proposition, monsieur le président?
Vu que le compte rendu de la séance d’hier n’est pas encore imprimé, il est
inutile que ces observations y figurent ou, & défaut d'un terme plus juste, les
excuses faites au Comité pour l'erreur commise. Ne pourriez-vous pas, mon-
sieur, aprés avoir consulté les hauts fonctionnaires du ministére des Munitions
et des Approvisionnements publier le compte rendu d’hier et éviter d’y faire
figurer ces excuses?

M. MacInnis: Mais on insére deux rapports au dossier. Pour éviter toute
confusion, nous retranchons celui d’hier, rien ne s’oppose & l'insertion des obser-
vations faites. Tout sera clair alors.

M. Hagrris: Le compte rendu d’hier n’est pas encore imprimé.

~ M. Granam: La seule difficulté concerne le point qu’a soulevé M. Sheils,
a savoir, qu’il a répondu & certaines questions. Il vous faudrait done néces-
sairement publier toutes ces observations.

Le présipenT: Oui.

- M. Grasam: A mon avis, vous suivez la la bonne méthode, monsieur le
président.

Le présmENT: Je crois que M. Graham se fait une idée juste de la ques-
“tion. S’il ne s’'agissait que de remplacer I'état d’hier par un état modifié, la
proposition de M. Harris serait tout & fait admissible. Mais M. Sheils nous
a signalé avoir répondu & certaines questions d’aprés l'état soumis hier.

Le témoin: D’aprés la facon dont je interprétais.

Le prEsmENT: Oui, d’aprés son interprétation de cet état. Le témoin a fait
la mise au point nécessaire. Il pourrait étre ainsi fait droit & la proposition
de M. Harris: on pourrait indiquer au compte rendu d’hier la mise au point
d’aujourd’hui.

M. Portier: Cette proposition me parait bonne.

M. Harris: Adopté.

Le présmENT: On pourrait indiquer au compte rendu d’hier que l'état est
sujet & une mise au point faite par M. Sheils aujourd’hui.

M. Mayuew: Le Comité devrait exprimer son appréciation des observa-
tions de M. Harris qui tente de simplifier le compte rendu.

Le prEsipENT: Le Comité les appréeie. Voulez-vous poursuivre, monsieur
Sheils?

. Le mémoiN: Messieurs, j'en arrive maintenant au point dans mes expli-
cations des fonctions du ministére ol je dois traiter d’'un certain nombre de ce
qu’on pourrait appeler les branches ou divisions de simplification du travail;
" ces branches ou divisions dont un certain nombre peuvent ne pas étre au tout
premier plan dans nos transactions avec les entrepreneurs comme d’autres que
J’ai déja mentionnées sont toutes néanmoins nécessaires, a l'arriére-plan, si
vous voulez, pour permettre au ministére de fonctionner.

La premiére de ces divisions dont je veux parler est celle des relations
avec le travail. Naturellement, cette division n’est gueére & l'arriere-plan. Elle
est au premier plan dans toutes nos relations avec les entrepreneurs et s’acquitte
d’une trés importante fonction. Ainsi que je 'ai déja dit, son directeur général
est M. H. B. Chase. C’st un chef syndicaliste qui compte de longs états de
service. Il remplit une fonction trés importante en servant d'intermédiaire
entre notre ministére et celui du Travail ainsi que dans ses relations avec
nos adjudicataires sur toutes les questions syndicales.

Il incombe & la division de M. Chase d’insérer les “conditions de travail”
appropriées dans tous nos contrats. Il s’entend avec le ministére du Travail
afin d’établir les justes conditions de travail pour chaque contrat. Il repré-
sente le ministére des Munitions et des Approvisionnements devant les com-
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missions d’enquéte et de conciliation dans tous les cas ol, advenant un reléve-
ment des traitements par la Commission, ce relévement retombe automatique-
ment sur la Couronne. C’est-a-dire, s’il se produit dans le cas d’un contrat
en régie intéressée, un relévement du colit des matiéres premiéres ou des
salaires, la Couronne doit l'absorber. Il a été décidé que notre ministére,
comme représentant de la Couronne, a le droit de se faire représenter & ces
audiences et d’y faire des représentations. :

‘M. Chase a aussi beaucoup de succés quand il s’occupe personnellement
des questions de conciliation. Le ministére du Travail lui demande souvent
d’agir comme son intermédiaire et le notre dans les entretiens avec les adjudi-
cataires et les chefs syndicalistes pour éviter la suspension des contrats de
guerre.

L’autre division est celle de I’économie politique et de la statistique. Elle
est sous la direction de M. 8. W. Fairweather, un de ceux qui servent le minis-
tére sans rémunération. Il est, je crois, le conseiller économique du National-
Canadien. Il compte un associé en économie politique dans la personne de
M. H. C. Goldenberg. Cette division a rempli un rdle trés utile car elle nous
a aidés & prévoir et estimer les répercussions de notre effort de guerre sur la
main-d’ceuvre, les matiéres premiéres, 1’énergie, etc. Vous aurez sans doute
une idée assez juste des fonctions de la division de 1’économie politique et de
la statistique si je mentionne briévement les études quelle a faites.

Elle a préparé un excellent travail “Besoins probables d’acier au Canada”
en 1941. Ce rapport a été préparé a la demande du régisseur de l'acier. Elle
a préparé un rapport du méme genre sur les “Besoins probables de laiton, cuivre
et zinc”, et de certains produits chimiques, alliages et de succédanés.

M. Black:

D. Tous ces rapports sont-ils & la disposition du Comité et du publie?
R. 1l faudrait que je consulte mon ministre & ce sujet, monsieur. Ils ont été
préparés sur son autorisation expresse, mais j’ignore présentement s’il consen-
tirait & les laisser circuler. Si vous le voulez, je lui en parlerai.

Voici un autre rapport trés préeieux intitulé “Besoins probables de main-
d’euvre pour la production de matériel de guerre”. Il a constitué une des
bases dans l'élaboration du programme d’instruction du ministére du Travail.
Il a aussi été consulté par le comité interministériel du Travail et le Conseil
national d’embauchage de la main-d’ceuvre.

M. Green:

D. Puis-je savoir ¢'il existe quelque disposition permettant de placer dans
Pindustrie les hommes licenciés des forces combattantes; votre ministére s’en
occupe-t-i1?—R. Oui, monsieur. :

D. Je m’enquiers de cela parce que votre ministere, il me semble, est bien
situé pour exiger que ces hommes soient placés.—R. Puis-je répondre comme
il suit, monsieur? Des les débuts, notre ministére a incorporé dans tous ses
contrats une clause exigeant que I'entrepreneur emploie une proportion raison-
nable d’anciens combattants. Depuis que les soldats ont commencés & revenir
de la guerre actuelle ou & étre licenciés, nous avons fait ressortir ce point en
apposant un papillon rouge, blanc et bleu sur chaque contrat dans lequel nous
signalons & l'attention la clause en question, et insistons sur la nécessité pour
I'entrepreneur de se conformer a 'esprit et & la lettre de cette clause.

D. Avez-vous quelques rapports avec le ministére de la Défense nationale
ou le ministére des Pensions et de la Santé nationale qui vous permettent de
voir & ce que d’autres démarches soient faites en vue de placer ces hommes?
Le fait que vos contrats prévoient qu'un nombre raisonnable doit étre employé
n’implique pas grand’chose, & moins qu’il n’existe quelque méthode d’y donner
suite.

[M. G. K. Sheils.]
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g M. Golding: '

- D. Est-ce qu’'une bonne partie de ce travail ne reléve pas du ministére des
Services nationaux de guerre?—R. Notre M. Chase, agissant de concert avec
les hauts fonctionnaires du ministére du Travail, cherche & y donner suite. La
Légion canadienne est un autre organisme qui accomplit un travail trés efficace.
‘Nous recevons des représentations & breve échéance si la succursale de la
‘Légion établie dans la localité en question juge que entrepreneur ne se con-
- forme pas & cette exigence.

M. Green:

D. Avez-vous un état indiquant le nombre d’hommes placés en vertu de
cette clause particuliére incorporée aux contrats?—R. Non, monsieur, nous
" n’avons pas dans notre ministére de données indiquant le nombre d’anciens
combattants placés sous le régime de cette clause.

y M. BrapeErTE: Monsieur le président, cette discussion se rattache-t-elle &
un sujet qui soit du ressort de ce Comité? Je ne le crois pas.

M. Fournier: Cela fait partie du contrat.

, Le priEsmenT: Cela fait partie du contrat et, ainsi, cela se rattache & la
- question,—l’emploi le plus efficace des ressources humaines.

M. BraperTE: Nous voulons atteindre ce but mais je suis persuadé que
" nous devons établir une ligne de démarcation quelque part. Vu la somme de
travail que nous avons & abattre, nous siégerons ici toute 'année. Je m’associe
"a tous les autres quand je dis qu’il faut accomplir tout ce qui est possible dans
I'intérét des anciens combattants, mais nous avons, je crois, des ministéres qui
- s’en occuperont. Ce travail ne concerne pas ce Comité.

s M. GreEN: Je suis d’avis que le moment est trés mal choisi pour établir
. une ligne de démarcation. 20,000 de ces hommes sont en train d’étre licenciés
- des forces actuelles.

' Le priésmeENT: Je n’ai pas établi de ligne de démarcation, monsieur Green.

M. Greex: C’est une grande source & laquelle on peut recourir pour la
| main-d’ceuvre, et M. Sheils a traité d’un service particulier qui s’occupe des
raports avee les ouvriers sous la régie de M. Chase, et je crois que nous pour-
rions fort & propos nous assurer quelles démarches sont faites par le ministere
des Munitions et des Approvisionnements en vue de s’assurer qu’autant de ces
anciens combattants que possible sont placés dans l'industrie.

Le présmeNT: Monsieur Green, voudriez-vous avoir la bienveillance de
. poser des questions plutot que de faire des discours en passant?

' M. Greex: Je ne fais pas de discours, je réponds tout simplement a M.
- Bradette.

Le prEsmENT: Je ne vous ai pas arrété, monsieur Green.

M. BraperTE: Je n’ai pas besoin de réponse pour la simple raison que je
b suis toujours prét et disposé a travailler dans lintérét des anciens combat-
i tants et de toute autre personne, mais je veux simplement signaler au Comité
. que nous avons beaucoup de travail & abattre, et si cette question est dans
P'ordre je suis prét & y consacrer des semaines; si elle ne l'est pas, nous devons
établir une ligne de démarcation quelque part.

1 Le présmeENT: J'ai indiqué il y a un instant jusqu’a quel point elle était
- dans l'ordre.

: Le Témoin: Monsieur le président, puis-je corriger le témoignage que j’ai
. rendu il y a quelques instants? J’ai dit que nous avions incorporé cette clause
- dans nos contrats dés les débuts. Notre avocat principal signale une chose
que je ne connaissais pas, car je n’ai pas ¢té ici dés le commencement comme
il 'a été, et cette clause fut incorporée en réalité quelques mois apres l'établis-
sement de la commission des aprovisionnements de guerre et du ministere.
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La clause en question se lit comme suit:

Dans l'exécution du travail qui se rattache & ce contrat, I'entre-

preneur emploiera une proportion raisonnable d’hommes qui ont été
démobilisés ou licenciés honorablement des forces suivantes (les forces
militaires, navales et aériennes) de la guerre de 1914-18 et de la guerre
actuelle, lorsque des hommes appartenant & ces catégories sont dispo-
nibles et compétents.

En plus, nous apposons sur chaque contrat un papillon rouge, blane et
bleu qui signale cette clause a l'attention de l'entrepreneur et appuie sur la
nécessité de s’y conformer. Mais nous n’avons pas dans notre ministére de
données quant au nombre d’hommes ainsi employés. Nous avons pris pour
acquis, je crois, que le ministére du Travail et les divers organismes d’anciens
combattants du pays surveilleront cette situation. J’ai moi-méme recu des
lettres d’associations d’anciens combattants qui avaient raison de ecroire que
cette clause n’était pas observée, et M. Chase a fait enquéte sur la situation
immédiatement.

M. Green:

D. A quel haut fonctionnaire du ministére incombe-t-il de voir a ce que
cette clause du contrat soit appliquée? A M. Chase, ou & quelque autre fonc-
tionnaire du ministére?—R. Non, je crois que la questlon releve d’abord de
M. Chase, notre directeur des relations avec la main-d’ceuvre.

M. FOLRNIER. Je ne veux pas interrompre, mais M. Green entend-t-il
réellement que le ministére des Munitions et des Approvisionnements prenne
sur lui de s’adresser & ces organismes d’anciens combattants afin de constater
s’lls comptent des chdmeurs qui pourraient travailler a l'exécution de ces
contrats?

M. Green: Non. J'ai soulevé cette question parce que l'on a constaté
par expérience, je crois, que dans bien des cas on ne se conforme pas a cette
clause ou disposition du contrat, et je me demandais si le ministére était en
mesure de surveiller la situation.

Le PrESIDENT: Monsieur Green, connaissez-vous de tels cas?

M. GreEN: J'ai recu des plamtes de temps & autre A ce sujet, et je me demande
si le ministére.

Le PRESIDENT: Je suis convaincu que le ministére serait heureux de prendre
connaissance de toutes représentations que vous jugeriez & propos de faire. M.
bhells a laissé entendre que 'on fait enquéte immédiatement sur les sujets portés
& son attention.

Le TémoiN: Nous avons pris sur nous d’aviser le siége social de la Légion
canadienne de 'existence de cette clause, et je suppose qu’il en a avisé immédia-
tement toutes ses succursales. Je sais que certaines succursales sont au courant
de cette clause et voit & ce qu’elle soit respectée.

M. Portier: Les bureaux de placement sont trés actifs & ce sujet, particu-
lierement dans les provinces les plus populeuses ot la plupart des contrats sont
adjugés. Ils surveillent la situation de trés prés et vous donneront tous les ren-
seignements désirés.

M. McGeer: Si M. Green veut bien signaler un cas particulier & I'attention
du témoin, je suis certain qu’il sera en mesure de donner une réponse.

Le PRESIDENT: Clest ce que je propose. S'il a des propositions précises a for-
muler, qu’il les présente au ministére et le ministére s’en occupera.

M. MacInnis: Puis-je dire un mot au sujet du service des relations avec la

main-d’ceuvre. Je crois que les syndicats nationaux du Travail trouvent beaucoup

a redire contre le service des relations avee la main-d’ceuvre, et bien que je ne
[M. G. K. Sheils.]
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- souléve pas de point aujourd’hui, nous devrions, je crois, inviter ces gens & saisir

e Comité de leurs griefs. Je tiens & mentionner cela pour que ’on ne 'oublie pas.
- M. GrapsToNE: Je n’admets pas que le ministére des Munitions et des Appro-
visionnements soit investi de tant de responsabilités. Cela ralentirait, je crois, son
“ travail sous certains rapports, partwuherement quand nous avons tant d’autres
organismes,—comme ceux que l’on a mentlonnes, le ministére des Pensions et de
la Santé nationale et d’autres,—qui s’intéressent beaucoup au rétablissement des
anciens combattants. Le département a dans ma ville de Guelph un comité
local qui travaille dans I'intérét des soldats licenciés. Puis, il y a la Légion et les
‘bureaux de placement. On fait des démarches systématiques dans l'intérét des
- soldats démobilisés, et bien que ce ministére soit certainement intéressé a la ques-
~ tion, nous devrions veiller & ne pas entraver le grand travail qu’il a en main.

Le PRESIDENT: Puis-je proposer que notre Comité mette & I’étude toute cette
question des relations de la main-d’ceuvre en ce qui concerne le ministére des
Munitions et des Approvisionnements, question soulevée par M. MacInnis, en
autant qu’elle se rattache & notre ordre de renvoi. J’ai pris note du sujet et il se
peut qu’a une date ultérieure nous mettions a I’étude toute la question en autant
qu’elle fait partie de nos attributions. Continuez, monsieur Sheils.

Le TEmo1N: Une autre étude faite par le service de 1’économie politique et de
la statistique traite de la “distribution géographique de la main-d’ceuvre requise
pour la production de matériel de guerre”. Cette étude est tres utile au ministere
du Travail lorsqu’il s’agit de trouver la main-d’ceuvre nécessaire. Notre minis-
tére s’en sert aussi quand il considére le lieu d’exécution d’une grande entreprise.

Des rapports ont aussi été préparés sur les “estimations de la main-d’ceuvre
employée & la fabrication du matériel de guerre”, sur les “estimations relatives
aux livraisons de matériel de guerre en 1941 et 1942”, et sur ’expansion possible
du programme de production de matériel de guerre. Ce rapport est tres utile en
ce moment, lorsqu’un nouveau projet se présente, il est possible de voir, en eon-
sultant le rapport le rendement possible des usines et le rendement futur de mois
en mois quand les contrats actuels auront été exécutés.

M. Pottier:

1) Quelle date porte ce rapport?—R. Ce rapport a ete préparé le 24 janvier
de cette année.
D. On le maintient & jour, je suppose?

M. Green:

D. Des exemplaires de ce rapport seraient-ils disponibles, monsieur Sheils?—
R. Si le ministre y consent, je me'ferai un plaisir de le déposer. J’ignore s'il
consentira & ce que ces rapports soient déposés. Ils ont tous été marquées

“secrets” lors de leur préparation, et deux ou trois d’entre nous seulement au
ministére les connaissent; leur contenu est divulgué en partie seulement aux
hauts fonctionnaires qui ont besoin de ces renseignements. Je demanderai au
ministre s'il consent & ce qu’un rapport complet soit déposé.

Ce service publie aussi des rapports sur les avances de capitaux & des indus-
tries canadiennes, des rapports sommaires sur la production et divers rapports
requis par le mlmstre ou d’autres ministéres. Ce service prépare aussi une série
de graphiques de production qui provoquent un intérét vif et soutenu. Je dépo-
seral un de ces graphiques & titre de piece. Comme vous le voyez, la ligne noire
sur le graphique indique la production pro;etee en comparaison de la production
réelle de semaine en semaine. On a préparé de tels graphiques pour tous les
articles importants d’artillerie, obus, etc., que nous achetons, et les directeurs
généraux des services de productlon consultent ces rapports ou graphiques pour
. suivre les entrepreneurs et constater s’ils exécutent les contrats au rythme des
- livraisons convenues.
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Les renseignements que comporte la ligne noire sont d’abord tirés du contrat
conclu avec lentrepreneur, ledit contrat stipulant certaines livraisons. Le service
de ’économie politique et de la statistique obtient les chiffres “réels” du comité
d’inspection dont nous avons parlé, et qui soumet des rapports hebdomadaires et,
dans certains cas, des rapports plus fréquents sur les articles que l'usine produit. -
J’entends, un rapport au moins hebdomadaire sur tout article important. Si
article n’est pas important, les rapports d’inspection sont plus espacés.

M. Cleaver:

D. Avez-vous un graphique combiné indiquant la production totale?—
R. Non, pas sous cette forme, monsieur, car ce sont des unités.

D. Je comprends cela, mais je pensais que peut-étre vous auriez un graphi-
que combiné.—R. Il faudrait convertir le tout en valeurs pour en tirer quelque
chose, et, & notre avis, un tel graphique n’aiderait guére & controler 'exécution
des contrats individuels. Nous n’avons pas un tel graphique.

Le président :
D. Pour quels articles préparez-vous un graphique comme celui que vous

avez décrit?>—R. Ce graphique concerne, par exemple, les obus de 25 livres;
un autre, les avions “Fleet Trainer”; ils concernent un grand nombre d’articles.

b

M. Brack: Pour quelle période l’horaire de production fut-il projeté sur

le graphique? Je me demande si cette ligne est projetée d’avance jusqu’a
I’exécution du contrat—R. Si une quantité définie est mentionnée au contrat,
elle est indiquée jusqu’au temps de la livraison promise. S’il s’agit d’activer
la production d'une usine jusqu’a son plein rendement, la ligne “promise” ou
“indiquée”, sur le graphique, réveéle la promesse de ’entrepreneur quant & la date
ou il atteindra 200 unités par mois, 300 unités par mois, 500 unités par mois, et
ainsi de suite. '

Le président: _

D. Vous avez un graphique semblable au ministére pour chaque article que
vous fournissez?—R. Pas pour chaque article, monsieur. Nous n’en aurions pas
par exemple, pour des képis, souliers, bretelles, etc. mais, dans le cas de tout
matériel important, piéces d’artillerie, munitions, avions, navires, ete...

D. Tout le matériel?—R. Oui, tout le matériel, les chars d’assaut, les canons,
affits de canon, balles traceuses, jauges, munitions pour armes portatives,
mitrailleuse Bren. . . 1 '

D. Tout le matériel?—R. Oui.

D. Et la construction?—R. Non, pas pour les projets de construction; ils
sont controlés différemment au moyen de rapports émanant de la division de
la construction. Les travaux de construction ne sont pas indiqués sur ce genre
de graphique.

M. Bradette:

D. Quelle est la ligne de démarcation au ministére entre un article important
de production et un article secondaire? Il doit y avoir une ligne de démarcation |
quelque part puisque vous établissez une distinction l_re_la‘tlvement\ & ce que vous
avez appelé tantdt un article important.—R. Oui. Voici & peu prés en quoi con-
sisterait la distinction. Les articles que nous indiquons sur un graphique sont
ceux qui figurent dans des contrats & long terme, d'une durée de plusieurs mois,
de plusieurs années dans certains cas. Dans un grand nombre de cas ce ne sont
pas des articles produits normalement en temps de paix au anada,‘—l,)ou_r cette
raison nous avons probablement été obligés d’avancer des capitaux & l'adjudica- -
taire pour lui permettre de lancer son entreprise. Voici un autre motif qui nous -
induit & le surveiller de prés afin de constater s'il remplit les promesses qu'il a =
faites quand nous avons acheté ces machines ou construit cette usine pour lui. &
Toutefois, c’est la durée du contrat qui sert d’aune. Des contrats concernant

[M. G. K. Sheils.]
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- des canons, navires, avions et autres articles importants dont l'exécution prend
~ habituellement plusieurs mois, font 'objet d’un graphique. Les contrats pour
- képis chaussures bretelles ete. sont exécutés ordinairement dans deux ou trois
mois parfois dans quelques semaines. Conséquemment ces contrats ne font pas
P'objet de graphiques. La livraison de ces articles est contrdlée au moyen du
systéme de relance que j’ai mentionné & la premiére séance. Quand nous plagons
une commande pour ces articles copie de la commande est transmise au service de’
relance ou de rappel qui voit & ce que lentrepreneur effectue ses livraisons aux
dates convenues. Ces contrats en général sont & terme relativement court.
L’adjudicataire les exécute dans quelques mois, en moins de temps peut-étre,
et on a jugé que la préparation d’un graphique n’était essentielle dans ces cas.

Vient ensuite un service qui me semble mal désigné: le “service de la
publicité”. Nous n’avons pas organisé, comme le nom l'impliquerait, un grand
service de réclame pour le travail que nous accomplissons. Voici, en quelques
‘mots, les principales fonctions de ce service: répondre le plus tdt possible aux
nombreuses demandes de renseignements qui nous viennent de la tribune des
journalistes et de toutes les agences de nouvelles; fournir des renseignements
sur l'effort de guerre & de nombreux visiteurs, journalistes, professeurs de colléges
et & un grand nombre de journalistes canadiens et américains; prendre toutes
les mesures de sauvegarde nécessaires et toutes les dispositions appropriées pour
les nombreuses visites faites aux usines de guerre par des représentants de jour-
naux, revues, services radiophoniques et cinématographiques; rédiger la publicité
faite & la radio et sur I’écran; préparer des étalages spéciaux de fournitures de
guerre pour des groupes de journalistes et de photographes; voir & I’établissement
d'une censure technique suffisante sur toute la documentation qui concerne le
travail de ce ministére. Cette censure s’applique & tout ce que peuvent écrire
les hauts fonctionnaires du ministére, ou toute autre personne qui s’adresse &
nous. Le service exerce ainsi une surveillance sur tous les renseignements tech-
niques qu'’il serait inopportun de divulguer et les fonctionnaires techniques
attirés sont appelés & se prononcer sur ce qu’il convient de censurer ou de
laisser passer. Le service prépare ou aide & préparer certains discours, Plusieurs
gens de l'extérieur demandent cette aide au ministére. Des personnes de toutes
les classes sociales nous écrivent et nous disent qu’elles sont appelées & prononcer
un discours sur V'effort de guerre, et nous demandent de bien vouloir leur fournir
des renseignements. Par ailleurs, plusieurs hommes importants nous écrivent et
nous transmettent le texte de discours qu'ils ont préparés. Ils nous demandent
de censurer le texte au cas ou ils auraient inclus par mégarde quelque chose
qu’il ne faudrait pas dire. Tout cela demande beaucoup de temps. Il faut
aussi, tous les trois mois, préparer un sommaire complet couvrant toutes les
activités de chaque section du ministére. Ce sommaire est préparé pour le
bureau du premier ministre. Le service coopére avec le directeur de I'informa-
tion publique relativement au travail publicitaire général du gouvernement.

M. Marshall :

D. Quand ce département fut-il constitué?—R. Le service de la publicité?
RO

M. Mayuew: Vous n’écrivez pas, j'espére, de discours pour des députés?

Le TémoIN: Je souhaite bien ne jamais avoir & assumer cette tiche, monsieur.,
Si, toutefois, quelque député en aucun temps nous envoyait un discours qu'’il se
propose de prononcer et nous demandait si son gﬁ”}rmatlor_l est exacte relatlvg-
ment & tel ou tel article, nous nous ferions un plaisir de lui procurer des rensei-
gnements précis. Cependant, je tiens & dire que nous ne recherchons pas ce
travail. iy g

Si vous me le permettez, messieurs, je parleral maintenant d’un autre service
du ministére, le service du contentieux. Il n’est pas nécessaire, je crois, d’expli-
quer bien longuement les fonctions de ce service. Vu le grand nombre de
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contrats et de négociations contractuelles qui sont de notre domaine, un service
du contentieux est absolument essentiel. M. Henry Borden, K.C., assis & ma
droite, est I'avocat général du ministére et le chef du service du contentieux.
Le directeur général du service, sous M. Borden, est M. Kennedy, de Toronto,
un autre avocat de grande expérience.

\ Le Ttémoin: M. Kennedy dirige un personnel d’avocats tous versés dans la
préparation de contrats et, aussi d’avocats qui possédent des aptitudes spéciales
dans d’autres domaines. C’est-a-dire, nous demandons & un avocat de se spécia-
liser dans un certain genre de contrats ou de travail du ministére, toujours sous
la direction de M. Kennedy ou de M. Borden, pour ce qui est de leurs fonctions
générales.

Le présmeNT: Et n’oubliez pas M. Covert.

Le mémoin: Le président me rappelle que’ je n’'ai pas encore mentionné
M. F. M. Covert qui a comparu devant le Comité en diverses occasions. M.
Covert occupe le poste responsable d’adjoint de 'avocat général, M. Borden.

M. Bercovitch:

D. C’est un service indispensable, alors?—R. Trés nécessaire.

Le comité de dépréciation, en matiere de contrats de guerre, travaille de
concert avec le ministére. Ce comité ne fait pas partie de ce dernier. C’est un
comité que préside l'honorable juge McTague et qui s’occupe des demandes
d’entrepreneurs relatives & un taux plus élevé de dépréciation de l'actif qu’ils ont
acquis avec leur propre argent en vue de l'exécution d’entreprises de guerre.
Il ne s’agit pas des cas ou la Couronne a avancé des capitaux. Ce sont des cas
ou l'entrepreneur a dépensé disons $100,000 pour construire une nouvelle usine,
ou loutiller, et estime que dans la période d’aprés-guerre l'usine et l'outillage
vaudront tres peu. Des dispositions ont été prises pour que ces entrepreneurs
puissent s’adresser au comité de dépréciation en matiére de contrats de guerre,
et lui soumettre leur cas. Le comité tente d’estimer la valeur d’aprés-guerre de
Pactif et fixe avec I'entrepreneur certains taux plus élevés de dépréciation que ce
dernier peut utiliser pour amortir l'actif au niveau de cette valeur estimative
d’aprés-guerre. Il va sans dire que cet arrangement favorise l’entrepreneur en
matiére impot sur le revenu.

Le président:

D. Ce comité a-t-il des rapports avec d’autres ministeres que celui des
Munitions et des Approvisionnements?—R. Trés peu, monsieur; il travaille, je
crois, presque uniquement pour nous. J’al mentionné ce comité, qui ne fait pas
partie du ministére, & cause du rapport intime qu’il a avec notre travail et
aussi en raison du fait qu'un haut fonctionnaire du ministére a été nommé a ce
comité dans l'arrété en conseil qui constitua le comité. Cela est exact, monsieur
Borden?

M. Borpen: Oui, c’est exact.

Le mimorn: L’arrété en conseil stipulait que le ministére des Munitions et
des Approvisionnements nommerait un des membres du comité, et nous avons
choisi M. F. H. Black, comptable licencié, comme notre représentant.

M. CHevVRIER: Pourriez-vous nous dire de combien de membres se compose
ce Comité? :

Le Témoin: Du président et de deux autres membres.

M. BorpEN: Le troisiéme membre représente la division de 'impét sur le
revenu, du ministére du Revenu national.

Le présmeNT: J’allais le demander.

[M. G. K. Sheils.]
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M. Green:

~ D. Le comité comprend donc le président, un représentant du ministére des
Munitions et des Approvisionnements et un représentant du ministére du Revenu
national >—R. Oui.

- Le président:

D. Ai-je compris que le ministere du Revenu national, division de I'Impdt
sur le revenu, est représenté sur ce comité?
M. BorpeEn: Oui, monsieur. Les décisions du comité sont transmises au
Revenu national ou elles sont classées. Ces déeisions lient le ministére.
Le TEémoiN: Lorsque vous m’avez demandé, il y a un instant, si le comité
avait des relations avec quelque autre ministére, je vous ai répondu: “trés peu”;
je ne parlais pas alors des relations du comité avee le Revenu national. J’allais
aborder cet aspect sous peu. Je pensais plutét aux ministéres du Travail, de
I’Agriculture, ete. Les fonctions de ce comité, je crois, ne les concernent en
- aucune facon.

M. Chevrier: -
D. Ce comité siege-t-il réguliérement ou de temps a autre?—R. Il sidge, je
crois, chaque fois qu'il lui faut statuer sur des cas. D’aprés le nombre de fois
que j'ai vu derniérement ses membres & Ottawa, je dirais qu'il siége plutdt
réguliérement.
o M. BercovitcH: La saison des paiements d’impdts sur le revenu bat son
plein.

Le président:
D. Ce comité a-t-il été constitué par arrété en conseil?>—R. Oui, monsieur.
D. Quand?
M. Borpen: En juin ou juillet 1940,
D. En juin ou juillet 1940?
M. BorpEN: Oui, 'an dernier, vers le milieu de 'année.
Le TEmoIN: On ne permet pas & ce comité de considérer les représentations
d'un adjudicataire & moins qu’il ne puisse prouver au comité qu’il exécute ou est
sur le point d'exécuter un contrat de guerre, et c’est surtout alors que notre
ministére intervient. Nous sommes tenus de fournir & cet adjudicataire une
lettre qu’il peut soumettre au comité. C’est en fait un certificat disant que
P'actif en question a été acheté aux fins d’un contrat de guerre.

M. Black:

D. L’actif est-il réduit entiérement en raison de ce contrat?—R. Le comité
est libre d'estimer la valeur d’aprés-guerre s'il y a lieu et d’autoriser I'adjudi-
cataire & défalquer toute différence entre cette valeur et le cofit.

Le président:
D. Qui est le président de ce comité?—R. M. le juge McTague.
D. De quelle province?
M. Borben: De la Cour d’appel d’Ontario.

M. Graham:

D. Monsieur Sheils, pendant que j'y pense, le ministére exerce-t-il quelque
autorité dans le cas d’un entrepreneur en baAtiment ou autre entrepreneur qui
étant en voie d’exécuter un contrat adjugé par soumission, s’apercoit qu'il a
commis une erreur grave, qu'il ne peut terminer le contrat et réaliser un profit,
- ou l'achever sans subir des pertes élevées? Est-il arrivé que le ministére a
- dii tenir compte de la situation de 'entrepreneur dans un tel cas, I'aider de
quelque fagon, en augmentant le prix ou autrement?—R. Oui, monsieur.
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D. Qui en décide?—R. Une telle question me serait soumise par la division
de la construction, et, §’il le faut, elle est transmise au ministre. Si la recom-
mandation est d’aider entrepreneur et que cette aide dépasse $5,000, la question
va automatiquement au Conseil privé. Naturellement les circonstances varient.
Si, peu aprés avoir obtenu un contrat, un entrepreneur nous disait qu'il a commis
une erreur en toute bonne foi, qu’il aurait di demander $2,000 de plus, et si un
autre entrepreneur avait présenté une soumission de $1,500 plus élevée seule-
lement, nous transporterions probablement le contrat & cet autre soumission-
naire. Un cas s'est présenté récemment,—je ne me rappelle pas le nom de
Ientrepreneur, mais je me souviens d’une recommandation adressée au Conseil
privé,—ou l'entrepreneur a démontré qu'une erreur avait été commise de bonne
foi dans l'addition d’un article & sa soumission et que réellement celle-ci aurait
di étre de $2,000 & $3,000 plus élevée. Meéme avec cette hausse, elle était
encore plus basse de plusieurs milliers de dollars que celle du plus bas soumis-
sionnaire suivant. Dans ce cas, bien que la somme en jeu ne flit pas de $5,000,
nous avons présenté une demande réguliere pour ’adoption d'un arrété en
conseil et avons fait étudier le cas par-le Conseil privé.

D. Vu la nature méme des choses, votre ministére, je présume, exige que
Pentrepreneur présente une cause bien étayée avant qu’on ne l'étudie?—R.
Absolument.

D. Autrement, il pourrait profiter de 'occasion pour modifier un contrat?—
R. Je puis vous assurer que les cas de ce genre font l'objet d'une enquéte
attentive. Généralement, notre premlere impression est de les rejeter. IL’entre-
preneur doit démontrer son droit & une considération particuliére.

M. Macdonald:

D. Les décisions de ce comité sur les allocations de dépréciation sont-elles
publiées?—R. Je ne saurais le dire.

M. Borpen: J'ignore la ligne de conduite du comité & ce sujet. Notre
ministére s’'intéresse & ce comité simplement parce qu’il y compte un représentant
et parce qu’il en a approuvé entierement l'institution & cause de la répugnance
naturelle des adjudicataires & dépenser des capitaux pour leur propre compte
sans pouvoir déprécier l'actif durant la période de guerre.

M. MacpoNarLp: Les décisions du comité sont-elles considérées comme
confidentielles pour le Revenu national, ou sont-elles révélées au public?

M. BorpEN: Je n’en sais rien.

M. MacpoxaLp: Ou lient-elles le ministre du Revenu natlonal‘?

M. BorpEN: Je crois que oui, en ce sens que le comité remet un certificat
au Revenu hational, et ce certificat, si je comprends bien la procédure, est placé
sur la liasse de I'entrepreneur afin que, lorsqu’il produit sa déclaration d’impot
sur le revenu et indique sa dépréciation selon la décision que lui a remise le
comité, sa déclaration puisse étre comparée avec la copie de cette décision
transmise & la division de I'imp6t sur le revenu, et les deux doivent corres-
pondre.

M. MacponaALp: Ces décisions du comité sont-elles sujettes a revision ou
lient-elles le ministére du Revenu national? Par exemple, au cas ou la dépré-
ciation autorisée entrainerait la défaleation d’une somme beaucoup plus forte, ce
qui ne semblerait pas justifié, y aurait-il appel?

M. Borpex: M. Covert me signale que le certificat de ce comité va au mi-
nistre du Revenu national avant 1’émission, avant approbation définitive. Mais,
pour traiter de la procédure de ce comité, nous ne pouvons, je crois, nous pro-
noncer avec connaissance de cause,

M. Pottier:
D. Donc le comité fixe la valeur de 'usine aprés la guerre, ou apres ’exécu-
tion du contrat, et une certaine dépréciation est autorisée. Comment celle-ci est-
[M. G. K. Sheils.]




DEPENSES DE GUERRE 127 -

~ elle répartie? A tant par année, ou en une somme unique? Elle ne pourrait &tre
~ attribuée aux opérations d'une seule année. A-t-on arrété une ligne de conduite
4 ce sujet? :

Le Témoin: Le comité rend ses propres décisions la-dessus, sous réserve,
comme ’a dit M. Borden, de 'approbation du ministre du Revenu national.

D. Chaque cas est jugé selon ses mérites?—R. Oui.

M. Abbott:

D. Le ministére des Munitions et des Approvisionnements n’a alors aucun
rapport avec ce comité de dépréciation en matiére de contrats de guerre?—R.
Sauf qu’il y est représenté par un membre.

M. Porrier: On ne s’occupe que des adjudicataires?

M. AsBorr: Le ministére des Munitions et des Approvisionnements émet
un certificat disant que telle usine exécute un contrat de guerre, et le comité
précité décide si elle a droit & une dépréciation spéciale.

M. Fournier:

D. Mais vous étes représenté sur ce comité, n’est-ce pas?—R. Oui. On a
déja qualifié notre représentant d’intermédiaire entre notre ministére et ce comité,
—il est, toutefois, spécialement désigné par arrété en conseil comme membre du
comité.

M. MacpoNALD: A mon sens, le ministére des Munitions et des Approvi-
Tionnements serait mieux en mesure d’établir cette dépréciation et d’en avertir
e comité.

M. Creaver: Nous pourrions, je crois, monsieur le président, étudier ce
probléme a part, car on pourrait perdre facilement des sommes considérables
d’argent en taxes sur les surplus de bénéfices, au cas d’allocations trop géné-
reuses. Personne ici ne posséde des renseignements préeis sur la pratique suivie.
Ne pourrions-nous pas suspendre la discussion de tout ce probleme jusqu’a ce

que nous puissions l’étudier convenablement?

Le TémoIN: Je me rends compte, messieurs, que je ne suis pas en mesure de
discuter en détails la procédure adoptée par ce comité. J'en ai parlé uniquement
parce que c’est un des organismes avec lesquels nous sommes en relation. Afin
de terminer mes explications sur les fonctions de notre ministére, j’ai eru devoir
le mentionner.

L’autre sujet est dans une catégorie & peu prés semblable, il s’agit des
rapports entre notre ministére et celui du Commerce. Notre intermédiaire,
M. G. D. Mallory, est un haut fonctionnaire de ce dernier ministére; il compte
de longs états de service. Ses fonctions ont trait surtout aux achats des autres
Dominions au Canada, etc., qui pourraient, & moins de les bien connaitre, venir
en conflit, dans les usines canadiennes avec les commandes que nous aurions
placées ou que nous serions sur le point de placer pour notre effort de guerre.
M. Mallory se tient en rapports étroits avec les acheteurs de notre ministére et
discute avec eux toutes les commandes que le ministére du Commerce regoit
d’autres pays et qui pourraient venir en conflit avec nos propres commandes.
Son role a une double fin: assurer & ces autres pays certaines dates de livraison,
—particularité trés nécessaire au point de vue du ministére du Commerce,— et,
en méme temps, éviter toute modification des dates de livraison promises pour
les commandes de guerre.

Vient ensuite ’agent de protection. Il incombe & ce dernier de prévenir le
sabotage au ministére et dans les usines de toutes les compagnies étatisées et
dans celles des adjudicataires de contrats de guerre. La plupart de ceux-ci ont ce
qu’on appelle un agent de protection dans leur propre compagnie. On I'a exigé
d’eux au moyen d’instructions émises il y a plusieurs mois. Le ministére de la .
Défense nationale, je crois, les a d’abord publiées de concert avec la Royale
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Gendarmerie a cheval du Canada. Depuis, notre ministére les a publiées de
nouveau. Une brochure a été envoyée a tous les adjudicataires de contrats
importants de guerre leur exposant les mesures a4 prendre pour prévenir le
sabotage. L’une de ces mesures est la nomination d’un agent de protection
chargé de surveiller toutes les mesures prises contre le sabotage. Notre agent
de protection consulte tous les agents de protection des adjudicataires et des
compagnies étatisées en vue d’empécher le sabotage.

M. Bercovitch:

D. S’est-il produit des cas de sabotage?—R. Rien que nous aurions pu
définitivement désigner ainsi, monsieur. L’autre division dont je veux parler est
trés importante; c’est celle du controleur. C’est ici que sont centralisées toutes
les transactions financiéres du ministére. Si vous examinez le graphique, vous la
trouverez au centre droit. Elle est sous la direction d'un comptable licencié de
vaste expérience, et de qui relevent un certain nombre d’autres comptables
licenciés compétents.

Le présmENT: M. Tindale?—R. Oui, M. A. S. Tindale est le contrdleur.
Le controleur adjoint est M. H. R. Smyth, autre comptable licencié. Vous
remarquerez que cette division s’occupe des rapports entre notre ministére et la
trésorerie par l'intermédiaire du trésorier en chef, M. A. V. Franklin, et du
trésorier adjoint, M. W. Lauchlan. La division du contrdleur s’occupe aussi des
rapports entre notre ministére et la section des prix de revient dont j’ai parlé
il y a quelques jours.

M. Graham:
D. Ceux que vous venez de nommer sont-ils permanents?—R. Ce sont des
fonctionnaires & service continu de notre ministére, monsieur, mais ils ne sont pas

titularisés.

D. Ils sont prétés & votre ministére par des firmes?—R. Non. Je crois
que tous les fonctionnaires dans la division de M. Tindale sont & salaire.
Autrement dit, ce sont des fonctionnaires & service continu et payés par notre
ministére.

D. Non, je parle des chefs de la division, par exemple, du contréleur lui-
méme?—R. C’est un fonctionnaire & service continu qui recoit un salaire du
ministére.

D. Est-il fonctionnaire?—R. Fonctionnaire temporaire, non permanent.
Naturellement, les fonetionnaires de la trésorerie sont des fonctionnaires perma-
nents. J'ai dit qu’ils servaient d’intermédiaires, qu’ils n’appartenaient pas &
notre ministere.

Nous avons aussi & la division du contrdleur M. H. H. Haydon qui s’occupe
des avances de fonds, de tout le financement des compagnies étatisées, de tous les
contrats adjugés par le Conseil du trésor, des budgets et crédits, ainsi que des
prévisions budgétaires du ministre. Elle compte aussi M. W. F. Williams, autre
comptable licencié qui étudie tous les rapports recus de la section des prix de
revient.. Il est notre intermédiaire auprés du ministére de la Défense nationale,
du controleur du Trésor ainsi que du comité de dépréciation en matiere de contrats
de guerre qui fonctionne sous M. F. H. Black et dont je viens de parler. De la
division de M. Tindale,—division du contrdleur,—reléve aussi toute la compta-
bilité d’outre-mer, c¢’est-a-dire celle dont nous nous occupons pour le gouverne-
ment du Royaume-Uni, et cela, comme je 1’ai dit il y a quelques jours, & la
demande spéciale de ce gouvernement. Cette division est trés importante. Elle
compte maintenant, je crois, quelque 115 employés.  C’est I'une des divisions qui
maintient, comme je I'ai dit ces jours derniers, une équipe de nuit. Cette divi-
sion de la comptabilité d’outre-mer est sous la direction de M. A. R. Gilchrist.

[M. G. K. Sheils.]
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Le président: ' -

D. Cette division fait partie de votre ministére, n’est-ce pas?—R. Oui.

D. Elle différe de celles du trésorier en chef et du comptable en chef des
- prix de revient?—R. Oui.

D. Ces deux fonctionnaires sont délégués a votre division par la trésorerie
- ou plutdt ils relévent du contrdleur du trésor?—R. Je ne crois pas que “délégués”
soit 'expression juste.

D. Peut-étre que non—R. Je trouve la fin de votre phrase plus exacte.
Ces fonctionnaires relévent complétement du contrdleur du trésor.

Une des attributions tres importantes de la division du controleur est la
vérification des dépenses. Vous constaterez dans ce graphique que cela reléve
du controleur adjoint, M. H. R. Smyth. Toutes les piéces justificatives ressor-
tissant & 'administration du ministére sont examinées par cette division. Bien
entendu, 'un des principaux postes qui y est examiné est celui des frais de
déplacement. Je mentionne cela surtout,-parce que,—ceux d’entre vous, mes-
sieurs, qui s’oceupent d’entreprises importantes le savent,—les frais de déplace-
ment représentent généralement une partie importante des dépenses dans 1’état
des profits et pertes de toute compagnie et ils exigent donec un contrdle trés
gévere. Au ministére nous avons de trés stricts “Réglements concernant les
voyages” basés sur ceux du gouvernement fédéral. Ils comprennent certains
ajoutés que nous estimons nécessaires pour le contrdle efficace des frais de
déplacement des fonctionnaires du ministére. Il est évidemment important que
les fonetionnaires administratifs d’'un ministére de I'importance du ndtre sachent
quand un directeur général ou tout autre haut fonctionnaire important projette
de s’'absenter pendant une semaine, afin que les questions importantes soient
réglées avec lui avant son départ. Et s'il va-dans une ville ou il faut résoudre
un probléme qui intéresse quelque autre fonctionnaire du ministére, nous pouvons
nous assurer si le fonctionnaire en voyage ne peut faire quelque chose pour aider
a la solution de ce probléme. Nous avons donc & notre ministére certaines
formules qui ne sont pas d'usage général dans tous les autres ministéres du
gouvernement; j’en ai une devant moi. Cette formule est intitulée: “Avis de
déplacement projeté”. ILe fonctionnaire qui projette un voyage remplit cette
formule en double. Il indique sa destination, la date projetée du départ, celle
du retour, l'estimation des frais de voyage, les endroits ol on pourra l'atteindre
en route, le mode de transport,—chemin de fer, automobile personnelle, vapeur
ou avion. Le fonctionnaire qui donne son approbation, c’est-a-dire moi-méme ou
un autre spécialement autorisé & cette fin, approuve la formule et en retourne un
exemplaire au fonectionnaire qui part en voyage; puis, il s’assure que d’autres
employés que 'absence de ce fonctionnaire est susceptible d’intéresser en sont
avertis afin qu’il puissent lui communiquer des questions comme celles que j’ai
citées. Cela est accessoire au controle des dépenses, mais concerne le bon fone-
tionnement du ministére.

D. Ces réglement concernant les voyages sont-ils accompagnés d’une lettre
d’'instructions?—R. Oui, de la lettre n°® 19A, en date du 11 octobre 1940, qui
constituera l'une des piéces. C’est une modification d'une lettre d’instructions
émise en mars 1940 sur le méme sujet.

M. Bradette:

~ D. Est-ce & vous de dire si ces fonctionnaires qui se .déplacent doivent
prendre l'avion, mode de transport plus cofiteux que tout autre?—R. C’est pour
- cela que le mode de transport figure sur la formule. Si le fonctionnaire manifeste
. son intention de prendre l'avion, on peut lui en demander la raison. §’il
démontre qu'’il est essentiel d’atteindre rapidement un endroit et d’en revenir
aussitt, comme, par exemple, pour lui permettre d’aller & un rendez-vous impor-
tant, ce mode de transport est approuvé. Ces formules ne sont pas toujours
- approuvées telles qu’on nous les soumet. Nous pouvons refuser un mode de
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transport en faveur d’'un autre ou rejeter quelque autre particularité. Les
changements dans le mode de transport ne sont pas fréquents. Cependant, ils se
produisent. Il peut arriver, naturellement, que le projet de voyage ne soit pas
approuvé. x {

D. Vous approuvez le transport par avion lorsqu’il faut arriver & temps,
dans les cas urgents?—R. Oui, ou encore lorsqu'un fonctionnaire a, supposons,
un rendez-vous pour aprés-demain & Ottawa, et que d’ici 1a il lui faut aller a
Toronto pour y transiger des affaires et en revenir.

M. Graham:

D. Je me demande si vous pourriez donner au Comité une idée de I'impor-
tance de ces frais de déplacement? Pourriez-vous nous donner approximative-
ment les comptes globaux pour frais de déplacement du ministére pour un mois
ordinaire?—R. Treés facilement et avec plaisir. '

D. Vous ne voudriez pas faire de déclaration? Je ne tiens pas aux chiffres
précis.—R. Non, je ne voudrais pas faire de déclaration de mémoire, mais je
serai heureux de vous communiquer ce renseignement. Veuillez en prendre note,
monsieur Marsh. !

Je vous ai déerit, je crois, les grandes lignes des fonctions de la division du
controleur. Naturellement, comme dans tout autre commerce, on consulte con-
tinuellement la division des finances sur une telle variété de questions financiéres ¥
qu’il serait impossible de les indiquer toutes au graphique. Mais je sais que
vous vous rendez tous compte des problémes divers qui lui sont soumis.

La division suivante, par ordre d’importance, est celle du secrétariat. -
D’apres le graphique, le chef en est M. H. H. Turnbull, un avocat d’expérience.
On croit I'expérience juridique trés importante dans les fonctions de secrétaire |
d’'un ministére comme le notre. Vous remarquerez que nous avons comme
secrétaire adjoint M. R. W. Maclean, qui est aussi un avocat un peu plus jeune
que M. Turnbull mais qui n’en posséde pas moins une longue expérience. A la
division du secrétariat ressortissant toutes les questions de correspondance, soit,
tout le courrier, les ciblogrammes, les télétypes, les télégrammes, les radiotélé-
grammes, ete., recus ou expédiés. Je me propose de déposer une lettre d’instrue- *
tion traitant du sujet entier de la correspondance; elle expose en détails les
fonctions de M. M. C. Tillotson, préposé & la correspondance. -

A la division du secrétaire sont aussi confiés le dépouillement des soumis- =
sions, la garde des valeurs et les réquisitions britanniques. Le directeur de cette
division est M. W. R. Harris qui fait partie du ministére, je crois, depuis les *
débuts.

Une autre section ou division importante relevant du secrétariat est celle
des arrétés en conseil. Ce service comprend deux fonctionnaires avec formation
juridique, dix sténographes et un commis. Il rédige en moyenne vingt-cingq
arrétés en conseil détaillés par jour ouvrable. Je vous demande pardon, ce ne
sont pas des arrétés en conseil, mais des recommandations au Conseil privé pour "
obtenir l'adoption d’arrétés en conseil. Certaines de ces recommandations
couvrent trois ou quatre pages parce qu'on veut y exposer tous les faits se
rapportant & chaque cas afin de mettre le Conseil privé au courant de toute la -
transaction qu'on lui demande d’approuver. Le directeur de cette division des -
arrétés en conseil est M. J. E. M. Logan.

|

Le président.: :
D. Puis conserve-t-il un exemplaire de tous les arrétés en conseil émis?—R. =
Qui, monsieur. -

M. Potter: i
D. Quel systéme suit-on pour le dépouillement des soumissions? Est-il sem-
blable & celui des Travaux publics; comporte-t-il une procédure réguliére?

Le prEsIDENT: M. Sheils a déerit tout cela en détail.
[M. G. K. Sheils.]
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M. Porrier: Je le regrette, j'étais absent. - ;

~ v

Le mémorn: Cela figure au premier procés-verbal, je crois, monsieur.

M. Gladstone:
D. A-t-on un systéme pour justifier les communications par téléphone,

" plutét que par lettre ou dépéche?—R. Vous entendez pour le pointage des

dépenses?

D. Pour en établir la nécessité?—R. Oui, monsieur. Chaque conversation
téléphonique interurbaine est inscrite sur un feuillet, d’habitude par le secrétaire
du fonctionnaire qui fait 'appel, ou par ’employée qui le fait pour lui. Chaque
mois le colt de ces appels est mis en tableaux en regard des noms des fonction-
naires intéressés. M. Smyth et ces derniers en font le pointage. Si un cas
semble mériter une attention spéciale, M. Smyth I'apporte & M. Tindale qui peut
parfois me le transmettre. Mais on tient un compte exact du coflit des appels de
chaque fonctionnaire. Ce compte est pointé et on prend & son sujet toutes les
mesures voulues.

D. On g’attendrait & ce que le colit des appels interurbains fit élevé a cause
naturellement de l'urgence de la situation?—R. Oui. Nous rappelons pério-
diquement aux fonctionnaires d’éerire lorsque cela fait aussi bien l'affaire, ou
encore d’envoyer un télégramme ou un radiotélégramme, ce dernier ne nous
colitant rien. C’est un service de la Défense nationale.

M. BorbEN: De la section des signaux.

Le mémoiN: Oui. Nous sommes, naturellement, limités quant au genre de
question qui peut y étre traitée, car rien n'y est secret.

Vient ensuite, par ordre d’importance, dans la division du secrétaire, la
section des archives centrales. Elle est dirigée par M. W. J. Neville. Relative-
ment aux archives centrales, j’ai & déposer cinq piéces qui traitent des fonctions
importantes de cette section.

Elle compte présentement 84 employés, dont un grand nombre de messagers,
garcons de bureau et commis qui s’acquittent du travail qui dérive du classement
et de la manipulation du courrier.

Le président :

D. Veuillez énumérer ces piéces.—R. Je vais les citer: manipulation du
courrier; manipulation du courrier des Etats-Unis qui s’opére quelque peu diffé-
remment parce que nous ne voulons pas faire connaitre que le courrier allant aux
Etats-Unis et traversant ce pays provient d'un ministére de guerre; manipulation
du courrier secret et confidentiel; inscription et manipulation des liasses, et
bureau de renseignements & la porte centrale. Ce bureau reléve de la division
des archives centrales. Un ancien combattant se tient & ce bureau; c’est un
membre du Corps of commissionnaires et il est rétribué comme membre du per-
sonnel de notre ministére. j

Une autre piéce que je déposerai, et qui traite dans une certaine mesure des
opérations des archives centrales, a trait & un réglement concernant la correspon-
dance francaise. Le ministére a adopté comme principe invariable que toute lettre
francaise qu’il regoit comporte une réponse dans cette langue. Nous avons un
petit personnel de traducteurs qui traduisent toutes ces lettres en z_mgl‘als. Si le
fonctionnaire & qui une lettre est adressée ne sait pas le francais, il écrit sa
réponse en anglais et les traducteurs la transcrivent en bon francais. C'est un
autre service qui releve du secrétaire. o

Celui-ci s’occupe aussi de deux importantes fonctions de liaison. L’une est
indiquée au graphique sous la rubrique de “terrains et expropriations”. Toutes
les expropriations et toutes les acquisitions de terrains concernant les compagnies
étatisées, etc., auxquelles notre ministére est intéressé, sont faites gratuitement
par le colonel F. F. Clarke, du National-Canadien. Il a acquis une vaste expé-
rience & la division des immeubles du National-Canadien.
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Une autre fonction trés importante de liaison du bureau de secrétaire vise
les indemnités ouvriéres. J’ai un mémoire la-dessus dont je veux dire un mot.
Jusqu’au début de 'année tous les contrats de guerre commandités par les gou-
vernements canadien ou alliés étaient sujets, au point de vue des indemnités, aux
lois des provinces ou ils étaient. Les taux demandés par les diverses commissions
provinciales d’indemnités ouvriéres étaient les taux réglementaires. Autrement
dit, les contrats du gouvernement étaient sur le méme pied que ceux des orga-
nismes commerciaux. Aprés un an environ de ce régime, on 4 dressé une com-
paraison entre nos frais réels en droits ou taux payés & ces commissions provin-
ciales d’indemnités ouvriéres et les réclamations réellement payées ou en instanece.
Nous avons constaté que nous avions payé des sommes considérablement plus
élevées que si nous eussions nous-mémes acquitté toutes ces réclamations. Comme
le gouvernement finance exclusivement tous les contrats de ce genre, les adjudi-
cataires les exécutant d’aprés un honoraire de gestion, nous avons demandé au
ministére de la Justice une décision dans le but de savoir si les ouvriers exécutant
ces contrats pouvaient étre placés sous le régime de la Loi fédérale d’indemnisa-
tion des employés de I’Etat. Le ministére de la Justice a répondu par I'affirma-
tive. Nous nous sommes ensuite abouchés avec le ministére des Transports
(division des indemnités ouvriéres). Celui-ci est entré & son tour en communica-
tion avec les diverses commissions provineiales d’indemnités ouvriéres intéres-
gées qui ont consenti le transfert de tous les contrats dont j’ai parlé des provinces
au gouvernement fédéral. Ce transfert fut déclaré rétroactif jusqu’au début des
contrats, y compris la construetion. Pour un seul groupe de contrats ’économie
résultant de cette initiative atteint presque $1,000,000.

M. Macdonald:

D. Quelles mesures de protection prend-on dans le cas d’explosifs?>—R. L’une
des principales veut que les batiments soient séparés; elles sont réparties en un si
grand nombre de petites unités, chacune protégée contre les explosions, que l'effet
d’une explosion serait treés probablement localisé. Vous vous souvenez qu’une
explosion s’est produite il v a quelque temps a I'usine Nobel, mais elle fut confinée
presque entieérement & un batiment, grice a ces mesures de protection.

Tous les autres contrats qui entrent dans la. méme catégorie ou dans une
catégorie semblable font I'objet d’une étude et nous croyons qu'ils finiront par
étre assujettis & la Loi d’indemnisation des employés de ’Etat. A mesure que
certaines fabriques de fusils, canons, affiits, ete., qui n'ont pas encore commencé
leur fabrication, commenceront & produire, nous nous proposons de leur appliquer
la loi ci-dessus, le ministere de la Justice ayant décidé que cela peut se faire.

M. Green: 2

D. Vous parlez des indemnités ouvrieres?—R. Oui, monsieur. Le ministére
des Transports (division des indemnités ouvrieres) coopére entierement avec nous
dans ce travail. Bien entendu, il s’occupe de tous les taux, réclamations, ete.
Nous faisons concorder nos efforts avec les siens afin d’assujettir & cette loi tous
les contrats possibles afin d’économiser de ’argent.

D. Monsieur Sheils, assurez-vous les usines exploitées par des compagnies
étatisées?—R. Je n’ai pas saisi.

D. Assurez-vous les usines exploitées par des compagnies étatisées?—R.
Vous entendez, je suppose, 'assurance-incendie?

D. Oui—R. Non. Nous suivons la pratique habituelle qui veut que le
gouvernement assume ses propres risques dans ces cas. Elles ne sont pas assurées.

M. Bercovitch:
D. Vous parlez d’assurance-incendie?—R. Oui, monsieur.
Le présioENT: M. Sheils dit qu’il n’a qu’un ou deux sujets importants & nous
soumettre et il espére pouvoir les exposer en dix minutes environ. Pouvons-nous

entendre la suite de son exposé? \
[M. G. K. Sheils.]
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- M Bnhwngcn M. Sheils en aura-t-il fini alors?
- Le mEmoIN: Cela terminera mon explication des méthodes et des fonctions
- du ministére.

M. Bercovircu: Oui, que M. Sheils poursuive. %
 Le mémoin: Merci, messieurs. Le prochain sujet dont je veux vous entretenir
 est la délégation d’autorité. Il en a déja été question briévement. Nous nous
- sommes apercu deés les débuts que vu l'importance du ministére et ses ramifica-
- tions tres étendues il serait absolument essentiel de recourir souvent & la déléga-
.tion d’autorité. Nous nous sommes rendu compte en méme temps de la nécessité
~ de la soumettre & un contréle strict. Je veux maintenant déposer une liste des
- noms de hauts fonctionnaires auxquels le ministre a permis de signer des
~ documents.
' - On remarquera qu’a 'exception d’un ou deux autres fonctionnaires adminis-
tratifs senior,—comme mes adjoints, le controleur et le secrétaire,—et moi-méme,
la délégation d’autorité est limitée dans chaque cas & certaines signatures. Par
exemple, un haut fonctionnaire peut signer uniquement les documents de la divi-
sion de la construction. Un autre peut signer seulement ceux de la division de
l'aéronautique, un autre, certains documents de certaines divisions seulement.
Lorsque vous étudierez cette piéce, vous vous rendrez compte, je crois, que cette
délégation d’autorité s’est faite de facon & exercer un certain controle.

M. MacInnis:

D. Cette piece sera-t-elle insérée au compte rendu?—R. Oui. Le prochain
sujet, et c’est le dernier, a trait & une question qui a surgi des les débuts, &
savoir, la nécessité de pouvoir atteindre les hauts fonctionnaires du ministére a
un moment d’avis. Il arrive que le dimanche, les jours fériés ou a toute heure de
la nuit un haut fonetionnaire de la Défense nationale doive résoudre rapidement
une question urgente, et il veut savoir ou il peut atteindre le fonctionnaire du
ministére des Munitions et des Approvisionnements qui peut I'aider. Des cas de
ce genre se présentent dans d’autres ministéres du gouvernement OUtI:C la
Défense nationale. Le cas s’est présenté dans le cabinet du premier ministre;
quelqu’un voulait communiquer sur-le-champ avee un haut fonectionnaire _de
notre ministere. C’est pourquoi nous avons transmis au cabinet du premier
ministre, ainsi qu’d nombre d’autres ministéres une liste de neuf hauts fonetion-
naires de notre ministére, y compris le ministre, son secrétaire, moi-méme, mon
secrétaire, mes deux adjoints, le secrétaire et le controleur du ministére. Cette
liste indique les numéros de téléphone de leurs domiciles aussi bien que ceux de
leurs bureaux. Chacun de ces neuf fonctionnaires a en sa possession chez lui
une liste de tous les autres fonctionnaires du ministére avee les numéros de
téléphone de leurs domiciles, aussi bien que ceux de leurs bureaux. Ainsi, qui-
conque veut communiquer avec tout fonctionnaire du ministére peut appeler
n’importe lequel des neuf indiqués sur cette liste. On n’a pas jugé désirable de
remettre les listes de tous les fonctionnaires du ministére & un grand nombye ‘de
personnes. On comprend que parfois le fonctionnaire en dehors du ministére
qui a un probléme urgent & résoudre peut ne pas savoir exactement a qui
s'adresser dans notre ministére,—il pourrait appeler deux ou trois de nos fqnc-
ionnaires avant d’atteindre celui qu’il veut. Ils ont trés peu de loisirs en I'état
actuel des choses et nous ne voulons pas qulils soient dérangés inutilement.
Parfois, aussi, je puis savoir, ou quelque autre des autres fonctionnaires sur la
liste de neuf peut savoir, que ce qui semble étre une question trés compliquée et
urgente au fonctionnaire & qui elle est soumise, est déja encours d_’exec’ut_lon
avaneée & notre ministére, et qu’ainsi elle ne nécessite pas des rapports immédiats
avec l'un de nos fonctionnaires de I’exploitation. Nous croyons done q}x’ll vaut
‘mieux que la personne obligée de communiquer avec I'un de nos fonctionnaires
m’appelle immédiatement ou appelle I'un des autres neuf fonctionnaires, afin que
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nous puissions établir 81l lui faut vraiment communiquer avee le fonctionnaire en
question, et si nous devons troubler son sommeil. A ma connaissance, personne
ne s’est plaint, depuis I’adoption de cette pratique, il y a deux mois, de 'impossi-
bilité d’atteindre un de nos fonctionnaires & un moment d’avis.

M. Borden me signale qu’en traitant des services de liaison, & la division des
controleurs, j’ai oublié de parler de la Commission de contrdle du change étranger.
Cette liaison releve de M. H. R. Smyth, le régisseur adjoint, & qui incombe la
liaison avec le ministére du Reveneu national, la Commission de contrdle du
change étranger et la Commission de contrdle des industries en temps de guerre,
qui comprend tous les régisseurs. Nous sommes en rapports étroits avec la
Commission de contrdle du change étranger afin d’éviter tous déboursés inutiles
de dollars américains. Lorsque nous pouvons placer une commande au Canada
a, peut-étre, un peu plus de frais qu'aux Etats-Unis, disons, & un cofit de 5 ou 10
p. 100 plus élevé, nous la placons au Canada sans consulter la Commission de
contrdle du change étranger. Si, cependant, 'écart entre les deux prix, celui du
Canada et celui des Etats-Unis, de D’article livré au Canada est de 15 ou 20
p. 100, nous consultons la Commission de controle du change étranger et obtenons
son avis sur 'a-propos d’acheter P'article canadien en dépit de cet écart. Nous
nous efforcons de coopérer avee la Commission dans sa trés difficile et impor-
tante tache de conserver le change américain.

Je crois, messieurs, vous avoir exposé de mon mieux le fonctionnement du
ministére. Vous voyez, j’espére, que ce dernier s’est développé trés rapidement
et qu'en conséquence il est arrivé que sa croissance ait devancé ’établissement de
méthodes officielles et la rédaction de lettres d’instructions formelles. Ces man-
quements n’ont cependant été que temporaires. Nous nous sommes rattrapés et
avons arrété nos méthodes le plus rapidement possible.

Ce ministére, comme vous le savez, n’est pas un ‘ministére permanent et nous
sommes ainsi désavantagés en ce que nous n’avons pas 'expérience des ministeres
permanents, ni les réglements et méthodes qui leur ont été si précieux depuis de
longues années. Souvent nous avons di établir nos propres reglements et nos =
propres méthodes au fur et & mesure que certains cas l'exigeaient. Par consé-
quent, certains d’entre eux ont pu n'étre qu’'imparfaits au début, mais je crois -
que nous les avons maintenant en bonne et due forme.

Je ne puis, je crois, ajouter & ce que j’ai dit, monsieur. Je dois vous remer-
cier, ainsi que votre Comité, de la patience exceptionnelle avec laquelle vous avez
écouté un exposé qui a dii vous paraitre trés aride. Je vous remercie.

Le PrESIDENT: Monsieur Sheils, vous pouvez maintenant vous retirer avec
'entente que nous pourrons vous rappeler. Je veux vous exprimer de la part du
comité notre trés grande appréciation de la,—comment dirai-je,—fagon splendide
dont vous avez exposé le fonctionnement du ministére des Munitions et des Appro-
visionnements.

Quelques pEpUTES: Tres bien, tres bien.

Le PRESIDENT: Vous nous avez exposé le fonctionnement de votre ministére
de facon trés claire, et nous vous en sommes trés reconnaissants. Messieurs, vous
apprendrez peut-étre avee intérét, que M. Sheils, comme un grand nombre d’entre
nous, est un ancien combattant de la derniére grande guerre. Il s’est enrdlé
comme simple soldat, est passé comme tel outre-mer et en est revenu capitaine.

M. Grauam: Monsieur le président, je souléve une question pendant que M.
Sheils est présent bien que je ne m’attende pas & une réponse. Je la souléve plu-
tot pour que vous l'étudiez & titre de président. Comme vous, j’ai été trés im-
pressionné par sa connaissance et sa compréhension des affaires du ministére; je |
puis dire la méme chose de ceux qui 'accompagnaient. Comme il le sait proba-."
blement, il nous incombe de constater si I’économie ne peut étre pratiquée davan-
tage dans les dépenses de guerre. Je sais qu'il est sous-ministre et qu’il s’est
présenté A ce titre devant le Comité. Naturellement, c’est un expert & tous les

[M. G. K. Sheils.]



135

p - qu’ll occupe au ministére,— Jlgnore si cela est poss1b1e ou non,—ll seralt treés

. utile au Comité s'il suggeralt certaines enquetes en vue d’économies possibles au
[isentls sy

e e mezsmENT Je suis str qu’il tiendra compte de votre proposition, monsieur

~ Graham.

' Quand le Comité se réunira-t-il; demain?

Quelques pEPUTES: Demain.

Le PRESIDENT: A onze heures. J’espére avoir demain, soit M. Meclntyre, con-
troleur du trésor, soit le major-général Locke; je ne suis pas stir lequel.

M. AsBorT: Monsieur le président, j'ignore s'il est possible de changer I'heure,
mais le Comité des -pensmns se réunit demain et des représentants de la Légion se
présentent devant nous a4 onze heures. Deux .ou trois autres membres de ce
Comité appartlennent 4 celui des pensions. S’il était possible que la séance du
Comité et lieu & une autre heure pour accomoder les autres membres du Comité,
nous l'apprécierions.

Le PrESIDENT: Trés bien, disons quatre heures, demain apreés-midi.

M. Brack: Ce ne sera guére commode pour nous de siéger pendant la séance
de la Chambre.

Le prEsENT: Nous allons ajourner & quatre heures demain aprés-midi.

(A 1 h. 10, le Comité s’ajourne & quatre heures, demain aprés-midi.)



: APPENDICE 1
'MINISTERE DES MUNITIONS ET DES APPROVISIONNEMENTS

Liste de toutes les compagnies étatisées, formées en corporation par le minis-
tre sous le régime du paragraphe (3) de l'article 6 de la Loi sur le ministére des
Munitions et des Approvisionnements, 1939, deuxiéme session, chapitre 3, modifié
par le chapitre 31 des Statuts de 1940, et liste de tous les administrateurs de ces
compagnies.

Allied War Supplies Corporation— o
Siege social, 420, rue Lagauchetiére, Montréal, P.Q.
Hon. C. A. Dunning ;
Harold Crabtree
W. D. Black
Beaudry Leman
Ross H. McMaster
J. Y. Murdock, K.C.
J. S. Norris
D. R. Turnbull
E. A. Wilson

Atlas Plant Extension Limited—
Siege social, Welland, Ont.
F. W. Grant

James G. Morrow
W. A. G. Kelley

Citadel Merchandising Co., Limited—
Siége social, 333, immeuble Canada Cement, Montréal, P.Q.
Thomas Arnold
L. J. Belnap
C. E. Gravel
J. D. Johnson
F. K. Morrow

Fairmont Co., Limited—

Siege social, 711, immeuble Montreal Trust.,
511, Place d’Armes, Montréal, P.Q.
W. A. Eden
J. A. Hodgson
W. L. Gatehouse
Frederick G. Donaldson
Aubrey H. Elder, K.C.
Louis L. Lang
Aubrey Davis

Federal Aircraft Limited—
Siége social, immeuble Insurance Exchange, Montréal, P.Q.

Ray Lawson
Sidney Dawes
G. Blair Gordon
Russel Smith
Allan Aitken
Miller Hyde
W. A. Newman
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& Melbtmme Merchandzsmg Limited—
- Siége social, 1, rue Front O., Toronto, Ont.
Clément Tremblay
David C. Dick
W. P. Walker
Henry Brown
Henry Barrett %

Plateaw. Company Limited—
Sigge social, 70, rue Crawford, Toronto, Ont.
J. D. Woods
C. C. Gordon Cockshutt
George A. Dobbie

Research Enterprises Limited—

Leaside, Ontario.
A. L. Ainsworth
Col. O. M. Biggar, K.C.
e G. H. Rainville
& W. E. Ross
E. F. Burton

Small Arms Limited—

Long Branch, Ontario.
G. S. Braden
N. P. Peterson
James I. Simpson
Paul Bourget

Wartime Housing Limited—

55, rue York, Toronto, Ont
Joseph M. Pigott
Wilfrid Gagnon
William L. Somerville
Ernest Ingles
William E. Tibbs
Robert J. Gourley
Hedley C. Wilson

. OTPAWA,‘OntariO,
- 26 mars 1941.
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APPENDICE 11

DES COMPAGNIES EN NOM COLLECTIF, ET SOMMES VERSEES DE CE CHEF JUSQU’AU 28 FEVRIER 1941, INCLUSIVEMENT

(Comptes canadiens seulement)

Avances | ’ X
e | Awode | Sommen | Conal
Nom de la compagnie Adresse Article fabriqué dgc')ll‘l:?g;(l)r pox l:rg%nseﬂ av%séfg‘s, :at‘x:(l):;
jggqu;a.u par l'arrété: : 1941 (esfl‘xlnatlf)
1941
: $ 3 s
Anaconda American Brass Ltd.......... New Toronto, Ont/... ... |Tolede cuivres ... ... % ol i e . 150,000 |C. (1;1 Zi é6§ %0 110,000 | 5,000,000
Canada Wire & Cable Co. Ltd.......... Leaside; Ontaicvciinn cis Tiges et feuilles de cuivre................| 4,198,000 |C (24 Jgiv 1941) 3,450,000 | 5,000,000
Canadian Pratt & Whitney Aircraft Ltd.|Longueuil, P.Q........... [Revision d’hélices d’avion............... 100,000 |C (5 m(;lr!; S T 100,000
Canadian Pratt & Whitney Aircraft Ltd. Longueuil, P.Q............|Fabrication d’}_xélices d'a\fion. Cey T w2y 000,000 C.P5.nl](;2r(; AR 2,500,000
Defence Industries Limited............. Windsor, Ont. .oy 4/ HoRbaaite: & ol 2 i T vrsi ot pes A 200,000 |C. (29 Ja.?xv i 54,009 200,000 =
Electric Steels Limited................. Cap-de-la-Madeleine, P.Q.|Bombes. ... .......o.viveiiimeniuinenn.n 575,000 |C 2] no?r | 154} 230,750 | 2,500,000
Elﬁctfinc Reduction Company of Canada,|Buckingham, P.Q....... .. Produyta chiniquessc: .53 DI chass aaey 35(?,000 C. (26 lfgg? 11:403) ............ 350,000
Montreal Locomotive Works Ltd........ Montréal, P.Q.............|Chars d’assautset affits................ 2,000,000 (C. (12’3 ?clf 40 50,000 | 10,000,000
Shawinigan Chemicals Limited......... Shawinigan Falls, P.Q....[Monethylandine.............c.ccovieuen. 150,000 |C.P. 1114 96,000 200, 000
- : (14 fév. 1941) =
10,223,000 3,990,750 | 25,850,000
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PROCES-VERBAL

JEUDI 27 mars 1941.

Le Comlte spéeial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit a4 quatre
eures de l’aprés-midi, sous la présidence de M. Thorson.

~ Prisents: -MM. Abbott, Bercovitch, Black (Cumberland), Bradette, Che-
yrier, Cleaver, Diefenbaker, Fournier (Hull), Gladstone, Golding, Graham,
Green, Harris (Danforth), Macdonald (Halifax), Maclnnis, Marshall, Mayhew,
McGeer, Picard, Pottier et Thorson.

L‘. -

M. B. G. Mclntyre, controleur du Trésor, ministére des Finances, est ap-
pelé. Il expose dans les grandes lignes les fonctions de son service appuyant
plus particuliérement sur le controle des dépenses de guerre; on lui pose des
questions.

Le témoin dépose copie de l'arrété en conseil C.P. n° 6695, du 19 novembre
940 reproduit en appendice aux témoignages entendus auJourd hui.

~ Le témoin remet aussi au secrétaire du Comité un graphique relatif au
bureau du contrbleur du Trésor et aux services de vérification des dépenses
de guerre.

A six heures du soir le Comité s’ajourne au lendemain, vendredi, & onze
eures du matin.

R. ARSENAULT,
Secrétaire du Comaité.

g 23420—1%







TEMOIGNAGES

i - ~Salle 368; CEAMBRE DES COMMUNES,
27 mars 1941.

4 Le comité spéeial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & quatre
- heures de l’aprés-midi, sous la présidence de M. J. F. Thorson.

; Le pRESIDENT: Avant d’appeler M. Meclntyre, je désire informer le Comité
.que M. Sheils a fait préparer, & l'intention du Comité une série des lettres
- d’instructions dont il avait parlé au cours de son témoignage. Les documents
ont été reliés et la plaquette est maintenant disponible. Chaque membre du
Comité en recevra un exemplaire.

Nous avons parmi nous aujourd’hui, messieurs, le controleur du Trésor,
. M. B. G. McIntyre, qui nous fera un exposé des diverses méthodes de contrdle
et de vérification des dépenses en général et des dépenses de guerre en particulier.
- Jinvite M. McIntyre & prendre la parole.

(M. B. G. McInTYRE, contrdleur du Trésor, est appelé.)

Le mémoiN: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
 j’exposerai en premier lieu lorigine et I'organisation du bureau du contréleur du
. Trésor, puis les fonctions et les responsabilités de ce méme bureau; enfin, mais
" avec plus de détails, les méthodes de vérification et de contrble des dépenses en
- général et des dépenses de guerre en particulier.

Qu’il me soit tout d’abord permis de remplacer par “le Trésor” I'expression
trop élaborée de “bureau du contréleur du Trésor”, comme nous en avons
Phabitude nous-mémes, pour plus de briéveté.

' Il semble aussi qu’il serait sage de faire disparaitre chez plusieurs I'impres-
- sion que le bureau du controleur du Trésor et le conseil du Trésor sont un seul
i et méme organisme. Les deux ne se confondent aucunement. Le conseil du
Trésor est un comité exéeutif du cabinet, que préside le ministre des Finances
‘et dont le secrétaire est le sous-ministre des Finances. Ce conseil promulgue
‘les régles et réglements, examine nombre de questions financiéres et soumet ses
conclusions & Papprobation du gouverneur en conseil. Le bureau du contrdleur
‘du Trésor appartient exclusivement au contraire aux rouages administratifs
et reléve du ministre des Finances. %
‘ Un mot sur lorigine du bureau. Antérieurement a 1932, chaqup mmlsté_re,
I chaque division du service, avait sa propre comptabilité et effectuait des pale-
‘ments & méme le fonds du revenu consolidé et imputables sur les crédits votés
‘par le Parlement. La méthode n’était pas parfaite. Les départements de
| administration dépassaient parfois les limites prévues de leurs dépenses et
L eréaient des découverts. Ces découverts étaient parfois considérables. De
plus, les ministéres vérifiaient eux-mémes, exclusivement, leurs propres comptes
avant - acquittement. IL’auditeur général vérifiait aprés coup, mals aucune
| vérification indépendante n’avait lieu avant 'acquittement. ' :

Les modifications apportées & la loi du revenu consolidé et de la vérification,
que le Parlement approuvait en 1932, visaient a corriger les défectuosités de
Pancien texte; elles autorisaient la nomination d’un contrdleur du Trésor auquel
elles confiaient certaines fonctions de surveillance, entre autres, l'autorité
xelusive d’effectuer des paiements & méme le fonds du revenu consolidé. Les
ministéres ont remis & celui des Finances par suite de ce changement, certains
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services de comptabilité, qui relévent depuis du contréleur du Trésor. Ce
changement s’est effectué en vertu de I’article 36 de la loi. .

Je me propose de revenir avec plus de détails sur les fonctions et les respon-
sabilités du bureau, mais, pour I'instant, j’expose les grandes lignes de l'organi-
sation de notre département.

Le président:

D. Serait-il exact de dire que les modifications de 1932 ont centralisé la
vérification dans les services de 'Etat?—R. En effet. Elles ont centralisé la
vérification avant paiement. Lors du transfert des services ministériels de
comptabilité il a fallu, pour assurer V'efficacité de l'organisation, laisser & proxi-
mité des ministéres importants les bureaux de comptabilité qui s’y rattachaient.
Ainsi, l'organisme actuel se compose d’un bureau principal et de 31 succursales
a Ottawa, puis de 45 bureaux régionaux ailleurs au Canada; il faut y ajouter
notre bureau d’outre-mer, établi en décembre 1939, quand le premier contingent
du Canada a traversé ’Atlantique. L

A Ottawa, chaque ministére important a sa succursale, dotée d’un personnel
dirigé par un représentant principal du Trésor; dans les ministéres secondaires
ou les divisions de ministére, la comptabilité est confiée ou & I'un des grandes
succursales ou parfois & une succursale commune & plusieurs. C'est ce qu’on
peut observer a 1’édifice de I’Est, ou la méme succursale s’occupe des ministéres
suivants, peu importants du point de vue comptabilité: ministére des Finances,
secrétariat des Affaires extérieures, bureau du Conseil privé, bureau du premier
ministre, bureau du seecrétaire du Gouverneur général.

Au ministere de la Défense nationale, les onze districts militaires du pays
ont leurs bureaux respectifs; nous en avons aussi aux arsenaux de Lindsay et
Québec, qui reléevent maintenant du ministére des Munitions et Approvisionne-
ments. Le ministére des Pensions compte neuf bureaux régionaux, répartis dans
tout le pays. Nous avons cinq bureaux régionaux au conseil des ports nationaux,
service de comptabilité que nous avons pris lors de la création de ece conseil.
Nous avons deux bureaux au ministére des Travaux publies, I'un sur le littoral
du Pacifique et 'autre & Amherst (N.-E.); nous en avons un & la Commission
des grains, & Winnipeg. Nous avons cru nécessaire de maintenir dans ces
districts & peu pres les mémes bureaux de comptabilité qui s’y trouvaient lorsque
nous avons entrepris le travail pour le compte de ces départements.

A Pouverture des hostilités le personnel du Trésor comptait 1,122 employés;
il en compte maintenant 2,743, dont 1,883 & Ottawa, comparativement a.872
au commencement de la guerre, et 726 dans les bureaux régionaux compara-
tivement a 250 en septembre 1939. Notre bureau d’outre-mer compte 134
employés.

Les augmentations pourraient se résumer de la fagon suivante: 832 pour
les services de la défense nationale en général (armée, marine et aviation); 445
dans la division des allocations familiales et délégations de soldes, organisme
nouveau; 134 dans le bureau d’outre-mer; 113 aux Munitions et des Approvi-
sionnements, y compris le service de comptabilité des prix de revient; 56 au
bureau central, y compris les services de paye centralisés; 41 dans les autres
services de guerre, comme les services nationaux de guerre, les opérations d’inter-
nement, et le reste.

La Commission du service eivil a nommé elle-méme les employés du Trésor
par tout le Canada; comme la commission n’a pas de bureau de recrutement
outre-mer, les nominations & notre bureau d’outre-mer se font par décret du
conseil. ' i )
Afin de donner une idée du travail qui nous incombe actuellement, disons
que nous émettons 580,000 chéques par mois, soit 23,000 par jour; c’est deux
fois plus qu’avant la guerre. Ce chiffre ne comprend pas les chéques aux troupes,

4 part ceux des allocations familiales, parce que les militaires sont payés en
[M. B. G. MecIntyre.] .
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espéces. Le bureau le plus important au point de vue de I’émission des chéques
est celui des allocations et délégations de seldes, qui a émis 169,000 chéques en
février et effectué, aprés vérification, 31,000 paiements en primes d’assurances
- pour les soldats.

M. Green: ;

D. Le service a pour objet d’aider les soldats, n’est-ce pas?—R. Les soldats
ont recu la permission de déléguer sur leurs soldes les primes des assurances
prises de compagnies d’assurance privées. Quand la délégation est décidée, on
remplit les formules & cet effet et on envoie le tout & notre bureau central
d’Ottawa qui établit un compte au nom des compagnies et verse mensuellement
les primes. Les montants sont déduits des soldes militaires pendant toute la
“durée de la délégation. Autre indice de la somme de la besogne que nous avons
& accomplir, nous avons effectué 27,000 changements en février seulement dans
les comptes établis. Il s’agissait de nouveaux comptes, de changements d’adres-
ses, de modifications dans les taux et les détails, et d’abandons de comptes.

Si le Comité me le” permet, je profiterai de l'occasion pour féliciter le
personnel de son appui empressé et de son esprit de loyauté dans la période
d’activité intense que nous avons traversé, surtout durant les six premiers mois
de la guerre, alors que nous avons di exiger des employés de longues heures de
travail supplémentaires. Six employés sur dix sont commis des classes 1 et 2,
et tous prolongent volontiers leurs heures de travail. Depuis, la situation s’est
améliorée et, si les heures supplémentaires n’ont pas complétement cessé, elles
ne se présentent maintenant que dans des circonstances spéciales.

Le président.:
D. A-t-on rémunérés ces employés pour leurs heures supplémentaires de
tl:avall?—-R. Non, monsieur. Les fonctionnaires de I'Etat ne touchent aucune
rémunération pour le travail supplémentaire.

M. Fournier:

D. N’en tient-on pas compte dans le calcul des vacances?—R. Le travail
supplémentaire que ces commis accomplissent est inscrit & leur actif et ils
peuvent jouir d’un congé supplémentaire; mais les conditions de I'heure ne leur
permettront d’en jouir effectivement que beaucoup plus tard.

D. Mais il est tenu compte de ce travail supplémentaire et plus tard, ces
fonctionnaires pourront jouir de plus longues vacances ou de plus nombreux
congés?—R. En effet.

M. Green:

D. A cet égard, les surnuméraires se trouvent sur un pied d’égalité avec
les fonctionnaires réguliers, n'est-ce pas?—R. Oui, les surnuméraires et les titu-
laires recoivent le méme traitement.

Le président :
D. Est-ce le personnel surnuméraire qu’on a accru?—R. Oui.
D. Ou le personnel supplémentaire comprend-il des titulaires?>—R. Tous ces
fonctionnaires sont surnuméraires.

M. MacInnis:

D. Quel traitement fait-on aux surnuméraires relativement aux congés de
maladie?—R. Les fonctionnaires de notre bureau peuvent convertir toutes leurs
heurgs supplémentaires de travail en congés de maladie, lesquels s’ajoutent aux
congés de maladie que permettent les réglements. Je crois que les réglements

accordent de tels congés aprés les six premiers mois de service, & raison d’un
~ Jour et demi par mois, sauf erreur.
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M. Cleaver: : B :

D. Le congé est-il limité & la maladie réelle, ou le laisse-t-on & la diseré-
tion de lintéressé?—R. Je pourrais difficilement répondre & cette question,
attendu que j'ignore si les ministéres surveillent, régle générale, de bien prés
le’sucongés de maladie pour s’assurer s’ils ne sont accordés que pour maladie
réelle.

M. Fournier:

D. A tout événement, les réglements du service civil s’appliquent en 'occur-
rence?—R. En effet.

D. La Commission du service civil fait les nominations, et les employés
doivent se conformer & ces réglements?—R. Clest cela.

J’aborde maintenant et dans plus de détail les devoirs et responsabilités
que la loi du revenu consolidé et de la vérification assigne au bureau du contro-
leur. Cette mesure législative établit le bureau du contrdleur du trésor et
énonce les devoirs et responsabilités du contréleur. Il sera question tantdt des
principaux articles de cette loi qui définissent ces devoirs et responsabilités.
D’autres devoirs nous sont aussi assignés par les ordonnances, régles et réglements
émanant du Conseil du Trésor et du Gouverneur en conseil. Nous devons encore
tenir compte des lois du Parlement particuliéres & certains ministéres de I'Etat,
et des lois générales & tous les ministéres et divisions du service. La loi du
service civil est un exemple du dernier groupe. IL’article 21 de la loi du revenu
consolidé et de la vérification autorise le gouverneur en son conseil de nommer
un Contréleur du Trésor “pour que soit exercée une surveillance plus compléte
sur P'administration du Fonds du revenu consolidé”, et ajoute que le contrd-
leur “sera chargé de l'accomplissement des devoirs qui lui sont assignés par la
présente loi et des autres devoirs que le Gouverneur en conseil peut, & 1'occasion,
lui assigner”.

"~ De son coté Tarticle 27, paragraphe (1), preserit comment doivent étre
effectuées les émissions de deniers publics. Voieci:

Toutes les émissions de deniers publics & méme le Fonds du revenu
consolidé doivent, sous la direction et la surveillance du Contréleur, étre
effectuées par chéque ou autre instrument que le conseil du Trésor peut,
a l'occasion, preserire; mais aucune émission ne doit étre effectuée au-
dela d'un crédit quelconque autorisé par le Parlement.

Le paragraphe (3) du méme article 27 confére au controleur 'autorité de
prescrire telle forme pour la demande de chéque et de définir quels documents
doivent accompagner la demande, c’est-i-dire quels documents justificatifs
doivent I’accompagner, par exemple les factures.

Toute demande d’un ministére ou bureau du service public en vue
d’une émission de deniers publics & méme le Fonds du revenu consolidé
pour défrayer les dépenses des services qui en relévent doit étre en la forme,
accompagnée des documents et certifiée de la maniére que peut exiger le
controleur.

Le paragraphe (4) limite les émissions au crédit autorisé; il est ainsi congu:

Nulle émission de deniers publics & méme le Fonds du revenu conso-

lidé ne doit étre faite & moins que le Controleur ou un fonctionnaire ’qp’ll

désigne n’ait certifié qu'il existe un solde disponible pour le service spécifié
dans le crédit autorisé par le Parlement.

Nous avons adopté des formules de demandes qui sont d’usage général dans
le service, les formules C.T. 17 A et C.T. 17 B. A ces formules générales, nous
avons ajouté des formules spéciales qui répondent aux besoins spéciaux des diffé-
rents services. Dans les demandes de chéques les formules ne sont pas ce qui

[M. B. G. MecIntyre.] ;
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compte le plus; les documents importants sont les factures ou autres piéces
~ justificatives. , : .

- L’article 30 de la loi oblige le sous-ministre ou autre fonctionnaire chargé de
I'administration du service particulier & certifier. . .

...que cet ouvrage a été fait, ou que ces matériaux ont été fournis,
suivant le cas, et que le prix demandé est conforme au contrat, ou s'il
n’est pas couvert par un contrat, qu'il est juste et équitable.

Le Controleur doit encore exercer sa surveillance sur les engagements, et
voici larticle 29 (1) :

Nul contrat, nulle convention ou entreprise de quelque nature que ce
soit, comportant une charge sur le Fonds du revenu consolidé, ne doit étre
conclu ni n’avoir de vigueur ou d’effet, & moins que le Controleur ou un
fonctionnaire du ministére des Finances désigné par le Controleur et accep-
té par le conseil du Trésor, n’ait certifié qu’il existe, sur le montant auto-
risé par le Parlement pour le service particulier, un solde disponible non
grevé qui suffit & exéeuter tous engagements découlant de ce contrat, de
cette convention ou entreprise, lesquels, en vertu des stipulations des sus-
dits, doivent étre acquittés pendant I’année financiére au cours de laquelle
ces contrats, convention ou entreprise sont faits ou conclus.

Pour compléter les dispos‘itions de cet article, ’article 26 oblige de commencer
par imputer toutes les obligations existantes au compte des crédits dés l'ouver-
ture de toute année financiére.

M. Gladstone:

D. Exercez-vous quelque surveillance sur les devis? Vous demandez-vous si
tel édifice cofitera plus cher que tel autre, ou si tel genre d’édifice, moins cofiteux,
ferait I'affaire?—R. Non, nous n’avons pas & voir & cela; il nous faudrait dans ce
cas tout un personnel d’ingénieurs et de techniciens,

M. Fournier:

D. Monsieur MclIntyre, ne serait-il pas possible de procurer un exemplaire
de la loi de la vérification & chaque membre du Comité—sinon aujourd’hui, peut-
étre demain?—R. A chacun des membres?

D. Oui, si vous le pouviez.—R. Cela termine mon examen des dispositions
mémes de la loi.

Pour montrer comment nous remplissons ces devoirs et responsabilités nous
exposerons notre systéme de comptabilité. Mais avant de passer a ce point,
arrétons-nous quelques instants aux dispositions du décret du conseil C.P. n°
6695, du mois de novembre 1940. Le décret du conseil porte sur les engagements
et dépenses de notre programme de guerre. Nous pourrions nous demander
d’abord quel est le but de ce décret, quelle en est la nécessité, et donner cette bréve
réponse: 1l s’agissait de permettre au Gouverneur en conseil etyau Comité de guerre
du cabinet d’exercer pleine surveillance sur le programme de guerre, et de résoudre
la difficulté de vérification des engagements, attendu que les crédits de guerre
s’avéraient insuffisants pour les besoins de l’année financiére.

En 1939-1940, nous avons appliqué la méthode des temps de paix a la véri-
fication des dépenses et engagements inscrits au chapitre des erédits de guerre,
mais nous avons constaté au commencement de 1940 que les conditions qui se
rattachaient aux engagements et dépenses d’ordre militaire exigeaient le recours
a quelque mode de procédure plus en rapport avec les exigences de guerre. Ce qui
fut accompli en adoptant le décret du conseil C.P. n° 6695, dont voici le pre-
mier paragraphe: :

Les programmes de guerre seront, en premier lieu, soumis & 'approba-

tion du Gouverneur en conseil ou du Comité de guerre, et les changements
ou additions d'importance opérés dans un programme approuvé seront
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également soumis & 'approbation du Gouverneur en conseil ou du Comité i
de guerre. - '

Le président:

D. Avez-vous un exemplaire du décret du conseil>—R. Oui.

Le prESIDENT: Le document peut étre déposé.

M. Porrier: Pouvons-nous avoir un exemplaire de ce décret du conseil, mon-
sieur le président?

M. BraperTE: Faisons-le imprimer dans le compte rendu.

Le priSIDENT: Le décret du conseil me parait tellement important qu’il mé-
rite d’étre imprimé en appendice aux délibérations d’aujourd’hui. Clest en effet
le décret qui fait autorité dans le contrdle des dépenses et engagements de guerre,
et le document apporte a la loi du revenu consolidé et de la vérification les modi-
fications que l'état de guerre a rendues nécessaires. Est-ce exact?

Le mémoin: Clest exact. ¥

Le présipENT: Ce déeret du conseil C.P. n° 6695, du 19 novembre 1940, sera
imprimé en appendice aux délibérations d’aujourd’hui.

Le TEémoiN: Le paragraphe (1) de ce décret du conseil ajoute:

Quand il soumet un programme primitif, ou des changements ou addi-
tions & opérer dans un programme approuvé, le ministre intéressé four-
nira, avec tous les détails alors disponibles, les renseignements exigés par
P’article suivant.

En exigeant ainsi des différents services de guerre qu’ils se conforment aux
dispositions de ce paragraphe, le Gouverneur en conseil et le Comité de guerre du
cabinet peuvent exercer une surveillance compléte sur les dépenses prévues par le
programme de guerre.

Suit le paragraphe (2), ainsi congu. . .

Le président:

D. Potivez-vous nous déerire comment est appliqué le paragraphe (1) >—R
Du point de vue comptabilité?

D. Oui—R. Il en sera question quelques pages plus loin, lorsque j’exposerai
la comptabilité des engagements et dépenses.

Le PrESIDENT: Tres bien. -

Le Ttémoin: Le paragraphe (2) demande aux ministéres intéressés de sou-
mettre au conseil du Trésor les évaluations des sommes nécessaires & 'exécution
des travaux de guerre approuvés par le Gouverneur en conseil ou par le Comité
de guerre, avec indication précise des détails.

Du point de vue comptabilité, c¢’est 'indication des détails qui importe dans
cette soumission au conseil du Trésor, parce qu’elle fournit, quand elle est donnée,
les renseignements qui permettent au conseil du Trésor d’estimer quelles sont les
exigences du programme projeté, du double point de vue finance et production.

La ventilation qu’exige le Conseil avant 'approbation des évaluations sert
a simplifier la comptabilité subséquente des engagements autorisés, ce qui a lieu
en particulier lorsqu’il s’agit d’attribuer les dépenses projetées aux années finan-
cieres respectives ou ces dépenses seront dues.

Le paragraphe 3 du méme arrété stipule que:

Apreés leur approbation par le Conseil du Trésor, ces évaluations
constitueront le programme autorisé du ministére intéressé, et le Con-
troleur du Trésor, ou un fonctionnaire du ministére des Finances désigné
par le Contréleur et approuvé par le Conseil du Trésor, pourra créer des
obligations financiéres jusqu’a concurrence des montants ainsi approuveés.

Aux fins d’exercer un contrdle financier constant et entier sur le programme
proposé des dépenses de guerre, cette limitation des engagements autorisés au
[M. B. G. MclIntyre.]
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" total des montants approuvés est bien préférable aux conditions & prévoir si on
continue de prendre des engagements sous l'empire des dispositions de l'article
29 de la loi.

Le président:

D. Du revenu consolidé...—R. Du revenu_consolidé et de la vérification.

De fait, nous n’avons pu continuer & certifier en vertu de cet article de la
loi, parce que, ainsi qu'on I'a déja reconnu, les crédits de guerre approuvés
‘pour 'année courante ne suffisent pas aux déboursés en espéces qui s’impose-
ront avant la fin de l'année.

D. Voulez-vous exposer ce point un peu plus en détail, monsieur McIntyre?
Veuillez donner un exemple.—R. L’article 29 nous oblige & certifier tout enga-
gement pris jusqu'd concurrence des montants qui doivent étre acquittés au
cours de l'année courante et imputés & un service donné. Le programme de
guerre s’exécutant sur la méme base et en admettant que les crédits de guerre
ne suffisent pas & acquitter les échéances de 'année, il nous était interdit de
certifier au dela du solde disponible des crédits de guerre et de tenir aucun
compte de l'écart résultant d’une erreur dans l’estimation des déboursés & faire
avant la fin de 'année. Les dispositions établies par le décret du conseil n’éten-
dent notre pouvoir d’autorisation des engagements & prendre qu’aux limites
du montant global du programme général déja approuvé; en d’autres termes,
nous exer¢ons un contréle sur le programme entier et nous nous tenons au
courant des déboursés prévus au cours de l'année.

D. Afin d'illustrer le contraste, pourriez-vous nous exposer un cas d’espéce
révélant les restrictions auxquelles vous astreindrait la loi du revenu consolidé
et de la vérification en regard de celles que vous impose le décret C.P. n® 66957
—R. En l'absence de ce décret du conseil, par exemple, il aurait fallu suspendre
en janvier dernier, mettons, les commandes pour des fournitures additionnelles.

Le présipEnT: Clest-a-dire qu’il aurait fallu cesser de les certifier.

M. Fournier:

D. Est-ce alors que le pouvoir de certifier les engagements est maintenant
illimité, méme si ces engagements dépassent le montant précis du crédit?—
R. C’est exact, en vertu de ce décret.

M. Pottier:

D. Il nous aurait fallu suspendre en janvier dernier?—R. Il nous était
interdit de certifier un engagement que nous n’aurions pu honorer & méme le
crédit déja accordé.

D. Vous voulez dire que le crédit était épuisé?—R. Au moment ou le
crédit était épuisé.

M. Marshall:

D. Votre service certifie qu’un certain montant est disponible pour acquitter
un contrat passé par le ministére des Munitions et des Approvisionnements?
—R. Oui.

D. L’état de choses que vous venez de décrire a-t-il entravé de quelque
maniére au cours des récents mois les opérations du ministére des Munitions
et des Approvisionnements?—R. Lia situation ne s’est pas présentée parce que
le décret du conseil fut adopté en novembre dernier avant que nous ayons
renconfré une difficulté du genre.

~ D. Il ne serait donc pas fondé de dire que le service du Trésor a retardé
- de quelque maniére Pacquittement des obligations assumées par les contrats?
—R. D’aucune facon.

M. Diefenbaker:

D. Ni méme avant le 19 novembre 1940?—R. Rien n’a été tenu en suspens
en aucun temps, car ce n'est que vers la fin de 'année que cette situation
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relative aux crédits aurait pu surgir, parce que les crédits pour cette année
mettent sept cent millions & notre disposition, ce qui correspond presque & nos
besoins et suffit & l'autorisation des engagements jusqu'd une période assez
avancée de l'année.

Le présmENT: Quand ces crédits-1a furent-ils approuvés? i

M. Greex: Il s’agirait des crédits de guerre approuvés & la derniére
session, n’est-ce pas? i

M. Porrier: En mai ou juin.

Le présmeNT: Plus tard, n’est-ce pas?

M. Porrier: En mai.

Le président: : _ ]
D. A quelle date le crédit de 700 millions de dollars fut-il approuvé?—
R. Le 29 mai 1940. 1AL i -

M. Marshall: - :
D. De sorte que les opérations du ministére des Munitions et des Appro-
visionnements n’ont été aucunement entravées par des restrictions d’ordre finan-
cier?—R. Le ministére n’a été aucunement forcé de suspendre I’accomplisse-
ment de sa téche.
M. MarsHALL: C’est ce que je désirais établir.

M. Fourmer:
D. Mais il y avait lieu de craindre certains retards en février de cette
année sans l'adoption de ce décret du conseil?—R. Cest juste.

M. Diefenbaker:
D. Pouvez-vous dire combien de fois 'application de ce décret est possible
ou quelle en est la durée?—R. Voulez-vous savoir quand il cessera d’étre en

vigueur?
D. Oui—R. Aux termes actuels, le décret est d’application ininterrompue

aux crédits de guerre depuis son adoption.

D. Alors, les Chambres siégeant & 1’époque, m’expliquerez-vous pourquoi
il n’y avait pas lieu de-présenter un amendement au lieu de recourir & un décret
du conseil?

M. Fournier: Il n’est pas juste de poser une telle question au témoin.

M. DirrenBakER: Je la lui pose et il ne s’y objecte pas.

Le présmoeNT: Il ne convient guére, & mon sens, de poser cette question au
témoin. »

M. DierenBARER: Eh bien, je la pose au témoin, monsieur le président; s’il
ne peut y répondre, cela est laissé & sa discrétion. Mon ami ne saurait stirement
pas dire si le témoin est ou non en mesure de répondre sur ce point.

M. Assorr: J'estime qu’il incombe au président de décider si le témoin doit
ou non répondre.

Le prisioeENT: Quelle était votre question?

M. DierenBaker: La question est de savoir quelle raison motivait a 1'époque
de ne pas proposer un amendement & la Chambre plutdét que de recourir & un
décret du conseil.

Le priésioENT: Le témoin est un haut fonctionnaire chargé de remplir les
fonctions qu’on lui assigne. La décision de recourir & 'adoption d’un décret du
conseil ne reléve sirement pas de sa compétence.

M. DierENBARER: Jugez-vous, monsieur le président, que la question est
irrecevable parce qu’il s’agit d’un principe d’administration? Est-ce la votre
décision?

[M. B. G. McIntyre.]
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Le prESIDENT: Jai déja exposé mon avis.
M. DierENBAKER: C’est votre décision?
Le prRESIDENT: Vous étes libre d’interpréter la chose comme vous 'entendez.
M. DieFENBAKER: Je crois avoir le droit de savoir, monsieur le président,
pourquoi il n’y a pas lieu de répondre & une telle question.

Le PrRESIDENT: Si le témoin connait une raison étrangere & la question de
- principe administratif et qu’il juge bon de donner, & titre de haut fonctionnaire
de I'Etat, je laisse la chose a sa discrétion.

M. ABBort: Il ne convient slirement pas & un fonctionnaire de décider si la
modification d’une loi doit se faire par décret du conseil ou autrement.
Le prisipENT: Clest ce que j’ai exposé deés I'abord.

M. Fournier:

D. Peut-on demander au témoin si ce décret du conseil fut adopté sous
I'empire d’une loi spéciale de guerre?—R. Sous l'empire de la loi sur les crédits
de guerre. ] -

M. Fournier: Existe-t-il une disposition de la loi des mesures de guerre qui
autorise le cabinet & adopter un décret du conseil de ce genre?

M. DierenBakeRr: Cela n’a aucun rapport & la guerre, c’est bien ce que je
prétends.

Le PRESIDENT: Que dit Pexposé des motifs? Que dit l'exposé des motifs du
décret du conseil?

Le Témorn: L’arrété du conseil fut adopté sous 'empire de l'alinéa (e) du
paragraphe 5 de la loi de 1940 sur les crédits de guerre.

Le président :
D. En étes-vous certain?—R. Oui, voici (il indique). L’alinéa (e) le déclare.
Le présmENT: L’alinéa (e) du paragraphe 1 de l'article 5; le décret du con-
seil expose que l'alinéa (e) du paragraphe 1 de larticle 5 de la loi de 1940 sur
les crédits de guerre “autorise le gouverneur en conseil & prescrire, par réglements,
la pf,atique administrative en ce qui regarde la création d’engagements finan-
ciers”,

M. MacInnis:
D. Des engagements financiers aux termes de la loi?—R. Sous I'empire de
la loi sur les erédits de guerre.
Le présmeNT: J'ai lu le passage de l'exposé des motifs tel qu’on le trouve
dans Parrété du conseil.

M. Green:

D. Cela porte-t-il également sur les crédits sous 'empire de la loi de 1941
sur les crédits de guerre?—R. Vous voulez parler de cet arrété-ci du conseil?

D. Oui—R. A mon avis, l'arrété ministériel reste applicable; cependant,
il serait préférable de consulter un conseiller-légiste & ce sujet.

M. BraberTE: Relativement & la question soulevée par M. Diefenbaker,
le Gouvernement était sfirement autorisé & adopter ce décret sans demander
au Parlement de modifier la loi des mesures de guerre; autrement, le mi-
nistére assumait des pouvoirs qu’il n’avait aucunement le droit d’exercer.
Nous voulons que le compte rendu de nos délibérations soit bien précis a ce
sujet, vu qu’une décision définitive s'impose. Les membres du comité estiment
peut-étre, comme moi, que le Gouvernement aurait dii demander au Parle-
ment de modifier la loi, si cette derniére ne lui permettait pas de procéder
au moyen d’un arrété ministériel. En fait, il n’est pas tenu de faire modifier
la loi, car la disposition déja citée lui confére ce pouvoir.
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M. Crraver: Il est indubitable, je crois, que le Gouvernement avait le
droit de procéder au moyen d’un déeret. Si j’ai bien saisi, M. Diefenbaker se
demande si l'on n’aurait pas di s’adresser au Parlement, alors que ce dernier
était en session. A quoi l'on peut évidemment répondre, je suppose, que per-
sonne n’était en mesure, avant la fin de 'année financiére, de prévoir exacte-
ment I'étendue de nos dépenses de guerre pendant I’exercice en question. Bien
qu’aussi exactes que possible, les prévisions budgétaires sont évidemment sujet-
tes aux changements imposés par la guerre.

Le prESIDENT: Peut-étre pourrions-nous résoudre le probléme en résumant
de la facon suivante la question posée par M. Diefenbaker: Pourquoi a-t-on
cru nécessaire d’adopter un arrété ministériel? La question de savoir si le
décret aurait di étre adopté par Ie Gouverneur en conseil alors que le Parle-
ment était en session ne doit pas nous intéresser, car, & mon avis, le Comité
n’en est pas actuellement saisi. :

Des voix: Non.

Le président :

D. M. Melntyre, auriez-vous quelque opinion & émettre pour la gouverne
du Comité?>—R. Je ne saurais ajouter quoi que ce soit aux remarques que j’ai
déja formulées & ce sujet. ~

D. Vous avez déja exposé vos vues dans une certaine mesure et expliqué
pourquoi il était nécessaire d’abandonner la méthode de temps de paix pres-
crite par la loi du revenu consolidé et de la vérification?—R. Exactement. .

D. Pourriez-vous compléter vos remarques a ce sujet?—R. Sans parler
du désir du Gouvernement d’assumer le contrdle exclusif de tous les engage-
ments, on aurait pu obvier & 'adoption de ce décret en s’assurant que les crédits
de guerre votés en mai dernier suffisaient indubitablement & toutes les dé-
penses de l'année courante. La question de savoir & combien s'éléveraient
les crédits de guerre en mai de l’an dernier était, on 'a reconnu—

M. Abbott:
D. L’arrété ministériel, dont je n’ai pas pris connaissance, vous autorisait-il
a approuver des engagements dépassant 700 millions de dollars?—R. Il nous
permettait d’approuver des engagements jusqu’a concurrence de la somme

‘nécessaire & la mise & exéeution des entreprises de guerre diment autorisées,

ce qui visait les engagements globaux de l’année courante, y compris ceux dont
I’exéeution pouvait se poursuivre l’année suivante.

M. Bradette:
D. Mais, primitivement, ces engagements n’atteignaient pas 700 millions;
le programme alors élaboré n’entrainait pas l'utilisation du montant total des

subsides?—R. Oh! non.

M. Driefenbaker:
D. Une fois les 700 millions épuisés, l'arrété ministériel vous permettait
d’autoriser d’autres dépenses?—R. Mais pas de les solder.
D. Vous pouviez approuver, mais non solder?—R. Nous pouvions approu-
ver les réquisitions ou les certifier suivant les conditions du décret, mais non

en vertu de V'article 29 de la loi. ; ) ,
D. Ce déeret vous autorisait & les certifier?>—R. Le certificat est accordé

en vertu dudit décret et non sous l'empire de l'article 29 de la loi du revenu
consolidé et de la vérification.

Le président :
D. Je suppose, monsieur McIntyre, qu’il faudrait tenir compte de tout
changement dans notre programme de guerre, telles les décisions prises en vue

[M. B. G. McIntyre.]
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 de l'exécution d’ouvrages entrainant de nouveaux engagements?—R. Je n’ai
as saisi. -

i D. Le programme de guerre peut étre modifié ou aceru de temps & autre.

—R. A mon avis, le Gouvernement n’avait pas d’autre moyen que cet arrété

en conseil d’assurer 1'élasticité, indispensable en temps de guerre, dans la tenue

des comptes.

D. Mettons, par exemple, que la somme mentionnée dans la loi des crédits
de guerre soit fondée sur un programme déja élaboré et que plus tard on dé-
cide d’aller plus loin, d’envoyer d’autres divisions outre-mer ou de fabriquer
des articles autres que ceux prévus lors de la fixation des crédits; ces divers
facteurs ne régiraient-ils pas les nouveaux engagements?—R. En effet.

D. Et sans l'arrété C.P. 6695, vous ne pourriez outrepasser les pouvoirs
que vous confére la loi des crédits de guerre?—R. Je cesserai de tenir compte
de ces documents, en vertu des dispositions de la loi du revenu consolidé et
de la vérification. Le Gouvernement pourrait méme adopter des décrets;
cependant, il serait de beaucoup préférable de suivre les voies ordinaires, ¢’est-
_ a-dire de certifier les demandes de la facon habituelle et de passer ces entreprises

au compjcle des dépenses de guerre officiellement approuvées par le gouverneur
en conseil.

M. Green:

D. En vertu du déeret du conseil, les requisitions diiment approuvées
seraient donec imputées au programme de guerre plutdt qu’aux subsides?—
R. Exactement, et le certificat est accordé sous lempire de ce décret.

D. Je ne saisis pas trés bien la question des paiements. Bien que la
requisition puisse étre approuvée, on ne saurait solder le compte avant que le
Parlement ait effeetivement voté les deniers & cette fin, n’est-ce pas?—R. Pré-
cisément,

Le président:
D. A moins que les paiements ne soient effectués dans l'intervalle en vertu
d’'un mandat du gouverneur général ou de quelque autre facon?—R. En effet,
et c’est précisément ce qui est arrivé le printemps dernier.

M. Green:

D. La Chambre va étre saisie, par exemple, d'un bill visant & une dépense
de 135 millions de dollars; or, si je comprends bien, cette somme servira &
acquitter le solde des dépenses de guerre encourues jusqu’a la fin de l'année
financiére se terminant le 31 mars et le Gouvernement ne pouvait, dans l'inter-
valle, utiliser une partie quelconque de ces deniers?—R. Clest exact.

M. Fournier:

D. Et si cette somme avait été octroyée en vertu d’'un mandat du gouver-
neur général?—R. Toute somme octroyée en vertu d’un tel mandat alors que
la Chambre n’est pas en session—et ’on ne saurait avoir recours & cette méthode
quand la Chambre sidge—peut étre dépensée en sus des subsides réguliers. Le
cas est prévu a4 I'un des articles de la loi.

Le président:
D. Lequel?—R. L’article 25 permet de procéder par mandat du gouver-
neur général.
D. Subordonnément aux conditions stipulées?—R. Oui.
D. Voulez-vous continuer votre exposé, s'il vous plait?—R. J'allais juste-
&nelxllt parler des crédits de guerre de cette année s’élevant & 700 millions de
ollars. ;
D. Qu’éntendez-vous par “cette année”?—R. 1940-1941.
D. I’année financiére se terminant le 31 mars 1941?—R. Exactement. Tl
a été décidé qu’a commencer par les premiers subsides de guerre, les sommes
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allouées a chaque service devront étre approuvées et accordées par le conseil
du trésor. '

D. 1l s’agissait des premiers subsides de guerre?—R. Précisément, mais il
en est de méme des crédits actuels, c’est-d-dire des crédits de 1’année en cours.
Les subsides sont accordées en bloc et répartis par la suite entre les différents
services de guerre. Le conseil du trésor a décidé de surveiller lui-méme ces
affectations.

D. Entendez-vous par “premiers subsides de guerre”, .les crédits adoptés
a la session spéciale de 1939?—R. Exactement. :

M. Marshall:
D. Au montant de 700 millions?—R. Non; 100 millions.. Ces dépenses sont
visées par l'article suivant:

Sur les erédits votés par le Parlement pour les dépenses de guerre, le
Conseil du Trésor autorisera et déterminera le paiement, & méme le
fonds du revenu consolidé, des montants nécessaires & cette fin. Les
. dépenses occasionnées par les contrats, conventions ou entreprises ayant
donné lieu & la création d’obligations financiéres ne seront payées que
jusqu’a concurrence de la partie non dépensée des sommes globales ainsi

allouées.

Le conseil du trésor a jugé nécessaire, autant que désirable, du point de
vue du contrdle administratif, de répartir les subsides de l’année en cours
d’apres les besoins de deux mois & la fois. La répartition des 700 millions sur
Pannée entiére aurait suscité des difficultés, étant donné que ces subsides ne
pourvoyaient pas a toutes les exigences présentes ou futures des divers services
de guerre. La somme allouée a chaque ministére & méme ces crédits est
répartie entre les différentes branches des nombreux services qui le composent,
et nos comptes sont ouverts et tenus suivant cette méthode. Lorsqu’une dépense
est soldée, on en déduit le montant de la somme allouée au service intéressé.

Ceci m’améne a ’établissement des comptes. Tout d’abord, nous ouvrons
des comptes pour les diverses affectations approuvées par le conseil du trésor
sous le régime des crédits de guerre. Nous sommes alors en mesure de certifier
les demandes de dépenses soumises au ministére des Munitions et des Approvi-
sionnements, jusqu’a concurrence du montant des crédits ainsi approuvés par
le conseil du trésor. I autre mesure initiale & prendre relativement & 1’établis-
sement des comptes a trait aux affectations & méme les subsides votés aux fins
de la guerre. Ici encore, la répartition est faite par le conseil du trésor et
lorsque ce dernier nous en a fait tenir le détail, nous ouvrons un compte pour
chaque montant ainsi alloué. Nous sommes alors en mesure de solder les
comptes dont le paiement est autorisé, jusqu’a concurrence du montant autorisé

par le conseil du trésor.

M. Pottier:

D. Ce montant est-il versé & certaines fins spéciales, ou s’agit-il d'un crédit
général pour deux mois?—R. Cela varie. Dans le cas de certains services, le
montant est versé en bloc pour étre ensuite réparti par le ministére suivant les
besoins de ladministration. Par ailleurs, cette répartition peut quelquefois

s'effectuer & ’avance.

Le président:
D. On pourrait donc affecter des deniers & certains projets particuliers?—
R. Précisément; prenons le cas des munitions et approvisionnements par exemple.
Les -versements autorisés & cet égard par le conseil du trésor avaient trait &

des projets bien définis.
[M. B. G. McIntyre.]
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. M M arshall\
- D.Is ’agit bien de projets et non de services?—R. Exactement

Le président:

'D. Pourriez-vous nous citer quelques exemples?—R. Supposons que le minis-
' tére des Munitions et des Approvxsmnnements demande d’autoriser le versement
- d’'une somme d’argent affectée a 1'érection d’une usine. Le conseil du trésor
peut autorlser le versement en question. Cela s'explique, & mon sens, par le
fait qu’au début de ’année, notre programme de dépenses en ce qui concerne
- les munitions et approvisionnements contenait beaucoup moins de détails sur
~les différents projets visés que celui de nos forces armées.

M. Pottier:
D. Disons que 'on ait affecté 4 telle usine une certaine somme d’argent;

toutes dépenses engagées & cet égard seraient alors imputées sur ce compte
. spécial. Or supposons que le montant de ces dépenses dépasse celui du crédit
autorisé. Que se produira-t-il dans ce cas?—R. On recevra une demande de
paiement. .

‘ D. En effet. Mais qu’arrivera-t-il si le montant affecté & cette fin est
- épuisé?—R. Il nous serait impossible d’effectuer d’autres paiements.

: D. Devra-t-on dans ce cas cesser tout travail? Abandonnera-t-on le
- projet en voie d’exécution?—R. Pas du tout, puisque le ministére a la faculté
. de demander au Conseil du Trésor 'octroi d’'un montant supplémentaire.

M. Green:
D. Le Conseil peut-il autoriser ce nouveau versement?—R. Oul.

M. Marshall:

D. Vos demandes d’auforisation d’entreprises ne prévoient-elles pas ce cas?
- Le total des montants autorisés & 1'égard d’une industrie quelconque ne suffirait-
il pas a solder toutes les dépenses engagées?—R. Ces demandes d’autorisation
prévoient le colit de I'exéeution d’une entreprise en particulier. Cependant, il
* peut arriver plus tard, par suite de circonstances imprévues, que ce colt soit plus
 élevé que le montant ctlpule dans la demande d’autorisation primitive. Il faut
- alors préparer une nouvelle demande et obtenir I'autorisation requise.

D. Cette nouvelle demande vous pelmettl(ut de verser un montant addi-
tionnel au compte de I’ entreprise en question, n'est-ce pas?—R. Oui. C’est-a-dire
gi les fonds nécessaires se trouvaient disponibles ou avaient été affectés a cette
. fin ou a ce service par le Conseil du Trésor.

D. A supposer que le ministére sanctionne cet engagement, ne pourriez- vous
. pas verser au compte du pro;et en question le montant supplémentaire requis?
M. Fournier: Rien qu’avec l'autorisation du Conseil du Trésor.

M. le PrESIDENT: Précisément.

M. MagsHALL: On peut aisément I'obtenir du représentant de la trésorerie.

M. le PRESIDENT: A mon sens, voici comment l'on procéde. S’il arrive que
- le montant affecté & une entreprlxc soit cptmc par les engagements de depensee
déja en vigueur et qu'il faille recourir & un nouvel engagement imprévu, on
doit prendre les mesures requises pour obtenir & cette fin le versement d’une
somme d’argent additionnelle. N’est-ce pas M. Marshall?

' M. MagrsHALL: Sans doute. Par contre, engagemeént de dépenses doit étre
‘approuvé par le représentant de la trésorerie avant...

M. le présmENT: D’aller plus aller.

‘M. MArsHALL: Précisément; avant d’aller plus loin.

M. le préisENT: Ce qui comportera1t évidemment, le versement d’un nou-

- veau crédit.
23420—2
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M. MarsHALL: C’est mon avis.

M. Pottier:

D. Quel est la raison de ce retard? Combien de temps faut-il d’ordinaire
pour obtenir un deuxiéme crédit?—R. Si le ministére s’adresse au Conseil du
Trésor, il n’y a aucune raison pour que la question ne soit pas réglée et le montant
versé en moins d’une semaine.

M. le prisENT: Tres bien, monsieur McIntyre, poursuivez.

Le mémoIN: Je passe maintenant & nos opérations de comptabilité. Une
fois la répartition établie, la premiére opération & effectuer en vue d’une dépense
est I'éngagement. Voici comment l'on 8’y prend tout d’abord pour engager une °
dépense projetée. Les fonctionnaires responsables du ministére de la Défense
nationale, et je fais maintenant allusion aux dépenses courantes que peut
engager ce ministére, demandent l'autorisation d’exécuter un projet; laquelle
renferme une description du matériel ou des services requis, y compris la quan- -
tité et le colit estimatif. Cette demande, signée par les fonctionnaires susmen-
tionnés, doit porter en plus la signature du ministre si le montant dépasse $50,000.

Le président:
D. Quel ministre?—R. Le ministre de la Défense nationale.

M. Marshall:

D. La méme régle s’appliquerait au ministére des Munitions et des Appro-
visionnements n’est-ce pas, dans le cas d'une demande du méme genre?—
R. Exactement. La demande d’autorisation est soumise & la trésorerie qui doit
certifier que le montant en question est prévu au programme officiel des dépenses
de guerre approuvé pour ce service par le Consell du Trésor. Si tel est le cas,
la demande d’autorisation est certifiée par un fonctionnaire diiment autorisé
de la trésorerie, et le certificat se lit comme suit:

“Certifié et incrit en vertu des dispositions de l'arrété du conseil
C.P. 6695, en date du 19 novembre 1940.”

A compter de ce moment, 'autorisation susdite est considérée, en termes
de comptabilité, comme un ‘“engagement financier”. Nous nous trouvons &
avoir engagé dans cette mesure le crédit accordé. Le montant en question est
imputé sur le compte tenu & 1’égard de chaque affectation du programme autorisé,
et 'obligation financiére est ensuite transportée par I'entremise des fonetionnaires
du ministére de la Défense nationale au ministére des Munitions et des Approvi-
sionnements qui s’occupe des achats.

Dans ce dernier ministére, I’engagement financier passe par les différentes
étapes prescrites en ce qui concerne les achats, lesquelles se terminent par 1'adju-
dication formelle d'une entreprise ou d’une commande & un ou plusieurs entre-
preneurs. Chaque entreprise ou commande est ensuite confirmée par 1’émission
d’une acceptation formelle de l'offre de la part du ministére des Munitions et
des Approvisionnements. Ce document fait mention des quantités et des prix,
ainsi que des termes de livraison, et le reste, et ’'on en transmet une copie diiment
signée au représentant de la trésorerie & la Défense nationale ou le compte devra
étre acquitté. Dans ce dernier ministére, la copie susdite est inscrite et placée
dans les dossiers en attendant réception de la facture de I’entrepreneur. D’autres
copies sont adressées & certains fonctionnaires du ministére de la Défense. S'il
s’agit d’'une dépense de $5,000 ou plus, le ministére des Munitions et des Appro-
visionnements doit également se procurer un décret du conseil sanctionnant
I’entreprise et en transmettre copie-au fonctionnaire de la trésorerie intéressé.

Des factures relatives au matériel, & I"équipement et aux services requis, nous
passons ensuite & la vérification et au paiement des comptes de ’entrepreneur.
Dans le cas de commandes de matériel, d’équipement et d’autres approvisionne-

[M. B. G. McIntyre.]
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ments, ce dernier doit faire tenir sa facture au ministére des Munitions et des
Approvisionnements & Ottawa, sauf s'il g’agit d’achats locaux, et le reste. Ces
factures sont alors transmises aux fonctionnaires autorisés du ministeére de la
Défense, ou elles sont controlées en regard de l'acceptation de l'offre, mises a la
suite et comparées avec le recu d’inspection. Ce recu est une formule complétée
par les inspecteurs du ministére de la Défense nationale ou par les membres du
nouveau comité conjoint d’inspection. Ce document, c’est-a-dire 'accusé de
réception et d’inspection, doit étre constamment disponible afin qu’on puisse le
comparer a la facture. Autrement les comptes ne sauraient étre certifiés et leur
paiement autorisé. Une fois ce travail de vérification effectué et les factures
controlées en regard de la copie d’acceptation de l'offre re¢ue du ministere des
Munitions et des Approvisionnements, les comptes doivent étre certifiés par les
fonctionnaires autorisés du ministére de la Défense, en vertu des dispositions de
la Loi du revenu consolidé et de la vérification, qui les transmettent ensuite a la
trésorerie pour paiement.

M. Green:

D. Quel contrdle exerce-t-on sur les prix d’achat? Supposons, par exemple,
que le mmistére de la Défense veuille,se procurer certains approvisionnements
pour un camp en particulier. A qui incombe-t-il de faire en sorte qu'il les obtien-
ne a un prix raisonnable? Dans certains cas, je suppose, le prix mentionné dans
Pentreprise pourrait étre plus élevé que celui qu’auraient & débourser des civils

_ pour les mémes marchandises. Existe-t-il quelque méthode de controle a cet
égard?—R. Sous le régime actuellement en vigueur, le ministére des Munitions et
des Approvisionnements est l'agent des achats de la Défense nationale, et les prix
en question sont ceux que stipule ou approuve le ministére des Munitions lors-
qu’il place la commande.

D. Le controleur du trésor est-il en mesure de vérifier le prix d’achat des
marchandises. commandées; c’est-a-dire de s’assurer que ce prix est équitable,
compte tenu des conditions du marché dans telle ou telle région?—R. Non. Nous
n’avons rien a dire a ce sujet, car il est clair que la responsabilité en incombe aux
ministeres

D. Quels organismes de contrdle ont-ils créés & cette fin?

M. AsBort: Je crois que M. Sheils nous a fourni d’amples explications & ce
sujet, monsieur le président.

M. GorpinNG: Qui ont été consignées au compte rendu.

M. GreEN: Je l'ignorais.

M. AsBorT: M. Sheils a traité la question en grand détail.

M. GreeN: Dans ce cas, je vais m’y reporter.

M. Pottier:

D. Vous dites que les factures viennent d’abord du ministére. Combien de
factures faut-il envoyer? C’est une question de détail.—R. Voulez-vous parler
du nombre d’exemplaires des factures?

D. Oui—R. Je peux préciser le nombre d’exemplaires que nous recevons.
D’ordinaire nous recevons deux exemplaires; en certains cas la division des prix
de revient a besoin d’une copie. Autrement, nous recevons deux copies. Nous en
conservons une et nous transmettons I’autre & I’auditeur général.

D. Vous ne pouvez acquitter un compte sans posséder une facture?—R. Non.

D. Transmise par le ministére?—R. Non. II faut une facture pour justifier
le compte.

M. Green:
: i5 ) Yous devez posséder en outre le certificat d’inspection et le recu?—R.
- Sous le régime en vigueur, nous ne recevons pas nous-mémes le certificat d’inspec-
23420—23% ;
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tion qui est envoyé & ’ancienne division des contrats du ministére de la Défe
nationale, ol il est comparé avec la facture et certifié conforme. : e

D. Ce travail est-il accompli par les fonctionnaires du département du Con-

tr(‘)_leur?——R. Non. C’est un fonctionnaire du ministére de la Défense nationale
qui est chargé d’établir et de certifier la conformité de la facture et du regu

Le président: :

D..Ou va ensuite ce certificat ?>—R. Il est joint au compte qui nous est envoyé
et nous le considérons comme une preuve de la conformité de la facture et du recu
d’inspection. i

D. C’est alors qu'on émet le chéque?—R. J’allais expliquer le travail de
notre bureau. :

Les vérificateurs du Trésor contrdlent toutes les additions aux comptes et
voient & ce qu'ils aient été certifiés par les autorités compétentes du ministére.

Le président:

D. De quel ministére?—R. Du ministére de la Défense nationale, en 'occur-
rence. Il faut établir la conformité des factures et des commandes, en ce qui
concerne le prix et la quantité. Nous ne consentons pas au réglement des comptes
sans posséder les commandes. Quand elles dépassent $5,000, nous exigeons qu’el-
les soient autorisées par un arrété du conseil. Dans le cas du payement complet
de la commande, on appose la marque “payée” sur la feuille d’adjudication qui
est classée parmi les comptes acquittés. Quand la facture ne représente qu'une
partie de la commande, on inserit sur 'acceptation de la soumission les quantités
livrées et le prix. On la classe parmi les affaires courantes en attendant les fac-
tures suivantes.

La facture est ensuite portée sur le compte des dépenses engagées, c’est-a- -
dire que le montant de la commande est débité au erédit approprié comme paye-
ment de l'engagement autorisé. Le chiffre est communiqué a la divigion des paye-
ments ou un chéque est tiré sur le Receveur général, signé par deux fonectionnaires
compétents du trésor et adressé au créancier.

Permettez-moi de signaler ici qu’en raison du nombre considérable des comp-
tes, nous avons dit adopter un réglement qui vise tout le service du Trésor. Les
comptes dont le payement a été ordonné doivent étre acquittés dans un délai de
soixante-douze heures.

M. Marshall:

D. Votre ministére s’occupe-t-il des comptes du Royaume-Uni?—R. Oui.
J’aborderai ce point tout a ’heure.

D. Avez-vous 'intention d’en parler plus tard?—R. J’en dirai quelques mots
en parlant du représentant du trésor au ministére des Munitions et des Approvi-
sionnements. :

D. Treés bien—R. Les fonetionnaires du trésor qui signent les chéques ont &
Pautorisation du Gouverneur en conseil. Les chéques payés ne reviennent pas au .
trésor ou au bureau qui les émet. Les banques les envoient & un bureau spécial, la
division de vérification des chéques au ministére des Finances, dirigée par le sous-
ministre. Les chéques y sont contrdlés par un fonctionnaire du ministére des
Finances et par un fonctionnaire du département de 'Auditeur général. On y
examine lendos et les signatures des fonctionnaires. On les compare avec les
états des banques et les listes de chéques émis que leur communique le bureau
émetteur de la trésorerie.

Le président:
D. Pour quelle raison les chéques ne sont-ils pas renvoyés au trésor?—R. La

création de ce bureau distinet remonte & 1903 et résulte de I'enquéte Martineau.
Jusqu’d cette date, le bureau émetteur recevait des banques les chéques payés.

[M. B. G. McIntyre.]
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11 se produisit dans un bureau un détournement de fonds considérable. On insti-
tua une enquéte qui amena 1’adoption de la méthode actuelle en ce qui concerne les
chéques acquittés.

M. Marshall :

D. Il s’agit uniquement de protéger le trésor, n'est-ce pas?—R. Il semble
qu’il est beaucoup plus rassurant de savoir que les chéques payés sont envoyés a
un bureau indépendant au lieu de revenir au bureau émetteur. C’est la derniére
étape du payement des comptes. La premiére opération de comptabilité qui suit
est la comparaison des états d’engagements et de dépenses préparés chaque mois
pour fins de vérification. On fournit des copies de ces états aux fonctionnaires
intéressés du département de I’Auditeur général. Ce dernier recoit aussi des
copies des comptes payés qu’il controle et vérifie en détail selon qu’il juge a
propos. Nous gardons une copie du compte payé qui est classée suivant une mé-
thode de classement par ordre alphabétique.

Les dépenses concernant les grosses adjudications de construction entrainent
des opérations un peu différentes de celles que je viens de décrire, quand le contrat
est considérable et & longue échéance. Les termes de ces adjudications prévoient
invariablement des payements progressifs et le maintien d’un ingénieur sur les
lieux. Les comptes certifiés par cet ingénieur parviennent par les voies ordinaires
au bureau chef du ministére ou nous consentons les payements progressifs apres
les avoir fait viser par le fonctionnaire autorisé du ministére et comparer par la
trésorerie avee les termes du contrat. Les contrats de ce genre prévoient d’habi-
tude I'acquittement de 90 p. 100 des évaluations progressives.

. Les dépenses concernant les travaux du génie entrepris par les services de la
Défense nationale constituent une autre catégorie de dépenses. Dans nombre
d’entreprises de construction de la Défense nationale confiées aux services du
génie de ce ministére sont exécutés en régie. IL’achat des matériaux est confié au
ministére des Munitions et des Approvisionnements. Les dépenses sont justi-
fiées, vérifiées et acquittées par le trésor de la méme fagon que les stocks et
I'équipement dont je viens de parler. Les ingénieurs du ministére de la Défense
nationale ont I'autorisation d’engager la main-d’ceuvre nécessaire et d’établir le
taux des salaires en conformité de 1’échelle des salaires minima adoptée par le
ministére du Travail. Les hommes sont payés au moyen d’avances comptables
consenties aux fonctionnaires du génie par le trésor a la demande de I'ingénieur
régional. Les ingénicurs precontent des états de salaires détaillés et certifiés afin
de justifier les sommes déboursées. On applique aux entreprises de guerre la
méme méthode qu’aux entreprises de paix et les travaux sont placés sous la sur-
veillance immédiate des services du génie du ministére de la Défense nationale.

Le président :

D. Les services du génie de la Défense nationale?—R. Oui.

D Quelle part & ces travaux le ministére de la Défense nationale confie-t-il
aux ingénieurs des Travaux publics ou des autres ministéres?—R. Il m’est
impossible de répondre a cela. Voulez-vous dire le nombre d’employés du génie
que le ministére des Travaux publies peut préter au ministere de la Défense
nationale ou mettre & sa disposition?

D. Oui, ou le nombre de ces employés dont les services sont utilisés par
le mlmetere de la Défense nationale—R. Si le service du génie des Travaux
publics était chargé de ces travaux, laffectation nécessaire serait mise a la
disposition du ministére des Travaux publics. Je ne -crois pas qu’il existe
d’entente de cette nature. D’ailleurs il se peut que des fonctionnaires du génie
au ministére des Travaux publics soient pr(‘tes au ministére de la Défense
nationale pour la direction de ces travaux. Je n’en sais rien.

D. Je vous ai demandé si Pon utilisait les services de tous les ingénieurs
du ministére des Travaux publics dans ces entreprises ou si le ministére de la
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e

Défense nationale confiait ces travaux i ses propres ingénieurs exclusivement?
—R. Autant que je sache, ces travaux sont confiés aux seuls services du génie
de la Défense nationale et I'on n’emploie pas d’ingénieurs des Travaux publies.

D. On n’emploie pas des ingénieurs des Travaux publics & ces entreprises?

M. Portier: Je connais certains ingénieurs des Travaux publics dont on
utilise les services.

Le prEsmENT: Ont-ils été prétés au ministére de la Défense nationale ou
mis a sa disposition? 5

M. Portier: Quelques-uns d’entre eux l'ont été. : .

Le prEsipeENT: J'aimerais que M. Melntyre nous apprenne le nombre
d'ingénieurs du ministére des Travaux publics prétés au ministére de la Défense
nationale ou.mis a sa disposition.

M. Greex: Cela n’est pas de sa compétence.

Le mémoiN: On peut obtenir ces renseignements des ministéres des Travaux
publies ou de la Défense nationale.

u

M. Bradette: .

Q. Est-ce qu'il arrive que le ministére puise a ses propres ressources et ne
s’en remette pas & vous du payement de ces frais?—R. L’article I de la Loi
qu’on a cité tout & I’heure définit clairement que toutes les dépenses publiques
immputées sur le fonds du revenu consolidé devront étre acquittées au moyen de
chéques émis par le controleur du Trésor.

D. Les fonectionnaires régionaux du ministére de la Défense nationale ne
tirent-ils jamais de chéques sur leurs propres—R. Nous avons dans tous les*
districts des fonctionnaires du Trésor.

Le présipENT: On m’a signalé que M. Melntyre posséde un graphique expo-
sant la facon dont les dépenses sont vérifiées par le bureau du controleur du
Trésor et ses divisions. Nous pourrions peut-étre conserver ce graphique a
titre de piece. Je crois que tous les membres du comité pourront ce procurer
ce graphique qui explique les détails de 'organisation.

M. BraverrE: Etant donné que parfois des membres sont absents lorsqu’on
fait distribuer ces documents je proposerais que, désormais, le seerétaire les
transmettre par la poste. :

Le prEsDENT: Oui, nous le ferons. :

Le témoiN: En réponse & la question, je puis dire que la trésorerie fait de
petites avances aux chefs de service dans les cas ou le paiement des fraig par
l'intermédiaire du bureau local de la trésorerie présenterait des inconvénients.
Par exemple, les surintendants de toutes les fermes de démonstration au pays
disposent de fonds pour effectuer les paiements locaux requis. Le montant des
comptes qu’ils doivent payer se limite & de petites sommes, $5 ou moins.

M. Marshall: '

D. Pas plus de $57—R. Pas le montant des avances aux surintendants des
fermes,

D. Vous dites que vous avancez une certaine somme & chacun deux?—R.
Nous avancons & un surintendant $500 ou $1,000. C’est une avance comptable
maintenue en vertu d’un systéme établi. A des intervalles réguliers, le surin-
tendant présente un état des déboursés qu'il a effectués, et obtient rembourse-
ment de la trésorerie, aprés que celle-ci a recu et vérifié les comptes.

M. Aesorr: (Uest-un compte ordinaire de menus frais.

Le mémoiN: Oui, c’est & peu prés 1'équivalent.

[M. B. G. MecIntyre.]
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5| <, M . Gregn.' :
- D. Comment s’effectuent les paiements aux membres des forces?—R.
Comptant, par 'intermédiaire des payeurs des unités.

D. Comment ces payeurs obtiennent-ils les fonds?—R. Nous remettons une
avance comptable au payeur de chaque unité, pour qu’il paye les soldes en

especes et le payeur opére une reddition de comptes en nous communiquant les
quittances et les listes de paye détaillées. ;

Le priEsmENT: Vous donnerez peut-étre ultérieurement un exposé plus
approfondi.

Le TEmoIN: Oui, nous pourrons y revenir plus tard.

M. Pottier:

. D. Je suis désolé, monsieur le président, mais je voudrais éclaircir mes
idées au sujet de ce graphique. Il s’agit, je crois, de celui qui a trait & la
région aérienne de 'Est. Une certaine entreprise reléve de cette région. Le
chéque relatif aux frais de construction émane-t-il du trésorier de la région
‘aérienne de I'Est ou vient-il directement d’Ottawa?—R. Le paiement de la
plupart des comptes de construction se fait d’Ottawa, ainsi que la majeure
partie des comptes d’achat, excepté les achats d'ordre régional. C’est une
question que j’étais sur le point d’aborder.
] D. Je vois—R. Les achats d’ordre régional. Je pourrais peut-étre utiliser
les notes que j'ai ici. Les préposés aux achats du ministére des Munitions
et des Approvisionnements effectuent certains achats et, dans une mesure
restreinte les fonctionnaires du ministére de la Défense nationale font des achats
par lintermédiaire de 'agence d’achats, d’accord avec le ministére des Munitions
et des Approvisionnements. Les comptes concernant ces achats d’ordre régional,
et aussi les comptes concernant les livraisons courantes d’articles comme les
approvisionnements en vivres et en combustible & un prix unitaire, vont aux
- fonctionnaires régionaux du ministére et le bureau régional de la trésorerie les
acquitte.

D. Je vois.

Le présENT: M. Sheils, le préposé régional aux achats, en a parlé assez
longuement.

Le mémoiN: Le fonctionnaire régional de la trésorerie opére une sous-
répartition des fonds que j’ai déja désignés comme étant alloués au ministere
| ou au service dans son ensemble. Les comptes payés dans la région sont assu-
jétis & la méme vérification et au méme examen détaillés que ceux qui sont
acquittés & Ottawa. Leur régularité une fois constatée, le représentant de la
trésorerie tire un chéque sur le receveur général et paye le compte, signalant
au ministére a Ottawa la dépense qu'il a faite. e

Cela marque 1a fin de mon exposé en ce qui regarde le mm.ls‘tere de la
. Défense comme tel et je parlerai maintenant du ministere des Munitions et d(_as
Approvisionnements. Dans ce ministére il existe une division de la trésorerie
dont lorganisation est analogue & celles qui sont établies dans les autres
ministéres. Il existe aussi dans ce ministére une section de la tyésqrerle
qui constitue un nouveau service général: la division de la compt:ablhte des
prix cofitants. Au début, le ministére des Munitions et des Approvisionnements
était un simple service de fournitures pour les services de la défense patmnale
- et pour d’autres gouvernements et durant cette période, il ne présentait pas ‘de
- difficultés spéciales pour la trésorerie. En mai dernier, cependant, le ministére
- Jugea nécessaire d’entreprendre l'exécution de plans de grande envergure pour
‘développer la puissance de production de certaines sociétés pour les fins de
guerre. - Grice aux budgets des dépenses de la Défense nationale, on avait pu
Afo’urnir des capitaux pour aider certaines industries s’occupant de la fabrication
‘dé munitions, mais il était toujours possible d’effectuer les paiements de la
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fagon réguliére, c’est-a-dire en payant le matériel et l'outillage livrés & l'usine
et 'étendue de la construction réalisée, d’aprés lestimation du progrés des
travaux. Le nouveau plan souligne la nécessité d’avances a des compagnies
particuliéres et & des compagnies étatisées pour leur permettre d’abord d’ac-
quitter, avec les fonds de I'Etat avancés & cette fin les comptes relatifs au
programme d’expansion autorisé et ensuite de rendre compte, quand paiement
a été fait. Un fonctionnaire de la trésorerie accorde ces avances, au nom du
ministére des Munitions et des Approvisionnements, sur demande faite & celui-
ei, mais seulement aprés I’approbation du contrat ou de la lettre d’autorisation,
selon le cas, par le Gouverneur en conseil, et alors seulement lorsque le Gouver-
neur en conseil, autorise formellement le ministére a financer ainsi I'entreprise,
c’est-a~dire par " des avances comptables. Je puis dire qu ‘en general les avances
se bornent maintenant aux exigences estimatives des mois & venir et, pour
chacune des grandes entreprises de construction, un comptable vérifie les prix
colitants, apurant les comptes et certifiant les états mensuels des dépenses
concernant les matériaux, la main-d’ceuvre, ete. L’ingénieur du ministére
des Munitions et Approvisionnements qui travaille sur place vise aussi les états
mensuels qu'on envoie au bureau de la trésorerie & Ottawa avec des précisions
sur les cheques tirés. Quand les fonctionnaires compétents du ministére a
Ottawa approuvent formellement ces piéces justificatives, cela clot le compte
des avances. Ultérieurement, lorsque les travaux progressent et que les établis-
sements atteignent I'étape de la production, le Gouverneur en conseil autorise
la fourniture de capitaux d’exploitat-ion jusqu’a un montant déterminé. Dans
les circonstances, le comptable qui s occupe du compte des charges de I'entreprise
de construction opére d’ordinaire la vérification des frais de production, et on
rend compte des avances au moyen du méme genre d’état certifié présenté par le
comptable qui s’occupe des frais et par 'ingénieur employé sur les lieux. On
transmet ce document & propos des avances de capitaux pour la construction.

Le présmenT: Il serait peut-étre opportun de clore maintenant les dépo-
sitions de la journée. A quelle heure nous réunirons-nous demain?

M. Greex: Ne pourrions-nous pas nous réunir dans 'aprés-midi? Le co-
mité des pensions siége & 11 heures de l'avant-midi. :

M. Braperte: Dans Paprés-midi, plusieurs gens seront absents.

Le présmeENT: Je le regrette, monsieur Green, mais c’est demain vendredi.
Nous pourrions peut-étre nous réunir demain avant-midi, si vous n’y voyez
pas d’inconvénient. Nous nous efforcerons d’accommoder autant que poesible
les membres. Vous conviendrait-il, monsieur McIntyre que nous nous réunis-
sions demain & 11 heures?

Le Témoin: Fort bien.

(A six heures, le comité s’ajourne & demain, & 11 heures du matin.)
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APPENDICE
C.P. 6695
CONSEIL PRIVE, CANADA

Ho6TEL DU GOUVERNEMENT A OTTAWA

Le marDI 19 novembre 1940.

PRESENT:

Son ExceLLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL:

Attendu que le ministre des Finances expose qu'il est essentiel que les
méthodes relatives aux engagements et dépenses au compte de guerre non
seulement permettent un contrdle financier convenable, mais encore facilitent
la rapidité des décisions et fournissent un clair tableau du total des autorisations
et engagements pour les différentes années financiéres;

Que l'article 29 de la Loi du revenu consolidé et de la vérification établit
la procédure & suivre avant de contracter des engagements financiers, et décréte
que nul contrat nulle convention ou entreprise de quelque nature que ce soit,
comportant une charge sur le Fonds du revenu consolidé, ne doit étre conclu
ni avoir de vigueur ou d’effet, & moins que le Contrdleur du Trésor, ou un
fonctionnaire du ministére des Finances désigné par le Contrdleur et accepté
par le conseil du Trésor, n’ait certifié qu’il existe, sur le montant autorisé par
le Parlement pour le service particulier, un solde disponible non grevé qui
suffit & exécuter tous les engagements découlant de ce contrat, de cette conven-
tion ou entreprise, lesquels, en vertu des stipulations des susdits, doivent étre
acquittés pendant 'année financiére au cours de laquelle ces contrats, conven-
tion ou entreprise sont faits ou conclus;

Qu’il n’est pas possible de faire des évaluations préeises des dépenses réelles
occasionnées par les contrats de guerre et susceptibles de venir & échéance au
cours d’'une période particuliére; (a) parce qu’on ne peut prévoir avec exacti-
tude certains aspects de la guerre ni le degré d’activité dans certaines sphéres
d’action, en raison du caractére changeant de la situation, et (b) parce que
les dépenses réelles occasionnées par certains contrats de guerre dépendent de
facteurs, incertains, tels que le nombre et la priorité des commandes au compte
canadien et/ou au compte du Gouvernement du Royaume-Uni par rapport &
la main-d’ceuvre, aux moyens industriels et aux matiéres disponibles;

Que les erédits demandés au Parlement seraient indiiment gonflés et
inexacts s'ils devaient comprendre le cofit estimatif global des ouvrages pro-
jetés dont le paiement ne serait que partiellement effectué pendant I'année
financiére en cours; et

Que T’alinéa (e) du paragraphe 1 de l'article 5 de la Loi de 1940 sur les
crédits de guerre autorise le Gouverneur en conseil & prescrire, par réglements,
la pratique administrative en ce qui regarde la création d’engagements finan-
ciers;

A ces causes, il plait & Son Excellence le Gouverneur général en conseil,
sur la recommandation du ministre des Finances, d’édicter les réglements sui-
vants sur la création d’engagements financiers, quant aux dépenses pour fins
de guerre, et ces réglements sont en conséquence établis et promulgués:

1. Les programmes de guerre seront, en premier lieu, soumis & l’appro-
bation du Gouverneur en conseil ou du Comité de guerre, et les chan-
gements ou additions d’importance opérés dans un programme ap-
prouvé seront également soumis & l'approbation du Gouverneur en
conseil ou du Comité de guerre. Quand il soumet un programme
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primitif, ou des changements ou additions & opérer dans un pro-
gramme approuvé, le ministére intéressé fourmra, avec tous les détails
alors disponibles, les renseignements exigés par l'article suivant.

2 Le ministére intéressé soumettra au Conseil du Trésor les évaluations

des

sommes nécessaires & l'exécution des programmes de guerre ap-

prouvés par le Gouverneur en conseil ou par le Comlte de guerre,
avec indication précise des détails suivants:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

Le montant nécessaire pour chaque service, subdivisé selon les
fonctions ou attributions prescrites par le Conseil du Trésor;

Le montant nécessaire pour chacune des catégories établies en
vertu de l'alinéa (a) précédent, avec spécification de 'objet de la
dépense, de fagon & clairement indiquer la nature de la dépense,
les espéces et les quantités de matériel et matériaux nécessaires;
Le nombre d’hommes embauchés et la quantité de main-d'ceuvre,
experte et non experte, nécessaire, sauf la main-d’ceuvre consacrée
a la fabrication des espéces et quantités de matériel et matériaux
nécessaires;

Le caractére renouvelable ou non des dépenses;

L’indication aussi précise que possible’ des montants des dépenses
projetées qui viendront & échéance pendant I'année financiére en
cours et pendant les années financiéres subséquentes.

3. Apres leur approbation par le Conseil du Trésor, ces évaluations consti-
tueront le programme autorisé du ministére intéressé, et le Contrdleur
du Trésor, ou un fonctionnaire du ministére des Finances désigné par
le Contréleur et approuvé par le Conseil du Trésor, pourra créer des
obligations financiéres jusqu’a concurrence des montants ainsi approu-

vés.

4. Dans tous les cas ou
(i) L’approbation du Gouverneur en conseil ou du Comité de guerre

aura été donnée, et

(i1) Le ministre ou le sous-ministre du ministére intéressé certifiera

qu’il est urgent, pour 'exécution du programme, de contracter des
dépenses ou des engagements avant de pouvoir obtenir 1'appro-
bation du Conseil du Trésor, le ministre des Finances pourra
autoriser le Controleur & créer des obligations financiéres jusqu’a
concurrence du montant fixé par le ministre des Finances. En
pareil cas, le ministre intéressé soumettra le plus t6t possible a
I’approbation du Conseil du Trésor les évaluations de ces dépenses,
selon le mode prescrit par les articles précédents.

5. Il ne sera conclu, et n’aura d’effet ni de vigueur, aucun contrat, aucune
convention, non plus qu’aucune entreprise comportant une charge sur
le Fonds du revenu consolidé, pour fins de guerre, sans la création
d’obligations financiéres conformément aux dispositions du présent
arrété.

6. Chaque demande d’obligations financiéres, chaque contrat, convention
ou entreprise, devra clairement indiquer le montant dont ’échéance
est prévue pour I'année financiére au cours de laquelle a été conclu le
contrat, la convention ou l'entreprise, et indiquer, s’il y a lieu, le mon-
tant dont I'échéance est prévue pour les années financiéres suivantes.

7. Sur les crédits votés par le Parlement pour les dépenses de guerre, le
conseil du Trésor autorisera et déterminera le palement a4 méme le
Fonds du revenu consolidé, des montants nécessaires & cette fin. Les
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;pa. ‘éesque squ’'a concurrence de la partie non dépensée des sommes
globales ainsi alloudes.

, &:A\ux ﬁ’ns de renseigner le Comité de guerre et le Conseil du Trésor, le
 ministre des Finances préparera des états périodiques indiquant:
- (a) Les dépenses estimatives globales, aux comptes de guerre, approu-.
vées par le Conseil du Trésor;

: . (b) Le montant des engagements ayant donné lieu a la création d’ Obll-
P gations ﬁnancléres,

~ (¢) Le montant estimatif des engagements ayant donne lieu & la créa-
tion d’obligations financiéres qui viendront & échéance pendant
DPannée financiére en cours;

(d) Le montant global des sommes allouées en vertu de la Loi sur les
crédits de guerre, ainsi que les dépenses effectuées de ce chef.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.

:’-W T w:‘b

heu A la creatlon d’obhgatlons ﬁnancleres ne seront

b
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PROCES-VERBAL

VENDREDI, 28 mars 1941.

Le comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze heures
matin, sous la présidence de M. Thorson, i

Présents: MM. Abbott, Bercovitch, Bradette, Chevrier, Diefenbaker, Glads-
ne, Golding, Graham, Macdonald (Halvfax) MacInms, Marshall, McGeer
.ttler Thorson.

‘M. G. B. Mclntyre, vérificateur de la trésorerie, est rappelé. 1l reprend son

exposé sur le contrdle des dépenses de guerre et répond a d’autres questions.

} M. MclIntyre interrompt son témoignage pendant quelque temps et on
a pelle et interroge M. F. E. Wood, chef de la comptabilité des prix de revient,
livision du Trésor, ministére des Munitions et des Approvisionnements.

- M. Wood dépose un graphique de la division de la comptabilité des prix de
Ifevxent (Voir I'appendice aux témoignages d’aujourd’hui.)

M. Wood dépose aussi les formules suivantes du service qui seront inserites
comme piéces:
(a) Formules M. et S. 433, mémoire sur 1’établissement des prix de revient;

‘ (b) Programme de vérification sur place publié par le chef de la compta-
bilité des prix de revient,

4
)

M. Meclntyre est rappelé, Il recoit les remerciements du président, a la fin
de sa déposition, et se retire.

: A 12 heures 20, le Comité s’ajourne au mardi, ler avril, & onze heures du
- matin.
Le secrétaire du comité,

R. ARSENAULT.

23565—1%







TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 368

28 MARs 1941.

Le comité spécial d’enquéte sur les dépenses de guerre se réunit & onze
- heures du matin, sous la présidence de M. J. T. Thorson.

M. le présIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Nous avons un quorum,
- Je crois. Nous demanderons & M. McIntyre de reprendre ou il a laissé hier.

(M. B. C. MecIntyre, controleur du Trésor, est rappelé.)

Le Témoin: Monsieur le président, lorsque le comité leva sa séance, hier,
Javais fini d’expliquer comment les besoins du ministére des Munitions et des
Approvisionnements nous avaient obligés d’avancer des deniers publics & cer-

taines compagnies afin de leur procurer les capitaux nécessaires a l'agrandisse-
. ment de leurs établissements ou & 'exploitation de sociétés en production. Les
entreprises aidées de cette maniére se répartissent en deux catégories principales:
les compagnies privées et les compagnies étatisées.
, Le ministére des Munitions et Approvisionnements fait approuver par le
- Conseil du trésor et le Gouverneur en conseil les prévisions qui réglent les affec-
. tations servant 4 acquitter les comptes de ce ministére. On fixe un montant
. pour chaque compagnie assistée. Le ministére recoit également des allocations
tirées du crédit de guerre autorisé par le Conseil du Trésor, pour défrayer les
dépenses administratives du ministére et aussi en vue d’accorder des avances
- aux compagnies qui sont autorisées i recevoir de l’aide financiére.

La division dutrésor du ministére des Munitions et Approvisionnements tient
des comptes & la fois pour les affectations relatives au programme de dépenses
approuvées et pour celles qui sont tirées des crédits de guerre. Cette division
exerce sur les engagements et les dépenses un contrdle semblable & celui qu’exer-
ce le ministére de la Défense nationale. ) ;

Bien que les comptes des dépenses administratives soient serutés au quartier
général 4 Ottawa avec le méme soin que ceux des autres ministéres, la vérifica-
| tion de la comptabilité des avances accordées pour faciliter 'agrandissement des
- usines ou augmenter le capital d’exploitation est faite par les comptables des
. prix de revient de la division du trésor ou par des fonctionnaires de I’Auditeur

général, sur les lieux. i
' La division du trésor du ministére des Munitions et des Approvisionnements
agit aussi pour le compte d’autres gouvernements, tout_partlmlllerenwnt pour 1?

gouvernement du Royaume-Uni. Ce dernier, au besoin, transmet de temps a
i autre au Receveur général du Canada, des fonds qui sont versés au Fonds du
revenu consolidé. Les montants sont inserits dans les livres du fonctionnaire
du trésor qui paie les comptes du Royaume-Uni lorsque les représentants du
ministére des Munitions et des Approvisionnements ont émis les certificats ne-
. cessaires. Des états détaillés de ces débours, accompagnés des pieces justificati-
| ves, sont transmises au Royaume-Uni ainsi qu’a I’Auditeur général qui les vérifie
. pour le compte de ce gouvernement. On recoit des rapports des comptables sur
les lieux et des ingénieurs des travaux. La division .du trésor a préparé toute
. une série de formules détaillées que l'on utilise pour faire ces rapports mensu,e’lle—
- ment. Elles ont pour objet de fournir un exposé complet des travaux et de 'état
- des comptes jusqu’a ce moment 1a.
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M. Bercovitch:

D. Payons-nous les comptes du Royaume-Uni lorsque nous n’avons pas de 4
fonds en main & cette fin?—R. Voulez-vous répéter, s'il vous plait?

Le Président:

D. M. Bercovitch demande si nous payons les comptes du Royaume-Uni
lorsque nous n’avons pas de fonds en main & cette fin—R. Les comptes du
Royaume-Uni se divisent en deux catégories. D’abord il y a ceux qui inté-
ressent exclusivement ce pays; et nous avons toujours eu des fonds du Royaume-
Uni pour acquitter les comptes de ce genre. Il y a aussi les comptes des entre-
prises communes, qui sont exécutées en partie pour le Canada et en partie pour
le Royaume-Uni. Dans ces cas il nous arrive assez souvent de faire des avances
que nous recouvrons par la suite du Royaume-Uni.

M. Macdonald :

D. Est-ce qu'il s’agit de trés fortes sommes?—R. Je ne saurais dire avec
exactitude & quelles sommes ces entreprises se montent. i

D. 1I ne vous incombe pas de voir & ce qu'il y ait toujours des fonds dispo-
nibles pour répondre & vos engagements?—R. Dans les entreprises communes
otl il est entendu que le Canada et le Royaume-Uni assument chacun une partie
des frais, et ol il nous arrive de fournir provisoirement la part du Royaume-Uni,
d’ordinaire il ne s’agit pas de gros montants. Je puis affirmer, je crois, que ce
systéme fonctionne des deux maniéres, car le gouvernement qui signe le contrat
dans le cas d’entreprises communes est celui qui finance le projet d’abord. Ce
procédé, fort commode, évite 1’émission de deux chéques distincts, dont 1'un serait
tiré sur le compte du Royaume-Uni et I'autre sur celui du Canada & mesure que
I'on effectue les paiements ou que 'on consent des avances. A des intervalles
réguliers, les deux gouvernements effectuent un réglement sur cette base, d’aprés
les chiffres exacts; soit & chaque mois. On agit de la sorte non pas parce que le
Royaume-Uni ne dispose pas de fonds pour faire ces payements mais plutdt
pour faciliter le travail administratif qui en résulte. .

Le Président:

D. Le bilan & la fin du mois pourrait bien étre en faveur du Royaume-Uni
pour ce qui est de ces entreprises communes?—R. Il l'est toujours. Il y a tou-
jours eu des fonds au compte du Royaume-Uni lorsqu’il s’est agi de faire ces
débours.

M. Macdonald:

D. Et il n’y a pas de garantie de la part du gouvernement canadien dans
le cas des achats effectués pour le compte du Royaume-Uni?—R. Pas sous cette
rubrique. -

- D. Le Gouvernement agit simplement & titre d’agent du gouvernement
anglais?—R. Le ministére des Munitions et des Approvisionnements agit en
qualité d’agent négociateur et administratif; et nous sommes le service qui s’oc-
cupe des débours et de la comptabilité. 4

D. Et le gouvernement du Royaume-Uni fournit les erédits nécessaires &
cette fin?—R. -C’est bien cela.

M. Marshall: _

D. Monsieur le président, j'aimerais que M. Meclntyre nous explgque l_a
déclaration que M. Snelle a faite & la page 5 des témoignages, et qui se lit
ainsi qu'il suit:

Voici le troisitme point, et j'aimerais qu’on le comprenne bien,—je
ne veux pas dire les honorables députés qui sont présents; j'entends les
fournisseurs,—c’est que le ministére des Munitions et des Approvisionne-

[M. B. G. MeIntyre.]
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- ments ne paie pas ses achats. Ce sont les fonctionnaires du Trésor attachés
au ministére de la Défense nationale pour le compte duquel nous faisons
ces achats, ou des fonctionnaires du Trésor canadien agissant en vertu
d'une entente spéciale aveec le Royaume-Uni relativement & nos achats

_pour le compte de ce pays, qui remplissent ces fonctions. Nous nous
contentons de placer les commandes. Nous voyons & ce qu’on les exécute,
et a ce qu'on effectue les livraisons. Lorsque nous recevons les factures
nous les transmettons au ministere de la Défense nationale qui les vérifie
et les examine, et recommande ensuite le paiement. Ce ministére, & cause
de l'entente spéciale avec le Royaume-Uni, s'occupe de beaucoup plus
pres du paiement des comptes du Royaume-Uni que de ceux du Canada.
Il en est ainsi depuis que le Royaume-Uni a demandé au Gouvernement
du Canada, il a environ un an, de permettre au ministére des Munitions et
des Approvisionnements de se charger de la comptabilité des achats et
de voir au paiement et & I'approbation des factures, non pas du paiement
méme mais de faire approuver et certifier de facon définitive les factures.
Nous ne faisons pas ce travail pour le Canada.

J’aimerais que M. MelIntyre nous explique de quelle maniére le ministére des
Munitions et des Approvisionnements s'occupe des comptes du Royaume-Uni et
quel travail n’est pas effectué relativement aux commandes ou contrats portés au
compte du Canada?—R. De facon générale, on peut expliquer la différence entre
ces deux opérations de la maniére suivante. Dans le cas des comptes du gouver-
nement du Royaume-Uni, le ministére des Munitions et des Approvisionnements
accomplit tout le travail administratif qui a trait & ces comptes, y compris leur
certification et leur approbation par le trésor en vue de leur paiement. Quant aux
comptes concernant les achats effectués pour le ministére de la Défense nationale,
il n’agit qu’a titre d’acheteur. Le ministére de la Défense nationale recoit et
inspecte les marchandises. Maintenant c’est le comité conjoint d’inspection qui
fait ce travail. Il lui incombe de certifier que les marchandises sont conformes
aux devis et qu’on en a recu les quantités demandées. Dans le cas des comptes
du Royaume-Uni c’est le ministére des Munitions et des Approvisionnements qui
fait cette besogne.

Le président :

D. Non pas pour ce qui est de 'inspection?—R. Non pas quant & I'inspec-
tion des marchandises, mais quant & I'approbation des comptes en vue de leur
paiement. Le ministére des Munitions et des Approvisionnements regoit la piéce
justificative concernant I'inspection et la réception des marchandises du comité
conjoint d’inspection dans le cas des comptes du Royaume-Uni, tandis que pour
la Défense nationale ce sont les fonctionnaires du ministére de la Défense natio-
nale qui recoivent les certificats d’inspection et de réception.

M. Marshall:

D. Et un seul ministére ne pourrait pas effectuer tout ce travail? En réalité,
il semble qu’a un certain stage on partage le travail et que deux ministéres doi-
vent s’en occuper?—R. Le travail se préte & une division automatique a ce stage.
Les crédits que 1'on dépense pour les achats effectués au nom du ministére de la
Défense nationale sont imputables sur les erédits de la défense. Ils sont accordés
a ce ministére et ce dernier doit en rendre compte. Par ailleurs, dans le cas des
comptes du Royaume-Uni, le ministére des Munitions et des Approvisionnements
et la mission du Royaume-Uni au Canada ont conclu une entente en vertu de
laquelle le ministére remplit certaines fonctions au nom du gouvernement du
Royaume-Uni. Elle place les commandes, et vérifie et certifie les comptes en vue
de leur paiement.



Le président: :

D. Et ensuite la division du Trésor paie ces comptes sur émission de certifi-

cats de la part du ministére des Munitions et des Approvisionnements?—R. Cest
exact. , '

M. Gladstone:

D. Un certificat d’inspection ne constitue pas toujours un accusé de récep-
tion de marchandises, je suppose, parce que les expéditions ne sont pas faites &
Ottawa mais en divers autres endroits?—R. Certaines expéditions peuvent étre
faites & des magasins actuellement au Canada.

Le prEsipENT: Cela explique-t-il votre question, monsieur Marshall?
M. MagrssALL: Oui, monsieur le président. ;

Le mémomN: Ce sujet m’ameéne & parler de la division de comptabilité du
Trésor chargée de 'examen des prix de revient, que nous avons adjointe au minis-
tére des Munitions et des Approvisionnements. On a d’abord organisé cette divi-
sion sur une petite échelle sous l'autorité de la commission des approvisionne-
ments de guerre. Plus tard, a la suite d’une entente avee le sous-ministre des
Munitions et Approvisionnements, le Trésor s’est chargé de la besogne en mai
1940 et nous avons réquisitionné les services d’'un fonctionnaire employé a cette
tache. La raison de ce changement est que nous voulions éviter tout double
emploi dans I'étude des prix ou la vérification. Les fonctions de cette division,
telle qu’elle est maintenant organisée, se répartissent en cinq catégories: aviation,
construction, munitions ,chantiers maritimes et industries textiles.

Le président:

D. Vous dites que I'on a voulu éviter les doubles emplois. Quels étaient-ils
auparavant?—R. Il n’y en avait pas eu pour la peine jusqu’a ce moment, mais on
a cru qu'il y en aurait beaucoup & moins de prendre des mesures dans le sens
indiqué. Quand le ministére des Munitions et des Approvisionnements adjuge une
entreprige & un prix autre que celui d’'une compagnie, le Trésor et I’Auditeur géné-
ral sont obligés de s’assurer que le compte certifié est conforme aux stipulations
du contrat. Nous ne pouvons y arriver sans une vérification détaillée a l'usine
méme quand il s’agit d’une entreprise en régie intéressée. Si les fonetionnaires
du ministere des Munitions et des Approvisionnements devaient aecomplir ce
travail, nous nous réserverions le droit, naturellement, de procéder aux vérifica-
tions que nous jugerions nécessaires; il nous incombe de nous enquérir. Il est vrai
que nous n’effectuerions peut-étre pas une vérification compléte de toute leur
besogne, mais nous devrions certainement nous assurer que les comptables en-
voyés sur place par le ministére des Munitions et des Approvisionnements pro-
cédent de maniére & satisfaire le Trésor.

M. Graham:

D. Je conclus des remarques de M. Sheils et des votres que la besogne de
votre division de vérification, vu les taches nouvelles s’est fort accrue, en ece qui
concerne la vérification des paiements et des prix, n’est-ce pas?—R. C'est exact.

D. Pouvez-vous me dire, '1l vous plait si un vérificateur principal ou subal-
terne du Trésor, ou un autre fonctionnaire désigné par votre département, dirige
la comptabilité sous votre surveillance?—R. Le comptable en chef des prix de
revient, M. Wood, a son bureau dans l’édifice du ministére des Munitions et des
Approvisionnements.

D. Oh! oui—R. M. Wood est assis & ma droite.

D. Je désire examiner quelque peu la méthode de vérification. Clest trés
important, du point de vue de l’économie. Si je puis vous poser une question,
monsieur Wood, me direz-vous depuis combien de temps vous étes & I'emploi du
ministere?

[M. B. G. McIntyre.]
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M. Frank E. Woob, comptable en chef des prix de revient, ministére des
- Munitions et des Approvisionnements, est appelé.

M. Graham: i

D. Monsieur Wood, depuis combien de temps étes-vous & ’emploi du minis-
tere?—R. La Commission des approvisionnements de guerre m’a engagé le ler
mars 1940; j’ai permuté lorsque le controleur du trésor et 'auditeur général ont
. pris des mesures en vue d’assumer la téche presque aussitdt aprés la formation
- du ministére des Munitions et Approvisionnements, au début d’avril 1940, sauf
erreur, et, depuis, je reléve du contr6leur du Trésor.

- D. Et avant que vous fussiez & I'emploi de la Commission des achats de
guerre—je tiens simplement & connaitre vos fonctions antérieures—étiez-vous au
service de I’Etat ou attaché & une maison de vérificateurs?—R. Non, monsieur,
j’étais a 'emploi de la National Steel Car Corporation, de Malton, chargé d’étu-
. dier le prix de revient des aéronefs. Un peu auparavant, j’avais été pendant de
‘nombreuses années comptable en chef des prix de revient & I’Abitibi Power and
Paper Company, et, durant la derniére guerre, j’étais au service de la Massey
Harris, division des prix de revient et des achats.

D. Oui, de sorte que vous jouissez d’'une longue expérience?—R. Mais je ne
suis pas un comptable autorisé.

D. Vous ne l'étes pas?—R. On ne peut étre comptable autorisé & moins
d’avoir fait son apprentissage dans une maison de comptables autorisés. Autre-
ment, on n’a pas le droit de subir les examens.

D. Pouvez-vous me dire quelle augmentation du personnel & la division de
vérification a exigée effort de guerre... —R. Monsieur le président, je ne puis
vous renseigner que sur le service des prix de revient.

D. C’est trés bien—R. Service dont les fonctions sont absolument distinctes
de maintes autres besognes de vérification.

D. Clest tout ce que je veux savoir?—R. Comme I'a dit M. MeclIntyre, un
fonctionnaire a été envoyé & son service, et c’est moi-méme. Depuis lors, le
personnel est passé a environ quatre-vingt-onze fonctionnaires, dont presque
tous sont comptables autorisés ou comptables des prix de revient sérieux, expéri-
mentés et trés compétents.

D. Hommes que vous reconnaissez au moins comme parfaitement en mesure
de s’acquitter de leurs fonctions?—R. Exactement.

D. Et d’ou vient ce personnel, en général, monsieur Wood?—R. Tous ces
fonctionnaires ont été nommés par la commission du service civil.

D. Tous par la commission du service civil?—R. Et, ¢'il m’est permis de
préeiser, environ six fonctionnaires titulaires ont été mis a la disposition de notre
division. De plus, la commission du service civil, de concert avec le contréleur du
trésor, a invité par T.S.F. les comptables & offrir leurs services. Elle a envoyé
des délégués, par tout le pays, non seulement une fois mais plusieurs, interroger
les candidats. Elle a procédé aux nominations d’apres les listes ainsi établies et
parmi d’autres comptables qui avaient été en contact & diverses époques avec les
services administratifs. Nous avons une liste, qui pourrait intéresser le comité.

D. Je serais bien aise que vous la remettiez au président?—R. Je le ferai
volontiers.

M. Marshall:
D. Avez-vous des copies de cette liste?—R. Oui, je pourrais en distribuer
a tous, lors d’une séance subséquente.

M. Graham: .

D. Vous conviendrez, je crois, monsieur Wood, que la comptabilité des
prix de revient est trées difficile. Je présume que vous étes mieux renseigné
sur ce sujet que la plupart des membres du comité. Cependant, c’est réellement
une tiche trés ardue, n’est-ce pas?—R. Oui, je le pense.
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D. Je me demande comment vous formez votre personnel dans cette divi-
sion de la comptabilité, c’est-a-dire comment vous lui apprenez & déterminer les
prix de revient dans une usine?—R. Je crois que M. MecIntyre avait I'intention
d’inclure ce sujet dans ses observations, monsieur.

D. Plus tard, vous voulez dire?—R. Je pense qu’il allait justement I’aborder.

D. 11 allait justement en parler, je vois. Et envoyez-vous une lettre ou des
instructions spéciales, & chalun des membres de ce personnel établissant le prin-
cipe d’aprés lequel doit se faire la vérification des prix de revient?—R. Oui,
nous avons un tableau des prix qu’ont préparé le controleur du trésor, I’Auditeur
général et le ministére des Munitions et des Approvisionnements, qui détermine
les éléments qu’on peut faire entrer dans le prix de revient. Si le Comité én
désire, j’al un nombre suffisant de copies de ce tableau ici.

M. Granmam: Je suis sir que le comité sera bien aise que vous les déposies.

Le Témo1xN: Je pense en avoir un nombre suffisant pour en donner & tous.

M. Graham: 4

D. Ces instructions concernent-elles les usines ou les sociétés dont on vérifie
les livres et qui font des achats de matériel inutiles ou méme non motivés. Au
cours de la derniére guerre, plusieurs facteurs naturels—on pourrait dire hu-
mains—donnait naissance & des expédients grice auxquels une société pouvait
éluder I'impdt en procédant & des améliorations inutiles, ou en achetant des
automobiles, meilleures ou en plus grand nombre, qu’elle n’en avait réellement
besoin, et ainsi de suite. Votre méthode de vérification vous permet-elle de
vous en assurer?—R. Oui, je le crois. Cependant, si vous désirez examiner cette
question & fond, le président préférerait peut-étre renvoyer cet examen jus-
qu’apres I'exposé de M. McIntyre. -

M. Granam: J'ignore comment M. MclIntyre désire au juste que l’examen
s'effectue. Monsieur le président, & mon sens, nous en sommes a l'une des phases
les plus importantes de 1’enquéte. Tout dépend de la maniére dont vous désirez
que nous procédions. Je suis d’avis que nous examinions maintenant en détail
comment s’opére la vérification des prix de revient, si cela vous convient.

M. MarsHALL: Je crois que nous devrions permettre & M. Melntyre de
terminer.

M. Marshall:

D. En avez-vous pour longtemps, monsieur MeIntyre?

M. McInTyYRrE: Non, je suis sur le point de finir,

Le présmeNT: M. Wood nous a fourni un état de la division de la comptabi-
lité du Trésor, au ministere des Munitions et Approvisionnements, affectée a
I’examen des prix de revient. Cet état est bref et je propose, si vous le voulez,
qu'’il soit imprimé comme appendice & notre compte rendu d’aujourd’hui.

M. MacInnis: M. Wood nous a dit, je crois, qu’il nous en procurerait des
copies plus tard.

M. Woob: J’en ai une ou deux copies ici.

M. MacInnis: Si nous avons des copies, leur impression sera inutile. La
copie méme vaut mieux qu’'une reproduction imprimée.

Le présmeNnT: Cet état est assez intéressant. Il n’est pas long et nous
pourrions le faire imprimer en appendice. :

M. Bercovircu: Nous ferions bien d’en prendre connaissance. Vous nous
demandez si nous sommes d’avis de le faire imprimer ou non, mais nous ne
Pavons pas vu.

Le préEsENT: Oui.

M. BercovitcuH: En avez-vous encore des copies?

[M. F. E. Wood.]
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J’en ai envoyé une de chaque coté.
Le preEsmENT: M. Wood a également présenté les instructions relatives & la
- comptabilité des prix de revient, qui pourraient étre déposées a titre de piéce.
- Je crois que nous pouvons en recevoir des copies également.
{ M. Woobn: J'expliquerai, monsieur le président, que, par inadvertance, j’ai
fourni une double série du méme tableau.

Le présmENT: Un instant; ce ne sont pas les mémes feuilles. A quoi se
rapporte la premiére?
‘ M. Woon: Elles ne différent que par l’en-téte. Ce sont les formules officielles
et elles n’auraient pas dii étre déposées. Clest la formule reconnue.

Le prEsDENT: Voici. M. Wood vient de consigner au dossier un tableau
des éléments du cofit désigné sous le nom de formule M. & S. 433. J'en ai des
copies pour les membres du Comité.

M. Gramam: J'inclinerais & croire comme M. Marshall qu'il vaut mieux
permettre a M. MecIntyre de terminer sa déposition. Les membres du Comité
pourront étudier le tableau et le graphique en dehors des séances et nous aurons
sans doute 'occasion de revenir sur ce sujet plus tard.

Le prEsipENT: Je voudrais demander si le tableau et le graphique—M.
Graham a posé plusieurs questions. . . ;

M. Granam: Ils nous serviront de points de départ et nous seront trés utiles.
En outre, ils nous dispenseront peut-étre de poser certaines questions sur
lesquelles ils nous renseignent déja.

M. Marshall:
D. Avant de continuer votre témoignage, voudriez-vous dire si vous avez
d’autres documents qui pourraient nous étre utiles?—R. Oui, monsieur. J’ai ici
une copie des instructions que nous faisons parvenir aux vérificateurs ambulants.

M. Graham:

D. Tl nous fera plaisir de posséder ces renseignements.—R. Je n’en ai qu’une
ou deux copies sous la main ce matin.

Le préEsmeENT: M, Wood dépose également une copie des instructions publiées
par le chef de la comptabilité des prix de revient et touchant la vérification sur
les lieux exigée par le ministére.

M. Gramam: Monsieur le président, ces rapports ne nous parviendront que
demain ou aprés-demain, et nous ne désirons aucunement retenir les témoins. Le
ministére pourrait-il faire copier ces documents et en faire tenir des exemplaires
aux membres du Comité? Ceci nous permettrait de les étudier et de nous pénétrer
des questions qui nous seront soumises.

Le témoiN: Vous voulez dire les instructions données aux vérificateurs
ambulants?

M. Grauam: Oui.

Le mémoiN: Je les déposerai & la poste aujourd’hui méme.

Le présmeNT: Pour chaque membre du Comité?

Le témoIN: Oui. ¥ 3

Le PrESENT: Dois-je demander & M. Meclntyre de continuer son témoi-
gnage?

Des Vorx: Convenu.

M. B. G. McInTYRE est rappelé.

Le présmeNT: Avant que M. Meclntyre reprenne la parole, est-il pntendu
que le graphique doit étre imprimé en appendice & la séance d’aujourd’hui?
Des vorx: Entendu.
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Le mémoIN: Je passe maintenant & la division du prix de revient que je
décrirai dans ses grandes lignes. Le représentant du ministére des Munitions et
des Approvisionnements chargé de négocier les marchés avec les entrepreneurs a
pour tache de conclure les ententes initiales et chaque fois qu'une vérification
des comptes semble nécessaire ou recommandable il doit voir & inclure dans le
contrat une clause & cet effet. La vérification se fait d’apreés la formule M. & S.
433 qui vient d’étre déposée et qui a été préparée par la division du cofit de
revient et a recu I'approbation du ministére des Munitions et des Approvisionne-
ments. Cette formule établit en principe les éléments de cofit qui peuvent entrer
dans toutes les entreprises de 'Etat. La division du prix de revienft fait rapport
de toutes les vérifications au négociateur du ministére des Munitions et des
Approvisionnements et au contréleur du ministére. Le négociateur de concert
avec les membres de la division du controleur doit étudier chaque rapport et
décider, le cas échéant, des mesures qui s'imposent. La répartition des fonetions
entre le ministére et la division du prix de revient repose sur le fait que cette
derniére s’occupe des éléments et de la détermination du cofit, autrement dit de
la recherche des faits, tandis que les négociateurs du ministére s'intéressent aux
pourcentages de bénéfices, c'est-a-dire a l'utilisation des faits établis par la
division du prix de revient. Ces fonctions varient suivant le genre de contrat.
Il y a d’abord les contrats qui ne demandent aucune vérification, ceux qui
portent un prix déterminé et sans condition; viennent ensuite ceux qui portent
un prix déterminé mais qui peut varier pour une des raisons suivantes: varia-
tions dans le colt de la main-d’ceuvre—généralement cette clause touche les
salaires minimums établis par le ministére du Travail—variations dans le cofit
des matériaux, modifications des plans et réclamations pour surpaye. La caté-
gorie suivante est celle des contrats expérimentaux conclus en vue de déterminer
le colit de production. Ce genre de contrats comporte le paiement du colt réel
de production déterminé d’aprés la formule M. & S. 433 d'une quantité de
produits déterminée ainsi qu’un certain pourcentage de profit qui sera modifié
en plus ou en moins selon que varieront les prix réels par rapport aux prix
expérimentalement établis. Ces contrats expérimentaux ont pour objet d’établir
un prix équitable auquel adjuge les futurs marchés fermes. Contrats a prix
plafond plus un certain pourcentage de profits: Dans ce genre de contrat on fixe
un prix maximum, on peut aussi admettre une marge de profits ne dépassant
pas un certain pourcentage du cofit de la production, mais & condition que le
prix total ne dépasse pas le plafond établi. Autrement dit, 'entrepreneur qui
aurait obtenu un contrat de ce genre mais dont le colt du produit achevé
atteindrait le prix maximum prévu au contrat ne pourrait rien toucher de plus.
Il ne peut dépasser le plafond fixé au contrat.

5) Marché a prixz plafond plus un profit juste et raisonnable—Ce genre de
marchés est & peu prés le méme que le n° 4, excepté qu’il laisse aux représentants
du ministére des Munitions et des Approvisionnements le soin de déterminer ce
qui constitue un profit juste et raisonnable.

6) Entreprises de construction en régie intéressée sur la base d’honoraires
fizes—Ce genre de contrats demande une surveillance et une vérification conti-
nuelles de la part de l'ingénieur préposé a la surveillance des travaux et du
tomptable du prix de revient attaché & l’entreprise.

7) Entreprises financées a lUavance—Cette rubrique comprend les travaux
des sociétés qui recoivent l'aide financiere de ’Etat pour la construction de leurs
établissements et de celles auxquelles le Gouvernement avance des fonds d’exploi-
tation. Les mémes remarques s’appliquent & ce genre d’entreprises. Il faut dans
chaque cas avoir sur les lieux un ingénieur chargé de surveiller les travaux et
un comptable du prix de revient. C’est tout ce que j’ai & dire au sujet du
ministére des Munitions et des Approvisionnements.

[M. B. G. McIntyre.]
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- Le présmENT: Les membres du comité désirent-ils d’autres explications
pour le moment?

‘M. MarsHALL: Autant vaudrait, je crois, réserver nos questions pour M.
Wood. Quand il s’agit par exemple de savoir comment on arrive & déterminer
ce qui constitue un profit fixe raisonnable et d’autres questions de ce genre, il
vaudrait mieux, ce me semble, attendre la déposition de M. Wood.

Le présmeNT: C’est possible.

Le mémoiN: Monsieur le président, M. Wood est certainement plus au courant
des détails que je ne le suis moi-méme et il pourra sans doute vous donner une
meilleure idée de la maniére dont se fait la vérification.

M. GrauaMm: Je suis toujours d’avis, monsieur le président, qu’il faudrait
commencer par assimiler un peu les renseignements qu’on nous a fournis.

Le présDENT: En effet. Voulez-vous continuer, monsieur MeIntyre?

Le TémoIN: Je reviens aux dépenses du ministére de la Défense nationale,
autres que celles touchant les contrats pour l'achat d’approvisionnements. Je
parlerai de la solde et des allocations des membres de 'armée, de la marine et de
Paviation.

Les montants de la solde et des allocations pour les services de I'armée sont,
indiqués dans les R. et O.F., c’est-a-dire les Réglements et ordres financiers pour
Parmée canadienne. A la recommandation du ministére ceux-ci sont soumis de
temps a autre au gouverneur en conseil pour approbation ou modification.
Chaque branche du service posséde ses propres Réglements et ordres financiers,
. ainsi que certains réglements supplémentaires g’appliquant aux unités outre-mer.
Ceux-ci ont pour but de remédier & certaines conditions spéciales touchant les
opérations de nos soldats outre-mer. Ces réglements accordent aux membres de
I'armée permanente le droit d’opter pour la solde des soldats de I'armée active
ou de garder celle de 'armée permanente. Ce sont les payeurs de l'unité ou
officiers comptables ambulants qui calculent et versent la paie des membres des
trois services, c’est-a-dire de 'armée, de la marine et de l'aviation. Les payeurs
obtiennent du représentant régional du Trésor dans la région ou ils se trouvent
des avances en espéces dont ils doivent rendre compte et qui correspondent
environ a la paie d'un quinzaine.

Les ordres du jour qui constituent la partie II et qui sont publiés chaque jour
par le commandant de I'unité déterminent les membres du service qui sont ou ne
sont pas en devoir et par conséquent qui ont, ou n’ont pas droit & la solde. Ces
ordres déterminent aussi le rang des soldats dans les limites de effectif autorisé
et les sommes auxquelles ont droit les hommes de métier ou autres dont la rému-
nération est établie d’aprés une échelle spéciale. Les Reéglements et ordres finan-
ciers établissent le chiffre de la solde et des allocations et, ajoutés a ces ordres giu
jour, constituent 'autorisation qui permet aux payeurs de dresser la liste de paie.

Le président:

D. Avez-vous des copies disponibles de ces réglements et ordres financiers?—
R. Oui, monsieur le président. Je pense qu'il serait possible de vous en faire
tenir une série. Ils sont volumineux. Il y en a pour I'armée permanente, pour
I'armée active et pour les unités outre-mer. Il en va ainsi pour les trois services.

D. Voudrez-vous nous en procurer une série compléte pour chaque service de
Parmée? Il y en a une série spéciale pour chaque arme, n’est-ce pas?—R. Clest
exact. :

D. Voudrez-vous nous en procurer une série pour chaque arme?—R. J 'y
verrai.

M. BraberTE: Sont-ils tous & peu prés semblables? Vous dites qu'ils sont
< Xglugllineux, monsieur McIntyre. Ceci entrainera peut-étre des dépenses consi-
- dérables.
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Le président: i :

D. Ils sont imprimés, n’est-ce pas?—R. En effet. Ils sont & peu prés sem-
blables, mais dans 'aviation, par exemple, il ¥ a une clause touchant la solde
pour le temps de vol.” Il n’y a rien de tel pour les autres services. Le fond de ces
réglements est le méme pour tous les services, mais les besoins particuliers i
chaque service ont occasionné une foule de différences de détails. 3
Au moment de payer les membres des services, le payeur inserit le chiffre
auquel chaque membre a droit pour une quinzaine sur une feuille de quittance
et chacun signe pour la somme touchée. i

Le président: i
D. Les membres de I'armée sont payés en espéces, & ce que je crois?—R. Oui,
en especes.

M. Marshall:

7

D. Ont-ils chacun un livret de paie?—R. Pas au Canada, mais seulement
lorsqu’ils sont rendus outre-mer. C’est parce que ce n'est que lorsqu'ils sont
la-bas qu’il est question de délégation de solde, c’est-a-dire de retenir une partie
de la solde. Voila une des raisons de l'existence du livret de paie et & cela
s’ajoute le fait que, sans ce livret, les hommes pourraient peut-étre difficilement,
dans certaines circonstances, obtenir le paiement de leur solde.

D. Quel document signent les soldats quand ils touchent leur solde au
Canada?—R. La feuille de quittance.

D. 11 existe une feuille particuliere?>—R. La feuille de quittance est tout
simplement la <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>