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PREFACE

Pour faire face a la crise environnementale qui guette la planéte, le premier comité
parlementaire canadien de I'environnement a été créé lors de la 34° législature. Le Comité
permanent de I'environnement de la Chambre des communes a tenu sa premiére séance en avril
1989, au cours de laquelle 'honorable David MacDonald, député, c.p., a été élu président.
Depuis, ses membres cherchent & circonscrire et a appliquer le concept du développement
durable, a favoriser la diffusion de renseignements essentiels sur les questions
environnementales, ainsi qu'a orienter I'action du gouvernement du Canada afin d’améliorer la
performance de notre pays sur ce plan et de I'amener aassumer unrdle d’avant-garde sur lascene
internationale.

Le présent volume regroupe les principaux rapports du Comité et les réponses du
gouvernement. |l constitue un compte rendu des travaux du Comité pendant la présente
législature et devrait permettre a la population, aux parlementaires et aux décideurs des secteurs
public et privé de prendre connaissance des documents que le Comité a rassemblés ou produits
durant ses quatre années d’activité. L'information que nous avons recueillie dans les domaines
des changements climatiques, de I'appauvrissement de la couche d’ozone, des pluies acides, du
partage des compétences entre les paliers fédéral et provincial, et des obligations internationales
qui se dégagent, est pratiquement aussi pertinente aujourd’hui qu’elle ne I'était lorsque nos
rapports ont paru. Nos recommandations, auxquelles on a parfois donné suite, demeurent des
principes directeurs importants pour I'action gouvernementale. Afin de rassembler toute cette
information en un seul document, les annexes des rapports, dont les listes des témoins, ont été

laissées de coté. De plus, ce recueil est offert dans les deux langues officielles, mais dans des
volumes distincts. '

Ce recueil des rapports produits par le Comité au cours de la présente législature est précédé
d’un apercu inédit des résultats des deux tables rondes sur I'avenir de I'environnement organisées
en mai 1993. Lors de ces deux séances, le Comité de I'environnement a sollicité I'avis de cing
ecologistes réputés : John Fraser, président de la Chambre des communes; Maurice Strong,
secrétaire général du Sommet de la Terre, qui est maintenant devenu président et chef de la
direction d'Ontario Hydro; Jim MacNeill, secrétaire général de la Commission Brundtland,
conseiller principal du secrétaire général du Sommet de la Terre, et chercheur principal a I'Institut
de recherches politiques; Arthur Campeau, ambassadeur & I'environnement et au développement
durable; et Alan Emery, directeur du Musée canadien de la nature. Cette publication a été produite
dans I'espoir de donner des idées utiles & nos successeurs de la prochaine |égislature, ainsi qu'a
tous les Canadiens qui militent en faveur du développement durable, sur les problémes cruciaux
auxquels il faudrait maintenant s’attaquer.

Ces tables rondes, qui se sont révélées extrémement utiles pour les membres, ont aussi
permis au Comité de donner plus de symétrie a ses travaux. En effet, & ses débuts en 1989, le
Comité avait tenu trois séances d’information sur les principaux dossiers liés & I'environnement et
avait alors rencontré Jim MacNeill, qui est chercheur principal & I'Institut de recherches politiques,
Peter Pearce de la faculté de foresterie de I'université de la Colombie-Britannique et Kenneth Hare,
chancelier de I'université Trent. Leurs témoignages nous ont permis d’établir les grandes lignes de

nos travaux et de determiner les principaux secteurs ot le Comité pourrait jouer un réle afin de
faciliter I'évolution vers le développement durable.



Durant cette période de plus de quatre ans, le Comité a tenu des audiences sur le budget
d’Environnement Canada de méme que sur les nominations par décret. Trois ministres de
I'Environnement — Lucien Bouchard, Robert de Cotret et Jean Charest — ont comparu a divers
moments. Nous avons étudié la Loi canadienne sur I'évaluation environnementale et le projet de
loi C-22 qui visait a la modifier, de méme que la Convention de la Baie James et du Nord québécois.
En octobre 1989, le Comité s’est rendu a Washington afin de s’entretenir du dossier des pluies
acides avec des membres du Congreés américain et trois de ses membres ont participé, a
Copenhague, au Danemark, a la Conférence internationale sur la pollution des mers. Plusieurs
membres du Comité ont également fait partie de la délégation canadienne a la Deuxiéme
conférence mondiale sur le climat qui s’est tenue a Genéve en novembre 1990. En mai 1991, cinq
membres se sont rendus a Québec afin de discuter du nettoyage du bassin du Saint-Laurent et des
Grands Lacs avec quatre membres du Congrés américain. Enfin, en mars 1990, cing membres
sont allés & Vancouver pour la Conférence Globe '90, une foire commerciale de I'industrie de
I’environnement, et plusieurs membres ont participé a Globe '92.

Mis a part les principales études réalisées par le Comité, nous nous sommes aussi penchés
sur les divers dossiers environnementaux suivants : un projet d’aménagement visant I’Arctic
National Wildlife Refuge, en Alaska; la pollution atmosphérique transfrontaliere causée par les
substances toxiques; les foréts de peuplements mars; le programme La Colline verte; la péche au
large des cotes de Terre-Neuve; I'environnement et I'économie; le processus d’'évaluation
environnementale; le Rapport mondial sur le développement humain publié par le Programme des
Nations Unies pour le développement; et le Plan vert du Canada. Le Comité atenu des rencontres
avec des représentants et des fonctionnaires d’autres pays ou organisations, notamment des
Etats-Unis, de I'Australie, de la Norvége, des Pays-Bas, de la Suéde et des Nations Unies.

C'est en octobre 1989 que nous avons lancé notre premiére étude d’importance, laquelle
portait sur le réchauffement de la planéte et les changements climatiques. Aprés plus de 120
séances, nous avons produit, dans la série Les transformations de notre atmospheére, les trois
rapports suivants : Les CFC : des émissions mortelles (déposé en juin 1990), Pas de temps &
perdre : il faut trouver une solution au réchauffement de la planéte (rapport provisoire diffusé en
octobre 1990) et En rupture d’équilibre : le risque de changements climatiques irréversibles (le
rapport final sur le réchauffement de la planéte déposé a la Chambre des communes en mars
1991). Ces rapports, fruit de longues audiences, constituent I'étude la plus exhaustive de ces
questions jamais réalisée par des représentants élus. lls s’appuient sur la centaine de témoins qui
ont été entendus et la centaine de mémoires que nous avons regus dans le cadre de ce travail.

En septembre 1991, le Comité entreprenait a un moment trés opportun une étude sur le
partage constitutionnel des pouvoirs en matiere d’environnement. Le rapport qui en a résulté,
L’environnement et la Constitution, présenté au Comité mixte spécial sur le renouvellement du
Canada en février 1992, fut déposé dans sa version définitive a la Chambre le mois suivant. Les
quinze recommandations formulées visaient non seulement les propositions constitutionnelles du
gouvernement canadien (Bétir ensemble I'avenir du Canada), mais aussi le partage permanent
des pouvoirs au Canada. Elles demeurent encore des principes d'action pertinents pour
I'amélioration des structures gouvernementales dans le secteur de I'environnement au Canada.

L'enregistrement d’une vidéocassette pour diffusion au cours d’un forum d’une journée sur
I'appauvrissement de la couche d’ozone tenu en avril 1992 a été suivi, en juin, par la publication
d'unrapport, L 'appauvrissement de la couche d’ozone, agir de fagon responsable. Lavisite que le
Sous—lcomité sur les pluies acides a effectuée a Washington, D.C., au cours du méme mois a
donne lieu a un rapport, De /a parole aux actes, qui fut déposé a la Chambre en décembre 1992.



Le Comité aamorcé, en décembre 1990, ses préparatifs en vue de la Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et le développement (CNUED), par des rencontres préparatoires avec
les groupes concernés au Canada. D’autres réunions furent organisées, en mai et
novembre 1991, avec des fonctionnaires canadiens et les membres du groupe de travail sur la
CNUED afin d’examiner les préparatifs des organismes bénévoles et du gouvernement. La plupart
des membres du Comité se sont rendus a Rio de Janeiro, au Brésil, en juin 1992, pour participer et
apporter une contribution majeure a la CNUED. Comme suivi, le Comité a entrepris en
novembre 1992 une étude des conventions signées a la CNUED ainsi que des mesures que le
Canada devrait prendre a la suite du Sommet de Rio. Le rapport qui en a résulté, Un partenariat &
I'échelle de la planéte : le Canada et les conventions de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement, fut déposé en avril 1993. Les 23 recommandations qu'il
contient énoncent les mesures que le Comité juge essentielles pour permettre a notre pays de
remplir ses obligations dans le cadre des conventions signées a Rio.

En terminant, nous aimerions remercier tous ceux et celles dont les services nous ont été
indispensables au cours de cette péridode ; a nos greffiers, aux services de recherches, aux
interprétes et traducteurs, au Service des publications de la Chambre, a nos témoins et lecteurs,
nous disons merci & tous. Ce fut pour nous un honneur et un privilege que de participer a des
travaux aussi gratifiants. La clairvoyance et la détermination de tous les membres du Comité nous
ont permis de travailler dans un esprit de collégialité et de coopération rarement vu au Parlement.
Le contenu de ce volume témoigne de I'absence de toute partisanerie dans nos travaux. Nous
esperons que la prochaine Iégislature sera empreinte de ce méme esprit afin de faire en sorte que
le Canada prenne le virage du développement durable.
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TABLE RONDE — POINTS SAILLANTS

Ce court résumé donne un apergu des témoignages des cing Canadiens qui ont comparu

devant le Comité — John Fraser, Maurice Strong, Jim MacNeill, Arthur Campeau et Alan Emery —
pour exposer leurs opinions sur les grandes questions auxquelles nos successeurs de la
35¢ législature, et I'ensemble des Canadiens, devront faire face dans le domaine de
I'environnement. Voici un apercu des themes clés auxquels ces témoins, dont nous partageons et
appuyons les idées, se sont arrétés.

L’orientation actuelle méne au désastre.

Maurice Strong :

Je crois que si nous poursuivons dans la voie actuelle, la vie telle que nous la connaissons
n'existera plus au XXI® siécle. En effet, la qualité de vie que connaitront, méme dans notre

pays nanti, nos petits-enfants se sera gravement détériorée si nous poursuivons dans la voie
actuelle.(65 :35)

La responsabilité de sauver la planéte appartient a ’humanité qui en est probablement
capable.

John Fraser :

La famille humaine a aujourd’hui une responsabilité sans précédent, soit celle de protéger et

de restaurer la biosphere, et de répondre aux besoins fondamentaux de tous les peuples de la
Terre.(65 :5)

Alan Emery :

La biosphere n’est plus régie par la nature, mais par une seule espéce, la nétre.(67 :22)

Notre sécurité est compromise, et nous ne ’avons pas encore compris.

Maurice Strong :

Notre sécurité, monsieur le président, me semble encore plus menacée aujourd’hui par tous
les dangers auxquels la vie sur Terre est exposée qu’elle ne I'a été par tous les dangers
militaires traditionnels du passé. Nous devons réagir de la méme maniére. Il ne fait aucun
doute que les ressources existent si nous réaménageons notre ordre de priorités de maniére
a les libérer.(65 :12) '

Arthur Campeau :

Ce qui m'inquiéte, c’est que notre espéce semble incapable d'assimiler, de comprendre ce
que l'accumulation des changements observés par nos scientifiques signifie, alors que c’est
tout aussi évident que le sont les autres menaces & notre sécurité que nos sens nous
permettent de percevoir. Notre espéce semble toujours incapable d’assimiler cette
information et d’agir avec le sérieux et I'urgence requise. (65 :45)



Bien que notre analyse scientifique soitincompléte, nous captons des signaux d’alarme
inattendus et cruciaux, comme la réduction de la biodiversité, le blanchiment des
coraux et la disparition des amphibiens.

Alan Emery :

La science est si peu avancée que nous ne pouvons méme pas affirmer avec certitude, & un
dixiéme prés, combien il y a d’'especes sans parler de leurs habitudes. Nous pouvons décrire
I'écologie et le comportement de peut-étre 1 p. 100 des espéces avec lesquelles nous
partageons cette planéte. On peut en nommer 5 p. 100. (. . . ) Nous n’avons pas de bons
modeles de prédiction et méme les meilleurs d’entre eux, les modéles de gestion de
ressources pour des espéces particuliéres, comme ceux de la péche, sont en réalité
relativement peu fiables. (67 :18)

Le taux de disparition des espéces est actuellement a peu prés I'équivalent & ce qu'il était &
I’époque ou les dinosaures ont disparu de la surface de la Terre.(67 :21)

Il faut révolutionner notre facon de penser.
John Fraser :

Une révolution de notre fagon de penser s'impose manifestement. Pour ce faire, il faut
s’engager dans un processus d’apprentissage collectif par le biais de I'éducation au sens le
plus large du terme.(65 :6)

Alan Emery :

Les décideurs de demain sont les enfants d’aujourd’hui. (. . .) Il faut les sensibiliser, leur
apprendre les valeurs de la biosphére, leur inculquer les bonnes attitudes. (. . . ) Plus nous
influencerons nos enfants, plus nous influencerons I'avenir de la planéte.(67 :32)

Les Canadiens ont une responsabilité particuliére envers la planéte.
Maurice Strong :

Par ailleurs, les Canadiens ne peuvent pas se soustraire & une responsabilité spéciale quileur
incombe, du fait qu’ils occupent un des plus vastes pays du monde. Vu la faible population du
pays par rapport a sa superficie, les Canadiens doivent assurer I'intendance d’une plus
grande partie de la planete que tout autre peuple au monde. (65 :26)

Un réaménagement profond de notre économie s’impose.
Maurice Strong :

La survie est tout simplement impossible si nous continuons dans la voie actuelle. Et ce n'est
pas en modifiant Iégérement notre politique d’aide au développement ou méme notre
politique de protection de I'environnement que nous allons changer les choses. Nous n'y
parviendrons que par des changements économiques fondamentaux. (65 :44)

A I'heure actuelle, des milliards de dollars servent, dans notre économie et nos budgets
gouvernementaux, a subventionner des activités écologiquement malsaines et contraires au
développement durable. Une partie seulement des fonds affectés & mauvais escient a ces
pratiques suffirait pour financer le programme Agenda 21.(65 :38)



Arthur Campeau :

Evidemment, certains secteurs en souffriront. En ce qui nous concerne, le défi consiste a
identifier ces secteurs et a concevoir des programmes de recyclage appropriés pour nous
assurer que ces hommes et ces femmes, qui constituent un élémentimportant de la société et
qui doivent participer a nos efforts, aient la possibilité de contribuer de fagcon importante et
durable au développement de notre économie. (65 :27)

Jim MacNeill :

La consommation connait actuellement un taux de croissance trés rapide, et nous pourrions,
surtout dans le Nord malheureusement, accroitre notre productivité sans augmenter la
consommation de ressources, mais nous ne le faisons pas.(67 :15)

Le Canada doit respecter ses obligations internationales.

Voici, selon Jim MacNeill, les mesures concretes a prendre pour assurer la transition vers le
développement durable :

— les conventions de la CNUED doivent étre renforcées : en ajoutant des objectifs et des
échéanciers a la Convention sur le changement climatique, et en faisant adopter des
mesures internationales pour renforcer la Convention sur la biodiversité; (67 :11-12)

— le Canada a besoin, sur le plan interne, d’'un programme établi de concert avec les
provinces énongant de fagon claire et précise comment il arrivera a stabiliser les
émissions de gaz carbonique aux niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000; (67 :12)

— nous devrions étre le premier pays du monde a atteindre I'objectif de la Commission
Brundtland quant a la protection de 12 p. 100 de notre territoire; (67 :12)

— le démarrage rapide de I’Agenda 21 s'impose tant sur le plan national que dans les pays
en développement, (67 :13) notamment par I'établissement d’'un Agenda 21 national

dont la tAche pourrait étre confiée a la Table ronde nationale sur I'environnement et
I'economie; (67 :13) et

— ilfaudrait revoir notre fagcon de recueillir et de dépenser les fonds, et surtout «nos formes
actuelles de stimulants».(67 :14)

En faisant allusion au rapport du Comité sur la CNUED et au rapport de suivi du Canada, Un
partenariat a I'échelle _de la planéte, Maurice Strong affirmait devant le Comité :

Si le gouvernement suivait vos recommandations, il ne fait aucun doute que le Canada
resterait a I'avant-garde en ce qui concerne les enjeux du Sommet de la Terre. (65 :7-8)

Maurice Strong était aussi d’avis que :

Il ne fait aucun doute que I'ONU sera un instrument de réflexion, de coordination et
d’encouragement pour les initiatives prises par les gouvernements de I'époque. (. ..) Je
crois qu’on peut faire fonctionner cet instrument, mais au sein d'une organisation des Nations
Unies qui a un besoin criant de réorganisation et de revitalisation et a laquelle les nations,
doivent renouveler leur attachement a la veille de son 50 anniversaire. (65 :40-41)



La transition vers le développement durable exige des réformes politiques et une
révision des politiques.

Jim MacNeill :

Méme si I'économie est actuellement au creux de la vague, elle va bientét remonter la pente
et, d'ici deux ou trois ans, selon I'évolution de la situation économique, le moment sera
peut-étre venu d’agir. (. . . ) Il serait donc utile, d’ici 1a, que vous et vos collégues des autres
parlements puissiez trouver comment présenter ces propositions de fagon & ce qu'elles
séduisent les électeurs.(67 :16)

Pouvez-vous, vous et vos collegues des autres pays, présenter ces réformes essentielles et
urgentes de facon a garantir leur succés politique?(67 :16)

On a accordé trés peu d’attention a la fagon dont on pourrait présenter certaines de ces
propositions de maniére a les rendre attrayantes politiquement. Certains instituts européens
que je connais bien y travaillent en ce moment. En Allemagne, un débat a cours sur la fagon
dont on pourrait changer graduellement I'assiette fiscale, axée actuellement sur ce que
j'appelle les biens publics — c.-a-d. le revenu, I'investissement dans la création d’emplois et
I’épargne — pour s’attaquer aux maux publics — la pollution, I'épuisement des ressources et
certains produits particulierement nuisibles pour I'environnement. (67 :29)



VERS UN AVENIR DURABLE

LA CRISE ENVIRONNEMENTALE

Les changements que 'homme a provoqués sur la planéte Terre commencent & menacer
notre propre qualité de vie, la survie des autres espéces avec lesquelles nous partageons la
biospheére et pourraient finir par compromettre notre propre survie. Apres avoir étudié bon nombre
de problémes environnementaux d’'importance durant la présente |égislature, les membres du
Comité permanent de I'environnement de la Chambre des communes craignent que les
Canadiens — et d’autres habitants de la planéte — n’aient pas encore suffisamment compris que
notre mode de vie et notre comportement détériorent I'environnement naturel et ne saisissent pas

encore I'ampleur des changements qu'il faudra apporter pour renverser ces tendances
dévastatrices.

A. L’état de la planéte

Le président du Worldwatch Institute, Lester B. Brown, disait récemment que quiconque lit
régulierement les journaux ou hebdomadaires financiers ne peut que conclure que la planéte est
en assez bon état et que les perspectives économiques a long terme sont bonnes.

Pourtant, sur le plan environnemental, la situation pourrait difficilement étre pire. (. . . ) Ainsi, tous
les principaux indicateurs montrent actuellement une détérioration des systémes naturels : la
famine, la maladie et la surpopulation constituent toujours un probléme, les foréts disparaissent,
les déserts s'étendent, 'humus est arraché aux terres arables, la couche d'ozone
stratosphérique continue a s’amincir, les gaz a effet de serre augmentent, le nombre d’espéces
végétales et animaies diminue, la pollution atmosphérique a atteint des seuils dangereux pourla
santé dans des centaines de villes, et les dommages causés par les précipitations acides sont
visibles sur pratiquement tous les continents habités!.

Lorsque le Comité de I'environnement a demandé & Maurice Strong comment il entrevoyait
I'avenir de la planéte, celui-ci a répondu :

Je crois que si nous poursuivons dans la voie actuelle, la vie telle que nous la connaissons
n'existera plus au XX|® siécle. En effet, nos petits-enfants, méme dans notre pays nanti,
connaitront une qualité de vie qui se sera gravement détériorée si nous poursuivons dans la voie
actuelle.(65 :35) Monsieur le président, (.. .) si nous continuons dans la voie actuelle, nous

finirons par mourir d'un cancer. Dans cette voie-la, la survie est tout simplement
impossible.(64 :44)

Dans un méme ordre d'idée, Alan Emery a déclaré au Comité que les indicateurs biologiques
de la planéte montrent déja des signes graves de mauvaise gestion des ressources écologiques.

La biodiversité est un véritable point de repeére. Elle donne une bonneidée de I'état de santé dela
planéte. Si elle diminue, c'est que la situation s'aggrave; si elle augmente, les choses
s'améliorent. (. . . ) Les périodes de stress entrainent une chute de la biodiversité. Dans les cas

3 Lester R. Brown, «Economics Versus Ecology : Two Contrasting Views of the World», Ecodecision, juin 1992, p. 19-22.



extrémes, la mauvaise gestion de la biodiversité peut causer de graves problémes locaux
comme (. . . ) les échecs que les régions subsahariennes subissent sur le plan agricole et autres
désastres du genre causés par la surexploitation. (. . .)

Il est en effet possible que les activités humaines déclenchent une diminution rapide de la
biodiversité. (. . . ) Le taux de disparition des especes est actuellement a peut prés ce qu'il étaita
I’époque ou les dinosaures ont disparu de la surface de la Terre.(67 :21)

TABLEAU 1

Pourcentage des espéces forestiéres tropicales menacées d’extinction
au cours des prochaines décennies”
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Les foréts tropicales abritent au moins 50 p. 100 de toutes les essences de la planéte. Les données sur les écosystémes
permettent d'évaluer avec assez d'exactitude la disposition des espéces. Au moins 10 p. 100 des espéces tropicales
auront disparu en 2025, au taux actuel de déforestation, plus de 20 p. 100, si la déforestation double.

Les répercussions économiques du nombre croissant de désastres écologiques que le
monde a subis au cours des derniéres années font bien ressortir que I'environnement et I'écologie
sont indissociables. Jim MacNeill a fait allusion aux famines en Afrique, au déversement
d’ hydrocarbures au large de I'Ecosse, et a I'effondrement des pécheries, qui ont tous eu des
répercussions économiques désastreuses sur les populations touchées. Il nous a rappelé que les
pertes économiques causées par la dégradation de I'environnement ne devraient pas nous
étonner, pas plus que I'existence d’un lien entre nos politiques économiques et la destruction
persistante de I'environnement.

Depuis la parution de Notre avenir a tous, nombre de rapports ont établi que les politiques

financieres, fiscales et sectorielles sont les causes premiéres des sombres tendances qui se
dessinent.(67 :14)

*  Tableau fourni par le Musée canadien de la nature.
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Jim MacNeill nous a aussi fait remarquer que, bien qu’elles soient sensées sur le plan économique,
la plupart des recommandations formulées depuis la publication du rapport Brundtland en matiere
de politiques environnementales n’ont eu aucun suivi.

B. La surpopulation

Au Sommet de la Terre, I'acrimonie entre pays nantis et pays pauvres a fait ressortir clairement
les deux grands problémes de I'humanité : la consommation excessive dans le «Nord» et la
surpopulation et la pauvreté dans le «Sud». Tous les autres problemes — I'amenuisement de la
couche d’ozone, les changements climatiques, I'extinction d’espéces et la désertification — ne
constituent au fond que des symptémes de ce grand malaise.

Au cours des dix derniers millénaires, la population humaine s’est accrue lentement pour
atteindre, vers I'an 1000, environ un demi-milliard de personnes. Aprés avoir doublé une premiére
fois vers 1800 puis une deuxiéme fois au cours du siécle suivant, elle approche maintenant des six
milliards. Une projection prudente indique qu'en 2030 notre planéte comptera plus de huit
milliards d’habitants et que la population pourrait finalement se stabiliser autour de dix milliards2.
Selon une projection de la Banque mondiale, le plateau de stabilisation se situera, au bas mot, a
12,4 milliards, tandis qu’un directeur du Fonds des Nations Unies pour le développement, Nafis
Sadik, croit que «la planéte se dirige peut-étre vers une population totale de 14 milliards de
personnes»S. Cette stabilité ne découlera toutefois pas du fait que I'nomme s’assagit, mais plutot
des dures réalités de la nature, c’est-a-dire la famine et la maladie. Les progrés scientifiques

réalisés en médecine et en agriculture qui sont & I'origine de I'explosion démographique récente
ne sauraient continuer indéfiniment.

Des milliards de personnes croupissent, sans espoir, dans la pauvreté. Pour elles,
I'environnement demeure une préoccupation trés lointaine par rapport au prochain repas. Il va de
soi que les gens n'acceptent pas de se laisser mourir de faim. Voici ce que disait le directeur
général de I'Union mondiale de la conservation, Martin Holdgate, & ce sujet :

De nos jours comme dans le passé, lorsque des populations épuisent leurs ressources
environnementales périodiquement sur de grandes étendues, elles sont probablement
migrantes, et il est alors peu probable que la présence de frontieres ou de gouvernements
différents les en dissuade. A mesure que plus de personnes se buteront aux limites de leur
environnement, la paix et la stabilité des nations commenceront & étre réellement menacées?.

Maurice Strong a d’ailleurs averti le Comité :

Notre sécurité (. . . ) estencore plus en jeu aujourd’hui, compte tenu des dangers qui menacent

la vie sur terre, et ces risques pésent encore plus lourds que toute menace militaire qu'on a pu
connaitre jusqu’a maintenant.(65 :12)

C. Lasurconsommation

Beaucoup de gens des pays développés considérent les milliards d’habitants qui fourmillent
dans le Tiers Monde comme une menace immédiate pour leur environnement et leur mode de vie.
lls sont donc trés surpris d’apprendre que les populations du «Nord» constituent un fardeau

2 Martin W. Holdgate, «The Environment of Tomorrow», Environment, vol. 33, 1991, p. 14-20 et 40-42,

2 Robert McNamara, «The Population Explosion», The Futurist, nov./déc. 1992, p. 9-13.

4 Martin W. Holdgate (1191).
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beaucoup plus lourd pour I'environnement. On a ainsi estimé qu’un bébé canadien consommera
70 fois plus de ressources mondiales au cours de son existence qu’un enfant né au BangladeshS®.
Comme on a pu le constater a Rio, les pays en développement sont fermement convaincus que ce
n’est pas la surpopulation, mais plutdt I'incapacité des pays riches a partager équitablement les
ressources du globe, qui menace la planéte dans I'immédiat. D'un autre c6té, il faut comprendre
que les ressources planétaires seraient épuisées en quelques décennies seulement si les niveaux
de consommation des pays du «Sud» devaient s’approcher de ceux du «Nord».

En vingt ans, de 1970 a 1990, la production industrielle mondiale a pratiquement doublée,
augmentant en moyenne de 5 p. 100 par an®, alors que la population mondiale augmentait en
1991 de 1,7 p. 1007. Bien que le rythme de croissance démographique soit trés inquiétant, le
rythme auquel nous épuisons nos ressources naturelles et non renouvelables et que nous
polluons notre environnement est encore plus alarmant. Siles populations des pays nantis ontune
in¢idence négative sur leur environnement, c’est avant tout a cause de leurs habitudes de
consommation et de leur vie d’aisance. Outre les ressources naturelles consommées et les terres
précieuses ainsi occupées, cela produit des déchets et des émissions polluantes.

L'incidence des pays développés sur les ressources mondiales montre bien les
conséquences d'un niveau de consommation élevé et sans cesse croissant. Les gisements de
minéraux et de combustibles fossiles s’'épuisent. Il n'existe ni plan, ni programme
d’immobilisations suffisant pour faire en sorte que I’économie industrielle continue sur sa lancée
une fois les combustibles fossiles épuisés. Les polluants s’accumulent, et les puits de pollution
débordent. La composition chimique de I'atmosphére terrestre tout entiére est en train de
changer®,

D. Des économies déséquilibrées

Les écologistes et les économistes pergoivent le monde dans des optiques intellectuelles si
différentes qu'il n’existe a peu pres pas de terrain d’entente entre eux. Les écologistes parlent de
cycles clos, ou les processus de croissance sont limités par les paramétres naturels de
I'écosysteme terrestre. Selon la doctrine écologique, la recherche continuelle de la croissance a
tout prix finira par entrainer un effondrement économique. Seule une restructuration des systémes
économiques en fonction de la capacité limite de la biosphére peut permettre de maintenir la santé
économique de la planéte. '

Lester Brown signale que les économistes adoptent une attitude totalement opposée. «En
grande partie guidés par la théorie et les indicateurs économiques, ils voient I'avenir plus ou moins
comme une extrapolation du passé récent®.» De plus, ils croient fermement que les progrés
scientifiques et les nouvelles technologies continueront a repousser les limites de la croissance. lis
ont donc peu de raisons de s’inquiéter des limites naturelles de l'activité économique des

5 David Suzuki, «<Mother Earth Must See a Drop in Consumption», Guelph Mercury, le 5 avril 1993, p. A9.

Donella Meadows et al., Beyond the Limits, Chealsea Green Publishing Co., Vermont, 1992, p. 37.
4 Ibid., p. 28.
e Ibid., p. 99.

Brown (1992).

12



hommes. En fait, il est rare qu’un ouvrage économique mentionne le principe de la capacité limite,
qui est si fondamental en écologie. Malheureusement, c’est ce point de vue qui prévaut dans les
univers de l'industrie et de la finance, ainsi qu'au sein des gouvernements nationaux et des
agences de développement international’©,

Pourquoi les indicateurs économiques sont-ils si encourageants? lls le sont principalement
parce que la comptabilité nationale ne tient pas du tout compte des dettes environnementales de
la planéte. Il en résulte une forme déguisée de financement du déficit. Nous consommons notre
capital naturel & un rythme alarmant. Ce probléme a été on ne peut mieux défini par Herman Daly,
I'un des rares économistes de la planete a se soucier d’environnement, qui a déclaré : «On
commet une erreur fondamentale lorsqu’on traite la Terre comme s'il s’agissait d’une entreprise en
liquidation™!.»

L'incapacité générale des gouvernements & intégrer, de fagon honnéte, les considérations
environnementales aux processus décisionnels dans le secteur économique fait partie des sujets
abordés par Jim MacNeéeill.

A mon avis, 'environnement est depuis trop longtemps victime de ce que j'appelle la politique
pieuse : de la rhétorique d’auto-satisfaction; des cérémonies de plantation d'arbres; des
organismes écologiques prétendant sauver le monde que I'on met sur pied & coup de nobles
discours, et que I'on marginalise ensuite en limitant autant que faire se peut leurs pouvoirs eten
leur accordant des budgets symboliques; (. . . ) des programmes symboliques pour promouvoir
la conservation des sols, le reboisement et I'amélioration du rendement énergétique, alors que
I'argent va, en réalité, aux stimulants traditionnels qui encouragent I'inverse : I'érosion des sols,
le déboisement, la production accrue de combustibles fossiles et, en conséquence,

l'accroissement de la pollution, des précipitations acides et du réchauffement de la
planete.(67 :7)

: Une histoire classique de «politique environnementale pieuse», racontée par un écologiste
britannique qui travaille comme chercheur principal au Fonds mondial pour la nature, Norman
Myers, mérite d'étre citée car elle montre 'absence totale de concordance entre les bonnes
intentions environnementales et la réalité des mesures gouvernementales.

Le chef d'un pays du G7 amorce une semaine d’octobre 1989 en convoquant une réunion de
son Cabinet le lundi pour déclarer que son pays a l'intention de s’attaquer sans tarder au
probléme du réchauffement de la planéte. Le mardi, le ministre des Finances annonce une série
d'allégements fiscaux & I'égard des grosses voitures de luxe. Le mercredi, le ministre des
Transports dévoile un important programme d’expansion du réseau d’autoroutes. Le jeudi, le
gouvernement sabre dans le budget du Bureau de recherches sur I'énergie. Et pour finir, le

10 Ibid.

i Ibid.
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vendredi, le ministére des Finances réduit les subventions a I'isolation des immeubles'?,

LE SOMMET DE LA TERRE

A. Les lacunes

Comme l'indique le rapport du Comité, Un partenariat a I'échelle de la planéte, seul le temps
nous permettra de savoir & quel point la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement (CNUED) se sera révélée un succes. Méme si cette conférence constitue sans
aucun doute I'une des plus grandes réussites politiques du siécle, il demeure que ses participants
n‘ont pas réussi a établir un lien entre la crise environnementale de la planéte et le modéle de
développement économique dominant. Voici comment Jim MacNeill décrit cet échec :

. La triste réalité, c’est que les gouvernements ne se sont pas engagés, individuellement ou
collectivement, & mettre en oeuvre des mesures concrétes pour réduire, par exemple, les taux
catastrophiques de croissance démographique, ou pour modifier certaines habitudes de
consommation, notamment pour les combustibles fossiles. lls n’ont pas non plus convenu de
mesures pour lutter contre la pauvreté, réduire la dette des pays pauvres—il y a eu des
déclarations, mais aucune entente n'a été conclue —ou ouvrir davantage les marchés des pays
riches aux pays pauvres. On ne trouvera rien dans les conventions sur les changements
climatiques ou la biodiversité qui oblige les gouvernements a prendre des mesures concrétes,
assorties d'objectifs et d’échéanciers, pour réduire les émissions de CO, et d’autres gaz a effet

de serre, ou qui les oblige & réduire le rythme de déboisement ou de disparition des
especes.(67 :10)

Le triste bilan, c’est donc que les gouvernements ne se sont pas entendus pour mettre en oeuvre
des mesures susceptibles d'inverser les tendances désastreuses qui les ont conduits a Rio.

Nos dirigeants ont presque tout dit ce qu'il y avait a dire, mais n'ont presque rien fait de ce qu'il
fallait faire.(67 :11)

B. Les réussites

Malgré ses nombreuses lacunes, Maurice Strong et Jim MacNeill nous ont assurés que la
Conférence avait été couronnée de succes a certains égards. Il ne fait aucun doute qu’en plus
d’étre un événement historique, ce fut une belle réussite politique. Non seulement elle a attiré le
plus large éventail de chefs d’Etat jamais réunis pour un sommet, mais la Conférence de Rio a
permis I'émergence d’'une nouvelle génération de leaders industriels et fait savoir que les ONG
constitueront dorénavant une force réelle sur la scéne diplomatique internationale. Elle a aussi
contribué, par I'’énorme publicité suscitée, a sensibiliser le grand public aux problémes de la
planete. Le plus important c’est toutefois qu’une aussi grande assemblée de leaders mondiauxait,
pour la premiére fois, reconnu a I'unanimité la gravité de la crise environnementale.

Maurice Strong a rappelé au Comité qu’une entente avait été conclue surl'’Agenda 21, le train

de mesures spécifiques le plus complet et le plus imposant jamais accepté par la communauté
internationale.

Enfait, tous les gouvernements du monde, les 180 gouvernements du monde, se sontentendus
surchaque motetchaque phrase deI’Agenda 21, ce qui lui confére un prestige politique unique,
un prestige d’autant plus grand que ce sont des chefs d’Etat qui I'ont signé. (65 :9)

12 Norman Myers, «The Question of Linkages in Environment and Development», BioScience, vol. 43, 1993, p. 302-310.
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Maurice Strong soutient qu’au lieu de constituer un frein sur le plan économique, le
déblocage des ressources nécessaires pour mettre en oeuvre I'Agenda 21 permettra en fait de
relancer et de revitaliser les économies de la planéte. Déja, un certain nombre de pays ont pris des
mesures & la suite de 'adoption de I’Agenda 21. Ainsi, la Chine a demandé a chacun de ses
ministéres et organismes de revoir ses politiques et programmes en fonction de ce plan d’'action.

De plus, les divers gouvernements ont donné suite a I'une des principales recommandations
de la Conférence concernant les institutions, a savoir la création de la Commission du
développement durable des Nations Unies. Les fonctions principales de cette Commission seront

. d'assurer efficacement le suivi de la Conférence, de renforcer la coopération internationale,
de rationaliser la capacité intergouvernementale de prise de décisions visant a intégrer les
questions d’environnement et de développement et d’examiner les progrés accomplis dans
I'application de I’Agenda 21 aux niveaux national, régional et international, ladite Commission
devant s’inspirer pleinement des principes de la Déclaration sur I'environnement et le
développement de Rio, en vue de parvenir & un développement durable dans tous les pays'3.»

Le Canada est représenté au sein de la Commission par Arthur Campeau, qui en est
vice-président pour le groupe des pays occidentaux, européens et autres. Cet ambassadeur du
Canada en matiere d’environnement et de développement durable a déclaré au Comité que le
Canada poursuivrait les objectifs qui suivent au sein de la Commission :

...La préparation de rapports et de plans nationaux, (.. .) la transparence des travaux de la
Commission grace a la participation de groupes autochtones, de groupes du secteur des
affaires, et de groupes scientifiques, des ONG vouées a I'environnement et au développement
durable et de tous les autres secteurs indépendants. Nous voulons également lancer la révision
du droitinternational, promouvoir la collaboration dans le domaine de la gestion des foréts, ainsi
que la conservation et le développement durable des foréts de tous genres, et appuyer le travail
de la Conférence des Nations Unies sur la péche en haute mer.(65 :18)

Arthur Campeau a aussi décrit la réponse que le Canada a donnée sur le plan des institutions
aux demandes formulées a Rio, soit I'établissement de Projet de société : Planning for a
Sustainable Future. Inspiré des travaux préparatoires a la Conférence, Projet de société constitue
maintenant un réseau de partenaires engagés dans un processus rassemblant de multiples
intervenants et visant & élaborer des plans nationaux, sectoriels et communautaires en vue d’un
avenir durable. Ce groupe de travail a I'intention de produire en juin 1993 un rapport préhmlnalre
qui comprendrait tout d’abord les grandes lignes d’un plan national de développement durable qui
ne constituerait pas un plan gouvernemental, mais plutét un engagement de la part de tous les
Canadiens & progresser sur la voie du développement durable. Deuxiémement, ce rapport
contiendrait des renseignements sur le processus en tant que tel, un processus fondé sur la
participation, la concertation intersectorielle et la coordination. Il définirait les positions, les
engagements et les initiatives du Canada a I'égard des objectifs énoncés au Sommet de la Terre et
il donnerait un portrait instantané des initiatives en matiére de développement durable lancées par
les intervenants nationaux et leurs mandants, notamment les gouvernements, les entreprises et
les ONG. M. Campeau a laissé entendre que le Projet de société pourrait constituer un modele
valable pour la Commission du développement durable lorsque celle-ci élaborera un processus
pour surveiller les progres réalisés par les divers Etats par rapport aux ententes conclues a Rio et
aux engagements pris a cette occasion. (65 :19-23).

13 Document de 'ONU A/C.2/47/L.61, paragraphe 2, 1992.
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La Conférence a aussi produit deux conventions internationales, la Convention sur la diversité
biologique et la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, qui furent
signées respectivement par 162 et 154 pays.(62 :22,36) L'absence de cibles et d’échéances
affaiblit ces deux conventions dontle succés dépendra de la mesure dans laquelle elles sont mises
en oeuvre et renforcées. L’élection de la nouvelle administration Clinton-Gore aux Etats-Unis a
beaucoup contribué a améliorer les chances de renforcement de ces conventions. Le président
Clinton et le vice-président Gore ont annoncé, lors des manifestations marquant le Jour de la Terre
(le 22 avril 1993) que les Etats-Unis signeront la Convention sur la diversité biologique et prendront
des dispositions pour établir des objectifs et échéanciers au sujet des changements climatiques.
Jim MacNeill a encouragé le gouvernement canadien a appuyer pleinement cette réorientation de
la politique environnementale américaine.

INTERVENIR A L’ECHELLE NATIONALE ET INTERNATIONALE

A. Mesures immédiates

Il est évident que nous faisons face a une crise environnementale. Nous semblons disposer
de trés peu de temps. Toutefois, aucune solution scientifique précise ne semble encore s'imposer.
Que doit-on faire? Voici la réponse qu'on trouve dans un article sur le réchauffement de la planéte
publié en 1990 par la Banque mondiale : «Lorsqu’on est confronté a des risques qui pourraient se
révéler menagants, cumulatifs et irréversibles, l'incertitude milite fortement pour une action
prudente et contre la complaisance’> Comme Jim MacNeill I'a déclaré, les mesures que le
Canada doit tout d’abord prendre sont claires : il lui faut immédiatement donner suite & son
«discours écologique d’avant-garde».

Si nous voulons bénéficier d'une certaine crédibilité, il va falloir que nous fassions quelque chose
sur la scéne nationale. A Rio, nous avons confirmé (. . . ) notre engagement a I'égard de la
stabilisation des émissions de CO; a leur niveau de 1990, et ce, d'ici I'an 2000. (. . .) Nous
devons établir un programme national qui engage les provinces, qui précise clairement
comment nous stabiliserons ces émissions d’iciI'an 2000, et ce que nous ferons par la suite. Il ne
reste que sept ans avant I'an 2000; il faut agir d’urgence.(67 :12)

Dés qu’un programme national aura été établi, le Canada devrait collaborer avec les pays qui
partagent son point de vue afin de resserrer les dispositions des deux conventions signées a la
Conférence et d’exiger I'établissement d'objectifs et d'échéanciers fermes. A Rio, le premier
ministre Brian Mulroney a annoncé un certain nombre de mesures afin d'amorcer immédiatement
le virage vers le développement durable. (62 :13) Il estessentiel de ne pas perdre I'élan donné & Rio
aI'égard des conventions et de donner suite sans tarder aux mesures annoncées par le premier
ministre et aux engagements pris par le Canada.

B. L’aide publique au développement

ARio, les leaders du Tiers Monde ont exposé trés clairement la situation critique de leurs pays
etce qu'ils croient en étre les causes. Selon eux, le véritable probléme de I’environnement mondial
est la pauvreté chronique imposée et aggravée par la domination économique des pays
développés. lls soutiennent que ces pays se sont enrichis en exploitant les matiéres premigres des

14 Eric Arrhenius et Thomas Waltz, «The Greenhouse Effect : Implications for Economic Development», Discussion paper no. 78,

Washington, D.C., Banque mondiale, 1990.
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pays pauvres et que les nations riches continuent & consommer plus que leur part de ces
ressources, a contréler les marchés a leur avantage, et a ralentir la croissance du Tiers Monde en
accordant des préts qui profitent beaucoup plus au préteur qu'au bénéficiaire .

Que ce point de vue soit pleinement justifi€ ou non, on ne saurait nier que des centaines de
millions de personnes vivent dans une pauvreté sans espoir. Les déshérités de la planéte mettenta
rude épreuve I'environnement et constituent une menace a la sécurité des pays développés. «Si
nous les laissons pour compte, ce sera a nos risques et périls a tous.» (46 :13) Nous avons
évidemment intérét & aider les pays en développement du mieux que nous le pouvons.

L'Agenda 21, que tous les pays ont approuvé, fixe a 0,7 p. 100 la proportion du produit
national brut (PNB) que chaque nation devrait consacrer a I'aide publique au développement
(APD). Le Comité juge déplorable que I'APD canadienne, qui ne représentait que 0,45 p. 100 de
notre PNB en 1992, soit en train de s’éloigner encore davantage de I'objectif que les chefs d'Etat
ont accepté a Rio. Voici ce que Maurice Strong déclarait a ce sujet :

Sur le plan financier, il faut dire que jusqu'a maintenant personne n’a été d'une générosité
époustouflante; et le Canada ne fait pas exception. Notre aide étrangére a subi des réductions
sensibles. Je le regrette vivement. Je pense que les Canadiens auront I'occasion de le regretter
vivement. (65 :11)

Ce qu'il faut, c’est réorienter nos priorités. On I'a toujours fait quand notre sécurité s’est trouvée

menacée. (. .. ) Quand la guerre a éclaté, on a soudainement réussi a mobiliser des sommes
énormes. Notre sécurité était en jeu.

Notre sécurité, je dirais, monsieur le président, est encore plus en jeu aujourd’hui. (65 :12)

Dans Un partenariat & I'échelle de la planéte, notre Comité a émis I'opinion que la
restructuration de I’APD est peut-étre aussi importante que I'ampleur de I'aide accordée aux pays
en développement. Ce sentiment est partagé par Arthur Campeau :

Nous ne parlons plus vraiment d'assistance humanitaire. Bien que cela ressemble a de
I'assistance humanitaire, nous parlons en réalité d’un investissement dans notre avenir a tous.
(.. .) Il ne s’agit pas nécessairement de répondre & une demande qui nous est faite de leur
transférer de grandes sommes d’argent et de considérer que nous avons atteint nos objectifs
uniquement en fonction des montants que nous avons transférés a ces pays.

Ce quiimporte, c'est la qualité des investissements que nous faisons dans ces pays en voie de
développement. Il incombe aux pays en voie de développement eux-mémes, par des stratégies
nationales, par un plan national, de nous indiquer précisément les investissements dont ils ont
besoin, afin que nous puissions nous occuper de problémes qu'ils ont identifiés comme étant
prioritaires. (65 :39)

On reconnait maintenant que les anciennes formes d’aide étrangére visaient souvent des
programmes et projets non durables, et ajoutaient a I'écrasante dette étrangere du Tiers Monde.
Aujourd’hui, les pays en développement doivent 1,3 milliard de dollars (US) aux pays développés,
ce qui représente des intéréts annuels de 200 milliards. Cette énorme dette a des répercussions
négatives considérables sur le plan tant socio-économique qu’environnemental. Ainsi, elle
encourage la destruction des foréts tropicales et la culture du coton et d’arachides pour produire

15 Holdgate (1991).
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des recettes par I'exportation aux pays développés. Ce phénoméne entraine la déforestation, une
réduction de la production alimentaire, I'érosion des sols et, comme en Afrique subsaharienne, la
désertification6,

Les erreurs du passé dans les programmes d’'aide étrangére montrent clairement qu'il faut
que les pays riches établissent des conditions ou des criteres spécifiques pour I'attribution de
cette aide. Dans Un partenariat a I'échelle de la planéte, la majorité des membres du Comité
recommandaient que le gouvernement du Canada envisage d'utiliser 'APD pour tenter de
décourager les dépenses militaires, et qu'il lie I'APD a la mise en oeuvre dans les pays en
développement de programmes de protection de I'environnement, de développement durable et
de développement humain (soins de santé, éducation, contréle de la population et surtout, pour
ameéliorer le sort des femmes, alphabétisation).(62 :18)

L’expérience du Kerala, I'un des Etats les plus pauvres de I'Inde, montre bien les avantages
que peut procurer le fait d’axer les dépenses sur I'éducation et la santé. Le Kerala a un PNB par
habitant considérablement inférieur a la moyenne en Inde, mais I'espérance de vie y est
actuellement de plus de 70 ans contre 59 ans pour I'ensemble de I'inde!”. Comme I'affirme un
professeur d'économie et de philosophie de I'université Harvard, Amartya Sen :

Cette réussite accomplie malgré les faibles revenus et I'intense pauvreté s'explique par
I'accroissement des programmes d’éducation publique, des services épidémiologiques et
sociaux, des soins médicaux personnels et des services d’alimentation subventionnés?8,

Le plus remarquable, c’est peut-étre que le taux de natalité de ce pays, qui était de 44 par mille
habitants entre 1951 et 1961, soit tombé a 20 par mille en 1990. Selon Amartya Sen, ce taux de
natalité se rapproche de celui de la Chine, qui se situe a 21 par mille habitants, mais il a été obtenu
sans contréle des naissances obligatoire et sans créer de probléme de mortalité infantile chez les
bébés de sexe féminin'®,

Les polluants qui menacent de perturber le climat de la planéte, de détruire la couche d'ozone
stratosphérique et de s’accumuler dans les écosystémes proviennent presque tous des pays
développés de I'nemisphere nord, et leur dispersion ajoute au fardeau des pays aux prises avec
les pires des autres tendances. «Pour parler simplement, les pauvres sont dans le pétrin et les
riches aggravent encore leur situation2C.»

Arthur Campeau a parlé, en traitant de ce probleme, de la notion du «partage du fardeau» pour
indiquer que, face a un probleme mondial comme les émissions de gaz a effet de serre, il faut
investir dans un pays en développement, mais «la ou c’est le plus rentable».(65 :28) Il y lieu de
signaler ici que le Comité prétendait dans Un partenariat a I'échelle de la planéte que 'amélioration
du fonctionnement d’'une centrale thermique au charbon en Chine réduirait probablement
beaucoup plus les émissions de contaminants gazeux que si les sommes dépensées pour ce faire
servaient a construire une centrale relativement moderne au Canada.(62 :47)

16 Myers (1993).
Hazel Henderson, «New Indicators for a Changing World», Ecodecision, juin 1992, p. 60-63.

Amartya Sen, «The Economics of Life and Death», Scientific American, mai 1993, p. 40-47.

152 Ibid.

20 Holdgate (1991).
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L’Agenda 21 précise qu'il faut procéder a des transferts de technologie vers les pays en voie
de développement. Sur un plan général ou universel, on soutient que les transferts de technologie
constituent un élément essentiel pour réussir a promouvoir le concept du développement durable
dans les pays en développement. Toutefois, un membre du Comité s’est demandé s'il était sage
de transférer des technologies environnementales dans un pays en développement qui dispose
des connaissances scientifiques requises pour mettre au point, produire et commercialiser des
missiles Silkworm. En plus de faire ressortir clairement que les pays riches doivent évaluer
minutieusement les projets d’APD et en établir I'ordre de priorité, cela indique aussi qu'’ils ne sont
peut-étre pas pleinement conscients de I'étendue des capacités techniques et scientifiques de
beaucoup de pays en développement, et risquentainsi d’adopter, en toute innocence, une attitude
paternaliste.

Amartya Sen conteste aussi I'idée que les pauvres soient trop démunis pour améliorer leur
sort en citant I'exemple du Sri Lanka. Au début du siécle, le Sri Lanka a lancé des programmes
d’alphabétisation et de scolarisation. Les services médicaux ont été fortement accrus dans les
années 40 et le pays a commenceé, en 1942, & distribuer du riz gratuit ou & prix réduit afin d'accroitre
la ration alimentaire des personnes sous-alimentées. De 20,6 par mille habitants qu'il étaiten 1940,
le taux de décés avait chuté a 8,6 par mille en 19602 . En 1987, 'espérance de vie moyenne des Sri
Lankais atteignait 71 ans et le taux d'alphabétisme des adultes, 87 p. 10022,

Le fait qu'un pays pauvre puisse parvenir a améliorer ses soins de santé et I'espérance de vie
de sa population de maniére a rivaliser a bien des égards avec des pays plus riches est de nature &
nous faire réfléchir. En effet, cet exemple remet en question I'opinion répandue selon laquelle un
pays en développement ne peut se permettre de consacrer des fonds aux soins de santé et &

I'éducation tant qu'il n’a pas plus de moyens et qu'il n’a pas assaini sa situation financiére. D’aprés
Amartya Sen :

Ce raisonnement ne tient cependant pas compte du collt relatif des services. L'éducation et les
soins de santé exigent beaucoup de main-d'oeuvre, comme bien des services médicaux
eficaces. Ces services coltent cependant beaucoup moins dans une économie ou la
main-d’oeuvre est bon marché que dans un pays plus riche. Ainsi, méme si un pays pauvre peut

consacrer moins d'argent a ces services, les dépenses qu'il doit engager a ce titre sont aussi
moins élevées?3,

Il ne fait pas de doute que la situation varie d’un pays a I'autre, mais le Comité est convaincu
que la meilleure fagon pour le Canada d’aider les pays du Tiers Monde a progresser sur la voie du
d{eveloppement durable serait de chercher a donner a ces gens les moyens de s’aider. Or, pource
faire, le meilleur moyen est de réduire leur dette et d’accorder I’APD principalement aux pays qui

21 Sen (1993).
22 Henderson (1992).

23 Sen (19983).
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disposent de plans d’action nationaux favorisant le développement humain (santé et éducation) et
qui déterminent I'ordre de priorité de leurs objectifs nationaux de développement dans I'optique
du développement durable?4.

C. Réforme de ’ONU et des organismes de financement internationaux

Arthur Campeau faisait remarquer que les Nations Unies se comportent depuis trop
longtemps comme si le préambule de la Charte des Nations Unies commengait par «nous, les
gouvernements» et non pas par «nous, les peuples». Selon lui, les Nations Unies doivent s’adapter
aux défis du XXIe siécle pour composer avec la participation légitime et nécessaire de tous les
secteurs de nos sociétés. Cela suppose essentiellement I'adoption de nouveaux mécanismes
pour démocratiser I'institution, et I'obliger a rendre pleinement compte de sa gestion aux peuples
tant des nations pauvres que des nations riches. La doctrine des Nations Unies doit s’inspirer des
principes — la transparence, I'intégralité et I'obligation de rendre compte — qui ont présidé a la
réunion de Rio.

Maurice Strong faisait également observer qu'a I'approche de 'son 50¢ anniversaire 'ONU
aurait bien besoin, en plus d’'un engagement renouvelé de la part des Etats membres, d’'une bonne
remise a neuf et d'un regain de vitalité. Bien que la création d’'une Commission sur le
développement durable soit de nature a I'encourager, il s'inquiétait de ce que, du fait de son
intégration a la structure onusienne, cet organisme ne devienne captif de la bureaucratie des
Nations Unies et n'adopte les manies traditionnelles de la communauté diplomatique
new-yorkaise.

Jim MacNeill avait des réserves a l'idée de tenir les futures négociations internationales sur
I'environnement dans le cadre de 'ONU. La regle du consensus géne profondément I'adoption
d’accords internationaux efficaces au sein des Nations Unies. Il est a toutes fins pratiques
impossible d’amener 180 gouvernements a s'entendre sur autre chose que le plus bas
dénominateur commun. Selon Jim MacNeill, il faudrait tenir les futures négociations sous les
auspices d'autres organismes ou, dans le cas de I'accord sur I'exploitation forestiére durable,
limiter les négociations aux 25 Etats qui recelent 90 p. 100 des foréts mondiales.

Une adaptation des fagons traditionnelles de penser et de faire les choses s’'impose tant &
I'ONU que dans les institutions internationales de financement. L’évaluation des décisions prises &
tous les paliers doit maintenant se faire par rapport aux liens entre I'environnement et le
développement, et par rapport aux objectifs internationaux en matiere de développement durable.
Si la formulation de principes fondés sur le développement durable et le tissu de liens quil'entoure

&4 Le Sous-comité de la dette internationale du Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce extérieur s'est penché sur

l’a question de I'endettementinternational en 1990. Dans son rapport déposé le 7 juin 1990, il faisait ressortir que «Les pays quisont
ecra’sés par les dettes ne peuvent plus commercer avec nous ni contribuer a |'assainissement de I'environnement. (.. .) Il est
impérieux d'intervenir immédiatement, mais cette intervention doit s'inscrire dans un programme global de réglement des
questions Nord-Sud, programme qui vise a faire disparaitre les inacceptables conséquences de la pauvreté de masse au seuil du
troisieme millénaire.» Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce extérieur de la Chambre des communes,
Lavenir du monde et les intéréts du Canada dans le dossier de I'endettement du Tiers Monde, le 7 juin 1990, p. 17 et 19.
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est une chose, I'intégration de ces liens & des secteurs particuliers ou la rivalité institutionnelle a
toujours mis les préoccupations communes en sourdine en est une autre. D’aprés Norman
Myers :

Cela vaut méme pour la famille onusienne o les vielles jalousies de grands organismes comme
la FAO et I'Organisation météorologique mondiale ont mené a une impasse institutionnelle qui
s'est traduit par une forte résistance au réle de coordination et aux fonctions du PNUE a I'égard
de ce tissu de liens?5.

Le défi consiste donc a modifier les facons de penser afin que le développement et
I'environnement ne soient plus percus comme des activités distinctes. Pour faciliter cette
orientation, Jim MacNeill suggérait de relancer la réforme des Nations Unies recommandée au
cours des préparatifs de la CNUED. On avait proposé que le Conseil de sécurité consacre une ou
deux séances par an aux menaces que |'environnement fait peser sur la paix et la sécurité. Cela
provoquerait tout un processus de prise de décisions au sein de la famille onusienne, et
entrainerait la rédaction de rapports et I'examen de menaces écologiques & la sécurité planétaire
dans toute une gamme de secteurs. La premiere étape du processus de sensibilisation est
d'amener les gens a réfléchir a I'environnement et au développement durable.

Les gouvernements ont été invités, dans plusieurs études, a renforcer I'orientation, la
sensibilité et la capacité écologiques de la Banque mondiale, du Fonds monétaire international et
des banques régionales de développement. La Banque mondiale surtout a été prise fortement &
partie vu I'influence considérable qu’elle exerce sur I'orientation du Fonds de protection de
I'environnement, les autres donneurs et les pays en développement, et le manque de sensibilité &
I'environnement que ses pratiques de prét continuent & afficher. Il faut reconnaitre que la Banque
mondiale a amorcé des reformes; elle reconnait, par exemple, dans un récent rapport,
limportance d’améliorer la situation de la femme. Certains craignent toutefois que ces
changements ne soient pas efficaces a moins de s'accompagner d’'un engagement fondamental &
promouvoir le développement durable et d’une évolution paralléle de sa culture institutionnelle. Le
Fonds monétaire international n'a, quant & lui, manifesté aucune intention de procéder aux

changements nécessaires pour que ses décisions tiennent compte des préoccupations
environnementales26,

EVOLUTION ECONOMIQUE, POLITIQUE ET CULTURELLE

Le développement durable nous obligera, en derniére analyse, & trouver un équilibre entre
nos activités économiques et I’environnement, entre nos activités économiques et la capacité de
recyclage des ressources de la planéte. Cela va bien au-dela de la stabilisation des émissions de
gaz carbonique aux niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000, ou de I'utilisation des transports en commun
pour se rendre au travail. Le développement durable suppose un changement radical des
activités économiques, des institutions politiques, des valeurs culturelles et des attitudes. ||
sera tout aussi et peut-étre méme plus difficile, sur le plan politique, de rétablir I'équilibre entre les
économies des nations développées et la nature gue de stabiliser la population du Tiers Monde.

A. Subventions

Maurice Strong affirmait que :

25 Myers (1993).

26 Jim MacNeill et al., Beyond Interdependance, Oxford University Press, New York, 1991, p. 122.
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.. . dans le cadre de nos politiques budgétaires, de nos politiques sur les subventions et les
stimulants, de nos diverses politiques sectorielles, beaucoup de choses vont résolument a
I'encontre de I'engagement théorique que nous avons pris concernant le développement
durable. Des choses établies pour diverses raisons au cours des ans ont fini par s'intégrer a
notre systéme. (65 :43)

Il nous faut une révolution. Il nous faut révolutionner notre vie économique. (65 :36)

Selon Jim MacNeill, les 24 pays membres de 'OCDE accordent grosso modo pour 1 milliard
de dollars par an en subventions, en exonérations fiscales et en stimulants aux secteurs de
I'énergie, de I'agriculture, des foréts, de la péche, a la mise en valeur des ressources hydrauliques,
ainsi qu’au développement industriel et régional.

Dans I'ensemble, ces stimulants défavorisent a la fois I'économie et I'environnement. J'ai
souvent dis que, pervers du point de vue économique et nocifs sur le plan écologique, ils
faussent le commerce et sont, dans bien des cas, les trois a la fois.(67 :14)

Maurice Strong faisait remarquer également qu'il suffirait, pour financer le programme Agenda 21,
d’'une partie seulement des fonds affectés a mauvais escient & des pratiques contraires au
développement durable. (65 :38)

Au Canada, d'aprés Jim MacNeill, pour chaque dollar consacré a promouvoir un meilleur
rendement énergétique le gouvernement canadien dépense plus de 100 $ pour encourager et
soutenir I'industrie des combustibles fossiles, contribuant ainsi aux pluies acides et au
réchauffement de la planéte.(67 :7) Le fait que les subventions fédérales a la mise en valeur du
gisement pétrolier d’Hibernia dépassent les affectations budgétaires totales pour une période de
six ans a la réalisation du Plan vert réesume bien I'écart «pervers» entre les belles paroles et 'action
au Canada.

B. Restructuration gouvernementale

«Les flots de belles paroles sont suivis d’une pénurie d’action?? .» Mais comment passer du
discours a l'acte? Le défi consiste a changer I'optique des gouvernements, des décideurs, si
profondément qu'ils ne congoivent plus I'environnement et le développement comme des
domaines d'activité distincts. L'imposition d’'une comptabilité analytique intégrale des frais
environnementaux dans tous les secteurs gouvernementaux constituerait, pour rompre la rigidité,
un bon point de départ. Cette mesure enverrait, comme il s’agirait d’une réorientation globale,

pléthore de messages précis sur I'utilisation légitime des ressources sur lesquelles repose
I'économie?8,

Le gouvernement du Canada a déja reconnu la nécessité d’intégrer dans tous les cas les
considerations environnementales a la prise de décisions. Il y a toutefois eu trés peu d’actions
concretes en ce sens. La premiére chose a faire serait de déterminer pourquoi une comptabilité
analytique intégrale des co(ts environnementaux ne fait pas partie du processus de prise de
deécisions, pour ensuite décider des mécanismes ou structures nécessaires pour que I'impact
environnemental soit automatiquement pris en compte.

La nature sectorielle des ministéres gouvernementaux pose peut-étre le probléme le plus
eévident. Comme dans bien d’'autres pays, le ministére de I'Environnement s’est ajouté tout
recemment aux ministéres traditionnels qui gérent I'agriculture, I'énergie, les foréts et autres

27 Holdgate (1991).

28 Myers (1993).

22



activités semblables d’exploitation des ressources. Ces ministéres n’ont peut-étre pas conscience
que la protection de I'environnement fait partie de leur mandat. En novembre 1992, le Comité de
I'environnement recevait de Louise Comeau, du Sierra Club, un mémoire ol ce probleme était
abordé de fagon trés astucieuse :

Les gouvernements, tels que structurés présentement, sont parmiles plus grands obstacles ala
solution de nos problémes environnementaux. La structure traditionnelle qui fait que les
ministéres fonctionnent en vase clos pour faire plaisir a leur clientéle est par nature conflictuelle
et elle n’a pas sa place dans un monde qui doit s’orienter vers le développement durable. (. . .)

Ma recommandation au Comité serait de confier laresponsabilité premiére, au palier tant fédéral
que provincial, au ministére du Développement durable. Il incomberait & ce ministére de
superviser tous les projets des gouvernements et d'évaluer s'ils sont conformes aux principes
du développement durable. Il faut remplacer les Conférences des premiers ministres sur
I'économie par des Conférences des premiers ministres sur le développement durable. Ce n’est
que lorsque les premiers ministres seront invités a jouer un réle actif que leurs ministéres
s'attaqueront aux véritables enjeux du développement durable.(48 : Appendice ENVO-17 : pp.
27-28)

C. Réforme des pdlitiques internes

L’adaptation des politiques de prix en vue de prendre en compte tous les co(ts sociaux est
une mesure d’orientation qui, allant de pair avec la comptabilité analytique intégrale des colts
environnementaux, serait beaucoup plus facile a réaliser. Beaucoup de matiéres premiéres et de
marchandises d'une importance critique s'échangent a des prix qui ne tiennent pas compte de leur
impact sur la qualité de I'air, de I'eau et du sol. L'adaptation du prix de ces produits de fagon &y
intégrer les colts externes pour la société enverrait un message clair aux consommateurs2.

Le principe du «pollueur-payeur» introduit en 1972 par les pays de I'OCDE oblige les
entreprises polluantes & assumer le co(t total des mesures de prévention et de contrdle établi par
les autorités publiques. Dans ce contexte, le prix des marchandises vendues aux consommateurs
englobe les colits environnementaux résultants de la mise au point et de la production, ce qui
Pousse le consommateur a opter pour des produits dont la production, I'utilisation et I'élimination
perturbent le moins I'environnement3°. Bien qu'il ait été adopté par les pays membres de I'OCDE
en 1972, ce principe n'est pas encore intégré aux politiques car il suppose, de la part des

partenaires commerciaux, une réglementation et des mesures d’application semblables pour la
protection de I'environnement.

Des mecanismes économiques comme les permis de pollution négociables sont
extrémement prometteurs comme fagon de réduire I'abus du patrimoine mondial. lls sont de
nature a encourager les gens & opter pour d’autres combustibles et & prendre des mesures pour
accroitre le rendement énergétique. lis offrent en outre, comme le mentionne Un partenariat &
I'échelle de la planéte, une fagon de transférer des ressources aux pays en développement en
dehors des comptes publics et des régimes fiscaux.(62 :46)

D'aprés Jim MacNeill, le gouvernement fédéral pourrait, puisqu’il est le plus gros
consommateur au Canada, promouvoir de nouvelles initiatives dans le domaine du rendement
énergétique en modifiant ses politiques d’approvisionnement. Au lieu de procéder par «directives

29 Myers (1993).

30 MacNeill (1991).
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et réglementations», le gouvernement pourrait, en annongant tout simplement que dans cingansil
n’achéterait plus que de I'équipement dont la consommation d’énergie ne dépasse pas tel niveau,
accroitre le rendement énergétique des véhicules, des moteurs électriques, des outils et des
appareils ménagers. La restriction constante des normes minimales de consommation d’énergie
pour les achats gouvernementaux de matériel et d’équipement aménerait le secteur industriel &
faire d’'un meilleur rendement énergétique I'objectif premier de ses travaux de recherche.

Jim MacNeill a exposé au Comité, pour appuyer le développement durable, une proposition
fiscale trés originale qui n’aurait aucune incidence sur les recettes de I'Etat. Ce régime
comporterait :

...un déplacement graduel du fardeau fiscal, en réduisant I'impét sur le revenu, I'épargne et
I'investissement, pour I'augmenter sur la consommation d'énergie et de ressources, sur la
pollution de I'air, du sol et de I'eau, ainsi que sur les produits ayant beaucoup d'impact sur
I'environnement31,

Pour éviter d’alourdir le fardeau fiscal des groupes a faible revenu ou des populations des régions
éloignées ou peu peuplées, une adaptation de ce régime fiscal s’imposerait sans doute. Bien que
les nouvelles taxes se heurtent toujours a de formidables levées de boucliers sur la scéne
politique, une meilleure sensibilisation du public et le jumelage manifeste des taxes
environnementales & des réductions d'impéts par ailleurs devraient faciliter cette révolution fiscale.

La mise en oeuvre du développement durable aura, sur le marché du travail, un impact
considérable qui, s'il n’est pas bien géré, pourrait se révéler néfaste pour I’ économle du pays.
Arthur Campeau a abordé le probléme de I'emploi :

Evidemment, certains secteurs en souffriront. En ce qui nous concerne, le défi consiste a
identifier ces secteurs et a concevoir des programmes de recyclage appropriés pour nous
assurer que ces hommes et ces femmes, qui constituent un élément important de la société et

- qui doivent participer a nos efforts, aient la possibilité de contribuer de fagon importante et
durable au développement de notre économie. (65 :27)

La société doit s’assurer que, en abandonnant des pratiques incompatibles pour adopter des
pratiques compatnbles avec le développement durable, en passant de I'exploitation miniére a la
réclamation de minéraux par exemple, la qualité et le nombre d’emplois ainsi que le niveau de
rémunération soient au moins equwalents a ceux procurés par les entreprises incompatibles.

Jim MacNeill mettait toutefois |e Comité en garde au sujet de ces réformes politiques car, bien
qu’elles soient sensees et répondent a un besoin urgent, il ne sera pas facile de les présenter de
facon a les rendre attrayantes sur le plan politique et, au sein d'une démocratie, a rallier 'appui des
électeurs. Il ne fait aucun doute qu’une réduction des impéts sur le revenu, un meilleur rendement
énergétique, et de nouvelles sources d’énergie renouvelable non polluante auraient la faveur de la
population, mais le passage au développement durable ne manquera pas de modifier

sensiblement nos modes de vie. Méme si la préservation de la biosphére en dépend, il ne sera pas
facile d'arriver a faire accepter ce message.

D. Le défi du changement des valeurs

Le président de la Chambre des communes, I'honorable John Fraser, a traité du défi que
représente le changement :

S Ibid.
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... une révolution de notre fagcon de penser s'impose évidemment. Pour ce faire, il faut
s’engager dans un processus d'apprentissage collectif par le biais de I'éducation au sens le plus
large du terme.

A mon avis, le fait que tant de citoyens s’inquiétent du sort de la planéte devrait nous inspirer
beaucoup d’optimisme pour I'avenir. En dépit de tous nos défauts, nous sommes capables, si
besoin est, de modifier nos attitudes, nos habitudes et nos pratiques. (65 :6)

Alan Emery exprimait, dans laméme veine, sa conviction que I'on peutinculquer de nouvelles
valeurs aux enfants actuels au profit des générations a venir.

Les décideurs de demain sont les enfants d'aujourd’hui. Il faut les sensibiliser, leur apprendre les
valeurs de la biosphere, leur inculquer de bonnes attitudes. J'ignore combien d’entre vous ont
des enfants qui sont encore a un age trés impressionnable, mais je peux vous dire que ces
enfants sont en train de modifier le comportement de leurs parents et continueront a le faire. Plus
nous influencerons nos enfants, plus nous influencerons I'avenir de la planéte.(67 :32)

L'on a peut-étre tort de croire, ou de craindre, que le public soit indifférent ou méme hostile ala
notion du développement durable. Les sondages d’'opinion indiquent que les Canadiens, bien
renseignés, comprennent bien la nature de la crise écologique et veulent y remédier. Il incombe
aux politiciens, aux décideurs, non seulement d’encourager ce mouvement écologique populaire
mais de lui donner les moyens d’agir. Il faudrait pour cela déceler et éliminer les obstacles a cet
écologisme populaire qui nous pousse vers le développement durable.

Tout comme la réduction de la consommation, la réutilisation et le recyclage, la gestion
appropriée des déchets fait partie des mesures essentielles & prendre pour rééquilibrer I'activité
humaine et la nature. Il est inacceptable, au moment ol nous devons fabriquer d'énormes
quantités d’engrais chimiques, de jeter, dans des sacs en plastique par surcroit, des millions de
tonnes de déchets organiques provenant du jardin ou de la cuisine aux ordures. L’amenuisement
de la couche d'ozone est un sujet de préoccupation grave pour les Canadiens. Le gouvernement
fédéral s’est engagé, par le Protocole de Montréal, a éliminer rapidement les produits chimiques
qui detruisent I'ozone, et les ministres provinciaux de I'Environnement ont promis, en mars 1992,
que tout le Canada ferait I'objet d'une réglementation compléte pour la protection de la couche
d'ozone au plus tard en janvier 1993. En mai 1993, seulement cing provinces avaient pourtant
adopté des reglements sur la récupération, le recyclage et la destruction des produits chimiques
qui font peser une si terrible menace sur I'environnement. Ce ne sont que quelques exemples de
cas ou I'action politique n'encourage pas I'orientation écologique.

Ce n’est pas vers la science et la technologie qu'il faut se tourner pour régler nos problémes
environnementaux de plus en plus graves, mais bien vers I'action politique ou personnelle. Il faut
bien sdr approfondir les recherches scientifiques pour comprendre les chainons écologiques de
notre planéte, pour déchiffrer le comportement humain, pour améliorer I'agriculture, la médecine
et la foresterie. Il nous faut de nouvelles techniques pour tirer un meilleur parti des ressources
energétiques, mettre au point des produits moins nocifs pour I'environnement et exploiter de fagon
plus économique nos faibles ressources. Il nous faut tout cela, et bien plus encore. Les derniéres
decennies nous ont toutefois appris que les facteurs de limitation ne sont ni les connaissances
scientifiques nila capacité technologique. Le blocage se situe au niveau de la perception humaine

et de la mesure dans laquelle les gens sont préts a modifier leur comportement sur le plan
personnel ou collectif.

John Fraser a évoqué la nécessité d'un comportement responsable et d'actions
personnelles : :
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Vous constaterez (. . . ) qu'il ne suffit pas de réver en couleurs ou d'attendre que d’autres fassent
quelque chose pour changer nos rapports avec l'environnement. Chacun de nous doit
reconnaitre ses responsabilités, que ce soit dans un ministere fédéral ou une entreprise, a la
maison ou & |'école peut-étre, et se demander deux choses : quelles sont les conséquences de
nos activités pour I'environnement et comment y remédier32?

Aussi importante que soit I'action personnelle, il faudra beaucoup d’efforts concertés pour
arriver a renverser la situation et nous mettre sur la voie du développement durable. Bien qu'on
nous invite souvent a prendre des mesures locales dans une optique globale, ce sont trop souvent
les premiers éléments de promotion de 'action locale, I'infrastructure ou un modéle didactique,
qui font défaut. De la méme maniére qu’il faut faire disparaitre les entraves aux efforts écologiques
populaires, il importe d'offrir & I'’émulation du public des systemes opérationnels qui marchent.

C’est dans le double but de précher par I'exemple et d’offrir un systéme efficace que le
président de la Chambre des communes a lancé la campagne de «La Colline verte» le 12 juin 1990.
Le mandat de ce programme complet de protection de I'environnement est (i) éliminer les
politiques, les usages et les matiéres nuisibles a I'environnement et apporter des solutions de
rechange appropriées; (ii) réduire ou éliminer le gaspillage; et (iii) sensibiliser aux problémes
écologiques les députés et leur personnel, ainsi que les employés de la Chambre des communes
et de la Bibliotheque du Parlement. Ce vaste plan a touché tous les aspects et chacune des
activités de la Colline parlementaire, englobant notamment une campagne visant a réduire la
consommation de papier ainsi qu'a le réutiliser et le recycler, le compostage, I'amélioration du
rendement énergétique, I'alimentation des véhicules en combustibles «verts», les politiques
d’achat, I'entretien paysager de la Colline et des initiatives de sensibilisation écologique. Ce
programme véritablement complet est décrit de fagcon plus détaillée & I'’Annexe B. Le Comité
permanent de I'environnement de la Chambre des communes félicite le président de la Chambre
et son personnel de leurs efforts et d’'avoir créé un modéle que d'autres institutions et
organisations pourront imiter.

Que ce soit sur la Colline parlementaire, dans une école ou dans une grande ville, c’est
exactement le genre de programme qu'il faut pour donner I'impulsion, pour amener les gens a
refléchir a I'impact qu'ils ont sur I'environnement, au réle qu'ils peuvent jouer pour freiner la
déterioration et renverser la situation. Il incombe aux écologistes, comme nos distingués témoins,
et aux decideurs, comme nous, d’assurer ce leadership. Nous devons, pour que I'humanité vive
en harmonie durable avec la nature, pointer dans la direction voulue, supprimer les obstacles et
donner aux gens les moyens d’'agir.

32 John Fraser, président de la Chambre des communes, La Colline verte : bilan de la situation, Ottawa, 1991, p. (i).
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ANNEXE A

Liste des témoins

Organismes et particuliers

Date

Fascicule

Chambre des communes :

L’honorable John A. Fraser,
Président de la Chambre des
communes

Ontario Hydro :

Maurice Strong, Président et Président
directeur général,
(ancien Secrétaire général de la
Conférence des Nations Unies pour
I'environnement et le développement)

Ministére des Affaires extérieures et du
commerce extérieur :
Arthur Campeau,
Ambassadeur pour I'Environnement et le
développement durable

Institut de recherche en politique
publique :
Jim MacNeill,
(Agrégé supérieur de recherches)
Programme sur I'environnement et le
développement durable

Musée canadien de la nature :

Alan Emery,
Directeur

3 mai 1993

3 mai 1993

3 mai 1993

11 mai 1993

11 mai 1993
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65

67
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ANNEXE B

LA COLLINE VERTE

Motion adoptée par le Comité permanent de
’environnement :

La Colline verte

(le mardi 13 mars 1990)

Le Comité recommande que le Bureau de régie interne examine I'opportunité
de préparer un plan d'action et un budget de cinq ans d'ici le 31 mars 1990, pour
mettre en oeuvre un plan d'action environnemental visant les alentours de la Colline
du Parlement : la Chambre des communes, le Sénat, la bibliothéque du Parlement,
Travaux publics Canada et la Commission de la capitale nationale;

— Que le Bureau de régie interne engage d'ici le 31 mars 1990, un
coordonnateur de I'environnement qui fera rapport au président du
Groupe de travail sur I'environnement et dont le role sera notamment
d’évaluer les recommandations, d’élaborer des projets et d'appliquer un

plan qui fera de la Colline du Parlement un modéle a suivre pour le
Canada;

— Quelesinstallations de la Chambre des communes soient modifiées
au cours des cinq prochaines années afin d’obtenir les meilleurs résultats
possibles pour ce qui est de la conservation et du rendement
énergétiques; les modifications en question toucheront notamment les
systémes de chauffage, de ventilation et de climatisation, les systemes

d’électricité et d'éclairage, I'isolation, I'utilisation de I'eau et la circulation
de I'air;

— Que les ressources humaines nécessaires a la mise en oeuvre du
plan soient inventoriées et recrutées;

— Quelesautobus quifont la navette surla Colline soient modifiés pour
qu’ils puissent utiliser des combustibles de remplacement comme le gaz

naturel, I'électricité, I'hydrogéne et d’autres, et que le genre de carburant
utilisé soit clairement indiqué sur ces véhicules;



—  Que le coordonnateur de I’environnement soit tenu de présenter un
rapport deux fois par année, dans le cadre d’'une séance publique du
Comité de I'environnement, sur les projets entrepris, les projets
proposés, les économies (d’'énergie, de matériaux ou d’argent de méme
que les avantages environmentaux) réalisées pour chaque projet, ainsi
que sur le colt des projets & venir et les améliorations aux politiques
d’approvisionnement;

— Qu'un budget soit prévu pour mettre en oeuvre une stratégie
d’information a I'intention des députés, des organismes fédéraux et du
grand public;

— Que le coordonnateur de I'environnement sollicite des propositions
visant a rendre la Chambre des communes écologiquement saine pour le
personnel, les députés, les organismes fédéraux, les organisations non
gouvernementales et le grand public et qu'il sollicite aussi des
propositions visant & améliorer la qualité de la nourriture qu'ony serteny
incluant des aliments naturels contenant des quantités minimales
d’additifs et d’agents de préservation et la qualité des programmes de
conditionnement physique et d’amélioration du mode de vie offerts aux
députés et au personnel de la Chambre des communes, toutes ces
propositions devant figurer dans son premier rapport semestriel au
Comité de I'’environnement;

— Que, pour accroitre la sensibilisation aux produits respectueux de
I'environnement, il soit proposé que toutes les Directions, conjointement
avec les Services des achats, examinent les stipulations de leurs contrats
et de leurs offres pour I'acquisition de produits et de services, en vue de
les modifier, chaque fois que c’est économiquement justifiable, de fagon
a favoriser des produits et services qui générent moins de sous-produits
polluants et (ou) sont moins nocifs, a I'utilisation et a I'élimination, que des
produits et services concurrents; que les produits en question aient le
plus possible de contenu recyclable afin de réduire les déchets découlant
de la consommation, sans compromettre pour autant 'usage auquel ils
sont destinés, et que leur acquisition s’appuie sur des analyses de co(t
afin que les prix demeurent concurrentiels.



LA COLLINE VERTE'

Programmes actuels :

e le programme «Epargne-papier amélioré», qui comporte le recyclage du
papier de télécopie, des enveloppes a fenétre, du papier glacé, des
revues et des chemises de classement;

e le compostage des déchets végétaux des services de restauration de la
Chambre;

e le programme de recyclage de matériaux multiples pour les journaux, le
verre, les canettes et les rebuts de rembourrage;

e une politique des achats en vertu de laquelle on examine tous les
contrats, nouveaux et existants, en vue d’assurer la qualité écologique
des produits et des pratiques des entrepreneurs;

e e Groupe de travail sur le cyclisme chargé de trouver des moyens de

faciliter aux employés l'usage de la bicyclette pour se rendre & la
Chambre des communes;

e leplan de gestion des déchets dangereux qui vise a repérer, a entreposer
et a evacuer les matiéres dangereuses dans les meilleures conditions;

e le programme de collecte des piles et le programme de rechargement et
de recyclage des cartouches de vireur a photocopie;

¢ e programme de conversion au gaz naturel des véhicules de la Chambre.

Economies et avantages

Au cours des trois dernieéres années, le programme La Colline verte a été mis
en place et est devenu synonyme de changements a la Chambre des communes.
Réalisé sous les auspices du Président, le programme a réussi a faire diminuer
considérablement la quantité de déchets solides produits par la Chambre des
communes et a imposer les procédés les plus respectueux possible de
I'environnement. Ces pratiques environnementales avisées, tout a fait valables en

elles-mémes, ont de plus représenté un avantage économique pour la Chambre
des communes.

Dans son ensemble, La Colline verte s’est traduit jusqu’a maintenant par des
économies de plus de 700 000 $. Au cours des cing prochaines années, le
programme permettra d'économiser quelque 2,7 millions de dollars additionnels et
peut-étre beaucoup plus si de nouvelles mesures sont prises. Parmi les économies
et les avantages mis en valeur par le rapport, on compte:

1 Extraits du document : «La Colline verte : Une analyse économique» présenté au Comité permanent de
I'environnement le jeudi 27 mai 1993.



e des économies annuelles prévues de |'ordre de 540 000 $;

e uneréductionde 78 p. 100 des déchets envoyés parla Chambre aux sites
d’enfouissement;

e des économies de plus de 700 000 $ grace aux initiatives de réduction de
consommation du papier,;

e plus de 75000 $ en revenus générés par le programme de recyclage du
papier;

e le recyclage de 2,200 tonnes de papier a ce jour;

e deséconomiesannuelles de |'ordre de 27 200 $ suite a la conversiond’un
édifice a un systéme d’éclairage moins énergivore; et

e une économie de 20 cents par kilometre suite & la conversion, au gaz
naturel, de nos véhicules de transport.

Du point de vue de I'environnement, il est impossible d’attribuer une valeur
pécuniaire aux réalisations de La Colline verte puisque les systéemes comptables
conventionnels commencent a peine a prendre en considération les colts de la
détérioration de I'environnement et de I'épuisement des ressources. Quoi qu'il en
soit, méme si les colts et les économies découlant du programme arrivaient tout
juste au point d’équilibre, La Colline verte serait considérée un succes, car des
améliorations environnementales tangibles auraient été réalisées sans qu'il n’en
colte rien aux contribuables.
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.

1 Aucun rapport n'a été présenté lors de la premiére session.
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RAPPORT A

LES CFC
DES EMISSIONS MORTELLES

Premiére partie d’'une série de documents sur les transformations de
notre atmosphere

«Méme si toute utilisation des CFC cessait immédiatement,
il faudrait plus d’un siecle pour que la concentration d’ozone
dans 'atmosphére redevienne normale»

Troisiéme rapport du Comité permanent de I'environnement

L’ honorable David MacDonald, p.c., député
Président

Juin 1990
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AVANT-PROPOS A LA SERIE DE DOCUMENTS SUR LES
TRANSFORMATIONS DE NOTRE ATMOSPHERE

Les activités humaines influent de plus en plus sur le climat. L'expansion industrielle, la
consommation de combustibles fossiles, le déboisement et méme les pratiques agricoles
modifient la composition de I'atmospheére terrestre. (Environnement Canada, Service de
I'environnement atmosphérique, L'incidence du réchauffement planétaire, Fiche
d’information, 1989, p. 1)

En tant que membres du Comité permanent de I'environnement de la Chambre des
communes, nous nous joignons a la collectivité internationale pour recommander des
stratégies propres a résoudre les problemes atmosphériques qui pésent a la fois sur notre pays
et sur notre planéte. Nous n'avons pas tardé a constater, au début de nos travaux, que tout
comme des réactions chimiques complexes peuvent se produire dans le mélange gazeux que
nous respirons, les divers probléemes atmosphériques relevés sont étroitement liés entre eux.

Le Comité a concentré son attention sur les problémes atmosphériques jugés les plus
pressants a la Conférence de Toronto de 1988. Il ne fait aucun doute que le réchauffement de la
planéte est I'un des plus épineux car c’est notre consommation d’énergie et d’autres ressources
qui est en cause; nos habitudes de consommation, qui se sont incrustées dans notre structure
socio-économique, ne sont pas faciles a changer, mais il faudra bien y parvenir. Il sera peut-étre
plus facile d’arréter 'appauvrissement de la couche d’ozone que le réchauffement de notre
planéte; comme en témoigne le Protocole de Montréal, cela exigera néanmoins des efforts
unilatéraux et une concertation internationale. D’ailleurs, pour étre couronné de succés, méme
cet accord devra étre renforcé. Le Canada s’efforce depuis un bon moment de réduire les
émissions de gaz acide; maintenant que des programmes nationaux de réglementation ont été
établis, il semble que nous soyons sur le point d’adopter un programme américano-canadien de
controle. Reste a voir si ces mesures suffiront & sauver nos lacs et nos foréts, et a réduire les
risques pour la santé que présentent les aérosols acides. Le plus triste, ¢’est que ces aérosols ne
produisent qu’une infime partie de la myriade de contaminants présents dans I'air ambiant.

Le Comité se propose de produire d'autres documents sur les facteurs de changement
atmosphérique. Aprés les longues audiences qu'il a tenues sur le réchauffement de la planéte, il
recommandera dans son rapport des lignes de conduite susceptibles d’atténuer I'apport du
Canada au probléme. Le Comité juge enfin trés alarmants les risques que présentent pour
I'environnement en général, et pour la santé des humains en particulier, les substances toxiques
aéroportées. Dés qu’il aura terminé son travail sur le réchauffement de la planete, il compte
d'ailleurs se pencher tout particuliérement sur ce probléme.

Dans ce document, le premier d’'une série sur «Les transformations de notre atmosphére»,
nous examinons les différents moyens de réglementer I'utilisation des produits chimiques qui,
en plus de contribuer fortement au réchauffement de la planéte, épuisent sa couche protectrice
d’'ozone. Notre société doit éliminer progressivement les chloro-fluorocarbures (CFC), les
halons et les solvants chloriques apparenteés, et veiller a y substituer des substances aussi peu
nocives que possible. Il importe aussi de s’assurer que ces substances nocives pour la couche
d'ozone et le réchauffement de la planéte soient récupérées, recyclées et, en fin de compte,



détruites. D’aucuns ont prétendu que si tous les CFC utilisés & I'heure actuelle étaient libérés en
méme temps, la couche d’ozone serait probablement détruite. Cela porterait peut-étre un coup
fatal a la vie sur terre.

La nécessité de récupérer ces substances des appareils de réfrigération actuellement en
service a donné naissance au terme évocateur de «vampirateur» pour désigner I'appareil de
récupération des CFC et du halon a I'état gazeux. Cet appareil pourrait s'aboucher aux circuits
de refroidissement d’un réfrigérateur, par exemple, pour en sucer, non pas du sang, mais les
CFC. L'analogie s’arréte la, toutefois, puisque le «vampirateur» sauvegarderait la planéte.

Les recommandations du Comité comportent trois volets principaux : la réduction
accélérée, au-dela de ce qu’exige le Protocole de Montréal, de la production de CFC et d’autres
substances analogues qui détruisent I'ozone, la mise au point d’appareils de récupération et de
recyclage, et un cri de ralliement a la collectivité internationale en vue de prendre des mesures
décisives pour lutter contre I'érosion de la couche d’ozone et d’aider les pays en développement
as’engager sur la voie de la prospérité sans causer a I'atmosphére terrestre les mémes torts que
les pays industrialisés. Nous croyons que, en suivant nos recommandations, le gouvernement
du Canada pourra servir d’exemple a d’autres pays et redorer son blason comme chef de file
dans le domaine écologique.



APPEL AU SECOURS

Le Comité en est arrivé a la conclusion unanime et certaine que I'érosion de la couche
d'ozone menace la survie de 'humanité.

Selon nous, les gouvernements du monde entier doivent déclarerimmédiatement la guerre
a tous les éléments qui s’attaquent a la couche protectrice d’ozone et contribuent ainsi au
réchauffement de la planete. Ces substances sont :

— les CFC
— les halons
— le méthylchloroforme et le tétrachlorométhane

— les HCFC et les HFC.
Deux opérations majeures sont essentielles a la survie de la planéte :

1. I'élimination, dans le monde entier, de toute nouvelle utilisation des substances qui
s'attaquent a I'ozone;

2. larécupération et la destruction de toutes ces substances.

Nous sommes bien conscients qu'’il est impossible de mettre ces politiques en oeuvre
intégralement dans I'immédiat, mais le temps presse. Pour sauver ’humanité, nous incitons les
administrations publiques, les industries, le mouvement syndical, les universités et les
organisations scientifiques du monde entier a prendre immédiatement des mesures pour

assurer leur pleine realisation pendant qu'il est encore temps de vaincre cette menace
commune.

; Dans les recommandations qui suivent, nous tehtons d’ériger un cadre d’action qui semble
raisonnable et réaliste dans les circonstances actuelles.

Il'y aurait lieu de réexaminer ces recommandations chaque année pour déterminer s'il
serait possible d’accélérer le calendrier et de réduire les délais.

Les membres du Comité invitent les commentaires et les suggestions du grand public, des
enseignants, des étudiants, des scientifiques, des politiciens, du monde des affaires et du
mouvement syndical auxquels ce rapport est dédié.
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RESUME ET PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

La couche d’'ozone, dont nous mettons en péril I'existence méme, protége la Terre des
rayons ultraviolets néfastes. Si les CFC que renferment tous les systemes de réfrigération du
monde étaient libérés, la couche d’ozone serait probablement détruite. Qui plus est, les CFC
contribuent au réchauffement de la planéte, chaque molécule ayant un effet de serre 20
000 fois plus grand que le gaz carbonique. Le moment est venu d’éliminer la menace que les
CFC font peser sur notre atmosphére. Une stratégie pour I'élimination de ces substances de
notre environnement est recommandée dans ces pages.

Les trois problémes a résoudre sont les suivants : 1) éliminer graduellement la production
et I'utilisation des CFC et substances connexes qui dégradent I'atmospheére; 2) mettre au point
et commercialiser des produits de substitution le moins nocif possible; et 3) veiller a ce que les
substances nocives utilisées actuellement soient récupérées, recyclées et, & terme, détruites en

évitant soigneusement qu’elles ne s’échappent dans I'atmosphére. Cela doit se faire
graduellement.

REGLEMENTATION ET ELIMINATION

Le Protocole de Montréal de 1987 renferme des dispositions réglementant certains CFC et
halons. Bien que cette entente internationale vise a réduire de moitié la production? et la
consommation? des CFC dans les pays signataires d’ici & 1998, il est devenu évident que ce ne
sera pas suffisant pour mettre un terme a I'appauvrissement de la couche d’ozone. |l est
impératif, lors de la réunion qui se tiendra & Londres en juin 1990, de renforcer le Protocole par
l'inclusion d’autres substances qui s'attaquent & I'ozone, en plus d’accélérer I'élimination des

CFC et des halons déja visés et d'amener d'autres pays, notamment les pays en
developpement, a y adhérer.

Nos deux premieres recommandations invitent le gouvernement fédéral a prendre une
- position ferme, tant au niveau national qu'a I'échelle internationale, en vue d’éliminer plus
rapidementles CFC (utilisés surtout dans les systémes de réfrigération), les halons (utilisés dans

les extincteurs) et les solvants chlorés que sont le tétrachlorométhane et le méthylchloroforme
(utilisés surtout comme nettoyants).

1) Nous recommandons que les objectifs suivants servent de fondement a un
réglement d’application de la Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (LCPE) et soient pronés avant que le Protocole de Montréal
ne soit modifié :

Selon la définition du Protocole, la «production» équivaut & la quantité de substances réglementées produite moins la quantité
détruite par des moyens approuvés par les parties.

Selon la définition du Protocole, la «consommation» équivaut a la production plus les importations moins les exportations de
substances réglementées.
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a) réduction d’au moins 85 p. 100 de la production et la consommation de
tous les CFC d’ici 1995, et élimination compleéte d’ici 1997;

b) réduction progressive et arrét total de la production et de la
consommation de tétrachlorométhane et de méthyichloroforme d’ici
1995, sauf pour la fabrication de substituts des CFC et des halons et
comme solvant organique dans les laboratoires.

2) Nous recommandons qu’un réglement d’application de la Loi canadienne
sur la protection de I’environnement exige une réduction de 95 p. 100 de la
production et de la consommation des halons d’ici 1993, et leur élimination
totale d’ici P’an 2000, a 'exception des «utilisations essentielles» pour
lesquelles il n’existe pas de substituts offrant un niveau de rendement
raisonnable.

Leur utilisation dans divers procédés industriels s’est répandue parce que les CFC sont ni
toxiques, niinflammables. La substitution d’autres produits chimiques pose des problémes. Les
substituts déja au point se classent soit parmiles HCFC (hydrochlorofluorocarbures)—produits
chimiques dont I'apport au réchauffement de la planéte et a I'épuisement de la couche d’ozone
est moindre —, soit parmi les HFC (hydrofluorocarbures)—produits chimiques qui contribuent
au réchauffement de la planéte mais non a I'appauvrissement de la couche d’ozone. L’industrie
prévoit que les HCFC représenteront 30 p. 100 du marché des CFC d'ici I'an 2000, contre 9 p.
100 pourles HFC. Ces produits ne sont pas totalement bénins, mais leur utilisation, pendant une
phase de transition, pourrait réduire de 80 a 90 p. 100 la dégradation de I'atmosphére. Sans
avoir le loisir d'attendre le substitut parfait, il faut choisir soigneusement et, aprés avoir pesé la
capacité de chaque produit & réduire tant I'épuisement de la couche d’ozone que le
réchauffement de la planete, s’assurer que dans chaque cas particulier on utilise le substitut le
moins nocif.

4) Nous recommandons :
a) de n’utiliser ni HCFC, ni HFC dans les aérosols;

b) de ne les utiliser ailleurs comme remplacement des CFC que s’il
n’existe pas de substituts anodins;

c) de n’utiliser, dans les produits ou procédés ot ils sont indispensables,
que les HCFC et les HFC dont le potentiel de destruction de 'ozone etle
potentiel de réchauffement de la planéte sont les plus faibles;

d) de ne jamais, a ’avenir, remplacer les CFC par des HCFC et des HFC
dans des proportions dépassant respectivement 30 et 9 p. 100 de
utilisation actuelle, et de mettre un terme a la production et a la
consommation des HCFC et des HFC d’ici ’an 2010.

L’utilisation des CFC dans les climatiseurs d’automobiles a amené les membres du Comité

a se livrer a une certaine introspection. Comme beaucoup de gens, nous préférerions étre
confortables lorsque nous roulons en voiture les chaudes journées d'été. Nous ne saurions
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toutefois accepter la situation actuelle ou, faute d’appareils étanches, les CFC s’échappent des
climatiseurs d’automobiles. Le Comité a appris qu’un substitut, pas totalement bénin, serait sur
le marché en 1993 ou 1994, dans I'intervalle, les fuites de CFC continueront d’'endommager la
couche d’ozone et d’accélérer le réchauffement de la planéte. Par conséquent :

6) Nousrecommandons que, a partir des modéles de 1992, les climatiseurs de
I’habitacle des véhicules a moteur soient parfaitement étanches.

Les propriétaires d’automobiles équipées de climatiseurs quiveulent aller plus loin peuvent
dés maintenant en faire retirer les CFC par la méthode appropriée. lis pourraient ensuite laisser
le climatiseur sans charge tant qu'il ne sera pas possible d’installer un appareil étanche dans la
voiture ou qu'il n'y aura pas sur le marché un HFC de substitution.

COOPERATION ET RESSOURCES DU GOUVERNEMENT

Beaucoup d'initiatives visant a gérer I'élimination graduelle des CFC, des halons et de leurs
produits de remplacement qui ne sont pas completement anodins nécessiteront la participation
d'un bon nombre des entités administratives du Canada, sinon de toutes. La présence d’un chef
de file nous parait nécessaire pour accélérer les choses. Comme le Conseil canadien des
ministres de I'environnement s'occupe des questions écologiques qui touchent plusieurs
entités, il nous semble I'organisme le plus approprié. Par conséquent :

5) Nous recommandons que le Conseil canadien des ministres de
Penvironnement prenne linitiative lorsque la participation de plusieurs
entités administratives accélérerait la prise de mesures pour la réduction, la

récupération, le recyclage et, en dernier lieu, la destruction en toute sécurité
des CFC et des halons.

L'industrie de la récupération et du recyclage des CFC, des haions et de leurs substituts ne
fait que naitre. La mise au point des techniques nécessaires progresse, mais le secteur des
services doit surmonter bien des obstacles. Ainsi, la plupart des grands fabricants
d’automobiles obligeront bientét leurs concessionnaires a récupérer et a recycler les CFC des
climatiseurs d’automobiles au moyen d'un appareil spécial. Les petits garages indépendants,
qui ne pourront peut-étre pas se permettre de s’équiper, risquent de perdre une partie de leur
clientele. Un probléme semblable se pose dans I'industrie des appareils ménagers. Les petites
entreprises auront du mal & soutenir la concurrence, étant donné le colt de I'équipement,

surtout si la récupération et le recyclage deviennent obligatoires, comme le propose la
recommandation suivante.

8) Nous recommandons qu’Environnement Canada obtienne les fonds
nécessaires pour aider les autorités pertinentes a créer des programmes
pour la récupération et le recyclage des CFC que renferment les appareils
commerciaux, ménagers et mobiles de réfrigération mis au rebut ou déja au
rancart. Lorsqu’on aura trouvé des techniques de destruction et des
substituts moins nocifs, il faudra détruire les substances plus nocives ainsi
récupérées.

Le Comité préférerait que ces substances soient retirées de la circulation sous I'influence
des seules forces du marché; toutefois, I'échéancier écourté qu'il propose pour I'élimination
graduelle des CFC exige I'intervention du fédéral. Le Comité propose donc d'imposer une taxe
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sur toute nouvelle production de CFC et de halons. On espere ainsi amener les industries
productrices a se lancer activement dans le recyclage comme c’est le cas, dit-on, aux Etats-Unis
depuis I'entrée en vigueur de leur taxe. Recycler les CFC devrait colter moins cher que d’en
produire de nouveaux et devrait forcer I'arrét de leur production. Le produit de cette taxe pourrait
servir a encourager, tant au Canada qu’a I'étranger, les initiatives de sevrage des CFC et des
halons.

17) Nous recommandons de frapper les CFC et les halons d’une taxe au moins
équivalente a celle envisagée aux Etats-Unis. Les initiatives découlant des
recommandations énoncées ici devraient bénéficier du produit de cette
taxe.

MESURES INTERNATIONALES

Pour que tous les producteurs potentiels de CFC adhérent au «pacte universel» de
protection de la couche d’ozone communément appelé le Protocole de Montréal, il faudra venir
enaide aux pays en développement, tant sur le plan financier que par le transfert des techniques.

Les pays en développement, qui regroupent 80 p. 100 de la population du globe, ne
comptent que pour 15 p. 100 de la production mondiale de CFC. Mais la demande de
réfrigérateurs, de congélateurs et d’autres systemes de réfrigération y augmente sans cesse. Vu
leur dette croissante, ces pays ne peuvent pas absorber les frais marginaux supplémentaires
gu’exige la conversion a des substituts moins nocifs. La collectivité internationale doit leur venir
en aide. Le Canada doit montrer qu'il est prét, pour préserver ce pacte universel, a faire un trés
grand effort. Par conséquent :

20) Nous recommandons que le gouvernement fédéral contribue a tous les
mécanismes de financement établis dans le cadre du Protocole de
Montréal. Nous recommandons également d’organiser au Canada une
table ronde qui regroupera les ministéres, le secteur industriel, les
organisations non gouvernementales et tous ceux qui financeront et
encourageront le transfert des techniques aux pays en développement.

Il faut aussi veiller a ce que les politiques et les gestes du Canada concordent avec les
objectifs internationaux des pactes universels. Par conséquent :

22) Nous recommandons d’entreprendre un examen des programmes et
subventions d’expansion du commerce ainsi que des politiques,
programmes et projets d’aide étrangére pour s’assurer qu’ils concordent
avec les buts préventifs énoncés ici.
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INTRODUCTION

La couche d’ozone, dont nous mettons en péril I'existence méme, protége la Terre des
rayons ultraviolets néfastes du soleil. Depuis les années 30, des millions de kilogrammes de
chlorofluorocarbures (CFC) et de substances chimiques analogues ont été rejetées dans
I'atmosphére. Aprés avoir lentement monté dans les couches supérieures de I'atmosphére, ces
substances y ont graduellement, par une série de réactions chimiques, appauvri la couche
d’'ozone. Cela s’est traduit par une érosion de cette couche protectrice a I’échelle mondiale et
une réduction saisonniere marquée de la concentration d’'ozone au-dessus d’un vaste secteur
de la région polaire australe, phénomene mieux connu sous le nom de «trou d’ozone» de
I'’Antarctique. Si tous les CFC qui existent dans le monde étaient libérés, la couche d’ozone
terrestre serait probablement détruite complétement.

Figure 1: L’ozone de I’'atmosphére
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Dans la haute atmosphére, une couche protectrice d'ozone sert d'écran contre les rayons nocifs du soleil, tandis
qu'au niveau du sol ce méme gaz est un grave polluant. (On trouve la majorité de I'ozone entre 15 et 35 km, la
concentration principale étant entre 20 et 30 km.)

Source : Environnement Canada, Service de I'environnement atmosphérique, La couche
d'ozone, Fiche d'information, Approvisionnements et Services Canada, 1987, p. 2.
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Tout comme les DDT et les BPC, les CFC étaient considérés comme des produits
chimiques précieux et bénéfiques avant d’en constater la nocivité écologique. lls sont utilisés
comme réfrigérants dans les réfrigérateurs et les congélateurs, ainsi que dans les climatiseurs
de voitures et de grands immeubles. Dans certains pays, I'utilisation des CFC comme
propulseurs dans les aérosols de lacques a cheveux et désodorisants se poursuit. Au cours des
derniéres années, leur utilisation dans la fabrication de mousses d’ameublement, de mousses
rigides pour les emballages et isolants, et comme solvants de nettoyage des circuits
micro-électroniques, s’est accrue.

Les CFC ne sont pas la seule substance chimique quis’attaque al'ozone. Nous constatons
maintenant que des substances analogues comme les halons, utilisés dans les extincteurs, et
certains solvants industriels ont des propriétés destructrices semblables. On n'a toutefois
découvert que tout récemment que ces mémes substances agissentcomme le verre d’une serre
et que leur présence dans I'atmospheére comptera pour 20 a 25 p. 100 du réchauffement futur de
la planéte. :

La réglementation de ces substances aura donc un double effet bénéfique : permettre a la
couche d'ozone de se reconstituer (puisque les molécules d’ozone se forment dans des
conditions atmosphériques normales) et ralentir le réchauffement de la planete.

A. L’EROSION DE LA COUCHE D’OZONE

Pourquoi s’alarmer?

L’ozone (03) est un gaz odorant concentré naturellement, & 90 p. 100, dans la partie
supérieure de I'atmosphére appelée la stratosphere. C’est ce qu’on appelle la couche d’ozone.
L’ozone au «ras du sol», produit surtout par les gaz d’échappement des véhicules a moteur et les
vapeurs de I'essence, est le principal élément du smog qui enveloppe nombre de nos villes; cet
aspect n’est pas visé par ce rapport.

L’ozone nous protége des rayons ultraviolets néfastes du soleil. Sans cet écran naturel de
la couche d’ozone atmosphérique, nous serions exposés a des niveaux de radiation
susceptibles d’endommager sérieusement le tissu biologique non seulement des humains,
mais aussi des animaux et des plantes, et de dégrader certains matériaux.

Les CFC etautres substances chimiques connexes sont considérés comme les principaux
responsables de I'érosion de la couche d’ozone. Ces produits chimiques peuvent monter dans
la stratosphere ou, sous I'effet de I'énergie solaire, ils se décomposent et libérent des molécules
de chlore et de brome; celles-ci agissent comme catalyseurs dans des réactions chimiques qui
ont pour résultat de détruire I'ozone. Une seule molécule de chlore peut détruire des dizaines de
milliers de molécules d’'ozone avant d’étre éliminée de I'atmosphere. Le fait que, une fois
libérées, la plupart de ces substances peuvent demeurer dans I'atmosphére pendant de
longues périodes - 75 a 100 ans en général - aggrave encore le probleme.

Cancer de la peau et autres dangers des radiations

L'érosion de la couche d’ozone a déja augmenté de plus de 15 p. 100 le risque pour les
Canadiens d’avoir un cancer de la peau. Une diminution de 1 p. 100 de la concentration d’ozone
se traduit par une augmentation de 3 a 4 p. 100 du nombre de cancers non mélaniques de la
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peau, une augmentation de 0,6 p. 100 des cataractes et une réduction de 1 p. 100 du
rendement des cultures sensibles aux rayons ultraviolets comme le blé, le riz, le mais et le soja. Il
existe d'autres problémes, comme la suppression du systéme immunitaire, la hausse
soupgonnée du nombre de mélanomes malins, la dégradation de certaines substances
industrielles comme les plastiques et les peintures, et les effets des ultraviolets sur la chaine
alimentaire marine.

Evaluation des risques

Les conséquences catastrophiques de I'appauvrissement de la couche d’ozone et le fait
que nos modeles atmosphériques n’ont pas permis de prédire le phénomene du trou d’ozone
au-dessus de I'’Antarctique ont donné un coup de fouet a la coopération internationale. Face aux
incertitudes scientifiques, I'inaction peut avoir des conséquences graves.

L’incertitude scientifique ne veut pas dire qu'il faut attendre les résultats de nouvelles
recherches pour passer a l'action. Il n’est pas nécessaire de tout savoir pour agir. L'important
n'est pas de savoir si les scientifiques ont raison, mais de se demander si les décideurs
peuvent se permettre d'avoir tort...

Aucune police d’assurance ne saurait offrir de protection suffisante dans le cas ot 'on se
tromperait.

B. LE RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE

Le phénoméne

La Terre est réchauffée par la radiation solaire. Environ 30 p. 100 de la radiation regue est
refléchie dans I'espace; le reste est absorbé par les gaz de I'atmosphére et la surface de la
planete. L'énergie captée par les gaz atmosphériques hausse la température moyenne de
I'atmosphere terrestre. Ce phénomeéne naturel bien connu est appelé I'«effet de serre» parce
qu'il ressemble a I'action d’une serre. C’'est pourquoi les gaz qui manifestent ce comportement
sont souvent appelés des «gaz a effet de serre».

Les principaux gaz a effet de serre naturels sont la vapeur d'eau (H,0) et le gaz carbonique
(CO,). Sans ces éléments naturels de I'atmosphére, la température moyenne de I'air au niveau

du sol serait d’environ -18°C, au lieu des +15°C que nous connaissons. Cet effet de serre
naturel est essentiel a la vie sur Terre.

Depuis le début de la révolution industrielle, I’hnumanité contribue, lentement au début mais
maintenant & un rythme alarmant, & 'augmentation de la concentration des gaz a effet de serre
dans l'atmosphére. Bien que les quantités de CO, libérées par la consommation de
combustibles fossiles comme le charbon, le pétrole et le gaz naturel ait été notre principal sujet
de préoccupation dans le passé, nous savons maintenant que nos activités industrielles et
agricoles rejettent aussi dans I'atmosphére d’autres gaz a effet de serre, et plus particuliérement
duméthane (CH,), des CFC et de I'oxyde nitreux (N2O). Le quart de I'accroissement de I'effet de
serre serait attribuable, pense-t-on, aux substances comme les CFC qui s'attaquent a I'ozone.
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Tout en sachant que cette concentration accrue de gaz a effet de serre augmente la
possibilité de faire monter la température moyenne de lI'atmosphére, causant ainsi un
«réchauffement planétaire» d’origine humaine, les scientifiques ne peuvent toujours pas prédire
avec certitude a quel moment les activités humaines causeront un effet de réchauffement
identifiable, ni déterminer avec précision le rythme de ce réchauffement parce que le climat etles
phénomeénes météorologiques varient naturellement et qu'’il est difficile de distinguer entre les
changements normaux et ceux qui découlent d’actions humaines.

Ce n’est toutefois qu’une question de temps avant qu'on punsse dlstlnguer les uns des
autres. Etant donné I'ampleur des systémes climatiques, il est & prévoir qu'une fois ces
changements déclenchés, I’humanité ne pourra guére que les observer et chercher a s’adapter.

La rapidité avec laquelle la société doit réagir aux menaces pergues, et I'envergure des
mesures gouvernementales a prendre sont sujets a controverse. La plupart des gens estiment
toutefois que I'humanité se livre & une expérience de chimie atmosphérique sans avoir la
moindre idée de ce qui en résultera. Dans son témoignage devant le Comité sur la convergence
des opinions scientifiques au sujet de la réalité du réchauffement planétaire, James Bruce, une
de nos autorités en matiére de changements climatiques, a fait I'observation suivante :

... je pense que pour n'importe quelle question scientifique, il se trouvera toujours quelques
chercheurs pour rejeter les opinions généralement admises. J'ai participé a bien des réunions,
j'en ai méme présidé certaines, qui regroupaient les plus grands spécialistes au monde de
cette question, et je peux dire que j'ai rarement vu se dessiner un tel consensus sur les
conséquences d’une augmentation des gaz a effet de serre dans I'atmosphére de la planéte.
(Chambre des communes, Comité permanent de I'environnement, Procés-verbaux et
témoignages, fascicule n° 30, 25 janvier 1990, p. 45)

Les emissions de gaz a effet de serre changent la composition chimique de I'atmosphére &
un rythme sans précédent dans I'histoire de I'humanité. Nous savons que toute modification du
climat terrestre aura des répercussions considérables sur les systemes sociaux, économiques
et naturels de notre planéte. Nous sommes déja assurés par les scientifiques, d’une hausse de
la température planétaire moyenne de 1,5° a 4,5°C pendant la premiére moitié du XXI® siécle.
Les effets de ce réchauffement devraient s’accentuer vers les péles. Les hausses de
température, qui s’accompagneront de changements climatiques difficiles a prévoir, se
répercuteront sur les pratiques agricoles et les ressources en eau.

Hausse du niveau des mers

Le niveau des mers devrait monter d’environ un metre d’ici le milieu du XXI© siécle, inondant
les terres basses des régions coétieres, submergeant certaines fles et réduisant les réserves
d’eau douce par l'infiltration d'eau salée dans la nappe phréatique. En plus de faire fondre une
partie des glaciers alpins et de la calotte glaciaire, les hausses de température feront disparaitre

une partie du pergélisol. D’autre part, les couches supérieures des océans prendront de
I'expansion en se réchauffant, ajoutant ainsia la hausse du niveau des mers. Le Canada pourrait
subir une perte considérable de territoire sur I'lle-du-Prince-Edouard, sur le littoral de la baie
d’Hudson, et dans le delta de fleuves comme le Fraser et le Mackenzie. Une montée du niveau
de la mer serait catastrophique pour les pays et les Etats insulaires a faible relief. Dans les seules
régions deltaiques du Bangladesh et de I'Egypte, des millions de personnes seraient sans doute
forcées de déménager. D'aprés son président, la République des Maldives dans I'océan Indien,
qui compte 200 000 habitants, est menacée d’extinction.
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Instabilité climatique

Dans bien des régions du monde, la population risque d’étre exposée a des cyclones de
plus en plus violents et imprévisibles et & des phénomeénes atmosphériques plus capricieux. Il
est aussi probable que, conjugué aux variations régionales des hausses de température, le
cycle des précipitations changera. En plus de réduire la productivité et la diversité biologique
des écosysteémes naturels, notamment des foréts, ces modifications climatiques perturberont la
productivité agricole et la sécurité alimentaire mondiale.
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LE PROTOCOLE DE MONTREAL

Le Canada et 46 autres pays ont signé le Protocole de Montréal sur les substances qui
réduisent la couche d'ozone. Entré en vigueur le 1" janvier 1989, ce protocole prévoit la
réduction de la consommation globale de cinq CFC et trois des gaz halons dans les délais
suivants :

e geldelaconsommation (définie comme la production plus les importations, moins les
exportations des produits chimiques en vrac) aux niveaux de 1986

a compter du 1" juillet 1989 pour les CFC,
a compter du 1°" janvier 1992 pour les halons;

e réduction de la consommation de CFC

de 20 p. 100 a compter du 1°" juillet 1993,
de 50 p. 100 a partir du 1°" juillet 1998.

Le Canada a établi, comme I'exige le Protocole, un réglement régissant la consommation
de CFC et adoptera prochainement des mesures pour la réglementation des halons. Le

reglement surles CFC va au dela du Protocole actuel en exigeant une réduction de 85 p. 100 d'ici
1999.

Malgré ces mesures, la quantité totale de CFC au Canada et dans le monde ne cesse de
croitre. Au Canada, de 20 000 a 25 000 tonnes viennent s'ajouter aux stocks chaque année. La

réduction de cette production nouvelle--de 20 p. 100 seulement--n’est exigée qu’a partir de
1993.

Le Protocole prévoit le resserrement des mesures de réduction en fonction de nouvelles
données écologiques, techniques et économiques. Comme le montre la figure 2, le respect des
dispositions actuelles du Protocole ne permettra pas a la couche d’ozone de retrouver son
niveau de concentration naturel. La seule solution serait d’élargir la gamme des substances
visées et de raccourcir les délais. C’est ce qu’on attend des réunions qui se tiendront a Londres
en juin 1990. L'élimination plus rapide des substances chimiques qui s’attaquent a I'ozone
retardera également I'accumulation de gaz a effet de serre dans I'atmosphere.
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Figure 2 : Concentration d’ozone prévue selon divers scénarios d’élimination
graduelle des substances nocives
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A - Application du Protocole de Montréal tel quel : réduction maximale de 50 p. 100 dans les
pays signataires et hausse de la consommation de CFC et de halons dans les pays en
développement.

B - Elimination graduelle des CFC et des halons d'ici I'an 2000.

C- Elimination graduelle des CFC et des halons d'ici I'an 2000, et maintien du
méthylchloroforme, du tétrachlorométhane et du HCFC-22 aux niveaux de 1986.

Source : Inspiré de: La protection de I'atmospheére terrestre : Un défi international, Rapport d'une Commission d'étude
du 118 Bundestag sur les «Mesures préventives de protection de |'atmospheére terrestre», Bundestag de la RFA,
Section des publications, Bonn, 1989, p. 305.
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RENSEIGNEMENTS TECHNIQUES

A. HISTORIQUE

La découverte des propriétés réfrigérantes des CFC remonte & 1928. D'autres applications
ont suivi : agent d’expansion de la mousse isolante rigide dans les années 40; propulseur dans
les aérosols (d’abord dans les atomiseurs de pesticides pour lutter contre la malaria) pendant la
Seconde Guerre mondiale; mousse de polyuréthane souple d’ameublement dans les années
50; et plus récemment solvant de nettoyage, notamment pour le matériel électronique. La Figure
3 présente une ventilation de la consommation nationale et internationale des cinq CFC
réglementés par le Protocole de Montréal. Les trois halons utilisés dans les extincteurs et régis
par le Protocole n'y figurent pas.

Le Canada contribue globalement pour moins de 2 p. 100 a I'appauvrissement de la
couche d'ozone, eta peu pres autant au réchauffement de la planéte. En revanche, il se situe au
deuxieme rang dans le monde, derriere les Etats-Unis, pour ses émissions de CFC par habitant
(environ 0,8 kilogrammes par an). Par rapport au reste du monde, la consommation canadienne

de CFC differe grandement, surtout parce qu’'on n’en trouve pratiquement plus dans les
aérosols vendus ici.

Méme si on cessaitimmédiatement d'utiliser des CFC, il faudrait plus d’un siécle avant que
la concentration d’ozone dans I'atmosphére ne retrouve son niveau normal. Cela tient a la
grande longévité des CFC dans I'atmosphére (estimée dans certains cas & plus de 100 ans) et

au fait que les produits & base de CFC, comme les mousses, continuent de dégager des CFC
pendant qu’ils se décomposent lentement.

Il nous faut étudier chacune des utilisations des différents CFC avant de les réglementer,
pour ne pas causer de trop grandes perturbations. Le recours a des substituts moins nocifs et
les nouvelles fagons de fabriquer ou d'utiliser certains produits devraient permettre de ralentir la
dégradation de I'environnement sans trop perturber la vie des gens. Le seul fait de limiter

I'utilisation des CFC pourrait en réduire la consommation de 29 p. 100 d’ici I'an 2000 (PNUE,
1989, p. 11).

Il 'y a pas que les chlorofluorocarbures (CFC) entiérement halogénés’ qui sont
inquiétants, il y a aussi :

e les hydrochlorofluorocarbures (HCFC) qui ne sont pas entierement halogénés;

e les halons, qui sont des hydrocarbures entierement halogénés et qui contiennent en
général du brome;

1 Une molécule de carbure est «entiérement halogénée» lorsque tous les atomes qui y sont greffés sont des halogénes.Les
halogénes forment un groupe d'éléments qui englobent le fluor, le chlore, le brome, l'iode et 'astate.
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e |e tétrachlorométhane;

e |e méthylchloroforme.

Toutes ces substances chimiques présentent un certain potentiel de destruction de'ozone
(PDO) et un certain potentiel de réchauffement de la planéte (PRP). Les hydrocarbures qui ne
contiennent ni chlore ni brome (les molécules qui détruisent I'ozone) forment un autre groupe de
substituts possibles aux CFC et aux HCFC. Sans s'attaquer a la couche d'ozone, ces
hydrofluorocarbures (HFC) peuvent agir comme gaz a effet de serre.

Les coefficients de PDO et de PRP de la plupart de ces produits chimiques (environ une
cinquantaine) ont déja été calculés. Pour déterminer la compatibilité écologique d’'un produit, il
faut prendre en considération les deux indices. Il est aussi possible de calculer, a I'aide de ces
indices, I'incidence qu’auraient sur I'épuisement de I'ozone et le réchauffement de la planéte
des pratiques différentes et le recours a d’autres combinaisons de produits chimiques.

La Figure 4 montre le PDO et le PRP relatifs de certaines substances dont la réglementation
s'impose et de certains de leurs substituts. On y voit clairement que I'utilisation de substituts
(HCFC et HFC) contribuerait grandement & protéger I'atmosphére. D’aprés certaines
estimations, si tous les CFC étaient remplacés par des HCFC et des HFC, le PDO global
baisserait de 90 p. 100. Cette figure fait aussi ressortir les différences marquées entre le PDO etle
PRP des HCFC et HFC en cause. La politique gouvernementale doit tenir compte de ces
différences.

Mis au point a la fin de la Seconde Guerre mondiale, les halons sont utilisés couramment
dans les extincteurs, notamment dans le contexte du matériel électronique de pointe parce qu'ils
sont pratiquement inertes et ne laissent pas de résidu. C’est toutefois au cours des essais et non
dans la lutte contre les incendies que les plus fortes quantités de halons sont relachées dans
I'atmospheére. Cela devrait, méme si on continue d’en faire usage, laisser une bonne marge de
manoeuvre pour contrler les émissions. Les halons ont un PDO extrémement élevé (3-10). Le
PRP connu d’'un des trois halons est de 0,8.

Le tétrachlorométhane sert surtout a la production de CFC. Au moment de la signature du
Protocole de Montréal, on croyait que la réglementation des principaux CFC entrainerait
également une limitation du tétrachlorométhane. Comme I'indique sa présence croissante dans
l'atmospheére, c'était une erreur. En réalité, cette substance toxique sert aussi a beaucoup
d’autres fins : la fabrication de pesticides, le nettoyage a sec, comme solvant dans la fabrication
de caoutchouc synthétique et de colorants, et comme agent fumigéne pour les céréales. Le
PDO du tétrachlorométhane est trés élevé (1,0-1,2) mais son PRP est moyen (0,12).
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Figure 3: Consommation mondiale et canadienne des CFC réglementés
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I'environnement, fascicule n® 20, 7 novembre 1989, p. 34.
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Figure 4 : Le PDO et le PRP relatifs du tétrachlorométhane, du méthylichloro-
forme, et de certains CFC, HCFC et HFC
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Les HCFC et les HFC reduisent sensiblement le potentiel de destruction de I'ozone (PDO) et
celui du réchauffement de la planéte (PRP). La taille du cercle est proportionnelle & la durée de
vie du composé qu'il représente. Le centre du cercle représente le PDO et le PRP halocarbone.
Les composés illustrés sont les suivantss : les CFC-11, -12, -113, -114, -115; le
tétrachlorométhane (TCM); les HCFC-22, -142b, -124, -123, -141b; le méthylchloroforme
(MeClf); et les HFC-152a, -134a, -125, -143a. Les PDO sont calculés a partir des résultats de
simulations informatiques.

Source : Programme des Nations Unies pour I'environnement/Organisation météorologique mondiale, «Rapport
scientifique sur I'ozone de la stratosphére» cité dans Fluorocarbon/Ozone Update, Du Pont, ao(t 1989, p. 7.

C'est au milieu des années 50 que le méthylchloroforme a commencé a remplacer le
tétrachlorométhane comme solvant de dégraissage. A I'heure actuelle, il sert surtout au
dégraissage a la vapeur et au nettoyage a froid de piéces de métal usinées et d’autres matériaux,
mais il peut aussi servir a fabriquer des substituts de CFC. Nous avons peu de données sur les

26



utilisations, & I'échelle planétaire, du méthylchloroforme, mais les fortes quantités consommeées
(700 kilotonnes par an) en font un sujet de préoccupation pour I'amenuisement de la couche
d’ozone, méme si son PDO est relativement faible (0,11) et que son PRP est trés bas (0,0074).
Contrairement & beaucoup d'autres produits chimiques jugés nocifs, la durée de vie du
méthylchloroforme est courte (6,3 années), de sorte que son action sur 'atmosphére sera de
courte durée lorsqu’on cessera de ['utiliser.

Le secteur industriel et la plupart des décideurs considerent que les HCFC peuvent faciliter
la transition des CFC aux substances non halogénées. Quelques HCFC sont déja utilisés
couramment (pour la production de mousse rigide, par exemple), tandis que d'autres subissent
des tests de toxicité & un rythme accéléré. On attend les résultats des tests de longue durée vers
1992 ou 1993. Dans I'espoir de résultats favorables, plusieurs entreprises convertissent ou
construisent déja des usines pour produire ces HCFC. La société Du Pont aménage une usine &
Maitland (Ontario) pour produire un HCFC destiné & I'expansion des mousses. Le recours aux
HCFC s'impose pour pouvoir respecter les échéances actuelles et prévisibles du Protocole de
Montréal sans perturber la production industrielle ou imposer un fardeau économique trop
lourd. Il est toutefois essentiel de les considérer comme des produits chimiques de transition,
pour remplacer les CFC en attendant I'arrivée de substances encore moins nocives.

Le PDO des HCFC varie de 0,2 a 0,10, tandis que leur PRP s’échelonne entre 0,0064 et
0,11, la plupart se situant entre 0,02 et 0,10. Etant donné ces &carts, il faudrait donc veiller a ce
que le HCFC retenu pour chaque fin précise soit le moins nocif. D’autre part, il importe
d’encourager, par des stimulants appropriés, la poursuite de travaux de recherche et de mise au
point de produits écologiquement neutres pour remplacer les HCFC.

B. CAPACITE TECHNIQUE D’ELIMINER OU DE REMPLACER LES CFC

Sous les auspices du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE), un
Comité d’examen de la technologie est arrivé a la conclusion qu'il serait possible de réduire de
95 p. 100, d’ici I'an 2000, I'utilisation des cinq CFC réglementés. Cette prévision se fonde sur
I'état actuel de la technologie, mais les progrés techniques prévus devraient faciliter leur
élimination compléte avant I'an 2000. Comme I'on continuera d'utiliser les appareils qui
renferment des CFC et ceux qui seront produits avant I'arrivée de produits de remplacement,
I'utilisation des CFC comme réfrigérant devrait persister. On les utilisera surtout dans les
climatiseurs d’automobiles qui, faute d’une étanchéité suffisante et de techniques appropriées
de recyclage et de récupération, laissent actuellement s’échapper beaucoup de CFC.

Une forte réduction de la consommation des CFC découlera de changements apportés
aux produits et aux méthodes de travail, comme le recours a I'eau chaude plutét qu’aux CFC
pour laver les micropuces. D’aprés les prévisions, les HCFC répondront & 30 p. 100 de la
demande de CFC d’ici I'an 2000 et les HFC & 9 p. 100 (Figure 5), ce qui devrait entrainer une
réduction globale de 90 p. 100 du PDO. Le choix judicieux des HCFC ou des HFC utilisés pour
remplacer les CFC dans des applications précises permettra de reduire encore le PDO et le PRP.
Selon le Comité d’examen de la technologie, qui se fonde sur des données du secteurindustriel,
I'Organisation météorologique mondiale (OMM) et la Environmental Protection Agency (EPA)
des Etats-Unis, les HCFC seront responsables, au moins jusqu'a I'an 2030, de 24 10 p. 100 du
réchauffement de la planéte.
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Comme nous I'avons mentionné dans l'introduction, les produits de remplacement des
CFC, notamment les HCFC, peuvent influer de plusieurs maniéres sur le réchauffement de la
planete. En plus d’avoir des propriétés de rayonnement ou un PRP propres, ils peuvent, en
modifiant I'efficacité du matériel et des produits, influer sur la demande de combustibles fossiles
et les émissions de gaz carbonique. L'utilisation d’'un HCFC dans un isolant de grande qualité
peut, par exemple, entrainer une économie d’énergie suffisante pour compenser le PRP du
HCFC. Il importe donc de veiller a ce que les choix minimisent globalement le PRP et le PDO.
Dans certains cas, il faudra, pour une application donnée, choisir entre plusieurs produits de
remplacement. Le choix du substitut doit reposer sur des considérations environnementales et
tenir compte a la fois du PDO et du PRP.

Figure5: Remplacement de la demande actuelle de CFC en I’an 2000

E3 Conservation

EE HCFC

HFC

Solutions de rechange *

* Solutions ou produits de remplacement autres que les HCFC ou les HFC.

Source : Programme des Nations Unies pour 'environnement, Comité d’examen de la technologie, Technical Progress on
Protecting the Ozone Layer, 30 juin 1989, page viii, figure 5

Aux Etats-Unis, I'Office of Air and Radiation de I'EPA a examiné, en prenant comme
hypothése I'élimination progressive des CFC d'ici I'an 2000, quatre scénarios pour le
remplacement des CFC par des HCFC et des HFC. Selon le scénario du moindre impact sur
I'effet de serre et la situation énergétique, le recours conjugué aux HCFC et HFC n’augmenterait
la concentration de chlore dans la stratosphere que de 0,1 partie par milliard (EPA, 1989, p.
3-69). Dans ce scénario, cette hausse minime de la concentration de chlore causée par les
produits de remplacement des CFC s’accompagnerait, d’ici I'an 2075, d’'une baisse de 1 p. 100
du réchauffement de la planete. Si I'on évitait de faire abondamment usage des HCFC qui
présentent un PDO élevé (comme le HCFC-141b), il n’y aurait pas d’augmentation sensible de la
quantité de chlore dans la stratosphére.

28



Il est important de comparer I'efficacité de ces divers plans de remplacement des CFC.
Dans le scénario le plus pessimiste de I'EPA, par exemple, ou I'on envisage le recours maximum
aux HCFC d’une teneur maximale en chlore, le rythme de réchauffement, vu le PRP inhérent &
ces produits de remplacement, augmenterait de 4,3 p. 100 (EPA, 1989, p. 3-59). Comparé a la
réduction possible de 1 p. 100 du PRP, on voit qu'un choix judicieux peut représenter une
différence de plus de 5 p. 100 dans le rythme de réchauffement de la planéte. A titre de
comparaison, méme en doublant le rendement énergétique du parc automobile mondial,
I'impact sur le réchauffement de la planéte n’en serait réduit que de 7 p. 100 en I'an 2075 (EPA,
1989, p. 3-59).

On prévoit que le scénario du «moindre impact sur l'effet de serre et la situation
~énergétique» entrainera une forte réduction des colts énergétiques a I'échelle mondiale. La
consommation d'énergie serait réduite au minimum grace a ['utilisation, par exemple, de
I'ammoniaque comme réfrigérant et de panneaux isolants sous vide au lieu de la mousse
isolante habituelle. Selon I'EPA, la réduction des colts énergétiques, a I'échelle mondiale,
pourrait atteindre 270 milliards de dollars US, ce qui compenserait dans une large part les co(ts
associés a la réduction de 'usage des CFC (EPA, 1989, p. 3-47, 3-48 et 3-57).

C. REDUCTION DES AUTRES SUBSTANCES QUI DETRUISENT L’OZONE

Une fois la production des CFC arrétée, le méthylchloroforme et le tétrachlorométhane
seront vraisemblablement les principales sources de chlore dans la stratosphére. Leur
contribution possible au réchauffement de la planéte n'a pas encore été évaluée, peut-étre
parce que, collectivement, leur PRP est relativement faible. Vu I'augmentation soudaine des
niveaux récents de tétrachlorométhane attribuable a des usages qui n’ont pas encore été
pleinement recensés, et étant doqné le PRP de cette substance, I'utilisation de ce solvant devrait
donner lieu a plus d’inquiétudes. A cause de son PDO, le méthylchloroforme est déja un sujetde
préoccupation. Puisqu'il existe des produits de remplacement pour chacun, leur élimination
d'ici a I'an 2000 ne devrait pas poser de probléme. Selon le Comité d’examen de la technologie,
il existerait des produits de remplacement du méthylchloroforme dans 90 & 95 p. 100 des cas. |l
en va de méme pour la plupart des usages du tétrachlorométhane, sauf lorsqu'il sert a la
fabrication de HCFC. Dans un projet de rapport, le groupe de travail du PNUE laisse entendre
qu'il est techniquement possible de mettre fin & la production et la consommation de
tétrachlorométhane d’ici I'an 2000 (PNUE, 1989a, p. 11).

Au sein du Comité d’examen de la technologie, la possibilité d'éliminer progressivement
I'utilisation des halons a donné lieu & une controverse particuliérement animee. Méme si les
halons sont beaucoup moins utilisés que les CFC, leur PDO est extrémement élevé et leur PRP
relativement fort. Il existe, pour les extincteurs et les systémes de lutte contre les incendies, des
produits de.remplacement des halons, mais certains se demandent si, lorsque ces substituts
sont utilisés sur du matériel électronique délicat, le rapport avantages-colts ne serait pas
négatif. lls font valoir que les pannes d’ordinateur pourraient menacer, outre I'environnement, la
vie, la santé et la sécurité des humains.

Aucune analyse avantages-colts de ['utilisation des halons ne semble exister. Selon les
rapports récents des fabricants de produits chimiques, la mise en marché de produits de
remplacement moins nocifs que les halons et les CFC pourrait se faire plus vite que prévue.
L'élimination progressive des halons ne présente peut-étre pas autant de difficultés techniques
qu’'on le croyait.
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MODALITES DE REGLEMENTATION

A. OBJECTIFS ET ECHEANCIER

Chacun semble convenir qu’il est techniquement possible d’éliminer progressivement
I'utilisation des cinq CFC réglementés par le Protocole de Montréal. Il ne reste qu’a fixer les
objectifs et I'échéancier d’élimination, et a venir en aide aux pays en développement pour les
encourager a adhérer au Protocole. Le Canada peut contribuer au processus en réglementant
ces substances chez Iui, en collaborant & I'élaboration et la mise en oeuvre de modifications qui
renforcent le Protocole et en indiquant son intention de mettre davantage de ressources a la
disposition des pays en développement. Il faut toutefois faire vite; le Protocole sera renégocié en
juin 1990.

Le Comité a recommandé que le Canada adopte une position ferme sur la modification des
dispositions de réglementation du Protocole de Montréal lors des réunions internationales
tenues en novembre 1989. Notre position, plus ferme que celle que le Canada a présentée a la
table de négociation, n’a pas flanché et s’est méme, dans certains cas, raffermie. D’autres pays
ont par la suite proposé des conditions aussi rigoureuses que celles du Comité. Nous espérons

que le Canada et d’autres pays auront le courage, aux négociations de juin 1990, d’adopter un
échéancier pour I'élimination des CFC.

Nos recommandations concernant la réglementation des CFC et des substances
analogues sont maintenant d’'une portée plus grande que celles formulées par le Comité en
novembre 1989. Cela découle surtout de deux facteurs : nous avons obtenu plus d’information
sur les moyens techniques de contréle, et la collectivité internationale est plus consciente de
I'urgence d’agir. Les objectifs et I'échéancier énoncés ci-aprés sont nécessaires pour réduire la
menace qui pése sur la couche d’ozone et pour atténuer le réchauffement de la planéte.

1) Nous recommandons que les objectifs suivants servent de fondement a un
réeglement d’application de la Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (LCPE) et soient prénés avant que le Protocole de Montréal
ne soit modifié :

a) réduction d’au moins 85 p. 100 de la production et de la consommation
de tous les CFC d’ici 1995, et élimination compleéte d’ici 1997;

b) réduction progressive et arrét total de la production et de la
consommation de tétrachlorométhane et de méthylchloroforme d’ici
1995, sauf pour la fabrication de substituts des CFC et des halons et
comme solvant organique dans les laboratoires.

Les problémes que pose I'élimination des halons, surtout lorsque leur utilisation est jugée
essentielle pour des raisons de sécurité, ont donné lieu & des affrontements au sujet des
objectifs techniquement réalisables. La crainte de colts économiques, dans le cas otl on ne
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trouve pas de substituts bénins et peu colteux, fait hésiter certains & restreindre encore
davantage ['utilisation des halons. Chacun semble convenir en revanche qu’une meilleure
gestion des halons présents dans les extincteurs etl'interdiction des utilisations non essentielles
permettrait de réduire de 95 p. 100 la demande de halons.

Cela dit, il y a d'autant plus lieu d’en supprimer I'utilisation.

Contrairement aux CFC, qui dégagent du chlore dans la stratosphére, les halons libérent du
brome, qui est beaucoup plus virulent pour I'ozone. Selon les estimations actuelles, les deux
formes les plus courantes de halons, le Halon 1211 et le Halon 1301, présentent un potentiel de
destruction de I'ozone 15 et 30 fois supérieur aux CFC les plus néfastes. (Propositions des
Ami(e)s de la Terre pour la modification du Protocole de Montréal sur les substances qui
appauvrissent la couche d'ozone, Mémoire au Comité permanent de I'environnement, le 26
janvier 1990, p. 5)

Par conséquent :

2) Nous recommandons qu’un réglement d’application de la Loi canadienne
sur la protection de ’environnement exige une réduction de 95 p. 100 de la
production et de la consommation des halons d’ici 1993 et leur élimination
totale d’ici I’an 2000, sauf pour les «utilisations essentielles» s’il n”’existe pas
de substituts offrant un niveau de rendement raisonnable.

En plus de réglementer la production et la consommation des CFC, il faut aussi en
réglementer I'utilisation. L'interdiction d’utiliser les CFC comme propulseur dans trois types
d'aérosols (fixatifs, antisudoraux et désodorisants) en 1980 a réduit de 85 p. 100 ce type
d’utilisation des CFC au Canada. Par contre, leur emploi dans de nouveaux aérosols a
augmenté et il représentait 12 p. 100 de la consommation totale des CFC au Canadaen 1986. La
préoccupation croissante du public a toutefois amené les fabricants d’aérosols & bannir
volontairement les CFC. Ce mouvement a été d’une telle ampleur que les aérosols ne
représentent plus que 1 p. 100 de la consommation de CFC au Canada. Un phénomeéne
semblable se manifeste chez les fabricants d’emballages en mousse.

Un projet de reglement d'application de la LCPE a été présenté a I'égard des utilisations
non essentielles des CFC et des halons dans les petits extincteurs a main. Le Comité s’inquiéte
de ce que ce réglement ne soit pas encore en vigueur.

3) Nous recommandons que le projet de réeglement visant les utilisations non
essentielles des CFC et des halons dans les extincteurs a main (réglements
n°s 2 et 3 sur les substances qui détruisent ’ozone) soit mis en oeuvre le
plus tot possible et que toute section incontestée des réglements entre en
vigueur immédiatement.

L’examen de la nocivité relative des substances chimiques qui s’attaquent a I'ozone et
contribuent au réchauffement de la planéte montre que, a court terme, il faudra peut-étre avoir
recours aux HCFC et aux HFC comme substituts des CFC puisqu’il n’existe pas encore de
produits de remplacement parfaitement anodins et que les HCFC et HFC sont beaucoup moins
nocifs que les CFC. Pour éviter que

4) Nous recommandons :

a) de n’utiliser ni HCFC ni HFC dans les aérosols;
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b) de ne les utiliser ailleurs comme remplacement des CFC que s’il
n’existe pas de substituts anodins;

c) de n'utiliser dans les produits ou procédés ou ils sont indispensables
que les HCFC et les HFC dont le potentiel de destruction de 'ozone etle
potentiel de réchauffement de la planéte sont les plus faibles;

d) de ne jamais, a I'avenir, remplacer les CFC par des HCFC et des HFC
dans des proportions dépassant respectivement 30 et 9 p. cent de
Putilisation actuelle, et de mettre un terme a la production et a la
consommation des HCFC et des HFC d’ici I'an 2010.

B. LE BESOIN DE MESURES CONCERTEES

Il est évident que I'élimination graduelle des CFC, des halons et des substituts qui
comportent encore un certain potentiel de destruction de I'ozone et de réchauffement de la
planéte exigera un effort concerté de la part de tous les paliers de gouvernement. La
récupération, le recyclage, le transport et la destruction éventuelle de ces substances
nécessiteront le concours de plusieurs entités administratives. |l importe en particulier
d'accélérer les activités de récupération et de recyclage; celles-ci sont fondamentales pour faire
disparaitre notre dépendance a I'égard de toute nouvelle production de ces substances. Le
recyclage permettra notamment d’accélérer I'élimination graduelle de la production.

Il faut faire preuve d'initiative & ce propos. A I'heure actuelle, le Conseil canadien des
ministres de I'environnement est ['organisme tout indiqué pour régler les problémes
écologiques lorsque plusieurs administrations publiques sont en cause. Lorsque plusieurs
paliers administratifs sont concernés, c’est Iui qui devrait gérer tous les aspects de I'élimination
graduelle de ces substances.

5) Nous recommandons que le Conseil canadien des ministres de
environnement prenne Pinitiative lorsque la participation de plusieurs
entités administratives accélérerait la prise de mesures pour laréduction, la
récupération, le recyclage et, en dernier lieu, la destruction en toute sécurité
des CFC et des halons.
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RECUPERATION, RECYCLAGE ET DESTRUCTION

A. RECUPERATION ET RECYCLAGE DES CFC, DES HCFC ET DES HFC

La mise au point de techniques de récupération (les «vampirateurs»!) et de recyclage des
CFC utilisés dans les procédés industriels ainsi que dans les appareils de réfrigération et de
climatisation suscite, depuis quelques années, un intérét croissant. La pression exercée sur
I'industrie par I'opinion publique et les dispositions législatives adoptées par les pouvoirs locaux
etrégionaux n'y est pas étrangere. Le Vermont a, par exemple, adopté une loi limitant I'utilisation
des CFC dans les climatiseurs d’automobiles. Certains des grands fabricants d’automobiles ont
par la suite fait savoir que leurs ateliers de service seraient bientdét équipés d’unités de
récupération et de recyclage. La réglementation municipale de Vancouver et Toronto exige la
récupération et le recyclage des CFC, tandis que Montréal se propose d’adopter comme
reglement le «Code de pratiques pour la réduction des émissions de CFC dans les systémes de
réfrigération et de climatisation» proposé par Environnement Canada.

La récupération et le recyclage des CFC peut se faire de plusieurs maniéres. Lors de
travaux de réparation sur un appareil de réfrigération, par exemple, les CFC peuvent étre
pompés dans un contenant scellé puis réinjectés dans I'appareil & la fin des travaux. Lorsqu’un
appareil est mis hors service, toutefois, les CFC sont souvent contaminés par des substances
qui les rendent inutilisables dans d’autres appareils; leur potentiel d’utilisation est donc limité
tant qu’ils n'ont pas été purifiés. Comme il n’existe habituellement pas d’appareils mobiles ou
portatifs de purification, il faudra le plus souvent, pour les recycler, transporter les substances a
une usine de purification. Les CFC liquides utilisés comme solvants ou comme agents de
nettoyage sont souvent contaminés par des produits chimiques plus dangereux toutefois; il faut
alors, tant qu’ils n’ont pas été purifiés, les traiter comme des déchets dangereux.

Le Comité encourage les initiatives prises par des fabricants comme Inglis qui
commencera bientét, & ses ateliers de service; & récupérer les CFC des réfrigérateurs en
réparation. La CAMCO et d’autres entreprises cherchent & mettre au point des unités portatives
de récupération et de recyclage des CFC pour les visites d’entretien & domicile. Le Comité
félicite les organismes, tel que I'Institut canadien du chauffage, de la climatisation et de la
réfrigération, qui ont collaboré a I'élaboration d’'un Code de pratiques et se réjouit des
programmes de sensibilisation et de formation offerts aux techniciens (concepteurs et
personnel d’entretien) du matériel de réfrigération. L'industrie des emballages en mousse a
volontairement cessé d'utiliser les CFC, qui ont aussi été éliminés & 95 p. 100 des aérosols au
Canada, ceux & caractére médical constituant la principale exception.

Climatiseurs d’automobiles

Certaines utilisations des CFC au Canada ne sont toutefois pas en baisse. Le Comité
condamne I'industrie de 'automobile pour n'avoir pas réussi & mettre au point des climatiseurs
étanches. On estime que 60 p. 100 des nouvelles automobiles vendues au Canada sont équipés
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de climatiseurs ainsi que 90 p. 100 de celles exportées aux Etats-Unis (75 p. 100 de la production
canadienne). Nous sommes arrivés a la conclusion que, tant pour prévenir les décharges de
CFC que pour contenir le produit de remplacement ultérieur (HFC), qui ne sera pas totalement
anodin, il faudrait que tous les climatiseurs de véhicules non commerciaux, a compter des
modeles de 1992, soient parfaitement étanches.

6) Nousrecommandons que, a partir des modeéles de 1992, les climatiseurs de
I’habitacle des véhicules a moteur soient parfaitement étanches.

«Code de pratiques» du recyclage

D’aucuns croient que la quantité de CFC que renferment les appareils ménagers,
climatiseurs et systémes de réfrigération est telle que, si elle était libérée, la couche d'ozone
serait atteinte au point de menacer la vie sur Terre. Des dizaines de millions d’'appareils de
réfrigération, qui renferment tous une certaine quantité de CFC, sont en service rien qu'au
Canada. Chaque année, l'industrie de la réfrigération et de la climatisation utilise, selon les
estimations, 7 500 tonnes des cinq CFC réglementés. La moitié est utilisée dans des systémes
industriels, un quart dans les réfrigérateurs et congélateurs domestiques, et un quart dans des
climatiseurs d’automobiles. Un HCFC sert déja de réfrigérant dans les climatiseurs domestiques
— tant les unités centrales que les appareils installés aux fenétres — dans les thermopompes et
dans les systémes industriels de climatisation utilisés dans les centres commerciaux et
immeubles de moins de 11 étages (HRAI, 1990, p. 6).

Des quantités inconnues de CFC s’échappent par inadvertance dans I'atmospheére
pendant les travaux de réparation et d’entretien de ces appareils. |l est essentiel de récupérer et
de recycler ces CFC en attendant les produits de remplacement; il faudra alors les récupérer et
les détruire.

Il faudrait que le Code de pratiques envisagé renferme, au moins pour les applications
commerciales et industrielles, un guide de récupération et de recyclage. Le Comité estime
toutefois que ce code devrait devenir un reglement. Par conséquent :

7) Nous recommandons que le «Code de pratiques pour la réduction des
émissions de CFC dans les systémes de réfrigération et de climatisation»
établi par Environnement Canada pour les appareils de réfrigération
commerciaux devienne un reglement d’application de la Loi canadienne sur
la protection de I’environnement. Nous recommandons en outre que ce
code soit appliqué a la gestion des HCFC et des HFC. Ce réglement devrait
entrer en vigueur d’ici le 30 juin 1991.

On nous a dit qu’Environnement Canada examinait différents moyens d’assurer la mise au
point de techniques de récupération et de recyclage ainsi que I'établissement de programmes
de sensibilisation et de formation. Il faudrait aussilui donnerles moyens de veiller au respecteta
. 'application des reglements.

Appareils de réfrigération au rancart

Les appareils de réfrigération mis au rancart peuvent contenir de fortes quantités de CFC.
Des marchands de ferraille américains exportent peut-étre méme des appareils usagés au
Canada. Sans savoir quel pourcentage des compresseurs renferment des CFC et sont encore
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intacts lorsque mis au rebut, il serait prudent de récupérer les CFC de cette source éventuelle
d’émissions. Avant de les mettre au rebut, il faudrait aussi récupérer les CFC des appareils de
réfrigération retirés du service. Le Comité croit savoir que la ville de Toronto mettra bientét en
service une unité spéciale, remorquée par les camions d’ordures, qui servira a recueillir ce genre
de déchets et a recupérer les CFC qu'ils contiennent. Ces initiatives au palier municipal méritent
d'étre encouragées. A cet égard :

8) Nous recommandons qu’Environnement Canada obtienne les fonds
nécessaires pour aider les autorités pertinentes a créer des programmes
pour la récupération et le recyclage des CFC que renferment les appareils
de commerciaux, ménagers et mobiles de réfrigération mis au rebut ou déja
au rancart. Lorsqu’on aura trouvé des techniques de destruction et des
substituts moins nocifs, il faudra détruire les substances plus nocives ainsi
récupéreées.

Recyclage des CFC liquides

Certains des CFC qui servent de solvants se présentent sous forme liquide & la température
de la piece. Il faudrait aussi les recycler en attendant de les remplacer. L'industrie croit pouvoir
trouver des substituts a ces CFC. Aussi faudrait-il 'encourager a procéder a ce remplacement le
plus vite possible. Entre-temps, il faudrait I'obliger a recycler les CFC employés comme solvants
puisque les techniques de recyclage existent.

9) Nous recommandons que le Conseil canadien des ministres de
Penvironnement fasse adopter par les divers paliers de gouvernement un
réglement sur le recyclage des CFC utilisés comme solvants. Une fois que
d’autres solvants et des techniques de destruction auront été mis au point,
la récupération et la destruction des CFC devront devenir obligatoires.

Techniques de destruction

Il faudra mettre au point des techniques de destruction des CFC, halons, HCFC, HFC et
substances analogues. Le Comité voudrait s’assurer que les méthodes d’incinération ou autres
modes de destruction de ces substances progressent suffisamment et, étant donné surtout la
volatilité de certaines de ces substances, éviter que les problémes d’entreposage posés par les
BPC ne se répetent. Par conséquent :

- 10) Nous recommandons que le gouvernement fédéral donne des fonds aux
provinces et aux industries productrices pour les aider a mettre au point des
techniques appropriées de destruction des CFC, des halons, des HCFC, des
HFC et des substances analogues. Une fois ces techniques au point, les
entités administratives appropriées devront réglementer la destruction de
ces substances. :

Gestion du cycle de vie

La bonne gestion de la récupération, du recyclage et de la destruction des substances que
renferment actuellement les appareils de réfrigération est essentielle, tout comme la gestion
compléte du «cycle de vie» des nouveaux CFC ainsi que des HCFC et HFC destinés a les

37



remplacer. La gestion du cycle de vie des CFC et de leurs produits de remplacement ne suppose
pas nécessairement la mise en place d'un systéme compliqué de dépistage. En réalité, il n'y a
lieu de classer parmi les déchets dangereux que les substances utilisées comme solvants, et
non pas les CFC qui servent de réfrigérants. Cette précision arécemment été apportée par 'EPA
dans le Federal Register (vol. 54, n® 144, 28 juillet 1989, p. 3135-3137) des Etats-Unis. Pour
assurer I'uniformité nationale, il importe que la classification des CFC et substances connexes
soit la méme dans les différentes administrations. |l pourra arriver qu’une province ou une
municipalité adopte, aI'égard de ces substances, des réglements qui leur soient propres. llesta
souhaiter que, dans ces cas, il y aura concertation avec les autorités féderales. Des efforts de
coordination de la réglementation s'imposent. A cet égard :

11) Nous recommandons I’élaboration de normes et de lignes directrices
nationales pour la classification des CFC et des substances analogues afin
d’assurer, pour leur manutention et leur transport, uniformité de la
réglementation au pays.

Pour assurer la gestion du cycle de vie des CFC, des HCFC et des HFC qui ne sont pas
utilisés comme solvants :

12) Nous recommandons que les nouveaux CFC, HCFC et HFC utilisés pour la
réfrigération fassent I'objet d’'une gestion compléte du «cycle de vie» afin
d’obliger les industries productrices et importatrices a veiller au suivi de
ces substances chimiques a toutes les étapes de leur utilisation. Des
réglements relatifs a la récupération, au recyclage et a la destruction de ces
substances régiront le reste de leur cycle de vie.

B. RECUPERATION DES HALONS

Inquiet de voir la production, I'importation et I'exportation de halons continuer, le Comitéa
recommandé d’en accélérer I'élimination. Environnement Canada a proposé un réglement
visant a les interdire dans les extincteurs a main, mais plusieurs groupes intéressés, dont des
associations commerciales américaines, ont déposé des objections en bonne et due forme. Le
Comité, qui y a déja fait allusion dans sa recommandation n° 3, aimerait que ces objections
soient levées le plus tét possible afin que I'adoption du réglement puisse aller de 'avant.

Les plus fortes concentrations et émissions de halons ne sont toutefois pas le fait des
extincteurs portatifs, mais bien des énormes systémes de saturation semblables aux extincteurs
automatiques fixés au plafond de nombreux batiments. Les émissions se produisent surtout au
moment de l'installation, de I'essai initial, ou des essais périodiques de vérification. Puisqu'il
existe d’autres méthodes de vérification au moyen de gaz moins nocifs, nous estimons qu’il
faudrait les rendre obligatoires.

Nous croyons aussi que les halons ne devraient étre utilisés dans les systémes de
saturation que dans les cas jugés essentiels. Certaines entreprises de haute technologie
équipées de systemes de saturation aux halons se proposent de les retirer. |l faut espérer que
d’autres suivront leur exemple, indépendamment de toute réglementation ou de modifications
au Code de prévention des incendies. Une gestion soignée des réserves actuelles de halons a
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I'aide de techniques de récupération et de recyclage devrait permettre de fournir tous les halons
nécessaires aux quelques utilisations jugées essentielles. Dés que des produits de
remplacement acceptables existeront, il faudra toutefois interdire I'utilisation des halons méme
si les réserves de halons ne sont pas épuisées.

13) Nous recommandons de modifier immédiatement le Code national de
prévention des incendies et le Code national dubéatiment afin d’interdire les
essais des systémes de saturation au moyen de halons et d’interdire
I’installation de systémes de saturation aux halons «non essentiels». 1l faut
aussi les modifier de fagon a exiger I’élimination de tous les systémes de
saturation aux halons «non essentiels» d’ici le 1°" janvier 1993. Les halons
destinés aux utilisations essentielles seront fournis a méme la réserve
actuelle avant de faire appel a des halons de production nouvelle. Une fois
que des substituts et des modes de destruction seront au point, le reste des
réserves de halons sera détruit.

On nous a signalé que le gouvernement fédéral est I'un des plus gros consommateurs de
halons tant dans les systemes de saturation que danss les extincteurs portatifs. Le ministére dela
Défense nationale fait grand usage des halons dans des situations ou ils ne sont pas toujours
essentiels. |l doit, comme les autres ministéres, cesser d'utiliser des halons sauf dans des
situations o ils sont autorisés parce qu’essentiels. Il est impératif que le gouvernement fasse le
ménage dans sa propre demeure.

14) Nous recommandons que le gouvernement fédéral établisse
immédiatement un plan concerté en vue d’éliminer tous les systémes aux
halons «non essentiels» utilisés par ses ministéres et organismes, et justifie
le maintien de tout systéme qu’il juge essentiel.

C. GESTION DES SUBSTANCES DESTRUCTRICES POUR L’'OZONE ET DE
LEURS PRODUITS DE REMPLACEMENT

La mise en oeuvre et I'application des réglements visant les CFC, les halons et leurs
substituts sera sans doute une tache énorme, sans compter les programmes d'information etde
formation. Nous proposons que les provinces acceptent la responsabilité des mesures prises
en vertu de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement ou d'autres mesures
législatives comme la Loi sur le transport des marchandises dangereuses, lorsqu’une
collaboration fédérale-provinciale est prévue. Dans bien des cas, y compris certains mentionnes
ici, la responsabilité en incombera uniquement a la province ou aux municipalités. Diverses
provinces et municipalités se dotent déja de programmes de récupération et de recyclage ou
d'une réglementation pour I'élimination graduelle de certaines utilisations des substances qui
s'attaquent & I'ozone et contribuent au réchauffement de la planéte. La collaboration & tous les
paliers de gouvernement est de la plus haute importance. La recommandation n°5 porte surla
collaboration des diverses entités administratives a la gestion de ces substances.

La mise en oeuvre de changements aux codes pertinents touchera les fonctionnaires a
tous les paliers de gouvernement.
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15) Nous recommandons que le gouvernement fédéral et les provinces
collaborent a P'élaboration d’'un programme national de formation des
fonctionnaires municipaux et des autres personnes responsables
d’activités mettant en cause des CFC, des halons et des substances
analogues.

Nous reconnaissons en outre que laresponsabilité de veiller au respect eta I'application de
ces réglements incombera, a I'occasion, au gouvernement fédéral. Environnement Canada
devra disposer, pour assumer cette responsabilité supplémentaire, d'un nombre suffisant de
personnes ayant la formation voulue.

16) Nousrecommandons d’accroitre le budget d’Environnement Canada afin de
veiller a 'application et au respect des nouveauxréglements établis Iorsque
la responsabilité en revient au gouvernement fédéral.

Ces fonds s’ajouteront aux nouvelles ressources que pourrait exiger I'administration des
réglements ou les nouveaux programmes de sensibilisation et de formation.

Il faudrait se garder, lors de I'entrée en vigueur de ces réglements, de désavantager les
petites entreprises de service. |l devrait étre possible, a I'aide des moyens appropriés, de
promouvoir la création d’une nouvelle industrie de récupération, de recyclage et de destruction
des substances réglementées.
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SIGNAUX DU MARCHE

Le secteur industriel s’est montré disposé a s’attaquer au probléme de la réduction des
CFC, notamment en se langant dans des recherches pour metire au point des produits de
remplacement. Sa réaction a été la méme, quoique plus atténuée, a I'égard des halons. Cette
attitude découle bien s(r de la signature du Protocole de Montréal. Depuis lors, les entreprises
ont tout intérét 2 mettre au point des produits de remplacement a cause de la position dominante
dont jouira celle qui, la premiére, mettra sur le marché un produit agréé.

Nous préférerions perturber le moins possible les industries et les entreprises qui utilisent
ces substances, mais on estime si important de freiner I'amenuisement de la couche d’ozone
qu'une intervention immédiate en vue de réglementer les CFC, les halons et les autres
substances analogues est justifiée. Il est peu probable, compte tenu du faible prix actuel des
CFC et du prix prévu des produits de remplacement, qu'une industrie de recyclage puisse
vraiment prendre corps. Une intervention sur le marché semble nécessaire pour obliger la
récupération et le recyclage de ces substances et veiller a ce que les petites entreprises n’en
soient pas exclues, notamment de la récupération qui exigera beaucoup de personnel.

L'obligation de recycler et, parla suite, de détruire également les produits de remplacement
(HCFC et HFC) comme nous 'avons recommandé, stimulera la création d’une telle industrie. A
leur tour, les HCFC et HFC seront remplacés par des produits chimiques moins nocifs. Les
entreprises de récupération et de recyclage jouissent donc de perspectives relativement
rentables.

Les petites entreprises auront peut-étre plus de mal a s'adapter. Les stations-service
indépendantes, par exemple, pourront-elles se permettre de s’équiperenvue de récupérer etde
recycler les CFC contenus dans les climatiseurs d’automobiles? Les entreprises indépendantes
de réparation d’appareils ménagers subiront-elles un désavantage semblable?

Méme s'il est & la hausse, le prix des CFC demeure trop faible pour amener les
consommateurs a envisager d’autres possibilités ou pour en rentabiliser le recyclage. Une loi
adoptée récemment par le Congrés américain frappe, depuis le 1°" janvier 1990, les CFC et les
halons d'une taxe a la production qui fera progressivement passer le prix des CFC d’environ
0,60 $ US & environ 3,25 $ US la livre en 1994. Il semble que cette mesure ait déja amené les
industries productrices & se lancer dans la récupération. Il devient moins codteux, étant donné la
taxe, de recycler les CFC existants que d’en produire de nouveaux. Pour réduire la production et
les importations, il fautencourager non seulement lamise au point de produits de remplacement
mais aussi le recyclage.

Les recettes tirées d’'une taxe canadienne sur les substances qui s’attaquent & I'ozone
pourraient servir & aider les petites entreprises de service & s'adapter & la nouvelle
réglementation. On pourrait aussi les consacrer a des programmes comme le Programme de
création et de démonstration de techniques de conservation des ressources et de I'énergie
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d’Environnement Canada, afin de financer des subventions et préts pour la mise au point de
techniques de recyclage et la création d'industries de service. Ces recettes pourraient, ce qui
importe peut-étre encore plus, fournir le supplément de fonds nécessaires pour aiderles paysen
développement a se convertir aux nouvelles techniques et aux produits de remplacement et leur
permettre d’adhérer au Protocole de Montréal.

17) Nous recommandons de frapper les CFC et les halons d’une taxe au moins
équivalente a celle envisagée aux Etats-Unis. Les initiatives découlant des
recommandations formulées ici devraient bénéficier du produit de cette
taxe.

Cette recommandation a été adoptée de justesse par le Comité (voir les Procés-verbaux).

Adaptation des techniques de production et d’utilisation

A mesure que des produits de remplacement pour les CFC et les halons apparaitront sur le
marché, il faudra parfois, pour une application donnée, choisir entre plusieurs possibilités. Le
prix de ces produits, ainsi que leur PDO et leur PRP, varieront. Nous avons déja insisté sur la
nécessité de choisir le produit le moins nocif, aprés avoir tenu compte des conséquences
indirectes possibles. La valeur isolante des mousses produites & partir de ces substituts
constituerait, par exemple, un facteur pertinent.

Pour minimiser les co(ts a long terme, les producteurs et consommateurs devraient, a
mesure que les produits de remplacement agréés arrivent sur le marché, opter pour ceux qui
offrent le plus d’avantages écologiques. Ce n’est pas toujours ce qui se passe. Bien que la mise
en marché de produits moins nocifs pour remplacer les halons semble imminente, certaines
sociétés mettent au point des produits & base de halons ou remplacent les halons par des CFC.
Si les CFC peuvent remplacer provisoirement les halons dans les applications essentielles,
nous n’'aimerions pas qu’on s’en serve dans des situations non essentielles ou pour remplacer
des produits moins nocifs, dans les extincteurs a poudre chimique, par exemple.

Comme ces éléments nouveaux indiquent que le souci de protéger I'environnement ne
I'emportera pas nécessairement, il faudra intervenir sur les marchés pour faire en sorte qu’on
utilise les produits de remplacement les moins nocifs.

18) Nous recommandons que, lorsque les répercussions écologiques de
produits de remplacement pour une application donnée varient
sensiblement, le(s) produit(s) moins onéreux mais plus nocif(s) soi(en)t
frappé(s) d’'une taxe compensatrice. Pour permettre au marché de s’ajuster,
cette taxe devrait faire 'objet d’une révision tous les six ans.

Cette recommandation a été adoptée de justesse par le Comité (voir les Procés-verbaux).
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RECHERCHES

Nous ne comprenons pas parfaitement le processus de destruction de I'ozone.
L’appauvrissement de la couche d’ozone dans I'Arctique, par exemple, présente un intérét
particulier pour le Canada, mais nous ne connaissons pas I'étendue des dégats ouméme s'il est
probable qu'un «rou d'ozone» se manifestera dans cette région. Les conditions
‘atmosphériques qui ont favorisé la formation du trou d'ozone de I'Antarctique n’existent
apparamment pas dans I'Arctique, mais leur présence n’est peut-étre pas nécessaire. Les
relevés effectués dans I'Arctique ont révélé une réduction globale de 8 p. 100 de la concentration
d’ozone au printemps de 1989 et des réductions plus marquées dans certaines couches de la
stratosphére. Une telle réduction n’a cependant pas été constatée en 1990. Nous ne sommes
pas encore en mesure d’expliquer ces irrégularités et ne savons pas si notre attention porte sur
les bonnes régions géographiques.

Dans les zones tempérées, comme le sud du Canada, nous constatons une réduction
annuelle globale de 24 4 p. 100 au cours des dix derniéres années. Une chute saisonniére de 7
ou 8 p. 100 se manifeste pendant 4 & 5 mois au printemps. L'incertitude plane cependant surles
liens qui pourraient exister entre la situation des régions polaires et celle des zones tempérées.
Les relevés et les travaux de recherche n’ont pas permis, jusqu’ici, de répondre a ces questions
et & d’autres questions connexes. Par conséquent :

19) Nous recommandons d’accorder au Service de [I’environnement
atmosphérique d’Environnement Canada les fonds nécessaires pour
surveiller la situation et faire des recherches sur la détérioration de la

couche d’ozone.
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MESURES INTERNATIONALES

Pour mettre en oeuvre et élargir les mesures de réglementation du Protocole de Montréal, il
faudra venir en aide aux pays en développement et les amener a y participer. L’article 5 du
Protocole renferme des dispositions en ce sens. Les pays en développement ne peuvent pas se
permettre la hausse des colts marginaux qu’entraine le remplacement des CFC. Le co(t de
conversion d'une usine produisant des CFC, pour y produire des HCFC ou des HFC, serait
prohibitif pour ces pays. Les colts majeurs actuellement envisagés pourraient atteindre, pour
les trois premiéres années, de 100 & 250 millions de dollars US.

Les pays développés, quine comptent que 20 p. 100 de la population mondiale, produisent
plus de 85 p. 100 des CFC. Ce ne serait que justice que les principaux bénéficiaires
économiques, comme le Canada, aident les pays en développement a faire la transition vers des
substituts moins nocifs. Pour assurer le succés du Protocole, il faudra sans doute s’y engager.

Diverses formules pourraient servir a calculer les contributions des divers pays a une caisse
d’entraide. Le calcul pourrait se faire en pourcentage de la consommation de CFC au cours
d’une année donnée, ou en fonction du baréme des contributions normales aux Nations Unies,
établies surtout d’aprés le PNB. Quelle que soit la formule retenue, il est essentiel que le Canada
fasse sa part, qui sera probablement de I'ordre de 2 a 3,5 p. 100 du total.

Outre les mécanismes de financement, le Protocole renferme des dispositions concernant
le transfert de données et de techniques. Les droits de propriété intellectuelle posent des
problémes qu'’il faudra surmonter. Le Canada doit montrer qu'il cherche de tout coeur a rallier
I’'humanité tout entiére au Protocole. Nous ne pouvons pas nous permettre de laisser le refus de
fonds supplémentaires et I'égoisme de certains comprometire I'effort planétaire de
réglementation des CFC. Le Protocole serait compromis et la vie sur Terre encore plus menacée
si des pays refusaient de le signer et commencaient & produire des CFC et des substances
analogues. Par conséquent :

20) Nous recommandons que le gouvernement fédéral contribue a tous les
mécanismes de financement établis dans le cadre du Protocole de
Montréal. Nous recommandons également d’organiser au Canada une
table ronde qui regroupera les ministéres, le secteur industriel, les
organisations non gouvernementales et tous ceux qui financeront et
encourageront le transfert des techniques aux pays en développement.

Les pays industrialisés et les multinationales devraient prendre l'initiative et négocier des
ententes internationales, aussi appelées «pactes universels». Ces pactes entraineront souvent
une aide financiére et des transferts de technologie aux pays en développement. Etant donné
les dangers que posent les CFC pour I'atmosphére, on devrait s'assurer que les grands
producteurs tels que la Chine, I'inde et le Brésil soient parties & ce pacte universel qu’on appelle
le Protocole de Montréal.
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21) Nous recommandons que le Canada prenne linitiative de négocier des
«pactes universels». Dans le cadre du pacte sur les CFC, on pourrait offrir
des produits pour remplacer les CFC, en échange de la pleine adhésion au
Protocole de Montréal assortie de modalités appropriées de surveillance et
d’inspection. Ceci aiderait les pays en développement a cesser de
consommer des CFC.

Le Comité voudrait s’assurer que les politiques canadiennes en matiére de commerce et
d'aide internationale soient de nature & faire bénéficier les pays en développement d’une aide
soutenue. |l faut, au moment d’établir des politiques économiques ou d’entreprendre des
projets, tenir compte de leur impact écologique. La politique étrangere du Canada doit
absolument respecter I'esprit du Protocole de Montréal et de tous les autres pactes universels
conclus a I'avenir.

22) Nous recommandons d’entreprendre un examen des programmes et
subventions d’expansion du commerce ainsi que des politiques,
programmes et projets d’aide étrangére pour s’assurer qu’ils concordent
avec les buts préventifs énoncés ici.

Selon nous, ces recommandations sont fondamentales pour assurer la protection de
'atmospheére terrestre.
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SENSIBILISATION ET RESPONSABILITE DU PUBLIC

La pression exercée par le public a sans doute contribué a accélérer I'élimination des CFC
de certains produits. Leur disparition récente de la plupart des aérosols et leur remplacement
par un HCFC et du pentane dans certains gobelets et dans les emballages a base de mousse
rigide n’en sont que deux des exemples les plus frappants. Le grand public pourrait faire encore
plus en optant, par exemple, pour des contenants non pressurisés, pour des produits dont
I'emballage ne contient pas d’hydrocarbures, ou pour des produits comportant un minimum
d’emballage.

Les climatiseurs d’automobiles rejettent des quantités considérables de CFC dans
I'atmosphére. D’ici & ce qu’un produit de remplacement soit disponible, en 1994 ou 1995, les
consommateurs devraient s’interroger sur la nécessité d’'équiper leur automobile d'un
climatiseur, @ moins que des appareils étanches n'apparaissent sur le marché entre-temps. De
leur cété, les propriétaires de véhicules équipés de climatiseurs ne devraient en confier
I'entretien qu’a des personnes ayant les compétences etl'équipement voulus pour récupérer les
CFC. Il est probable que les bouteilles de CFC destinées a remplir les appareils qui fuient
disparaitront prochainement des étageres. Chacun peut faire sa part en refusant d’acheter des
produits qui renferment des CFC.

Lorsque des dispositifs permettront de récupérer les CFC des appareils ménagers de
réfrigération comme les réfrigérateurs et les congélateurs, les ménages devront aussi se
montrer responsables. Pour s'assurer que les CFC sont récupérés comme il se doit par des
personnes autorisées, @ mesure que la récupération et le recyclage deviendront obligatoires, la
collaboration des consommateurs sera aussi nécessaire. Le public devra avoir accés aux
installations de récupération, de recyclage et de destruction des CFC.

Tout comme les consommateurs ont, dans le passé, obligé le secteur industriel & prendre
ses responsabilités face aux CFC, ils peuvent également réclamer des mesures pour interdire
les substances qui attaquent I'ozone et pour réglementer leurs produits de remplacement. Cette
participation suppose, en retour, que le public soit bien renseigne.

23) Nous recommandons que tous les paliers de gouvernement, les
producteurs de ces produits chimiques et les fabricants d’appareils qui
renferment des CFC élaborent et mettent en oeuvre un programme
coordonné de sensibilisation du public a I’échelle nationale au sujet de la
récupération, du recyclage, de la manutention, de I’entreposage et, en fin de
compte, de la destruction des CFC et des substances analogues.
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1)

2)

3)

4)

5)

LISTE DES RECOMMANDATIONS

Nous recommandons que les objectifs suivants servent de fondement a un
reglement d’application de la Loi canadienne sur la protection de

I’environnement (LCPE) et soient pronés avant que le Protocole de Montréal

ne soit modifié :

a) réduction d’au moins 85 p. 100 de la production et la consommation de
tous les CFC d’ici 1995, et élimination compléte d’ici 1997;

b) réduction progressive et arrét total de la production et de Ia
consommation de tétrachlorométhane et de méthylchloroforme d’ici
1995, sauf pour la fabrication de substituts des CFC et des halons et
comme solvant organique dans les laboratoires.

Nous recommandons qu’un réglement d’application de la Loi canadienne
sur la protection de I'environnement exige une réduction de 95 p. 100 de la
production et de la consommation des halons d’ici 1993, et leur élimination
totale d’ici I’'an 2000, sauf pour les «utilisations essentielles» s’il n’existe pas
de substituts offrant un niveau de rendement raisonnable.

Nous recommandons que le projet de reglement visant les utilisations non
essentielles des CFC et des halons dans les extincteurs a main (réglements
n°s 2 et 3 sur les substances qui détruisent 'ozone) soit mis en oeuvre le
plus tét possible et que toute section incontestée des réglements entre en
vigueur immédiatement.

Nous recommandons :
a) de n’utiliser ni HCFC, ni HFC dans les aérosols;

b) de ne les utiliser ailleurs comme remplacement des CFC que s’il
n’existe pas de substituts anodins;

c) de n’utiliser dans les produits ou procédés ol ils sont indispensables
que les HCFC et les HFC dont le potentiel de destruction de 'ozone etle
potentiel de réchauffement de la planéte sont les plus faibles;

d) de ne jamais, a I'avenir, remplacer les CFC par des HCFC et des HFC
dans des proportions dépassant respectivement 30 et 9 p. 100 de
Iutilisation actuelle, et de mettre un terme a la production et la
consommation des HCFC et des HFC d’ici I’an 2010.

Nous recommandons que le Conseil canadien des ministres de
Penvironnement prenne linitiative lorsque la participation de plusieurs
entités administratives accélérerait la prise de mesures pour la réduction, la
récupération, le recyclage et, en dernier lieu, la destruction en toute sécurité
des CFC et des halons.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Nous recommandons que, a partir des modeles de 1992, les climatiseurs de
’habitacle des véhicules a moteur soient parfaitement étanches.

Nous recommandons que le «Code de pratiques pour la réduction des
émissions de CFC dans les systémes de réfrigération et de climatisation»
établi par Environnement Canada pour les appareils de réfrigération
commerciaux devienne un reglement d’application de la Loi canadienne sur
la protection de I'’environnement. Nous recommandons en outre que ce
code soit appliqué a la gestion des HCFC et des HFC. Ce réglement devrait
entrer en vigueur d’ici le 30 juin 1991.

Nous recommandons qu’Environnement Canada obtienne les fonds
nécessaires pour aider les autorités pertinentes a créer des programmes
pour la récupération et le recyclage des CFC que renferment les appareils
commerciaux, ménagers et mobiles de réfrigération mis au rebut ou déja au
rancart. Lorsqu’on aura trouvé des techniques de destruction et des
substituts moins nocifs, il faudra détruire les substances plus nocives ainsi
récupérées.

Nous recommandons que le Conseil canadien des ministres de
environnement fasse adopter par les divers paliers de gouvernement un
réglement sur le recyclage des CFC utilisés comme solvants. Une fois que
d’autres solvants et des techniques de destruction auront été mis au point,
la récupération et la destruction des CFC devront devenir obligatoires.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral donne des fonds aux
provinces et aux industries productrices pour les aider a mettre au point des
techniques appropriées de destruction des CFC, des halons, des HCFC, des
HFC et des substances analogues. Une fois ces techniques au point, les
entités administratives appropriées devront réglementer la destruction de
ces substances.

Nous recommandons I’élaboration de normes et de lignes directrices
nationales pour la classification des CFC et des substances analogues afin
d’assurer, pour leur manutention et leur transport, Puniformité de la
réglementation au pays.

Nous recommandons que les nouveaux CFC, HCFC et HFC utilisés pour la
réfrigération fassent I'objet d’'une gestion complete du «cycle de vie» afin
d’obliger les industries productrices et importatrices a veiller au suivi de
ces substances chimiques a toutes les étapes de leur utilisation. Des
réglements relatifs a la récupération, au recyclage et a la destruction de ces
substances régiront le reste de leur cycle de vie.

Nous recommandons de modifier immédiatement le Code national de
prévention des incendies et le Code national du batiment afin d’interdire les
essais des systemes de saturation au moyen de halons et d’interdire
Pinstallation de systemes de saturation aux halons «non essentiels». |l faut
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

aussi les modifier de fagon a exiger I’élimination de tous les systémes de
saturation aux halons «non essentiels» d’ici le 1 janvier 1993. Les halons
destinés aux utilisations essentielles seront fournis a méme la réserve
actuelle avant de faire appel a des halons de production nouvelle. Une fois
que des substituts et des modes de destruction seront au point, le reste des
réserves de halons sera détruit.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral établisse
immédiatement un plan concerté en vue d’éliminer tous les systémes aux
halons «non essentiels» utilisés par ses ministéres et organismes, et justifie
le maintien de tout systéme qu’il juge essentiel.

Nous recommanhdons que le gouvernement fédéral et les provinces
collaborent a Pélaboration d’'un programme national de formation des
fonctionnaires municipaux et des autres personnes responsables
d’activités mettant en cause des CFC, des halons et des substances
analogues.

Nous recommandons d’accroitre le budget d’Environnement Canada afin de
veiller a application et au respect des nouveaux reglements établis lorsque
la responsabilité en revient au gouvernement fédéral.

Nous recommandons de frapper les CFC et les halons d’une taxe au moins
équivalente a celle envisagée aux Etats-Unis. Les initiatives découlant des
recommandations formulées ici devraient bénéficier du produit de cette

taxe.

Nous recommandons que, lorsque les répercussions écologiques de
produits de remplacement pour une application donnée varient
sensiblement, le(s) produit(s) moins onéreux mais plus nocif(s) soi(en)t
frappé(s) d’une taxe compensatrice. Pour permettre au marché de s’ajuster,
cette taxe devrait faire I'objet d’une révision tous les six ans.

Nous recommandons daccorder au Service de [Ienvironnement
atmosphérique d’Environnement Canada les fonds nécessaires pour
surveiller la situation et faire des recherches sur la détérioration de la
couche d’ozone.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral contribue a tous les
mécanismes de financement établis dans le cadre du Protocole de
Montréal. Nous recommandons également d’organiser au Canada une
table ronde qui regroupera les ministéres, le secteur industriel, les
organisations non gouvernementales et tous ceux qui financeront et
encourageront le transfert des techniques aux pays en développement.

Nous recommandons que le Canada prenne linitiative de négocier des

«pactes universels». Dans le cadre du pacte sur les CFC, on pourrait offrir
des produits pour remplacer les CFC, en échange de la pleine adhésion au
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22)

23)

Protocole de Montréal assortie de modalités appropriées de surveillance et
d’inspection. Ceci aiderait les pays en développement a cesser de
consommer des CFC.

Nous recommandons d’entreprendre un examen des programmes et
subventions d’expansion du commerce ainsi que des politiques,
programmes et projets d’aide étrangére pour s’assurer qu’ils concordent
avec les buts préventifs énoncés ici.

Nous recommandons que tous les paliers de gouvernement, les
producteurs de ces produits chimiques et les fabricants d’appareils qui
renferment des CFC élaborent et mettent en oeuvre un programme
coordonné de sensibilisation du public a I’échelle nationale au sujet de la
récupération, du recyclage, de la manutention, de ’entreposage et, en fin de
compte, de la destruction des CFC et des substances analogues.
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Ministre de I'Environnement

Minister of the Environment

CANADA

Le 8 novembre 1990
L’honorable David MacDonald, C.P., député
Président
Comité permanent de |’ Environnement
Chambre des Communes
Piece 309, Edifice de I'Est
Ottawa (Ontario)
K1A 0A6

Monsieur le Président,

Conformément a I’article 109 du Réglement de la Chambre des Communes, j'ai le plaisir de vous
faire parvenir sous pli la réponse du Gouvernement aux recommandations du Troisieéme rapport

du Comité permanent de I'Environnement, déposé a la Chambre des Communes le 13 juin 1990
et intitulé «Les CFC, des émissions mortelles».

La protection de la couche d’ozone stratosphérique contre les effets destructeurs de produits
chimiques tels les CFC et les halons est I’un des problémes de I’environnement mondial les plus
importants qu’ont di affronter les gouvernements. Le Gouvernement est heureux de constater
que le Comité permanent de I'Environnement de la Chambre des Communes a reconnu cet état

de chose et a consacré du temps et de 1énergie a étudier a fond le probleéme et a faire les
recommandations contenues dans son rapport.

Le Canada est devenu un chef de file en matiere de protection de la couche d’ozone sur le plan
international en jouant un role clé dans I'élaboration de la Convention de Vienne sur la protection
de la couche d’ozone et de la réglementation qui a été adoptée ultérieurement dans le cadre du
Protocole de Montréal relatives a des substances qui appauvrissent la couche d’ozone. Le
Protocole de Montréal a été la premiére entente internationale du genre et a ét:fbli un précédent
mondial en ce qui conceme la protection de I'environnement et de la santé humaine.

Le Canada continuera d'assumer son role de chef de file pour veiller a ce que les mesures de
réglementation adoptées dans le Protocole de Montréal soient renforcées de fagon a éliminer le
plus 1Ot possible I'utilisation des substances qui appauvrissent la couche d’ozone. En outre, le
Canada contribuera sa part au Fonds multilatéral annoncé lors de la réunion a Londres des pays
qui ont ratifié le protocole, et il assume présentement un role de premier plan dans
I’établissement et le fonctionnement du fonds et du role technique central qui lui est dévolu. Lors
de la premiére réunion du Comité exécutif du Fonds multilatéral, il a été décidé que le Secrétariat
serait établi a Montréal. Ce fonds servira a financer les mesures qui devront étre prises pour aider

les pays en voie de développement a acquérir et a utiliser les technologies basées sur les
substances qui n’ont pas d’effet destructeur sur la couche d’ozone.

Ottawa, Canada K1A QH3
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Le programme de réglementation canadien est I’un des plus sévéres au monde. Au cours de la
premiére période de réglementation dans le cadre du Protocole de Montréal (du ler juillet 1989
au 30 juin 1990), la consommation canadienne était de 19% inférieure a ce qu’elle était en 1986,
I’année prise comme référence dans |’établissement des limites de consommation figurant dans le
Protocole. Le Canada atteindra le premier objectif de réduction de la consommation des CFC
(20%) presque trois ans avant la date fixée dans le Protocole, soit 1993. Dans la réglementation
de la LCPE sur les substances qui appauvrissent la couche d’ozone, des dispositions sont prévues

pour empécher de faire marche arriére et pour protéger ainsi les acquis advenant de nouvelles
exigences futures.

L’utilisation de plus en plus grande de substances qui n’appauvrissent pas la couche d’ozone et 1a
mise en application de programmes efficaces de récupération et de recyclage permettront au
Canada de se passer plus rapidement des substances qui détruisent I’ozone. Les efforts déployés
aux niveaux fédéral et provincial concernant la récupération et le recyclage, par I’entremise du
Conseil canadien des ministres de I’environnement, et des initiatives de la part de I’industrie
permettront une transition sans heurt vers des substituts des CFC.

Je suis heureux de signaler au Comité que bon nombre des recommandations sont déja adoptées
dans une large mesure et font désormais partie de la politique du ministére ou ont déja été mises
en application, d’autres pourraient étre envisagées sous peu avec vos partenaires, notamment les
provinces dans le cadre des discussions du sein du CCME. Vous trouverez en annexe un
document apportant des réponses plus spécifiques.

Pour faciliter la lecture, chaque recommandation du Comité est suivie de la réponse du
Gouvernement.

En terminant, Monsieur le Président, j’aimerais remercier les membres du Comité pour leuf
contribution dans la recherche de solutions optimales a ces problemes trées complexes. Je suls

impatient de travailler avec vous et vos collégues a I’élaboration de mesures susceptibles d¢
préserver et d’améliorer notre environnement.

Veuillez agréer I’expression de mes sentiments distingués,

¢

Robert de Cotret

: |



REPONSE DU GOUVERNEMENT

1) Nous recommandons que les objectifs suivants serventde fondement a un réglement
d’application de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement (LCPE) et
soient prénés avant que le Protocole de Montréal ne soit modifié:

a) réduction d’au moins 85 p. 100 de la production et de la consommation de tous
les CFC d’ici 1995, et élimination compléte d’ici 1997;
Réponse :

Le gouvernement souscrit & larecommandation du Comité relativement & I'élimination
compléte des CFS d'ici 1997. L’'engagement du Canada a cet effet a été annoncé lors
de la réunion des signataires du Protocole de Montréal, & Londres, les 27, 28 et 29 juin
1990. Le Canada ainsi que 12 autres pays ont déclaré qu'ils avaient I'intention
d'éliminer complétement les CFC d'ici 1997, en espérant que des approvision-
nements suffisants en produits de remplacement seront disponibles d’ici la.

On doute que le Canada puisse réduire de 85 p. 100 la consommation de CFC d'icile
1er janvier 1995, si I'on en juge d’aprés les profils d'utilisation de ces produits au
Canada. La réfrigération est le secteur d’utilisation le plus critique des CFC qui pourrait
empécher le Canada d'atteindre I'objectif fixé. Il représente, a I'heure actuelle, environ -
45 p. 100 de I'utilisation totale des CFC par le Canada, en grande partie pour I'entretien
des appareils existants. Le produit chimique de remplacement le plus probable pour
les applications nouvelles ou de conversion dans le domaine de la réfrigération est le
HFC 134a qui ne sera sans doute pas disponible en grandes quantités avant la fin de
1994. A cause du temps nécessaire pour la conversion des appareils, etc., il faudra
peut-&tre reporter au-dela de 1995 la date limite de I'objectif de réductions de 85 p. 100

de la production.

Le recyclage des fluides frigorigénes provenant d’'appareils mis hors service serait la
seule fagon de réduire la production de 85 p. 100 d'ici le 1° janvier 1995. Le recyclage
des fluides frigorigénes peut se réveler techniquement ou logistiquement plus difficile
que prévu. Les quantités recueillies et recyclées seront peut étre pas suffisantes pour
répondre & la demande. Dans ces conditions, un autre régime de réglementation

devra étre développé.

Environnement Canada continuera d’'évaluer la possibilité de réglementer une
réduction de 85 p. 100 d'ici 1995 selon la recommandation du Comité permanent.
Nous intensifierons aussi les efforts pour mettre en application un programme de
récupération et de recyclage avec les provinces. La date limite pour réaliser la
réduction dépendra s'il y a la demande essentielle de nouveaux appareils et aux
besoins aprés service pour le secteur de la réfrigération.
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2)

b) réduction progressive et arrét total de la production et de la consommation de
tétrachlorométhane et de méthyichloroforme d’ici 1995, sauf pour la fabrication
de substituts des CFC et des halons et comme solvant organique dans les
laboratoires.

Réponse:

En ce qui concerne le tétrachlorométhane, au Canada, ce produit sert dans 99 p. 100
des cas a la production de CFC. Les deux autres grandes utilisations sont les
suivantes: comme gaz diluant afin de réduire les risques d'explosion dans la
production de chlore et comme réactif dans les laboratoires. Le Canada éliminera
toutes les utilisations du tétrachlorométhane sauf comme matériaux de base a la
fabrication d’autres produits chimiques et comme réactif dans les laboratoires d'ici
1995, soit 5 années plus rapidement qu’exigé par le Protocole de Montréal modifié.

En ce qui concerne le méthylchloroforme, lors de la réunion & Londres, le Ministre de
'Environnement a annoncé I'engagement canadien visant a réduire de 100 p. 100 la
consommation de ce produit d’ici I'an 2000, soit 5 années plus rapidement qu’exigé
par le Protocole de Montréal modifié. Pour des raisons techniques, le Canada ne peut
pas s’engager a réduire la consommation de plus de 85 a 90 p. 100 d’ici 1995. Le
développement de substituts pour quelques unes des utilisation du
méthylichloroforme n’est pas aussi avancé que pour les autres produits appauvrissant
la couche d'ozone, étant donnée qu'il n’a été identifi€ que récemment comme faisant
partie des substances devant étre réglementées. Le Protocole de Montréal requiert
que la possibilité d’une élimination plus rapide du méthylchloroforme soit examinée a
la rencontre des signataires prévue pour 1992. Le Canada contribue activement & cet
examen et prendra toutes les mesures pour que le programme canadien soit
consistant avec les conclusions atteintes par les Parties au Protocole.

Nous recommandons qu’un réglement d’application de la Loi canadienne sur la
protection de I'environnement exige une réduction de 95 p. 100 de la production et de
la consommation des halons d’ici 1993, et leur élimination totale d’ici I’an 2000, sauf
pour les «utilisations essentielles» s’il n’existe pas de substituts offrant un niveau de
rendement raisonnable.

Réponse:

Le Canada ne produit pas de halons et des réglements ont été établis afin d’interdire
toute production de halons au Canada. Le Canada sera consistant avec la
recommandation du Comité qui est d’éliminer les halons d'ici I'an 2000 sauf pour des
possibilités «d’utilisations essentielles». De plus, le Canada croit qu’il n’y aura pas
«d’utilisations essentielles» aprés I'an 2000.

Comme étape intermédiaire, le Canada réduira sa consommation de halon de 50 p.
100 d’ici 1995. Il y a présentement un certain nombre de produits de substitution en
développement et aussitét que ceux ci s’avéreront des agents d’extinction d’incendie
sécuritaires et qu’ils seront disponibles sur le marché, I'élimination du halons sera
accélérée.
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3)

4)

Nous recommandons que le projet de réglement visant les utilisation non
essentielles des CFC et des halons dans les extincteurs a main (réglements n°s2 et 3
sur les substances qui détruisent 'ozone) soit mis en oeuvre le plus tét possible et
que toute section incontestée des réeglements entre en vigueur immédiatement.

Réponse:

Les projets de reglement relatifs aux utilisations non-essentielles des CFC sont
entrées en vigueur (Gazette du Canada; partie Il, le 12 septembre 1990). La
proposition du Reglement n° 3 visant & interdire la production et I'importation des
extincteurs portatifs est en train d’étre revue pour permettre leur utilisation dans tous
les avions et pour permettre le recyclage des halons contenus dans les extincteurs en
circulation. Elle sera proposée de nouveau dans la Gazette du Canada.

Nous recommandons:

a)

de n’utiliser ni HCFC, ni HFC dans les aérosols;

Réponse:

b)

Le Canada est d’accord pour que les HCFC ne soient pas utilisé dans les aérosols
(sauf pour quelques petites utilisations medicales). Cependant, les HFC ne possédent
aucun potentiel d’appauvrissement de I'ozone. De plus, tous les HFC ne sont pas des
gaz A effet de serre nocifs. Parce qu'ils n’ont aucun pouvoir d’appauvrissement de la
couche d'ozone, les HFC substituts des CFC dans les aérosols devraient étre jugés
selon leur impact potentiel au réchauffement global. Lorsque des substituts ne
comportant aucun effet de serre sont disponibles, ils devraient étre utilisés.

de ne les utiliser ailleurs comme remplacement des CFC que s’il n’existe pas de
substituts anodins;

Réponse:

c)

Encore une fois, il y a accord relativement aux HCFC mais, pour les mémes raisons
que celles mentionnées précédemment, les HFC devraient étre étudiés cas par cas.

de n’utiliser dans les produits ou procédés ou ils sont indispensables que les
HCFC et les HFC dont le potentiel de destruction de I'ozone et le potentiel de
réchauffement de la planéte sont les plus faibles;

Réponse:

En principe, le Canada est en accord avec cette recommandation.

En ce qui concerne les HCFC, le Canada est d'opinion que ces produits chimiques
devraient étre utilisés commes substances de transition afin de permettre une
élimination plus rapide des CFC. Le Canada croit que:

— l'utilisation des substances de transition devrait étre limitée & des applications

pour lesquelles il n'y a pas de produits chimiques alternatifs ou de technologies
plus saines pour I'environnement.
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5)

6)

7)

— l'utilisation des substances de transition ne devrait pas se faire pour des
utilisations autres que celles pour lesquelles les substances réglementées et de
transition sont présentement utilisées, sauf pour quelques rares exceptions pour
la protection de la vie et de la santé humaine.

— les substances de transition devraient étre choisies de fagon a minimiser
'appauvrissement de la couche d'ozone, en tenant compte d'autres
considérations de nature environnementale, sécuritaire et économique.

— des systémes de contréle des émissions, la récupération et le recyclage
devraient étre utilisés dans la mesure du possible afin de réduire au minimum leur
émission vers I'atmosphere.

d) de ne jamais, a I'avenir, remplacer les CFC par des HCFC et des HFC dans des
proportions dépassant respectivement 30 et 9 p. 100 de I'utilisation actuelle, et
de mettre un terme a la production et la consommation des HCFC et des HFC
d’ici I'an 2010.

Réponse:

e Le Canada est d'accord pour que les HCFC et les HCF ayant un impact potentiel au
réchauffement global ne soient utilisés que comme produits de remplacement dans
les usages présents de CFC qu'ils ne le soient que s’il n’y a aucun autre alternative.

e Le Canada croit qu’il imprudent d’interdire les HCFC et HFC d’ici 2010. Une telle
interdiction pourrait décourager le secteur privé a investir dans le développement des
alternatives requises pour I'élimination des CFC.

Nous reccommandons que le Conseil canadien des ministres de I’environnement
prenne [linitiative lorsque la participation de plusieurs entités administratives
accélérerait la prise de mesures pour la réduction, la récupération, le recyclage et, en
dernier lieu, Ia destruction en toute sécurité des CFC et des halons.

Réponse:

e |Le Gouvernement est d’accord avec cette recommandation et la soumettra aux
ministres qui font partie du Conseil canadien des ministres de I'’environnement.

Nous recommandons que, & partir des modeéles de 1992, les climatiseurs de
I’habitacle des véhiclues a moteur soient parfaitement étanches.

Réponse:

e Le déveoppement de produits de substitution aux CFC dans les conditionneurs d’air
d’automobiles est la solution a ce probléeme. Beaucoup de travail a été accomplience
sens et l'industrie automobile est en bonne voie pour que ses unités de
conditionnement d’air fonctionnent avec les substituts d’ici quelques années.

Nous recommandons que le «Code de pratiques pour la réduction des émissions de
CFC dans les systémes de réfrigération et de climatisation» établi par Environnement
Canada pour les appareils de réfrigération commerciaux devienne un réglement
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8)

9)

10)

d’application de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement. Nous
recommandons en outre que ce code soit appliqué a la gestion des HCFC et des HFC.
Ce réglement devrait entrer en vigueur d’ici le 30 juin 1991.

Nous recommandons qu’Environnement Canada obtienne les fonds nécessaires
pouraiderles autorités pertinentes a créerdes programmes pour la récupération et le
recyclage des CFC que renferment les appareils commerciaux, ménagers et mobiles
de réfrigération mis au rebut ou déja au rancart. Lorsqu’on aura trouvé des
techniques de destruction et des substituts moins nocifs, il faudra détruire les
substances plus nocives ainsi récupérées.

Réponse:

e Le Canada, en collaboration avec les provinces, est & développer un plan d'action
visant la récupération et le recyclage. Il estreconnu que la récupération et le recyclage
sont des éléments essentiels pour un élimination rapide de la production des CFC.
Les plan d’action vise & s’assurer que I'effort national se fasse de fagon concertée afin
de permettre un rendement maximal de la récupération et du recyclage. Si les
réglements provinciaux et I'action volontaire de I'industrie ne produisent pas les
résultats attendus, le Canada réglementera le recyclage. Environnement Canada
fournira les fonds nécessaires au développement de ces programmes.

e Le code de pratiques peut étre appliqué aux HCFC et aux HFC et il le sera.

Nous remmandons que le Conseil canadien des ministres de I'envionnement fasse
adopter par les divers paliers de gouvernement un réglement sur le recyclage des
CFC utilisés comme solvants. Une fois que d’autres solvants et des techniques de
destruction auront été mis au point, la récupération et la destruction des CFC devront

devenir obligatoires.

Réponse:

e Le gouvernement est d’accord avec cette recommandation, et il la soumettra aux
ministres du Conseil canadien des ministres de I'environnement.

e Toutes les grandes entreprises et beaucoup d’entreprises plus petites récupérent et
recyclent les solvants. Les problémes propres aux petites entreprises sont a I'étude.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral donne des fonds aux provinces et
aux industries productrices pour les aider a mettre au point des techniques
appropriées de destruction des CFC, des halons, des HCFC, des HFC et des
substances analogues. Une fois ces techniques au point, les entités administratives
appropriées devront réglementer la destruction de ces substances.

Réponse:

e Le Canada élabore avec les provinces des projets de démonstration. De nouvelles
techniques de destruction sont actuellement & I'étude, mises a I'épreuve et évaluées
aux Etats-Unis et au Japon. De plus, les Parties au Protocole de Montréal ont établi. en
juin 1990, un comité international qui évaluera I'efficacité et I'acceptabilité au nivéau
environnemental des techniques de destruction. Ce comité développera des critéres
d’approbation.
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11)

12)

13)

14)

Nous recommandons I’élaboration de normes et de lignes directrices nationales
pour la classification des CFC et des substances analogues afin d’assurer, pour leur
manutention et leur transport, 'uniformité de la réglementation au pays.

Réponse:

e Les recommandations internationales élaborées par les signataires du Protocole de
Montréal existent en fonction d’une codification uniforme pour traiter cette question.
Le Canada mettra en oeuvre ces recommandations.

Nous recommandons que les nouveaux CFC, HCFC et HFC utilisés pour la
réfrigération fassent I'objet d’une gestion compléte du «cycle de vie» afin d’obligerles
industries productrices et importatrices a veiller au suivi de ces substances
chimiques a toutes les étapes de leur utilisation. Des réglements relatifs a la
récupération, au recyclage et a la destruction de ces substances régiront le reste de
leur cycle de vise.

Réponse:

e La LPCE envisage tous les aspects du cycle de vie des substances toxiques. En
collaboration avec les privinces, le Canada s’assurera que tous les aspects du cycle
de vie pertinents, la récupération et le recyclage des CFC et des réfrigérants de
transition seront pris en considération adéquatement.

Nous recommandons de modifierimmédiatement le Code national de prévention des
incendies et le Code national du batiment afin d’interdire les essais des systémes de
saturation au moyen des halons et d’interdire I'installation de systémes de saturation
aux halons «non essentiels». Il faut aussiles modifier de fagon a exiger I’élimination de
tous les systémes de saturation aux halons «non essentiels» d’ici le 1er janvier 1993.
Les halons destinés aux utilisations essentielles seront fournis 8 méme la réserve
actuelle avant de faire appel a des halons de production nouvelle. Une fois que des
substituts et des modes de destruction seront au point, le reste des réserves de
halons sera détruit.

Réponse:

e Le Canada considere des propositions spécifiques visant 2 modifier le Code national
des incendies, et le Code national du batiment, de fagon a exiger la récupération et le
recyclage des halons, et exiger que des systémes alternatifs & ceux fonctionnant aux
halons soient analysés a I'étape de la conception des systémes, avant que de
nouveaux systémes aux halons soient approuvés.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral établisse immédiatement un plan
concerté envue d’éliminer tous les systémes aux halons «non essentiels» utilisés par
ses ministéres et organismes, et justifie le maintien de tout systéme qu’il juge
essentiel.

Réponse:

e Environnement Canada est a développer une stratégie pour la récupération et le
recyclage des halons dans les installations fédérales. Cette derniére a été proposée
dans le cadre des plans d’amélioraton des méthodes d’exploitation du
gouvernement.
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15)

23)

16)

17)

18)

Nous recommandons que le gouvernement fédéral et les provinces collaborent &
I’élaboration d’un programme national de formation des fonctionnaires municipaux
et des autres personnes responsables d’activités mettant en cause des CFC, des
halons et des substances analogues.

Nous recommandons que tous les paliers de gouvernement, les producteurs de ces
produits chimiques et les fabricants d’appareils qui renferment des CFC élaborent et
mettent en oeuvre un programme coordonné de sensibilisation du public & I'échelle
nationale au sujet de la récupération, du recyclage, de la manutention, de
I'entreposage et, en fin de compte, de la destruction des CFC et des substances

analogues.

Réponse:

e LeCanada supporte larecommandation du Comité et les soumettra aux ministres qui
font partie du Conseil canadien des ministres de I'environnement. D’aprés les
consultations effectuées a I'échelle nationale plus tét au cours de I'année, il est clair
que la formation et la sensibilisation ont une importanceé clé dans le domaine de
I'environnement. Les besoins de formation et d’éducation concernant les questions
relatives & I'ozone seront résolues.

Nous recommandons d’accroitre le budget d’Environnement Canada afin de veiller
s’application et au respect des nouveaux réglements établis lorsque la responsabilité
en revient au gouvernement fédéral.

Réponse:

e La protection de la couche d’'ozone est une priorité. Le Canada verra a s'assurer que
ses réglements soient vigoureusement mis en application.

Nous recommandons de frapper les CFC et les halons d’une taxe au moins
équivalente a celle envisagée aux Etats-Unis. Les initiatives découlant des
recommandations formulées ici devraient bénéficier du produit de cette taxe.

Nous recommandons que, lorsque les répercussions écologiques de produits de
remplacement pour une application donnée varient sensiblement, le(s) produit(s)
moins onéreux mais plus nocif(s) soi(en)t frappés d’une taxe compemsatrice. Pour
permettre au marché de s’ajuster, cette taxe devrait faire I'objet d’une révision tous les

six ans.

Répohse:

e De plus amples études sont nécessaires pour déterminer si le gouvernement devrait
accepter, modifier ou rejeter ces propositions de taxes.

e Comme il a été indiqué dans le document sur le Plan vert intitulé «L’environnement &
I'heure de la concertation» et le compte rendu des consultations sur le Plan vert, le
gouvernement reconnait que des taxes ou d'autres instruments, tels les permis
négociables et les systemes de consigne et de redevance, peuvent constituer dans
certains cas des élements utiles d’'un plan de protection de I'environnement. Par
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ailleurs, un grand nombre de facteurs importants doivent étre pris en considération
lorsqu’il s’agit de déterminer si I'imposition d’une ou de plusieurs taxes serait la
meilleure fagon de régler certains problémes environnementaux. Par exemple, il faut
déterminer si ces taxes seraient de nature a modifier les comportements face a
I'environnement en fonction des codts de I'imposition de ces taxes, notamment les
colts qui se répercuteraient sur la compétitivité, la croissance et les prix payés par les
consommateurs. Le gouvernement étudie donc les avantages et les limitations de
I'application de divers types d’instruments économiques a la solution des problémes
environnementaux dans le cadre du Plan vert, Dans le cadre de cette étude, le
Gouvernement publiera un document de discussion concernant les instruments
économiques.

En ce qui concerne I'affectation des recettes provenant de ces taxes a des initiatives
reliées a I'environnement, il faut tenir compte d’un certain nombre de facteurs.
Premierement, I'affectation de taxes a des fins spéciales est peu compatible avec une
gestion fiscale responsable et saine car les revenus générés par ces taxes ne sont pas
soumis au processus normal de révision et de contréle périodiques. Deuxi€émement,
de telles taxes introduisent des contraintes dans les décisions du gouvernement en
matiere d’affectation des revenus et ne lui permettent pas de réagir de fagon aussi
efficace lorsque les priorités changent. Finalement, I'introduction d’une taxe affectée a
une fin spéciale dans un secteur de dépenses se traduirait sans aucun doute par de
fortes pressions visant a étendre le principe a d'autres secteurs de dépenses. Une
telle éventualité serait source de problemes considérables pour l'allocation et la
gestion budgétaires. Toutefois, étant donné qu'on a soulevé la question de
I'affectation de revenus générés par des taxes relatives a I'environnement lors des
consultations au sujet du Plan vert, le gouvernement étudiera la question de plus pres.

19) Nous recommandons d’accorder au Service de I'environnement atmosphérique
d’Environnement Canada les fonds nécessaires pour surveiller la situation et faire
des recherches sur la détérioration de la couche d’ozone.

20)

Réponse:

Une proposition pour augmenter le nombre de postes canadiens de surveillance de la
couche d'ozone, élargir la surveillance a long terme des substances chimiques qui
réagissentavec |'ozone, participer a des études pratiques surl'appauvrissement de la
couche d'ozone arctique est a étre développée.

Nous recommandons que le gouvernement fédéral contribue a tous les mécanismes
de financement établis dans le cadre du Protocole de Montréal. Nous recommandons
également d’organiser au Canada une table ronde qui regroupera les ministeéres, le
secteur industriel, les organisations non gouvernementales et tous ceux qui
financeront et encourageront le transfert des techniques aux pays en voie de
développement.

Réponse:

Le Canada contribuera environ 10 millions de dollars au Fonds multilatéral établi pour
venir en aide aux pays en voie de développement. Le Fonds a été annoncé lors de la
réunion des signataires a Londres, en juin dernier. En outre, nous nous sommes
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21)

22)

engagés a fournir au Secrétariat du Fonds, lequel sera localisé & Montréal, tout le
support nécessaire, y inclus une contribution financiére de plus de 5 millions de
dollars, afin de permettre sa création rapide et fructueuse. Le Canada est membre du
Comite exécutif qui administre la Fonds multilatéral. Lors de la premiere réunion du
Comité, le Canada a défrayé les colts administratifs et fourni une assistance
financiere aux représentants des pays en-voie de développement pour leur permettre
de venir assister a la réunion.

Nous recommandons que le Canada prenne [initiative de négocier des «pactes

.

universels». Dans le cadre du pacte sur les pFC, on pourrait offrir des produits pour
remplacer les CFC, en échange de la plelr]e adhésioq au Protocole de Montréal
assortie de modalités appropriées de surveillance et d’inspection. Cecj aiderait les

pays en développement a cesser de consommer des CFC.

Réponse:

® Le Canada a joué un role de chef de file a la réunion, a Londres, des signataires du
Protocole de Montréal pour I'établissement du Fonds international afin de permettre
aux pays en voie de développement de devenir signataires du Protocole.

® Lespaysenvoie de développement soutiennent fortement le fonds. Le «pacte» le plus
important a déja éte offert. Les deux plus grands pays non signataires, soit |'lnde et la
Chine (représentant approximativement 40 p. 100 de la population mondiale), ont fait
part de leur intention de ratifier le Protocole dans sa version modifiée. Puisqu’il existe
déja un mécanisme officiel d’aide technique et financiére aux pays en voie de
développement, un nouveau «pacte» n'est pas ressenti comme nécessaire.

Nous recommandons d’entreprendre un examen des programmes et subventions
d’expansion du commerce ainsi que des politiques, programmes et projets d’aide
étrangére pour assurer qu’ils concordent avec les buts préventifs énoncés jci.

Réponse:

® La formulation de politiques canadiennes et de points de vue relativement aux
dispositions du Protocole de Montréal met en cause les ministéres intéressés,
notamment le ministére des Affaires extérieures et du Commerce extérieur et I’Agence
canadienne de développement internatiional. Les programmes et les politiques de
ces ministeres relativement au commerce eta I'aide au développement sont congus et
mis en oeuvre en reconnaissant les obligations du Canada en vertu du Protocole de
Montréal. Le Canada consultera étroitement ses principaux partenaires sur les
repercussions commerciales des dispositions du Protocole modifié et les
recommandations du Comité pour voir a ce que des approches communes soient
prises. Bien sdr, I'examen recommandé et les modifications éventuelles des
programmes devront tenir compte d'objectif de la protection de la couche d’ozone, de
nos obligations internationales en vertu des accords GATT et I'accord sur le libre

échange.
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RAPPORT B

LE COMITE PERMANENT DE L’ENVIRONNEMENT

Pas de temps a perdre :
Il faut trouver une solution au
réchauffement de la planéte

Deuxiéme partie d’'une série de documents
sur les transformations de notre atmosphére

«Toutefois, lorsque les scientifiques auront trouvé toutes les réponses a ces
questions, la transformation du climat terrestre aura peut—étre, en effet, at-
teint un point de non—retour.»

Octobre 1990

L’honorable David MacDonald, C.p., député
Président



X B ‘ ¥ !
‘ 1 ¥
g . P - f :
5 2 3 E s -
ol 3 : :
E b
£l T .
< . 3 “ .
- ) ’
. Smed et ot W e : Y y ;
i e elhar s o b Sl ia Gl g il bbbk oY i i T T . bt i e - g o . )




Table des matiéres

TEXTE DURAPPORT. . o« v s 61 ¥5 v e o 08 i i e s i S s 69

REPONSE DU .GOUVERNERERT . . . i ook s o el i ¥ 35 B i sl 83






PAS DE TEMPS A PERDRE : IL FAUT TROUVER UNE
SOLUTION AU RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE

La température moyenne de la planéte augmente. Un grand nombre de scientifiques
pensent que ce phénomeéne est une premiéere manifestation d'un réchauffement global qui est
ddal'émission de certains gaz produits par des activités industrielles et agricoles de I'homme. Si
I'accumulation dans I'atmosphére des «gaz a effet de serre» — notamment le gaz carbonique,
les CFC, le méthane et I'oxyde d’azote — se poursuit, les niveaux atteints d'ici quarante ans
seront équivalents au double du niveau de gaz carbonique présent au cours de I'ére
préindustrielle. On ne sait pas avec certitude quelle incidence ce changement aura sur le climat
global, mais les milieux scientifiques s’entendent aujourd’hui pour dire que les températures
augmenteront en moyenne de 1,5° 2 4,5° C,, les hausses les plus marquées se manifestant
sous les latitudes élevées et les moins importantes survenant dans les régions tropicales. Ce
réchauffement serait suffisant pour modifier le régime des pluies ainsi que les températures sur
toute la Terre, et pourrait entrainer une élévation moyenne d’'un demi-metre, voire plus, du niveau
des océans. Ces phénoménes seraient vraisemblablement accompagnés de changements
dans les vents, les courants océaniques, I'accumulation de neige et de glace dans les régions
polaires, la fréquence des tempétes violentes, la gamme d'organismes porteurs de maladies,
ainsi que de changements affectant les écosystémes naturels tels que les foréts et les
marécages. Ces perturbations influeraient a leur tour sur I'habitat ainsi que les activités agricoles
et industrielles des humains. L'un des éléments-clés ayant contribué a étendre au niveau
politique le débat scientifique sur le réchauffement de la planéte a été la Conférence de Toronto
sur I'atmosphére en évolution, qui s’est tenue au mois de juin 1988.

Comme il semble de plus en plus évident que I'activité humaine influe sur les systémes
d’équilibre de base de la Terre, le Comité a lancé en 1989 une étude sur I'évolution du climat
terrestre d'un point de vue canadien. Son but était d’évaluer I'état des connaissances sur les
changements climatiques provoqués par ’homme et sur leurs répercussions éventuelles sur le
bien-étre de la société tant canadienne que mondiale, et d’examiner le réle du Canada comme
agent de transformation du climat ainsi que les mesures que nous pourrions recommander pour
réduire A la fois les émissions de gaz a effet de serre de notre pays et, par le biais de nos
politiques en matiére de commerce et d’aide étrangére et de I'exportation de technologies et de
connaissances, celles des autres pays. Aujourd’hui, aprés avoir entendu prés d’une soixantaine
de témoins et recu plus de 200 mémoires & ce sujet, le Comité présente ses principales
constatations dans le présent rapport provisoire quitte a exposer le détail de son analyse et la
totalité de ses recommandations dans son rapport final.

Le Comité publie ce rapport provisoire a la veille de la Seconde conférence mondiale surle
climat, qui se tiendra & Genéve. Cette assemblée est censée établir le cadre & l'intérieur duquel
les pays pourront prendre des mesures nationales et internationales pour limiter et réduire la
transformation du climat. Par le présent rapport, nous espérons étayer la position du Canada a
cette conférence et renforcer I'appel international a I'action.
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Le sentiment d’'urgence qui a poussé le Comité a étudier le phénoméene complexe et
fascinant de I'évolution du climat terrestre s’est accentué en cours de route. Nous
reconnaissons qu'’il reste encore beaucoup a apprendre sur les changements climatiques, surle
rythme auquel I'activité humaine contribuera a ces changements et sur I'ampleur et la
distribution de leurs effets. Toutefois, lorsque les scientifiques auront trouvé toutes les réponses
a ces questions, la transformation du climat terrestre aura peut-étre, en effet, atteint un point de
non-retour.

Etantdonnéle rythme auquel laconsommation d’énergie par I'activité humaine, qu’elle soit
de nature industrielle, forestiére ou agricole, modifie la composition de I'atmospheére et, par voie
de conséquence, ses propriétés thermiques, I'argument selon lequel les gouvernements
devraient attendre avant d'agir d'étre mieux renseignés sur les effets probables des
changements climatiques planétaires nous parait sans fondement. Si ’'humanité est bel et bien
en train de perturber les systémes climatiques, un tel retard pourrait avoir des effets désastreux
sur bon nombre des peuples de la Terre. Si, comme I'affirment les sceptiques, la transformation

du climat pose un probleme moins grave que ne le prévoient la plupart des scientifiques, les -

mesures que nous proposons auront tout de méme des effets bienfaisants sur le plan a la fois
environnemental et économique. Nous sommes donc d’avis que des mesures de précaution
s'imposent face a une situation aussi grave.

Dans son rapport de 1990 intitulé World Resources 1990-91, le World Resources Institute
(WRI) classe les 50 pays dont les émissions nettes de gaz a effet de serre étaient les plus
abondantes en 1987, a l'aide du gaz carbonique (CO,), du méthane (CH,) et des
chlorofluorocarbures (CFC) comme indicateurs pour son Greenhouse Index, le méthane et les
CFC étant transformés en équivalent calorifique de gaz carbonique exprimé en tonnes
métriques de carbone. Selon les estimations du WRI, le Canada contribuait pour 2 p. 100 aux
émissions totales de la planete, ce qui le plagait au douziéme rang. Cette contribution semble
modeste, mais elle est le fait de 0,5 p. 100 seulement de la population mondiale. Toujours selon
le WRI, cependant, a 4,5 tonnes annuelles d’émissions par habitant, le Canada venait au
cinquiéme rang aprés des pays en développement qui ou bien accusent un taux de
déboisement élevé, ou bien sont des pays du golfe Persique qui consomment beaucoup
d’énergie par habitant tout en brllant a la torche de grandes quantités de gaz naturel. Le tableau
1 montre le rang qu’occupait en 1987 le Canada quant aux émissions totales et aux émissions
par habitant de gaz a effet de serre.

70



ions

totales et les émiss

émissions

7z

Le rang du Canada en 1987 pour les
par habitant de gaz a effet de serre

Tableau 1 :

[ ] Gaz carbonique
Bl Méthane

B crc

audo[jog
TewruedAy
anbrxopy

epeue))

PIel]

UEBL]

aIsouopu|

U —oWneAoy

1sang) Jep
Juewayy

uoder
opu]
LU D)

[so1g

nbnjoraos

uorun)

ST () —S181H

1200

800+

[}
© < N

(D op souuo; op woru)

1000+

1
m o m o

onbruoqred zeg juspeamnbsy

| J1omoy]

P —siery

7

HIOALP 919D

| 1zo1g

| Smoquioxny

epeue))
ureIgeg
£
1e1B0)

orTd'dyd

(yuenqey 1ed sounoy) suorssrus]

Source : World Resources Institute, World Resources 1990-91, Oxford University Press,
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Le niveau des émissions de gaz a effet de serre au Canada est déterminé avant tout par nos
habitudes de consommation d’énergie. Méme si le rendement énergétique s’est accru au
Canada au cours des deux derniéres décennies, d’autres pays industrialisés en ont fait autant

ou méme plus face aux chocs pétroliers, si bien que nous continuons de compter parmiles plus

grands gaspilleurs d’énergie du monde développé.

~ Dans le passé, les politiques énergétiques du Canada visaient a gonfler nos réserves
d’énergie; on se souciait peu de modifier nos habitudes de consommation et de promouvoir une
meilleure utilisation de [I'énergie. Puisque nous reconnaissons maintenant que la
consommation de combustibles au carbone modifie profondément la composition et les
caractéristiques de I'atmosphére terrestre et risque de modifier le climat de la planéte, nous
devons centrer pleinement notre attention sur I'utilisation plus rationnelle des ressources
énergétiques.

L’économie d’énergie et les moyens d’en tirer un meilleur parti offrent, a court terme, le plus
de possibilités de réduire les émissions de gaz a effet de serre. En conséquence, I'économie et

le rendement énergétique sont des éléments essentiels de la politique énergétique canadienne.

Cela dit, le Comité reconnait que la consommation de combustibles fossiles et de bois se
poursuivra pendant des décennies au Canada — et ailleurs — et que la demande continuera
d’augmenter, en particulier dans les pays en développement. Ainsi, les politiques énergétiques
ne sauraient viser qu'aréduire le gaspillage d’énergie. De pairavec I'économie d’énergie, il nous
faut aussi chercher a remplacer graduellement les combustibles a forte teneur en carbone par
des combustibles a faible teneur ou sans carbone et, tout en améliorant celles qui existent,
mettre sur le marché de nouvelles techniques qui permettent de consommer des combustibles
au carbone de fagcon moins polluante. Le rendement énergétique, la conservation, le
remplacement de combustibles et le développement de sources d'énergie renouvelable doivent
tous jouer un réle crucial dans la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

A I'heure actuelle, les Canadiens tirent environ 85 p. 100 de leur énergie primaire des
combustibles fossiles et du bois, et I'Alberta produit prés des deux tiers de I'énergie primaire
canadienne, pratiquement toute sous forme d’hydrocarbures. En conséquence, e
gouvernement fédéral doit élaborer ses politiques environnementales avec soin et en
consultation étroite avec les provinces, le secteur privé et le public, étant donné les
répercussions que ces politiques peuvent avoir au niveau régional.

1. Etant donné que les émissions de gaz carbonique (CO,) d’origine
anthropique contribuent le plus a hausser la concentration des gaz a effetde
serre dans 'atmosphére et que ces émissions découlent avant tout de la
consommation humaine d’énergie, le Comité croit que la politique
énergétique canadienne doit avoir comme objectif immédiat d’économiser
’énergie et d’en tirer un meilleur parti. Le besoin de remplacer les
combustibles a haute teneur en carbone par d’autres et de mettre sur le
marché des techniques permettant de consommer des combustibles au
carbone en causant moins de pollution va de pair avec 'amélioration du
rendement énergétique. '

Le Comité est arrivé & la conclusion que le gouvernement fédéral doit, pour mesurer le$
progrés réalisés par le Canada dans la réduction des émissions de gaz carbonique, fixer un
niveau cible, comme celui approuvé a la Conférence sur I'état de I'atmosphére tenue a Toront0
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en 1988, & savoir une réduction de 20 p. 100 des émissions de gaz carbonique d'ici & I'an 2005,
par rapport aux niveaux de 1988. Vu les projections d’Energie, Mines et Ressources Canada et
de I'Office national de I'énergie sur I'évolution de la consommation d'énergie au Canada, ce
niveau cible suppose une réduction de pres de 50 p. 100 du niveau que les émissions de gaz
carbonique atteindraient en 2005, si aucune mesure n'était prise pour les réduire. Selon les
résolutions proposées lors de la conférence de Toronto, cette réduction pourrait étre réalisée
pour moitié grace aux mesures d’'économie d'énergie et d'accroissement du rendement
énergétique, et pour moitié par la substitution d'autres produits aux combustibles & forte teneur

en carbone utilisés actuellement.

Plusieurs pays industrialisés ont déja adopté des mesures qui vont au-dela de la
proposition de Toronto. Par exemple, I’Allemagne de I'Ouest s’est fixé comme objectif de réduire
de 25 p. 100, d’ici I'an 2005, ses émissions de CO», par rapport aux niveaux de 1987; d’autre
part, le Danemark et la Nouvelle-Zélande s’efforceront, d'ici I'an 2000, de réduire les leurs de 20
p. 100, par rapport aux niveaux de 1990. L'objectif appuyé par le Canada, & savoir de stabiliser
aux niveaux de 1990 ses émissions de gaz carbonique d'ici I'an 2000, n’est pas suffisant.
Compte tenu des possibilités qui existent dans notre pays d'utiliser I'énergie d’une maniére plus
efficiente et efficace, le Comité conclut que I'objectif fixé & Toronto — & savoir une réduction de
20 p. 100 des émissions de gaz carbonique d'ici I'an 2005, par rapport aux niveaux de
1988 — est I'objectif provisoire minimum que le Canada devrait s’efforcer d'atteindre. La ville de
Toronto, plus grand centre métropolitain au Canada, a pris elle-méme I'engagement officiel de
réduire de 20 p. 100 ses émissions de gaz carbonique dans I'atmospheére d’ici & I'an 2005, par

rapport aux niveaux de 1988.

Le Comité croit comprendre qu’une réduction de 20 p. 100 des émissions de gaz
carbonique par rapport aux niveaux de 1988 ne serait pas suffisante pour stabiliser la
concentration de ce gazdans I'atmosphére. Méme sile cycle du ca_rbone dans I'atmospheére, les
océans et la biosphére n’est pas trés bien compris, les observations de I'augmentation de la
concentration atmosphérique de gaz carbonique donnent a penser qu'environ la moitié du
carbone d’origine anthropique libéré dans latmosphére reste dans I'atmosphére. Par
conséquent, il semble qu'il faudrait réduire de plus de moitié les émissions de CO, pour
atteindre I'objectif & long terme qui est de stabiliser la concentration atmosphérique de ce gaz,
dans la mesure ol cette concentration est d’origine anthropique. Etant donné que le niveau
d'utilisation de I'énergie & des fins commerciales dans les pays en développement est souvent
extrémement faible et que ces pays connaitront des augmentations importantes de cette
utilisation par suite de leurs efforts en vue de relancer leur activité économique et d’améliorer leur
niveau de vie, il incombe aux pays industrialisés comme le Canada de réaliser des réductions
d’émissions de gaz carbonique encore plus grandes pour compenser les augmentations qui
surviendront dans la plupart des pays en développement. Par conséquent, le Canada doit, &
plus long terme, se fixer des niveaux d’émission encore plus bas. Le rapport Action pour notre
avenir a tous, publié dans le cadre de la conférence de Bergen en mai 1990, indique qu'il faudra
en arriver & une réduction de 60 & 80 p. 100 des émissions actuelles de gaz carbonique. Une
réduction de 50 p. 100 des émissions de CO, d'iciI'an 2020, par rapport aux niveaux de 1988, a
été envisagée comme objectif dans un deuxieme temps pour le Canada. Le Comité estime que
le gouvernement fédéral devrait étudier la possibilité d'adopter cet objectif & plus long terme.
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2. Le Comité recommande que le gouvernement fédéral retienne
provisoirement, comme objectif minimum pour la réduction des émissions
de gaz carbonique, I'objectif fixé a Toronto, a savoir une réduction de 20 p.
100 d’ici ’an 2005, par rapport au niveau de 1988, des émissions de gaz
carbonique d’origine anthropique.

3. Entre autres initiatives, le Comité recommande que le Canada adopte
comme objectif de réduire la consommation d’énergie dans I’économie
canadienne de 2 p. 100 par an, tant que les émissions de gaz carbonique
n’auront pas été réduites au point de ne plus ajouter a la concentration de
gaz carbonique dans I'atmosphere.

Bien qu'iln’y ait pas de corrélation directe entre I'intensité de laconsommation d’énergie au -

Canada et les émissions de gaz carbonique, les travaux de recherche réalisés par le Comité
indiquent que ces deux phénomenes sont intimement liés. En ajoutant a I'objectif d’améliorer le
rendement énergétique dans I'économie canadienne, les autres volets de la politique proposée,
a savoir le remplacement des combustibles et I'amélioration des techniques de consommation
des combustibles carbonés, on devrait pouvoir améliorer sensiblement le coefficient entre
l'intensité de consommation et les émissions de gaz carbonique.

Pour que les Canadiens acceptent, comme les politiques destinées a contrer les
changements climatiques planétaires I'exigeront a terme, de changer en profondeur leurs
habitudes de consommation d'énergie, il faut bien les renseigner sur le pourquoi de la chose et
les bénéfices qui peuvent en résulter. L'information du public est un élément vital de
I'intervention fédérale. L'information et la sensibilisation du public ne sont toutefois pas des fins
en soi. Le Comité a constaté que I'opinion publique devance souvent de loin les politiques
gouvernementales. Une population mieux renseignée peut réclamer vivement de nouvelles
politiques et pousser le gouvernement a apporter des changements qu'il hésiterait autrement @
mettre de I'avant.

4. Le Comité recommande que, en tant qu'organisme responsable,
Environnement Canada coordonne, au sein des ministéres et organismes
fédéraux, I'élaboration de vastes programmes d’information et de
sensibilisation qui s’adressent aux particuliers, aux entreprises
canadiennes et a d’autres établissements, et qui précisent le role que
chacun peut jouer pour réduire les émissions de gaz carbonique.

Comme le Canada s’est doté depuis longtemps d’une économie mixte, en vertu de laquellé
le secteur privé et les gouvernements collaborent au développement économique, il est bon €t
nécessaire que cette collaboration s’étende aux fagons de remédier a nos probléemes
écologiques. Vu I'importance fondamentale de I'énergie pour le bien-étre économique et social
des Canadiens, il importe que tous les secteurs de notre société se penchent ensemble sur €
probleme du changement climatique.

5. Le Comité recommande aux gouvernements fédéral et provinciaux de
prévoir dans leurs stratégies de lutte contre les changements climatiques
planétaires d’origine anthropique une réglementation rigoureuse et une
utilisation judicieuse des forces du marché afin de mettre sur pied des
programmes économiquement efficients de réduction des émissions de gaz
a effet de serre au Canada.
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A la fin des années soixante-dix et au début des années quatre-vingts, le Canada s’est
- donné, dans le domaine de I'énergie, un programme de recherche, de développement et de
démonstration (R,D&D) qui, & bien des égards, était sans pareil. Tout en appuyant un solide
effort de R,D&D du cété des formes traditionnelles d’énergie, ce programme insistait sur les
techniques de conservation et sur la mise en valeur des énergies nouvelles. Le gouvernement
fédéral a en outre lancé des programmes d'information du public reconnus dans e monde entier
Pour leur efficacité et leur portée, mais ils ont malheureusement été abandonnés et I'aspect
novateur du programme de R,D&D a été grandement réduit. L’abolition, en 1986, de la Division
de I'énergie du Conseil national de recherches, I'organe fédéral qui avait été jusque-la
responsable des travaux de R,D&D en matiére d’énergies nouvelles, a marqué le début de ce
déclin. Comme le rapporte I’Agence internationale de I'énergie (AIE), pour I'exercice 1990-1991 ,
I'appui du fédéral & la recherche et au développement en matiére d'économies d’énergie et
d’énergies nouvelles n’est plus que le tiers environ de ce qu'il était, & son apogée, au début des
années quatre-vingts. Le tableau 2 donne une ventilation des types de dépenses de R,D&D
faites au Canada dans le domaine de I'énergie de 1977 & 1988 exprimées en dollars US

constants de 1988.
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Tableau 2 : Dépenses de R,D&D faites par le gouvernement au Canada dans le domaine
de ’énergie de 1977 a 1988, exprimées en dollars US constants de 1988
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Note: La catégorie «Electricité» inclut les travaux de R,D&D en conversion et en
transport de I'électricité, en stockage de I'énergie et en analyse des systémes
énergétiques.

Source : Organisation pour la coopération et le développement économiques, Agence
internationale de I'énergie, Politiques et programmes énergétiques des pays
membres de I'AIE : Examen de 1988, Paris, 1989, pages 97 a 105.

L’intérét antérieur pourla R,D&D en matiére d’économies d’énergie et d'énergies nouvelles
découlait surtout des inquiétudes suscitées a I'égard de |'approvisionnement énergétique par
deux chocs pétroliers internationaux. Lorsque, sous I'effet des prix élevés et de la crainte de
nouvelles interruptions des livraisons, la production de pétrole augmenta, au point de créer un
surplus sur les marchés mondiaux, le prix chuta et I'intérét pour les nouvelles initiatives
énergétiques déclina. Avec le recul, ce laisser-faire témoigne d’'un manque de prévoyance : il
résultait en effet de ce que les décideurs avaient omis de considérer 'impact de la mise en valeur
des ressources énergétiques sur les plans environnemental, é&conomique, social et politique
dans une perspective holistique, stratégique et a long terme. Nous ne saurions, de nos jours,
négliger les conséquences écologiques de la consommation d’énergie, et il faudrait de toute

évidence rétablir un programme dynamique de R,D&D en matiére d’économie d'énergie et de
mise en valeur des énergies nouvelles.
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6. Afin d’atteindre des objectifs écologiques et économiques intégrés, le
Comité recommande au gouvernement fédéral d’accroitre

considérablement son appui aux travaux de recherche, développement et
démonstration axés sur :

a) un meilleur rendement énergétique et une plus grande économie
d’énergie;

b) le remplacement des combustibles entrainant une réduction des
émissions de gaz a effet de serre;

c) des techniques de production et de consommation de combustibles
fossiles moins polluantes.

ent canadien tirera grandement profit des résultats
d’un nouveau programme de R,D&D en matiére d’énergie, le Comité a une autre préoccupation,
plus globale celle-la, & savoir qu'il tient a ce que les techniques énergétiques avancées
atteignent les pays qui en ont le plus besoin. Il existe, dans des pays populeux, comme la Chine,
I'Inde, le Nigéria et le Mexique, qui consomment de plus en plus de gombustibles fossiles, une
énorme demande latente d’énergie. Il est essentiel que ces pays aient accés aux techniques
nécessaires pour se sevir de ces combustibles de 1a fagon 2 moins nuisible possible pour
'environnement. Par conséquent, le transfert de technologie doit &tre une pierre angulaire de la
politique énergétique du Canada. Des stimulants devralent etr_e offerts a I’lpdustrie canadienne
afin qu'elle mette au point les techniques appropriées, et il faut prévoir des mécanismes

permettant le transfert rapide de ces techniques a d’'autres pays.

Tout en prévoyant que I'environnem

7. Le Comité recommande au gouvernement fédéral d’étéblir une po.litique et
des programmes propres a encourager les entreprises canadle_nnes a
commercialiser et a exporter des techniques et du matériel suscept.lbles de
contribuer a réduire les émissions de gaz a effet de serre, en particulier a
Pintention des pays en développement qui ont peine a développer leur

économie.

nadienne d’aide extérieure favorise des formes de
développement & I'étranger qui n’étaient pas souhaitables du point de vue de I’environnement.
| de plus de rigueur dans ses programmes d’aide et

Le gouvernement fédéral devrait faire preuve
éliminer les stimulants qui encouragent des formes de dévelop,penjent ou le transfert de
techniques et de matériel qui ne sont pas indiqués sur le plan de I'environnement.

uvernement fédéral de faire intervenir des

. A % i es mesures d’aide étrangé
considérations liées a Penvironnement dans s gere

ot de commerce extérieur, de soutenir les programmes Stissiuchiigues qui
ont des retombées favorables pour Penvironnement et d’abandonner ou de

modifier ceux qui ne sont pas accceptables sur ce plan.

En soulignant la dimension internationale du processus d elgboratvon_de la politique du
Canada, e Comité accepte le point de vue selon lequel 168 ks i ek
y s .
Pourront &tre résolus si nous ne trouvons pas une solution & celui de la pauvreté qui afflige un si

Il est arrivé que la politique ca

8. Le Comité recommande au go
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grand nombre d’habitants de la planéte. Une grande partie de la population du globe est aux
prises avec la faim, la maladie, I'analphabétisme et les conflits armés. Dans I'ensemble, les
nations en développement sont écrasées par une dette extérieure énorme. Tant que les
conditions de vie ne s’y amélioreront pas de fagon sensible, leurs chances de s’attaquer avec
succés aux problémes globaux liés a I'environnement iront sans cesse en s’amenuisant.

Le Comité souscrit aux conclusions et recommandations faites par le Comité permanent
des affaires étrangeres et du commerce extérieur de la Chambre des communes dans son
rapport de juin 1990 intitulé L’avenir du monde et les intéréts du Canada dans le dossier de
I'endettement du Tiers monde, et plus particulierement a sa principale conclusion, a savoir que
«Le premier objectif & long terme des mesures a I'égard de la dette du Tiers monde doit étre le
développement humain durable dans les pays débiteurs».

Dans son analyse plus détaillée, le Comité a envisagé des stratégies pour réduire, au
niveau sectoriel, les émissions de gaz a effet de serre au Canada. Les détails de cette étude et
des recommandations qui en découlent seront présentés dans le rapport qui suivra, mais le
Comité souhaite faire part tout de suite de deux de ses conclusions.

Premiérement, il est évident que I'utilisation que nous ferons de I'électricité aura une
incidence importante sur les émissions futures de gaz a effet de serre au Canada. L’électricité
constitue une partie de plus en plus importante de I'énergie utilisée chez nous, comme,
d’ailleurs, dans d’autres pays industrialisés. Il en est ainsi en raison des possibilités multiples
qu’elle offre du point de vue de I'utilisation et de la production, et aussi parce qu’elle est propre &
I'utilisation (ce qui n'est pas nécessairement vrai de sa production). Compte tenu de
I'importance croissante de I'électricité comme source d'énergie et des moyens trés diversifiés
auxquels on a recours pour la produire, 'adoption d’'une politique pertinente souléve des
problémes particuliers.

Puisque, selon le Comité, la question fondamentale est celle de I'utilisation de I'énergie, il
est évident que les compagnies canadiennes d’électricité ont un réle important a jouer dans
toute stratégie visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre. Plusieurs d’entre elles ont
pris des mesures importantes afin de modifier la demande en électricité dans les secteurs
qu’elles desservent et ont adopté de nouvelles techniques visant a améliorer la production, le
transport et la consommation de I'électricité. Le Comité les félicite de leurs initiatives et
encourage les autres entreprises a leur emboiter le pas.

9. Le Comité conclut que les entreprises publiques d’électricité ont unrodle clé
a jouer dans la réduction des émissions de gaz a effet de serre, et il prie
instamment les gouvernements provinciaux, territoriaux et municipaux de
demander a ces entreprises de prendre [linitiative d’élaborer des
programmes de gestion de la demande et d’adopter de nouvelles
techniques permettant d’améliorer —au plan tant énergétique
qu’environnemental — la production, le transport et la consommation
d’électricité.

La consommation d’énergie dans le secteur des transports est un autre élément

fondamental dont il faut tenir compte pour modifier les courbes de production et de
consommation d'énergie au Canada. Le Comité est favorable au maintien des initiatives visant &
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accroitre le rendement énergétique des véhicules & moteur ainsi qu’a l'implantation rationnelle
de systémes de transport en commun. || faudra toutefois améliorer de fagon sensible I'efficience

du combustible destiné aux véhicules dotés de moteurs 4 combustion interne.

rmes légales soient adoptées

10. Le Comité recommande que des no
burant des automobiles et des

relativement a la consommation de car
camions.

gétique et un recours accru aux transports en

Outre une amélioration du rendement éner: : !
commun, le Comité est d’avis que des changements fondamentaux doivent étre apportés en ce

qui a trait aux sources d’énergie pour le secteur des transports. Il est' possible, notamment, de
concevoir des techniques de production dalcools énergétiques dérivés de la biomasse et ne
produisant pour ainsi dire pas de COp. Lorsque les techniques de production, a itre de

carburant, d’éthanol tiré de la biomasse forestiére seront commercialisées, le Comité croit qu'il

sera possible de créer des plantations énergétiques pour approvisionner le secteur des
rme, I'hydrogéne et I'électricité

transports en carburant. Le Comité estime qua long te
deviendront des carburants largement employés dans les transports. Selon les méthodes

utilisées pour produire les alcools énergétiques, I'hydrogéne et 'électricité, Iaﬂcontribution nette
de ces formes d'énergie aux émissions de gaz a effet de serre pourrait étre de beaucoup
inférieure a celle des carburants servant actuellementau transport terrestre, aérien, ferroviaire et
maritime. Certes, le gouvernement finance un modeste programme de recherche, de
développement et de démonstration dans le domaine des carburgnts utilises dans les
transports, mais le Comité estime que cet effort est tout & fait insuffisant, compte tenu de

I'importance du défi & relever et des possibilités qui s’offrent a nous.

11. Le Comité recommande au gouvernement fédéral d’instituer un important
programme de recherche, de développement et de démonstration
consistant a mettre au point des carburants et des systémes
commercialisables pour les transports et -émet.tan’t les Qlus basses
concentrations de gaz a effet de serre qu’il soit économiquement et

techniquement possible de concevoir.

Les foréts jouent un role important dans I'équilibre de la température terrestre. Au cours de
sa croissance, un arbre absorbe le CO dé I'atmosphére et, par photosynthése, le transforme en
bois. Tant qu'il vit et croft, il est un réservoir de résorption du gaz carbonique. Le débqlsemgnt
entraine une Goncentration accrue de CO dans 'atmosphere, en p’arti.e acause d'une réduction
de 'activité globale de photosynthese, eten partie a cause de lalibération degaz c_arbomque'par
la biomasse forestiére. Le déboisement peut étre consécutif a I'exploitation forestiere
Commerciale ou & la disparition naturelle des arbres, c'est-a-dire leur destruction par le feu, les

INsectes ou la maladie.

L’exploitation forestiere intensive & des fins commerciales et les pertes attribuables a

d'autres facteurs dans les pays industrialisés, notamment au Canada, n’ont pas toujours été

accompagnées des mesures dé reboisement nécessaires. Or, e reboisement des zones

dépeuplées a toujours été essentiel au maintien de foréts saines et productives a des fins
Commerciales, récréatives et écologiques. Avec le probléme du réchauffement de la planéte, le
reboisement revét encore plus d'importance car il permet de capter davantage de dioxyde de

Carbone atmosphérique.

79



La forét est un organisme vivant et dynamique, et le carbone qu’elle contient sera relaché
tét ou tard dans I'atmospheére. C’est aux premiéres étapes d’'un peuplement forestier, lorsque les
arbres croissent rapidement, que la fixation du carbone atmosphérique est le plus efficace. Au
fur et @ mesure que le peuplement vieillit, le processus de respiration donne lieu a de plus fortes
émissions de carbone, de sorte qu'il finira par y avoir un rejet net dans I'atmosphére lorsque la
quantité produite par la respiration et la putréfaction dépassera celle retenue par la
photosynthése. Au bout du compte, lorsque le peuplement sera devenu vieux et que les arbres
commenceront & mourir, il y aura surtout des rejets.

Il s’ensuit que la meilleure fagon de maximiser la rétention de carbone par les foréts
canadiennes réside dans des programmes visant le développement et le maintien de
peuplements a croissance vigoureuse. On peut y parvenir en assurant la régénération rapide
des zones exploitées, soit par de nouvelles plantations ou par des procédés naturels, et en
réduisant les pertes considérables causées par les incendies de forét, les insectes et les
maladies.

Malgré le réle important que jouent les peuplements a croissance vigoureuse en ce qui a
trait & la rétention du carbone, le Comité reconnait que les peuplements m(rs ont un statut
particulier, au Canada comme ailleurs. Ces foréts ont une valeur durable du point de vue de leur
diversité et doivent étre protégées pour leurs qualités culturelles et écologiques intrinseques.

Les TIR sont des terres forestieres qui «n’ont pas été suffisamment reconstituées ou
repeuplées, des terres productives qui se sont dénudées parce qu'elles ne se sont pas
complétement régénérées naturellement ou que rien n'a été fait pour les reconstituer
artificiellement». M. J.S. Maini, du ministére des Foréts, a signalé que sur les 244 millions
d’hectares de foréts productives répertoriés au Canada, 7 p. 100 ou 17 millions d’hectares
étaient classés TIR.

Les principales ententes fédérales-provinciales dans le secteur forestier sont les «Ententes
sur la mise en valeur des ressources forestiéres (FRDA)», administrées par les gouvernements
fédéral et provinciaux. La plupart sont maintenant échues, y compris celles conclues avec
I'Ontario, la Saskatchewan, I'Alberta, Terre-Neuve et la Colombie-Britannique. Des accords
semblables signés avec le Québec et le Manitoba ont également pris fin.

Les nouvelles ententes de reboisement «demeurent en suspens parce que le
gouvernement fédéral et celui de la Colombie-Britannique ne s’entendent pas sur les
modifications & apporter a la formule de financement» (Financial Post, 21 ao(t 1990). Le ministre
de Foréts Canada aurait indiqué qu'’il voudrait régler I'entente avec la Colombie-Britannique
avant celles de |'Ontario, du Québec et des provinces des Prairies. Le Comité se préoccupe de
cette impasse et formule la recommandation suivante.

12. Reconnaissant que les foréts du Canada représentent un réservoir trés
important de carbone atmosphérique et que les pertes attribuables a
Pexploitation commerciale ainsi qu’aux incendies de forét, aux insectes et
aux maladies ont entrainé le déboisement des foréts et terres sauvages
d’intérét commercial a un rythme supérieur a celui du reboisement, le
Comité recommande :

a) que le gouvernement fédéral accélére les négociations des ententes
fédérales-provinciales sur la gestion des foréts du Canada;
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b) que I'on prie instamment les gouvernements provinciaux de faire en
sorte que les terres insuffisamment reconstituées (TIR) fassent I'objet
d’un repeuplement adéquat, par le biais de programmes de plantation
ou la régénération naturelle de la couverture forestiére, dans un délai

raisonnable;

c) que les pertes attribuables aux incendies de forét., aux insectes et aux
maladies soient limitées dans la mesure du possible;

d) que les futures ententes d’exploitation forestiére soient assujetties aux

principes d’une régénération rapide et d’'une protection de toutes les
zones épuisées, que ce soit en raison de I'exploitation commerciale ou

par suite de phénoménes naturels.

Le reboisement, dans le contexte de programmes visant a ralentir le réchauffement de la
Planéte, consiste & créer des régions boisées sur d'importantes superficies afin de capturer le
Carbone atmosphérique. On estime qu’une plantation forestiere d’'un hectare sur un
®Mplacement adéquat dans le sud des Etats-Unis ou sur la cote nord-ouest du Pacifique pourra
retenir environ 6,24 tonnes de carbone par année. Par extrapolation, on a calculé qu'il faudrait
Planter 465 millions d’hectares pour retenir les 2,9 milliards de tonnes de carbone produites en
Sxcédent chaque année. Cette superficie correspondrait a 1,5 fois I'ensemble des zones
forestiares des Etats-Unis, ou & environ 15 p. 100 de toutes les foréts denses de la planéte. En
COmparaison, I'ensemble des plantations industrielles a I'échelle mondiale, selon les

Sstimations les plus récentes, atteint quelque 92 millions d’hectares.

Au Canada, il existe des millions d’hectares de terres qui pourraient convenira !a plantagion
d'arbres, y compris des terres agricoles abandonnées etnon défric_hées. On pourrait également
INtensifier |a plantation d’arbres dans le cadre de programmes de rideaux-abris et de brise-vent,
dans es régions tant rurales qu’urbaines. Dans ce dernier cas, les arbres_ peuvent constituer un
Solant en hiver et apporter de 'ombre en été, ce qui réduit laconsommation de combu.stibles et
I& recours a Iair conditionné dans les immeubles avoisinants. Le Cqml.té est d'avis que le
S0uvernement fédéral, en collaboration avec les gouvernements provinciaux et munngipaux,
devrait prendre l'initiative dans I'étude des possibilités de plantation au Canadea, a titre de
Mesure provisoire permettant de retenir le carbone atmosphérique excédentaire.

13. Etant donné que les arbres en croissance rapide constituent un moyen

efficace d’extraire le CO, de Patmosphére, le Comité recommande que le
gouvernement fédéral prenne Pinitiative, a titre de stratégie intermédiaire,
d’établir des programmes fédéraux-provinciaux-municipaux visant a
encourager la plantation d’arbres sur des terres qui ne sont pas utilisées a

d’autres fins.

Les arbres poussent plus vite et retiennent plus efficacement le carbone dans les régions
tr.opicales. Par conséquent, il semble tout indiqué de promouvoir le reboisement et la plantation
" arbres dans les pays en développement. Il importe aussi d'appuyer les efforts faits en vue de
limiter le déboisement dans les pays en développement ou cette activité a créé un probleme.
14. Etant donné 'interdépendance des éléments du milieu global etlanécessité
d’aider les pays en développement a protéger notre environnement
commun, le Comité recommande que le gouvernement fédéral, par le
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truchement de ses propres organismes et de la participation du Canada au
sein d’organismes multilatéraux, appuie les programmes visant a réduire le
déboisement et a encourager le reboisement et la plantation de foréts dans
les pays en développement. L’appui du gouvernement fédéral a ces activités
ne doit avoir aucune incidence sur les ressources qu’il consacre ou entend
consacrer a d’autres programmes d’assistance au développement.

Les stratégies visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre relévent évidemment
d’un grand nombre de ministéres a tous les paliers de gouvernement. Par le passé, I'élaboration
de politiques était surtout une activité coordonnée verticalement au sein d’un ministere, alors
qu'aujourd’hui les politiques environnementales s’étendent horizontalement a toutes les
activités gouvernementales. Nous appuyons sans réserve le point de vue de la Commission
Brundtland selon laquelle les politiques et disciplines liées a I'environnement devraient toucher
tous les ministéres et organismes gouvernementaux, tout comme le font les mesures fiscales et
économiques.

De fagon générale, les gouvernements n’ont pas encore appris a élaborer des politiques
qui touchent divers secteurs de responsabilité et dépassent le cadre des intéréts particuliers de
chacun. En fait, certains gouvernements n’'ont méme pas encore reconnu la nécessité d’'une
nouvelle démarche en ce qui a trait a I'élaboration des politiques. La notion de développement
durable repose sur I'adoption de nouvelles méthodes novatrices a cet égard, et le Comité
souhaite que le gouvernement du Canada agisse rapidement afin que I'activité de tous les
ministéres et organismes fédéraux tienne compte des considérations environnementales. Le
Comité formule les recommandations suivantes en ce qui a trait aux mécanismes en vertu
desquels cette fonction pourrait étre intégrée a toutes les activités du gouvernement fédéral.

15. Le Comité recommande que le ministre de ’Environnement se voie confier
laresponsabilité et les pouvoirs d’élaborer des politiques, des programmes
et des réglements qui couvrent tout I’éventail des activités du gouvernement
fédéral, comme le fait le ministre des Finances en ce qui a trait aux questions
financiéres et économiques, et que le ministre de ’Environnement fasse
annuellement rapport au Parlement sur les répercussions
environnementales de toutes les activités fédérales.

16. Le Comité recommande que le vérificateur général, en collaboration avec
les ministéres de PEnvironnement et des Finances, crée un service de
vérification pour s’assurer que tous les ministéres et organismes fédéraux
ont mis en oeuvre des systemes d’évaluation des répercussions sur
I'environnement, et pour controéler Pefficacité des programmes en matiére
d’environnement. Le vérificateur général seraittout particuliérement chargé
d’évaluer dans quelle mesure les ministéres et organismes fédéraux se
fixent des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre et
atteignent ces objectifs.

17. Le Comité recommande que, dans le cadre de la présentation de leurs
budgets des dépenses, tous les ministéres et organismes fédéraux fassent
rapport sur les conséquences directes et indirectes de leurs activités sur le
réchauffement de la planéte, et qu’ils fixent des objectifs annuels de
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

82



Minister of the Environment Ministre de I'Environnement

CANADA

MAR 15 1991

L'honorable David MacDonald, C.P.
Président

Comité permanent de 1'environnement
Pieéce 309, édifice de 1'Est
Chambre des communes

Ottawa (Ontario)

K1A 046

Monsieur le Président,

Je profite de 1l'occasion pour vous remercier vous et les

membres du Comité permanent de 1'environnement du temps et de
1'énergie que vous avez consacrés a votre étude sur 1le
réchauffement de la planéte, ainsi que votre rapport <<Pas de
temps i perdre: il faut trouver une solution au réchauffement de

la planéte>y.

J'attends avec plaisir votre rapport final sur la question,

auquel le gouvernement fournira une réponse globale. J'aimerais &
Ce moment-ci que vous considériez la présente lettre comme la
réponse du gouvernement au rapport provisoire conformément a

1'article 109 du Réglement.

J'apprécie grandement la constance de vos efforts et de
votre appui dans 1'élaboration de stratégies pour contrer le
changement climatique et d'autres problémes environnementaux.

Je vous prie d'agréer, monsieur le Président, 1'expression
de mes sentiments les meilleurs.

L

Rober . de Cofret

Ottawa, Canada K1A 0H3
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Minister of the Environment Ministre de I'Environnement

SEP 20 1991

L’honorable David MacDonald, C.P.
Président \

Comité permanent de 1’environnement
Piéce 309, édifice de 1'Est
Chambre des communes

Ottawa (Ontario)

K1lA 0a6

Monsieur le Président,
& 3 i Réglement de la
Conformément a l'art}cle 199.du
Chambre des communes, il me fait plaisir de vous regdre la
réponse du gouvernement portant sur les recommandations du
rapport du Comité permanent de l’egvzronnement depgse.eg
Chambre le 25 mars 1991 et inti?ule "En rupture d'eguxlxbre:
Le risque de changements climatiques irréversibles.
i : itude prendre face
La question & savozr.quelle attitu T
Aux menaces qge les concentrations accrues de gaz a effet de
serre constituent pour 1’atmosphére est devenue l'une des
plus difficiles et des plus centrales & laquelle la
communauté internationale soit confrontée. Le gouvernement
se réjouit de ce que le C ité permanent de l’environnement
i acré temps et énergie a étudier
Cette question et a formuler les recommandations contenues
dans le rapport.
& évoilé le
En décembre 1990, le gouvernement a dévoil
Plan vert du Canada qui constitue le fondement des
politiques canadiennes concernant l'gnv1ronnement et les
questions environnementales, g compris ;el:éggixfse?:n:.:e.
1 2 i s heureux de voir que . e insi
g S S nement répondent

que d’autres politiques du gouver - e
positivement gux recommandations du rapport du Comité

Permanent.
Afin de faciliter sa lecture, la réponse du

i rapport du Comité permanent comprend une
gouvernement au PP la Stratégie d’action

introduction formulée d’aprés € i
nationale sur le réchauffement de la planéte, puis le
libellé de chaque recommandation suivi de la réponse &

ladite recommandation.

Ottawa, Canada K1A OH3
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En terminant, je voudrais remercier les membres du
Comité permanent de l’environnement d’avoir consacré temps
et énergie & l’étude sur le réchauffement de la planéte.
J’anticipe avec plaisir l'’occasion de travailler avec vous
et vos collégues & l'élaboration de stratégies pour contrer
les problémes environnementaux et ainsi contribuer a relever
l'état de notre environnement.

Veuillez agréer, monsieur le Président,
l’expression de mes meilleurs sentiments.

A\ Shason

Jean J. Charest
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REPONSE DU GOUVERNEMENT

INTRODUCTION

Comme Ie rapport du Comité tourne essentiellement autour de politiques ayant pour objet de
limiter les émissions canadiennes de gaz carbonique, I'un des principaux gaz a effet de serre, il
semble approprié, en guise d’introduction, de donner un apergu du cadre qui a été proposé
comme réponse du gouvernement aux 25 recommandations. Ceciinclut le Plan vert du Canada
&t la Stratégie proposée d’action nationale sur le réchau{fement qe la p[anete. Les membres
seront familiers avec le Plan vert. lls pourraient ne pas étre aussi familiers avec la Stratégie

d'action nationale dont nous donnons un résumé ci-dessous.

La Stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la planéte

Conscients de la nécessité d'adopter une approche coordonnée_ et de se consulter, les
Ministéres fédéraux de I'Energie et de ’Environnement, en co_llaborgﬂon avec leurs équivalents
des provinces et des territoires, ont élaboré la Strategie d'act!o_n nationale sur le réchauffement
de la planéte. La Stratégie fut passée en revue par les ministres fédéral et provinciaux de
I'environnement en novembre 1990. Les ministres s’entendirent pour rendre la Stratégie
Publique aux fins de discussion. lls firent également parvenir le document a leurs collégues de
I'énergie pour examen. La Stratégie constitue une approcr)e globa]e et graduée et qui procure
un cadre dans lequel peuvent s’insérer les initiatives canadiennes visanta ré@glrg les émissions
de gaz A effet de serre. Le premier train de mesures comprendr_a des initiatives axées sur
I'efficacité énergétique, initiatives qui soient économiquement et somalemeptaﬁrayantes ensoi.
Il est également proposé que les gouvernements fédéral, provinciaux 9t territoriaux
commencent I'examen de mesures plus hardies etd’'une Rlus _grande portée et qui pourraient se
révéler nécessaires pour atteindre I'objectif de stabilisation ou d’autres objectifs. Elles
Pourraient &tre de I'ordre du recours  la taxation et & diverses mesures fiscales, des structures
de tarification de I'électricité, d’encouragements donnés a une plus grande efficacité dans
I'utilisation et la conservation de I'électricité et du gaz par opposition & une augmentation de
I'approvisionnement, de changements au mode de vie et dans le mode de fonctionnement de

nos villes.

Suivant la Stratégie d’action nationale proposée, la stratégie de limitation du Canada face au
changement climatique reposerait sur les principes fondamentaux suivants : globalité,

importance des ententes internationales et souplesse.

Globalité : Le principe de I'approche globale sig.niﬁe que ‘Ia réponse au probléme du
réchauffement de la planéte doit toucher tous les principaux gaz a effet de serre, les sources de,

ces derniers autant que leurs réservoirs.

Entente internationale : Le deuxiéme principe repose sur la notion que le probléme du
réchauffement de la planéte est, par définition, planétaire et qu'il ne peut &tre résolu par un seul
Pays ou par un seul groupe de pays. Il y faut un effort international concerté. || y a certaines
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mesures qui peuvent étre prises pour réduire les émissions de gaz a effet de serre et qui sont
considérées comme souhaitables en soi : il est sage que les pays les prennent unilatéralement.
D’autres mesures, en revanche, peuvent entrainer des colts importants ou peuvent conférer un
avantage ou un désavantage concurrentiels a certains pays. Avant de mettre en place ces
mesures, les pays doivent avoir I'assurance que le fardeau sera partagé et qu’ils ne seront pas
pénalisés au niveau de la compétitivité internationale. Ce principe s’applique tout
particulierement au cas du Canada, qui posséde une économie extrémement ouverte et dont le
bien-étre économique dépend fortement du commerce international.

Souplesse : Le principe de la souplesse comporte plusieurs aspects. Il est fondé sur la notion
que la compréhension scientifique et socio-économique que lI'on a du probléme du
réchauffement de la planéte et des solutions & ce dernier n’est pas compléte. Aussiy a-t-il lieu de
permettre a la Stratégie d’action nationale d’évoluer en fonction de I'émergence de nouvelles
données et de nouvelles technalogies. Il repose également sur I’hypothése que différents ordres
d’autorité et différents secteurs peuvent souhaiter s’attaquer au probléme de différentes
maniéres. Conférer une grande souplesse a la stratégie canadienne fera en sorte que le
probléme du réchauffement de la planéte sera traité de la fagon la moins colteuse et de fagon a
limiter au minimum les conséquences économiques néfastes pour une région donnée.

RECOMMANDATION 1 (paragraphe 1.11)

Nous recommandons également que des mesures soient prises dés maintenant,
et non pas dans 3 ou 5 ans, pour réduire considérablement les concentrations
des émissions de gaz a effet de serre a I'échelle mondiale et plus
particulierement au Canada.

Réponse :

e Dans la stratégie d’action nationale sur le changement climatique et le Plan vert, on
demande qu’une méthode progressive et graduelle soit suivie en vue de limiter les
émissions des gaz a effet de serre. Il s’agira d’abord d’adopter les mesures les plus
évidentes en raison de leur économie ou parce qu'elles permettent également
d’atteindre d’autres objectifs liés a la politique ou a I'environnement, en commengant
par celles qui ont un délai d’exécution plus court.

e La consommation des combustibles fossiles constitue la principale source des
émissions de CO; au Canada ainsi qu’une source importante d’autres gaz a effet de
serre. Les émissions de CO2 peuvent étre limitées au moyen d’une réduction de 12
demande énergétique globale et d’un remplacement de I'approvisionnement par des
sources d’'énergie qui libérent moins de carbone dans I'environnement. A courtterme,
il y a peu de possibilités de remplacer les combustibles fossiles par des sources
d’énergie qui libérent moins de carbone dans I'atmosphere. Par conséquent, le
gouvernement fédéral mettra immédiatement I'accent, au niveau des mesures 2
adopter pour réduire les émissions de COg, sur I'amélioration du rendement
énergétique. Le gouvernement fédéral encouragera également les provinces et les
municipalités a faire de méme.

e Les chlorofluorocarbones (CFC) sont mieux connus comme des substances
destruc-trices de la couche d’ozone. Toutefois, les CFC constituent également un
groupe important de gaz & effet de serre. Les mesures visant & réduire la
consommation des CFC jouent un double réle sur le plan de I'environnement.
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En vertu du Protocole de Montréal de 1987, le Canada s’engage a réduire de 50 p. cent
la consommation de cing CFC d’ici I'an 2000. Les mesures réglementaires visant &
respecter ces obligations sont entrées en vigueur en juillet 1989. Le Canada atteindra
son objectif relativement & la premiére réduction de 20 p. cent de la consommation de
CFC cette année, soit prés de deux ans avant 'année 1993 spécifiée dans le

Protocole.
En juin 1990, les parties au Protocole de Montréal ont convenu d'accélérer

I'élimination progressive des cing types de CFC visés pour atteindre une élimination
compléte (100 p. cent) d’ici I'an 2000. Le Canada et les douze autres pays ont diffusé
une déclaration distincte en vertu de laquelle ils se sontengagés a éliminer ces CFC au
plus tard en 1997. Des mesures réglementaires seront adoptées afin de réaliser ces

objectifs et de respecter ces calendriers plus stricts.

Les décharges constituent une importante source Fl’émissions de méthane. Le
gouvernement fédéral et les provinces ont accompli d'importants progrés en matiére
de réduction des émissions attribuables a cette source au moyen de I'adoption d'un
objectif national de réduction de la production de déchets de 50 p. cent d'ici I'an 2000,
Sous la direction du Conseil canadien des ministres de 'Environnement, les déchets
d’emballage seront réduits de 20 p. cent d'ici 1992 et de 35 p. cent d'ici 1996.

RECOMMANDATION 2 (paragraphe 2.10)

Le Comité recommande que, en tant qu’organisme responsable, Environnement
Canada coordonne, au sein des ministéres etorganismes fédéraux, I’élaboration
de vastes programmes d’information et de sensibilisation qui s’adressent aux
particuliers, aux entreprises canadiennes et a d.’autres ét.abl_lssements, et qui
précisent le rle que chacun peut jouer pour réduire les émissions de gaz a effet

de serre.

Réponse :

Il est indispensable que la population . spit informée pour _bien s’adapter au
changement climatique. Les actions indlvudgelles dgs Canadiens font partie du
probléme et elles doivent faire partie de la solution. Aussn le gouvernement lancera-t-il,
& compter de 1991, une importante campagne d’information du public qui mettra
I'accent sur I'importance de I'action individuelle et mettra les Canadiens a méme de
prendre des décisions en connaissance de cause.

Le Plan vert et la Stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la planéte

reconnaissent clairement le role crucial de I'éducation environnementale. En ce

moment, beaucoup de ministéres élaborent et produisent des documents pour
I'éducation du public qui contribuent & accroitre la compréhension qu’a ce dernier de
la question du changement climatique, ses causes, ses incidences et les solutions
possibles. Ilimporte que les ministéres concernes continuent de puiser a méme leurs
compétences et leurs connaissances et de celles de leurs clients et partenaires dans
I'industrie afin de faire en sorte que les programmes d’'éducation deviennent des outils
efficaces au service de la réduction des gaz a effet de serre.

Aux termes du Programme canadien d’écocivisme du Plan vert, Environnement
Canada cherchera & coordonner et a intégrer les programmes d'information et de
sensibilisation du public axés sur les Canadiens considérés individuellement, sur les
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entreprises canadiennes et sur d’autres institutions en déterminant le réle que chacun
peut jouer dans le processus de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le
gouvernement du Canada doit faire office de catalyseur. Les compétences techniques
et les capacités nécessaires a I'élévation de la culture environnementale des
Canadiens se trouvent dans une large mesure a I'extérieur du gouvernement. Par
conséquent, chaque fois que ce sera possible, on s efforcera, au Programme
canadien d'écocivisme, d’établir des partenariats avec d’autres organisations et
institutions.

L’'élaboration de certaines politiques et de certaines stratégies de réaction a certains
aspects de la question du changement climatique exige un partage des
responsabilités. C'est notamment le cas dans les situations ou I'énergie est la source
d’émissions de gaz a effet de serre. Le Plan vert traite spécifiquement de
I'élargissement de programmes existants d’ Energie, Mines et Ressources Canada
pour encourager l'efficacité énergétique et le développement d’'énergies et de
technologies énergétiques de remplacement, en réponse a I'élément énergie du
probléme des émissions de gaz a effet de serre.

Le ministre de I'Energie, des Mines et des Ressources lancera un défi consistant a
saisir toutes les occasions de réduire la consommation d’énergie. Dans ce contexte :

e des ententes seront conclues avec les grandes organisations consommatrices
d’énergie au Canada, ententes qui porteront sur les initiatives qu’elles entendent
prendre en matiére de rendement énergétique ou d’économie normative
d’énergie;

e unrapport sur les progrés accomplis dans la poursuite des objectifs d’efficacité
énergétique sera déposé chaque année devant le Parlement; et

e des renseignements détaillés sur la consommation canadienne d’énergie par
type d'utilisation seront donnés au public.

RECOMMANDATION 3 (paragraphe 3.3)

Le Comité recommande fortement que le Canada mette immédiatement en
oeuvre un programme national sur I'identification des sources et les mesures
des émissions des gaz a effet de serre, et que les données soient déposées
annuellement devant le Parlement.

Réponse :

Environnement Canada et Energie, Mines et Ressources ont élaboré un inventaire
initial des sources et des émissions des quatre principaux gaz a effet de serre au
Canada, comportant 1987 comme année de référence (des données plus récentes
sont disponibles pour le gaz carbonique).

Exprimées en équivalents de CO», ces données indiquent que les émissions de C02
ont représenté environ 56 p. cent des émissions de gaz a effet de serre d'origine
anthropique au Canada en 1987, les CFC, le méthane et I'oxyde nitreux constituant
respectivement 14, 10 et 5 p. cent. La consommation énergétique et I'utilisation des
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terres agricoles constituent les deux principales sources d'émissions de COé
d’origine anthropique au Canada. Selon une évaluation préliminaire des émissions
attribuables a I'utilisation des terres agricoles, environ 85 millions de tonnes de CO,
seraient émises par année. Toutefois, il s’agit d'une évaluation tout a fait incertaine.
L'utilisation de combustibles fossiles comme source d’énergie se traduit par des
émissions de CO3 de plus de 450 millions de tonnes. Des sources non énergétiques,
comme la production de ciment et d’ammoniac et I'incinération, représentent environ

12 millions de tonnes par année.

Dans le cas des CFC, les émissions se chiffraienta environ 19 000 tonnes en 1987, ou
I'équivalent de 112 millions de tonnes de CO3. Les CFC sont principalement utilisés
commercialement dans la mousse, les réfrigérants, les appareils de climatisation, les
aérosols et les solvants. Le Canada éliminera I'utilisation non essentielle des cinq CFC
désignés d’ici 1997.

Les données sur les émissions d’autres gaz & effet de serre ne sont pas élaborées
aussi exhaustivement que celles sur le COz et les CFC. Selon une évaluation
préliminaire, les émissions de méthane et d’oxyde nitreux se sont élevées a 3 800
kilotonnes et 141 kilotonnes respectivement en 1987. Dans le cas du méthane,
environ 50 p. cent des émissions de source anthropique sont attribuables aux
décharges, alors qu'environ 25 p. cent proviennent des gros animaux. Dans le cas de
I'oxyde nitreux, environ 55 p. cent des émissions proviennent de la combustion de
combustibles fossiles, environ 25 p. cent des engrais azotés etenviron 20 p. centde la

production d’acide nitrique.

En vertu du Plan vert, le gouvernement fédéral, en collaboration avec les provinces et
lindustrie, planifie établir un inventaire exhaustif des gaza effet de serre et un systéme
d’établissement de rapports. Ce systtme fera partie des ententes
fédérales-provinciales en vertu desquelles seront établis les procédures-et les

calendriers réguliers d’établissement de rapports.

RECOMMANDATION 4 (paragraphe 3.12)

Nous recommandons que le Canada,
d’importants efforts en vue d’atteindre I'ob
limitation accélérée des émissions, soit

de concert avec d’autres pays, fassent
jectif visé dans les scénarios de
la stabilisation des émissions des gaz a

effet de serre d’ici le milieu du siécle, a des niveaux pouvant dépasser les niveaux

actuels mais qui seront
concentrations de CO; par rapport aux ni
recommandons également que le gouvernemen
une stratégie visant la composante canadienne d’

«bien inférieurs a 'équivalent d’un doublement des
veaux pré-industriels». Nous

t du Canada élabore et publie
un tel objectif mondial.

Réponse :

Au cours de la Deuxiéme Conférence mondiale sur e climat qui a eu lieu & Genéve a
I'automne de 1990, les ministres et d'autres représentants de 137 pays ont convenu
que I'objectif global ultime soit de stabiliser les concentrations des gaz a effet de serre
a un niveau qui empécherait une interférence dangereuse d’origine anthropique surle
climat. Les représentants ont affirmé que dans le but de réduire les incertitudes,
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d’accroitre notre capacité de prévoir le climat et le changement climatique sur une
base régionale et mondiale, y compris d’identifier assez t6t les questions liées au
climat qui sont pour l'instant inconnues et d'établir des stratégies d’intervention
judicieuses, il y a lieu d’élargir les activités de recherche régionales, nationales et
internationales sur le climat, le changement climatique et la hausse du niveau de la
mer. Les représentants ont également affirmé qu’il y avait lieu d’intensifier la recherche
sur les conséquences socio-économiques d’'un changement climatique et les
stratégies d’intervention.

L’établissement et I'adoption de solutions permanentes et durables a la menace de
réchauffement planétaire prendront des années et nécessiteront une action
internationale coordonnée. Méme si les questions permettant de conclure une
entente internationale sur une approche coordonnée visant le réchauffement
planétaire sont similaires aux autres questions environnementales, telles que le
dépérissement de I'ozone de la stratosphére, les difficultés seront vraisemblablement
plus grandes dans le cas du réchauffement planétaire, et ce, parce que les activités qui
entrainent les émissions des gaz a effet de serre sont fortement intégrées aux
structures économiques des pays et sont réparties dans I'ensemble de I'économie.

Le Canada participe, avec ses partenaires internationaux, a la recherche d’'une
démarche coordonnée pour régler le probleme du réchauffement de la planéte.
Malgré les difficultés a établir un consensus a I'échelle internationale, d’importants
progres ont été accomplis dans un laps de temps relativement court. La Conférence
de Toronto sur I'atmosphére en évolution qui a eu lieu en 1988 était la premiére
conférence importante au cours de laquelle les décideurs et les scientifiques se sont
réunis pour étudier les conséquences des activités humaines sur I'atmosphére. En
février 1989, le Canada et 23 autres pays ont signé la Déclaration de La Haye
reconnaissant la nécessité d’établir une convention internationale sur le changement
climatique. Au cours d’une réunion ultérieure a Noordwijk, en novembre 1989, le
ministre canadien de 'Environnement et les ministres de 75 autres pays ont insisté sur
I'importance d’établir des objectifs quantitatifs et des calendriers en vue de limiter ou
de réduire les émissions des gaz a effet de serre. Les ministres ont également reconnu
la nécessité d’une stabilisation des concentrations des gaz a effet de serre dans
I'atmospheére tout en s'assurant d’un développement stable de I'économie mondiale.
En mai 1990, au cours d’une réunion de la Commission économique des Nations
Unies pour I'Europe a Bergen, en Norvege, 34 pays membres (y compris le Canada)
se sont engagés a établir des stratégies nationales, ainsi que des objectifs et
calendriers, au plus tard dés le début des négociations d’'une convention cadre
internationale sur le changement climatique, afin de lirniter ou de réduire le plus
possible et de stabiliser les émissions de CO; et des autres gaz a effet de serre. Ala
Deuxieéme Conférence mondiale sur le changement climatique, les ministres et les
autres représentants ont accueilli favorablement les engagements du Canada et des
autres pays a prendre des mesures visant a stabiliser, d’ici I'an 2000, aux niveaux de
1990 leurs émissions de COy, ainsi que celles des autres gaz a effet de serre non régis
par le Protocole de Montréal. Les représentants ont également pressé les pays
développés a analyser la faisabilité et les options en matiére d’adoption d’'une
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démarche par étape dans le but d'atteindre les objectifs de réduction de toutes les
émissions des gaz a effet de serre non régis par le Protocole de Montréal au cours des

deux prochaines décennies et au-dela.

Les négociations en vue d'établir une convention cadre internationale sur le
changement climatique ont commencé en février. Elles visent & conclure un accord
cadre entre les nations du monde pour réduire le changement climatique d’origine
anthropique, accord qui serait complété, simultanément ou par la suite, par des
protocoles comportant des engagements exécutoires visant a prendre des mesures
spécifiques pour atteindre les objectifs de la convention. La convention serait
élaborée aux fins de signature a la conférence. des N.U. de 1992 sur I'environnement

et le développement.

En vertu du Plan vert, le Canada participe activement aux négociations visant &
élaborer une convention cadre internationale sur le changement climatique et des
protocoles de mise en oeuvre. Le gouvernement fédéral croit que, pour étre efficace,
la convention doit étre établie de fagon a attirer le nombre maximum de pays ainsi
qu'un nombre équilibré de pays développés et en développement. Les
préoccupations précises des pays en développement doivent étre prises en compte
afin de leur permettre une participation pleine aux négociations. A cette fin, le Canada
s’est engagé a verser 1 million de dollars & I'Organisation météorologique mondiale
pour aider les pays en développement a comprendre la question du climat et du
changement climatique et & savoir comment y faire face.

Dans le cadre de la premiére étape en vue de régler le probleme du réchauffement
planétaire, le Canada s’engage a stabiliser, d'ici I'an 2000, aux niveaux de 1990 les
émissions nationales de CO» et des autres gaz a effet de serre non régis par le
Protocole de Montréal. Le’ gouvernement fédéral croit qu'il sera nécessaire de réduire
davantage les émissions et que ces réductions doivent étre établies d'aprés un
programme d'objectifs et de calendriers convenus a I'échelle internationale. Dans ce
contexte, la faisabilité sur le plan technique et les conséquences financiéres et
commerciales d’autres réductions dans les émissions seront examinées, y compris la
réduction de 20 p. cent des émissions de CO; fixée comme objectif au cours de la

Conférence de Toronto.

Il est sans aucun doute possible de réduire les émissions sans engager des colts
économiques majeurs, et certaines réductions peuvent se traduire par des avantages
économiques. Les efforts du Canada pour réduire les émissions peuvent accroitre la
productivité, rendre nos entreprises plus concurentielles sur les marchés mondiaux et
aider & promouvoir le développement d’une industrie canadienne de service dans le
domaine de I'environnement qui serait bien en mesure de profiter des occasions outre

mer.
Toutefois, il faut reconnaitre que certaines mesures considérées comme pouvant
réduire les émissions peuvent toucher & la compétitivité des entreprises canadiennes,
particuliérement si les principaux partenaires du Canada, notamment les Etats-Unis,
ne prennent pas des mesures similaires. Pour cette raison, il faut élaborer les
programmes et les politiques de réduction des _émissions par voie de consultations
avec toutes les parties intéressées, etétre sensibilisé aux politiques et programmes de

nos principaux partenaires commerciaux.
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RECOMMANDATION 5 (paragraphe 3.15)

Le Comité recommande que le gouvernement fédéral retienne provisoirement,
comme objectif minimum pour la réduction des émissions de gaz carbonique,
objectif fixé a Toronto, a savoir une réduction de 20 p. cent d’ici ’an 2005, par

rapport au niveau de 1988, des émissions de gaz carbonique d’origine
anthropique. ;

Réponse :

Le Canada s’est engagé, a la Conférence ministérielle sur le développement durable
de Bergen (mai 1990), a stabiliser ses émissions de CO; et autres gaz a effet de serre
qui ne sont pas déja régis par le Protocole de Montréal aux niveaux de 1990 d'ici I'an
2000. Cet engagement a été réaffirmé a la Deuxieme conférence mondiale sur le
climat de Genéve (novembre 1990) et il est au coeur du Plan vert du gouvernement.

Le gouvernement du Canada croit que de nouvelles réductions des émissions de gaz
a effet de serre sont nécessaires et que celles-ci devraient s'insérer dans un
programme comprenant des objectifs et des échéances convenus au niveau
international. Dans ce contexte, la faisabilité technique ainsi que les colts et les
conséquences commerciales de nouvelles réductions des émissions, dont la
réduction de 20 p. 100 des émissions de CO;, fixée a la Conférence de Toronto en
1988, seront examinées. Cette démarche exigera I'apport etla coopération de tous les
ordres de gouvernement et de tous les intervenants intéressés ainsi que la mise sur
pied de programmes d’éducation en vue d’encourager 'action de tous les Canadiens;
voila une approche indispensable a I'élaboration d’une stratégie crédible de limitation
des émissions, d’une stratégie capable de permettre d'atteindre les objectifs énoncés
de réduction des émissions.

RECOMMANDATION 6 (paragraphe 3.19)

Que le Canada adopte comme objectif de réduire I'intensité de la consommation
d’énergie dans ’économie canadienne de 2 p. 100 par an, tant que les émissions
de gaz carbonique n’auront pas été réduites au point de ne plus ajouter a la

concentration de gaz carbonique dans I'atmosphére.

Réponse :

La consommation d’energie est une mesure de la dépendance d'un pays envers
I'énergie et elle s’évalue habituellement en termes de consommation par habitant ou
par unité de rendement économique (PIB). Que I'on utilise 'une ou l'autre de ces
mesures, le Canada est I'un des plus gros consommateurs d’énergie du monde. Cela
ne signifie toutefois pas qu il ait le pire ou méme I'un des pires rendements
énergétiques du monde.

Plusieurs raisons expliquent cette forte consommation du Canada : son climat est plus
dur que celui de beaucoup d’autres pays; la densité de population au Canada est
relativement basse, ce qui se traduit par une plus grande consommation d’énergie par
habitant pour le transport des personnes et des biens; nombre d'industries du
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Canada, notamment [I'aluminium et les pates et papiers, sont grosses
consommatrices d'énergie, ce qui fait monter d'autant la quantité d'énergie
nécessaire par unité de production; et, en partie parce que le Canada posséde
d’abondantes ressources énergétiques, les prix de I'énergie sont peu élevés
comparativement & ceux qui se pratiquent dans d’autres pays, ce qui n'encourage

nullement I'adoption d’un mode de vie individuel économe.

Cela ne revient toutefois pas a dire qu'il n'existe aucune possibilité d'accroitre
I'efficacité de la consommation d’énergie au Canada. Aussi le gouvernement
implante-t-il des mesures visant & accroitre I'efficacité énergétique du Canada par
I'intermédiaire du Plan vert. Au départ, I'accent sera mis sur les initiatives visant &
accroitre I'efficacité et I'utilisation de sources d’énergie de remplacement qui soient
économiquement et socialement attrayantes en soi. Le gouvernement cherchera &
obtenir 'engagement de I'industrie & tenter de réaliser des gains au niveau de
I'efficacité énergétique et & partager I'information sur jes .nouvelles technologies et
pratiques en matiére d’efficacité énergétique. La cooperation entre le gouvernement
et I'industrie se fera sur plusieurs fronts : le ministre de I'Energie, des Mines et des
Ressources mettra sur pied un conseil consultatif nationa.l en vue de promouvoir la
coopération entre I'industrie et le gouvernement et d'établir des objectifs d'efficacité

énergétique pour chacun des secteurs industriels du Canada.

Toute réduction de la consommation d’énergie dépendra de nombreux facteurs, dont
la structure de I'économie, qui est variable et qui n'est guére prévisible. D’autres
facteurs doivent également étre pris en ligne de compte. A_insi, la recommandation
tourne autour de I'hypothése que la consommation d_'énergle refiéte les niveaux des
émissions de CO5. En fait, la consommation d’énergie pourrait rester inchangée ou
méme s'accroitre et les émissions de CO2 pourraient diminuer si I'on passait & des
sources d’énergie qui ne produisent pas d’émissions de gaz carbonique.

RECOMMANDATION 7 (paragraphe 4.5)

Nous sommes également satisfaits d’apprendre que FPon éliminera
Progressivement I'utilisation des CFC dans les appareils de climatisation des
voitures d’ici la mise en marché des modéles de 1995 méme si nous
recommandons que Papplication de cette mesure soit étendue a tous les
Véhicules, et non pas seulement aux automobiles, et que les appareils de
climatisation de tous les véhicules soient rendus étanches d’ici la mise en

Mmarché des modeéles de 1992.

Réponse :

Le Canada dispose de mesures réglementaires nationales, en vertu de la Loj
canadienne sur le protection de I'environnement (LCPE), permettant d’appliquer les
obligations en matiére de contréle des CFC prévues dans le Protocole de Montréal.
Une réglementation, sous forme d’ébauche, c"etablie't-:-.r! vertu de la LCPE, a été
proposée au printemps de 1989. La réglementation définitive est entrée en vigueur en

juillet 1989.
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e Le gouvernement fédéral a récemment annoncé son intention d’interdire I'utilisation
des CFC dans les appareils de climatisation des automobiles et dans d’autres
produits. Les dates d'élimination visées, qui vont au-dela des exigences prévues dans
le Protocole de Montréal, dans sa version modifiée, sont les suivantes :

e 1993 en ce qui a trait a leur utilisation a titre de gonflants dans les mousses
souples;

e 1994 pour ce qui est de leur utilisation a titre de solvants dans I'équipement de
télémesure;

e 1994 en ce qui a trait & leur utilisation a titre de stérilisants;

e 1995 en ce qui a trait a leur utilisation a titre de gonflants dans les matériaux
isolants en mousse plastique coulée et vaporisé;

e lesmodeles de 1995 en ce quiatraitaux CFC dans les appareils de climatisation;
en 1997, tous les appareils de climatisation dans les nouveaux véhicules seront
exempts de CFC.

e Compte tenu du délai d’exécution nécessaire sur le plan technique, il n’est pas
possible de rendre les appareils de climatisation étanches pour les modeéles de 1992.

e Le gouvernement élabore des mesures réglementaires qui visent a atteindre
I'élimination progressive d’ici 1997. De plus, il prévoit adoptér de nouveaux
reglements pour s’assurer que la réduction de 19 p. cent dans I'utilisation des CFC
déja atteinte au Canada servira de point de départ pour réaliser les réductions plus
séveres convenues a la Conférence de Londres en juin 1990. D’autres mesures visant
a aider le Canada a atteindre cet objectif sont envisagées avec les provinces.

RECOMMANDATION 8 (paragraphe 4.8)

Le Comité recommande que le gouvernement du Canada, en collaboration avec
les provinces et les municipalités, encourage fortement I'établissement d’une
exigence en vertu de laquelle on veillerait a enlever les CFC des appareils
usagés avant de les mettre au rebut.

Réponse :

e Le gouvernement fédéral, de concert avec les provinces, élabore un plan d’action
national visant a récupérer et a recycler les CFC. Des études pilotes sont entreprises
par plusieurs provinces et municipalités dans le but de déterminer la faisabilité de
récupérer les CFC des appareils usagés avant de les mettre au rebut.

RECOMMANDATION 9 (paragraphe 4.16)
Le Comité recommande par conséquent que le gouvernement fédéral examine

sans délai les données fournies par I’Association canadienne du gaz, de
préférence au moyen d’une étude indépendante sur le probléme des fuites. En
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Plus de régler les importants prob
indépendant sur le sujet ai
internationales en vue d’une conven

|émes de priorités nationales, un témoignage
dera réellement le Canada dans les négociations
tion sur le réchauffement de la planéte.

Réponse :

rces Institute a publié I'information selon laquelle les fuites de

En 1990, le World Resou : :
es au Canada représenteraient prés de 16 p. cent du total de

méthane dans les pipelin
la production du gaz naturel.

Au cours d’un atelier tenu I'an dernier avec des représentants ameéricains, un

consensus a été atteint selon lequel, au Canada et aux Etats-Unis, les fuites de
transport et de distribution sont inférieures a 0,5 p.

méthane dans les pipelines de . : 1 :
cent. L'Institute s'est récemment rétracté et convient que les fuites sont inférieures &

0,5 p. cent.

Une vérification approfondie des émissions de méthane provenant du transport et de
la distribution du gaz naturel sera entreprise dans le cadre d’une travail conjoint entre
Environnement Canada et Energie, Mines et Ressources sur les inventaires des
émissions des gaz a effet de serre.

RECOMMANDATION 10 (paragraphe 4.1 8)

carbonique (COy) d’origine anthropique

Etant donné que les émissions de gaz _
contribuent le plus & hausser 12 concentration des gaz a effet de serre dans
missions découlent avant tout de la consommation

Patmospheére et que ces €
humaine d’énergie, le Comi

té croit que la politique énergétique canadienne doit
t d’économiser I'énergie et d’en tirer un meilleur

avoir comme objectif immédia
les combustibles a haute teneur en carbone par

parti. Le besoin de remplacer
d’autres et de mettre sur le marc
des combustibles au carbone en causa

hé des techniques permettant de consommer
nt moins de pollution va de pair avec

Pamélioration du rendement énergétique.

Réponse :

Les objectifs de la politique énergétique canadienne sont variés et de portée étendue.
i orte que les consommateurs et I'industrie canadiens

Entre autres, ils visenta faireen s
prennent des décisions en toute connaissance de cause en matiere d'énergie et
utilisent et produisent ainsi rénergie de fagon écologiquement responsable. En
conséquence des préoccupations a 'égard du changement climatique et d'autres

ment sont liés, la mise en oeuvre de cet objectif

phénoménes ou énergie et environne ' lam
est axée sur la conservation et sur uné meilleure utilisation de I'énergie.

tion nationale sur le réchauffement de la planéte et nombre des
nt du Plan vert du Canada présentent des exemples de ce parti pris.
ationale sur l'efficacité énergétique et les énergies de
le, devrait entrainer des améliorations notables au chapitre
e au niveau de l'utilisation finale. L’'établissement de
é des combustibles devraitaméliorer de fagon notable le

La Stratégie d’'ac
initiatives découla
L’adoption d'une Loi n
remplacement, par exemp
de l'efficacité énergétiqu
nouveaux objectifs d'efficacit
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rendement des nouveaux véhicules, tandis qu’un effort concerté sera consenti en
matiére de mise au point et d'introduction sur le marché de combustibles a faible
teneur en carbone et de combustibles de remplacement. Les efforts visant a accroitre
I'efficacité de la combustion des combustibles a base de carbone s'intensifient tant
chez les organismes gouvernementaux tels que CANMET que dans certaines
initiatives du secteur privé; il est entendu qu'il existe un besoin d’accroitre I'efficacité
pour rester concurrentiel et pour répondre a d'autres préoccupations d’ordre
environnemental reliées a I'énergie.

A cet égard, le gouvernement fédéral appuie I'adoption d’'une approche globale et
graduelle en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Au départ,
I'accent sera mis sur I'efficacité énergétique et sur les initiatives liées aux énergies de
remplacement qui soient économiquement attrayantes en soi ou qui permettent
d’atteindre les objectifs multiples de la politique. Sicela ne suffit pas pour atteindre les
objectifs déclarés, des mesures plus radicales et de plus grande portée seraient
envisagées, dont : le recours aux outils fiscaux, la restructuration de la tarification de
I'énergie et d’autres interventions par des réglements. Avant la mise en oeuvre de
telles mesures de deuxieme ligne, il faudrait consulter a fond et acquérir une
connaissance approfondie de leurs colts et de leurs avantages économiques. Il
faudrait par exemple examiner a fond le cas du «Code du citoyen : équité en matiere de
réglementation», avec consultations et analyse de l'incidence de la réglementation,
avant de mettre en oeuvre toute initiative de réglementation.

RECOMMANDATION 11 (paragraphe 4.24)

Le Comité recommande aux gouvernements fédéral et provinciaux de prévoir
dans leurs stratégies de lutte contre les changements climatiques planétaires
d’origine anthropique une réglementation rigoureuse et une utilisation
judicieuse des forces du marché afin de mettre sur pied des programmes
économiquement efficients de réduction des émissions de gaz 4 effet de serre au
Canada.

Réponse :

Les mesures destinées a réduire les émissions de gaz a effet de serre au Canada
feront appel a la réglementation et aux forces du marché, de méme qu’a d’autres
moyens comme la pression morale, I'information du public et I'éducation. Le
gouvernement s’est aussi engagé aux termes du Plan vert a établir et & renforcer des
partenariats avec I'industrie et les consommateurs canadiens dans le but d’arriver &
un processus décisionnel respectueux de I'environnement.

Le gouvernement reconnait qu’il peut avoir a intervenir dans le but d’informer sur
I'accessibilité et [I'utilité des mesures destinées a surmonter les barrieres
commerciales. C’est la nécessité de telles mesures qui motive en partie certaines
initiatives de réglementation, telle I'étiquetage. On introduira ainsi une Loi nationalé
sur le rendement énergétique et les énergies nouvelles qui visera :

® a réglementer les normes minimales de rendement énergétique des
équipements consommateurs d’énergie;
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e A rendre obligatoire I'étiquetage des produits pour renseigner le public sur leur

rendement énergétique;
e et acompiler des statistiques sur la consommation d’énergie.
Le gouvernement reconnait aussi I'efficacité potentielle des forces du marché. A cet
égard, le Plan vert prévoit la publication en 1991 d'un document de travail sur le
recours & des leviers économiques pour attelr'u_dre'des objectifs ecologiques,
notamment I'analyse de la fiscalité, ainsi que I'utilisation éventuelle d'un systéme
d'échange de permis d’émission de carbone pour atteindre les objectifs de réduction

des gaz & effet de serre.

Aux termes de la Stratégie nationale sur le réchauffement, le gouvernement fédéral a
indiqué qu’il appuyait le recours 3 une approche globale en plusieurs temps dans le
but de réduire les émissions de gaz 3 effet de serre, en consultation eten collaboration
avec les provinces. Si I'accent initial sur des initiatives en matiére de rendement
énergétique et d'énergies de substitution attrayantfes en soi sur le plan économique
ou social ne semble pas suffisant pour atteindre les objectifs établis, les
gouvernements fédéral et provinciaux devraient envisager des mesures plus
ambitieuses et plus rigoureuses. Ces mesures pourraient inclure : le recours a des
leviers fiscaux, comme des taxes; la restructuration du mode de détermination des
prix de I'électricité de fagon 3 encourager la conservation glutét que I'expansion des
approvisionnemencs; la modification de la structure des incitations pour le gaz et
I'électricité; et davantage d'intervention au chapitre des réglements en vue d’entrainer
la modification du mode de vie des gens. Avant d’appliquer de telles mesures de
second ordre, cependant, il faudrait bien comprendre les colts et les avantages

économiques qui s'y rattachent.

RECOMMANDATION 12 (paragraphe 4.30)

Le Comité recommande que, dans |
des dépenses, tous les ministeres e
les conséquences directes
de la planéte, et qu’ils fixent d

e cadre de la présentation de leurs budgets
t organismes fédéraux fassent rapport sur
t indirectes de leurs activités sur le réchauffement
es objectifs annuels de réduction des émissions de

gaz 3 effet de serre.

Réponse :

Le gouvernement a adopté un objectif national de stabilisation aux niveaux de 1990,
I'an 2000, et le gouvernement s’engage a donner

qui doivent étre atteints d’ici
égard, le sixiéme but du Plan vert précise:

lui-méme I'exemple. A cet
activités ou les procédures du gouvernement fédéral

e veiller a ce que toutes les |
dépassent les normes nationales relatives au développement durable et
devancent les calendriers établis.

On peut citer un exemple d'initiatives & ce sujet; parallélement au programme de
gestion «PowerSavers» concernant la demande en électricité d’Hydro Ontario,
Energie, Mines et Ressources Canada (EMR) avec la collaboration d’Environnement
Canada et de Travaux Publics Canada s’est engagé a élaborer un programme de
rentabilité énergétique pour les installations actuelles et prévues du gouvernement

fédéral.
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Jusqu ‘4 maintenant, tous les édifices d’EMR ont fait I'objet d’'une vérification
compléte de leur efficacité énergétique par du personnel spécialement formé d’Hydro
Ontario et le travail va bon train concernant I'adaptation de toutes les propriétés
d’EMR, selon les résultats de la vérification. On prévoit mettre en oeuvre un plan
similaire pour 1 300 édifices du gouvernement fédéral au cours de la prochaine année
financiére et pour 20 000 édifices d'ici la fin du projet (prévue pour 1995). On prévoit
ainsi économiser environ 15 p. 100 d’énergie.

La réduction des émissions de gaz a effet de serre dépendra des objectifs précis
concernant I'efficacité énergétique fixés dans le Code de gérance de |'environnement.
SiI'on voulait fixer des objectifs de réduction des gaz a effet de serre aux ministeres et
organismes fédéraux, le Code de gérance de I'environnement constituerait
probablement I'outil approprié.

RECOMMANDATION 13 (paragraphe 4.34)

Le Comité conclut que les entreprises publiques d’électricité du Canada ont un
role clé a jouer dans la réduction des émissions de gaz a effet de serre, et il prie
instamment les gouvernements provinciaux, territoriaux et municipaux de
demander a ces entreprises de prendre Pinitiative d’élaborer des programmes
de gestion de la demande et d’adopter de nouvelles techniques permettant
d’améliorer — au plan tant énergétique qu’environnemental — la production, le
transport et la consommation d’électricité.

Réponse :

Comme il est dit dans le Plan vert, le gouvernement canadien estime que les provinces

et les municipalités devraient envisager sérieusement des mesures favorisant une
gestion plus dynamique de la demande par les services publics d’électricité et la
modification de leur structure tarifaire et du cadre réglementaire. Elles ont aussi intérét
a veiller a ce que les incidences environnementales des différentes activités de
production d’électricité soient bien comprises. A cet égard, le gouvernement fédéral
examine de pres le déroulement et les progrés de diverses enquétes menées par les
provinces au sujet des rapports entre le secteur de I'électricité et I'environnement. Le
résultat de ces initiatives aura beaucoup d’incidence sur la nature et la date de
'enquéte du fédéral sur les répercussions environnementales des divers modes
d’approvisionnement en électricité.

A noter également que le ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources
collabore actuellement avec I'Association canadienne de ['électricité en vue
d’améliorer I'utilisation et I'efficacité de la diffusion dynamique par les entreprises
publiques canadiennes d’électricité. EMR travaille également de concert avec
I’Association canadienne du gaz dans le but d’encourager la gestion de la demande
par les services de distribution du gaz et les gazoducs. Le but de la gestion de la
demande dans ce dernier contexte est non seulement d’utiliser plus efficacement la
capacité de transport et de distribution existante, mais aussi d’améliorer la rentabilité
du gaz.
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Les sources renouvelables d’énergie seront étudiées en collaboration avec les
provinces, des partenaires des services publics et ‘d’autres industries. Le
gouvernement fédéral axera ses efforts sur la conception et les aspects techniques
des systemes, ainsi que sur I'établissement de normes et sur les programmes
d’homologation (voir la réponse a la recommandation 21 b)).

RECOMMANDATION 14 (paragraphe 4.38)

Le type d’encouragement hypothécaire PITE, principal/intérét/taxes/énergie,
convient tout a fait aux nouvelles constructions et le Comité recommande que la
Société canadienne d’hypothéques et de logement joue un réle prépondérant en

le mettant en oeuvre au Canada.

Réponse :

En vertu du Plan vert, le gouvernement fédéral prendra un certain nombre d'initiatives
pour favoriser I'amélioration du rendement énergétique dans les nouveaux édifices et
ceux qui sont rénovés. On établira des normes de rendement énergétique minimales
pour les appareils et I'équipement. On mettra en valeur I’étiqueta'ge Energuide des
appareils électroménagers afin de fournir aux clients des rengelgnemer_lts sur les
économies énergétiques et pécuniaires. Les mesures d’économie d’énergie dans les
nouvelles habitations adoptées en 1983 par le gouvernement fédéral seront mises a
jour et régionalisées et on encouragera leur intégration dans des codes du batiment
fédéraux, provinciaux et municipaux. On fera la promotion des normes de renfjement
énergétique R-2000 dans la construction des maisons. Des e*_ffort’s seront faits pour
sensibiliser davantage les gens aux possibilités d'economie d énergie dans les
nouveaux édifices et dans ceux qui sont rénovés. On mettra en valeur le
développement et la commercialisation de techniques prometteuses pour construire
des édifices écoénergétiques (par ex. : meilleures fenétres, meilleur éclairage,

chauffage et ventilation).

Le gouvernement fédéral croit que les provinces et les municip_a!ités devraient étudier
sérieusement les questions d'établissement des prix de I'électricité etles struc':tg'res de
réglementation des services de gaz et d'électricité, notammer?t la possnbmté de
permettre aux compagnies d'investir dans des mesures d'économie pour leurs clients

et d’en tirer bénéfice.

RECOMMANDATION 15 (paragraphe 4.41)

Le Comité recommande que des normes légales soient adop_tées relativement a
la consommation de carburant des automobiles et des camions.

Réponse :

Une modification a la Loi sur les normes de consommation de carburant des véhicules
automobiles devrait étre présentée au Parlement a la fin de 1992. De nouveaux
objectifs d'économie de carburant seront alors gnnoncés et appuieront fortement
I'engagement du Canada a stabiliser les émissxong. de gaz a effet de serre. Ces
objectifs s’appliqueront aux automobiles et aux camions légers.
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RECOMMANDATION 16 (paragraphe 4.43)

Reconnaissant que les foréts du Canada représentent un réservoir trés
important de carbone atmosphérique et que les pertes attribuables a
exploitation commerciale ainsi qu’aux incendies de forét, aux insectes et aux
maladies ont entrainé le déboisement des foréts et terres sauvages d’intérét
commercial a un rythme supérieur a celui du reboisement, le Comité

recommande :

a) que le gouvernement fédéral accélére les négociations des ententes
fédérales-provinciales sur la gestion des foréts du Canada;

b) que I'on prie instamment les gouvernements provinciaux de faire en sorte
que les terres insuffisamment reconstituées (TIR) fassent I'objet d’un
repeuplement adéquat, par le biais de programmes de plantation ou la
régénération naturelle de la couverture forestiére, dans un délai
raisonnable;

c) que les pertes attribuables aux incendies de forét, aux insectes et aux
maladies soient limitées dans la mesure du possible;

d) que les futures ententes d’exploitation forestiere soient assujetties aux
principes d’'une régénération rapide et d’'une protection de toutes les zones
épuisées, que ce soitenraison de 'exploitation commerciale ou par suite de
phénoménes naturels.

Réponse :

Les initiatives du Plan vert dans le domaine des foréts démontrent I'engagement du
gouvernement a I'égard de pratiques rationnelles de gestion forestiére et de
développement forestier durable. Ainsi, jusqu ‘a huit modeles de foréts seront créés
en partenariat avec les provinces et I'industrie dans les principales régions forestiéres
du Canada pour servir de modéles viables de développement durable. De méme, le
Plan vert prévoit diverses initiatives a I'appui de la diversité de nos foréts, ainsi que la
mise sur pied et le maintien d’une base de données nationale et compléte sur les
foréts, deux conditions essentielles au développement durable des foréts.

Réponse aux sous-recommandations spécifiques :

a) De nouvelles ententes fédérales-provinciales de cing ans en matiére
d’exploitation forestiére ont été signées avec le, Nouveau-Brunswick, la
Nouvelle-Ecosse et I'lle-du-Prince-Edouard en 1989 et 1990. Plus récemment,
des ententes furent signées avec Terre-Neuve, le Manitoba et la
Colombie-Britannique. Une autre devrait bientdt étre signée avec la
Saskatchewan. Les négociations se poursuivent avec les autres provinces dans le but
de conclure des ententes dés que possible.

b) Dans les ententes de gestion forestiere a long terme qu'ils signent avec
I'industrie, les gouvernements provinciaux exigent la régénération adéquate des
zones récoltées sous permis par l'industrie sur des terres appartenant a la
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4d)

province. De plus, le gouvernement fédéral, par le biais d’ententes d’exploitation
forestiére conclues avec les provinces, contribue a la régénération des zones qui
n'ont pas été régenérées ni reboisées adéquatement par le passé. Ce sont ces
«arrérages» qui sont désignés sous I'appellation de terres insuffisamment
reconstituees (TIR). Un des principes clés du gouvernement fédéral dans ses
négociations avec les provinces concerne I'engagement de celles-ci & régénérer
désormais toutes les terres déboisées de fagona ne pas ajouteraux arrérages de

TIR.

Une grande partie du programme de recherche et de développement de Foréats
Canada vise a améliorer la détection des ravageurs forestiers et des incendies et
a réduire leur contribution aux pertes. Comme il est précisé dans le Plan vert, le
gouvernement accélérera et intensifiera ses efforts pour élaborer et apporter des
solutions compatibles avec I'environnement pour venir & bout des insectes et
des maladies. De concert avec ses partenaires provinciaux et industriels, Foréts
Canada accélérera la création et le transfert d'instruments de gestion

informatisés a I'intention des gestionnaires de la forét.

Les ententes fédérales-provinciales en matiére d’exploitation forestiére visent a
réduire partiellement les arrérages de TIR suite & des phénoménes naturels ou a
I'intervention humaine. Certaines provinces ont des programmes additionnels
dans le cadre desquels les provinces et I'industrie signent des ententes de
gestion forestiére exigeant la régénération adéquate des terres provinciales
exploitées. La plupart des zones épuisées en raison de phénomenes naturels,
surtout les incendies de forét, se régénérent adéquatement avec le temps.

Le gouvernement fédéral a élaboré huit nouveaux principes de foresterie qui seront
inclus dans les nouvelles ententes fédérales-provinciales en matiére d’exploitation
forestiere. Ces principes appuient le développement durable de nos foréts etincluent,
entre autre, un engagement a régénérer rapidement les zones nouvellement
exploitées. Ils servent & guider la participation du gouvernement fédéral aux ententes
forestiéres et sont compatibles avec la Stratégie nationale pour le secteur forestier
canadien. Le ministre fédéral des Foréts les a présentés a ses collégues provinciaux
en juin 1989 lors d’une réunion du Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF).

Ces principes sont les suivants :

—

ot el

planification & long terme de la gestion forestiére;
amélioration des données en matiére de foresterie;
réles et responsabilités relatives a la sylviculture;
gestion intégrée des ressources forestieres;
recherche, développement et transfert de technologie;

financement fédéral en vue de I'accroissement du rendement;

sensibilisation du public; et
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8. perfectionnement des ressources humaines.

RECOMMANDATION 17 (paragraphe 4.51)

Etant donné que les arbres en croissance rapide constituent un moyen efficace
d’extraire le CO; de 'atmosphére, le Comité recommande que le gouvernement
fédéral prenne FPinitiative, a titre de stratégie intermédiaire, d’établir des
programmes féderaux-provinciaux-municipaux visant a encourager le
développement des foréts sur des terres qui ne sont pas utilisées a d’autres fins.

Réponse :

Au cours des derniéres années, les activités de science et de développement du
gouvernement fédéral en matiére de foresterie ont permis d’examiner le réle des foréts
canadiennes dans le contexte du réchauffement de la planéte. Les résultats
préliminaires d’'une étude menée récemment pour Foréts Canada indiquent, sur la
base de données pour 1986, que les foréts canadiennes constituent dans I'ensemble
un réservoir naturel de carbone. Ceci signifie que les foréts canadiennes extraient
présentement davantage de carbone de |'atmospheére durant leur croissance qu elles
n’en perdent par combustion et décomposition.

Le gouvernement fédéral explore actuellement la possibilité de lancer un programme
national de reboisement avec d’éventuels partenaires dans tout le Canada, afin de
séquestrer le carbone. De plus, le gouvernement fédéral travaillera en collaboration
avec des particuliers et des organisations a mettre sur pied un programme de
reboisement communautaire dans les milieux urbains ou les arbres peuvent réduire la
demande d’énergie de pointe de 20 a 40 p. 100 simplement en faisant office de
brise-vent et en fournissant de I'ombrage. Le but poursuivi consiste & encourager la
plantation de 325 millions d’arbres dans les zones rurales, ainsi que dans 6 000 villes
et villages ou leurs abords.

RECOMMANDATION 18 (paragraphe 4.55)

Le Comité recommande au gouvernement fédéral de faire intervenir des

considérations liées a ’environnement dans ses mesures d’aide étrangeére et de
commerce extérieur, de soutenir les programmes et les techniques qui ont des
retombées favorables pour Penvironnement et d’abandonner ou de modifier
ceux qui ne sont pas acceptables sur ce plan.

Réponse :

Le gouvernement du Canada utilise plus activement les données sur I'environnement
pour étudier les questions de commerce et de politique, et demande [I'avis
d’organismes de I'extérieur possédant de I'expérience en environnement afin de
déployer nos ressources de fagon a répondre aux nouveaux défis croissants.

Les programmes et les techniques d’aide a I'étranger qui ont des retombees
favorables pour I'environnement sont favorisés du fait que le développement
écologique est I'une des six priorités de la Charte canadienne d’aide publique au
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développement. Pour atteindre cette priorité, il s'agit : de financer des programmes et
des projets susceptibles d'améliorer I'environnement, de sensibiliser le public 3
I'environnement, de créer et d’appuyer des institutions, de réunir des données et de
procéder obligatoirement & I'examen environnemental de tous les projets d’aide, un
processus en place depuis 1986.

Les projets canadiens d'aide au développement sont depuis quelque temps déja
soumis & une évaluation préliminaire minutieuse afin de déterminer leur impact sur
I'environnement. Ce processus deviendra plus systématique et plus visible avec
I'adoption prévue de la Loi canadienne sur I"évaluation environnementale.

Un des objectifs & long terme de I'’ACDI est d’encourager et daider les pays en
développement & établir et & mettre en oeuvre leurs propres programmes d'évaluation
environnementale. Dans cette optique, le respect des réglements et des processus
d’évaluation de chaque pays sera un élément important des procédures applicables

aux projets canadiens a I'étranger.

Arriver & des pratiques et a des disciplines commerciales tenantcompte des impératifs
environnementaux représente un défi pour tous les pays commercants. Le Canada
discute actuellement avec ses partenaires de I'OCDE des divers moyens d'atteindre

pleinement ce but, y compris des moyens parlesquels les pays commercants peuvent
étre assurés que les projets importants feront I'objet des évaluations

environnementales appropriées.

RECOMMANDATION 19 (paragraphe 4.61)
Le Comité recommande au gouvernement fédéral d’établir une politique et des

pProgrammes propres a encourager

les entreprises canadiennes a

commercialiser et A exporter des techniques et du matériel suscept'ibles de
contribuer a réduire les émissions de gaz a effet de' serre, en particulier a
Pintention des pays en développement qui ont peine a développer leur

économie.

Réponse :

Le gouvernement reconnait parfaitement la nature globale de nombreux problémes
environnementaux et a conscience de la nécessité pour le Canada de jouer un réle
actif dans leur correction, notamment par des transferts de technologie aux pays en
développement. De tels transferts de notre technologie aideront les pays en
développement & batir leur économie nationale, tout en offrant de nouveaux
débouchés aux technologies canadiennes. Cette pratique permettra plus
particuliérement aux industries canadiennes de transformation aux prises avec des
défis environnementaux semblables & ceux auxquels les industries des pays en
développement font face, de jouer un réle en la matiére. Dans bien des cas, les
transferts de technologie permettront une plus importante réduction nette des

émissions de gaz a effet de serre pour chaque dollar investi.

La privatisation et la déréglementation ont permis aux entreprises canadiennes de se
lancer plus facilement dans de nouveaux domaines comme la mise au point de
nouvelles techniques environnementales. De plus, la création de partenariats entre
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l'industrie et divers ministéres gouvernementaux, comme ceux qui sont énumérés
ci-aprés et ceux qui sont réalisés par I'entremise d’ISTC et des Affaires extérieures,
améliorera notre contribution aux efforts des pays en développement pour répondre a
leurs obligations environnementales.

e Le ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources propose déja un certain
nombre d'initiatives dans le domaine des transferts de technologie en matiere
d’environnement, notamment sous les auspices de CANMET. Ces activités bilatérales
sont coordonnées par I'’Agence internationale de I'énergie (AIE). CANMET a ainsi

. conseillé la Chine sur la combustion propre du charbon et jouera sans doute un réle
encore plus important dans le cadre des futures initiatives en matiére de technologie
de I'énergie, étant donné que le Conseil consultatif national du Ministre aupres de
CANMET a prié instamment celui-ci de mettre son expertise a la disposition des pays
en développement.

e L’Agence canadienne de développement international (ACDI) aide les pays en
développement par le transfert de matériel et de compétences techniques
susceptibles de réduire les émissions de gaz a effet de serre. L'un des principaux
domaines d'intérét au fil des ans a été I'exploitation du potentiel hydroélectrique dans
les pays en développement. Ace jour, 'ACDI aalloué plus d’'un demimilliard de dollars
en aide a ces projets, ce qui a permis aux pays en développement d’éviter d’utiliser
des hydrocarbures pour produire de I'électricité.

e Lapromotion de la rentabilité énergétique, d’'une meilleure gestion de I'énergie et de
I'utilisation de I'énergie renouvelable fait partie des priorités de I’ACDI depuis quelque
temps déja. Les projets financés par '’ACDI, par exemple les projets d’économie
d'énergie dans l'industrie en Afrique australe et au Sénégal, de pompes & eau
actionnée par énergie €olienne et solaire au Sahel et en Afrique du Nord, de séchoirs
solaires dans la région de 'ANASE, de foresterie paysanne, de production plus
efficace du charbon de bois et d'utilisation améliorée du bois de chauffage au Zaire,
illustrent tous I'engagement de I'ACDI a I'égard d’'un développement durable et
écologique. L’ACDI appuie aussi I'Institut international de la conservation de I'énergie
dans ses travaux d'analyse des problémes de transport dans les villes asiatiques &
des fins d’amélioration du rendement énergétique.

e Comme il est indiqué dans le Plan vert, en 1991, le gouvernement mettra également
sur pied un programme a frais partagés de commercialisation des technologies de
I'environnement pour financer le partenariat et les coentreprises. Le gouvernement
fédéral financera jusqu ‘a concurrence de 50 p. 100 des projets de démonstration de
technologies de I'environnement afin d’ inciter le secteur privé ay investir du capital de
risque. Différentes formules seront mises au point afin d’inciter I'industrie canadienne
des technologies de i'environnement & participer, tant au pays qu’'a I'étranger, a des
co-entreprises et a des consortiums.

RECOMMANDATION 20 (paragraphe 4.64)
Etant donné Pinterdépendance des éléments du milieu global et la nécessité

d’aider les pays en développement a protéger notre environnement commun, le
Comité recommande que le gouvernement fédéral, par le truchement de ses
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Propres organismes et de la participation du Canada au sein d’organismes
multilatéraux, appuie les programmes visant a réduire le déboisement et 3
encourager le reboisement et la plantation de foréts dans les pays en
développement. L’appui du gouvernement fédéral a ces activités ne doit avoir
aucune incidence sur les ressources qu’il consacre ou entend consacrer 3

d’autres programmes d’assistance au développement.

Réponse :

Le Canada s’est fait un ardent défenseur des programmes visant & réduire le
déboisement et & encourager le reboisement dans les pays en développement, par
son adhésion & des organismes multilatéraux et sa participation a des ententes
bilatérales. Le Canada appuie I'Organisation internationale des bois tropicaux qui
favorise la conservation des foréts et I'utilisation judicieuse des ressources forestiéres
et, par I'intermédiaire de I’Agence canadienne de développement international

(ACDI), apporte son soutien au Plan d’action forestier tropical.

Ainsi, au moyen de ses programmes réguliers et en collaboration avec le Centre de
recherches pour le développement international (CRDI), 'ACDI consacre en moyenne
chaque année, environ 100 millions de $ & des programmes internationaux de mise en
valeur des foréts et aide actuellement des pays en développement comme le
Honduras, le Sénégal et I'lnde & maximiser les retombées sociales, économiques et
environnementales provenant des terres forestiéres grace é} de meilleures méthodes
de gestion. Un important projet de protection de la forét amazonienne dans la
province d'Acre au Brésil est & I'étape de la planification. On fournit également de
I'aide pour créer des zones protégées et assurer la gestion des ressources fauniques.

Foréts Canada entretient des échanges scientifiques intensifs avec les pays &
I'avant-garde dans le domaine des foréts et les pays en développement afin de
maintenir le Canada aux premiéres lignes de la recherche sur les foréts et
I'environnement et afin de faciliter le transfert de la technologie de gestion forestiére au
pays en développement. Par le truchement de la .Com,mission des forét§ pour
I’Amérique du Nord (CFAN), nous appuyons I'installation d'un réseau de monitorage
de I'état de la forét au Mexique. Le Canada a également contr!bué é.la création du
Conseil international pour la recherche en agroforesterie qui fournit les moyens
d’intégrer ces deux disciplines dans les pays tropicaux. Un autre exemele de I"appui
scientifique qu’offre le Canada est la participation de scientifiques de Foréts Canada et
de I'ACDI, & la création et & I'exploitation d’'un Centre de semis Canada-ANASE en

Thailande.

Le Canada joue également un réle d’orientation dans les préparatifs concernant une
convention internationale sur la conservation et le développement durable des foréts,
ainsi que dans la préparation de la Conférence des Nations-Unies surl’environnement

et le développement (CNUED) qui doit avoir lieu en 1992.

RECOMMANDATION 21 (paragraphe 5.10)

Afin d’atteindre des objectifs écologiques et économiques intégrés, le Comité
recommande au gouvernement fédéral d’accroitre considérablement son appui

aux travaux de recherche, développement et démonstration axés sur :
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(@
(b)

(c)

un meilleur rendement énergétique et une plus grande économie d’énergie;

le remplacement des combustibles entrainant une réduction des émissions de
gaz a effet de serre; et

des techniques de production et de consommation de combustibles fossiles
moins polluantes.

Réponse :

Le gouvernement du Canada croit que I'amélioration de la qualité de I'environnement
et 'amélioration du rendement économique, y compris la compétitivité a I'échelle
internationale, sont deux objectifs qui peuvent étre atteints simultanément par I'appui
a diverses initiatives de recherche, de développement et de démonstration (RR&D)
visant un meilleur rendement énergétique; la promotion des carburants de
remplacement; et I'atténuation des effets de la consommation/production de
carburants fossiles sur I'environnement.

Le financement continu qui a été accordé au Groupe interministériel de recherche et
d’exploitation énergétiques en 1988 a une fois de plus démontré I'importance
accordée a un programme coordonné de R&D pour améliorer les choix énergétiques
et la qualité de I’environnement au Canada. Ce programme, coordonné par EMR, est
maintenant axé sur le rendement énergétique, les sources d'eénergie de
remplacement et les effets de I'approvisionnement et de I'utilisation d’énergie sur
I'environnement plutdt que sur les combustibles fossiles du point de vue technique. La
politique actuelle du gouvernement est axée sur le marché et vise a rentabliser au
maximum chaque dollar dépensé par le fédéral grace aux rapports de coopération
entretenus avec les industries et les provinces.

Méme si le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources est le leader au
chapitre de la recherche, du développement et des démonstrations en matiere
d’énergie (RD&D), comme le montrent les initiatives énumérées ci-aprés, d'autres
ministéres s'intéressent aussi a ce secteur de RD&D. Industrie, Sciences et
Technologie Canada (ISTC) propose ainsi des initiatives pour aider I'industrie &
identifier et a élaborer des plans d’action visant a régler les problémes
environnementaux, y compris ceux qui contribuent aux émissions de gaz a effet dé
serre. Le document «Initiative des études sur les industries de I'environnement»
produit par ISTC reconnait la nécessité d’alliances plus solides entre les laboratoires
des universités, des gouvernements et du secteur privé en vue de solutions fondées
sur des sciences et des technologies nouvelles, ainsi que la nécessité d’avoir des
partenaires dans I'industrie, surtout parmi les responsables de la transformation des
ressources. Le gouvernement travaillera de concert avec le secteur privé en vué
d’'assurer la croissance et le développement de nouvelles industries par le biais de tels

programmes.

Quant aux sous-recommandations spécifiques :

a) Lapriorité du gouvernement, du moins a court terme, sera I'utilisation rationnellé
etla conservation de I'énergie. Ceciinclut nécessairement des activités de RD&D
dans une grande variété d'utilisations, des produits de consommation au
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b)

De concert avec les services publics d’électricité et d’autres
gouvernement examinera les sources d’énergie renouvel
Solaires passive, active et photovoltaique, en s’attach

batiment, en passant par les transports et les principaux secteurs industriels.
EMR prendra des mesures pour promouvoir la mise ay point et Ia
commercialisation de techniques prometteuses pour les batiments 3 haut
rendement énergétique et pour certains secteurs industriels, Ainsi, les Mesures
fédérales de 1983 sur I'économie d’énergie dans les nouveaux batiments seront
mises & jour et régionalisées, et leur intégration dans un plus grand nombre de
codes du batiment fédéraux, provinciaux et municipaux sera favorisée. Ce
programme inclura la promotion de la norme de rendem-ep.t éqergétique R-2000
dans la construction domiciliaire, et une meilleure sensibilisation dy public aux
possibilités d’accroitre le rendement énergétique dan§ les batiments neufs et
rénovés. De méme, la mise au point et la commercialisation de techniques
prometteuses pour les batiments a haut r,ende:ment énergétique (par exemple, le
perfectionnement des fenétres, de I'éclairage, du chauffage oy de la

climatisation) seront améliorées.

Le gouvernement s'efforcera d’obtenir de I'industrie qu'elle s'engage 3a
contribuer a la réalisation de gains sur le plan du rendemgnt énergétique, ainsi
qu’a échanger de I'information sur les nouvelles technologies et pratiqugs a haut
rendement énergétique. Cette coopératlor) entrg le gouyernement et I'industrie
se fera sur plusieurs fronts : le ministre de I'Energie, des Mines et des Ressources
mettra sur pied un conseil consultatif national po_urfavonser_la collaboration entre
lindustrie et le secteur public, ainsi que pour fixer des objectifs de rendement
énergétique pour chaque secteur de l’l_ndustne cangdlen_ne. Des programmes
seront élaborés pour former et accrédu?er des gestionnaires responsables dy
rendement énergétique dans les entreprises, ainsi que pour trouv.er et mettre au
point des technologies prometteuses propres a chaque secteur industriel.

Pour importantes que soient a court terme les mesures favorisant le rendement

énergétique, la réduction des émissions de gaz a effet de serre et, Partant, |a
réalisation de I'objectif national seront fonction, & longue échéance, de |a

capacité du Canada de remplacer les combl’Jstib.les fossiles par des sources
d'énergie qui libérent moins de carbone dans I'environnement. Dans le'domaine
du transport, les carburants de remplac_ement provenant de sources diverses et
abondantes, tels le gaz naturel et la biomasse, sont apee}és a jouer un réle
important pour atteindre ces buts etaméliorer la qualité de I'air en miliey urbain, [1

s’agit entre autres :

d'accélérer la mise au point de nouveaux carburants pour le transport et leur
pénétration des marchés, ce qui comprend développer les marchés dy gaz
naturel, accroitre I'offre de veéhicules propulsés par des carburants de
remplacement, favoriser I'utilisation de I'éthanol et du méthanol comme
carburants et additifs, etappuyer la recherche et le développement en matiere de

sources de carburants de remplacement, comme I'hydrogéne.

partenaires industriels, le
ables, telles les énergies
ant particuliérement aux

utilisations dans les collectivités éloignées et septentrionales. Dans ce domaine, le
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gouvernement fédéral axera ses efforts sur la conception et les aspects techniques
des systémes, ainsi que sur 'établissement de normes et sur les programmes
d’homologation. Les efforts viseront entre autres :

e 2 intensifier la recherche et le développement de sources d’énergie de
remplacement, notamment I'énergie photovoltaique, les piles & combustible, la
récupération des gaz des décharges, I'énergie solaire passive et les autres
techniques axées sur les énergies renouvelables;

e aeffectuerdes études de marché afrais partagés sur des sources d’énergies non
fossiles;

e A intensifier la recherche, le développement et la démonstration de systémes
énergétiques de pointe (par exemple, les centrales a cycles combinés pour
améliorer le rendement énergétique du remplacement du charbon par
I'électricité, la production combinée ou les réseaux énergétiques urbains).

c) Le gouvernementassume ses responsabilités environnementales par des voies
multiples incluant : des activités de RD&D concernant les technologies et les
systémes énergétiques (par des initiatives interministérielles et par le biais du
Groupe interministériel de recherche et d’exploitation énergétiques d’EMR); des
politiques et des programmes destinés a accroitre et & promouvoir I'utilisation
rationnelle de I'énergie et celle des sources d'énergie de remplacement. A
I'heure actuelle, ces diverses initiatives visent une grande variété de
préoccupations environnementales liées aux effets de la production/
consommation d’énergie sur la qualité des sols, de I'eau et de I'air. De plus en
plus, cependant, compte tenu de la préoccupation des Canadiens a I'égard de
problémes tels les précipitations acides, la qualité de I'air dans les villes et le
réchauffement du globe, les ressources en la matiére sont réaffectées de fagon a
permettre le meilleur traitement possible des probleémes liés a I'environnement
atmosphérique. Etant donné la contribution des combustibles fossiles & ces
problémes atmosphériques, leur combustion propre revét une importance
primordiale.

RECOMMANDATION 22 (paragraphe 5.18)

Le Comité recommande qu’une étude des incidences régionales des mesures
proposées visant a limiter les émissions des gaz a effet de serre fasse partie
intégrante de la stratégie d’action nationale sur le réchauffement de la planéte.

Réponse :

La stratégie d'action nationale sur le réchauffement de la planéte comporte trois
éléments : limiter les émissions des gaz a effet de serre; anticiper et se préparer aux
changements climatiques potentiels que le Canada et les Canadiens peuvent
connaitre suite au réchauffement de la planéte, et améliorer les connaissances
scientifiques ainsi qu’'accroitre les capacités de prévision du changement climatique.

La partie de la stratégie liée a la limitation des émissions s’appuie sur quatre principes.
La nécessité d’'étre exhaustif, de traiter de tous les gaz a effet de serre et des réservoirs,
et de tenir compte des interactions entre d'autres problémes et les polluants
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atmosphériques. Le fait de reconnaitre que tous les Canadiens doivent assumer Ja
responsabilité de prendre ces mesures a I'échelle nationale pour réagir au probléme
mais que certaines mesures ne peuvent étre prises que de concert avec nos
principaux partenaires commerciaux. La nécessite d'étre souple et flexible en fonction
des nouveaux renseignements et développements. La reconnaissance de

I'importance des disparités régionales.

Le principe voulant qu’une stratégie de limitation reconnaisse I'importance des
disparités régionales est essentiel dans le cas d’un pays aussi vaste et diversifié sur le
plan régional qu’est le Canada. Le principe a trois aspects fondamentaux. Il reconnait
que si le gouvernement fédéral peut adopter des mesures en vue de réduire les
émissions des gaz 4 effet de serre qui sont applicables largement dans I'ensemble du
Canada, ces mesures ne tiendront pas nécessairement compte des conditions
régionales. Les provinces et territoires devront présenter des mesures congues
spécifiquement pour les régions. Pour cette raison, la série de mesures visant a limiter
les émissions variera vraisemblablement d’'une compétence a l'autre.

Le principe reconnait également que I'incidence des mesures nationales adoptées ne
sera pas nécessairement le méme dans toutes les régions. Par exemple, certaines
régions disposent de moins d’options en matiére d’approvisionnement énergétique
que d'autres régions. Par conséquent, en examinant les mesures nationales
potentielles, on tiendra compte des caractéristiques spécifiques des économies
régionales de sorte que des mesures nationales justes et équitables seront adoptées

dans I'ensemble des régions.

RECOMMANDATION 23 (paragraphe 5.27)

Le Comité recommande au gouvernement fédéral d’instituer un important
programme de recherche, de développement et de démonstration consistant a
mettre au point des carburants et des systémes commercialisables pour les
transports et émettant les plus basses concentrations de gaz aeffetde serre qu’il

soit économiquement et techniquement possible de concevoir.

Réponse :

Pour importantes que soient & court terme les mesures favorisant le rendement
énergétique, la réduction des émissions de gaz a effet de serre et, partant, la
réalisation de I'objectif national seront fonction, & longue échéance, de la capacité du
Canada de remplacer les combustibles fossiles par des sources d'énergie qui liberent
moins de carbone dans I'environnement. Dans le domaine du transport, les
carburants de remplacement provenant de sources diverses et abondantes, tels le
gaz naturel et la biomasse, sont appelés a jouer un rle important pour atteindre ces
buts et améliorer la qualité de I'air en milieu urbain. Aux termes du Plan vert, il s"agit
entre autres : d’accélérer la mise au point de nouveaux carburants pour le transport et
leur pénétration des marchés, ce qui comprend développer le marché du gaz naturel
comme carburant automobile, accroitre I'offre de véhicules propulsés par des
carburants de remplacement, favoriser I'utilisation de I'éthanol et du méthanol comme
carburants et additifs, et appuyer la recherche et le développement en matiére de
sources de carburants de remplacement, comme I'hydrogéne.
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Méme si I'alcool peut étre substitué a I'essence dans une faible proportion sans qu'’il
soit nécessaire de modifier le systéeme d’allumage des véhicules, il faut se rappeler
qu’'avant d'aller plus loin, il est nécessaire de disposer de réseaux de livraison et de
distribution adéquats, de méme que d’'une offre raisonnable de véhicules propulsés
par des carburants de remplacement.

Comme il est indiqué dans le Plan vert, en 1991, le gouvernement mettra également
sur pied un programme a frais partagés de commercialisation des technologies de
I’environnément pour financer le partenariat et les coentreprises. Le gouvernement
fédéral financera jusqu’a concurrence de 50 p. 100 des projets de démonstration de
technologies de I'environnement afin d’inciter le secteur privé ay investir du capital de
risque. Différentes formules seront mises au point afin d’inciter I'industrie canadienne
des technologies de I'environnement a participer, tant au pays qu’'a I'étranger, a des
co-entreprises eta des consortiums. Les initiatives du genre de celles qui sont décrites
dans la recommandation pourraient étre admissibles a ce programme.

RECOMMANDATION 24 (paragraphe 6.4)

Le Comité recommande que le ministre de ’Environnement se voie confier la
responsabilité et les pouvoirs d’élaborer des politiques, des programmes et des
réglements qui couvrent tout I’éventail des activités du gouvernement fédéral,
comme le fait le ministre des Finances en ce qui a trait aux questions financieres
et économiques, et que le ministre de ’Environnement fasse annuellement
rapport au Parlement sur les répercussions environnementales de toutes les
activités fédérales.

Réponse :

Autorité et responsabilité ministérielle

Selon la législation actuelle (Loi sur le ministére de I’Environnement et Loi canadienne
sur la protection de I'environnement), le ministre de I'Environnement a les pouvoirs
nécessaires pour élaborer des lignes directrices et, dans bien des cas, des réglements
touchant un vaste éventail d’activités du gouvernement fédéral.

L’élément le plus récent a cet égard est le projet de /oi canadienne sur I'évaluation
environnementale. Elle donnerait au ministre de I'Environnement le droit de soumettre
un projet quel qu'il soit & la médiation ou a un comité d'étude, apres avoir consulté
I'autorité appropriée. Le ministre de I'Environnement serait tenu par la Loi de déposer
un rapport annuel faisant état du succes de la mise en oeuvre de la loi.

Parallélementa la présentation du projet de loi, le gouvernement a entrepris la création
d’un processus d’examen environnemental grandement amélioré et progressiste qui
touche tous ses nouveaux programmes et politiques. Selon ce nouveau processus,
les ministres ont décidé de tenir compte des répercussions de tous les programmes et
politiques proposés avant de prendre des décisions. Le ministre de I'Environnement
fournira des conseils pour aider les autorités responsables dans la tenue des
évaluations. A I'annonce d’une nouvelle politique ou d’un nouveau programme, on
rendra public 'énoncé de leurs répercussions sur I'environnement et cet énoncé
pourra faire I'objet d’'un examen de la part du Comité permanent de I'environnement.
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Un certain nombre de réformes institutionnelles déja mises en place indiquent
comment le gouvernement est déterminé & intégrer les considérations écologiques
dans le processus décisionnel et les activités courantes:

Le gouvernement a créé le Comité du Cabinet sur I'environnement mandaté pour
gérer le plan d'action du gouvernement et pour s’assurer que les politiques, les
programmes et autres initiatives exigeant le soutien du gouvernement, sont tout

a fait compatibles avec ses objectifs écologiques.
Le ministre de I'Environnement siége également au Comité du Cabinet chargé
des priorités et la planification qui détermine les grandes priorités du

gouvernement.

Code de gérance de ’environnement

Pour continuer & démontrer son attachement au principe du développement durable,
le gouvernement du Canada compte prendre les mesures suivantes:
era un Code de gérance de I'environnement qui

e _ En1991, le gouvernement adopt
té du gouvernement féderal.

régira toutes les sphéres d’activi
Le Code intégrera les préoccupations écologiques dans la planification de ses
politiques et de ses programmes ainsi qué dans ses activités courantes. Il veilleraace
que toutes les opérations et les activités respectent ou dépassent les normes et les

modalités que le gouvernement recommande aux autres.

Le Code s'accompagnera d’'une liste de cibles ou d’objectifs qui refléteront les
engagements anciens et récents que le gouvernement entend remplir dans
I'exécution de ses activités. lls couvriront une vaste gamme de domaines, de la
production de déchets a la dépollution des lieux contaminés, en passant par les

normes sur les émissions.

d un Bureau de la gérance de I'environnement pour
servir de centre de coordination chargé de faciliter I'adoption du Code et des objectifs,
de fournir des renseignements et des conseils et d'assurer la liaison entre les
gestionnaires des opérations et les scientifiques. Le gouvernement veillera a intégrer

les considérations écologiques dans les politiques et méthodes de gestion des
achats: les ministéres et les organismes fédéraux formuleront des plans d'action
environnementaux qui décriront la mise en oeuvre du Code etils feront réguliérement

rapport sur son application.

En ce qui concerne la recommandation vo
Parlement, le Plan vert oblige également |
plus rigoureuse au sujet des Rapports sur
e acompterde 1992, le gouvernement présentera chaque année au Parlement un

Enoncé de politique sur I'environnement.

Le gouvernement mettra sur pie

ulant qu’un rapport annuel soit présentéau
e gouvernement a adopter une approche
I'état de I'environnement:

RECOMMANDATION 25 (paragraphe 6.5)

Le Comité recommande que le vérifi
ministéres de ’Environnement et des
Pour s’assurer que tous les ministéres etorgan

cateur général, en collaboration avec les
Finances, crée un service de vérification
ismes fédéraux ont mis en oeuvre
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des systémes d’évaluation des répercussions sur Penvironnement, et pour
controler [lefficacité des programmes en matiére d’environnement. Le
vérificateur général serait tout particulierement chargé d’évaluer dans quelle
mesure les ministéres et organismes fédéraux se fixent des objectifs de
réduction des émissions de gaz a effet de serre et atteignent ces objectifs.

Réponse :

e A compter de 1992, le gouvernement s'est engagé dans son Plan vert & ce que les
ministéres et les organismes fédéraux, en collaboration avec le Bureau du contréleur
général (BCG), mettent en oeuvre des politiques et des modalités en vue de la
vérification de I'environnement. Un certain nombre de ministéres et d'organismes
fédéraux ont déja entrepris des vérifications de I'environnement. Le BCG travaille en
étroite collaboration avec le ministere de I'Environnement (MDE) afin de s’assurer que
I'on suggere aux ministéres et organismes fédéraux des principes et des modalités
leur permettant de vérifier efficacement les répercussions de leurs activités sur
I'environnement. Le MDE et le BCG s’associeront aux ministeres et organismes
fédéraux afin de s'assurer que ces derniers comprennent la nécessité de procéder a
des vérifications environnementales dans les zones sensibles et accordent a cette
nécessité toute I'importance qu’elle mérite. Le BCG travaillera également avec les
ministéres et organismes afin de s'assurer qu'ils prévoient et font des vérifications en
ce qui concerne la mise en oeuvre du Code de gérance de I'environnement.

e |l reste & déterminer si tous les ministéres et organismes devront fixer des objectifs
pour lutter contre les émissions de gaz a effet de serre. Lorsque le besoin s’en fera
sentir en raison des activitts du ministére ou de I'organisme, on vérifiera
I'établissement et la réalisation des objectifs concernant I'émission de gaz a effet de
serre, aux termes de la mise en oeuvre de cette politique et de ce processus de
vérification.

e Le Bureau du vérificateur général procédera a des vérifications en ce domaine
conformément a son propre mandat.
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RAPPORT C

LE COMITE PERMANENT DE L’ENVIRONNEMENT

En rupture d’équilibre
Le risque de changements climatiques
irréversibles

Partie 1l de la série «Les transformations de notre atmosphére»

«Dans ce domaine, toutes les petites contributions individuelles s’additionnent.

La solution ne peut venir d’un seul pays ni d’un petit groupe de pays.
Nous sommes tous logés a la méme enseigne, et chacun doit faire sa part»

Mars 1991

L)
P l‘m.nol“dble David MacDonald, c.p., député,
Tesident
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CHAPITRE 1
LES GRANDES QUESTIONS

A. LE PROBLEME DU RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE EST REEL ET
GRAVE

1.1 Notre rapport se fonde sur trois hypothéses principales :
e le réchauffement de la planéte a été prouvé scientifiquement;

e il est une conséquence inévitable et permanente des activités humaines passées et
présentes;

e il représente une grave menace pour le Canada et pour I'ensemble de la planéte.

Ces hypothéses sont manifestement partagées par la grande majorité des témoins
que nous avons entendus, y compris par la plupart des représentants des secteurs d'activités
ayant sensiblement contribué a la crise actuelle. Elles ressortent aussi clairement des réunions
de scientifiques et de porte-parole gouvernementaux qui onteu lieu ces dernieres années, plus
particuliérement  la Deuxiéme conférence mondiale sur le climat tenue & Genéve a la fin de
1990. :

1.2 L'«effet de serre» est le résultat d’'une chaine tres complexe de phénoménes
chimiques et physiques dans I'atmosphere et a la surface terrestre, dont on ne connait pas
encore toute l'ampleur. En principe, I'effet est toutefois simple et facile a comprendre.
L’atmosphére terrestre, comme les parois de verre d’une serre, est extrémement perméable aux
rayonnements solaires, pour la plupart de trés courte longueur tofde (y Compris e QUevious
appelons la lumiére visible). L’atmosphere est toutefois moins perméable a | énergie thermique
de plus grande longueur d'onde (infrarouge) émise par la surface terrestre (schéma 1). Un
équilibre finit par se créer entre les rayonnements provenant de fitériour St coux del i
Mais la température terrestre et atmosphérique propice & cet équilibre dépend de la quantite,
dans I'atmosphére, des gaz pouvant absorber ces rayonnements infrarouges : les gaz dits «a
effet de serre». Plus il y a de gaz & effet de serrre dans I’atmosphé,re, plus la température a
laquelle la Terre et son atmosphére atteignent leur équilibre est élevee.

1.3 On sait depuis longtemps que la combustion de combustible; carbonés fossiles
(comme le charbon, le pétrole et le gaz naturel) entraine une augmentation graduelle de la
Quantité de gaz carbonique (CO») dans I'atmosphére et contribue donc au «réchauffement de la
Plangte». L 'humanité rejette aussi d'autres gaz a effet de serre dans I'atmosphere, dont certains
ont une capacité d’absorption des rayonnements beaucoup plus grande que le CO, (voir

Ci-dessous, schémas 2 et 3 et tableau A).
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SCHEMA 1

RAYONNEMENT SOLAIRE
REGU (100)

REFLECHI PAR
L'ATMOSPHERE (25) f

ABSORBE PAR
L'’ATMOSPHERE
(25)

COURANTS
THERMIQUES (5)

REFLECHI PAR LA
SURFACE TERRESTRE

RAYONNEMENT SOLARE
REFLECHI (30)

RAYONNEMENT
- INFRAROUGE
EMIS PAR DANS L'ESPACE (70)

L'ATMOSPHERE (66)

ABSORBE PAR LA
SURFACE

TERRESTRE
(45)

()

IRRADIE PAR LA
SURFACE TERRESTRE
(104)

EVAPORATION (24)

L’EFFET DE SERRE vient de ce que
'atmosphere terrestre a tendance a
emprisonner de la chaleur pres de la
surface. Le gaz carbonique, la vapeur
d’eau et les autres gaz sont relativement
transparents aux ondes visibles et
infrarouges proches (bleu) qui véhiculent
le gros de I'énergie solaire, mais ils

absorbent mieux les ondes infrarouges
plus longues (rouge) émises par la terre.
La plus grande partie de cette énergie est
retournée a la terre par réflexion (rouge
foncé). C'est pourquoi toute augmen-
tation de la concentration des gaz a effet
de serre dans l'atmosphére tend a
réchauffer la surface de la planéte.

Source: Témoignage de M. Henry Hengeveld (Environnement atmosphérique, Environnement Canada).
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SCHEMA 2 :
DEMANDE D’ENERGIE PRIMAIRE AU CANADA EN 1988, PAR COMBUSTIBLE

CHARBON
14%

PETROLE
35%

ENERGIE
HYDROELECTRIQUE

13% -
ENERGIE NUCLEAIRE
3%

DEMANDE NATIONALE TOTALE D’ENERGIE PRIMA[RE 8 504 PJ
(EN EXCLUANT LES UTILISATIONS NON ENERGETIQUES)

GAZ NATUREL
29%

—

~ SCHEMAS3:
EMISSIONS DE CO, PAR COMBUSTIBLE PRIMAIRE AU CANADA, 1988

CHARBON

PETROLE
43%

EMISSIONS TOTALES RELIEES A L’ENERGIE : 479 MT
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TABLEAU A : DEMANDE D’ENERGIE PRIMAIRE DANS L’ENSEMBLE
DU CANADA PAR COMBUSTIBLE ET LES EMISSIONS DE GAZ
CARBONIQUE CONNEXES (1988)

Energie Gaz carbonique
Source d’énergie primaire (PJ) (mégatonnes)
Bois 517 42
Charbon 1191 108
Gaz naturel 2427 121
Pétrole 2995 208
Energie hydroélectrique 1093 0
Energie électrique nucléaire 281 0
Totaux 8504 479

1.4 L’«effet de serre» de I'atmosphére détermine les températures a la surface de la Terre
qui rendent possible la vie telle que nous la connaissons. Si I'humanité modifie la composition
de I'atmospheére, il faut s’attendre a ce que le climat de la planete change — non seulement la
température de I'air, mais aussi les précipitations, la configuration des vents et tous les éléments
duclimat. En outre, le niveau de la mer devrait également monter par suite de I'effet de serre. Ce
phénomeéne n’est pas attribuable a la fonte probable de la nappe glaciaire du Groenland ou de
I’ Antarctique dans un proche avenir; au contraire, au cours des prochaines décennies, la hausse
de la température de I'air pourrait faire augmenter les précipitations sur ces nappes glaciaires.
Une élévation du niveau de la mer est prévue parce que le réchauffement des océans au contact
de I'atmospheére au-dessus d’eux en fera augmenter le volume.

1.5 lin'y alarien de mystérieux, mais certains demeurent quand méme sceptiques. Il se
trouve, par exemple, quelques scientifiques capables d’expliquer autrement les mesures et
données acceptées par la vaste majorité de leurs collegues. Plus nombreux sont cependant
ceux qui, bien que n'ayant pas les connaissances nécessaires pour évaluer les preuves
recueillies, semblent réticents & reconnaitre comme une realité ce qui n'est pas encore
perceptible ou palpable. Un troisiéme groupe, qui compte apparemment beaucoup de
Canadiens, considérent le réchauffement de la planéte comme une évolution souhaitable et n'y
voient, en conséquence, aucune raison de s’inquiéter.

1.6 Notre premiére tache consistera donc a expliquer briévement pourquoi nous sommes
convaincus des hypothéses de base énoncées au par. 1.1. Par la méme occasion, nous
devrons réfuter les arguments de ceux qui doutent de I'existence du réchauffement de la planéte
et de ceux qui, méme s'ils en acceptent la réalité, ne croient pas que les Canadiens devraient
s’en inquiéter.

1.7 Pour prouver I'existence du phénomeéne, les milieux scientifiques internationaux se
sont livrés, ces deux ou trois derniéres années, a une étude approfondie visant a vérifier de toute
urgence les preuves recueillies jusqu’ici. Les résultats de cette étude menée par le Groupe
intergouvernemental de I'évolution du climat (GIEC), sous les auspices de I'Organisation
météorologique mondiale (OMM) et du Programme des Nations Unies pour I'environnement
(PNUE), ont été rendus publics & I'occasion de la Deuxi#me conférence mondiale sur le climat
en 1990. Le groupe a fait état des conclusions suivantes :
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[Traduction libre] Nous avons acquis la certitude que :

L'effet de serre existe bel et bien . . .

Les émissions d’origine humaine augmentent sensiblement la concentration des gaz a effet
de serre dans I'atmosphére : gaz carbonique, méthane, chorofluorocarbones, oxyde d’azote
et ozone de la troposphére. Cette augmentation provoquera un réchauffement de la surface

terrestre . . .

Il nous apparait clairement que :

La concentration dans I'atmosphére des gaz de longue durée (gaz carbonique, oxyde d'azote
et CFC) ne réagit que trés lentement au fléchissement des émissions. L'effet des émissions
actuelles risque donc de se faire sentir pendant encore des décennies et méme des siecles

Il faudrait réduire les émissions d’origine humaine de 60 a 80 p. 100 pour stal?iliselt la
concentration des gaz de longue durée; le méthane n’exigerait, par contre, qu'une réduction
de 15 a 20 p. 1001,

Les principaux gaz a effet de serre et leur incidence relative sur le réchauffement de la planete
('«effet de serre») sont décrits & la partie B du présent chapitre.

SCHEMA 4 : TENDANCE DES CONCENTRATIONS DE CO, DEPUIS 30 ANS

r\
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1958 1968 1978 1988

Source: Témoignage de M. Henry Hengeveld, Service climatologique canadien, Environnement Canada.
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SCHEMA 5: CORRELATION HISTORIQUE :
TEMPERATURE ET CONCENTRATION DE CO,
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Concentrations de CO, (courbe du haut) et fluctuations des températures de I’air
(courbe du bas) d’aprés 'analyse de carottes glaciaires de I’Antarctique

1.8 L’augmentation de la concentration dans I'atmospheére de ces gaz a effet de serre est
mesurée partout dans le monde depuis plusieurs décennies, & un nombre croissant
d’emplacements?. |l est possible de remonter des dizaines de milliers d’années en arriére et
d’élargir la portée de ces relevés récents grace a I'analyse de I'airemprisonné dans les glaces de
I'Antarctique au moment de leur formation. Le schéma 5 résume les conclusions des relevés
glaciologiques tandis que le schéma 4 présente les résultats des relevés récents. Comme I'a
souligné M. Henry Hengeveld du Centre climatologique canadien :

.. . les températures ont changé dans I'Antarctique, en commengantil y a 160 000 ans, tout
au long de I'ére glaciaire, pour atteindre un sommet de 10 degrés plus élevé a I'ére
interglaciaire, avant de recommencer a descendre pendant 80 ans, vers une autre ére
glaciaire, pour ensuite remonter jusqu'a I'ére interglaciaire actuelle . . .

Ce qui est encore plus important, ce sont les rapports entre la concentration de gaz carbonique et ces
variations de température. Elles coincident presque intégralement . . .
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On constate que les concentrations sont aujourd’hui de 350 parties par million, c’est-a-dire 25
P. 100 de plus que le maximum atteint au cours des 160 000 derniéres années . . . Cette
tendance est tout aussi visible & Hawai qu'a Alert dans les Territoires du Nord-Ouest ou au

large des cétes de la Nouvelle-EcosseS.

1.9 Pourtant, il se trouve encore des sceptiques. Des représentants du George C.
Marshall Institute de Washington (D.C.) figuraient au nombre des témoins entendus par le
Comité. A cause de la crédibilité scientifique de ses auteurs, le rapport de cet institut* est le
document qui remet le plus sérieusement en question I'existence de I'effet de serre. Ce pointde
Vue est néanmoins partagé par une infime minorité de scientifiques. Le Comité se rallie plutéta
la position de la grande majorité des spécialistes des questions atmosphériques, qui est
exposée dans le rapport du Groupe intergouvernemental de I'évolution du climat : «'effet de

serre est réel».

1.10 De toute fagon, il ressort clairement des témoignages entendus et du rapport du
Marshall Institute que cet organisme veut surtout bénéficier de trois & cinq ans pour effectuer une
étude approfondie sur le réchauffement de la planéte et éviter que des mesures radicales soient
Prises avant le début de cette étude. Voici ce que nous a dit & ce propos le professeur Seitz,

ex-président de la U.S. Academy of Sciences :

Je tiens a préciser . . . que je ne mets pas ceux qui nous mett'ent en garlde c!ans le méme
panier que le jeune gargon qui avait crié au loup une fois de trop, étant donpe qu'il y apeut-étre
effectivement un loup quelque part dans la forét. Nous avons toutefois trop & gagner en
conservant notre forme de civilisation actuelle pour nous en écarter radicalement sans avoir
de meilleure preuve qu'un réchauffement incontrélé constitue un danger mswtel_immédiat
pour la biosphére. Il s’agit d’un risque calculé et je crois que nous devons établir un juste
équilibre entre ce risque et les dommages que nous ne manquerons pas d‘e causer si nous
fermons nos centrales électriques et nos usines, si nous arrétons Ie§ progres considérables
réalisés depuis le début du siécle dans le domaine des communications et des tran.sports et
ainsi de suite. Cela ne veut pas dire qu'il ne faille pas utiliser les combustibles fossnl,e’s de !a
fagon la plus efficace et économique possible ou ne pas envisager d’autres sources d’énergie
non polluantes comme le nucléaire. En fait, les facteurs économiques pourraient, a eux seuls,

justifier ces changements?”.

1,11 Le Comité ne croit pas qu'il faille renoncer a notr_e civilisatipn moderne, ni que
C'est 1 le raisonnement des gouvernements des pays qui ont pris q'énerglqugs mesures pour
Contrer le réchauffement de la planéte. Comme on le verra plus loin, le Comité recommande
aussi d'intensifier les travaux de recherche sur I'évolution climatique, auxquels le Canada
Contribue déja abondamment d’ailleurs. Nous croyons toutefois, comme la glupart des
Spécialistes des questions atmosphériques, que le doublem_ent. de la concentration de gaz
Carbonique aura d’énormes répercussions et sans doute une incidence sans précédgnt surle
Climat terrestre®. Nous recommandons en outre que des mesures soient prises deés
Maintenant, et non d'ici trois & cing ans, pour réduire sensiblement le taux d’émission de gaz a
effet de serre dans I'ensemble de la planéte et plus particuliérement au Canada.

1.12 Ce point de vue différe implicitement de I'opinion des gens qui, tout en reconnaissant
l'existence de I'effet de serre, y voient plutét un avantage pour le Canada. En fait, pratiquement
aucun des témoins entendus par le Comité n'était disposé a souscrire & une telle position, méme
Si plusieurs ont laissé entendre que les inconvénients du réchauffement de la planéte ont été
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montés en épingle. Toutefois, au cours du Forum parlementaire sur les changements
climatiques dans le monde tenu en avril 1990, nous avons pris connaissance de certains
résultats révélateurs obtenus a I'occasion d'un sondage d’opinion auprées de la population
canadienne :

En ce qui concerne l'effet de serre, notre sondage révéle que trois Canadiens sur dix
considérent que le réchauffement de I'atmosphére de la planete pourrait présenter des
avantages pour le Canada. Les hivers pourraient étre moins rigoureux; nous aurons lachance
de pouvoir produire plus d'aliments — sont les raisons que donnent les Canadiens aux
questions a réponse libre. 11y a donc un probleme de perception au niveau du public qui fait
obstacle a une lutte sérieuse contre le réchauffement de I'atmosphere?.

1.13 Compte tenu de la rigueur des hivers presque partout au Canada et des extrémes
enregistrés, cette réaction est compréhensible. En effet, une réduction, méme modeste, de la
durée et de la rigueur de nos hivers procurerait sans doute de réels avantages a la majorité de la
population, mais laisserait pour compte les propriétaires de centres de ski et tous ceux qui sont
économiquement tributaires de la saison froide.

1.14 Les témoignages que nous avons entendus nous mettent cependant en garde contre
les effets extrémement nocifs du réchauffement de la planéte au Canada et ailleurs dans le
monde. Ce qui est plus important encore peut-étre, c’est que le réchauffement de la planéete va
influencer tous les aspects de la température et du climat, dans des proportions qu'il est encore
difficile de prévoir pour des régions particulieres du pays. Ainsi, il est illusoire de croire que ces
effets se traduiront uniquement par une augmentation des températures. Tous les aspects de
notre climat en seront influencés, et cela pourra donner lieu a de profonds changements
économiques et sociaux. Dans le sud des Prairies, par exemple, les données actuelles laissent
prévoir une augmentation sensible de I'évapo-transpiration estivale jumelée a une faible hausse
de la pluviosité estivale. La fréquence et la gravité des sécheresses risquent donc de s’accroitre
de fagon marquée®. Une augmentation semblable du taux d’évaporation du bassin des Grands
Lacs pourrait entrainer une baisse marquée du niveau des lacs et, de ce fait, perturber la
navigation, la production hydroélectrique et d’autres activités®.

1.15 Selon une récente extrapolation des zones écoclimatiques en I'an 2050 faite par
Environnement Canada, la zone boréale pourrait pratiquement disparaitre du Canada a I'ouest
de la baie James'© (voir le par. 4.45). Les conséquences de ce phénomeéne pour les foréts
actuelles et pour I'’économie forestiére sont difficiles a prévoir, mais les pronostics des témoins
représentant Foréts Canada ne sont guére encourageants :

La valeur globale des exportations liées a la forét est presque égale a celles des exportations
dues a I'ensemble des secteurs des péches, des mines, des minéraux, de I'énergie et de
I'agriculture. . . tout ce qui touche aux ressources forestiéres peut avoir des conséquences
socio-économiques et environnementales de grande portée. . .

De fagon générale, donc, parce que la croissance est fonction de I'humidité, il n'y aura pas
vraiment d'accroissement de la productivité des terres forestieres a cause du manque
d’eau. ..

Dans I'ensemble, nous reconnaissons tous que la croissance sera limitée en raison du niveau

d’humidité. Tout ce que I'on peut espérer, donc, c’est de maintenir le niveau actuel de
productivité. Au pire, il pourrait baisser!!.
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1.16 A I'heure actuelle, les prévisions du climat futur de certaines régions comme les
Prairies et le bassin des Grands Lacs sont plus spéculatives que fiables. Les spécialistes des
questions atmosphériques croient que le climat de la planéte (et le niveau de la mer) sera
considérablement modifié par le réchauffement de I'atmospheére terrestre, mais I'état actuel des
connaissances ne permet pas d'étre aussi affirmatif en ce qui concerne les conséquences
régionales ou locales. Quatre constats généraux peuvent toutefois étre formulés a I'appui de
notre position voulant que le réchauffement de la planéte ne présente guere d’avantages pourle
Canada et que nous aurions tout autant intérét que d’autres pays a prendre des mesures pour
atténuer ou retarder ce processus.

1. Presque tous les aspects de notre économie, de notre société et de notre
environnement sont réglés sur le climat actuel. Ce lien est parfois évident, mais le plus
souvent, il est subtile et complexe. La modification du climat risque d’entrainer une
transformation de notre de vie, dont la portée est difficile & prévoir mais qui pourrait trés bien

étre inopportune et colteuse.

2. Les preuves scientifiques démontrent sans équivoque que le monde est déja engagé
dans d’importants changements en raison de [Pimpact différé des fortes
augmentations de gaz a effet de serre enregistrées ces deux derniers siécles. S'il
existe des avantages au réchauffement de la planéte, ceux-cisont probablementen voie de
se manifester, au méme titre que les inconvénients et les problémes occasionnés par les

émissions antérieures de gaz a effet de serre.

3. Le Canada, comme le reste du monde, n’est pas confronté a la simple perspective du
remplacement des conditions actuelles par un autre ensemble climatique lui aussi
relativement stable. Si les gaz a effet de serre continuent a s’accumuler dans
Patmosphére, le réchauffement de la planéte s’accentuera, de méme que les
changements climatiques et ’élévation du niveau de lamer. Comme nous l'aindiquéle

ministre de I'Energie, des Mines et des Ressources .

D'aprés tous les renseignements que m'ont envoyés au ministére les scientifiques et autres
chercheurs qui travaillent sur le réchauffement de la planéte, je suis convaincu qu'il nous faut
réduire les émissions, qu'elles ont des effets nocifs sur le climat. . . 12

4. Méme si les bienfaits du réchauffement de la planéte pour le Canada étaient
démontrés — ce qui est loin d’étre le cas - on est de plus en plus convaincu qu'il
pourrait avoir des répercussions néfastes et méme désastreuses dans d’autres
régions du monde, en particulier dans les pays en développement. Le Canada ne peut
fermer les yeux sur la situation actuelle. La survie de millions de personnes ne dépend pas
uniquement de I'alimentation ou de conditions semblables; une légére modification du

climat ou du niveau de la mer rendrait leur milieu physique inhabitable.

B. NOUS DEVONS TENIR COMPTE DE TOUS LES GAZ A EFFET DE SERRE ET
PAS SEULEMENT DU GAZ CARBONIQUE

117 Le réchauffement de la planéte est attribuable & un certain nombre de gaz
thermo-actifs «a effet de serre», c'est-a-dire des gaz pouvant absorber et irradier I'énergie
thermique en proportion de leur concentration dans I'atmosphére. Quatre d’entre eux
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prédominent en raison de leur influence globale sur le réchauffement de la planéte et de
I'incidence de l'activité humaine sur leur concentration dans I'atmosphere. |l s’agit, en
I'occurrence, du dioxyde de carbone ou gaz carbonique (CO,), du méthane (CH,), des
hydrocarbures et de I'oxyde d'azote (N,O). Le Groupe intergouvernemental de I'évolution du
climat (GIEC) résume ainsi les caractéristiques de ces gaz qui influent sur le réchauffement de la
planéte :

[Traduction libre]

Gaz carbonique : La concentration de CO, dans I'atmosphére, qui a atteint 353 ppmv” en
1990, est maintenant supérieure de 25 p. 100 a ce qu’elle était a I'ére pré-industrielle (280
ppmv aux environs de 1750-1800) et n'a jamais été aussi élevée au cours des 160 000
derniéres années au moins. Cette concentration augmente actuellement de quelque 1,8
ppmv (0,5 p. 100) par année & cause des émissions anthropiques. . . |l fautde 50 & 200 ans
avant que la concentration atmosphérique de CO, ne réagisse aux variations des émissions

Ainsi, le CO, émis dans I'atmosphére aujourd’hui influera sur la concentration
atmosphérique de CO, pendant des siécles a venir. . . Méme siles émissions anthropiques
de CO, pouvaient étre maintenues a leur niveau actuel, la concentration de CO, dans
I’atmosphére passerait & 415-480 ppmv d'ici I'an 2000 et & 460-560 ppmv d'ici 2100. Pour
qu'elle demeure stable, il faudrait sans délai réduire les émissions anthropiques de 60 a 80 p.
100.

Méthane : La concentration actuelle de CHy dans I'atmosphére, qui est de 1,72 ppmy,
représente maintenant prés du double de ce qu’elle était a I'ére pré-industrielle (0,8 ppmv aux
environs de 1750-1800) et augmente de quelque 0,015 ppmv (0,9 p. 100) par année . . . Le
méthane a une vie atmosphérique relativement courte d’environ dix ans. Les activités
humaines comme la culture du riz, I'élevage de ruminants domestiques, la combustion de la
biomasse, I'extraction du charbon et la mise a Iair libre du gaz naturel ont accru les émissions
de CH,4 dans I'atmosphére . . . Toutefois, I'importance quantitative de chacun des facteurs
responsables de I'augmentation observée est mal connue pour le moment. Pour stabiliser la
concentration a son niveau actuel, il faudrait sans délai réduire les émissions anthropiques de
15 a 20 p. 100.

Chlorofluorocarbones : Les concentrations atmosphériques actuelles des hydrocarbures
d'origine anthropique CCIsF (CFC-11), CClF, (CFC-12), C,ClgF; (CFC-13) et CCly
(tétrachlorométhane) sont respectivement d’environ 280 pptv**, 484 pptv, 60 pptv et 146 pptv.
SiI'on fait exception du CCly, leur concentration s’estaccrue plus rapidement (en proportion),
ces derniéres décennies, que celle des autres gaz a effet de serre. La progression actuelle est
de 'ordre d'au moins 4 p. 100 parannée. .. Les émissions futures seront fort probablement
éliminées ou sensiblement inférieures a celles d’aujourd’hui, en raison des négociations
internationales actuelles visant & resserrer la réglementation relative aux
chlorofluorocarbones. Toutefois, les concentrations atmosphériques de CFC 11, 12 et 13
demeureront élevées (30 a 40 p. 100 de leur présent niveau) pour les 100 prochaines années
au moins, a cause de leur longue vie atmosphérique.

u parties par million par volume

i parties par billion par volume
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Oxyde d’azote : La concentration actuelle de N,O dans I'atmosphére, qui est de 310 ppbv’,
est maintenant supérieure de 8 p. 100 & ce qu'elle était a I'ére pré-industrielle et augmente a
un rythme d’environ 0,8 ppbv (0,25 p. 100) par année ... L'oxyde d'azote a une vie
atmosphérique relativement longue d’environ 150 ans. .. Selon de récentes données, les
émissions totales annuelles de N0 attribuables a la combustion de la biomasse et a la
combustion en général seraient de beaucoup inférieures a ce qu’on avait d’abord cru. Les
méthodes agricoles peuvent stimuler les émissions de N,O provenant des sols et avoir une -
grande incidence. Pour stabiliser la concentration & son niveau actuel, il faudrait sans délai
réduire de 70 a 80 p. 100 les émissions supplémentaires de N.O observées depuis la fin de

I'ére pré-industrielle!s.

1.18 L'effet de serre produit par les différents gaz ne dépend pas seulement de la
quantité de gaz dans I'atmosphere 3 I'heure actuelle, des émissions futures prévues et de la
durée de vie de chacune des molécules de gaz. Il est également tributaire, dans une large
mesure, de I'efficacité avec laquelle le gaz absorbe les rayonnements. Par exemple, le méthane
absorbe environ 60 fois plus les rayonnements qu’une quantité équivalente de gaz carbonique;
le chlorofluorocarbone CFC-12 a une capacité de «rayonnement forcé» prés de 6 000 fois
supérieure & celle du gaz carbonique (Tableau B). Lorsqu’on tient compte des propriétés des
différents gaz et de leurs concentrations, on constate que leur contribution au réchauffement de
la plandte au cours de la derniére décennie correspond & peu prés aux proportions i

Gaz carbonique : 56 % Méthane : 11 %

Oxyde d’azote : 6 % Chlorofluorocarbones : 24 %
de serre autres que le gaz carbonique et la
nts gaz sur le réchauffement de la planéte, il
des autres gaz en «équivalents calorifiques»

1.19 Etant donné I'importance des gaz 2 effet
nécessité de pouvoir comparer I'impact des différe
est de plus en plus courant de mesurer I'incidence
du gaz carbonique ou en «équivalents-carbone».

e 4 larecommandation formulée, en 1989, dans

L’apparition de cette nouvelle unité fait suit ent
osphérique et le changement climatique :

la déclaration de Noordwijk sur la pollution atm

[Traductionlibre] . . . les milieux concernés, notamment le GIEC, estiment nécessaire et utile
de créer la notion d’équivalence-002 afin de se doter d'un seul et unique parametre pour

décrire les effets de rayonnement des différents gaz, dont les CFC.

1.20 Cette unité de mesure ne fait cependant pas encore 'unanimité au Canada et
ailleurs. On n’est pas certain des valeurs 3 utiliser pour déterminer les équivalents-carbone des
autres gaz a effet de serre; celles mentionnées dans les paragraphes précédents ne sont que le
résultat d’approximations. Il faudra en arriver & plus de précision si les équivalents-carbone
doivent intervenir dans les négociations internationales et faire partie d’accords internationaux

(et nationaux).

parties par milliard par volume
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TABLEAU B : RESUME DES CARACTERISTIQUES DES GAZ A EFFET DE SERRE

CO,
(dioxyde de CH, N,O
Parameétres carbone) (méthane) CFC-11 CFC-12 (oxyde d’azote)
Concentrations 280 ppmv 0.8 ppmv 0 0 288 ppbv
pré-industrielles
(1750-1880)
Concentrations 353 ppmv 1.72 ppmv 280 pptv 484 pptv 310 ppbv
atmosphériques
actuelles (1990)
Taux d’accumulation 1.8 ppmv 0.015 ppmv 9.5 pptv 17 pptv 0.8 ppbv
annuel actuel
Vie atmosphérique 50-200 10 65 130 150
(en années)
Equivalent-carbone 1 58 3970 5750 206
COg =1
abréviations : ppmv, ppbv, pptv = parties par million/milliard/billion par volume.
La «ligne de I'équivalent-carbone» indique qu’une tonne métrique de méthane produit le méme forgage que 60 tonnes
métriques de gaz carbonique, et qu'une tonne métrique de CFC produit le méme forgage que plusieurs milliers de
tonnes métriques de dioxyde de carbone.
Sources: Groupe intergouvernemental de I'évolution du climat, groupe de travail 1, Report, tableau 1; World Resources
Institute, World Resources 1990-91, p. 355.

-1.21 Le Comité constate néanmoins que le sens d’expressions courantes comme
«réduction des émissions de gaz carbonique» crée beaucoup de confusion. Bien des
personnes utilisent cette expression dans son sens littéral; d'autres, par contre, I'associent a
des «mesures pour freiner le réchauffement de la planete» et pour réduire entre autres les autres
gaz a effet de serre. Le Comité est d’avis qu'il serait souhaitable pour le Canada de fonder sa
politique sur les équivalents-carbone dés qu’auront été définis scientifiquement les facteurs de
conversion.

1.22 Selon le contexte particulier & chaque pays, il serait peut-étre sage & court terme
d’examiner séparément chacun des gaz a effet de serre et de viser une réduction marquée de
leurs taux d’émission respectifs. Cette constatation est particulierement vraie dans le cas des
CFC: la récente entente internationale visant a en accélérer I'élimination était davantage
motivée par I'urgence de remédier a leur incidence néfaste sur I'ozonosphere que par la
nécessité d’en atténuer les effets sur le réchauffement de la planéte*. Pourtant, des pays
comme le Canada devraient pouvoir parvenir a réduire sensiblement I'ensemble des émissions

La Convention internationale sur la protection de la couche d'ozone a été adoptée a Vienne en 1985. Un protocole & cette
convention, en l'occurrence le Protocole relatif & des substances qui appauvrissent la couche d'ozone, a par la suite été
adopté a Montréal, en 1987. En 1990, une entente internationale a été signée a Londres en vue de renforcer les dispositions
du Protocole de Montréal.
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responsables du réchauffement de la planéte par la simple élimination graduelle des CFC. Cela
ne sera cependant pas suffisant. C'est pourquoiil nous faut dés maintenant envisager toutes les
Possibilités de limitation des émissions. (Voir aussi le par. 1.34.) Le Comité croit aussi utile
d’examiner soigneusement les caractéristiques des gaz & effet de serre des substances qu’on

Prévoit utiliser pour remplacer les CFC.

1.28 En I'an 2025, si le protocole de Montréal sur les chlorofluorocarbones est
appliqué a grande échelle, les contributions cumulatives au réchauffement de |a planéte

atteindront les proportions suivantes, selon le GIEC :

Gaz carbonique : 63 % Méthane : 15 %

Oxyde dazote : 4 % Chlorofluorocarbones : 11 %

Selon ces chiffres, I'équivalent en gaz carbonique des principaux gaz a eﬁ‘et. de serre
contenus dans I'atmosphére correspondra alors au doublg de ce qu'il était & I’é_re
Pré-industrielle (un résultat habituellement abrégé de la fagon suivante : «2 x CO?») . Toutefois,
gréce au renforcement du Protocole de Montréal convenu & Londres en 1990, l'incidence des
Chlorofluorocarbones devrait étre relativement moins grande. Les ém[ssmns d'autrgs gaz
augmenteront donc en proportion, ce qui retardera d’autant le moment ot la concentration de

CO, doublera.

1.24 1l ne fait aucun doute que les ententes internationale; conclues ces derniéres a.nnées
Pour contrdler puis éliminer la production de CFC sont cruciaies dans la lutte pour frelr}er le
réchauffement de la planéte et protéger I'ozonosphere. Il est par conséquent essentl_el qu elles
Soient effectivement mises en oeuvre. Les principaux problémes caysés par les émissions de
gaz carbonique et autres gaz & effet de serre restent cependant entiers au Canada et dans la

Plupart des pays du monde.

C. LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE DU CANADA DANS LE
CONTEXTE MONDIAL

1.25 Le World Resources Institute (WRI), organisme indépendant de recherc_:he dontle
Siege est & Washington (D.C.), a publié en 1990 son Greenhouse Index dans lequel il dress¢=i la
liste des 50 principaux pays responsables d’émissions de gaz é effet de serre, §elon es
Meilleures données disponibles en 1987. Trois pays - les _E.-.U., IURSS et Ie' Brésil — so.rl'tt
réSponsables chacun de plus de 10 p. 100 du total des émissions mondlalis : ensemblean s
Produisent 40 p. 100 des émissions nettes. Le Canada se classe au 12° rang, avec des

€missions représentant 2 p. 100 du total mondial (Tableau C).
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TABLEAU C:

INDICE D’EFFET DE SERRE :
LES 15 PAYS RESPONSABLES DES PLUS FORTES
EMISSIONS NETTES DE GAZ A EFFET DE SERRE EN 1987
(en équivalents-carbone et milliers de tonnes métriques de carbone)

Dioxyde
de
Pays Rang [ carbone |Méthane| CFC Total %
E.-U. 1 540 000 | 130000 | 350000 | 1 OO0 000 17,6
U.R.S.S. 2 450 000 60 000 | 180 000 690 000 12,0
Brésil 3 560 000 28 000 16 000 610 000 10,5
Chine 4 260 000 90 000 32 000 380 000 6,6
Inde 9 130 000 98 000 700 230 000 3,9
Japon 6 110000 | 12000 | 100 000 220 000 3,9
All. de I'Ouest 7 79 000 8 000 75 000 160 000 2,8
Roy.-Uni 8 69000 | 14000 | 71000 150000 | 2,7
Indonésie 9 110 000 19 000 9 500 140 000 2,4
France 10 41 000 13 000 69 000 120 000 2,1
Italie 1t 45 000 5 800 71 000 120 000 2.1
Canada 12 48 000 33 000 36 000 120 000 2,0
Mexique 13 49 000 20 000 9100 78 000 1,4
Birmanie 14 68 000 9 000 0 77 000 1,3
Pologne 15 56 000 7 400 13 000 76 000 1,3
Source: World Resources Institute, World Resources 1990-1991, tableau 2.2

1.26 Le Canada se classe au 5° rang au chapitre des émissions par habitant et n’est
surpassé que par guatre pays a faible population aux prises avec des problemes particuliers : le
Laos, le Qatar, les Emirats arabes unis et le Bahrein (Tableau D). Le Brésil et les E.-U. ne sont pas
loin derriere.

1.27 Ce n'est qu’au chapitre des émissions de gaz‘carbonique par unité du produit national
brut (schéma 7) que le Canada semble efficace par rapport aux autres, et encore, il ne doit son
succes qu’aux difficultés majeures éprouvées par la plupart des pays en développement et par
un grand nombre de pays dont la planification économique en 1987 était centralisée (par
exemple, la Chine etla Pologne). Comparée acelle de pays «semblables», comme le Japon, les
Pays-Bas ou méme les E.-U., I'efficacité énergétique du Canada semble relativement faible.
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TABLEAU D : INDICE D’EFFET DE SERRE PAR HABITANT :
LES 10 PAYS RESPONSABLES DES PLUS FORTES EMISSIONS
NETTES DE GAZ A EFFET DE SERRE PAR HABITANT, 1987
(en équivalents-carbone et milliers de tonnes métriques de carbone)

Pays Rang Tonnes métriques par
habitant
Laos 1 10,0
Qatar 2 8,8
Emirats arabes unis 3 5,8
Bahrein 4 4,9
Canada 5 4,5
Luxembourg 6 4,3
Brésil 7 4,3
Céte d'lvoire 8 4,2
Etats-Unis 9 4,2
Koweit 10 41

Source: World Resources Institute, World Resources 1990-1991, tableau 2.3

SCHEMA 6 :
EMISSIONS DE GAZ CARBONIQUE PAR HABITANT, CANADA, 1926-1988

TONNES DE CO, PAR HABITANT
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SCHEMA 7 :
INTENSITE DE GAZ CARBONIQUE SELON LE PIB, CANADA 1926-1988

KILOTONNES DE CO,; PAR MILLION, PIB 1981
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1.28 Ona dit plusieurs fois au Comité que la contribution du Canada était de 2 p. 100. Dans
certains cas, des témoins I'ont citée pour insister sur le fait que le réchauffement de la planéte est
un probléme d’envergure mondiale que la seule intervention du Canada ne réussira pas arégler.
Sile Comité souscrita ce point de vue, il n’est pas d’accord par contre avec ceux quiconsidérent
cette proportion négligeable et ne voient pas I'utilité pour le Canada de prendre des mesures
spéciales. Le Comité a pour cela au moins deux raisons. L'une d’elles se dégage des
commentaires du représentant des Pays-Bas quia expliqué les mesures radicales adoptées par
son pays pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. Dans le tableau du WRI, les
Pays-Bas se classent au 24° rang avec seulement 0,7 p. 100 des émissions nettes en 1987.
Lorsqu’'on lui fait remarquer qu'il ne devait guére accepter, en conséquence, I'argument voulant
que le Canada n’ait pas a s'inquiéter outre mesure de ce genre d’émissions puisqu'il n’en
produit que 2 p. 100, le témoin a répondu ce qui suit :

Dans ce domaine, toutes les petites contributions individuelles s’additionnent. La solution ne
peut venir d’un seul pays ni d'un petit groupe de pays. Nous sommes tous logés a la méme
enseigne, et chacun doit faire sa part'4,

1.29 La deuxieme raison est que, sile Canada rationalise sa consommation d’énergie, non
seulement I’économie en profitera, mais les émissions de gaz a effet de serre en seront d'autant
réduites. Comme I'a fait observer un groupe de travail de la Conférence fédérale-provinciale-
territoriale des ministres de I'Energie, en 1989 :
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Il existe de nombreuses fagons de réduire les émissions de dioxyde de carbone au Canada.
Le fait d'accroitre I'efficacité de I'utilisation des combustibles fossiles et de I'électricité
permettrait des réductions appréciables, et bon nombre des mesures prises a cette fin
seraient intéressantes pour la société sur le plan économique, méme en ne tenant compte

que des économies d'énergie possibles’®.

1.30 La nature et 'importance relative des sources d’émission de gaz carbonique varient
en effet d'un pays a I'autre. D’aprés les données disponibles recueillies par le World Resources
Institute, les principales sources d’émission de gaz carbonique et de méthane au Canada, en

. 1987, étaient les suivantes :

Gaz carbonique
tonnes métriques de gaz carbonique

Cimenteries 1 700 000
Combustibles solides 26 000 000 (charbon, etc.)
Combustibles liquides 52 000 000 (pétrole, etc.)
Gaz 29 000 000
Torchage 1 400 000
Méthane
tonnes métriques de méthane

Déchets solides 1 700 000
Bétail 760 000
Extraction d’anthracite 150 000*

7 800 000

Fuites de gazoducs
Le WRI estime en outre que nos émissions de CFC s'élevaient a 0,8 kg par
700 tonnes. Comme il est précisé ci-dessus (par.
sources d’'émission d'oxyde d’azote n'étant pas
nnées pour chaque pays a ce sujet.

1.31
habitant en 1986, atteignant un total de 20
1.17), l'importance relative des différentes
suffisamment connue, le WRI n’a pas de do
egistrées chaque année contribue 3

1.32 Seule une partie des émissions enr .
augmenter I'effet de serre. Ainsi, une proportion importante de gaz carbonique est absorbée par
émissions sur le réchauffement de la

les plantes. Le WRI a donc évalué les effets nets des
planéte et a ensuite calculé les «équivalents-carbone» du méthane et des CFC. En 1987, la
Situation du Canada était la suivante :

Augmentation totale nette des gaz a effet de serre dans I'atmosphere :
120 000 000 tonnes d'équivalents-carbone (2% du total mondial de 5 900 000 000 tonnes)

réparties de la fagon suivante :
i iles et cimenteries : 48 000 000 tonnes (40 %)
Combustibles fossi ORI Sorh

“missions de méthane :
S?i';;::;%nnsde CFC: 36 000 000 tonnes (30 %)

3 Ce chiffre ne correspond pas aux données de I'Association canadienne du gaz; voir par. 4.9 & 4.16.
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Le reste (5%) est attribuable 2 I’oxyde d’azote, & I’0zone atmosphérique et 2 d’autres gaz 2 effet de serre?S.

1.33 A notre avis, deux importantes observations peuvent étre faites & partir de ces
données :

a) Au Canada, les CFC et (si les données du WRI sont exactes) le méthane sont les
principaux responsables du réchauffement de la planéte. lls représentent au-dela de
la moitié de nos émissions nettes dans I'atmospheére.

b) Les mesures énergiques prises au Canada et ailleurs dans le monde pour éliminer
I'utilisation des CFC contribuent tout autant a résoudre le probléme du réchauffement
de la planéte qu’a protéger la couche d’'ozone.

1.34 Le Comité n’en conclut pas pour autant qu’en éliminant I'utilisation des CFC, le
Canada fait un effort suffisant pour résoudre le probleme du réchauffement de la planéete. Siles
émissions de CFC calculées pour le Canada en 1987 étaient éliminées et que celles des autres
pays continuaient a étre prises en considération, le Canada se classerait a peu prés au méme
rang dans le Greenhouse Index du WRI : au lieu d’étre le 11© producteur net de gaz a effet de
serre, il serait le 13°. Prises séparément, nos émissions de gaz carbonique ou de méthane
contribueraient & ranger notre pays parmi les 30 premiers, si I'on tient compte des émissions
totales de gaz a effet de serre des autres pays. Force nous est donc de reconnaitre la nécessité
de s’attaquer aux problémes, beaucoup plus complexes et difficiles, des émissions de gaz
carbonique et de méthane avec la méme détermination que celle déployée dans le cas des CFC.

P. & RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE EST BEAUCOUP PLUS QU'UN
PROBLEME ENVIRONNEMENTAL

1.35 Comme nous venons de I'indiquer, les sources d’émissions de gaz a effet de serre
sont nombreuses et diversifiées au Canada : combustibles fossiles, systémes d’échappement
des véhicules, élevage de bétail, utilisation de CFC, fuites de gazoducs, cimenteries,
défectuosité des systémes de chauffage résidentiels, commerciaux et industriels, etc.

1.36 De méme, si les conséquences régionales du réchauffement de la planéte demeurent
encore incertaines, elles seront probablement graves : augmentation de la fréquence des
sécheresses dans les Prairies, hausse du niveau de la mer susceptible de se répercuter sur les
basses régions cotieres comme le delta du Fraser, réduction considérable des glaces marines,
forte pression sur les ressources forestieres. Ce ne sont la que quelques-unes des
conséquences que nous devrons subir si, comme on le prévoit, la concentration de CO, dans
I'atmosphere vient a doubler.

1.37 Il s’ensuit que la portée des politiques et des mesures visant a faire échec a cetté
menace doit tenir compte & la fois des sources d’émissions et de la nature des conséquences
prévues. Le mandat du Comité porte surl’environnement, mais la question du réchauffement de
la planéte échappe a la définition habituelle du terme «environnement». Conscient de cette
lacune, le Parlement a eu I'heureuse idée, en avril dernier, de réunir pour un forum parlementairé
extraordinaire sur les changements climatiques dans le monde les membres de huit comités
permanents : Agriculture; Energie, mines et ressources; Environnement; Foréts et péches;
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Santé et bien-étre social, affaires sociales, troisieme &ge et condition féminine: Industrie
sciences et technologie, développement régional et du Nord; Travail, emploi et imm,igration- e{
Transports'?, Le Comité se réjouit de I'intérét manifesté par les autres comités 3 I'égard ’du
réchauffement de la planéte et espére pouvoir continuer & compter sur leur appui dans la

recherche de solutions au probléme.

1.38 Notre rapport sur le réchauffement de la planéte doit donc nécessairement contenir
des principes et des recommandations sur les mesures a prendre dans divers domaines. Nous
devons aussi tenir compte du mode de vie des Canadiens, de nos relations avec les autres pays
et de nos politiques a leur égard. Le Comité ne prétend pas avoir des connaissances dans
autant de domaines différents, mais il a eu le privilege de recueillir le témoignage d’un grand

nombre de spécialistes en la matiere.

1.39 1l n'y a guére d'intérét a régler un probléme pour en créer d'autres. Le Comité s’est
donc efforcé de prendre une attitude responsable lors de la formulation de recommandations
dont la portée dépasse le probléme du réchauffement de la planéte Iui-méme. Il importe
cependant d’insister sur le fait que la nature etla gravité du réchauffement de la planéte exigeront
des changements sensibles a la situation actuelle. Sinous ne modifions pas nos habitudes de
facon a réduire la menace du réchauffement de la planéte, I'évolution climatique et I'élévation du
niveau de la mer nous occasionneront de désagréables surprises. Dans bien des cas, il semble
qu'il faudra rationaliser la gestion et I'utilisation de nos ressources. ll'y aura lieu d'étre plus
efficaces et de moins dilapider nos ressources énergétiques et financiéres si I'on veut réaliser

nos objectifs, notamment en matiere d’environnement.

E. AVANT DE S’ATTAQUER AU PROBLEME CROISSANT DU
RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE, IL FAUT SONGER
AUX BESOINS ENERGETIQUES FUTURS ET AUX OBJECTIFS
DE DEVELOPPEMENT DU CANADA ET DU MONDE ENTIER

1.40 Les efforts déployés pour freiner le réchauffement de !a'prlan(,éte portent iqévitablement
surles sources d’émissions de gaz a effet de serre liées aux activites d une population mondiale
en pleine expansion, en particulier dans les pays en développement dont |'objectif est de réduire
les disparités économiques les séparant de pays comme le Canada. Que ces efforts se

de méthane provenant des parcs a fourrage et

traduisent par une augmentation des émissions '
des riziéres ou des émissions de gaz carbonique provenant de la combustion de carburants
fossiles, il reste que la tache de concilier la limitation des émissions et les besoins futurs de |a

Planéte représente un défi colossal.

~ 1.41 Pour les pays en développe
bien-étre futur, tout comme il a contribué e
Probléme est mondial au sens ot I'accroissemen
tt fait de se répercuter sur 'atmosphére et le ¢

témoins nous i é ce dilemme, souven
ont brillamment expose C ) 5
. le réchauffement de la planete, le gouvernement

au mo ‘établi e stratégie sur ; ok e ;
OIS C R S . rait une limitation des émissions mondiales de gaz

Néerlandais a évalué les répercussions gu'au i ;
Carbonique au niveau de 1984 eta ensuite réparti équitablement ces émissions sur I'ensemble

de la population mondiale pour voir ce qu’elles pourraient étreen'an 2025. Le résultat obteny
S'€léve & 0,6 tonne par habitant, comparativement au niveau actuel des émissions en Amérique

du Nord, qui dépasse les cing tonnes (schéma 8).

ment, le recours accru a I'énergie est crucial a leur
t continuera de contribuer a notre développement. Le
t des émissions n'importe ot dans le monde a
limat de I'ensemble de la planete. Plusieurs
t de fagon percutante. Par exemple,
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SCHEMA 8 :
REPARTITION PAR HABITANT, CO, EN 2025

Océanie

Amérique centrale

en
niveau théorique

e en 2025

Reste de I'Asie

Japon

A
Amérique du Sud % [ taux d’émission réel
1984
VA

Europe de I'Est/lURSS

EU et Canada

Europe de I'Ouest /2 2 2 I
/A
A7,

o
-
N
w
»
o«
(=]

tonnes de carbone par habitant
Répartition théorique des émissions totales de carbone de 5.2 GtC (niveau de 1984) par rapport aux émissions
correspondantes par habitant pour I'ensemble de la population mondiale en 2025.
GtC = gigatonne de carbonne (1 gigatonne = 1 x 10° tonnes)
Source : témoignage de M. Bert Metz, de 'ambassade des Pays-Bas.
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1.42 Méme si de telles réductions semblent irréalistes & I'neure ac
tu il n’

gg:::; r%tjnf;i‘omn%qge’ et.les pays en déyeloppement en particulier, chercherecilr?t' é" :c{riifrzsiede
i nergie po,qr poursuivre .Ieur développement. L'ampleur du probléme nou ur
i t[))Iar un Fémom d’Energie atomique du Canada, M. W.T. Hancox. Le scénario sui i
i ¥ : e é bien des égards,. notammept en ce qui concerne les pronostics formulé,:\slant
i volution de la population mondiale ou de la probabilité que différentes for: o8
e gi punsser‘\t_ satisfaire aux besoins futurs. Tout scénario de ce genre est neanmoi s

ns la mesure ou il donne une idée de la persistante difficulté de limiter les émissions mc;r?gi::gz

de gaz a effet de serre, tout en encourageant le développement de la planéte

Pour comprendre I'ampleur et la nature du défi, imaginons un monde de 10 milliards

d’habitants. . .

le monde dans son ensemble consommera de I'énergie beaucou
ourd’hui les pays industrialisés. Supposons aussi qu'u’r:
des mesures d'économie d’'énergie nous permettront d
ramener notre taux de consommation autiers seulement du taux nord-ameéricain actuel ou 2 |e
moitié de la consommation de I'ensemble des pays industrialisés. La demande éner :J the
globale d’une population de 10 milliards d’habitants atteindrait alors 1 000 exajoulgz'liier

année environ, soit trois fois le niveau d'aujourd’hui.

.. . Supposons donc que
plu; lentement que ne le font auj
meilleur rendement énergétique et

nique sont maintenues & un niveau stable de 15
s des niveaux actuels, ce que les experts de

I'environnement considérent maintenant comme tolérable, la limite pratique de
conson)mation de combustibles fossiles s'établit 3 environ 200 exajoules par année. |l faudra
donc réduire le niveau actuel de quelque 100 exajoules. . . il n'est pas déraisonnable de
supposer qu'il est possible de doubler la production d’énergie hydro-électrique pour la porter

a 50 exajoules par année.

t a un stade relativement avancé de mise e
10 exajoules.

SI' lgs émissions annuelles de gaz carbo
milliards de tonnes, soit aux deux tier

e n valeur, et I'on pourrait en
doubler la contribution pour la porter a 1
Dan: éolienne, un objectif ambitieux consiterait a centupler
I'utilisation pour la porter a 100 exajoules par annbe, 8. 01 SqUimsie & ISP Os fa
production d'énergie actuelle provenant du gas paturel; deFhydra-Slecliiclio et du puciceire
Si I'on ajoute toutes ces énergies & ce que fenvironnemeant pact folerer 8 ‘a sulls. de a
consommation de combustibles fossiles, on atteint 460 exsjoulos per erines, SR 0P: 100 de
plus qué le niveau actuel de consommation totale d'énergie. .. Il manque donc 540

exajoules par années.

Dans le cas des énergies solaire et

1.43 Que ce scénario paraisse ou non réaliste, il semble indéniable

ons, en particulier de la part des pays en développement
 assive de la production énergétique, entre autres de
gmentation marquée des émissions de gaz a effet

a) qu'ilyaurad’énormes pressi
en faveur d’une expansion
sources pouvant entrainer une au

de serre;
réchauffement de la planéte et, par

ue d'accélérer le
e hausse du niveau de la mer;

b) que cette expansion risq
nt climatique et un

conséquent, un changeme

1 exajoule = 108 joules
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c) quelacommunauté mondiale vient a peine de commencer a examiner des fagons de
concilier les demandes énergétiques futures et la nécessité de stabiliser ou de réduire
le niveau des émissions de gaz a effet de serre.

F. LES RECOMMANDATIONS DU RAPPORT VISENT A RESTREINDRE LE
RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE ET NON A S’Y ADAPTER

1.44 Nous avons déja mentionné que la terre était probablement appelée a subir
d'importants changements climatiques et le niveau de la mer a monter, en raison de
I'augmentation déja perceptible de'la concentration des gaz a effet de serre dans I'atmosphére.
Comme il ne semble y avoir aucune fagon d’empécher ces changements, dans un avenir
prévisible, il faudra que les Canadiens et les autres habitants de la planéte s’y adaptent.

1.45 Dans le présent rapport, notre intérét primordial réside cependant dans I'atténuation
des effets et non dans notre adaptation a ceux-ci. Cette notion englobe toutes les mesures visant
a empécher, a freiner ou a retarder le réchauffement de la planéte, a la faveur d'une réduction de
I'émission dans I'atmosphére de gaz d’origine humaine ou relevant de notre contréle.

1.46 Nous ne voulons pas non plus minimiser I'importance de I'adaptation qui devra
s’opérer au cours des 20 a 30 prochaines années au moins. Cet aspect pourrait d'ailleurs fort
bien faire I'objet d’'un prochain rapport. Trois raisons principales nous incitent cependant a ne
considérer pour l'instant que la question de I'atténuation.

a) L'adoption de mesures d’atténuation est sans contreditle besoin le plus urgent tantau
Canada que dans le reste du monde. La proportion de gaz a effet de serre dans
I'atmosphére correspond déja a un équivalent-carbone jamais atteint au cours des
160 000 dernieres années au moins. |l n'y a donc aucun doute que, si on ne fait rien,
I'effet de serre sera, d'ici une génération, le double de ce qu'il était a I'époque
pré-industrielle. Comme le titre de notre rapport provisoire le souligne, il n'y a «Pas de
temps a perdre».

b) L'adaptation ne sera probablement pas aussi aisée qu’'on le pense; I'évolution
climatique et la modification du niveau de la mer risquent d’avoir une énorme portée.
Cela dépendra en grande partie de la rapidité avec laquelle les changements se
produiront; si les mesures d’atténuation peuvent en réduire I'ampleur ou en ralentir le
déroulement, I'adaptation en sera d’autant facilitée.

c) Ladaptation devra se faire essentiellement en fonction du climat local: les
particuliers, les collectivités et les pays devront s’adapter a I'évolution des conditions
climatiques particuliéres a leur région. Pour l'instant, les scientifiques n’ont aucune
certitude quant & la nature et aux effets du réchauffement de la planéete sur I'évolution
climatique des régions. Nous ne pouvons que spéculer a ce sujet, mais il est probable
que d'’ici cing & dix ans nous ayons une meilleure idée du climat auquel nous devrons
nous adapter dans 'avenir.

1.47 Il'y a lieu de noter que la grande majorité des témoins qui ont comparu devant .
nous ont aussi insisté sur I'atténuation plutét que sur I'adaptation.
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CHAPITRE 2
LES GRANDS PRINCIPES

A. BESOIN DE LEADERSHIP FEDERAL

a conférence internationale sur «L’atmosphére en

2.1 Le constat suivant a été fait lors de |
tenue & Toronto en juin 1988 :

évolution : implications pour la sécurité du globe»,
e sur laquelle elle n'a aucun pouvoir

L'humanité se livie @ une expérience planétair
tatrice qu’une guerre atomique totale.

d'intervention et qui pourrait se révéler aussi dévas
échelle nationale etinternationale etcela prendra du

ll sera difficile d’éviter ces conséquencesal
repousser encore 'échéance. llyaundébutatout.

temps, mais ce n’est pas la une raison pour
cours des audiences, on nous a clairement fait savoir que les
e le gouvernement joue un role de leader concernant les
les questions ayant trait a la survie de la planéte
comme la protection de la couche d’ozone et le réchauffement de 'atmosphére. Lors du Forum
parlementaire sur les changements climatiques dans le monde, en avril dernier, le Comité a été
instruit des résultats de récents sondages selon lesquels, comme nous l'a indiqué M. Miller de
Synergistics Consulting Ltd., les attentes des gens contrastent for"tement avec la répartition des
compétences en matiére d’environnement prévue dans la Constitution :

nt la responsabilité primordiale de la protection de
Ensuite, les Canadiens considérent que ce sont

2.2 Aplusieurs reprises au
Canadiens s'attendent a ce qu
questions d’environnement, et notamment

. trois Canadiens sur dix attribue
I'environnement au gouvernement fédéral.
les individus qui sont responsables . . .
ats a admettre qu'ils ont une part de responsabilité.
uvernement fédéral fasse preuve de leadership a cet
nements provinciaux; seulement 5 p. 100 des
emiére en matiére d’environnement. . .

De plus en plus, les Canadiens sont pr
Cependant, ils s’attendent a ce que le go
égard. . .. Tout au bas viennent les gouver
Canadiens leur attribuent la responsabilité pr

Ce qui rie veut évidemment pas dire queles Canadiens
fédéral. Ce a quoi ils s'attendent de sa part, d'apres |
posées, c’est qu'il fasse preuve de leadership en vue 3
participeraient, y compris les particuliers, les provinces et i

2.3 Un rapport semblable a été présenté par un organisme qui connait fort bien la

' > : . Faee ité d'un leadership national : la
répartition ui voit également 12 nécessit :
P des pouvoirs mais g ‘tés? A lissue d'un sondage sur le réchauffement de la

Fédération canadienne des municipali ’ . de
planete effectué aupres de municipalités de tout le pays, la Fédération a constaté ce qui suit :

: i rte sur l'information disponible qui
rales se dégagent, dontl'une po . :
est jugée insatisfaisante. . . . Que ce soit par manque de fonds, parce que les fonctionnaires

manquent de certitude au sujet des changements qui se’prodt;usent, uc:\urr?:r:ci qu'ils ne
veulent pas faire connaitre leurs resultats, toujours est-il qu'on observe i e

d’informations pertinentes et de prévisions fiables. . .

se fient uniquement au gouvernement
es diverses questions qui leur ont été
d’une action collective a laquelle tous
ndustrie?.

Deux préoccupations géné
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Un autre point se dégage également de ce sondage effectué auprés des municipalités. . . Je
ne tiens pas ici & me lancer dans un débat politique. Aucun gouvernement précis n'a été
accusé et les commentaires étaient parfois aussi séveres pour les gouvernements
provinciaux et le gouvernement fédéral. Il y a un manque incroyable de leadership de la part
des instances supérieures au sujet des questions touchant I'environnement. Il s’agit peut-étre
l& d’une question de relations publiques ou d'information. . . . Selon la réaction générale, le
gouvernement ne réagit pas avec la diligence et la détermination que semble justifier la réalité.
Ce manque de détermination et de diligence est contagieux, voila le probléme. Si le
gouvernement fédéral ne se soucie pas de I'augmentation vertigineuse de ['utilisation de
'automobile ou de I'avion, pourquoi devrions-nous nous en soucier? Voila ce que nous
pensonsS,

2.4 Nous reconnaissons qu’'une plus grande preuve de leadership est nécessaire, touten
espérant que des désaccords politiques ne viennent pas tout brouiller. Au cours de la
conférence de Toronto en 1988, on a proposé, comme premiére mesure, de réduire de 20 p. 100
les émissions de dioxyde de carbone d’ici I'an 2005. Pour étre efficaces, ces mesures doivent
s’étendre a la planéte, et les négociations internationales en vue d’en arriver a une entente
efficace eta un protocole sur le dioxyde de carbone (CO,) ne font que commencer. Entre-temps,
les émissions de CO,, au Canada et dans beaucoup de pays, vont en augmentant et non en
diminuant.

2.5 D’autres résultats de sondages présentés au Forum parlementaire renforcent notre
conviction qu'un leadership national plus fort et plus visible face au réchauffement de la planéte
sera en général bien accueilli :

[Nous avons posé] une question équivalente aux Canadiens. Nous voulions savoir s'ils étaient
également conscients de la situation et étaient préts a payer davantage. Seulement 15 p. 100
d’entre eux se sont dit réfractaires a I'idée de payer davantage pour la protection de
I'environnement. Par ailleurs, 42 p. 100 d’entre eux se sont dit préts a payer davantage et ont
identifié une surtaxe sur I'impot personel comme leur premier choix pour le faire.

Voila donc un indicateur. Nous avons également constaté que les Canadiens s’attendent de
plus en plus a des changements importants dans leur style de vie. Nous leur avons posé la
question suivante :

«Selon vous, dans quelle mesure devrons-nous modifier nos habitudes de vie en tant
que Canadiens si nous voulons adopter une attitude plus saine vis-a-vis de
I’environnement?»

[...] 51p.100 des Canadiens s'attendent & des changements importants dans leur style de

vie; et quatre sur 10 envisagent des changements modérés. Ce sont des données trés
révélatrices?.
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B. BESOIN D’INFORMATION

2.6 Dans son rapport intérimaire, le Comité a fait la recommandation suivante :
Pour que les Canadiens acceptent, comme les politiques destinées & contrer les
changements climatiques planétaires I'exigeront a terme, de changer en profondeur leurs

habitudes de consommation d'énergie, il faut bien les renseigner sur le pourquoi de la chose

et les bénéfices qui peuvent en résulter. L'information du public est un élément vital de

I'intervention fédéraleS.

que I'information utile n'est pas suffisamment diffusée au

2.7 A notre avis, il est clair 1 pe
Canada. Grice aux médias — et a certaines conditions atmosphériques inhabituelles

enregistrées au cours des dernieres années — nous croyons que presque tous les Canadiens
ont entendu parler de I'effet de serre et du réchauffement de la planete. Toutefois, .il semble
subsister un grand écart entre cette sensibilisation en surface et une bonne compréhension des
causes et des effets du réchauffement de la planete. Par exemple, comme nous l'indiquions au
début du rapport, trois Canadiens sur dix croient que le réchauffement de la planéte sera une

bonne chose (par. 1.12).

2.8 Sait-on que le Canada émet plus de gaz a effet de serre dans I'atmosphére par

habitant que tout autre grand pays? Combien de personnes savent que le méthane et les CFC
sont, au Canada, les grands facteurs contribuant au réchauffemer_mt de la planete? Combien de
Canadiens connaissent les sources naturelles et anthropiques du méthane : sites

eg, etc.? Combien d'entre eux comprennent que

d’enfouissement, ruminants, gazoducs, musk i . ;
le réchauffement de la planéte comporte des changements climatiques qui vont bien au-dela

des simples hausses de température?

2.9 Nous ne voulons pas laisser entendre que tous les (,D'anadiens'»ont besoin d'acquérir
des connaissances élémentaires sur l'effet de serre, qu'ils devraient réussir un cours
«Réchauffement de la planete 101». Cependant, dfap’rés i '.I - : cla[r i Saate
présentement une grande demande d’information qui N est pas satisfaite. _Sl les autorités
Mmunicipales se plaignent de ne pouvoir trouver les ren§e|gnements etles conseils dont elles opt
besoin pour orienter leurs activités professionnelles, il y @ peu de chances que le grand public
soit servi-comme il se doit. Nous savons que le (_Jentre E:hmatolognque canadien
d’Environnement Canada a produit des feuillets d’information et d’autres cfifgcuments sur le
réchauffement de la planéte, mais de toute svidence, ces documents ne suftisent pas et leur

diffusion est trop restreinte.

2.10 Aprés tout, il est tres naturel que les Canadiens _éprouver}t le besoin d’en savoir
plus sur les tendances ’qui pourraient avoir des répercussmst éss)ma.les et éconormlques
importantes en 'espace d'une génération. Dans notre rapport intérimaire, nous soulignions
€galement ceci :

outefois pas des fins en soi. . . . L'opinion
uvernementales. Une population mieux
es et pousser le gouvernement a
ttre de I'avant®.

L'information et la sensibilisation du public ne sontt

publique devance souvent de loin les pollthu?ls SQO Sy
renseignée peut réclamer vivement de nouvelles p

apporter des changements qu'l hésiterait autrement a me
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Par conséquent, comme nous le déclarions dans notre rapport intérimaire :

Le Comité recommande que, en tant qu’organisme responsable, Environnement
Canada coordonne, au sein des ministéres et organismes fédéraux, I’élaboration
de vastes programmes d’information et de sensibilisation qui s’adressent aux
particuliers, aux entreprises canadiennes et a d’autres établissements, et qui
précisent le role que chacun peut jouer pour réduire les émissions de gaz
carbonique. (Recommandation provisoire n° 4)

C. L’ECONOMIE D’ENERGIE DEVRAIT REVETIR PLUS D’IMPORTANCE AU
CANADA QU’AILLEURS ET DEVRAIT AVOIR LA PRIORITE

2.11 A plusieurs occasions au cours de nos audiences, des témoins ont indiqué que,
méme si la consommation d’énergie par habitant est trés élevée au Canada par rapport a
d’autres pays, cette situation inévitable tient a notre géographie et a notre climat. En d’autres
mots, il faut plus d’énergie que dans d’autres pays pour chauffer nos immeubles et couvrir les
immensités qui séparent les différentes villes du Canada.

2.12 Nul doute que cette hypothése est vraie en partie, mais le Comité croit qu’elle
cache une vérité beaucoup plus importante. C’est précisément en raison de telles contraintes
climatiques et géographiques que les Canadiens devraient s’efforcer d’obtenir le maximum de
rendement de chaque unité d’énergie qu'ils consomment, «pour en avoir le plus possible pour
leur argent». Les efforts que nous avons déployés a cet égard dans le passé ont été modérés et
intermittents. Comme nous I'a déclaré M. Eric Haites :

Le Canada devra adopter des normes plus strictes et plus complétes de rendement
énergétique pour les véhicules, les appareils ménagers, les édifices et tout matériel utilisant
de I'énergie. Les normes canadiennes relatives aux émissions provenant de véhicules sont
inférieures a celles des Etats-Unis, et le Canada n'a pas encore adopté de normes de
rendement énergétique des appareils ménagers. Nos efforts passés en vue d’encourager
I'adoption de normes de rendement énergétique pour les installations et le matériel n’ont pas
connu de succés remarquable, & I'exception peut-étre des voitures?.

2.13 Ce point de vue a été repris par un autre témoin, M. Amory Lovins :

Je tiens a mettre I'accent sur I'électricité ... parce que I'électricité exige un montant
extraordinaire de capital. Il s’agit par conséquent de la forme la plus colteuse d’'énergie. Il
s’ensuit donc que sur le plan de la conservation, c’est I'énergie la plus payante, et celle
également qui a la plus grande incidence macro-économique du point de vue des
investissements et de la création d’emplois dans d’autres secteurs économiques. Pour
chaque unité d’électricité, on économise trois ou quatre unités de combustible. . . C'estdonc
le secteur qui offre les plus grandes possibilités de réduction du réchauffement de la
planete. . .

Il est donc trés encourageant d'apprendre que nous pouvons épargner deux fois plus
d'électricité grace a des ampoules électriques plus efficaces, des moteurs plus efficaces, etc.,
qu'ily a cing ans, et qu'il ne nous en colte qu'un tiers pour chaque kilowatt-heure économisé

.. La plupart des meilleures technologies d'économie d'électricité ont moins d'un an, et
I'évolution dans ce domaine ne semble que vouloir s’accélérer®,
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SCHEMA 9: COURBE D’OFFRE DES ECONOMIES DE PETROLE
Une estimation des possibilités techniques de remplacement de Ia
consommation américaine de pétrole

F $ /baril

(S de 1986 actualisés au moyen
d’un taux réel de 5 % / an)

Prochaine génération d’aéronefs (économie additionnelle de 40 %)

20
Camions lourds, autobus et trains (économie de =40 %)
Rendre les systémes de chauffage des locaux ou de I'eau +80 % plus économiques*
Chaleur industrielle (économie de =20 %)

Aéronefs actuels (économie de +27 %)
10 Remplacement du mazout industriel par du gaz* N

Pétrole utilisé comme charge

Modifications faciles des systémes de chauffage (locaux/eau)
d’alimentation (économie de +20 %)

Camions légers équivalents (55 milles/gallon)

Voitures faisant =71 milles/gallon (ajouter Bateaux (économie de =50 %)
-3 peinis de pourcentage pour + 92 millesfeaion) N\ J_ ...l ..., il et
0 Oléoducs
I T T T I I I T 2 I
10 20 30 40 50 60 1 70 80 90 100
Quantité d'électricité Rempl d t t aux % de la consommation totale de pé-
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Eﬁffﬁnﬁﬁf; A4~ industries et au chauffage des locaux par g trole des E.-FJ. en 1986
Iélectricité produite a I'aide de gaz économisée  * s’zjoutent augs; dzulz-es économies en gaz naturel
. s ' : équivalant a 20 % consommation totale de pé-
Coiit net typique des modifications qu ! P
~10 aux dispositifs d’éclairage trole, & un colit moyen de +108/baril
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l'argent en raison d't

Les quantités d’électrici
économisées 4 un cont nul
économies de pétrole e

té produite a I'aid
_nul permettent ensuite de fina

Source : Rocky Mountain Institute, Newsletter, automne 1989
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SCHEMA 10: COURBE D’OFFRE DES ECONOMIES D’ELECTRICITE
Une estimation de la quantité totale d’électricité qui pourrait étre économisée
aux E.-U. grace a des modifications techniques.

c/kW-h
(en $ actualisés au moyen
d’un taux réel de S % / an Chauffage de I'eau (solaire passif)
Chauffage des locaux .
Chaleur industrielle pour des résidences '
\ ;
3 ;
'
Consommation totale du ré- s
seau américain en 1986 :
2 (2306 TW-h) |
¢ Y]
Electrolyse, A
Chaleur industrielle :
Refroidissement '
)
1 Electronique 2
Force d’entrainement colit moyen de + 0,6/kW-h +
Chauffage de I’eau :
0 Eclairage CVC N '
T 1 1 I ~
500 1000 1500 2000 TW-h!
L)
]
-1 :
Eclairage\ :
L)
L}
L}
-2 '
Copyright© Rocky Mountain Institute

Source: Rocky Mountain Institute, Newsletter, automne 1989

2.14 Bon nombre de ces améliorations du rendement énergétique nous profiteront, en tant
que particuliers, tout en rendant la situation économique du Canada plus concurrentielle et en
réduisant |'effet de serre. Comme nous I'a rappelé le témoin représentant Les amis de la Terre.

Je ne pense pas que les citoyens aient besoin de mettre plus de métres cubes de gaz ou de
kilowatts-heures dans leur salle a manger. Ce qu'ils veulent, ce sont des batiments bien
chauffés. lls veulent pouvoir disposer de véhicules qui les transportent, que ce soit des
transports en commun pratiques ou leur propre véhicule. lls ne veulent pas d’'une automobile
qui fait 20 milles au gallon. S'ils peuvent disposer d’une automobile qui leur donne 60 milles
au gallon, ils seront parfaitement contents®.

Peut-&tre cette explication est-elle trop simpliste, mais il est difficile de désapprouver le
principe fondamental en jeu : si nous pouvons obtenir ce que nous désirons — chaleur,
déplacements, etc. —en consommant moins d’énergie, tant mieux pour notre portefeuille, pour
I'environnement et pour les futurs utilisateurs de ressources énergétiques.
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2.15 Or, ce n’est pas ce principe quia vraiment déterminé le comportement des Canadiens
mais plutdt le prix de 'énergie. Habitués depuis longtemps ad’amples approvisionnements bon
marché de toutes les formes d’énergie, les Canadiens se sont protégés du premier «choc
pétrolier» des années 70 et n’ont réagi qué progressivement a ses répercussions en cherchant
une plus grande efficacité énergétique. Ily a dix ou quinze ans s'est manifesté au Canada un vif
désir d’améliorer notre rendement énergétique : nous avons isolé nos maisons, choisi des
automobiles plus économiques en carburant, installé des panneaux solaires sur les toits de nos
maisons. Puis, le prix du pétrole a baissé, toutcomme notre intérét pour la question. Dix ans se

sont ainsi écoulés sans que nous ne prenions aucune mesure.

de file a I'échelle mondiale en matiére d'efficacité
On venait du monde entier visiter a Saskatoon des
maisons en construction qu exigeaient 15 p. 100 de moins d'énergie par rapport aux
constructions classiques du milieu des années 70. La construction des édifices administratifs
était également tout ce qui se faisait de mieux sur le plan mondial pour ce qui est de I'efficacité
énergétique. Nous avions un certain élan, mais nous |'avons entiérement perdu.

Il y a dix ans, nous étions des chefs
énergétique dans certains secteurs.

Nous sommes maintenant dans une plus mauvaise posture qu'il y a dix ans parce que les
s mais dépassés. . . . Nous avons passé la main en

autres nous ont non seulement rattrapé ; Sk e
tion de l'intensite énergétique, et cela correspond

matiére d'efficacité énergétique et de réduc e
d’assez prés a la réduction de 75p. 100 des dépenses du gouvernement fédéral consacrées a
I'efficacité énergétique entre 1984 et 1988. Nous avons du retard a rattraper0.

2.16 Récemment, I'économie d'énergie et |’efﬁcacit§ énergétique sont redevenues des
Priorités. Ce regain d'intérét pourrait toutefois tre plus fragile et plus éphémére qu'ily a dixans,
rie dans la production de pétrole al’échelle mondiale et

puisqu'il n’y a actuellement aucune pénu _ chelle
que I'augmentation du prix du pétrole en 1990 est davantage attribuable & I'inquiétude et & la
Peur face & I'avenir qu'aux forces normales du marcheé.

a situation actuelle, il est encore moins justifieé qu'ily a dixans
de lier les économies d'énergie aux prix actuels du pétrole. Le réchauffement de la planéte est
Une question qui persisteraméme siles prixdu pétroIeAchutent a nouveau. De falt,.un retour aux
approvisionnements excédentaires connus avant ao(it 1990 entrainerait une baisse des prix,
une hausse de la consommation et uné augmentation encore plus marquée des émissions de

gaz 3 effet de serre.

2.17 Quoiqu'il en soit, dans |

autres pays, nous devons subordonner le

ombustibles fossiles a d'autres facteurs qu’au seul prix

t nous devons reconnaitre que les particuliers et les
' énergie : en utilisant mieux nos ressources,

llective, notre niveau de vie et la qualité de
événements nous ont donné une nouvelle
gtemps qu’ily a dix ans.

2.18 Par conséquent, au Canada et dans d’

rythme auquel nous consommons des ¢
du pétrole brut. Au Canada notammen .
autorités gaspillent des fonds dans le domaine de |
Nous améliorerions, sur une base individuelle et co

Notre environnement (Tableau EetF). Les.récents e
faison d’agir; assurons-nous que notre action durera pius
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TABLEAU E : QUELQUES SECTEURS CLES D’AUGMENTATION POTENTIELLE
DE L’EFFICIENCE ENERGETIQUE AU CANADA

Exemples de Potentiel
Secteur Utilisation Mesures technologies d’efficience*
Chauffage et Amélioration des . isolation
climatisation matériaux de étanchéité 53%
revétement fenétres
RESIDENTIEL Efficacité accrue des
systémes de
chauffage
Appareils Appareils plus isolation
électriques performants ampoules 30%
moteurs
Chauffage et Amélioration des isolation
climatisation matériaux de étanchéité 53%
revétement systémes de contrdle
COMMERCIAL Meilleurs contréles intégrés
Eclairage Amélioration des ampoules 60%
systémes d'éclairage
Moteurs Moteurs plus transmissions, contréles,
performants moteurs plus performants 35%
Chaleur résultant Récupération de isolation
du processus de chaleur utilisation de I'effet
fabrication cumulatif 309
INDUSTRIEL Systémes de systémes de chauffage R
chauffage plus perfectionnés
performants cogénération
Entrainement Moteurs plus transmissions a vitesses
mécanique performants variables
systémes o
d'accouplement 22%
moteurs plus performants
Automobiles/ réduction du poids et de 45%
autobus la taille des véhicules
Camions Véhicules plus amélioration de la 35%
performants performance
aérodynamique
TRANSPORTS | Trains Facteurs de charge amélioration du 38%
accrus rendement des moteurs
Avions réduction de la résistance 40%
au roulement
Navires transmissions a vitesses 35%
variables

* Calculs approximatifs, selon les moyennes entre les immeubles neufs et existants, les anciens

et nouveaux procédés et activités. K
Source : témoignage de M. John Robinson, professeur & |'université de Waterloo.
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TABLEAU F
EFFICIENCE ENERGETIQUE ET REDUCTION DES EMISSIONS DE CO, AU

1. Poids = Efficience potentielle x Co
2. Excluant le secteur de la production énergéti

que

ntribution sectorielle aux émissions de CO» x 100

CANADA
Contribution
Efficience | aux émissions
potentielle de CO,

Secteurs Utilisation (en %) (en %) Poids | Poids/100
SECTEUR Chauffage et 53% 20% 11 26
RESIDENTIEL |[climatisation

Appareils électriques 30% 2% 1
SECTEUR Chauffage et 53% 11% 6 14
COMMERCIAL | climatisation

Electricité (besoins spéciaux) 48% 1% <
SECTEUR Chaleur dégagée par le 32% 26% 21
INDUSTRIEL processus de fabrication

Entrainement mécanique 22% 9% 5

Automobile/ 45% 19% 9 21

autobus

Camions 35% 7% 2 6
TRANSPORTS | Trains 38% 1% 0 1

Avions 40% 2% 1 2

Navires 35% 1% 0 1
TOTAL 100% 40 100
Notes

fesseur a I'université de Waterloo.

D. POUR EVALUER LES FORM
NOUVELLES TECHNOLOGIE

colT

2.19 L'un des principaux chang
d,erniére décennie et qui a été soul
C'est la confiance grandissante en
Comme I'économie d'énergie,
basés sur les combustibles fossiles.
Nombreuses subventions visibles €

Source : témoignage de M. John Robinson, pro

Conventionnels étouffent la concurrence.

ES D’ENERGIE ACTUE
s, IL FAUT ABSOLUME

ements qui s’est pro
igné dans de nombreux
la capacité des syst
de se mesurer avec S

On s’en
t cachées accor
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2.20 Nul doute que les promoteurs des nouvelles technologies énergétiques et les
organismes qui les considérent souhaitables du point de vue de I'environnement ont beaucoup
plus confiance aux forces du marché que par le passé. Comme I'a écrit un de nos témoins, M.
Amory Lovins : '

[Traduction libre] Le changement le plus important dans ma fagon de penser au cours des 15
années qui ont suivi le premier choc pétrolier a été un respect accru de la fagon dont les
marchés, méme trés imparfaits, peuvent bien fonctionner. Le rendement et les énergies
renouvelables ont balayé le marché américain de I'énergie malgré toute une gamme
d’obstacles officiels mis en place pour obtenir les résultats contraires . . .

Aujourd’hui. . . ce sontnous, «les pessimistes face auxtechnologies», qui soulignons queles
nouvelles technologies. . . se sont de fait avérées beaucoup plus puissantes que quiconque
aurait pu le croire'?,

Et I'un des témoins représentant Les Ami(e)s de la Terre a précisé :

... pour ce qui est de I'approvisionnement énergétique, je pense que vous constaterez que
les écologistes sont tout a fait pour un marché libre. Nous aimerions que I’énergie soit fournie
a la société au moindre co(it'2,

2.21 Malheureusement, on nous a affirmé a maintes reprises qu'il n’existe pas de marché
libre de I'énergie au Canada et que les systemes pouvant contribuer a réduire le réchauffement
de la planéte ne sont pas ceux qui sont privilégiés. Il semble exister au moins cinq types
d’inégalités.

a) Octroi de subventions fédérales et autres pour appuyer les grandes exploitations de

combustibles fossiles. Le consortium des groupes autochtones, environnementaux
et partisans de I'économie d’énergie qui a produit le plan Pour un Canada vert a
réclamé un examen des subventions actuellement consenties ou prévues pour la
réalisation de projets tels que Hibernia, I'usine de valorisation de Llyodminster et
OSLO (projet d’extraction de sables pétroliferes confié a un consortium de six
entreprises) :

D’une part, ces projets détruisent I'environnement de plusieurs fagons, et pas seulement en
contribuant au réchauffement de la planéte. De plus, du simple point de vue de la libre
entreprise, ils font une concurrence déloyale aux sociétés qui s’occupent de préservation de
I'énergie et d’efficacité énergétique parce que le cété de I'offre regoit tant de subventions3,

2.22 Plusieurs témoins ont indiqué que les subventions accordées a ces mégaprojets
d’approvisionnement n’avaient pas seulement des répercussions sur le développement
régional, mais aussi d’autres répercussions. Comme I'a fait remarquer le professeur Robinson,

Je n’ai pas d’objections a ce que le gouvernement décide d’appuyer un projet ou un autre
pour toutes sortes de raisons qui n'ont aucun caractére économique. Cependant, je suis
moins d’accord lorsque cette aide s’appuie sur une philosophie de libre entreprise qui serta
exclure le méme genre de traitement pour d’autres o<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>