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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Indian Affairs and Northern Develop-
ment: Messrs. Holmes, Nickerson, Oberle, Fraleigh, Greena-
way, Hawkes, McCuish, Taylor (Bow River), Taylor (Cowi-
chan-Malahat-The Islands), Stewart, Allmand, Penner,
Watson, Chrétien, Portelance, Corbin, Veillette, Ittinuar and
Murphy.

ATTEST

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15, L20, 25, 30, 35, L40,
L45, 65, L70, L75 and L80 relating to the Department of
Indian Affairs and Northern Development, for the fiscal year
ending March 31, 1980, be referred to the Standing Commit-
tee on Indian Affairs and Northern Development.

ATTEST

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 65a and 78a relating to the
Department of Indian Affairs and Northern Development, for
the fiscal year ending March 31, 1980, be referred to the
Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development.

ATTEST

Wednesday, October 24, 1979

ORDERED,—That the report of the Northern Mineral
Advisory Committee be referred to the Standing Committee
on Indian Affairs and Northern Development, and that the
Committee seek representation from all groups involved in or
affected by mining in the North.

"ATTEST

ORDRES DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des affai-
res indiennes et du développement du Nord canadien soit
composé des députés dont les noms suivent: Messieurs Holmes,
Nickerson, Oberle, Fraleigh, Greenaway, Hawkes, McCuish,
Taylor (Bow River), Taylor (Cowichan-Malahat-Les Tles),
Stewart, Allmand, Penner, Watson, Chrétien, Portelance,
Corbin, Veillette, Ittinuar et Murphy.

ATTESTE

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE —Que les crédits 1, 5, 10, 15, L20, 25,
30, 35, L40, L45, 65, L70, L75 et L80, Affaires indiennes et
Nord canadien, pour I'année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien.

ATTESTE

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 65a et 78a, Affaires
indiennes et Nord canadien, pour I’année financiére se termi-
nant le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent
des affaires indiennes et du développement du Nord canadien.

ATTESTE

Le mercredi 24 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le rapport du Comité consulta-
tif sur les minéraux dans le Nord soit renvoyé au Comité
permanent des affaires indiennes et du développement du
Nord canadien et que le Comité recueille les témoignages de
tous les groupes intéressés ou visés par I’exploration miniére
dans le Nord.

ATTESTE

Le greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, OCTOBER 25, 1979
(1

[Text]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 10:20 o’clock a.m., this day, for the
purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Fraleigh,
Greenaway, Holmes, Ittinuar, McCuish, McKnight, Murphy,
Nickerson, Oberle, Penner, Stewart and Taylor (Bow River).

The Clerk of the Committee presided over the election of a
Chairman.

Mr. Holmes moved,—That Mr. Oberle do take the Chair of
this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Fraleigh moved,—That Mr. Greenaway be elected
Vice-Chairman of the Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Penner moved,—That the Chairman, Vice-Chairman
and six other Members, appointed by the Chairman, after the
usual consultations with the Whips of the different parties do
compose the Sub-Committee on Agenda and Procedure.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to, on division.

On motion of Mr. Holmes, it was agreed,—That the Com-

mittee print 1200 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

Mr. Itti.nuar moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present.

And debate arising thereon;

Mr. Nickerson moved in amendment thereto,—That the
period after the word “present” be deleted and the following

added thereto: “provided that both a government and an
opposition Member are present.”

After debate, the question being put on the amendment, it
was, by a show of hands, agreed to: YEAS: 9; NAYS: 2.

And the question being put on the motion as amended, it
was agreed to, on division.

At 10:50 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, OCTOBER 30, 1979
(2

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:40 o’clock p.m. this day, the Chairman,
Mr. Oberle, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allmand,
Cameron, Fraleigh, Greenaway, Holmes, Ittinuar, Mayer,
McKnight, Murphy, Nickerson, Oberle, Penner, Stewart,
Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands) and Watson.

Appearing: The Honourable Jake Epp, Minister of Indian
Affairs and Northern Development.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 25 OCTOBRE 1979
(1

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien tient aujourd’hui, 2 10 h 20, sa
séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Fraleigh, Greenaway,
Holmes, Ittinuar, McCuish, McKnight, Murphy, Nickerson,
Oberle, Penner, Stewart et Taylor (Bow River).

Le greffier du Comité préside a Iélection du président.

M. Holmes propose,—Que M. Oberle soit nommé président
du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Fraleigh propose,—Que M. Greenaway soit élu vice-pré-
sident du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Penner propose,—Que le président, le vice-président et
six autres membres nommés par le président aprés les consul-
tations habituelles avec les whips des différents partis, forment
le sous-comité du programme et de la procédure.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée sur
division.

Sur motion de M. Holmes, il est convenu,—Que le Comité
fasse imprimer 1200 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

M. Ittinuar propose,—Que le président soit autorisé & tenir
des séances, a recevoir et a4 autoriser 'impression des témoi-
gnages a défaut de quorum.

Le débat s’engage par la suite.

M. Nickerson propose en amendement,—Que le point aprés
le mot «quorum», soit supprimé et que I’on ajoute ce qui suit:
«pourvu qu’un membre du gouvernement et un membre de
'opposition soient présents.»

Aprés débat, 'amendement, mis aux voix, est adopté par un
vote & main levée par 9 voix contre 2.

La motion modifiée, mise aux voix, est adoptée sur division.

A 10 h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 30 OCTOBRE 1979
(2) -

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui a 15 h 40 sous
la présidence de M. Oberle (président).

Membres du Comité présents: MM. Allmand, Cameron,
Fraleigh, Greenaway, Holmes, Ittinuar, Mayer, McKnight,
Murphy, Nickerson, Oberle, Penner, Stewart, Taylor (Cowi-
chan-Malahat- Les Iles) et Watson.

Comparait: L’honorable Jake Epp, ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien.
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Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. P. Tellier, Deputy Minister, and
Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
relating to the Supplementary Estimates (A) for the fiscal
year ending March 31, 1980, being read as follows:

Ordered,—That Votes 65a and 78a relating to the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development, for the
fiscal year ending March 31, 1980, be referred to the Standing
Committee on Indian Affairs and Northern Development.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 65a and
78a.

The Minister made a statement and, with the witnesses,
answered questions.

At 5:45 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Témoins: Du ministéere des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. P. Tellier, sous-ministre et M. R. J. Fournier,
sous-ministre adjoint, Finances et services professionnels.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979, portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I’'année financiére se terminant le 31 mars 1980:

11 est ordonné,—Que les crédits 65a et 78a, Affaires indien-
nes et Nord canadien, pour I'année financiére se terminant le
31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des
affaires indiennes et du développement du Nord canadien.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 65a et 78a.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 17 h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Mary Anne Griffith

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, October 25, 1979

e (1026)
[Text]

The Clerk of the Committee: Honourable members, the first
item of business is to elect a Chairman and I am ready to
receive motions to that effect. Dr. Holmes.

Mr. Holmes: I would like to nominate Mr. Frank Oberle as
Chairman for the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development.

The Clerk: It has been moved by Mr. Holmes that Mr.
Oberle do take the Chair of this Committee as Chairman. Is it
the pleasure of the Committee to adopt the motion?

Some hon. Members: Agreed.
Motion agreed to.
The Clerk: I declare Mr. Oberle duly elected Chairman.

The Chairman: Thank you very much for the confidence
that you are placing in me to chair this important Committee.
Welcome particularly to the new members that are joining this
Committee.

It is particularly pleasing to be the Chairman of this Com-
mittee because it has always functioned in a spirit of nonparti-
sanship and co-operation, and it is certainly my desire and my
wish that this kind of spirit will prevail in the future.

The next item of business the election of a
Vice-Chairman.

Mr. Fraleigh: Mr. Chairman, I would like to nominate Mr.
Lorne Greenaway.

The Chairman: Mr. Lorne Greenaway has been nominated
for Vice-Chairman.

All in favour of the nomination of Mr. Greenaway for
Vice-Chairman . . .

Mr. McCuish: I would sooner have Dr. Greenaway.
Motion agreed to.

The Chairman: I declare Mr. Greenaway elected Vice-

Chairman of the Committee. Congratulations to you. The
motion is carried.

The next item of business would be the makeup of the
steering committee. Honourable members may have some
comments in respect to that. In the last committee the makeup
was as follows: the Chairman, the Vice-Chairman and five
members. In the most recent minority Parliament this particu-
lar committee chose to have a Chairman, Vice-Chairman, and
six other members. I am open to your suggestions on what the

make-up of the Steering Committee should be in this particu-
lar situation.

is

e (1030)

Mr. ‘Nickerson: How many members altogether are on the
Committee, Mr. Chairman?

The Chairman: There are 19.

Mr. Nickerson: There is a quorum of 10; is that right?
The Chairman: Correct.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 25 octobre 1979

[Transiation]

Le greffier du Comité: Messieurs, il s’agit en premier lieu
d’élire un président et je suis disposée 4 recevoir vos motions.
Monsieur Holmes.

M. Holmes: Je propose M. Frank Oberle comme président
du Comité permanent des affaires indiennes et du Nord
canadien.

Le greffier: M. Holmes propose que M. Oberle préside ce
Comité. Acceptez-vous cette motion?

Des voix: D’accord.

La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare M. Oberle diment élu président.

Le président: Je vous remercie beaucoup de la confiance que
vous me faites en me permettant de présider cet important
comité. Je souhaite la bienvenue plus particuliérement aux
nouveaux membres de ce comité.

Je suis particuliérement content de présider ce comité ou
'on a toujours ceuvré dans un esprit de collaboration, sans
sectarisme politique. Je souhaite qu’il en soit de méme a
’avenir.

Le prochain article & I'ordre du jour a trait a I’¢lection d’un
vice-président.

M. Fraleigh: Monsieur le président, je propose le nom de M.
Lorne Greenaway.

Le président: M. Lorne Greenaway est proposé comme
vice-président.

Tous ceux qui sont en faveur de cette nomination . . .

M. McCuish: Je préférerais que ce soit le Dr Greenaway.
La motion est adoptée.

Le président: Je déclare M. Greenaway diiment élu vice-
président du Comité. Je vous félicite.

Nous passons ensuite a la composition du Comité directeur.
Vous avez peut-étre des commentaires & ce sujet. Le dernier
comité était composé du président, du vice-président et de cingq
membres. Lors de la derniére législature minoritaire, le
Comité des affaires indiennes a choisi d’avoir un président, un
vice-président et six autres députés. J’attends vos suggestions
sur la composition nouvelle du comité directeur.

M. Nickerson: Combien de membres le Comité compte-t-il,
monsieur le président?

Le président: Nous sommes 19.
M. Nickerson: Le quorum est de 10, n’est-ce pas?
Le président: C’est exact.
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[Texte]

Mr. Holmes: Mr. Chairman, if I may make a suggestion, it
seems to me to make very good sense to go back to the formula
we had in the minority government of 1972; in other words,
Chairman, Vice-Chairman, and six other members. I think
that would give broad representation in the Steering Commit-
tee, which would be more consistent with the standing in the
House of Commons vis-a-vis what we had in 1974. That would
be my recommendation.

The Chairman: Okay, Dr. Holmes.
Any other recommendations on that?

Mr. Murphy: Maybe just a question to Dr. Holmes on how
he sees the make-up of the plus six.

Mr. Holmes: I would probably see the make-up—and I am
going by memory now—as I recall, the actual individuals are
designated by the Whips of the various parties. I would see the
Chairman and Vice-Chairman, of course, from the Govern-
ment side; two others from the Government side; the remain-
ing four from the Opposition parties, which would give you a
Chairman. Is that correct? Are my mathematics correct?

An hon. Member: No, no.

Mr. Holmes: Sorry. There are eight altogether; eight in
total. So there would be four from the Government side and
four from the non-government side. The Chairman, of course,
would be from the Government side. As I understand the
procedures, the Chairman would only vote in the event of a tie.
Is that correct?

The Chairman: I would want to be very impartial, Dr.
Holmes.

Mr. Holmes: No, that is the composition.

Mr. Fraleigh: I would not be happy with that make-up, Dr.
Holmes, if that is going to be the position of the Chairman.

Mr. Chairman, does the Chairman in this Committee have
one vote?

The Chairman: If it breaks a tie.

Mr. Fraleigh: A tie-breaking vote; but there is nothing to
stipulate he cannot vote?

The Chairman: Yes. He cannot vote unless there is a tie.

Mr. Fraleigh: Okay, then I am sure I am not in agreement
with that make-up.

Mr. Murphy: That was a rather reasonable suggestion.

The Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I think Dr. Holmes has put
forward a reasonable proposal, and members who are new to
the Committee should be aware in the Steering Committee, as
a rule of past practice, there has not been a great deal of
controversy. It is usually a matter of reaching a consensus on
how the Committee should proceed; what witnesses we want to
call; what time-table we wish to adopt for ourselves. So
because the spirit of consensus prevails, usually such things as
votes are very rare. As a matter of fact, I cannot recall in the
years I served on the Steering Committee that we had to
bother with that. So I would be happy to accept the proposal,
Mr. Chairman, put forward by Dr. Holmes.

The Chairman: Thank you, Mr. Penner.

_ Mr. Holmes: Mr. Chairman, if I may elucidate: Mr. Penner
is quite correct. As a matter of fact, from past experience,
having served on the Steering Committee, we were usually

[Traduction]

M. Holmes: Monsieur le président, si vous me permettez, je
suggére de reprendre la répartition adoptée sous le gouverne-
ment minoritaire de 1972, a savoir un président, un vice-prési-
dent et six autres députés. Cela permettrait d’avoir au comité
directeur une composition reflétant la proportion des divers
partis & la Chambre comme c’était le cas en 1974. Voila ce que
je recommande.

Le président: Trés bien, monsieur Holmes.
Y a-t-il d’autres recommandations?

M. Murphy: Jaimerais que M. Holmes me dise quelle
devrait étre I'affiliation politique des six autres.

M. Holmes: Si je ne m’abuse, les membres sont désignés par
les whips des divers partis. Le président et le vice-président
doivent bien entendu étre choisis par le parti au pouvoir, deux
autres députés aussi puis les quatre autres parmi les partis
d’opposition, parmi lesquels on choisirait un président. C’est
bien cela? Est-ce que mes calculs sont exacts?

Une voix: Non, pas du tout.

M. Holmes: Je m’excuse. Il doit y en avoir huit en tout. Il
devrait y en avoir quatre du parti au pouvoir et quatre de
'opposition. Le président est bien entendu choisi parmi le parti
au pouvoir. Le président ne peut voter qu’en cas de partage,
c’est bien cela?

Le président: Je dois étre trés impartial, monsieur Holmes.

M. Holmes: Non, c’est bien la bonne composition.
M.‘ Fraleigh: Si telle doit étre la position du président,
monsieur Holmes, je préférerais une proportion différente.

Monsieur le président, le président du Comité a-t-il le droit
de vote?

Le président: Uniquement un vote prépondérant.

’M. Fraleigh: Un vote prépondérant; mais précise-t-on qu’il
n’a pas le droit de vote?

Le président: Oui, il ne peut voter qu’en cas de partage.

M. Fraleig'l{: Bon, je ne suis pas certain d’étre favorable a
cette composition.

M. Murphy: C’est pourtant une suggestion fort acceptable.
Le président: Monsieur Penner.

M. P’enner: Monsieur le président, je crois que M. Holmes a
présenté une proposition acceptable. Je crois que les membres
qui t:opt nouvellement partie du Comité devraient savoir que le
comité directeur n’a jamais discuté de questions trés controver-
sées. En général, on essaie plutdt de s’entendre sur les procédu-

res du Comité, les témoins a citer, I’horaire souhaité, etc.

Etant dopné ’esprit de bqnnc entente qui régne, il est trés rare
g,u'll y ait df:s votes. l_)’alllcurs, pendant toutes les années ou
jai fait partie du comité directeur, je ne me souviens pas qu'il

y en ait eu. Je suis donc tout a fait disposé 4 accepter la
proposition de M. Holmes.

Le président: Merci, monsieur Penner.
. M. Holmes: Monsieur le président, je tiens & ajouter que M.
enner a parfaitement raison. D’ailleurs, je me souviens que
nous avions du mal & réunir trois ou quatre députés pour
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[Text]

struggling to get three or four present when we were attempt-
ing to draft an agenda. Really nothing of substance takes place
there, with the exception of empty decisions on what part of
the Estimates you may want to bring before us. So I think for
the benefit of new members they should be very well acquaint-
ted of it. There are specific motions, etc.—usually it happens
right at the standing committee, and it is primarily to identify
those work areas we may want to bring before the Committee.
Our experience has been it has been difficult to get them out
to a Steering Committee meeting.

Mr. McKnight: Mr. Chairman.
The Chairman: Yes, sir.

Mr. McKnight: On that very point of the numbers of the
Steering Committee—I do not want to muddy the waters. The
Agriculture Committee, which has 31 members, decided to go
with a Steering Committee of 6 with 3 from the Government
side being the Chairman, Vice-Chairman, and another
member; and 2 from the Liberal Party and 1 from the NDP
party. We felt 6 out of 31 would maybe be more realistic; and
knowing this Committee is made of 19 members, I wonder if it
has any merit.

e 1035

The Chairman: Mr. McKnight, 1 assume that the actual
make-up of the committee will be taking place or will be
decided in the usual manner with discussion among the Whips,
and that will happen without great friction, I am sure.

Is there any further discussion on this particular aspect of
today’s business? I would require a motion, and may I propose
one, that the Chairman, the Vice-Chairman and the six other
members appointed by the Chairman after the usual consulta-
tion with the Whips of the different parties do compose the
Subcommittee on Agenda and Procedure. The Chairman, the
Vice-Chairman and six other members: is there a consensus?
Would someone so move?

Mr. McKnight.
Mr. McKnight: And the make-up of the six other members?

Mr. Murphy: Yes, we would like that.

The Ch_air_man: Well, that will be decided in the usual
manner within the party and in consultation with the party
Whips. I do not think that the Committee would want to
decide this morning the make-up of the steering committee.

Do you have any comment on that, Dr. Holmes?

Mr. Holmes: Well, no, as long as we have identified the
composition in terms of party representation on the steering
committee. That is the question.

Mr. Murp!ly: Yes. The matter of my concern is not who is
on the committee but the political make-up within the six.

The Chairman: Well, the political make-up has been sug-
gested by Dr. Holmes. Would you reiterate that, since we have
had such co-operation from Mr. Penner.

Mr. Holme_s: A_s I understood it, it would be four from the
government side, including the Chairman and the Vice-Chair-

[Translation]

préparer I'horaire des séances en comité directeur. Il ne s’y
passe jamais rien d’important, sinon faire semblant de décider
quelles parties des prévisions budgétaires seront étudiées. Je le
répéte donc pour la gouverne des nouveaux députés. Certaines
motions précises sont parfois présentées mais c’est en général
lorsque la réunion suit immédiatement celle du comité perma-
nent. A ce moment-la, on essaie surtout de déterminer quels
domaines seront abordés par le Comité dans son ensemble.
D’expérience, je peux toutefois vous dire qu’il est difficile de
trouver des membres pour une réunion d’un comité directeur.

M. McKnight: Monsieur le président.

Le président: Oui, monsieur.

M. McKnight: Quant au nombre de membres du comité
directeur, je ne veux surtout pas compliquer davantage les
choses, mais le Comité de I'agriculture, qui compte 31 mem-
bres, a décidé de se doter d’'un comité directeur de 6 membres
seulement, dont 3 du parti conservateur, soit le président, le
vice-président et un autre, 2 du Parti libéral et 1 du Nouveau
parti démocratique. Nous avons jugé que 6 membres sur 31,
c’était plus que raisonnable. Comme ce comité-ci compte
seulement 19 membres, je me demande si c’est indispensable.

Le président: Monsieur McKnight, je présume que la com-
position véritable du comité sera faite comme d’habitude par
les whips qui en discuteront a I’amiable, j’en suis certain.

Y a-t-il autre chose sur les affaires qui nous intéressent
aujourd’hui? J’ai maintenant besoin d’une motion dont je vous
propose le texte: que le président, le vice-président et 6 autres
députés nommés par le président, aprés avoir consulté comme
d’habitude les whips des divers partis, forment le sous-comité
du programme et de la procédure. Etes-vous d’accord pour le
président, le vice-président et 6 autres députés? Quelqu’un
veut-il présenter cette motion?

Monsieur McKnight.

M. McKnight: Et quelle sera I'affiliation politique des 6
autres députés?

M. Murphy: Nous aimerions le savoir.

Le président: Eh! bien, comme d’habitude, les partis et leurs

divers whips en discuteront. Je ne crois pas que le Comité
devrait décider ce matin de la composition du comité directeur.

Voulez-vous ajouter quelque chose, monsieur Holmes?

M. Holmes: Non, du moment que nous connaissons le
nombre de députés pour chacun des partis représentés au
comité directeur, c’est le plus important.

M. Murphy: En effet, ce qui m’intéresse le plus ce n’est pas
le nom des 6 membres du comité mais bien leur allégeance
politique.

Le président: M. Holmes a suggéré la composition politique
du comité. Etes-vous prét a la répéter puisque M. Penner
semble si prét a collaborer?

M. Holmes: Il me semble qu’il y aurait 4 députés du parti
au pouvoir, dont le président et le vice-président, et 4 députés
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man, and four from the opposition parties; and you may want
to decide how that would be broken down, whether it would be
three and one—that is the most likely prospect. That would be
my suggestion, Mr. Chairman.

Mr. Ittinuar: There is also the possibility of two and two.

Mr. Penner: It is a possibility but I assure you that it is not
a great likelihood.

Mr. Taylor (Bow River): Is there not also the possibility of
two, one and one?

The Chairman: You are not on the membership committee,
Mr. Taylor.

Mr. Holmes: If I may make one further comment, Mr.
McKnight brought up a very valid point regarding six. From
past experience I like the suggestion of eight, if only in terms
of having sufficient numbers out when a steering committee
meeting is called. If there are eight, there is a far better chance

that we might get four to a steering committee meeting. That
is the reality.

_The Chairman: Dr. Holmes, the Clerk tells me that with
eight we would require five for a quorum and that would
defeat your purpose.

Mr. Holmes: Thank you very much.

Mr. Penner: Do you require someone to move that, Mr.
Chairman?

The Chairman: Yes please.

Mr. P_enner: I would like to move that the steering commit-
tee consist of the Chairman, Vice-Chairman and six other
members to be selected after consultation among the parties.

The Chairman: You have heard the motion. All in favour.

Motion agreed to.

The Qhairman: The next item of business is the motion to
print minutes and documents. It has been customary to print

1,200 copies of minutes of Proceeding and Evidence of the
Committee.

_ Mr. Holmes: I would so move with the understanding that
if, as things de\"elop, there is necessity for more, we could
always re-assess it. But I would so move, Mr. Chairman.

~ The Chairman: Yes, there has often been the consensus that
in special circumstances, there be additional printing. So that
can be accommodated.

Motion by Dr. Holmes that the Committee print 1,200
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence. All in
favour.

Motion agreed to.
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The Chairman: Another item of business is the motion to
hear evidence and to print without a quorum. That has been
customary in this Committee as well and for obvious reasons
again.

Mr. Ittinuar: I so move.

[Traduction)

des partis d’opposition. Vous préférez peut-étre décider de la
composition précise, 4 savoir 3 et 1, ce qui est le plus plausible.
Voila ce que j’ai suggéré, monsieur le président.

M. Ittinuar: On pourrait également avoir 2 et 2.
M. Penner: C’est possible, mais fort peu probable.

M. Taylor (Bow River): Ne serait-il pas également possible
que cesoit 2, 1 et 1?

Le président: Vous ne faites pas partie du comité des mises
en candidature, monsieur Taylor.

M. Holmes: J’aimerais également ajouter que M. McKnight
a fait une remarque fort intéressante a propos du nombre de 6.
Mon expérience me pousse a préférer le nombre de 8 puisque
cela nous permet de réunir suffisamment de députés pour tenir
une réunion du comité directeur. Sur une possibilité de 8 nous
devons reconnaifre qu’il est bien plus facile de trouver 4
membres pouvant assister a une réunion.

Le président: Monsieur Holmes, le greffier vient de me dire
que sur 8 membres, il faudrait en trouver 5 pour avoir le
quorum; le probléme reste donc entier.

M. Holmes: Merci beaucoup.

M. Penner: Quelqu’un doit-il présenter la motion, monsieur
le président?

Le président: Oui, s’il vous plait.

M. Penner: Je propose donc que le comité directeur se

compose d’un président, d’un vice-président et de 6 autres
députés choisis aprés consultation avec les divers partis.

Le président: Vous avez tous entendu la motion, étes-vous
pour ou contre?

La motion est adoptée.

Le président: La motion suivante porte sur le tirage des
procés-verbaux et témoignages. On a toujours tiré a 1,200
exemplaires les procés-verbaux et témoignages du comité.

M. Holmes: Je propose donc cette motion puisqu’il est bien
certain que si jamais il nous fallait en imprimer plus, nous
pourrions en discuter. Je le propose, monsieur le président.

Le président: Effectivement, on a souvent décidé, dans des
circonstances spéciales, d’augmenter le tirage. Cela ne pose
pas de probléme.

M. Holmes propose que le comité tire 4 1,200 exemplaires
les proces-verbaux et témoignages. Quels sont ceux en faveur?

La motion est adoptée.

Le président: II faut encore une motion pour pouvoir enten-
dre des te{nmgnages et les faire imprimer en I'absence du
quorum. C’est ce que le Comité a fait par le passé et il le fera
encore pour des raisons évidentes cette année-ci.

M. Ittinuar: Je le propose.




1:10

Indian Affairs and Northern Development

25-10-1979

[Text]

The Chairman: Thank you. Mr. Ittinuar moves that the
Chairman be authorized to hold meetings to receive evidence
and order printing without a quorum.

Mr. Nickerson: Mr. Chairman, on the same subject, I think
it will be better if there are at least three members of the
Committee present, including, of course, the chairman or the
vice-chairman, as the case might be. I know it is quite common
in other Standing Committees of the House of Commons, that
they have adopted this system and stipulated that in order to
receive evidence, though not, of course, to vote, there is the
necessity to have a quorum of three, one of whom chairs the
meeting, and then one other person from the government side
and one other person from the opposition side. I think that
would be a good move.

The Chairman: Is it your wish to build in such a caveat?

Mr. Nickerson: That would be my wish. I would so move,
Mr. Chairman.

The Chairman: The Clerk tells me that was part of our
arrangement last time. The following was added to this
motion: provided that both a government and official opposi-
tion member are present. Is that the caveat you want to build
in?

Mr. Nickerson: Yes.

The Chairman: Is there any further discussion on this? Mr.
McKnight.

Mr. McKnight: On some Standing Committees, the opposi-
tion is stated as the “opposition”, not the official opposition.

The Chairman: We will correct that. Mr. Penner.

Mr. Penner: The practice in this Committee has always
been that for the hearing of evidence the chairman plus at
least a representative of the government and the official
opposition is sufficient to proceed with the hearings. I think we
should continue to follow that. It really means that the chair-
man can get on with the business and there not be a delay.

2 might just point out, Mr. Chairman, if I may at this time
just take a moment, that I want to apologize to members of the

Committee for holding you up this morning. I regret that very
much.

The Chairman: We are aware of the situation.

Mr. Pe!lner: I am sorry. So I think that if we carry on with
that practice, Mr. Chairman, it would be acceptable to us.

The Chairman: Thank you.

Mr. Murphy: If I may speak on that, Mr. Chairman, I
would like to see, of course, that just the opposition member be
present. If we are just hearing evidence, it may be something
which concerns a specific region in which the official opposi-
tion may not be that interested. Also, I would find it difficult
that even though both myself and the member for the eastern
Arctic were here we would not have a possibility of hearing
evidence with that motion you have at the present time.

[Translation)

Le président: Merci. M. Ittinuar propose que le président
soit autorisé a convoquer des réunions afin de recevoir des
témoignages et 4 les faire imprimer en I’absence du quorum.

M. Nickerson: Monsieur le président, & ce méme propos je
crois qu’il serait préférable que trois députés au moins soient
présents au comité, y compris, évidemment, le président ou le
vice-président selon le cas. C’est une pratique que d’autres
comités de la Chambre ont adoptée et qui leur permet d’enten-
dre des témoignages mais non pas de voter. Lorsqu’il y a un
vote il faut quand méme un quorum de trois personnes y
compris le président, et un représentant de la majorité ainsi
qu’un représentant des partis d’oppositions. Je crois que c’est
une bonne idée.

Le président: Vous voulez donc qu’on fasse cette réserve
dans la motion?

M. Nickerson: C’est bien cela, monsieur le président et je le
propose.

Le président: Le greffier me dit que c’est exactement ce
qu’on avait fait lors de la derniére session. On a ajouté ce qui
suit 4 la motion: Pourvu que soient présents un représentant de
la majorité et un représentant de 'opposition officielle. Est-ce
que cela répond & votre objection?

M. Nickerson: Oui.

Le président: Y a-t-il d’autres remarques a cet égard? M.
McKnight.

M. McKnight: Dans le cas de certains comités permanents
on ne précise pas qu’il s’agit de 'opposition officielle; on dit
simplement un représentant des partis d’opposition.

Le président: Nous ferons la rectification nécessaire. M.
Penner.

M. Penner: La pratique antérieurement adoptée par notre
comité permettait au président, au représentant du parti au
pouvoir et 4 celui de l'opposition officielle d’entendre les
témoignages. Je crois que c’est une pratique qu'on pourrait
reprendre cette année-ci. En fait, cela veut dire que le prési-

dent peut faire avancer les travaux du comité sans retard.

Avec votre permission, monsieur le président, je voudrais
m’excuser auprés des membres du comité pour le retard de ce
matin. Je regrette de vous avoir fait attendre.

Le président: Nous sommes au courant de la situation.

M. Penner: Je le regrette beaucoup. Si cette pratique était
maintenue, cela nous conviendrait.

Le président: Merci.

M. Murphy: Moi non plus je ne voudrais pas qu’on précise
qu’il s’agit d’'un membre de I'opposition officielle. Il se peut
que le témoignage 4 entendre concerne un domaine qui n’inté-
resse pas particuliérement I'opposition officielle. De plus, j’ai
du mal a4 admettre que si, par exemple, le député d’Eastern
Arctic et moi-méme étions présents nous ne pourrions pas
entendre le témoignage au cas ol la motion que vous avez
devant vous était adoptée.
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The Chairman: No, as I understand it, as long as there is a
member of the government and member of the opposition, that
does not mean . . .

Mr. Murphy: There is a clarification there.
The Chairman: Mr. Penner, is that not your understanding?

Mr. Penner: I think in the past it has always been the
government and the official opposition.

The Chairman: The official opposition.

 Mr. Ittinuar: 1 thought that he just said the opposition
instead of the official opposition.

Mr. McKnight: 1 was not referring to this Standing Com-
mittee; I was referring to other Standing Committees and their
motions for receiving evidence.

The Chairman: Can we clarify this point? You would prefer
to have the word “official” inserted rather than just
opposition.

Mr. Taylor (Bow River): Mr. Chairman, I would like to
suggest that this is a case where when people are here to give
gvudencc and there is not a quorum surely we are not going to
inconvenience all those people because there does not happen
to be a member of the official opposition, because a member of
the opposition surely should be sufficient to hear the evidence.
There is no voting, it is just simply accommodating the people
who are here. Why would we want to inconvenience them?

The Chairman: All right. Are you very adamant about your
position, Mr. Penner?

e 1045

Mr. Penmer: Yes, I think so. I think this is to remind
members that parliamentary committees function by direction
from the Hopse of Comons itself, and in the House of Com-
mons there 1S a very mear distinction: the government, the
o'fﬁcml opposition, other opposition parties. I think that prac-
tice should certainly prevail in standing committees as it does
in the House of Commons. There is no suggestion in anyway
that this delays the hearing of evidence. In fact, the purpose of
the motion is to facilitate the hearing of evidence, so that if the
Chairman has officials or other witnesses ready to proceed,
there is no long delay waiting for a quorum. Committees have
had experiences in the past where these long delays were very
embarrassing, particularly, sir, embarrassing to the Chairman,
I think.

The Chairman: Mr. Ittinuar.

Mr. Ittinuar: I do not see that the Committee should have to
emulate the distinct and rigid lines of representation in the
House of Commons, Mr. Penner. It is more subjective, I
believe, in terms of representation.

The Chairman: We could put the question on Mr. Taylor’s
amendment. The amendment is, “provided both a government
and official opposition member are present”.

[Traduction)

Le président: Non, si j’ai bien compris il suffit d’avoir un
représentant de la majorité et un représentant de I'opposition;
cela ne veut pas dire. . .

M. Murphy: Voila qui doit étre éclairci.

Le président: Monsieur Penner, est-ce que c’est ce que vous
avez compris?

M. Penner: Je crois qu'antérieurement il a toujours été
question d’un représentant de la majorité et d’un représentant
de I'opposition officielle.

Le président: De 'opposition officielle.

M. Ittinuar: J'ai cru I’entendre simplement parler d’opposi-
tion et non d’opposition officielle.

M. McKnight: Je ne faisais pas allusion a notre comité; je
faisais allusion aux autres comités permanents et aux motions
concernant le recueil des témoignages.

Le président: Est-ce qu’on peut éclaircir cette question?
Vous préférez donc garder le mot «officiel» plutdt que de parler
d’opposition tout court.

M. Taylor (Bow River): Monsieur le président, je trouve
illogique de faire attendre ou de refuser d’entendre des gens
qui sont venus témoigner tout simplement parce que nous
n’avons pas de quorum, ou que nous n’avons pas de représen-
tant de l'opposition officielle. D’aprés moi, il suffit qu’un
représentant de I'opposition soit présent pour entendre les
témoignages. Il n’y a pas de vote en cause. C’est simplement
pour arranger des gens qui viennent de loin pour se faire
entendre. Pourquoi leur créer des problémes?

Le président: Trés bien. Vous y tenez vraiment, monsieur
Penner?

M. Penner: Oui, je crois. C’est une fagon de rappeler aux
députés que les comités parlementaires sont régis par la Cham-
bre des communes elle-méme; or, dans cette chambre on
distingue trés clairement le gouvernement, I'opposition offi-
cielle, et les autres partis d’opposition. A mon avis, cette
distinction doit se refléter au sein des comités permz;ncnts.
Cela ne risque absolument pas de provoquer des retards dans
les gudiences. Au contraire, cette motion devrait faciliter les
audiences en permettant au président, si d’autres témoins sont
digponibles, de poursuivre les délibérations sans attendre inter-
minablement le quorum. Par le passé, ces retards ont souvent

été trés embarrassants, embarrassants en particulier pour le
président.

Le président: Monsieur Ittinuar.,

M. Ittinuar: Je ne vois pas pourquoi le Comité est obligé de
respecter les limites strictes de représentation qui sont obser-
\r::fié?e l?:l Cham})re de:s communes, monsieur Penner. En

: € representation, on ut se permet lus
subjectivité. i - e § =

Le gresr::llent: Voulez-vous que nous votions sur 'amende-
mex:it‘ de M. Tayl’or. Fet amendement se lit comme suit: «
condition qu’un député de la majorité et un député de I'opposi-
tion officielle soient présentss.
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Mr. Taylor (Bow River): No, no, mine is “an opposition
member”’.

The Chairman: An opposition member. Okay. Mr. Taylor’s
amendment then is:

...provided that both a government and opposition
member are present.

Amendment agreed to.
The Chairman: Now the question on the main motion:

That the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present.

Motion agreed to.

The Chairman: Does the Committee wish to discuss any
other business at this point?

I may point out to you that we will have the supplementary
estimates before us. There is a time limit of November 6, so I
would assume the Committee will be busy almost immediately.

Mr. Murphy, do you have any other business?

Mr. Murphy: No, a question again. First, do you have plans
as to when you would like to have the steering committee
meet? Secondly, do you have the blocks of time at which this
Committee is supposed to meet?

The Chairman: I may seek the guidance of the clerk for the
time blocks, but I would rely on the steering committee, of
course, to discuss that and plan that; also to guide me as to
when we should ask the minister to appear before the
Committee.

I would hope discussions in respect of the composition of the
steering committee would go on immediately, and 1 would
hope to have a steering committee meeting almost immediate-
ly; maybe later on today, if that is possible.

Mr. Taylor (Bow River): And then the Committee would be
recalled at the call of the Chair?

The Chairman: At the call of the Chair, yes.

Mr. Nickerson: One other item of business, Mr. Chairman.
As a result of a Standing Order 43 motion yesterday made by
Mr. Ittinuar, the departmental task force report on northern
mining is to be referred to this Committee, and I think it
would be advantageous to have copies of this excellent report
circulated to members in advance so that we can study it more
thoroughly when it does come to us.

The Chairman: It is suggested by Mr. Nickerson that we ask
for the circulation of that report, and I do not see any problem
with that.

If there is no further business, the meeting is adjourned to
the call of the Chair.

e 1050

Yes, Mr. Holmes.
Mr. Holmes: Mr. Chairman, perhaps I could just make a
comment regarding the request for that report. It is my

understand@ng that it may save you some time. It is also my
understanding that the Minister is prepared to table that

[Translation]

M. Taylor (Bow River): Non, non, j’avais parlé d’«un député
de I'opposition».

Le président: Un député de I'opposition. Bien. Je relis donc
'amendement de M. Taylor:

...4a condition qu'un député du Gouvernement et un
député de 'opposition soient présents.

L’amendement est adopté.

Le président: Nous passons maintenant a4 la motion
principale.

N

Que le président soit autorisé A tenir des séances, a
entendre des témoignages et 4 en autoriser I'impression en
I’absence d’un quorum.

La motion est adotée.

Le président: Certains d’entre vous ont-ils d’autres questions
a soulever?

Je vous rappelle que le budget supplémentaire nous a été
référé. On nous impose la date limite du 6 novembre si bien
que nous allons devoir nous y mettre tout de suite.

Monsieur Murphy, vous avez quelque chose 4 ajouter?

M. Murphy: Non, une autre question. Pour commencer,
avez-vous réfléchi a la question de savoir quand vous voulez
convoquer le comité directeur? Deuxiémement, savez-vous
déja quels sont les blocs qui seront réservés a ce comité?

Le président: Pour ce qui est des blocs, je vais demander au
greffier de m’informer, mais bien siir, le comité directeur
pourra en discuter, planifier ces réunions et m’aider a détermi-
ner A quel moment il conviendra de demander au ministre de
comparaitre.

Jaimerais bien que nous discutions tout de suite de la
composition des comités directeurs et j'aimerais aussi que ce
comité se réunisse presqu’immédiatement, peut-étre méme au-
jourd’hui si possible.

M. Taylor (Bow River): Puis le comité pourra se réunir sur
convocation du président?

Le président: Sur convocation du président, oui.

M. Nickerson: Monsieur le président, autre chose. Confor-
mément au réglement 43 de la Chambre une motion présentée
hier par M. Ittinuar porte renvoi a4 ce comité du rapport du
groupe de travail ministériel sur I'exploitation miniére dans le
Nord; il serait bon que cet excellent rapport nous soit distribué
d’avance pour que nous le connaissions mieux lorsque nous
commencerons nos travaux.

Le président: M. Nickerson nous demande de faire distri-
buer ce rapport; cela ne devrait pas poser le moindre probléme.

Si vous n’avez rien d’autre 4 ajouter, la séance est levée.

Oui, monsieur Holmes.

M. Holmes: Monsieur le président, je voudrais faire une
observation au sujet de la demande de rapport. Je pense que ce
rapport pourra vous épargner du temps. Il semble que le
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report in the House of Commons, and of course if that is true,
it is then available to all members of Parliament.

Mr. Ittinuar: His assistant told me this morning that he did
not know what the procedures were for referring it to commit-
tee, whether the Minister had to table it or not. But I think
they will let us know immediately and then we will have
representation from the North on the report, thereafter.

The Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: On the same point of order, I would appreciate
it if the Chairman would clarify for the Committee at the
earliest opportunity whether the 43, in itself, constitutes a
reference or whether the House Leader has to make an
additional order for the reference of that report to this Com-

mittee. It is just a point of order and there is a little confusion
about it.

The Chairman: Good point, Mr. Penner.

Again, if there is no further business the meeting is
adjourned to the call of the Chair.

Tuesday, October 30, 1979
e 1539

The Chairman: I call the meeting to order, using the privi-
1ege granted to the Chairman to call the meeting to order
without a quorum.

As you know on Monday, October 15, the House referred to
our Committee the Supplementary Estimates (A) for the fiscal
year ending March 31, 1980, relating to the Department of
Indian Affairs and Northern Development. With the unani-
mous consent, I will now call Vote 65a and Vote 78a.

INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT

A—Department—Native Claims Program
Vote 65a—Native Claims—Contributions—$1,500,000

B—Northern Canada Power Commission

Vote 78a—Payments to the Northern Canada Power
Commission—$1,000,000

The Chairman: Mr. Allmand.

Mr. Allmand: On a point of order, I am wondering if you
would make arrangements for the steering committee to meet
as soon as possible to plan a schedule of meeting for the
general estimates so that we can arrange for different subjects
to be discussed on different days or for different programs of
the departments so it will not be necessary perhaps for all the
officials to come on one day. Also, we can prepare our
questioning for the North or the claims office and so on. It
would be appreciated if you could do that. We would be
willing to co-operate with you in setting up a schedule for the
next two or three weeks. I thought I would bring that up
before we got going.

27210—2

[Traduction]

ministre soit prét a le déposer a la Chambre des communes,
auquel cas tous les députés le recevrait.

M. Ittinuar: L’adjoint du ministre m’a dit ce matin qu’il ne
savait pas comment procéder pour envoyer ce rapport au
Comité, s'il fallait que le ministre le dépose ou non. Je pense
cependant que nous saurons immédiatement et que nous pour-
rons recevoir par la suite les témoignages de représentants du
Nord.

Le président: Monsieur Penner.

M. Penner: Au sujet du méme rappel au Réglement, j'aime-
rais que le président nous dise dés que possible si le renvoi en
vertu de Iarticle 43 du Réglement constitue soit un renvoi au
Comité ou s'il faut que le leader a la Chambre prenne d’autres
dispositions pour envoyer le rapport au Comité. Il s’agit sim-
plement d’une précision sur le Réglement.

Le président: Treés juste, monsieur Penner.

Je le répéte, s’il n’y a pas d’autres questions, la séance est
levée.

Le mardi 30 octobre 1979

Le président: En vertu des prérogatives qui me sont confé-
rées, je déclare la séance ouverte méme si nous n'avons pas
quorum.

Vous n’ignorez pas que le lundi 15 octobre, la Chambre a
confié & notre comité I’étude du Budget supplémentaire (A),
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980 portant
sur le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.
Avec votre consentement unanime, nous allons donc passer a
I’étude du crédit 65a et du crédit 78a.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN

A—Ministére—Programme
autochtones

des revendications des

Crédit 65a—Revendications des autochtones—contribu-
tions—3$1,500,000

B—Commission d’énergie du Nord canadien

Crédit 78a—Paiements & la Commission d’énergie d
Nord canadien—S$1,000,000 ion d’énergie du

Le président: Monsieur Allmand.

M. Allmand: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Je me demande s’il y a moyen de convoquer le comité directeur
le plus tot possible, pour prévoir un calendrier des réunions
consacr_ée.s a I'étude du budget et de divers sujets et program-
mes ministériels; cela éviterait de devoir convoquer tous les
hauts fonctionnaires chaque fois. Cela nous permettrait égale-
ment de préparer nos questions, soit sur le Nord, soit sur le
Bureau des revendications etc. Je vous serais reconnaissant de
vous occuper de cela. De plus, nous sommes disposés 4 collabo-
rer avec vous a I'établissement d’un tel calendrier de travail
pour le§ deux ou trois prochaines semaines. Je désirais faire
cette mise au point avant le début des travaux.
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The Chairman: As you know, Mr. Allmand, the supplemen-
tary estimates need to be reported by November 5 and there is
not that much time. We have another meeting scheduled for
Thursday at 8.00 o’clock.

Mr. Allmand: Eight o’clock in the evening?

The Chairman: I am sorry, I am advised it is 11.00 o’clock
in the morning on Thursday.

Mr. Allmand: I was thinking not of these estimates but of
general estimates.

The Chairman: Yes, I will take your advice. We have the
time blocked out and available to us now.

May I have the consent to proceed with Vote 65a and Vote
78a? I have the consent.

For the information of the Committee, your Subcommittee
on Agenda and Procedure met last Thursday immediately
following the meeting and agreed to recommend that the
Committee meet today with the Minister and this Thursday,
November 1 at 11.00 a.m., with the officials of the Depart-
ment of Indian Affairs on the subject of Supplementary
Estimates (A). Members will realize these Supplementary
Estimates (A) must be back, as I said, in the House by
November 5, so we do not have any flexibility in this regard.

Now, as I have said today we have with us the Minister, the
honourable Mr. Epp. With him are a number of his officials,
the Deputy Minister, Mr. Tellier; immediately to his right we
have Mr. Cotterill, the Assistant Deputy Minister; Mr.
Mackie, the Assistant Deputy Minister-Development, Indian
and Inuit Affairs Program; Mr. Brown, Assistant Deputy
Minister-Programs, Indian and Inuit Affairs Programs; Mr.
Fournier, Assistant Deputy Minister, Finance and Professional

Services; and Mr. Faulkner, the Executive Director of the
Office of Native Claims.

Mr. Minister, do you have a statement for the Committee?

Hon. Jake Epp (Minister of Indian Affairs and Northern
Development): Thank you, Mr. Chairman. I have a statement
for the Committee. I apologize for its length but it does give an
outline of the direction we see the department taking, also a
state-of-the-union address in terms of the first five months of
my responsibilities in the ministry and with your indulgence,
- Mr. Chairman, and that of members of the Committee I
would like to read it into the record in order that we have a
perspective of the department at this time.

Now that I have been in the portfolio for five months—time
enough to judge for myself some of the tasks this government,
northerners and native people are facing—I think it is appro-
priate to share with members of this Committee some of the
insights I have gained. Over the summer and fall I have
travelled to many parts of the country and had a chance to see
first hand some of the conditions native people are living under
and I fell I understand more fully than ever their reasons for
concern.

[Translation]

Le président: Monsieur Allmand, vous n’ignorez pas que
nous devons en avoir terminé avec le budget d’ici le 5 novem-
bre, ce qui ne nous laisse pas beaucoup de temps. Une autre
réunion est prévue pour jeudi 4 20 h 00.

M. Allmand: Vous voulez dire en soirée?

Le président: Je suis désolé, on me dit que la réunion est
pour 11 h 00 jeudi matin.

M. Allmand: Je ne songeais pas au Budget supplémentaire
mais au Budget principal.

Le président: Oui, je prends note de votre proposition. En
attendant nous sommes en séance et nous pouvons travailler.

Le consentement nécessaire pour étudier les crédits 65a et
78a m’est-il accordé? Bien.

A titre de renseignement, le sous-comité de I'ordre du jour et
de la procédure s’est réuni jeudi dernier immédiatement aprés
la séance et a recommandé que notre comité rencontre le
ministre aujourd’hui et le jeudi 1¢ novembre a 11 h 00, en
présence des hauts fonctionnaires du ministére des Affaires
indiennes, pour étudier le Budget supplémentaire (A). Jespére
que les députés n’oublient pas que ce Budget supplémentaire
(A) doit étre renvoyé a la Chambre, ainsi que je I’ai précisé,
d’ici le 5 novembre, ce qui ne nous donne aucune marge.

Comme je I'ai déja dit, le ministre des Affaires indiennes,
I’honorables M. Epp, est parmi nous aujourd’hui. Il est accom-
pagné de plusieurs de ses collégues, le sous-ministre, M. Tellier
et le sous-ministre adjoint M. Cotterill, qui se trouve a sa
droite. Sont également présents M. Mackie, le sous-ministre
adjoint au développement du Programme des affaires indien-
nes et inuit; M. Brown, sous-ministre adjoint au programmes
des Affaires indiennes et inuit; M. Fournier, sous-ministre
adjoint aux Finances et aux services professionnels et M.
Faulkner, le directeur délégué du Bureau des Revendications
des autochtones.

Monsieur le ministre, avez-vous une déclaration a présenter
au comité?

L’honorable Jake Epp (ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien): Merci monsieur le président. J'ai effective-
ment une déclaration a4 vous présenter. Je m’excuse de la
longueur du texte mais il donne les grandes lignes de l'orienta-
tion que prend notre ministére a ’heure actuelle. Il constitue
également une espéce de rapport sur les cinq premier mois de
mon mandat en tant que ministre; avec votre permission,
monsieur le président, et celle des membres du comité, j'aime-
rais donc le faire consigner au procés-verbal, afin que nous
ayons un apergu de ce qui se passe présentement.

Voild maintenant cing mois que je suis responsable de ce
portefeuille, ce qui m’a laissé suffisamment de temps pour
évaluer certaines des tAches auxquelles font face notre gouver-
nement, les résidants du Nord, ainsi que les Autochtones. Je
crois donc que le moment est venu de partager avec les
membres de ce comité certaines des connaissances que j’ai
acquises. Au cours de I’été et de l'automne, jai visité de
nombreuses régions de notre pays. J'ai eu l'occasion de me
rendre compte, par moi-méme, des conditions de vie des
Autochtones et je crois maintenant comprendre mieux que
jamais les raisons de leur inquiétude.
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Virtually the first contact I made following my swearing-in
as a Minister of the Crown was with native leaders; the formal
aspect of our relationship began June 19 and 20 at a meeting
of the National Indian Brotherhood Executive Council in
Vancouver. At that time I asked Indian leaders to bear with
me until I had a chance to upgrade my knowledge of their
concerns and to view those issues from a national perspective. I
attended the National Indian Brotherhood annual meeting in
Montreal and not long ago joined the Prime Minister, the
Secretary of State, and the Minister of Federal-Provincial
Relations in a meeting with the NIB. Executive Committee to
discuss constitutional review procedures. I come before you
today having formally met once again with the NIB only last
Friday and having visited as recently as yesterday the particu-
larly troubled Caughnawaga Reserve in Quebec.

In addition to my meetings around the country with Indian
lca}ders and the people they represent, I have also travelled
fairly extensively in the Yukon, the Eastern and Western
Arctic, where I saw for myself the magnificence of our north-

ern territories and the awesome challenges that face all of us
there.

e [545

You are aware by now of some actions we have taken to
honour certain commitments this government has made to
responsible government for the people of the Yukon and for
ghe constitutional development to follow. I will elaborate a bit
in a few moments; for now, let me just say that those actions
are born of a deep-seated commitment to the strength of
definable communities throughout Canada and to the kind of
individually rewarding economic climate that encourages
initiatives and makes communities flourish.

As a result of my consultations with Indian people I have
come to recognize aspects of their situation which require
special attention by the government. Of particular importance
are Indian education, housing and economic development, as
well as the dual processes of Indian Act amendments and
constitutional renewal. Possible Indian Act amendments could
just as well be described as Indian Act modernization.

I have also had time to review certain studies of the situa-
tion on reserves as we approach the 1980s and the relationship
of Indian people to the government. When you analyse the
efforts of the National Indian Brotherhood, officials of my
department and people like Jack Beaver, whose report is
available to you today, there is basic agreement on some
fundamental issues. Increasingly more people are looking to
Indian band governments with the powers to manage their own
affairs and the principle of community-based planning and
development for the solutions of the future, and it is interesting
to note the similarity between those concepts of community
strenght and the approach we in the government are also
adopting for the North.

[Traduction]

Aprés la prestation de mon serment de ministre de la
Couronne, mes premiers contacts ont pratiquement été avec les
dirigeants autochtones: nos relations ont officiellement com-
mencé le 19-20 juin, au cours d’une réunion du conseil exécutif
de la Fraternité des Indiens du Canada, a Vancouer. A ce
moment-la, j’ai demandé aux dirigeants indiens de m’épauler
jusqu’a ce que je puisse me familiariser davantage avec leurs
préoccupations et considérer ces derniéres d’un point de vue
national. J'ai assisté a4 I'assemblée annuelle de la FIC a
Montréal, et derniérement, j'ai participé avec le Premier
ministre, le Secrétaire d’Etat et le ministre des Relations
fédérales-provinciales 4 une réunion du Comité exécutif de la
FIC, pour traiter des procédures de révision de la Constitution.
C’est donc aprés avoir officiellement rencontré une fois de plus
la FIC vendredi dernier, et visité, pas plus tard qu’hier, la
réserve particuliérement agitée de Caughnawaga, au Québec,
que je me présente devant vous aujourd’hui.

Outre mes rencontres dans tous les coins du pays avec les
dirigeants indiens et les groupes qu’ils représentent, j’ai aussi
voyagé assez loin dans le Yukon, I'Arctique de I’Est et de
’Ouest, ol j’ai pu constater de mes yeux le caractére grandiose
de nos territoires du Nord, ainsi que les incroyables défis qu’ils
représentent pour nous tous.

Vous connaissez maintenant certaines des mesures que nous
avons prises pour respecter certains engagements de notre
gouvernement quant a un gouvernement responsable pour les
résidents du Yukon et & I’évolution constitutionnelle 4 venir.
Jy reviendrai dans quelques minutes, mais laissez-moi pour
Pinstant vous dire que ces mesures sont appuyées par un
engagement ferme a I’égard de la puissance de certaines
cqllectivités définissables a travers le Canada, et du genre de
climat économique d’autorentabilité qui encourage I'initiative
et fait prospérer les localités.

A la suite de mes consultations auprés des Indiens, j'ai pu
reconr}aitre cgrtains aspects de leur situation nécessitant une
attention particuliére de la part du gouvernement. I.’éducation
le logement et le développement économique des Indiens ainsi
que les processus jumelés de la modification de la Loi s,ur les
lndlep\s et du renouvellement de la constitution, sont de toute
premiere importance. On pourrait aussi bien décrire les modi-

fications 4 la Loi sur les Indiens comme étant la modernisation
de cette méme loi.

: J’al. aussi eu le temps de revoir certaines études de la
situation dans les réserves 4 I'aube des années 80, et de la
relation des Indiens par rapport au gouvernement. i.orsqu’on
analyse les efforts de la Fraternité des Indiens du Canada, des
fonctionnaires de mon ministére et de gens comme M. Jack
Beaver, dont vous pouvez lire le rapport aujourd’hui, on cons-
tate qu'il existe un accord commun sur certaines questions
fond?r_nenta‘lcs. De plus en plus, davantage de gens veulent des
administrations de bandes indiennes disposant des pouvoirs
leur permettant de gérer leurs propres affaires; ils désirent la
reconnaissance du principe de la planification communautaire,
ainsi que I'¢élaboration de solutions pour I’avenir. Il est intéres-
sant de noter la similitude entre ces concepts de force commu-
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However, nowhere are the ambitions of Indian people more
evident than in discussions with our government on the Indian
Act revision process. For the past few years they have been
asking government to revise specific sections of the act. They
want to give real meaning to self-determination through
strenghtened local Indian government. On the advice of the
Indian people, and with the concurrence of Parliament, we will
make such provisions available, along with amendments
respecting Indian education and we will give considered atten-
tion to the whole question of land surrenders as well.

At several meetings with Indian groups the Prime Minister
and I have committed the government to move ahead quickly
to remove discrimination against women from the Indian Act.
This government has asked Indian people to define and articu-
late the kind of revised Indian Act that will achieve their goals.
Together we will develop the means to ensure strong Indian
participation, both before amendments are introduced in this
House and while Parliament is considering them. I consider it
vital that the Indian people be part of that process.

Revisions and amendments to the Indian Act will form a
major part of redressing inequities that for too long have
restricted Indian people in this country. For too many years
government has made decisions for Indian people, decisions
which Indian people have been perfectly capable of making
themselves. My government intends to move quickly and with
resolve to continue our consultation with them on amendments
to the act, to go forward, aided by that close co-operation and

directi.or.l, and to tabling amendments in the House at a time
when it is acceptable to all.

I wi§h to reassure Indian leaders that it is not my intention
to prejudge or pre-empt either constitutional discussions by
proceeding with amendments to the act. Some of them have
expressed concern that amending the Indian Act may in some
way overshadow their efforts to have certain matters dealing
with Indians included in a revised constitution. The govern-

ment has agreed to work with Indian leaders to ensure that
does not happen.

I am very much aware that constitutionnally based ques-
tions and the constitutional review process itself are now
regarded by Indian leaders in Canada as among the top
priority issues facing their people today. Our recent discussions
with the Prime Minister and the National Indian Brotherhood
on the constitutional review process were conducted in a frank
and co-operative atmosphere. They resulted in the understand-
ing that Indian representatives would participate fully in all
deliberations on matters included under the agenda item
“Canada’s Native Peoples and the Constitution”. They will
also be involved in other areas of constitutional discussion
where there is a clear Indian interest or where the result of
such discussions could affect Indian people significantly.

[Translation]

nautaire et I'approche adoptée aussi par notre gouvernement
pour le Nord.

Toutefois, plus qué partout ailleurs, c’est dans les entretiens
avec notre gouvernement au sujet de la révision de la Loi sur
les Indiens que s’affirment les ambitions des Indiens. Au cours
des derniéres années, ils ont demandé au gouvernement de
réviser des articles spécifiques de la loi. Par I'entremise de
I'administration indienne locale raffermie, ils veulent donner
un sens véritable & 'autodétermination. Avec les conseils des
Indiens et 'approbation du Parlement, nous adopterons certai-
nes dispositions et modifications 4 la loi quant a 1’éducation
des Indiens, et nous accorderons également une trés grande
attention a toute la question de la cession des terres.

Au cours de plusieurs réunions avec les collectivités indien-
nes, le premier ministre et moi nous sommes engagés a ce que
le gouvernement élimine rapidement dans la Loi sur les
Indiens toute discrimination a I’égard des femmes. Notre
gouvernement a demandé aux Indiens de définir et d’énoncer
les révisions de la loi qui leur permettront d’atteindre leurs
objectifs. Ensemble, nous élaborerons des moyens d’assurer
une forte participation indienne, a la fois avant la présentation
des modifications devant cette Chambre, et pendant que le
Parlement les étudiera. A mon avis, il est vital que le peuple
indien participe a ce processus.

Les révisions et les modifications de la Loi sur les Indiens
permettront, en grande partie, de remédier aux injustices qui
ont trop longtemps affligé les Indiens de notre pays. Pendant
de trop nombreuses années, le gouvernement a pris pour les
Indiens des décisions qu’ils étaient parfaitement capables de
prendre eux-mémes. Mon gouvernement entend agir rapide-
ment et avec détermination pour poursuivre ses consultations
auprés des dirigeants indiens au sujet des modifications a
apporter 4 la loi et, quand cela sera acceptable pour tous, pour
progresser, aidé par une collaboration et une direction étroite,
vers la présentation des modifications devant la Chambre.

Je tiens a réitérer aux dirigeants indiens que je n’ai nulle-
ment l'intention de préjuger des discussions d’ordre constitu-
tionnel en commencgant & modifier la loi. Certains d’entre-eux
ont exprimé la crainte que la modification de la Loi sur les
Indiens ne puisse, d’une certaine fagon, éclipser leurs efforts
pour inclure, dans une constitution révisée, certaines questions
ayant trait aux Indiens. Le gouvernement a accepté de travail-
ler avec les dirigeants indiens pour veiller & ce que cela ne se
produise pas.

Je suis parfaitement conscient du fait que les dirigeants
indiens du Canada considérent actuellement les questions d’or-
dre constitutionnel et le processus de révision de la constitution
comme étant parmi les toutes premiéres priorités auquel fait
face leur peuple aujourd’hui. Nos entretiens récents avec le
premier ministre et la Fraternité des Indiens du Canada sur le
processus de révision de la constitution ont eu lieu dans une
atmosphére de franchise et de collaboration. Il en est résulté
une entente selon laquelle les représentants indiens participe-
raient entiérement a toutes les délibérations sur les questions
comprises a I'article de I'ordre du jour intitulé «les Autochto-
nes du Canada et la Constitution». Ils participeront aussi a
d’autres domaines de discussion constitutionnelle ol existent
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Indian, Inuit and Metis leaders will participate in the develop-
ment of the agenda for First Ministers and it is hoped that
they will join at some time with the First Ministers in the
discussion of those specific items. This government has
encouraged native leaders to raise any item of importance or
concern in this unique and historic invitation to the country’s
original peoples.

The exact nature of the process, the details of participation
and the mechanics of agenda development will be the subject
of early meetings with federal and provincial government
officials and representatives of the national native associations.
Some of those details were worked out at a meeting of
ministers responsible for federal-provincial relations early last
week in Halifax. The Prime Minister has also indicated his
agreement in principle to providing some financial assistance
in the preparations and expressions of the native viewpoint on
the constitution.

I am confident that these initiatives will underscore the
federal government’s sincere desire to seek mutually accept-
able arrangements with native people on all major issues. The
substantive commitments to native leaders on the constitution-
al review process and the efforts to revise the Indian Act
legislation in consultation with the Indian leadership reflect a
s.crious attempt to bring the over-all government/native rela-
tionship to new levels of co-operation and understanding.

e 1550

Within the broader area of legislative review, there are two
particular topics I intend to address here and in the direction I
intend to give to my department in the coming months. They
are education and housing. During my travels, these two items

arise consistently as Indian people express their concerns and
also their hopes.

Certain revisions to the Indian Act will be necessary to
provide a legislative base for Indian people to progressively
assume control over the education of their children. In 10
years there has been an enormous increase in the attention
given to Indian education by Indian leaders. There is no more
eloquent expression of this than in the National Indian Broth-
erhood’s document, Indian Control of Indian Education. Since
its publication, a commitment was made to have an education-
al policy which would attempt to achieve the educational goals
set forth in that paper. As a result, bands in every province and
in diverse ways have taken over or influenced the operation of
their own education programs. The ways in which individual
bands have chosen to do this have had this common element:
The over-all program is moving in the direction of a genuine
affirmation of the cultural uniqueness of Indian students. I
have every reason to be confident that this momentum will
continue. The future of Indian education, rooted in a revised
Indian Act, will likely see new authorities and discretions
available to Indian communities, and Indian people will be

[Traduction]

des intéréts indiens évidents, ou bien ou les résultats de telles
discussions pourraient toucher les Indiens de fagon marquée.
Les dirigeants indiens Inuit et Métis participeront a I'établisse-
ment de I'ordre du jour de la réunion des premiers ministres et
on espére qu'ils se joindront un jour & ces derniers pour la
discussion de thémes spécifiques. Notre gouvernement a
encouragé les dirigeants autochtones 4 soulever tout €lément
important ou présentant un intérét dans cet appel exceptionnel
et historique aux Autochtones du pays.

La nature exacte du processus, les détails concernant la
participation, ainsi que les mécanismes d’établissement d’un
programme, feront l'objet des premiéres réunions avec les
fonctionnaires fédéraux et provinciaux et des représentants des
associations autochtones du pays. Les ministres responsables
des relations fédérales-provinciales ont traité de ces détails au
cours d’une réunion, tenue a Halifax, au début de la semaine
derniére. Le premier ministre a aussi fait connaitre son accord
de principe pour la prestation d’une aide financiére en vue de
la formulation et de I'expression du point de vue des Autochto-
nes sur la constitution.

Je crois fermement que ces initiatives souligneront le souhait
sincére du gouvernement fédéral de formuler des arrangements
mutuellement acceptables avec les autochtones sur toutes les
grandes questions. Les engagements substantiels a 1'égard des
dirigeants autochtones sur le processus de révision constitu-
tionnelle et les efforts pour revoir la Loi sur les Indiens en
consultation avec les dirigeants indiens, reflétent une sérieuse
tentative de porter I’ensemble de la relation entre le gouverne-
ment et les autochtones & de nouveaux niveaux de collabora-
tion et de compréhension.

Dans !e domaine plus vaste de la révision législative, il existe
deux sujets spécifiques dont je veux traiter ici et qui feront
partie de l'orientation que j’entends donner & mon ministére
dans les mois a venir. Il s’agit de I’éducation et du logement.
Au cours de mes voyages, ces deux questions sont constam-

ment soulevées lorsque les Indiens expriment leurs préoccupa-
tions et leurs espoirs.

Il faudra aborder certaines révisions a la Loi sur les Indiens
afin de leur assurer un fondement législatif, pour qu’ils assu-
ment progressivement le contrdle sur I’éducation de leurs
f:nffmts. En dix ans, I'attention apportée par les dirigeants
indiens a I’éducation de leur peuple s’est énormément accrue.
Le .do'cun:nent publi€ par la Fraternité des Indiens du Canada
e’t mtltUlf, «Maitrise indienne de I’éducation indienne» en est
I'expression la plus éloquente. Depuis la publication de ce
d?’cumen.t, nous nous sommes engagés a élaborer une politique
d educ:cmon visant & atteindre les objectifs d’ordre éducation-
nel qui y sont énoncés. En conséquence, les bandes de toutes
les provinces ont, de diverses fagons, pris en main le fonction-
nement de leur propre éducation, ou I’ont influencé. Les fagons
dont les bandes ont choisi de le faire comportent cet élément
commun: I'ensemble du programme s’oriente vers une véritable
affirmation du caractére culturel exceptionnel des éléves
indiens. Tout me porte 4 croire que ce mouvement se poursui-
vra. L'avenir de I'éducation des Indiens, inspiré par une Loi
sur les Indiens révisée, verra probablement I'octroi de nou-
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able not only to operate their own schools but to pass by-laws
governing how they might be run.

It is entirely possible that bands would have to approve any
education service agreement with an outside authority and
that band education officers will be responsible to their band
members for the quality of educational services as well as for
their financial management. More positive approaches could
also be taken to recognize Indian languages as languages of
instruction in schools, to include traditional Indian beliefs
within the religious instruction program, and to emphasize a
revitalized program of Indian cultural instruction.

One of my overriding concerns as a teacher in my earlier
days, and as a member of Parliament now, and ever more so as
a minister responsible for Indian Affairs, has been the serious
housing problem confronting Indian people. Conditions on
reserves violate the right shared by every Canadian citizen to
enjoy a decent standard of living.

We have a current departmental budget for 1979-80 of $40
million for housing. This will provide an estimated 2,400 new
housing units and 3,000 renovations. Our infrastructure pro-
gram, with a capital budget of $56.9 million, will provide some
assistance for water, sanitation, roads and other municipal
services. But while recent changes to the National Housing
Act have made CMHC programs more applicable to Indians
on reserves, the reality remains that lack of income and
distrust of long-term loan commitments too often combine to
discourage band members’ use of the program.

We know that limitations abound. Existing housing and
infrastructure programs have not kept pace with needs. Lack
of housing has meant serious over-crowding of two or more
families into small, substandard units, often without basic
services. Poor housing, inadequate sanitary facilities, respirato-
ry disease and death by fire—the list goes on.

We must act to improve these conditions. As a beginning,
my department is currently in the middle of a review and
assessment of all aspects related to the Indian housing policy
and program. Where policy revisions are feasible and desir-
able, options will be outlined and evaluated; these will include
a possible approach to Parliament for the necessary resources
and legislative changes to deal with this serious problem.

I should also indicate to members that I have mentioned this
matter to the National Indian Brotherhood and we seek to
have further meetings in terms of identifying and determining

a policy and a program whereby the housing program could be
not only enhanced but also accelerated.

[Translation]

veaux pouvoirs et de nouvelles responsabilités aux collectivités
indiennes. Les Indiens pourront non seulement diriger le fonc-
tionnement de leurs propres écoles, mais aussi adopter des
réglements sur la fagon dont elles pourront étre dirigées.

Il est tout a fait possible que les bandes doivent approuver
toute entente sur les services éducatifs conclue avec les autori-
tés extérieures, et que les agents responsables de I’éducation
des bandes aient a répondre devant les membres de la qualité
et de la gestion financiére des services éducatifs. On pourrait
aussi adopter des approches plus positives en reconnaissant les
dialectes indiens comme langues d’enseignement, en incluant
les croyances traditionnelles indiennes dans le programme
d’enseignement religieux et en mettant I’accent sur un pro-
gramme renouvelé d’enseignement de la culture indienne.

Le grave probléme du logement auquel font face les Indiens
a été I'une de mes principales préoccupations a titre d’ensei-
gnant lorsque j'étais plus jeune, a titre de député maintenant,
et aujourd’hui plus que jamais a titre de ministre responsable
des Affaires indiennes. Les conditions dans les réserves violent
le droit de tout Canadien 4 un niveau de vie décent.

Le budget ministériel courant affecté au logement, pour
1979-1980 est de 40 millions de dollars. Cette somme permet-
trait de construire environ 2,400 nouveaux logements et d’ef-
fectuer 3,000 rénovations. Notre programme d’infrastructure
dont le budget affecté aux dépenses d’immobilisation s’éléve a
56.9 millions, assurera une aide pour I'installation d’aqueducs
et d’égouts, pour les routes ainsi que pour les autres services
municipaux. Cependant, bien que des modifications récentes
apportées a la Loi nationale du I’habitation aient rendu le
programme de la SCHL plus facile d’accés aux Indiens vivant
dans les réserves, il n’en reste pas moins que I’absence de
revenus et la méfiance face aux contrats de préts a long terme
s’allient trop souvent pour dissuader les membres des bandes
de tirer profit de ces programmes.

Nous savons que les obstacles abondent. Les programmes
actuels de logement et d’infrastructure n’ont pu suivre les
besoins. La pénurie de logements a entrainé un grave surpeu-
plement de 2 familles ou plus dans des habitations étroites, ne
répondant pas aux normes, et souvent dépourvues des services
essentiels. Logements médiocres, installations sanitaires inadé-
quates, maladies respiratoires causées par le feu, et la liste
s’allonge.

Notre gouvernement doit agir pour améliorer ces conditions.
Pour commencer, mon ministére étudie et évalue actuellement
tous les aspects liés a la politique et au programme de loge-
ment des Indiens. La ou des révisions de la politique sont
réalisables et souhaitables, des options seront énoncées et
évaluées; elles comprendront un appel éventuel au Parlement,
quant aux ressources et aux changements législatifs nécessaires
pour faire face a ce grave probléme.

Je devrais également dire aux membres que j’ai parlé de
cette question 4 la Fraternité des Indiens du Canada; nous
prévoyons donc d’autres réunions au cours desquelles nous
tenterons d’identifier ou de déterminer une politique et un
programme aux termes desquels le programme de logement
serait non seulement amélioré mais également accéléré.
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Over the past several months Indian people have empha-
sized to me the priority they place on community-based socio-
economic planning and development. We are agreed that
developmental initiatives should be the tool to break the social
assistance/unemployment cycle. We also agree that energies
and resources must be focused on those social and economic
problems of most concern to Indian people.

I must acknowledge, and acknowledge most regretfully, that
Indian people are particularly vulnerable in times of economic
hardship. Speaking to the Indian chiefs of the Maritimes in
August I stressed the hope that, while programs like Canada
Works would be economically heartening in the short term,
this government and Indian people will find more lasting
solutions by concentrating on new development.

At present my department is assessing each of the socio-eco-
nomic programs for effectiveness. The failure of past economic
development programs was sometimes blamed on mismanage-
ment by Indians but, in fact, inherent weaknesses of the
programs too often led to those failures. We will be drafting a
policy to accommodate the needs of Indian communities and
businessmen at the bank level.

In the end, the success of economic development will rest on
the participation of the Indian people themselves. It will be a
central priority of this government to ensure that bands and
chiefs are properly consulted, that they have an opportunity to
contribute their first-hand knowledge of their local conditions,

ng'cthat’ where necessary, they will be assisted with expert
vice.
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As you likely know, we have also been reviewing policy in
the broad and difficult area of native claims. I and other
members of thi§ government have, on several occasions, stated
our firm commitment to the claims negotiation process and to
the process of settlement which the negotiations are designed
to achieve. This has been done with the full realization that
native claims raise issues that are widespread in their implica-
tions, issues such as native participation in constitutional talks
and the whole question of political development in the North.

However, the fact that claims are complex should not be
regarded as an automatic barrier to their successful and early
resolution. Instead, it should intensify the search by all those
involved for avenues to settlement that have so far escaped us.

Following the presentation of the Council for Yukon Indi-
ans’ claim proposal, for example, both the CYT and the federal
government expressed their commitment to a series of
negotiations.

Substantial talks ensued. In July they centred on wildlife
harvesting principles, more recently on land-selection consider-
ations. However, we felt more progress could be made under a
different negotiating framework.

[Traduction]

Au cours des derniers mois, les Indiens m’ont souligné la
priorité qu'ils accordent & la planification et & I'expansion
socio-économique communautaire. Nous avons convenu que
les initiatives de développement seraient I'instrument approprié
pour briser le cycle de I'aide sociale et du chdmage. Nous
avons aussi convenu que les énergies et l'attribution des res-
sources doivent porter sur les problémes sociaux et économi-
ques les plus importants aux yeux des Indiens.

Je dois reconnaifre, avec le plus grand regret, que les
Indiens sont particuliérement vulnérables en temps de crise
économique. M’adressant aux chefs indiens des Maritimes en
aoit dernier, j’ai mis I’accent sur I’espoir de voir notre gouver-
nement et les Indiens trouver des solutions plus durables en se
concentrant sur de nouveaux programmes de développement,
bien que les programmes comme Canada au travail soient un
reméde a court terme pour I’économie.

A Pheure actuelle, mon ministére évalue I'efficacité de
chaque programme socio-économique. On a souvent mis
I'échec des précédents programmes d’expansion économique
sur le compte d’une mauvaise gestion indienne. Cependant, ce
sont en fait les faiblesses inhérentes de tous les programmes
qui ont mené a tous ces échecs. Nous élaborerons une politique
pour répondre aux besoins des collectivités et des hommes
d’affaires indiens au niveau des bandes.

Finalement, le succés de I’expansion économique reposera
sur la participation des Indiens eux-mémes. Notre gouverne-
ment aura pour priorité principale de veiller a ce que les
bandes et les chefs des bandes soient adéquatement consultés,
qu’ils aient 'occasion de contribuer leur connaissance directe
des conditions locales, et que, le cas échéant, ils regoivent les
conseils de spécialistes.

Comme vous le savez probablement, nous avons aussi révisé
la politique dans le domaine vaste et complexe des revendica-
tions autochtones. A plusieurs reprises, certains de mes collé-
gues et moi avons affirmé notre ferme engagement aux négo-
ciations des revendications et & celui du réglement vers lequel
doivent mener celles-ci. Ceci a été effectué avec, pour résultat,
le soulévement, par les revendications autochtones, de ques-
tions dont les implications sont étendues, notamment la parti-
cipation des Autochtones aux pourparlers constitutionnels et
toute la question de I’évolution politique dans le Nord.

Cepen@ant, le fait que les revendications soient complexes
ne devran\t pas étre automatiquement considéré comme un
pbstac}e a leur réglement positif et proche; il devrait plutdt
n}tensnﬁer la quéte, par toutes les parties en cause, de voies de
réglement qui nous ont échappé Jjusqu’ici. :

A la suite de la présentation du projet de revendication du
Conseil des Indiens du Yukon, notamment, le CIY et le

gouvernement feficral ont exprimé leur engagement face 4 une
serie de négociations.

Des pourparlers importants ont suivi; en juillet, ils ont porté
sur les droits de chasse, et, plus récemment, sur des questions
relatives au choix des terres. Cependant, nous estimions pou-
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In view of the close relationship between claims and special
constitutional protection, plus the need to reach agreements
quickly so as not to delay major economic development
required by the Yukon and Canada, I met last week with
representatives of both the CYI and the YTG to work out a
new process.

Yesterday I announced the appointment of Dr. Bob Holmes,
my Parliamentary Secretary, as my special representative to
negotiate toward an agreement in principle on the Yukon
claim. As before, the Territorial Government will be part of
the federal negotiating team. With all parties committed to
this new process, I believe the tough issues can now be
broached and agreements can be reached.

I want to take this opportunity publicly to thank Dr. Holmes
for taking on that task, along with his tasks as a member of
Parliament and as Parliamentary Secretary. I am sure we all
wish him well in his tasks.

There are some grinding adjustments to be made by Canadi-
ans to external economic pressure, much of it generated by
world-wide energy politics. These forces are affecting the
time-table of social evolution in this country, whether we like
it or not. Development of northern natural resources is vital to
the social and economic well-being of Canadians in the North
no less than in the South. Without development, job opportuni-
ties in the territories would be severely reduced and their
economies seriously retarded. Without development, the North

would be reduced to a virtual welfare state, dependent solely
on the federal purse.

I have said that neither the Yukon nor the Northwest
Territories can stand still until land claims are resolved. For
the good of all concerned, development must take place while
land claims negotiations are going on. Government must
ensure native interests are accounted for fully in the planning
of development projects. Native people can be partners in
development—and I say to you that in speaking to native
people in the North that has been one of their concerns and
one of their desires. Indeed, they have stated their wish to do
so and I am prepared to discuss the possibilities with them on a

continuing basis. But the economy of the North cannot and
will not stand still.

Meanwhile, northerners will not stand still for neglect of
their political evolution. In the Northwest Territories, the
Special Representative for Constitutional Development has
been asked to report on the results of his work during the last
two years. This report is expected in a few weeks. I will be
meeting with the Territorial Government, native people, and
others, to determine their views on its findings and what
process is to follow this report. The discussion paper “Political
Development in Nunavut”, released by Inuit Tapirisat of
Canada, has already been referred to the Special Representa-

[Translation]

voir réaliser davantage de progrés dans un autre contexte de
négociations.

Au sujet de la relation étroite existant entre les revendica-
tions et la protection constitutionnelle spéciale, ainsi que de la
nécessité d’en arriver rapidement a4 un réglement pour ne pas
retarder I'importante expansion économique urgente du Yukon
et du Canada, j’ai rencontré la semaine derniére des représen-
tants du CIY et du gouvernement territorial, afin d’élaborer
un nouveau mécanisme.

Jai annoncé hier la nomination de mon secrétaire parlemen-
taire, le D* Bob Holmes, député de Kent, a titre de représen-
tant spécial pour négocier en vue d’une entente de principe sur
la revendication du Yukon. Comme par le passé, le gouverne-
ment territorial fera partie de I'équipe fédérale de négociation.
Avec toutes les parties en cause dans ce nouveau processus, je
crois que les questions difficiles pourront étre élargies et que
des ententes pourront étre conclues.

Jaimerais profiter de l'occasion qui m’est offerte pour
remercier publiquement M. Holmes d’assumer cette responsa-
bilité en plus de celles qui lui incombent a ses titres de député
et de secrétaire parlementaire. Je suis certain que nous
sommes tous préts 4 lui offrir nos meilleurs veeux de réussite
dans ses efforts.

Les Canadiens devront effectuer quelques durs réajuste-
ments en réponse aux pressions économiques de I’extérieur,
dont une grande partie est engendrée par la politique énergéti-
que mondiale. Que nous le voulions ou non, ces forces influent
sur I’échéancier de I’évolution sociale de notre pays. L’exploi-
tation des ressources naturelles du Nord est essentielle au
bien-étre de tous les Canadiens, tant du nord que du sud. Sans
cette mise en valeur, les débouchés des territoires seraient
grandement réduits et leur économie en serait sérieusement
retardée. Sans exploitation, le Nord serait réduit & un état
virtuel d’aide sociale, et dépendrait uniquement des deniers
publics.

J'ai dit que ni le Yukon, ni les Territoires du Nord-Ouest ne
pouvaient rester inactifs en attendant le réglement des revendi-
cations fonciéres. Pour le bien de toutes les parties en cause,
’exploitation doit avoir lieu en méme temps que les négocia-
tions des revendications fonciéres. Le gouvernement doit veil-
ler a ce que la planification de projets de mise en valeur tienne
pleinement compte des intéréts des Autochtones. Ceux-ci peu-
vent participer a I’exploitation. En fait, ils ont exprimé leur
désir de le faire et je suis prét 4 traiter de fagon continue avec
eux des possibilités. Cependant, I’économie du Nord ne peut
rester inerte et ne le sera pas.

Entre-temps, les résidants du Nord ne resteront pas inactifs
au détriment de leur évolution politique. Dans les Terrritoires
du Nord-Ouest, on a demandé au représentant spécial pour
’évolution constitutionnelle de présenter un rapport, qui
devrait étre prét d’ici quelques semaines, sur les résultats de
ses travaux au cours des deux derniéres années. Je rencontrerai
les représentants du gouvernement territorial, des Autochtones
et d’autres personnes, afin de connaitre leur opinion sur les
conclusions de ce rapport et de déterminer quel processus
adopter par la suite. Le document de travail publié par I'Inuit



30-10-1979

Affaires indiennes et développement du Nord canadien iv:-24

[Texte]

tive, as have the paper “Metro Government” and other pro-
posals developed by the Dene Nation.

It is clearly our firm intention to provide Yukon with
responsible government at the earliest opportunity. What can
be done by administrative direction has been done. Some
elements requiring legislative changes will take longer. They
will proceed as soon as possible, but only once the government
is assured that native peoples’ interests have been protected.
While I respectfully regret the recent response of the Commis-
sioner of the Yukon to the exercise of my administrative
authority, I intend to press on with the achievements of full
responsible government. I believe strongly responsibility should
lie with elected members. Following that stage, Yukoners will
have an opportunity to debate the possible consequences of
provincial status, leading to their ultimate decision on the
political future of their territory.

Finally, I want to remind you of this government’s commit-
ment to providing the infrastructure necessary for orderly
economic development in the north. Power and transportation
are essential requirements for a growing northern economy
and for access to the resources so important to other Canadi-
ans. For these reasons it is one of my priorities to develop an
over-all energy policy for the NWT and the Yukon. Such a
policy would aim to provide the North with the power it needs,
bu.t in addition it would establish an equitable distribution and
pricing regime for the far-flung communities which are so
dependent on outside sources of energy.

_Mr. Chairman, thank you for the indulgence of the Com-
mittee and the time. I am now open for your questions.

The Chairman: Mr. Minister, thank you for your open,
courageous, and aggressive statement. I think I speak for the
Committee when I say we wish to congratulate you on your
appointment. This Committee is very serious about all points
upon which you have touched and we wish you the very best in
your endeavours. I also speak for the Committee when I say
that we wish to congratulate Mr. Tellier in his appointment
and we wish him well in his duties in the department and of
course other officials who are new to the department.

® 1600
We now proceed with the questioning of the Minister. Mr.
Penner is the first name on my list.

Mr. Penner: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
begin by thanking the Minister for . ..

Mr. Allmand: Mr. Chairman, on a point of order.

The Chairman: On a point of order.

Mr. Allmand: The Minister touched on many subjects in his
statement, as a matter of fact many subjects which are not
included in the supplementary estimates. I presume that we

[Traduction]

Tapirisat du Canada et intitulé Political Development in
Nunavut (Evolution politique 2 Nunavut), ainsi que le docu-
ment Metro Government (Gouvernement métropolitain) et
d’autres propositions formulées par les Dénés, ont déja été
présentés au représentant spécial.

Nous avons fermement I'intention de doter le Yukon d’un
gouvernement responsable le plus tot possible. Tout ce qui
pouvait étre fait par voie administrative a été fait. Certains
éléments nécessitant des changements législatifs prendront
plus de temps. Ces modifications seront apportées dés que
possible, mais seulement lorsque le gouvernement sera assuré
que les intéréts des Autochtones ont été protégés. Bien que
j'aie di accepter avec regret la réaction du Commissaire du
Yukon, récemment, face 4 I’exercice de mes pouvoirs adminis-
tratifs, j'entends hater la réalisation d’un gouvernement entié-
rement responsable. Je crois fermement que cette responsabi-
lité devrait reposer sur les épaules des membres €lus. Les
Yukonnais pourront ensuite délibérer sur les conséquences
éventuelles du statut de province, menant vers leur décision
ultime quant a I’avenir politique de leur territoire.

Enfin, je tiens & vous rappeler ’engagement de notre gouver-
nement d’assurer I'infrastructure nécessaire a I’expansion éco-
nomique ordonnée du Nord. L’énergie et le transport sont des
éléments essentiels 4 une économie du Nord en pleine crois-
sance et a I'accés 4 des ressources si importantes pour tous les
Canadiens. Pour toutes ces raisons, I’élaboration d’une politi-
que énergétique globale pour les Territoires du Nord-Ouest et
1\e Yukon est I'une de mes priorités. Une telle politique viserait
a assurer au Nord I’énergie dont il a besoin, mais en outre,
établirait un régime équitable de répartition et de prix pour les
localités isolées qui dépendent tellement des sources extérieu-
res d’énergie.

M. le président, j’aimerais remercier le comité pour son

mdulgenge et sa patience. Je suis maintenant prét a répondre a
vos questions.

Le Président: M. le ministre, nous vous remercions pour cet
exposé franc, courageux et vigoureux. Je peux pouvoir me faire
le porte-parole des membres du comité et vous dire que nous
vous félicitons pour votre nomination. Le Comité se préoccupe
au pllfs haut point de toutes les questions que vous avez
soulevées et nous vous souhaitons la meilleure réussite possible
dans vos entreprises. Je pense également pouvoir me faire le
portp-parole des membres du Comité afin de féliciter M.
Tellier pour sa nomination; nous aimerions lui offrir nos veeux

de réussite au Ministére, ainsi d’ailleurs qu'aux autres hauts
fonctionnaires nouvellement arrivés.

Nﬂous allons maintenant passer aux questions. M. Penner est
en téte de ma liste.

M. Penner: Merci beaucpup, monsieur le président. J’aime-
rais commencer par remercier le ministre pour . . .

M. AI!mand: Monsieur le président, permettez-moi d’invo-
quer le réglement.

Le président: M. Allmand invoque le réglement.

M. Allmand: Le ministre a soulevé dans son exposé beau-
coup de questions qui ne figurent pas au Budget supplémen-
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will be able to question him on all the subjects that he referred
to.

The Chairman: The Chair will be very lenient, yes, Mr.
Allmand.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I want to thank the Minister
for making a comprehensive statement, and certainly the
statement bears a great deal of study and reflection. It will be
given that over a period of time. I hope we will have another
opportunity, perhaps when we consider the main estimates to
have the Minister appear and at that time some questions
concerning the statement will be forthcoming. I will be sug-
gesting to the steering committee that we do have another
opportunity within a week or so, or certainly before the main
estimates are due to be returned to the House, to speak with
the Minister again in Committee.

For today’s meeting, I think the two items in the supplemen-
tary estimates are of some importance to the Committee and I
would like to restrict my questions to one of those items,
mainly the supplementary item to the extent of $1 million for a
study project to be carried out by the Northern Canada Power
Commission over the next two years. I note that in the main
estimates we will be coming back to this item and there will be
a further request for another $2 million, so we are looking at a
fairly significant item here of something in excess of $3 million

for a project over the next two years to be carried out by
NCPC.

My first question, Mr. Chairman, has really to do with the
future of the Northern Canada Power Commission. My under-
standing is that there have been some suggestions made within
the party of the Minister that this is one of the publicly owned
Crown corporations that may be sold off.

Mr. Nickerson: Mr. Chairman, I think we should point out
that it is the Northern Canada Power Commission. It is a
commission, it is an agent of the government. It is not a
corporation and it is not a Crown corporation.

Mr. Penner: Is this a point of order or is the member
participating in actual debate, Mr. Chairman?

The Chairqmn: No, we extend the courtesy to the member
to complete his remarks and you can correct them when we get
back to you.

Mr. Penner: Concerning the Northern Canada Power Com-
mission, I think the members of the Committee would like
some direction from the Minister as to what its future will be.
If we are going to contemplate additional moneys for studies of
the Mid-Yukon Project, I think it is only right that the
Committee should have some determination from the govern-
ment as to what the future plans are for this commission.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Epp: Mr. Penner, I should first take this opportunity to
indicate to you that Mr. James Smith, the Chairman of the
NCPC, will be at the Committee on Thursday. You can also
direct questions to him. I will answer your question but I just
wanted to let you know that that will be the case on Thursday.

[Translation]

taire. Je suppose que nous pourrons l'interroger sur tous les
sujets auxquels il a fait allusion.

Le président: Monsieur Allmand, la présidence fera preuve
d’une grande indulgence.

M. Penner: Monsieur le président, j'aimerais remercier le
ministre pour son exposé¢ fort complet qui prouve sans aucun
doute possible que ces questions ont fait I'objet d’une étude et
d’une réflexion approfondie et il continuera a en étre ainsi
pendant un certain temps. J'espére que le ministre aura a
nouveau I'occasion de comparaitre devant nous dans le cadre
de I'étude du Budget principal; & ce moment-la, nous ne
manquerons pas de lui poser des questions sur son exposé.
J’aimerais proposer, 4 l'intention du comité directeur, une
autre rencontre avec le ministre d’ici une semaine environ, en
tout cas avant que nous n’ayons fait rapport du Budget
principal a la Chambre.

Pour ce qui est de la réunion d’aujourd’hui, je pense que ces
deux postes prévus au Budget supplémentaire ne sont pas sans
importance pour le Comité, mais je limiterai mes questions a
'un d’entre-eux, a savoir le montant de 1 million de dollars qui
sera versé a la commission d’énergie du Nord canadien pour
des recherches au cours des deux années a venir. Je remarque
qu’un montant supplémentaire de 2 millions de dollars est
prévu au Budget principal et, par conséquent, nous parlons
d’un montant total supérieur a 3 millions de dollars destiné a
financer un projet que la CENC devra réaliser au cours des
deux années a venir.

Monsieur le président, ma premiére question concerne I’ave-
nir de la Commission d’énergie du Nord canadien. Je crois
savoir que, au sein du parti du ministre, on a laissé entendre
qu’il s’agissait-1d de I'une des sociétés de la Couronne qui
allaient peut-étre étre vendue.

M. Nickerson: Monsieur le président, j’aimerais souligner
que nous parlons de la Commission d’énergie du Nord cana-
dien. Il s’agit d’'une commission, d’un organisme gouvernemen-
tal et non pas d’une société, il ne s’agit pas d’une société de la
Couronne.

M. Penner: Monsieur le président, s’agit-il d’'un rappel au
réglement ou le député participe-t-il au débat?

Le président: Par courtoisie, nous allons permettre au

député de terminer son observation et vous pourrez le repren-
dre quand vous aurez la parole.

M. Penner: Je pense que les membres du Comité aimeraient
obtenir du ministre quelques indications quant a I’avenir de la
Commission d’énergie du Nord canadien.Vu que nous sommes
saisis d’'une demande de fonds supplémentaires destinés a
financer des études qui seront réalisées sur le cours moyen du
Yukon, j'estime tout a fait normal que le Comité regoive des
précisions de la part du gouvernement quant a ses plans
d’avenir pour cette Commission.

Le président: Monsieur le Ministre, vous avez la parole.
M. Epp: Monsieur Penner, j’aimerais tout d’abord profiter
de l'occasion pour vous indiquer que M. James Smith, le

président de la CENC, comparaitra devant le Comité jeudi
prochain. Vous pourrez également lui poser des questions.
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I want to indicate to the honourable member that it is not
the intention of the government to privatize the NCPC. There
had been speculation of whether or not that would be the case.
I have had widespread representations from both the Yukon
Territory and the Northwest Territories indicating that North-
erners have paid for NCPC. It is their utility. The experience
in Canada of utilities is that they have been almost exclusively
in the hands of either the federal government or the provincial
governments. So privatization is not up for consideration.
There have been questions; I imagine you also know that.
There have been discussions on whether or not there would be
changes in NCPC in terms of movement of headquarters.

e 1605

Mr. Penner: I thank the minister for that answer.

There has been a communication from the speaker of the
Yukon legislative council, a memorandum expressing the view
of all parties in the Yukon council, to the effect that NCPC
should not become a private enterprise. I want to ask the
Minister if the view he has just expressed to the Committee
has been communicated to the members of the territorial
legislature.

Mr. Epp: I do not know if it has been communicated to the
members of the territorial legislature of the Yukon in response
to the unanimous motion that they passed in that legislative
assembly. I have had discussions with elected representatives
of Yukon on NCPC, and in those discussions that question was
asked of me as well and I gave the same answer.

Mr. Penner: I am pleased to learn that Mr. Smith will be
with us at some future date. In questioning Mr. Smith, one of
the things that would help members of the Committee a great
deal would be if we had the 1979 report of the NCPC. All we
have is the report dated March 31, 1978. 1 wonder if the
minister can tell us how soon the 1979 report, which is up to
the date March 31, 1979, will be available.

Mr. Epp: I cannot answer the member directly. I will discuss
with Mr. Smith if that information is available. I am willing to
make it available from my perspective if the chairman of
NCPC has no objections.

Mr. Penner: I wonder if, in making the request to have that
document at the earliest possible opportunity, I could ask also
for some other information that would help members of the
Committee in their study of the work of NCPC and the
proposal they have for this particular mid-Yukon study. It is
my understanding that there has been a market analysis study
into future power requirements forecast for one-year intervals
for the next five years, and then for five-year intervals thereaf-
ter. In order to assess the needs and the future of NCPC, I
think that market analysis study before members of the Com-
mittee would be a useful tool to have.

Mr. Epp: I want to indicate that we have that report. It is a
report from NCPC, or it was commissioned by NCPC. It
would, I believe, be within the purview of the chairman as to
whether or not it should be released. I think that is the correct
procedure. We will indicate to Mr. Smith before he makes his

[Traduction]

Pour répondre 4 vos questions, je précise que le gouverne-
ment n’a pas l'intention de vendre la CENC au secteur privé.
Cette question a donné lieu & diverses conjectures. Beaucoup
de gens, du Territoire du Yukon et des Territoires du Nord-
Ouest estiment que ce sont les habitants du Nord qui ont payé
la Commission d’énergie du Nord canadien. C’est leur service
public. Au Canada, ce genre de service a toujours été presque
exclusivement, fédéral, ou provincial. Il n’est donc pas question
de les rendre privés. Cependant, des questions ont été posées; je
suppose que vous le savez. On s’est demandé si la Commission
devrait ou non déplacer son siége social.

M. Penner: Je remercie le ministre pour sa réponse.

Le président du Conseil législatif du Yukon a publié un
communiqué exprimant I’avis de toutes les parties au Conseil
du Yukon, et toutes sont d’avis que la Commission ne doit pas
devenir une entreprise privée. J’aimerais demander au ministre
si ce qu’il vient de dire aux membres du comité a été transmis
aux membres de la législature territoriale.

M. Epp: Je ne sais pas si mon opinion a été communiquée
aux membres de la Législature territoriale du Yukon a la suite
de la motion unanime qui a été adoptée par cette assemblée.
Néanmoins, j’ai eu des entretiens avec les représentants élus
du Yukon au sujet de la Commission; ils m’ont posé la
question et j’ai répondu de la méme maniére.

M. Penner: Je suis heureux de I'apprendre comme je suis
heureux d’apprendre que M. Smith sera parmi nous un de ces
Jjours. Pour poser des questions & M. Smith, 'une des choses
qui aiderait grandement les membres du comité serait le
rapport de 1979 de la CENC. Nous n’avons que le rapport du
31 mars 1978. Le ministre peut-il nous dire si le rapport de
1979, daté du 31 mars 1979 sera bientdt disponible?

M. Epp: Je ne peux pas vous répondre directement. Je vais
demander 4 M. Smith si les renseignements sont disponibles.
Pour ma part, je suis disposé a les mettre A votre disposition si
le président de la CENC n’a pas d’objection.

M. l?enner: Je me demande si par la méme occasion, je ne
pourrais pas demander d’autres renseignements qui aideraient
les mem§res de notre comité dans leur étude du travail de la
Corpmlssmn d’énergie du Nord canadien, i savoir ce que
df:v'lem le projet hydro-électrique du cours moyen du Yukon.
Jai cru comprendre qu'une analyse du marché avait été
effe_ctuec’ sur les besoins hydro-électriques futurs pour la pro-
chaine période quinquennale, et qu’on avait fait des projections
annuelles pour les cinq prochaines années, et quinquennales
pour les années suivantes. Cette analyse du marché serait utile
aux membres de notre comité afin d’évaluer les besoins et

I'avenir de la Commission d’énergie du Nord canadien.

M- F‘PP: Nous avons ce rapport. II s’agit d’un rapport
préparé et commandé par la CENC. Clest, je crois, au prési-
dent’de décider de le publier ou non. Je crois que c'est la
procédure correcte. Je préviendrai M. Smith, avant qu'il ne
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appearance before the Committee that this question might be
asked of him and he might have a response for you.

Mr. Penner: I thank the minister for that direction. There
are several other documents and studies that would be helpful,
and when Mr. Smith appears I will mention those to him and
see what the possibility is of acquiring those.

Mr. Epp: In this whole area, if I could just interrupt for a
second—and I am not trying to take the member’s time,
having sat on that side and knowing how jealously we guarded
it—I spoke to Mr. Smith in Whitehorse as well as to other
groups in Whitehorse when I was there, such as the Yukon
Conservation Society, and there was a criticism that NCPC
was too secretive in terms of information they had and the
future planning they were undertaking both for the Yukon and
for the NWT. I discussed that with Mr. Smith. I think there
were one or two problems. I think we have clarified those so on
the basis of policy or principle, I personally am anxious to see
that released and put into the public domain. Mr. Smith
indicated to me that was the general policy as well.

® 1610

Mr. Penner: 1 thank the Minister for that. As I said, when
Mr. Smith appears I will be specifying other pieces of informa-
tion that would be helpful in our consideration.

Mr. Chairman, I thank you and the Committee for the time
and I will pass to the next member.

The Chairman: Thank you very much. Thank you, Mr.
Minister. Is there a spokesman for the NDP? Mr. Ittinuar, did
you wish to... Mr. Murphy, did you wish to ask some
questions?

We will go to Mr. Nickerson, who is on the list.
Mr. Nickerson: Thank you, Mr. Chairman.

I notice on page 15 there might be a slight omission. The
second paragraph reads:

It is clearly our firm intention to provide Yukon with
responsible government.

I wonder if we could have a reaffirmation by the Minister,
Mr. Chairman, that it still, of course, remains the intention of
the Government of Canada to provide that same responsible
government to the other territory?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Epp: We want to indicate to the member that, yes, that
has been the intention of the government. In my discussions
with the Commissioner and the former members of the Execu-
tive Council that objective was clearly indicated to me as well.

As you are aware, although the desire for responsible gov-
ernment is shared by the citizens of both territories, there are
different streams of the development of that reality; that is
why I used the two approaches, one for Yukon and one for
NWT, but the results, to transfer responsibility from the
federal government to the elected members of the Northwest
Territories, is the same as that which we did for the Yukon.

[Translation]

comparaisse devant le comité que la question lui sera peut-étre
posée; il pourra préparer une réponse.

M. Penner: J’en remercie le ministre. Il y a plusieurs autres
documents et études qui nous aideraient et lorsque M. Smith
comparaitra, je les lui mentionnerai pour voir s’il est possible
de les obtenir.

M. Epp: Dans toute cette affaire, si vous me permettez de
vous interrompre un instant . . . et je ne voudrais pas abuser du
temps du député, parce que j’ai déja été a sa place et je sais
comment nous défendions jalousement notre temps ... Lors-
que j'étais a Whitehorse, j'ai parlé & M. Smith ainsi qu’a
d’autres groupes, tels que la Yukon Conservation Society, et
on a reproché a la Commission de se montrer beaucoup trop
avare de renseignements, entre autres sur la planification pour
I'avenir du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest. J'en ai
discuté avec M. Smith. Il y avait un ou deux problémes. Je
crois que nous les avons résolus et pour des raisons de politique
ou de principe, je souhaite vivement voir ces renseignements
publiés et communiqués au public. M. Smith m’a d’ailleurs dit
que c’était conforme a la politique générale.

M. Penner: Je remercie le ministre. Comme je I'ai déja dit,
lorsque M. Smith comparaitra, je préciserai quels autres docu-
ments pourraient nous aider dans notre étude.

Monsieur le président, je vous remercie ainsi que les mem-
bres du comité pour le temps qui m’a été alloué et je céde
maintenant la parole au suivant.

Le président: Merci beaucoup. Merci, monsieur le ministre.
Y a-t-il un porte-parole pour le parti Néo-démocrate? Mon-
sieur Ittinuar, désirez-vous . . . Monsieur Murphy, désirez-vous
poser quelques questions?

Nous allons passer 4 M. Nickerson, le suivant sur la liste.
M. Nickerson: Merci monsieur le président.

Je remarque qu’a la page 15, on a oublié¢ quelque chose. On
peut lire au deuxiéme paragraphe:

Nous avons fermement I’intention de doter le Yukon d’un
gouvernement responsable . . .

Je me demande, monsieur le président, si le ministre est
disposé a réaffirmer que c’est toujours I'intention du gouverne-
ment du Canada de doter aussi I’autre territoire d’un gouver-
nement responsable?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Epp: Je dirai au député que oui, c’est la I'intention du
gouvernement. Dans mes entretiens avec le commissaire et les
anciens membres du conseil exécutif on a insisté sur I'impor-
tance de cet objectif.

Comme vous le savez, bien que les citoyens des deux territoi-
res aient en commun le désir d’avoir un gouvernement respon-
sable, il existe différentes lignes de pensée quant a I’avénement
de cette réalité; c’est pourquoi j'ai utilisé deux approches, I'une
pour le Yukon et I'autre pour les Territoires du Nord-Ouest,
mais le résultat, le transfert de responsabilités du gouverne-
ment fédéral aux membres élus des Territoires du Nord-Ouest
est pareil & ce que nous avons fait au Yukon.
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Mr. Nickerson: A question along similar lines. I notice that
in the address there were references to Indian education and it
was not really that specific. But it might be that the governe-
ment is considering either amendments to the Indian Act or
possibly an Indian education act.

Now, in the Northwest Territories, the situation is, of
course, much different from that in the provinces. In the
provinces, native people very often find themselves in a small
minority and occasionally passed over by the various provincial
governments. But, in the territories, of course, they form the
majority, and the authority to legislate with respect to educa-
tion rests with the Legislative Assembly there, which is com-
prised predominantly of people from that area, and native
people in fact.

I wonder whether that fact has been taken into consider-
ation by the government, and that in the Territories especially
t!‘nere is no likelihood of your ending up with separate educa-
tion systems, something which in that particular area of
Canada, 1 am sure, people would not want, and it would not
work that effectively.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Epp: What you are referring to, I take it, is the
so-called dual system. I have had representations from both
territories, again, that the circumstances in terms of education
are obviously different north of “sixty” from those in the
provinces. Education responsibility rests under Section 93 of
the British North America Act with the provinces, but also the
population composition is different north of “sixty”. All have
expressed a very deep concern that a dual system not be
established, which could happen.

If we tried to take the southern model, if I can put it that
way, and plant it in the north, I just do not think it would
work. For example, in the land claims discussions, the question
of delivery of education services is part of those discussions
because the Indian people, the native people, obviously want to
know what form of delivery system will be in place.

The purpose has always been to have a unified education
delivery system as opposed to dual one.

e 1615
Mr. Nickerson: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: On the question of housing, I am pleased to
see that the government, as indeed the previous government
did, is addressing itself to the housing conditions. I just
wonder, could you provide us with a little bit more information
about the way that the government is thinking? It would
appear to me that home ownership is something to be
encouraged and that some of the earlier rental programs just
have not worked out very well.

It also appears that there is a necessity to use local construc-
tion materials. I know that my predecessor and Mr. Ittinuar’s
predecessor, Wally Firth, were both very insistent on this
particular point and I think you will find us two gentlemen, if I

[Traduction]

M. Nickerson: Une autre question dans la méme veine. Je
note que dans votre déclaration, vous parlez d’enseignement
aux Indiens, mais sans grandes précisions. Se pourrait-il que le
gouvernement songe 4 modifier la loi sur les Indiens ou a

proposer une éventuelle loi sur I'enseignement aux Indiens.

Evidemment, dans les Territoires du Nord-Ouest, la situa-
tion est bien siir trés différente de celle qui prévaut dans les
provinces. Dans les provinces, trés souvent les autochtones sont
de trés faibles minorités et il arrive qu’ils soient oubliés par les
divers gouvernements provinciaux. Mais dans les Territoires,
ils constituent la majorité et I'autorité de légiférer en matiére
d’éducation appartient a I'’Assemblée législative qui est consti-
tuée en grande partie d’habitants de la région, en fait
d’autochtones.

Je me demande si le gouvernement tenu compte de ce fait
pour éviter que les Territoires ne se retrouvent avec des
régimes distincts d’éducation, ce que les habitants de cette
région particuli¢re du Canada, j’en suis persuadé, ne veulent
pas, d’autant plus que cela ne serait pas efficace.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Epp: Vous voulez sans doute parler du régime dit
ambivalent. Des porte-parole des deux territoires m’ont fait
valoir que les circonstances en ce qui concerne I’éducation sont
trés évidemment différentes au nord du «soixantiéme» et dans
lgs provinces. La responsabilité en matiére d’éducation appar-
tient, en vertu de I'article 93 de I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique, aux provinces; mais la composition ethnique est
différente au nord du «soixantiéme». Tous se sont dit trés
pré.,occupés par I'idée de la création d’un régime ambivalent, ce
qui pourrait se produire.

Si nous tentons d’adopter un modéle du sud, si je puis
m’expr_lmer de cette fagon, pour I'implanter dans le Nord, je
ne crois pas que cela fonctionne. Par exemple, au cours ’des
discussions sur les revendications territoriales, il est question
de la prestation des services d’éducation parce que les Indiens
les Autochtones, veulent trés évidemment savoir quelle formt;
prendront les services mis en place.

L'obiecti L £ 347
e _]C'Ctlf a tE)UJours: ete de\mettre en place un régime
education unifié de préférence 4 un régime ambivalent

M. Nickerson: Merci, monsieur le président.
Le président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: Au chapitre de I’habitation, je suis heureux
df voir que ce gouvernement, comme le précédent dailleurs
s'intéresse aux conditions d’habitation. Pouvez-vous nous
donner une 1de§ de ce que pense le gouvernement a ce sujet? Il
me semble qu'il faudrait encourager la propriété puisque cer-
tains programmes de location n’ont pas trés bien marché.

Il faudrait'également utiliser des matériaux de construction
locpux. Je sais que mon prédécesseur, et le prédécesseur de M.
Ittinuar, Wally Firth, ont également insisté sur ce point et
Vvous verrez que nous aussi, si je peux parler au nom de mon
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might speak for my colleague, equally insistent. I wonder,
could you explain, not the numbers of houses and that type of
thing, but the type of ownership that is envisaged, and the way
in which people might be expected to put some of their own
effort into home ownership? I wonder, could you elaborate on
those types of ideas?

Mr. Epp: I said to the Committee earlier that we had not
developed a full strategy on housing. I am sure my frustration
and concern in the housing field comes through in the
statement.

There is a strong feeling that the $12,000, which is avail-
able, is not sufficient. I am concerned that we do not as a
department simply provide a dwelling because I think that
experience has not been very helpful in many cases. There has
to be identification with the housing program by the recipients
of that program, so I would like to increase the sweat equity.
We are looking at how can we co-ordinate existing programs
in various departments, in employment and immigration, in
CMHC, in order to get a housing component which will be
acceptable to the people whom it is meant to serve. The
bottom line in my mind would have to be that there must be a
greater involvement through sweat equity in the housing
program.

I must say to you today that I do not have the components
in place but I am pleased to see that the National Indian
Brotherhood and others as well have identified this also, that
we cannot simply increase the subsidy. That is obviously one
thing that they have asked us to consider, but that is not the
full answer. We have to have a housing staff which in fact is
acceptable to northerners and natives alike with which they
can identify, and I say to you quite openly that we are open for
suggestions in that area.

Mr. Nickerson: Those are the three questions that I had
resulting from the Minister’s address.

The Chairman: Could you wait for a second round, Mr.
Nickerson?

Mr. Nickerson: Yes, I could certainly wait. I have some
questions but I am prepared to wait.

The Chairman: It would allow other members to get their
first pressure off their chest. Mr. Ittinuar.

Mr. Ittinuar: I find it difficult to contain in three or four
questions the answers I would wish to ask and [ believe it is the
same for all of us. We have good intentions on this Committee,
and all of us must have at least 100 questions for the Minister,
but this is necessary to get the answers to all our questions
related to the North and elsewhere in the country where
natives are concerned either constitutionally or in infrastruc-
ture, physically or however.

I have some broad questions about native claims in general,
particularly in the Northwest Territories. As my colleague
from the Western Artic part of the Territories will indicate to
you at some point or may have indicated to you at some point,
these are concerns that are hard to answer at the field level
because of inter-ethnic relations in the communities as well as
the relations between people of the North and the federal

[Translation]

collégue, nous insisterons. Pouvez-vous nous dire ce qui est
prévu, non pas le nombre d’habitations, mais quel genre de
titre de propriétés et ce qu'on pourrait demander aux gens de
faire eux-mémes s’ils veulent devenir propriétaires? Pouvez-
vous élaborer sur ces deux points?

M. Epp: J'ai déja dit aux membres du Comité que nous
n’avions pas encore mis au point une stratégie globale de
I’habitation. Je suis certain qu’on peut déceler dans ma décla-
ration mes frustrations et mes préoccupations.

Il devient évident que les $12,000 disponibles ne seront pas
suffisants. Ce qui m’inquiéte c’est que nous, le ministére, ne
fournissons pas simplement un domicile, puisque d’aprés notre
expérience cela n’a pas été trés utile dans bien des cas. Il
faudra que les bénéficiaires du programme puissent s’identifier
a ce programme, j'aimerais donc que leur participation soit
accrue. Nous devons coordonner les programmes existants
dans les divers ministéres, a ’'Emploi et & I'Immigration, 4 la
SCHL, pour obtenir un logement acceptable pour celui auquel
il est destiné. En définitive, je crois a une plus grande partici-
pation, un apport réel a ce programme de I’habitation.

Je dois vous avouer aujourd’hui que tous les éléments ne
sont pas encore en place, mais je suis heureux de voir que la
Fraternité nationale des Indiens et d’autres sont du méme avis,
nous ne pouvons tout simplement pas augmenter la subvention.
On nous a évidemment demandé de le faire, mais ce n’est pas
la seule réponse. Notre personnel responsable de I’habitation
doit étre accepté par la population du Nord et aussi par les
autochtones, un personnel auquel ils peuvent s’identifier. Je
vous dirai trés franchement que nous accepterons toutes les
suggestions proposées.

M. Nickerson: C’étaient les trois questions que j'avais a
poser, suite au discours du ministre.

Le président: Voulez-vous attendre le second tour, monsieur
Nickerson?

M. Nickerson: Certainement. J’ai encore d’autres questions,
mais je veux bien attendre.

Le président: Cela permettra a d’autres de dire ce qu’ils ont
sur le caeur. Monsieur Ittinuar.

M. Ittinuar: Tout ce que je veux savoir ne tiendra jamais
dans les réponses a trois, ou quatre questions, mais nous
sommes tous dans ce cas. Nous avons tous de bonnes intentions
et nous avons tous au moins 100 questions & poser au ministre.
Mais toutes les questions sur le Nord et les régions du pays ou
les autochtones ont des problémes constitutionnels, matériels
ou autres, doivent étre posées.

Jai quelques questions générales a poser concernant les
revendications des autochtones en particulier des Territoires
du Nord-Ouest. Ainsi que mon collégue de la région de I'ouest
de I’Arctique des Territoires vous le dira, il vous I’a peut-étre
dit déja, ce sont des préoccupations qu'il est difficile de régler
sur place a cause des relations inter-ethnies dans les collectivi-
tés et 4 cause des relations entre la population du Nord et le
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government. Answers are often hard to give at the field level
because they are not given usually at the field level, although
aspirations may be begun at the field level. Again, I say that
answers can only be given at your level, and answers to
questions that people the likes of Mr. Cotterill and Mr.
Faulkner sitting there may have already been aware of.

® 1620

I have one question, and this is a fairly objective question. I
hope 1 have no pros or cons about it. But why have you
selected a member of Parliament as a negotiator rather than
keeping on with the old system?

Mr. Epp: I was trying to get directions from the Chairman
first, but with your permission I can address them. All right.

Mr. Ittinuar, as to the process that we have decided on,
possibly if you just go back a little, since 1976 negotiations
have taken place in the Yukon, on again-off again, for a
comprehensive land claim settlement. There was some progress
made. There were a number of bottle-necks and the various
components to a negotiation were such at this stage that it just
did not appear that progress could be made.

Last week I sat down with the Council of Yukon Indians in
a number of meetings including also separate meetings with
the Yukon Territorial Government, at which time the first
point was made that we wanted a land claim settlement. The
components of that arrangement 1 will not go into. I am not
going to take your time with the Committee.

You asked me the question, why the appointment of one of
our colleagues to be chef negotiator. I think if one looks at the
experience, both in terms of the James Bay Agreement or the
Alaska Agreement, and while I am not trying to say that they
are parallel to the Yukon, in all cases it finally came down in
settlement to where political decisions had to be made. That
being the case, it was the view of all three concerned that a
change in the negotiator or the negotiation stance be taken.

I can say to you openly, for instance, the Council of Yukon
Indians asked for an independent negotiator, and the compro-
mise that we have struck upon I believe is acceptable to the
parties. But eventually a political decision has to be taken, and
that is why the appointment of our colleague.

Mr. Ittinuar: Do you propose to emulate this with the
territorial claims, the Northwest Territorial claims, COPE,
ITC, Dene, and so on?

Mr. Epp: That question has been asked of me already. At
this stage, no. We obviously want to see what success we have
in the Yukon.

Mr. Ittinuar: Is there a change in the ONC because of this?

Mr. Epp: The ONC will be giving all the technical and
back-up help to Mr. Holmes.

Mr. Ittinuar: What is the status of your negotiations with
COPE at the moment? There are problems, I understand, with

[Traduction]

gouvernement fédéral. Il est difficile de répondre & ce niveau,
car ce n'est pas la habituellement que la réponse se donne,
méme si c'est de 13 que viennent les aspirations. Je le répete,
les réponses ne peuvent venir que de votre niveau, réponses a
des questions que connaissent déja bien MM. Cotterill et
Faulkner par exemple.

Je nai qu’une question & vous poser, elle est assez objective,
en tout cas j'espére ne pas avoir de préjugé. Avez-vous déja
choisi un député du Parlement pour négocier plutdt que de
conserver I’ancien systéme?

M. Epp: Je voulais d’abord obtenir la permission du prési-
dent; si vous me le permettez, je vais maintenant répondre.
Trés bien.

Monsieur Ittinuar, au sujet de la méthode que nous avons
choisie, nous pourrions peut-étre revenir un peu en arricre,
puisque des négociations ont eu lieu en 1976 au Yukon—il y
en a eu d’autres depuis—pour un réglement complet des
revendications territoriales. On a réalisé certains progrés. Il y a
eu quelques embouteillages, et & cause de certains éléments de

la négociation, on a cru ne pas pouvoir progresser a ce
moment-la.

J’ai participé la semaine derniére & des réunions avec le
Conseil des Indiens du Yukon, il y a eu d’autres réunions, a
part, avec le gouvernement territorial du Yukon, et nous avons
déclaré pour la premiére fois que nous voulions le réglement
des revendications territoriales. Je ne vais pas vous donner le

détail des discussions, je ne veux pas vous faire perdre de
temps.

Vous m’avez poser une question, pourquoi avons-nous
nommé un de nos collégues comme négociateur en chef. Si
nous examinons ce qui s’est passé 4 la fois pour ’accord de la
baie James et pour celui de I’Alaska, je ne dis pas que c’est la
méme chose pour le Yukon, dans tous les cas il a fallu en
arriver 4 un réglement et des décisions politiques ont di étre
prises. Cela dit, toutes les personnes concernées étaient d’avis

q1’1’un' changement de négociateur ou de position dans la
négociation devait étre fait.

Je puis vous I'avouer, le Conseil des Indiens du Yukon a
cjemande un négociqteur indépendant et nous en sommes venus
d un compromis qui est, 3 mon avis, acceptable par toutes les
parties. Toutefois, il faut toujours finir par prendre une déci-
sion politique et c’est pourquoi notre collégue a été nommé.

M. Ittinuar: Ave;—vous I'intention de faire la méme chose
pour les revendications territoriales, dans les Territoires du
Nord-Ouest, celles du CEDA, de I'ITC, des Déné, etc.?

M. Epp: La question m’a déja été posée; pour I'instant, non.

I‘;IoEs voulons évidemment voir quel succés nous aurons au
ukon.

M. Ittinuar: Y aura-t-il des changements au Bureau des
revendications des autochtones 4 cause de cela?

M. Epp: Le’B.ureau accordera & M. Holmes toute I’assis-
tance et toute I'aide technique nécessaires.

M. ’Ittl’l’luar: Quelle est la nature de vos négociations avec le
comité d’étude des droits des autochtones en ce moment? Je
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KIA and with Dene and the Métis and so on because of
boundary disputes. As well, I understand that the Treasury
Board has balked at the financial agreements made previously
and so on. Can you give us a rundown or an outline of . . .

Mr. Epp: As you are aware, Mr. Ittinuar, the Agreement-in-
Principle that was signed, which was to form the basis of a
final settlement agreement—there was a target that it be
completed by October 31, 1979. That is tomorrow. I guess I
have to say to you quite candidly that we will not meet that
target date.

We have had contact with advisers to the Committee for
Original People’s Entitlement. We will be meeting with them,
I believe, within the next two weeks—I do not have the exact
date at hand here—to identify the areas of concern. I should
say to you, Mr. Ittinuar, that there are a number of areas of
concern beyond the ones that you mentioned. There are the
ones in terms of the overlap question, and there have also been
representations from various communities in terms of their
development and what effect the COPE agreement would have
on their development. So I intend to sit down with the COPE
people to see where we can find a resolution to the difficulties
that we now face with that agreement in principle.

® 1625

Mr. Ittinuar: You mentioned fairly extensively in your
speech the office of the special representative, who is known I
believe as a Liberal.

Mr. Epp: Mr. Drury?

Mr. Ittinuar: My colleague from the Western Arctic and 1
agree that the division of the territory should be entrenched
perhaps somewhat more legally than it is now, and more
politically, However, it is common belief amongst native
groups and others that the office of the special representative’s
report will propose a non-division. Is this correct?

Mr. Epp: I cannot prejudge what Mr. Drury will report.

Mr. Ittinuar: What are your views?

Mr. Epp: Let me answer your question first, your first
question. I do not know what Mr. Drury will report. I should
indicate to you that we expect Mr. Drury to hand in his report
possibly within the month, that is in the month of November,
and as I say, [ cannot prejudge it. My views will obviously rest
till I have not only had his report but also the reaction of the
Legislative Assembly as they discuss the proposal.

The Chairman: Thank you. Mr. Ittinuar.

Mr. Allmand is the next questioner.

Mr. Allmand: Mr. Minister, in the statement that you made
on October 26 with respect to the designation of Dr. Holmes
as your special representative to negotiate the Yukon settle-
ment, you say that you have given him a mandate for six
months, and later on in the statement you say that you have
put a moratorium on land transfers in the Yukon for six
months, from November 1 to April 30. My question to you is

what happens after six months if you do not have a
settlement?

[Translation]

crois comprendre qu'il y a des différends au sujet des frontiéres
avec, notamment, la KIA, les Déné et les Métis. J’ai I'impres-
sion également que le Conseil du Trésor hésite devant les
accords financiers qui ont été conclus précédemment. Pouvez-
vous nous donner une liste . . .

M. Epp: Comme vous le savez, monsieur Ittinuar, ’accord
de principe qui a été signé, et qui devait former la base de
I’accord final de réglement, devait étre finalisé le 31 octobre
1979, c’est-a-dire demain. Je vous avoue franchement que cet
objectif n’est pas atteint.

Nous avons communiqué avec les conseillers du comité
d’étude des droits des autochtones. Nous allons les rencontrer,
je crois, au cours des deux prochaines semaines—ije ne connais
pas la date exacte en ce moment—pour identifier les secteurs
concernés. Je dois vous dire, monsieur Ittinuar, qu’il existe des
sujets de préoccupation que vous n’avez pas mentionnés. Par
exemple, le probléme de chevauchement. D’autre part, nous
avons également recu des représentations des divers groupes
inquiets de leur développement et des conséquences que pour-
rait avoir I'accord CEDA. J’ai donc l'intention d’en discuter
avec les membres du CEDA pour voir si nous ne pourrions
résoudre les difficultés que pose cet accord de principe.

M. Ittinuar: Vous avez pas mal insisté dans votre discours
sur le Bureau de représentant spécial, qui est un libéral si je ne
m’abuse.

M. Epp: M. Drury?

M. Ittinuar: Mon collégue de I'ouest de I’Arctique convient
avec moi que la division du territoire devrait probablement
étre mieux établie, juridiquement et politiquement. Toutefois,
les groupes autochtones et d’autres encore sont convaincus que
le rapport du représentant spécial s’y opposera. Est-ce exact?

M. Epp: Je ne puis savoir ce que contiendra le rapport de M.
Drury.

M. Ittinuar: Qu’en pensez-vous personnellement?

M. Epp: Je réponds tout d’abord a votre premiére question.
Je ne sais pas ce que préconisera M. Drury. Nous pensons que
M. Drury nous soumettra son rapport d’ici la fin du mois, je
parle de novembre et, jusque 14, je ne peux rien dire a ce sujet.
Je ne donnerai mon avis que lorsque j'aurai lu son rapport et
que j’aurai eu la réaction de I’Assemblée législative.

Le président: Merci, monsieur Ittinuar.
La parole est maintenant a M. Allmand.

M. Allmand: Monsieur le ministre, lorsque vous avez
annoncé le 26 octobre que M. Holmes serait votre représentant
spécial aux négociations sur les revendications du Yukon, vous
avez précisé que son mandat était de six mois, puis vous avez
ajouté que vous aviez imposé un moratoire de six mois sur les
transferts territoriaux au Yukon, du 1¢ novembre au 30 avril.
Que ferez-vous si au bout de ces six mois vous n’étes pas
parvenu a un réglement?



30-10-1979

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 1:29

[Texte]

Mr. Epp: Mr. Allmand, I am more optimistic than your
question.

Mr. Allmand: But [ want an answer to my question.

Mr. Epp: I think I gave you one.

Mr. Allmand: Does this mean that you are going to imple-
ment land transfers after the six months?

Mr. Epp: Mr. Allmand, the very basis of your question is
that we will not succeed. I am suggesting to you we will try
and succeed.

Mr. Allmand: You are not answering my question, because I
put it to you that this sounds like negotiations with a gun to
the head of the Yukon people. It sounds like a negotiation
policy that puts a gun to the head of the people negotiating.
You are saying you are going to appoint a special negotiator
for six months, we are going to put a moratorium on land
transfers for six months, and the implication is that if you do
not settle in six months you transfer land. The implication is
that if you do not transfer in six months we withdraw the high
profile, which I think is a good thing, high profile political
negotiator. I am asking you the question, are you going to
consider the extension of the moratorium on land transfers if
you do not get a settlement in six months? Are you going to
consider the reappointment of Dr. Holmes if you do not get a
settlement in six months? What is the purpose of putting the
six-month deadline in there, other than to put, I think, strong
pressure on other parties to the negotiation?

Mr. Epp: Mr. Allmand, first of all I want to thank for
agreeing with the process that we have taken and the appoint-
ment of Dr. Holmes. I think it is noteworthy that Dr. Holmes
not only has the confidence of this Committee but also of the
parties with whom he will be negotiating.

The six months was not a gun. It was never intended, nor
was not the purpose. What we did in joint agreement—and I
emphasize there was a joint agreement—with the Council of
the Yukon Indians and with the concurrence of the Yukon
Territory government, was to put into place a process which
we believed could meet the objective of a land claims agree-
ment in principle. In order to do that, I agreed with the CYI
that for a six-month period during the negotiations I would not
transfer land to the Yukon territorial government. Whether or
not the six months is realistic, we believe it is, and that is not
only my view but also the view of the other two groups I have
already mentioned. In fact, in those discussions the CYI
indicated to me that if we got down to serious negotiation we
should be able to meet the six-month deadline. If we decide
now that the six months is not long enough, then the discussion
becomes one to extend the six months rather than that of
negotiation. 1 have negotiated enough to know that when
people have set objectives before they start negotiating, gener-
ally those objectives are met.
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Mr. Allmand: Do I understand from what you have said that
the Council of Yukon Indians agreed to the proposal that Dr.

[Traduction]
M. Epp: Monsieur Allmand, je suis plus optimiste que vous.

M. Allmand: Mais je voudrais que vous répondiez 4 ma
question.

M. Epp: Je crois vous avoir déja donné une réponse.

M. Allmand: Cela signifie-t-il que vous allez, aprés ces six
mois, procéder aux transferts territoriaux?

M. Epp: Monsieur Allmand, vous partez du principe que
nous échouerons. Mois je vous dis que nous essaierons de
réussir.

M. Allmand: Vous ne répondez pas 2 ma question: je vous ai
dit que cela revenait a négocier en mettant la population du
Yukon au pied du mur. Vous déclarez que vous nommez un
négociateur spécial pour six mois, que vous imposez un mora-
toire sur les transferts de territoires pendant six mois et ensuite
si dans cet intervalle vous ne parvenez pas a un reglement,
vous procéderez au transfert de territoires. Si le transfert ne se
fait pas dans les six mois, vous retirerez ce négociateur politi-
que de prestige. Je vous demande simplement si vous envisage-
rez de prolonger ce moratoire si vous ne parveniez pas a un
réglement dans les délais prévus? Seriez-vous disposé a prolon-
ger le mandat de M. Holmes? Pourquoi imposez-vous ce délai
de six mois si ce n’est pour exercer des pressions trés fortes sur
les autres parties?

M. Epp: Monsieur Allmand, je veux tout d’abord vous
remercier d’avoir manifesté votre accord sur la méthode que
nous avons adoptée en nommant M. Holmes & cette fonction.
Je crois que tout le monde reconnait que M. Holmes jouit de la
confiance non seulement du Comité mais des parties avec
lesquelles il devra négocier.

Ce délai de six mois ne représente pas une menace. Ce n’est
absolument pas le but. D’un commun accord, et j’insiste, c’est
d’un commun accord avec le Conseil des Indiens du Yul’(on et
avec I’approbation du Gouvernement du Territoire du Yukon
que nous avons mis sur pied un processus qui nous a semblé
r'epondre a l'objectif de I'accord de principe sur les revendica-
tions territoriales. Pour ce faire, j’ai convenu avec le C1Y que
pendant les six mois de négociations je ne transférerai pas de
terres au gouvernement territorial du Yukon. Ce délai nous a
semblé réaliste et ce n’est pas simplement un point de vue
p.ersogmel mais également I'avis des deux autres groupes men-
uonnes.,En fait, dans les pourparlers que nous avons eus, le
CIY. m’a assuré que si nous négocions sérieusement, nous
devrions terminer d’ici six mois. Si nous décidons par contre
que six mois ne suffisent pas, il faudra de prolonger ce délai et
non remettre en cause le principe de négociation. J’ai suffisam-
ment négocié pour savoir que lorsque des objectifs sont fixés
avant le début des négociations, ils sont en général atteints.

M. Allmand: Dois-je conclure que le Conseil des Indiens du
Yukon a accepté que M. Holmes ne soit nommé que pour six
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Holmes should be appointed for only six months, and that the
moratorium on land transfers should only be for six months
and it would be reconsidered at that time? Did they agree to
that?

Mr. Epp: We did not talk about reconsideration. I want to
emphasize that. We talked about the package that is before
this Committee and they agreed to the proposals. We had
amicable meetings. They believe we can meet those objectives
as well and I believe there was full agreement on al the points;
with the specific caveat... You asked whether or not they
agreed to Dr. Holmes’ appointment.

Mr. Allmand: For a six-month period.

Mr. Epp: The six-month period was not a contentious point.
We agreed on the six months jointly, yes.

Mr. Allmand: For both the land transfers and the
appointment.

Mr. Epp: For the total package of negotiation. With regard
to Dr. Holmes, I emphasized to them that my negotiator
obviously was my choice. That was my prerogative. But they
did not raise any serious objections to the appointment of Dr.
Holmes and, in fact, welcomed the change.

Mr. Allmand: I do not question the appointment of Dr.
Holmes.

Would you consider the proposals that you made recently
with regard to the Yukon, and your instructions to the Com-
missioner of the Yukon, significant with proposals with regard
to the Yukon Territory and the government of the Yukon
Territory?

Mr. Epp: Could I ask you for a definition? What do you
mean by “significant”?

Mr. Allmand: I was asking you whether you thought they
were significant changes.

Mr. Epp: Yes, I do. I believe they are significant in the

manner in which the day-to-day affairs of the Yukon are being
conducted.

3 Mr. Allmand: In that case, do you not think, if these are
significant changes, it would have been more appropriate to
have them discussed and approved by the Parliament of
Canada and/or the Yukon territorial council?

Mr. Epp: But I have to indicate to you, Mr. Allmand, that
changes‘to the Yukon Act obviously have to be approved by
the Parliament of Canada. Your government had the powers
to do exactly what I did. You chose not to do it; I did.

Mr. Allmand: I know that to change legislation you have to

go to Parliament, but you described this as a significant
change. ..

Mr. Epp: A significant change in attitude of the federal
government as against the former government.

Mr. Allmand: I understood you to say that these were
significant changes with regard to the administration of the
Yukon government. If that is the case, in the House of
Commons, in answering my questions and other questions, you
said you did this because you believe in the democratic system.

[Translation]

mois, que le moratoire sur le transfert de territoire ne soit
imposé que pendant six mois et que toute décision de prolonga-
tion ne soit prise qu’aprés expiration de ce délai?

M. Epp: Nous n’avons pas parlé de prolongation. J'insiste
bien la-dessus. Nous avons parlé de la proposition que je vous
ai communiquée et sur laquelle nous nous sommes mis d’ac-
cord. Nos réunions furent trés amicales. Les autres parties 4 la
négociation estiment que nous pouvons atteindre ces objectifs
et tout le monde était d’accord sur tout ce qui a été décidé avec
cette mise en garde ... Vous avez demandé s'ils étaient d’ac-
cord sur la nomination de M. Holmes?

M. Allmand: Pour six mois.

M. Epp: La période de six mois n’a pas causé de probléme.
Nous nous sommes mis d’accord la-dessus.

M. Allmand: A la fois pour les transferts de terres et pour la
nomination.

M. Epp: Pour I'ensemble de la négociation. Quant & M.
Holmes, j’ai insisté auprés d’eux sur le fait que c’était évidem-
ment moi qui avais choisi mon négociateur. C’est une de mes
prérogatives. Mais ils n’y ont pas vu d’objection sérieuse et ils
se sont en fait déclarés satisfaits du changement.

M. Allmand: Je n’ai rien contre la nomination de M.
Holmes.

Jugez-vous que vos propositions récentes sur le Yukon et vos
instructions au commissaire du Yukon sont importantes pour
le territoire du Yukon et le gouvernement de ce territoire?

M. Epp: Puis-je vous demander ce que vous voulez dire
exactement par «importantes»?

M. Allmand: Je vous demandais si vous jugiez que c’était la
un changement important.

M. Epp: Oui. Je crois que c’est important quant a la fagon
dont nous nous acquittons en général de nos responsabilités au
Yukon.

M. Allmand: Dans ce cas, s’il s’agit de changements impor-
tants, n’aurait-il pas été plus approprié d’en discuter au Parle-
ment du Canada et au Conseil territorial du Yukon afin de
voir si vous pouviez réunir un consensus.

M. Epp: Je vous précise, monsieur Allmand, que toute
modification 4 la Loi sur le Yukon doit évidemment étre
approuvée par le Parlement du Canada. Votre gouvernement
avait le pouvoir de faire exactement ce que j'ai fait. Vous avez
choisi de n’en rien faire, et moi de le faire.

M. Allmand: Je sais bien que pour modifier une loi il faut
obtenir 'accord du Parlement, mais vous venez de dire qu'’il
s’agissait 1a d’un changement important . . .

M. Epp: Oui, d’'un changement important dans I'attitude du
gouvernement fédéral.

M. Allmand: Je croyais que vous aviez dit qu’il s’agissait de
changement important pour I’administration du gouvernement
du Yukon. Dans ce cas, a la Chambre des communes, lorsque
vous répondiez & mes questions et a celles des autres, vous avez
déclaré que vous aviez agi ainsi car vous croyiez au systéme
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I would like you to explain to me and the Committee what
democratic approval was ever given to these so-called signifi-
cant changes. You referred to the election of the member of
the Yukon. I understand he was elected with less than 50 per
cent of the vote. That is enough to get elected but it is not, I do
not think, a referendum on constitutional change in the Yukon
if he got around 35 per cent of the vote. The Conservative
government in the Yukon got only about 29 to 30 per cent of
the vote, and that was only one point in their platform. I would
like you to give me some evidence that there ever was any
democratic approval of these significant changes to which you
refer: changing the instructions of the Commissioner of the
Yukon, changing the nomenclature, et cetera. I am not dis-
cussing the merit of them. The merit may be quite acceptable
but I think that if you do make significant changes of that
nature they should be done by democratically elected assem-
b_lles and not by unilateral administrative action and I would
like you to give me evidence of the answer you gave in the
House of Commons to where was there any democratic
approval of these significant changes.

® 1635

Mr. Epp: First of all there was legislative authority to make
those change by virtue of the manner in which the Yukon Act
is drafted. Two, there were changes to the letters of instruction
by former Ministers of the former administration. In fact, Mr.
Faulkner’s last letter of instruction clearly indicated that the
Commissioner was to move towards greater responsible gov-
ernment. My letter of instruction took that a step further. That
is the one point to remember. Secondly, was there any referen-
dum? I indicate to you that for Mr. Nielsen, who has been
hqre for 22 years, in everyone of his campaigns and especially
this last one, one of the major issues was greater responsibility
for the Yukon Territorial Government. Now, you could talk
about percentages of vote, Mr. Allmand. That is fine. You can
talk about it as long as you want but the fact of the maiter is
that in the democratic process Mr. Nielsen was elected and I
do not think we should question that election any more than
we would question other elections under the democratic
process.

With regard to the Territorial Government that was also a
part of their platform. In fact it was the only party in the
Yukon Territory that used that as part of their election
platform. You say they got a low percentage of the vote but |
would indicate to you that at the present time they hold 11 of
the 16 seats in the Legislative Assembly which is a comfort-
able majority. So I believe that that along with other represen-
tations—there have been very strong representations that the
Yukon wants more responsibility over their day-to-day affairs,
supported by your former administration—indicates as well
that they are going to move in that direction.

Regarding the changes that have been made, they are within
the ambit of the Yukon Act and also they were cleared
through the Justice Department. I will do no second guessing

a:out that and have no intention of revoking them or changing
them.

[Traduction]

démocratique. J'aimerais que vous m’expliquiez, ainsi qu'au
Comité, quelle sanction démocratique vous autorise & apporter
ces changements que vous dites importants. Vous avez parlé de
I'élection du député du Yukon. Je sais qu'il a été €lu avec
moins de 50 p. 100 des voix. C’est suffisant pour étre élu, mais
je ne pense pas que cela puisse étre interprété comme un
référendum sur une révision constitutionnelle au Yukon quand
il a obtenu quelque 35 p. 100 des voix. Le gouvernement
conservateur au Yukon n’a obtenu que de 29 4 30 p. 100 des
voix et cela ne représentait qu'un point de leur plate-forme
électorale. Pouvez-vous me confirmer que ces changements
importants dont vous parlez n’ont jamais été approuvés démo-
cratiquement? Vous avez changé les instructions du commis-
saire du Yukon, la nomenclature, etc. Ce n’est pas de cela qu'’il
s’agit. Méme si elles sont indiquées, des modifications de ce
genre doivent étre effectuées par des institutions démocrati-
quement élues et non par voie de mesures administratives
unilatérales; pouvez-vous me prouver que ces modifications ont
bien été démocratiquement approuvées, ainsi que vous I'avez
affirmé a la Chambre.

M. Epp: Pour commencer, ces modifications sont parfaite-
ment légales, aux termes des dispositions de la Loi sur le
Yukon. Deuxiémement, les anciens ministres appartenant a
I'administration précédente, ont eux aussi modifié les instruc-
tions. Aussi la derniére lettre d’instructions signée par M.
Faulkner, précise que le commissaire doit s’engager sur la voie
d’un gouvernement plus responsable. Pour mémoire donc¢, ma
lettre d’instructions n’a donc fait que poursuivre dans la méme
voie. Quant a la question de savoir s’il y a eu un référendum, je
vous ferais remarquer que M. Nielsen, qui représente la région
depuis 22 ans, a insisté en priorité, lors de toutes les campa-
gnes, et au cours de la derniére en particulier, sur la nécessité
de transférer plus de responsabilités au gouvernement territo-
rial du Yukon. Vous étes libre d’évoquer le pourcentage de
voix tant qu'il vous plaira, monsieur Allmand. Il n’en reste pas
moins que M. Nielsen a été élu démocratiquement et que son
¢lection ne saurait étre remise en question.

Le probléme du gouvernement territorial faisait partie de
leur plate-forme électorale; c’est d’ailleurs le seul parti du
Yukon a avoir inscrit cette question  son programme. D’aprés
vous, ils p’a’uralent obtenu qu’un faible pourcentage des suffra-
ges exprimés, ce qui n’empéche qu'ils détiennent actuellement
11 des 16 sieges de I'Assemblée législative, ce qui leur assure
une majorité confortable. Si en plus on tient compte de toutes
leg interventions demandant pour le Yukon une plus grande
voix dans la conduite de ses affaires, position qui fut d’ailleurs

appuyég par votre administration, corrobore le bien-fondé de
cette orientation.

Les_ mod'lf_“lcauons que nous avons introduites sont conformes
aux dispositions de la Loi sur le Yukon; elles ont d’ailleurs été

visées par le ministére de la Justice. Je n’ai donc nullement
I'intention de les changer ou de les annuler.
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Mr. Allmand: Are you telling this Committee that a
member of Parliament or a government which is elected on a
platform, whether they get 25, 35, or 50 per cent of the vote,
can implement change, significant change by administrative
action without consulting Parliament?

Mr. Epp: I am saying to you that the administrative changes
that took place were well within my authority because they
were included in the authority of the Yukon Act. I have not
amended the Yukon Act by unilateral action. You had a
chance to do that as a Minister and you chose not to do so.

Mr. Allmand: I might say for the record that many of us
doubt that those instructions were legal. As a matter of fact,
we are seeking a legal opinion now. There is a lot of opinion to
the effect that your instructions went beyond the legal author-
ity set out in the Yukon Act. It is true that the Yukon Act
gives the Minister the power to issue instructions to the
Commissioner but it is also highly probable that those instruc-
tions, in this case, went beyond the legislative authority in that
act. But we are awaiting a legal opinion on that.

Mr. Epp: It is a matter of opinion obviously.
Mr. Allmand: Oh, obviously.
The Chairman: A final question, Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Yes. Following up on Mr. Ittinuar, he asked
about the application of principles, in your statement, to other
negotiations—the two new things present in your Yukon pro-
posal are the appointment of a political personality as chief
negotiator and also your approval that other items, land claim
items, including political and constitutional matters, can be
included in negotiations. You said no in your answer to Mr.
Ittinuar when he asked whether you would appoint a political
figure for COPE, or for Dene, or for Nunavut. What about the
new principle in this policy that you will entertain a discussion
of all items relating to aboriginal claims, constitutional ques-
tions and so on which the Dene have been interested in and the
Nunavut claim is interested in? In those negotiations will you

broaden those in the same way that you broadened the Yukon
negotiations?
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Mr. Epp: I should first of all indicate to you that the
question was asked of me whether or not I was considering
following the same route, let us say, in the COPE claim, or the
Dene claim, or the ITC claim. I said, not at this moment.

There are certain items in land claims negotiations that go
beyond lands and compensation, or lands and money as it is
often referred to. The Yukon Indians when I was in the Yukon
had indicated such areas, for instance, as delivery of education
services, health transfers, or the delivery of health services.
Those areas they wanted discussed.

In our meetings of last week I clearly outlined the constitu-
tional development that I see as taking place in the Yukon. It
was the wish of the CYI that we get on with the land claims
negotiations before we look at some of the constitutional
development, and if the Committee gives me the time, I can

[Translation)

M. Allmand: Est-ce que vous prétendez qu’un gouverne-
ment, quel que soit le pourcentage des suffrages exprimé qu’il
ait obtenu, est autoris¢é 4 adopter des modifications aussi

radicales par voix administrative sans consulter le Parlement?

M. Epp: Je vous répéte que ces modifications administrati-
ves sont de ma compétence, aux termes de la Loi sur le Yukon.
Ce n’est pas moi qui ait modifié unilatéralement la Loi sur le
Yukon. Vous aviez la possibilité de le faire lorsque vous étiez
ministre, mais vous ne I’avez pas fait.

M. Alimand: Je ne suis pas seul a croire que ces instructions
ne sont pas légales. Aussi bien, nous avons demandé un avis
autorisé a ce sujet. De nombreuses personnes estiment que
vous avez outrepassé vos attributions, telles que définies dans
la Loi sur le Yukon. Méme si cette loi autorise le ministre a
donner des instructions au commissaire, il me semble néan-
moins qu’en l'occurrence, vos instructions ne sont pas confor-
mes aux dispositions de la Loi. Quoi qu’il en soit, nous
attendons un avis autorisé a ce sujet.

M. Epp: C’est une question d’opinion.
M. Allmand: D’accord.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Allmand.

M. Allmand: Trés bien. Monsieur Ittinuar vous avait posé
une question concernant la nomination d’une personnalité
politique au poste de négociateur en chef et une autre question
concernant votre décision d’inclure les revendications territo-
riales, ainsi que des questions d’ordre politique et constitution-
nelles dans les négociations. Vous aviez répondu par la néga-
tive lorsque M. Ittinuar vous avait demandé si vous aviez
I'intention de nommer un politicien pour COPE, les Dene et les
Nunavut. S’agit-il d’'un nouveau principe lorsque vous affirmez
étre disposé a débattre de toutes les questions se rapportant
aux revendications territoriales ainsi qu’aux questions constitu-
tionnelles et autres intéressant les Dene et les Nunavut?
Comptez-vous inclure d’autres sujets dans ces négociations,
comme vous l’avez fait pour les négociations sur le Yukon?

M. Epp: J'ai déja dit que je n’avais pas I'intention, pour le
moment du moins, d’appliquer la méme méthode pour les
revendications du COPE, des Dene et de I'ITC.

En effet, les revendications territoriales comportent des
aspects qui vont au dela des questions de compensations
monétaires et territoriales. Ainsi lorsque je me suis rendu dans

le Yukon, les Indiens ont évoqué la question de I’éducation, et
des services de santé dont ils veulent également discuter.

Au cours de notre entretien de la semaine derniére, j'ai
évoqué I’évolution constitutionnelle, telle que je I’entrevois
pour le Yukon. Le CIY veut commencer par les négociations
territoriales avant d’aborder le probléme constitutionnel; si
vous le voulez, je vais vous donner un rapide apergu de cette
évolution constitutionnelle.
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outline for you the constitutional development as I outlined it
to them.

Mr. Allmand: I am not clear on your answer. I asked if the
Dene and Nunavut, the ITC, would be allowed to discuss
constitutional and political questions in their aboriginal claims
negotiations in the same way as the Yukon Indians, and I am
not clear on your answer. Is it yes or no?

Mr. Epp: In the COPE agreement, the agreement in princi-
ple, there are some of those very same things that are included
in the COPE agreement.

Mr. Allmand: I know that. I am talking about the Dene and
the Nunavut.

Mr. Epp: In the Dene land claim, as you are aware, the
former administration suspended those negotiations, including
the funding. I have met with Mr. Erasmus at three different
occasions as late as Friday of last week. We have indicated
that we are trying to find common ground so that is our
purpose. We have not concluded that.

Mr. Allmand: So you have not decided to extend the broad
range of subjects to the Dene or to Nunavut yet. You have to
decide upon that with them.

Mr. Epp: That is right.

The Chairman: Thank you, Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Could I go on the list again?

The Chairman: Yes, I will put you on for the second round.

The next questioner is our very own high profile political
negotiator, Dr. Holmes.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I think I see a number of
names that have come up to ask for questions on the second
round. I think it would only be appropriate if I withdraw my
name at this point. If there is time at the end of the question
period, I would be delighted to ask questions.

The Chairman: That is very generous of you, Dr. Holmes.
These are the attributes that will help you with your difficult
task.

Mr. Murphy will be the next questioner.

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman. I must apologize
for being a bit late for the meeting today. The NDP caucus
negotiates with its staff members and others involved in
negotiations.

If T compared the Mystery Lake school division contract to
the Steinbach or Hanover school division contract, I am a
better negotiator than you are. I want to talk to you about
another set of negotiations. After all, the Hanover Division is
not one of the best teacher contracts.

Mr. Epp: We never had to go to arbitration.

Mr. Murphy: You should have.

The Chairman: You will not find those items in the terms of
reference.

Mr. Murphy: I believe they are in a Globe and Mail article
rather than in the terms of reference.

With regard to the Yukon negotiations, I am glad of the
appointment of Mr. Holmes. I hope that works out well. I

[Traduction]

M. Allmand: Je ne vous suis pas trés bien. Je vous ai
demandé si les Dene et les Nunavut pourraient soulever des
questions d’ordre constitutionnel et politique & I'occasion des
négociations sur les revendications territoriales, ainsi que cela
a été fait pour les Indiens du Yukon. La réponse est-elle
affirmative ou négative?

M. Epp: Ces questions font I'objet de ’accord du COPE.

M. Allmand: Je sais trés bien mais moi je parle des Dene et
des Nunavut.

M. Epp: Vous devez savoir que 'administration précédente a
suspendu les négociations avec les Dene y compris les crédits.
Je me suis entretenu a trois reprises déja avec M. Erasmus,
notre derniére entrevue ayant eu lieu vendredi dernier. Nous
allons essayer de relancer les négociations, mais les discussions
n’ont pas encore abouti.

M. Allmand: Vous n’avez donc pas encore décidé d’étendre
le champ de la discussion avec les Dene et les Nunavut. Vous
allez d’abord leur en parler.

M. Epp: C’est exact.

Le président: Je vous remercie monsieur Allmand.

M. Allmand: Pouvez-vous m’inscrire pour un autre tour.

Le président: Certainement.

La parole est maintenant 4 notre négociateur, M. Holmes.

M. Holmes: Je vois que vous avez déja plusieurs noms
inscrits pour le deuxiéme tour. Je pense donc qu’il est préféra-

ble de retirer le mien, quitte & poser des questions 4 la fin s’il
reste du temps.

Le président: Cest trés généreux de votre part monsieur
Holmes. Cette qualité devrait vous étre d’un grand secours lors
des négociations.

Monsieur Murphy vous avez la parole.

M. Murphy: Merci monsieur le président. Je m’excuse d’étre

arrivé en retard; j’assistais au caucus NDP qui négocie avec les
membres de son personnel.

Si I'on compare le contrat signé par le district scolaire de
Mystery Laker, 4 ceux de Steinbach et de Hanover, je suis un
meilleur négociateur que vous. Je voudrais vous parler d’une

autre série de négociations, car le contrat des enseignants de la
division scolaire de Hanover est loin d’étre exemplaire.
M. Epp: Nous n’avons pas été obligés d’aller en arbitrage.

M. Murphy: C’est bien dommage.
Le président: Nous n’avons pas été saisis de cette question.

M. Murphy: Non, il s’agissait plutét d’un article du Globe
and Mail.

Je me félicite de la nomination de M. Holmes au poste de
négociateur en chef au Yukon. Jespére que tout ira bien. Le
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think it has been good that the government has gone to what I
consider a higher level of negotiation. I also hope that the time
limit will be a benefit rather than a distraction. I think there
has been by this government and the previous government
some delay in bringing these negotiations about in the past,
and I look at Mr. Holmes’ appointment as a positive step in
that light.

My question is with regard to the role of the Yukon
territorial government. I see in your statement that you have
them listed as part of the federal negotiating team. What
rights do they have on the negotiations? Do they have a veto
power or are they strictly there in an advisory role?

Mr. Epp: The negotiations are bilateral, that is, between the
federal government and the Council of Yukon Indians who are

as you know the umbrella organization for the native people of
the Yukon.

The Yukon territorial government will form part of the
federal team as it did heretofore. They did not and do not now
enjoy veto power. But I say to you frankly, there are different
ways of exercising veto power. In my experience, when you
place a lot of rules beforehand, as you know as well, somebody
before too long uses the rule. Finally, one has to come to the
table in good faith to try to get a settlement. I say to you
sincerely, I hope we are at that climate, that level, today. Only
time will tell whether that is the case. That I do not think will
take very long to find out. But they do not have veto power,
nor did they have it before.

® 1645

Maybe I should mention to you as well, we believe it is
important that they are part of the on-going process, because
obviously any land claim will affect all the citizens of the
Yukon, and they are the government of the Yukon.

Mr. Murphy: Okay, another question. I thank the Minister
for his answer.

Earlier, in answering the member from the Western Arctic,
you referred to the $12,000 figure for house-building. I had
the feeling you are thinking of increasing that figure, and I
hope that is the case. My question is on how the Canada
Works cutbacks, especially in the Provinces of Manitoba,
Saskatchewan, Ontario, and Alberta—that money was former-
ly used by a number of bands to help supplement their housing
budget. I know in your constituency and in my constituency
that was the case. Do you know the exact figures for how
much has been cut from housing budgets by the change in the
Canada Works programs—I am talking about last year—if
this same money was available next year; and if you do not
know that, could you find it out for us?

Mr. Epp: Mr. Murphy, I do not have those details here. We
will try to provide those for you at the next sitting of this
Committee. But I should indicate to you one thing. For some
years, as a member of Parliament, I have been concerned
about the criteria for how Canada Works funds were distribut-
ed, because what the criteria did not do was reflect pockets of
unemployment within a given riding. You might have a very
low unemployment rate in a given riding but, for instance, the

[Translation)

gouvernement a bien fait de relever le niveau des négociations
et de fixer des échéances. Ces négociations ont déja trop
souvent été reportées; la nomination de M. Holmes est un pas
dans la bonne direction.

Je voudrais vous poser une question concernant le réle du
gouvernement territorial du Yukon. Vous affirmez dans votre
déclaration qu'ils font partie de ’équipe de négociation fédé-
rale. Ont-ils un droit de véto ou bien leur réle est-il strictement
consultatif?

M. Epp: 1l s’agit de négociations bilatérales entre le gouver-
nement fédéral et le conseil des Indiens du Yukon, organisme
qui regroupe toute la population autochtone du Yukon.

Comme par le passé, le gouvernement territorial du Yukon
fera partie de I’équipe fédérale, mais sans droit de véto. Mais il
existe bien des fagons d’exercer un droit de veto. Ainsi, si
toutes sortes de régles sont prévues a I’avance, elles finiront
bien par étre utilisées tot ou tard. Si on veut parvenir a4 un
accord, il faut discuter de bonne foi. Or, j'espére que nous
sommes actuellement tous de bonne foi. C’est d’ailleurs ce que
nous verrons bient6t. Quoiqu’il en soit, ils n’ont pas le droit de
veto et ils ne I'ont jamais eu.

Ils ont d’ailleurs un réle important a jouer dans ces négocia-
tions, car toute solution aux revendications territoriales affec-
tera nécessairement 1’ensemble des citoyens du Yukon.

M. Murphy: Je vous remercie monsieur le ministre et je vais
maintenant vous poser une autre question.

Répondant a une question du député de ’Ouest de I'Arcti-
que, vous avez cité le chiffre de $12,000 pour la construction
de logements. J'espére d’ailleurs que ce chiffre sera majoré.
Ma question concerne les réductions de crédit du Programme
le Canada au travail dans les provinces du Manitoba, de la
Saskatchewan, de I'Ontario et de I’Alberta. Crédit qui par le
passé était utilisé par certaines bandes pour suppléer a leur
budget de logement. Ce qui est arrivé notamment dans votre
circonscription ainsi que dans la mienne. Pourriez-vous nous
donner le chiffre exact des réductions du budget de logement
imputable aux modifications du Programme le Canada au
travail; si vous n’avez pas ces chiffres sous la main pouvez-vous
nous les communiquer plus tard?

M. Epp: Je ne les ai pas ici, vous les aurez a la prochaine
réunion. Il y a des années déja que je me pose des questions
quant aux critéres de répartition des crédits du Programme
Canada au travail, critéres qui ne tenaient pas compte des
enclaves de chdmage existant dans telle ou telle circonscrip-
tion. En effet, méme si I’ensemble de la circonscription a un
taux de chomage trés faible néanmoins le chomage peut-étre
fort élevé dans la population autochtone. J’ai discuté de cette
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Indian or the native people could have very high unemploy-
ment. In my discussions with Mr. Atkey, my colleague, the
result has been—and he has mentioned this as well to various
Indian leaders—that they will accept for this year, from
Ipdian native organizations, Canada Works-type of applica-
tions. So it is my hope a number of Indian bands will be able
to avail themselves of the LEAP funds for this year on a basis
similar to that which was available with Canada Works. But I

do not have the figures for you. We will try to get those for
you.

Mr. Murphy: On that point, within my own constituency, to
use it as an example, because it did receive a fair amount of
Canada Works funding, over $3.9 million, there was a break-
down between treaty people and Métis people and also again
for the rest of the residents, and as a result it did allow for the
recognition—maybe not pockets within the constituency, but
they did realize that the native people in my constituency have
very high unemployment, and as a result that money was
earmarked for them, and it could be used for Canada Works. I
recognize . . .

Mr. Epp: It could be used for housing.

_Mr. Murphy: Used for housing—I am sorry—fight. I recog-
nize there were some problems with Canada Works. But

having that money there was better than not having the money
there.

About the LEAP program being flexible, I understand again
that is yet to be the case. It has been talked about, but there
are still no guidelines for this flexibility at the present time.

My third question is in the area of economic development. I
beheye there is still a freeze going on in that particular area. If
t!xat is the case, I would like to know how long that will be the
situation. I am also concerned about another aspect of that. I
understand the power to make decisions on Indian economic
development has been taken from the regional directors and
sent on to the Ottawa office. Is that the case, and if so, why?

e 1650
Mr. Epp: O_n_t_he Canada Works, I think I have answered
that. The ﬂexnbll}ty, I will check into that, and I will ask my
deputy, Mr. Tellier, to answer the one on the freeze vis-a-vis
the budget.
The Chairman: Thank you, Mr. Epp. Mr. Tellier.

Mr. P. Tellier (Deputy Minister, Department of Indian
Affairs and Northern Development): In short, Mr. Chairman,
yes, you are right, Mr. Murphy, the authority was removed
from officials in the field and was brought back to Ottawa on
a temporary basis in order to enable us to make an over-all
assessment of the financial situation in the department, and
this is basically of a temporary nature.

Mr. Murphy: How long is the freeze in effect?

Mr. Epp: I cannot give you a specific answer today. When
we came into office we wanted to have a very clear picture of
the economic situation in each department, and that was the
ll'%ason for it. At the moment, obviously the freeze has not been
ifted.

Mr. Murphy: Was it supposed to be lifted on September 15?

[Traduction]

question avec mon collégue M. Atkey qui en a parlé a diffé-
rents chefs indiens. Il a donc été convenu que pour I’année en
cours les différentes organisations indiennes pourraient sou-
mettre des demandes au titre du Programme le Canada au
travail. Jespére donc que différentes bandes indiennes obtien-
dront des fonds de 'ACLE dans des conditions analogues de
celles des fonds de Canada au travail. Je n’ai pas les chiffres
précis sur moi, mais si vous le voulez, nous vous les
communiquerons.

M. Murphy: Ma circonscription avait touché 3.9 millions de
dollars au titre du Programme le Canada au travail; or pour
I'attribution de cet argent, on a fait une différence entre les
Indiens conventionnés, les Métis et le reste des habitants, ce
qui a permis de tenir compte, si non des enclaves de chomage,
du moins du taux de chomage particuliérement élevé vis-a-qui
sévit parmi la population autochtone, si bien que cet argent a
pu leur étre accordé.

M. Epp: L’argent peut étre utilisé pour le logement.

M. Murphy: C’est exact. Méme si ce programme a provoqué
certaines difficultés, néanmoins il vaut mieux avoir de I’argent
que de n’avoir rien du tout.

Il semblerait que jusqu’a présent, la souplesse dont il a été
question pour le programme ACLE soit encore toute
théorique.

Je voudrais maintenant vous poser une question concernant
le développement économique. J’aimerais savoir si le gel des
crédits dans ce secteur est toujours en vigueur, et dans 1’affir-
mative, cependant combien de temps encore. Par ailleurs, il
paraitrait que les décisions relatives au développement écono-
mique des Indiens relévent désormais du siége d’Ottawa et non

plus des directeurs régionaux. Quelle est la raison de ce
changement?

M. Epp: Jai déja répondu en ce qui concerne le programme
Canada au travail. Pour ce qui est de critéres plus souples, je
dois vérifier. Enfin, je vais demander 4 M. Tellier de répon;lre
a votre question concernant le gel de certains postes du budget.

Le président: Monsieur Tellier.

M. P. Tellier (sous-ministre, ministére des Affaires indien-
nes et\du. Nord canadien): Effectivement, ces décisions relé-
vent,  titre provisoire, du siége a4 Ottawa et non plus du
bureau régional, cela afin de nous permettre d’étudier a fond

la_sntuatgon‘ financiére du ministére. C’est une mesure tout a
fait provisoire.

M. Murphy: Combien de temps le gel doit-il durer?

M. Epp: Il m’est impossible de vous répondre en ce moment.
Lgrsqqe nous sommes ar}'ivés au pouvoir, nous avons décidé
d’etudlcr a fond la situation financiére de tous les ministéres;
C'est la raison de cette décision. Le gel est toujours en vigueur.

M. Murphy: Ne devait-il pas se terminer le 15 septembre?
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Mr. R. J. Fournier (Assistant Deputy Minister, Finance
and Professional Services, Department of Indian Affairs and
Northern Development): The freeze has been lifted. The with-
drawal of the authorities for the approval of economic develop-
ment type projects has been withdrawn to Ottawa pending a
more detailed review of procedural aspects within the fund, not
only the financial aspects but the procedural aspects and the
whole delegation of authorities across the department with
respect to the approval of economic development projects. We
would hope that following a report on that subject to the
Treasury Board the Minister and the Deputy will be able to
redelegate some of that authority back to the field level.

The Chairman: Mr. Murphy, this will be your final question.

Mr. Murphy: Yes, I know. You were saying that the freeze
has been lifted and that the move to centralizing decision-mak-
ing is a temporary measure. Do you have a limit of time on
that, six months perhaps?

Mr. Fournier: Six months used to be a popular time limit,
but no, we do not. I would hope that it would not be that long,
but it is subject to review of the procedures and discussion of
these with the Treasury Board and satisfying the Treasury
Board Secretariat on these matters before we can in fact make
a decision to redelegate the authority. It has actually nothing
to do with the freeze. It is because of a review of procedural
aspects and authorities within the funding and the operation of
the fund rather than anything that is tied to the freeze.

The Chairman: Thank you, Mr. Murphy. Mr. McKnight.

Mr. McKnight: Thank you, Mr. Chairman. I am very
pleased, Mr. Minister, to read in your statement that the
failure of past economic development programs was sometimes
blamed on mismanagement by Indians, but in fact inherent
weaknesses of the program led to those failures; and I brought
this to your attention before and we have discussed it.

I may have had an answer to my question. I would like to
know what steps your department, if you could inform the
Committee, are contemplating to assure that economic pro-
grams are for the benefit of the native people and they are
planned to succeed rather than just planned to be a program

gnd they are doomed to failure in many instances, as they have
in the past.

3 Mr. Epp: As you know, Mr. McKnight, we have for some
time been waiting for the report from Mr. Beaver who had
been working on the socio-economic report. The National
Indian Brotherhood has made their report available as well. It
is our strong belief in the department that we have to create
models of success for two reasons. There is a certain attitude
that so much of the moneys that have been spent have not been
spent wisely and we have to change that. That being the case, I
do not think we can impose “economic development from the
top” and say to the people at the local level this will work. It
has to be the other way around. We have to start at the
Pottom. And I am not talking about it in terms of degrees of
importance but at the grass roots level, where a program can
be put into place not simply because we want a program but
because it will have meaning for the people there. That is a

[Translation]

M. R. J. Fournier (sous-ministre adjoint, Finances et servi-
ces professionnels, ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien): Le gel a été levé. Les crédits de développement
économique doivent désormais étre approuvés par le siege a
Ottawa, en attendant une étude détaillée, non seulement des
questions financiéres, mais également des questions de procé-
dures et sur I’ensemble des modalités de délégation de pouvoir
au sein du ministére en ce qui concerne ’adoption de projets de
développement économique. Lorsque le rapport & ce sujet aura
été remis au Conseil du Trésor, le ministre et son adjoint
devraient en principe déléguer & nouveau une partie de leurs
pouvoirs aux autorités régionales.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Murphy.

M. Murphy: D’accord. Donc, le gel aurait été levé et la
centralisation de la prise de décisions ne serait qu’une mesure
provisoire. Cette mesure est-elle prévue pour une période de six
mois?

M. Fournier: Nous n’avons pas fixé d’échéance, mais il est
vrai qu’autrefois c’était souvent six mois. Jespére qu’il ne
faudra pas si longtemps; tout dépend du temps qu’il faudra
pour étudier les procédures et des discussions avec le secréta-
riat du Conseil du Trésor; ce n’est qu’ensuite que ces pouvoirs
pourront étre délégués a nouveau. Mais cela n’a rien a voir
avec le gel. Il s’agit uniquement d’examiner diverses procédu-

res pour les modalités de prise de décision sur I'utlisation de ce
fonds.

Le président: Merci, monsieur Murphy. La parole est a M.
McKnight.

M. McKnight: Merci, monsieur le président. Jadis on impu-
tait 4 la mauvaise gestion des Indiens I’échec des programmes
de développement économique; or j'ai été heureux de lire dans
votre déclaration que ces échecs seraient plutdt imputables aux
défauts inhérents des programmes; j’ai d’ailleurs eu 'occasion
d’en discuter avec vous.

J’aimerais savoir ce que votre ministére compte faire pour
s’assurer que les Indiens profiteront réellement des program-
mes économiques qui leur sont destinés, car par le passé, on se
contentait trop souvent d’élaborer des programmes comme si
cela était une fin en soi.

M. Epp: Vous savez sans doute que nous attendons toujours
les rapports socio-économiques de M. Beaver. Nous avons
d’ailleurs déja regu le rapport de la Fraternité nationale des
Indiens. Le ministére quant a lui est convaincu que nous
devons absolument créer des modéles de succés et ce, pour
deux raisons. On dit un peu partout qu'une bonne partie de
I’argent dépensé n’a pas été déboursé a bon escient; or, il faut
que cela change. Jestime néanmoins que le développement
économique ne peut pas étre imposé d’en haut. Il faut au
contraire commencer a la base. Un programme doit étre mis
en ceuvre non pas simplement parce que nous y tenons, mais
parce que ceux auxquels il est destiné pourront effectivement
en profiter. Mais cela prendra du temps et il ne faut surtout
pas croire que c’est une panacée. Tous les membres du comité
seront d’accord avec moi pour dire, je pense, qu’il faut com-
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long-term thing and anyone who regards this as a panacea or
as a glib statement is wrong. I think all the members of this
Committee recognize that we have to get back to the grass
roots and start from there and create models of success, not
only for the Indian people but also for the non-native commu-
nity and change attitudes there.
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I say it quite openly. I believe there is a certain negative
perception when one speaks, for instance, about the functions
of this department. I have spoken to my officials about it and I
am very pleased about their attitude in that they want to build
a perception that, in fact, along with the Indian people, with
those that we are to serve, for whom we have responsibility, a
very co-operative effort be developed and we can to some
degree change that attitude. But, I say to you, Mr. McKnight,
that is going to be a long process.

Mr. McKnight: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. McKnight. Mr. Watson.

Mr. Watson: Thank you, Mr. Chairman. I would like, first,
to congratulate the government on the choice of Dr. Holmes
for his role on northern claims negotiations. I think it is an
excellent choice. I have every confidence that Dr. Holmes will
do a good job. My experience with him on the Committee was
such that it encourages me to feel very confident that the
negotiations will be in good hands. He is a most honourable
member and one that the people in the Yukon can have
confidence in as being a very fair person.

I would like to move on to deal with what I think are two or
three—perhaps “contradictions” is too strong a word—but
what appear to be contradictions in statements that the Minis-
ter made to me in response to a question on the Late Show and
what he said today. He made reference to consultation with
the Council of Yukon Indians, prior to his letter of instructions
to the Commissioner of the Yukon which had the result of,
eventually, the resignation of the Commissioner. The Minister

says at page 389 of the House of Commons Debates, at the
bottom of the page on the left-hand side:

On the matter of consultation, I was in the Yukon, I met
the Yukon territorial government and I met with the
Council of Yukon Indians while I was there. In fact on
Friday, the weekend before the letter was sent, I tele-
phoned Mr. Harry Allen, indicating the letter of
instructions.

[ want to tell the hon. member that meetings have been
established on the consultative process, as I have indicated
earlier. I will be meeting with the Council of the Yukon
Indians next week on Tuesday;... with the government
on Tuesday of next week, . . .

Now, you said today, if I am not mistaken, that in your
discussions with the Yukon Indians on Tuesday the Yukon
Indian group expressed concern that claims were their main
interest and they, as well, indicated to you, if I understood you
correctly, that constitutional development was not one of their

[Traduction)

mencer par la base et créer des modéles de succés qui le seront,
non seulement aux yeux des Indiens, mais aussi pour le reste
de la population, de fagon a changer les attitudes.

Je vous dirai franchement que la réputation du ministére
n'est pas toujours trés positive. J'en ai parlé d’ailleurs avec
différents fonctionnaires et j’ai été heureux de constater qu’ils
sont les premiers 4 espérer que cela change et que, grace a une
meilleure coopération avec les Indiens, nous parviendrons a
modifier cette attitude. Mais je le répéte, cela exigera pas mal
de temps.

M. McKnight: Merci.

Le président: Merci, monsieur McKnight. La parole est a
M. Watson.

M. Watson: Merci, monsieur le président. Je tiens tout
d’abord a féliciter le gouvernement du choix de M. Holmes
pour les négociations territoriales du Nord canadien. C’est a
mon avis un excellent choix. Je suis convaincu que M. Holmes
fera un trés bon travail. Tout porte & croire que ces négocia-
tions sont désormais entre bonnes mains. M. Holmes est un

honnéte homme et les habitants du Yukon savent qu’il est
aussi un homme juste.

Je veux maintenant parler de quelque chose qui me semble
contradictoire—contradictoire est peut-étre trop fort. Je com-
pare I’exposé du ministre et une réponse qu’il m’a donnée aux
Couche-tard. Il a notamment évoqué les consultations avec le
Conseil des Indiens du Yukon, consultations qui précédent sa
lettre d’instruction destinée au commissaire du Yukon; c’est a
la suite de cette lettre que le commissaire a démissionné. Le

ministre dit ce qui suit 4 la page 389 du Hansard, en bas a
gauche:

En fait de consultations, je suis allé au Yukon, Jy ai
rencontré le gouverneur territorial du Yukon et le Conseil
des Indiens du Yukon. Et méme le vendredi, la fin de
semaine avant I'expédition de la lettre, j’ai téléphoné 4 M.
Harry Allen, pour lui faire part de la lettre d’instruction.

Je tiens 4 dire aux députés que des réunions ont été
prgvugs_\au sujet du processus de consultation, comme je
Iai era dit. Je vais rencontrer le conseil des Indiens
mardi prochain, je rencontre le gouvernement des Terri-
toires du Yukon, mardi prochain également . . .

Or, si je ne m’abuse, vous venez de dire que lors de vos
discussions avec les Indiens du Yukon mardi dernier, ceux-ci

vous ont dit’ que pour eux la question des revendications
territoriales €tait primordiale les, problémes constitutionnels
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priorities. I do not have your exact wording here but you seem
to indicate in your response to Mr. Allmand that the Yukon
Indians had told you that claims were their priority, constitu-
tional development was not. Did you or did you not say that
this afternoon?

Mr. Epp: . .. possible, I should explain it so that we are all
very clear on what is to take place.
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The Council of Yukon Indians was concerned that we not
move on the constitutional issue before the land claims
negotiations are well under way. So, first of all, we established
a process including a negotiator—and I thank you for your
comments regarding Dr. Holmes—a process which we hope
will result in an agreement in principle on the Yukon land
claim. That is on the one side. Obviously, in those land claims
negotiations there will be issues arising that one could say are
of constitutional nature. I have already pointed out some—
education, health services, just to give you examples. On the
other side, I outlined for them a process also of constitutional
development in which they are vitally interested, but at this
stage, they want to see the land claims negotiations go forward
first.

And, if I could, just for clarification for the Committee, I
should outline what we have in mind on the constitutional
development side.

Number one: there is a letter of instruction which obviously
has taken place. Number two: that consultation take place
with the native people of the Yukon, with the YTG and the
citizens of Yukon generally, out of which will flow suggested
amendments to the Yukon Act which will then obviously be
presented to the Parliament of Canada.

Third: that after amendments to the Yukon Act, there will
be a period of time of full responsible government during
which not only the experience of full responsible government
will be part of the life of the citizens of Yukon but also
information regarding the pros and cons, including financial
statements, of possible provincial status will be made available
to all people of Yukon in order that the debate can fully take
place. Also during that period there would be negotiations and
consultations and discussions with the other partners of Con-
federation, with the other provinces, as to the feasibility of
possible provincial status for Yukon. And fifthly, only then
would a referendum be held for the people of Yukon to decide
on what route they feel is best for their future.

The Council of Yukon Indians were intensely interested in
that constitutional development as well but wanted us not to
move forward on step two until such a time as the land claims
process was under way. So I want to clarify it to the member
that there are two processes and that they are interested in
both, but that their priority at this time was to get the land
claims going.

Mr. Watson: Mr. Minister, I am glad you spelled out to us
what you spelled out to the Yukon Indians, but the implication
in your response to me in the House of Commons on October

[Translation]

venant aprés. C’est bien ce que vous avez dit cet aprés-midi,
n’est-ce pas?

M. Epp: ... c'est possible, mais je vais présider ma pensée
pour qu’il n’y ait aucun doute a ce sujet.

Le Conseil des Indiens du Yukon a craint que nous n’abor-
dions la question constitutionnelle avant que les négociations
sur les revendications territoriales soient bien avancées. En
premier, nous avons mis en place un mécanisme qui comprend
un négociateur, je vous remercie en passant de vos commentai-
res 4 I’endroit du docteur Holmes, qui nous permettra, nous
'espérons, d’aboutir a un accord de principe sur les revendica-
tions territoriales du Yukon. Voild une premiére chose. Il est
évident qu’au cours des négociations sur les revendications,
certains problémes de nature constitutionnelle seront soulevés.
Jen ai déja mentionné quelques-uns, par exemple I'éducation,
les services de santé. En méme temps, j’ai exposé un méca-
nisme de changement constitutionnel qui les a vivement inté-
ressés, mais pour le moment, les Indiens préférent régler
d’abord les négociations sur les revendications territoriales.

Pour la gouverne du Comité, j’aimerais préciser ce que nous
entendons faire pour ’aspect constitutionnel de la question.

D’abord, il nous fallait rédiger une lettre de directives, ce
qui a déja été fait. Ensuite, il faudra consulter les autochtones
du Yukon, le gouvernement territorial du Yukon et I’ensemble
des citoyens de ce territoire, dont on devrai tirer des projets
d’amendements 4 la Loi sur le Yukon, qui seront par la suite
présentés au Parlement du Canada.

Enfin, une fois la Loi sur le Yukon modifiée, il y aura un
temps ou il y aura un gouvernement responsable, temps pen-
dant lequel les citoyens du Yukon feront I'expérience de ce
genre de gouvernement et recevront en plus des renseigne-
ments, y compris les états financiers, sur les avantages et les
inconvénients du statut provincial. Ainsi, le débat pourra se
faire en toute connaissance de cause. Pendant cette méme
période, il y aura négociation, consultation et discussion avec
les autres partenaires de la Confédération, c’est-a-dire les
autres provinces, quant a 'opportunité d’accorder le statut de
province au Yukon. En dernier lieu, un référendum sera
organisé pour permettre 4 la population du Yukon de décider
de la solution qui lui parait la meilleure pour son avenir.

Le Conseil des Indiens du Yukon a été vivement intéressé
par cette formule de modification constitutionnelle, mais ils
n’ont pas voulu que nous passions a la deuxiéme étape avant le
début du réglement des revendications. Je veux donc que le
député comprenne bien qu'il y a deux projets distincts intéres-
sant les Indiens qui accordent toutefois la priorité aux revendi-
cations territoriales.

M. Watson: Monsieur le Ministre, je suis heureux que vous
nous ayez dit exactement ce que vous avez dit aux Indiens du
Yukon, mais j’avais compris de la réponse que vous m’avez
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18 was that there had been consultations before you made the
decision to implement the administrative changes to which the
former Commissioner objected and which prompted her resig-
nation. This is certainly the implication to me in the words you
used here: “On the matter of consultation, I was in the Yukon,
I met with the Yukon Territorial Government and I met with
the Council of Yukon Indians while I was there”. The implica-
tion to me at least was that you had consulted, but you are
saying now that you had not consulted with them.

Mr. Epp: No, I did not say that. Coming to the answer that
I gave you in the House: when I was in the Yukon I met with
the Yukon Territorial Government on constitutional develop-
ment; [ also had a number of meetings with the Yukon
Territorial Government here in Ottawa on constitutional
change including other issues that relate to the Yukon quite
apart from constitutional change. 1 also had a number of
meetings with the former Commissioner and indicated to her,
very pointedly and very clearly, that it was the intention of this
government to move towards responsible government and that
my letter of instruction would be in that direction.
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Also, when I was in the Yukon I met with the Council of
Yukon Indians, also in the presence of the former commission-
er, and indicated to them, among other topics we discussed,
that it was the intention of the government to move on
constitutional development.

Mr. Watson: But you did not spell out what that was.

Mr. Epp: At that time I did not spell it out. On the Friday
before the Monday when the commissioner received the letter
of instruction I called Mr. Allen and indicated to him that the
letter of instruction was on its way to the Yukon by personal
delivery to the former commissioner. I outlined for him some
of the points in the letter of instruction, and have indicated to
them again that the consultative process, which is step 2 and to
which I had committed myself to in the Yukon, remains, but
the letter of instruction to my employees stands.

The Chairman: One final question, Mr. Watson.

Mr. Watson: A final question. I will come back to this later,
but a final question has to be this: about three weeks, I believe,
before the statement by the minister and the letter from the
minister to the commissioner regarding a change in adminis-
trative set-up, the president of the Treasury Board visited the
Yukon and . . .

Mr. Epp: Excuse me, not the Treasury Board, the Privy
Council.

Mr. Watson: The Privy Council, excuse me. He visited the
Yukon and spoke in public, having a prepared text of which he
left copies here to be released by his office in Ottawa. The
speech he gave in the Yukon unfortunately or fortunately—
depending on where you are, I guess—was not quite the same
as the speech that was issued by his office. There had been
several fairly major changes. The major changes being the

[Traduction]

donnée 4 la Chambre des communes le 18 octobre, qu’on avait
fait des consultations avant de décider de la mise en ceuvre des
modifications administratives auxquelles s’opposait I'ancien
commissaire et qui I'ontd’ailleurs poussée a démissionner.
C’est ce que m’ont laissé entendre les mots que vous avez
utilisés: «pour ce qui est de la consultation, je suis allé au
Yukon rencontrer le gouvernement territorial du Yukon; j'ai
rencontré, pendant mon séjour la-bas, le Conseil des Indiens
du Yukon, etc .. .». J’ai compris que vous aviez eu des consul-
tations alors que vous dites maintenant ne pas les avoir
consultés.

M. Epp: Je n’ai pas dit ¢a. Revenons-en 4 la réponse que je
vous ai donnée 4 la Chambre. Quand je suis allé au Yukon, j’ai
rencontré le gouvernement territorial du Yukon pour discuter
des modifications constitutionnelles. Je I’ai également rencon-
tré a quelques reprises lorsqu’il est venu a Ottawa. Nous avons
discuté des modifications constitutionnelles et d’autres ques-
tions tout a fait différentes qui intéressent le Yukon. J'ai
également rencontré A plusieurs reprises I'ancien commissaire
et je lui ai dit sans détour que le gouvernement avait I'intention
de tendre vers un gouvernement responsable et c’est d’ailleurs
ce que dit ma lettre de directives.

D’autre part, lorsque j’étais au Yukon, j'ai vu le Conseil des
Indiens du Yukon, I’ancien commissaire et leur ai dit, entre

autres, que le gouvernement avait I'intention de modifier la
constitution.

M. Watson: Mais vous n’avez pas précisé ce dont il serait
question.

M. Epp: Non, pas alors. Le vendredi avant le lundi o le
Commissaire a requ la lettre de directives, j’ai appelé M. Allen
et lui ai dit signalé que cette lettre arriverait par courrier
spécial a I'ancien Commissaire du Yukon. Je lui ai indiqué
certains des points contenus dans la lettre et ai & nouveau
Précisé que le processus consultatif qui représente la deuxiéme
¢tape et auquel je m’étais engagé au Yukon demeurait mais
que la lettre de directives 4 mes employés devait étre suivie.

Le président: Derni¢re question, monsieur Watson.

M. Watson: D’accord. Je reviendrai a cela plus tard mais

avant de' finir, je crois qu’il y a environ trois semaines, avant la
déclaration du ministre et sa lettre au Commissaire touchant

une révision Qe lorganisation administrative, le président du
Conseil du Trésor est allé au Yukon et . . .

M. 'Epp': Excusez-moi, pas du Conseil du Trésor mais du
Conseil privé.

M. Watson: Oui, c’est vrai. Il est donc allé au Yukon ou il a
pris la pa{'ole en public en prenant bien soin de laisser le texte
deh son discours a Ottawa, pour qu'il soit communiqué en
méme temps par son bureau. Malheureusement ou heureuse-
ment, selon les points de vue, le discours prononcé au Yukon
n'etait pas exactement le méme que celui qu’a communiqué
son bureau. Plusieurs modifications assez importantes y
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paragraphs which alluded to there being a certain price that
would have to be paid by the Yukon population if they moved
toward full responsible government, provinces the price being
that a fair amount of the cost of all this would have to be
covered locally in the Yukon, and I am not even paraphrasing
exactly.

The question I have for you, Mr. Minister, is: were you at
all responsible for the change in the speech on which, when I
come back on the second round of questioning, I will have
specific references to give you? Were you at all responsible for
these changes, or are you aware of whether your colleagues,
the Minister of Public Works and the member for the Yukon,
were responsible for these changes? The president of the Privy
Council, to be exact.

Mr. Epp: Mr. Watson, I am sure I do not have to lecture
you on collective responsibility. In regard to the speech that
the president of the Privy Council made in Whitehorse, it had
my endorsation; whether or not consultations took place, that
is for him to answer. But I believe you are prejudging one
thing, if I can say so, and that is that you are taking for
granted that the government has decided on the financial
arrangements. That is not the case. That is well down the
track. That will be done by debate and negotiation, not only
with the Yukon but also with the other partners in Confedera-
tion, and including the concept of equalization payments. That
is well down the road.

In fact, the president of the Privy Council said, if you read
the speech further, that even the Heritage Fund, which the
former administration had restricted to $50 million out of the
total $200 million, was up for review and that the Yukon could
expect a “favourable review”. Those were the words he used
and so I think that should also be put into that mix.

Mr. Watson: I will have it checked.

The Chairman: Thank you, Mr. Watson. The final question-
er on the first round is Mr. Greenaway. I seek the guidance of
the Committee. Will we cut our questions somewhat short and
try to get out by 5.307

Mr. Epp: Now I know why the opposition agreed you would
be careful.
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Mr. Greenaway: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I too would like to congratulate you on the
general thrust of this speech that you have given us today. And
I am particularly interested in that you are going to address
the problem of housing which, I think, is a basic problem on all
reserves in the country. I note that your department is current-
ly reviewing and assessing the housing program.

Could you go into that in a little more detail? In particular,
I would like to know whether the Indian people themselves are
going to be consulted as to what type of housing they would
like. I saw over a million dollars worth of new houses in my
riding this summer that are built on a Swiss chalet type of plan
with four stories, which the people do not particularly like

[Translation)

avaient été apportées, notamment les paragraphes qui faisaient
allusion a un certain prix que devrait payer la population du
Yukon si elle optait pour un gouvernement a part entiére,
comme une province; le prix étant qu’une bonne part des frais
que cela représenterait devrait étre couvert par le Yukon et je
ne paraphrase méme pas exactement.

Ma question, monsieur le ministre, est donc la suivante:
étes-vous responsable des modifications apportées a votre dis-
cours, sur lesquelles j'aurai d’ailleurs des questions précises a
vous poser au deuxiéme tour? Etes-vous donc responsable des
modifications qui y ont été apportées ou savez-vous si vos
collégues, le ministre des Travaux publics et le député du
Yukon, en sont responsables? Le président du Conseil privé
pour étre exact.

M. Epp: Monsieur Watson, je n’ai certainement pas de lecon
a vous donner sur la responsabilité collective. J’avais
«approuvé» le discours du président du Conseil privé & White-
horse. C’est lui seul qui pourra vous dire s’il y avait eu ou non
des consultations. Toutefois j'ai I'impression que vous tenez
pour acquis que le gouvernement a décidé des dispositions
financiéres. Il n’en est rien. Nous n’en sommes pas encore 14. II
faudra en débattre et négocier non seulement avec le Yukon
mais également avec les autres partenaires de la Confédération
et notamment prévoir des paiements de péréquation. Cest
donc encore bien loin de nous.

En fait, le président du Conseil privé a déclaré, si vous allez
un peu plus loin dans son discours, que méme le fonds du
patrimoine que I’ancien gouvernement avait limité 4 50 mil-
lions de dollars sur un total de 200 millions devait faire I'objet
d’une révision et que le Yukon pouvait s’attendre 4 une
décision favorable. Je crois qu’il ne faut donc pas oublier cela
non plus.

M. Watson: Je ferai vérifier cela.

Le président: Merci, monsieur Watson. Le dernier député
au premier tour sera M. Greenaway. Que désire le comité?
Essaierons-nous d’abréger un peu nos questions pour essayer
de terminer d’ici 17 h 30?

M. Epp: Je comprends maintenant pourquoi I’opposition a
dit que vous seriez prudent.

M. Greenaway: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, j’aimerais également vous féliciter sur
I'orientation générale de votre discours aujourd’hui. Ce qui
m'intéresse tout particuliérement, c'est que vous allez vous
intéresser au probléme de I’habitation, qui est, & mon avis, le
probléme de base dans toutes les réserves du pays. Je remarque
que votre ministére examine et évalue présentement le pro-
gramme de I’habitation.

Pourriez-vous nous donner un peu plus de détails? J’aime-
rais savoir surtout si des Indiens seront consultés quant au
genre de logement qu’ils désirent obtenir. J'ai vu dans ma
circonscription cet été des nouvelles maisons valant plus d’un
million de dollars, construites sur le modéle d’un chalet suisse,
sur quatre étages, qui ne plait pas particuliérement 4 la
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living in. It is not a very practical house for that part of the
country.

Mr. Epp: If you ask me will they be consulted, the answer is
yes; in fact, that has already begun. We have not finalized
that. There was a person seconded from my department for
some period of time to work on the housing proposals. That
arrangement had ended and that has been extended.

I am open to any suggestions from native and non-native
alike on how we can develop a housing program whereby, first
of all, the dollars that are available, that we get a better return
on them, but, more importantly, that the housing that is put
into place is acceptable to the native people.

I would like to see, as I said earlier, a larger sweat equity. I
would like to see a greater participation on the part of Indian
people and that not only would they build housing but also
that they would also develop skills that they could use beyond
the reserve level. I think we have to broaden our vision, if I can
put it that way, and that skills that Indian people have
acquired, let us say, on the reserve level, such as carpentry, can
be used also off the reserve.

I am also interested, for example, that regarding skills—and
this suggestion has come from Indian peop[e——s_uch as plumb-
ing, heating, electrical, that they get training in those areas,
use these skills in the housing programs on the reserves and,
obviously, those skills are transferable to other wage economies
off the reserve.

Mr. Greenaway: Mr. Minister, that, to me as a new
member, is one of the nicest things 1 have heard since I have
come to Ottawa. Thank you very much.

The Chairman: Does that conclude your questioning, Mr.
Greenaway? Thank you very much.

We are going into the second round. Mr. Penner is first.

Mr. Penner: Thank you very much, Mr. Chairman.

I would like to return just very briefly with a couple of more
questions about the mid-Yukon project. That is one of the
reasons we are meeting this afternoon, I think to see whether
that $3.5 million is well and truly appropriated for a good
study.

This project envisages the building of a couple of dams and
the diversion of the river, and, of course, there is a lot of
environmental concerns there. But the study is going to
address itself to the environmental aspect as well as to the
engineering aspect.

But the Minister will know from visits that he has made to
the North, the Yukon and the NWT, that one of the concerns
of people who live in Northern Canada is the cost of electric
power. In the past, there have been hydro-electric projects
where there have been very serious cost over-runs. I am
wondering if the Minister could tell us—TI think this is in his
competence rather than with Mr. Smith who will appear
later—what measures are proposed or contemplated whereby
in this particular project, this mid-Yukon project, the study
could look at that very problem, the cost over-runs.

[Traduction)

population. Ce genre de maison n’est pas pratique pour cette
région du pays.

M. Epp: Si vous me demandez s’ils seront consultés, ‘Ia
réponse est oui. En réalité, la consultation est déja commencee,
mais elle n’est pas encore terminée. Une personne de mon
ministére a été prétée pendant un certain temps pour travall'lef
sur les propositions de logement. Cet arrangement étant arrive
a terme, il a été prolongé.

Je suis disposé i accepter toutes suggestions venant des
autochtones et des non-autochtones sur la facon de mettre au
point un programme d’habitation pour que les dollars dont
nous disposons soient utilisés & bon escient, mais surtout pour
que le genre d’habitation proposé soit accepté des autochtones.

Jaimerais surtout, je I’ai dit plus tot, une plus grande
participation. J'aimerais que les Indiens participent davantage
non seulement pour construire les habitations mais également
pour développer les compétences qui pourront leur servir a
'extérieur des réserves. Il faut avoir une vision plus large, si je
puis m’exprimer ainsi, pour que les compétences acquises par
les Indiens au niveau de la réserve, la menuiserie par exemple,
leur servent a 'extérieur.

A ce sujet, et la suggestion vient des Indiens, je m’intéresse
également au fait que leur formation en plomberie, chauffage,
électricité, leur serve dans le cadre du programme de I’habita-
tion dans les réserves, et évidemment 4 gagner peut-étre leur
vie a I’extérieur de la réserve.

M. Greenaway: Monsieur le ministre, en tant que nouveau
membre du comité, je dois dire que c’est une des plus belles

choses que j'aie entendu depuis que je suis arrivé a Ottawa.
Merci beaucoup.

Le président: Vous n’avez pas d’autres questions, monsieur
Greenaway? Merci beaucoup.

Nous passerons maintenant au second tour. M. Penner est le
premier a prendre la parole.

M. Penner: Merci beaucoup, monsieur le président.

J’aimerais vous poser quelques courtes questions concernant
le projet du cours moyen du Yukon. C’est une des raisons pour
lesquelles nous nous réunissons cet aprés-midi, je crois, afin de

savoir si 3.5 millions de dollars ont bel et bien été affectés a
cette étude.

Ce projet prévoit la construction de quelques barrages et le
détournement d’une riviére. Il suscite évidemment bien des
inquiétudes sur le plan écologique dans cette région. L’étude
ijiT; couvrir I'aspect environnement de méme que ’aspect
ingénierie.

Le ministre doit savoir, d’aprés ses visites dans le Nord, au
Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, qu'une des
inquiétudes de la population qui vit dans le nord du Canada est
le colit de I'énergie électrique. Par le passé, certains projets
hy.dfo-électriques ont connu des excédents de coiits sérieux. Le
ministre pourrait-il nous en parler, cette question relevant de
sa compétence plutdt que de celle de M. Smith qui doit
comparaitre plus tard. Il pourrait nous dire quelles mesures
sont prfzvues pour ce projet du cours moyen du Yukon; I’étude
pourrait examiner ce probléme des excédents de coiits.
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First of all, is it now incorporated into the design study and,
if it is not, could the Minister make a commitment that he will
look at that very carefully to make sure that this problem will
not be repeated in the North?

Mr. Epp: First of all, Mr. Penner, you .are correct in
outlining citizens’ concerns for the cost of hydro-electric power
in Northern Canada. That concern also is for the diesel-
generated communities as well as for hydraulic power. The
people of the Yukon are paying additional costs because of the
over-runs, for instance, with the Aishikik project.
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I share your concern where we get a repeat performance and
that is one reason why we want to have this study complete. I
do not know at this stage how much attention has been given
in the design study to the scope of an over-run or its effect on
individual hydro rates. I cannot answer that for you today. I
can indicate to you that the Mid-Yukon line, and the testing
that is being done at Eagle Nest Bluff, is a feasibility study; it
does not indicate that the government has made a decision that
that is where a major hydro-electric system should be put into
place. There is some fear in Yukon that because of the studies
that are going ahead and have been funded, and these esti-
mates also include that funding, we have made a decision
along with NCPC that the mid-Yukon is where the next major
project will take place. That is not the case, and that has also
been confirmed by the Chairman of NCPC. That notwith-
standing, we do not have in hand a comprehensive energy
development policy north of 60°, and we have to develop one,
this is but one facet of that.

There is also the concern, and I would like to explore that
feasibility, of tying in parts of the North with, let us say, a
western Canadian energy grid. There is discussion with the
western provinces on the development of an electrical energy
grid and I hope that we can also give that consideration for
some parts, where it is feasible, to the territories.

But, in terms of a design study, whether or not the over-
runs . . . well, if that question is addressed, I cannot answer,

but it is obviously one that has to be addressed. At this stage it
is at a feasibility study stage.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I gather the Minister is agree-

ing to look at the study and then let the Committee know
whether there is a provision within it.

Mr. Epp: The concern you raise is valid . . .
Mr. Penner: Yes.
Mr. Epp: . . . and is shared by many people.

Mr. Penner: There were some consultants who took a look
at the cost-overrun problem at Strutt Lake, 1976. Can the
Minister tell us or can he see whether that particular study
would be available? We could . . .

Mr. Epp: I will check for you as well.

[Translation)

Tout d’abord, est-ce que cela fait partie de I’étude de
conception, sinon, le ministre pourrait-il s’engager 4 examiner
lui-méme la question pour s’assurer que le probléme ne va pas
se répéter dans le Nord?

M. Epp: Monsieur Penner, laissez-moi vous dire d’abord que
vous avez raison de souligner les inquiétudes des citoyens
concernant le coilit de I’énergie hydro-électrique dans le nord.
Cette préoccupation s'étend également aux collectivités ou
I’énergie est produite par '’équipement diesel de méme que par
I’équipement hydraulique. La population du Yukon doit subir
des coits additionnels 4 cause des excédents de coiits du projet
de Aishihik par exemple.

Je partage vos inquiétudes lorsqu’il s’agit de répétition et
c’est l1a la raison pour laquelle je veux que nous terminions
I’étude en question. Je ne sais pas, pour I'instant, jusqu'a quel
point on a, dans le cadre de I'étude de conception, prévu
I'envergure d’un éventuel déficit ni ses répercussions sur les
tarifs de I’hydro a sa clientéle. Je ne peux pas vous répondre
aujourd’hui. Je peux néanmoins vous dire qu’en ce qui con-
cerne le projet du cours moyen du Yukon, I’analyse effectuée a
Eagle Nest Bluff est une étude de rentabilité; cela ne signifie
pas que le gouvernement a pris la décision de construire la une
importante centrale hydro-électrique. On semble craindre au
Yukon que parce que ces études ont été effectuées et financées,
et d’ailleurs le financement figure dans les prévisions budgétai-
res que voici, nous avons décidé, de pair avec la Commission,
que c’est sur le cours moyen du Yukon que sera réalisé le
prochain grand projet. Ce n’est pas le cas, ce que d’ailleurs a
également confirmé le président de la Commission. Cela dit, je
dois ajouter que nous ne possédons pas de politique compré-
hensive de mise en valeur hydro-électrique au nord du 60¢, et
qu’il nous faut en formuler une; il ne s’agit ici que d’un seul
aspect de cette question.

On s’intéresse également, et j'aimerais explorer cette possi-
bilité, a I'idée de rattacher certaines parties du Nord avec un
réseau d’énergie dans I'Ouest canadien. Il y a eu des entretiens
avec les provinces de I'Ouest sur la mise en place d’un réseau
hydro-électrique et j'espére que nous pourrons étudier cette
possibilité ralativement a certaines régions des Territoires.

Maintenant, en ce qui concerne une étude de conception, s’il
y aura ou non des déficits . . . si c’est 1a la question que vous
posez, je ne puis y répondre, mais il est trés évident qu’il
faudra s’intéresser a cette question. Pour I'instant, il ne s’agit
que d’une étude de rentabilité.

M. Penner: Monsieur le président, j’en conclus que le minis-
tre a accepté d’examiner I’étude pour ensuite faire savoir aux
membres du comité si cette disposition s’y trouve.

M. Epp: La préoccupation que vous soulevez est valable . . .

M. Penner: Oui.

M. Epp: . . . et de nombreuses personnes la partagent.

M. Penner: Quelques consultants ont examiné le probléme
des déficits a Strutt Lake en 1976. Le ministre peut-il nous
dire ou peut-il se renseigner pour voir si cette étude particu-
liére serait disponible? Nous pourrions . . .

M. Epp: Je vais vérifier pour vous aussi.
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Mr. Penner: All right. My final question . .. do I have time
for one more?

The Chairman: A short one.

Mr. Penner: Mr. Chairman, my final question has to do
with water management in general along the Yukon River—
the various uses to which that river can be put. I am aware
that there was some work done on a pre-planning for use of the
river. The former Minister did initiate a study. I have two
parts to this question; first of all, does the Minister intend to
proceed . . .

The Chairman: But that makes it longer, not short.

Mr. Penner: ... no, no; two short parts. You are very
generous, Mr. Chairman. First of all, is that study for preplan-
ning of the use of the Yukon River going to proceed, or has it
been chopped off for any reason? Secondly, if it is going to
proceed, would there not be some wisdom or some value in
incorporating that into this Mid-Yukon project study?

Mr. Epp: Mr. Penner, if you are referring to the Yukon
Preservation Study, yes, we are proceeding with that study.
Whether or not it can be incorporated, I will check that with
the chairman and get back to you.

Mr. Penner: Thank you.

The Chairman: Thank you. Mr. Ittinuar is the next
questioner.

Mr. Ittinuar: I will just make a point here I think it is
getting on. I see we have much common ground and, also, I see
we have many points of contention. It is a long seventeen-and-
a-half months before the next election, so there is lots to cover
before the next election. Points such as development during
negotiations, I think to some extent that is negotiable. I do not
think there is that kind of stand to make on it by either
party—third party interest in the negotiations, say, between
ITC and your bureaucracy party and the territorial govern-
ment and that sort of thing. These things, I think, will have to
be discussed at future Committee meetings while you are
present as well as with other members of the Committee.
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My own father, for instance, is buckling under the new
prices of fuel oil and NCPC prices in his small business as are
many others in the Northwest Territories, both long-time
immigrants, if you will, and natives. There are many concerns
and I do not think we can cover them right now; but thanks
very much for coming in, and I hope we can resolve some of
these points of contention.

The Chairman: Thank you, Mr. Ittinuar, and thank you for
your psychic projections.

Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: I must say, Mr. Chairman, that I have the
same difficulty as my colleague over there in differentiating
between immigrants and natives. Both of us, of course, repre-
sent a mixed population and we both try to do as good a job as

[Traduction)

M. Penner: Trés bien. Ma derniére question...ai-je le
temps d’en poser encore une?

Le président: Une bréve question.

M. Penner: Monsieur le président, ma derniére question
porte sur 'ensemble de I'aménagement des eaux le long du
Yukon, les aménagements variés possibles le long de ce fleuve.
Je sais que 'on a effectué quelques études sous forme de
préplanification pour I'utilisation de ce fleuve. Le ministre
précédent avait commencé une étude. Ma question est en deux
parties; tout d’abord, le ministre a-t-il Iintention de donner
suite . ..

Le président: Ce sera ainsi plus long, non plus court.

M. Penner: . . . non, non; deux petites parties. Vous étes trés
généreux, monsieur le président. Tout d’abord, va-t-on conti-
nuer ’étude de préplanification sur les usages du Yukon ou y
a-t-on mis fin pour quelque raison? Deuxiémement, si Ion
donne suite 4 I’étude, ne serait-il pas sage, ne vaudrait-il pas la

peine d’inclure ’étude dans celle du projet du cours moyen du
Yukon?

M. Epp: Monsieur Penner, si c’est de I’étude visant la
préservation du Yukon que vous voulez parler, oui, nous
poursuivons I’étude. Quant & savoir si nous pouvons ou non
I'inclure, je devrai vérifier avec le président, mais je vous le
dirai.

M. Penner: Merci.

Le président: Merci. M. Ittinuar est le suivant.

M. Ittinuar: Je vais simplement faire valoir une chose, car je
vois que le temps passe. Je constate que nous avons bien des
choses en commun mais qu’hélas, nous avons également de
nombreux points de divergeance. Il reste 17 longs mois et demi
avant la prochaine élection et il y a donc bien des choses a
faire avant la prochaine élection. Quant a des questions telles
que I'aménagement en cours de négociation, je crois que dans
une certaine mesure cela se négocierait. Aucune partie ne peut
adopter ce genre de position; il faudrait un tiers dans les
négociations, disons, entre les ITC, votre parti de la bureaucra-
tie et le gouvernement territorial, par exemple. Il faudra, selon
moi, discuter de ces questions lors de prochaines réunions du

Comité avec votre participation ainsi que celle d’autres mem-
bres du Comité.

Les nouveaux prix du combustible et de ’électricité sont en
train de faire sombrer la petite entreprise de mon propre pére
tout comme celle de nombreux autres dans les Territoires dt;
Nord-Ouest, immigrants de longue date, si vous voulez, et
a}utochtone‘s. Les problémes sont trop nombreux pour pou:/oir
étre tous évoqués maintenant, mais merci quand méme, et
J'espere que nous pourrons résoudre certains de ces litiges.

Le président: Merci, monsieur Ittinuar, et félicitations pour
vos talents de clairvoyance.

Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: Je dois avouer, monsieur le président, qu'il
m’est aussi difficile qu'a mon collégue de faire la différence
entre les immigrants et les autochtones. Nous représentons
tous les deux une population aux origines différentes et nous
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possible in representing all our people. Sometimes it is very
hard to do when you you have to draw lines between people
and sometimes even lines through the middle of families. I
would also like to concur in his comment about third party
representation at the various land claim negotiations. I think
that that is something that will have to evolve over a period of
time.

The questions that I did have, Mr. Chairman, are mainly of
a technical nature. I would imagine that the Minister’s staff
has anticipated the first question and that is on page 32, the
supplementary estimate of $1.5 million. That is presumably to
be spent by way of grants and contributions to various associa-
tions but I wonder if they could provide the members of the
Committee with a breakdown of where those particular money
are to go.

At the same time, Mr. Chairman, I wonder if we could be
given, possibly by the Minister’s staff, some idea, especially in
the case of contributions, of what kind of control mechanism
are imposed on the people to who this money is given to see
that it is spent in a desirable fashion. And one last question: I
understand that recently a payment of a substantial sum of
money was made to the COPE organization, which was a
continuation of the policy of the previous government, and I
would like to know whence the parliamentary authority to
make those payments.

Mr. Holmes: A point of order.
The Chairman: Mr. Holmes, on a point of order.

Mr. Holmes: It may be worth while, particularly for new
members, that in answering the question, since there has been
reference made to grants and contributions, one of the depart-
mental officials explain very briefly the difference between a
grant and a contribution. I think it is significant.

: The Chgirman: Mr. Holmes, we will ask one of the officials,
in answering Mr. Nickerson’s question, to explain that.

Mr. Tellier: Mr. Chairman, maybe I could ask Mr. Fournier
to explain the distinction between a grant and contribution;
but before turning to Mr. Fournier, who is our Assistant
Deputy Minister, Financial Services, perhaps I could answer
your question in relation to the breakdown of that $1.5 million.

Basic;illy, Mr. Chairman, if you want me to read this into the
record:

The Native Council of Canada will be receiving $214,351.
The Maritime Associations will be receiving $175,431.
The Laurentian Alliance of Métis and nonstatus Indians
will _bg receiving $216,950. The Ontario MNSI will be
receiving $232,325. The Manitoba Métis Federation will
be receiving $225,000. The same amount, that is
$225,000, is for the association of Saskatchewan. And
finally, $198,768 for the Métis Association of Alberta.
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Focusing on the second part of your question, these funds
are administered by our department, and these associations are
requested, first of all, to submit a detailed research program

[Translation]

nous efforgons au maximum tous les deux de représenter tout
le monde. Parfois cette tiche est trés difficile parce que
lorsqu’il faut marquer une différence entre certains groupes et
méme parfois au sein d'une méme famille. J’approuve aussi ces
remarques au sujet de la présence d’un tiers lors des diverses
négociations portant sur les revendications territoriales. Le
temps se chargera de régler ce probléme, d’aprés moi.

Monsieur le président, mes questions sont surtout d’un ordre
pratique. L’état-major du ministre avait déja prévu la premiére
question, puisqu’on trouve un Budget supplémentaire de 1
million et demi de dollars 4 la page 33. Cette somme sera
vraisemblablement distribuée aux diverses associations sous
forme de subventions et de contributions et je me demande si
on pourrait nous communiquer le nom de ces bénéficiaires
ainsi que la répartition entre eux.

En méme temps, monsieur le président, les fonctionnaires
pourraient-ils nous donner une idée, surtout dans le cas des
contributions, du genre de contrdle qui sera exercé pour veiller
a ce que ces sommes d’argent soient dépensées a bon escient.
Enfin, ma derniére question: une somme d’argent assez consi-
dérable a été derniérement versée au CEDA, honorant ainsi les
engagements du gouvernement précédent, et j'aimerais savoir
quelle autorisation parlementaire a permis d’effectuer ces
versements.

M. Holmes: Un rappel au réglement.
Le président: Monsieur Holmes, un rappel au réglement.

M. Holmes: Il serait peut-étre bon en répondant i cette
question, surtout pour les nouveaux députés, étant donné qu’on
a parlé de subventions et de contributions, qu'un des fonction-
naires explique trés briévement la différence qu’il y a entre une
subvention et une contibution. Je crois que c’est important.

Le président: Monsieur Holmes, nous demanderons & un des
fonctionnaires de donner cette explication tout en répondant a
M. Nickerson.

M. Tellier: Monsieur le président, je pourrais peut-étre
demander & M. Fournier d’expliquer la différence qu’il y a
entre une subvention et une contribution; mais avant de donner
la parole & M. Fournier, qui est notre sous-ministre adjoint
responsable des services financiers, je pourrais peut-étre répon-
dre a votre question au sujet de la répartition de ces 1.5 million
de dollars. Si vous voulez, monsieur le président, je peux citer
le texte suivant:

Le Conseil des autochtones du Canada recevra $214,351.
Les associations des Maritimes recevront $175,431. L’Al-
liance des Métis et des Indiens non inscrits des Laurenti-
des recevra $216,950. Le MNSI de I’'Ontario recevra
$232,325. La Fédération des Métis du Manitoba recevra
$225,000. L’Association de la Saskatchewan recevra le
méme montant, c’est-d-dire $225,000. Et pour finir,
$198,768 iront a I’Association des Métis de I’Alberta.

Pour répondre a la deuxiéme partie de votre question, ces
fonds sont administrés par notre ministére, et les associations
doivent tout d’abord soumettre un programme de recherche
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on their claims. Once this research program is approved, then
two or three times a year they have to file with the department
a detailed breakdown of their expenditures and so on, which is
examined and scrutinized internally.

With that, Mr. Chairman, perhaps I could turn to Mr.
Fournier.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, a grant is usually a payment
that is made where the need for the payment is identified. It is
for a specific purpose and does not require any certification
under the Financial Administration Act in terms of identifica-
tion of whether or not the service has been delivered or the
goods have been received. It is a payment like a recognized
payment, a recognized need for, say, the payment of social
assistance. The criteria are set, the guidelines are there. If an
individual qualifies for social assistance, for instance, then he
gets the payment. He meets the criteria, the need is established
for the payment, and the payment is made.

A contribution falls into the same category of all other
payments made out of the CRF, the only distinction being that
with a contribution we make advances. There is a need to
provide an accounting for a contribution, and that need does
not exist with a grant payment. Therefore, when we make
contributions it is regarded, really, as an accountable advance.
The advance is made for a very specific purpose stated under a
contractual arrangement. We audit the disbursements made
from that advance on a quarterly basis and provide the next
quarter’s advance based on projections, but only after having
established that the payments out of the first quarter’s advance
were in fact meeting the terms of the agreement.

The Chairman: Thank you. There was one othef point to
Mr. Nickerson’s question in respect of the Par}lamentary
authority. Is someone prepared to answer that question?

Mr. Fournier: Parliamentary authority for the COPE pay-
ment is found in our main estimates, which I guess have not
been tabled yet. It is within the main estimates in the native
claims program. There has been payment made and there is
another payment to be made, I believe in January of 1980 or

something; payment under the agreement in principle, which
totals about $3.6 million.

Mr. Nickerson: Maybe as a government supporter I should
not pursue that line of questioning very much further.

Mr. Epp: I possibly should explain that when the election
was called we had not reached the May 31 date at which the
main estimates are passed. They have to be brought back and I
understand Parliamentary approval could be reached some

time in December. That is the reason for the abnormality for
1979-80.

The Chairman: It is probably the intention of the govern-
ment to make only grants frem here on rather than
contributions.

Thank you, Mr. Nickerson. The next questioner is Mr.
Allmand.

Mr. Allmand: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, the
speech from the Throne stated, “To correct inequities current-
ly borne by some Canadian individuals you will be asked to

[Traduction]

détaillé dans leur demande. Une fois ce programme approuvé,
ils doivent fournir au ministére deux ou trois fois par an un
rapport détaillé de leurs dépenses qui fait I'objet d’une étude et
d’une analyse de notre part.

Ceci dit, monsieur le président, je passe maintenant la
parole 2 M. Fournier.

M. Fournier: Monsieur le président, I'octroi d’une subven-
tion correspond généralement A un besoin clairement défini.
Elle concourt 4 un but précis et ne requiert pas une obligation
de comptabilité en vertu de la Loi sur I"administration finap-
ciére. Il s’agit d’un versement correspondant @ un besoin
reconnu comme, par exemple, les prestations d’assistance
sociale. Il y a des critéres et des directives a respecter. Si par
exemple, un particulier remplit les conditions pour bénéficier
des prestations d’assurance sociale, il les regoit. Il satisfait aux
critéres, le besoin d’effectuer le versement est établi, et le
versement est fait.

La contribution quant 2 elle se trouve dans la méme catégo-
rie que tous les versements effectués a partir du FRC, a la
seule différence qu’elle se fait sous forme d’avance. La contri-
bution exige en retour une comptabilité contrairement a la
subvention. Par conséquent, nos contributions sont considérées
comme des avances comptables. L’avance doit servir a un but
trés précis défini dans une entente contractuelle. Nous véri-
fions trimestriellement les dépenses attribuées a cette avance
et fournissons l'avance pour le trimestre suivant en nous
fondant sur des projections, mais seulement aprés avoir établi
que les paiements effectués avec I’avance du premier trimestre
étaient bien conformes aux termes de I’accord.

Le président: Je vous remercie. M. Nickerson a également
posé une question au sujet de l'autorisation du Parlement.
Quelqu’un est-il disposé a répondre a cette question?

M. Fournier: L’autorisation parlementaire pour le verse-
ment au CEDA se trouve dans notre budget principal qui n’a
pas encore été déposé, je crois. On peut la trouver dans la
partie consacrée au programme des revendications des autoch-
tones. Un versement a déja €té fait et un autre doit étre fait, je
crois, aux environs du mois de janvier 1980, versement fait en

vertu de 'accord de principe qui porte sur un montant de 3.6
millions de dollars.

M. Nickerson: Etant «upporter» du gouvernement, je
devrais peut-étre en rester la.

M. Epp: Je devrais peut-étre expliquer que les élections ont
été déclenchées avant le 31 mai, date a laquelle le budget est
voté. Il va falloir en recommencer Iétude, et si je comprends
bien, I'étape de I'approbation parlementaire devrait &tre

atteinte. au cours du mois de décembre. C'est la raison des
anomalies pour I'année 1979-1980.

Le président: Il est vraisemblablement dans Iintention du
gouvernement de n’accorder que des subventions a partir de
maintenant plutdt que des contributions.

Je vous remercie, monsieur Nickerson. Le suivant est M.
Allmand.

1 M. Allmz_xnfl: Je vous remercie, monsieur le président. Mon-
sieur le ministre, le discours du tréne contenait la phrase
suivante: «Pour mettre fin 4 des iniquités subies actuellement
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amend sections of the Indian Act”. That did not provide us
with more detail and some of us were wondering if it was a
reference to correcting or dealing with the difficulties encoun-
tered by Indian women who married non-Indians, or whether
it was to deal with an over-all amendment of the Indian Act. I
would like to know what you meant by that. Today, in your
statement, you say:

e 1730

In several meetings with Indian groups the Prime Minis-
ter and I have committed the government to move ahead
quickly to remove discrimination against women from the
act. This government has asked Indian people to define
and articulate the kind of revised Indian Act that will
achieve their goals.

I point out to the Minister that, on July 18, Mr. Starblanket,
President of the National Indian Brotherhood, issued a state-
ment on the rights of Indian women and children under the
Indian Act. When he says here:

This government has asked Indian people to define and
articulate . . .

their position on this matter, does he not consider the articulat-
ed position, the statement of July 18? You might also mention
to me whether the statement in the Speech from the Throne
was merely intended to deal with the Indian women problem

or were you talking about a comprehensive amendment to the
Indian Act?

Mr. Epp: First of all, regarding the amendments to the
celebrated Section 12(1)(b), I have had discussions with the
National Indian Brotherhood and have indicated to them, and
others also, in my statement today, that I want full consulta-
tion in terms of how that section might be amended and I am
aslgu}g for feedback from them. When they met with the Prime
Minister, the Prime Minister indicated to them and reiterated
to them that he would like to move on that section but also felt
that.consultation was essential, otherwise, it would not work.
Obviously, there are questions to deal with, not only in terms
of membership but also in terms of resources and in terms of
numb_crs. The point, I think, where we have agreement, and
that is a general agreement only, is that we have to address
that question and come up with a solution that removes the

discrin}ination. But that has wide-ranging implications and I
recognize them.

That is not only in terms of women, Mr. Allmand. The other
point, and I am sure you experienced that as well as Minister,
is that by ministerial responsibility one has the power to
enfranchis_e children as well from their Indian heritage. To my
way of thinking that every bit as much needs addressing, the
mattgr ‘of !'IOW they can be protected, as does the case of
discrimination against women per se. So when I look at the

[Translation]

par certains Canadiens, on vous demandera de modifier des
articles de la Loi sur les Indiens». Nous n’avons pas eu plus de
détails et certains d’entre nous se sont demandés s’il s’agissait
d’une allusion aux difficultés encourues par les Indiennes qui
se marient 4 des non-Indiens, ou s'il s’agissait de modifications
portant sur I’ensemble de la loi. J’aimerais savoir ce que vous
entendiez par la. En effet, aujourd’hui vous affirmez dans
votre déclaration, et je cite:

Au cours de plusieurs réunions avec les collectivités
indiennes, le premier ministre et moi nous sommes enga-
gés 4 ce que le gouvernement élimine rapidement dans la
Loi toute discrimination 4 I’égard des femmes. Notre
gouvernement a demandé aux Indiens de définir et
d’énoncer les révisions de la Loi qui leur permettront
d’atteindre leurs objectifs.

Je rappelle au ministre que le 18 juillet, M. Starblanket, le
président de la Fraternité nationale des Indiens a émis une
déclaration relative aux droits des femmes et des enfants
indiens aux termes de la Loi sur les Indiens. Il y a affirmé la
chose suivante, et je cite:

Le gouvernement a demandé aux Indiens de définir, de
préciser ses positions . . .

Cette déclaration du 18 juillet ne constitue-t-elle donc pas la
position officielle? Pouvez-vous également préciser si le pas-
sage tiré du discours du Trdne et portant la-dessus vise unique-
ment le probléme des femmes indiennes ou s’il englobe une
modification globable 4 la Loi sur les Indiens.

M. Epp: Premiérement, pour ce qui est des modifications au
célébre article 12(1)(b), j’ai discuté de cela avec la fraternité
nationale des Indiens et jai laissé savoir 4 ses membres ainsi
qu’a d’autres, comme le précise ma déclaration d’aujourd’hui,
que je désire tenir des consultations trés poussées afin de
déterminer comment on peut modifier cet article; je cherche
donc a obtenir leurs réactions la-dessus. Lorsque les membres
de la Fraternité ont rencontré le premier ministre, il leur a
laissé savoir et leur a répété qu’il voulait prendre certaines
mesures portant sur l’article en question mais qu’il estimait
également qu’il était essentiel de tenir des consultations a cet
égard, car sans cela, I’entreprise ne porterait pas fruit. Il est
clair qu’il y a d’autres questions sur lesquelles il faut se
pencher 4 part celles qui portent sur l’appartenance aux
Indiens inscrits; ainsi, des questions relatives aux ressources et
aux nombres. LA oll nous sommes tombés d’accord, et il s’agit
d’un accord trés général, c’est sur la nécessité de nous occuper
de la question de la discrimination afin de I'€liminer. Je
reconnais toutefois que cela peut avoir des ramifications trés
poussées.

Il n’y a pas que les femmes qui soient visées par cette
disposition, monsieur Allmand. Je suis certain que lorsque vous
étiez ministre, vous saviez que vous aviez le pouvoir d’affran-
chir également les enfants de leur appartenance a la culture
indienne. Or, 4 mon avis, il est tout aussi nécessaire de nous
occuper de protéger les enfants que les femmes de la discrimi-
nation. Par conséquent, lorsque jenvisage les amendements a
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amendments to the membership clauses, Mr. Allmand, I look
at them in their entirety.

Mr. Allmand: I am a bit confused on dates. When you say
that you met with the National Indian Brotherhood and asked
them to articulate their position, was that after they had
already published this position?

Mr. Epp: That was after.
Mr. Allmand: I see.
Mr. Epp: Excuse me. That was about the middle of July.

Mr. Allmand: This is July 18, yes. I think the Prime
Minister and you—I think, I may be wrong—met with them
before this was issued, but then they issued that.

Mr. Epp: We met with them in September.

Mr. Allmand: I see. You have met with them, of course,
several times. Is this not the position of the National Indian
Brotherhood on this matter? In this statement, they say they
want it to be retroactive. They also say if you amend the
Indian Act to bring about a situation where there are many
more status Indians you have to provide resources in land, in
personnel, in funding, and so on, because there is already a
lack of resources on Indian reserves. I thought this to be th.e
position. Is the National Indian Brotherhood reconsidering this
position as a result of your demand? Is that what you are
saying?

Mr. Epp: Mr. Allmand, I cannot speak for the National
Indian Brotherhood. That is not my purpose here. I want to
indicate to you that in our discussions—and I believe I am
correct in interpreting those discussions—we have come to an
understanding that we want to address the question of the
membership clauses. We have not come to any agreement of
what should be the components, but we recognize the difficul-
ty. I can put it even further to you that we are concerned, as a
Canadian government, that this question, for example, has had
reference now to the United Nations. That adds urgency to the
fact that we would like to get on with that element. But we
want to do so in totality rather than in isolation.
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Mr. Allmand: Well, I guess what I am interested in is when
the Prime Minister first met with the Indian women’s groups
he said he would move on this even if it meant—it appeared he
said unilaterally; later he seemed to step back on that. But
today you are saying the Prime Minister and I, meaning
yourself, have committed the government to move ahead
quickly to remove discrimination against women from the Apt.
Well, what 1 would like to know is, do you stand by the policy
of the former government that we would not make any amend-
ments to the Indian Act unless they had the agreement of the
Indian people? I mean, are you ready to state today that you
will not make any amendments to the Indian Act unless the

[Traduction]

apporter aux dispositions relatives & ’appartenance aux grou-
pes d’Indiens inscrits, c’est de fagon globale que je le fais,
monsieur Allmand.

M. Allmand: 11 y a un peu de confusion dans mon esprit au
sujet des dates. Vous affirmez avoir rencontré la Fraternité
nationale des Indiens et avoir demandé & ses membres de
formuler leur position; cela s’est-il passé aprés la publication
de cette déclaration?

M. Epp: C’était apres.

M. Allmand: Je vois.

M. Epp: Excusez-moi, cela a eu lieu vers la mi-juillet.

M. Allmand: Oui, il s’agit du 18 juillet. Je crois que le
premier ministre et vous-méme—je puis me tromper—les avez
rencontrés avant la publication de cette déclaration.

M. Epp: Nous les avons rencontrés en septembre.

M. Allmand: Je vois. Bien entendu, vous les avez rencontrés
a4 maintes reprises. Par conséquent, ne s’agit-il pas de la
position officielle de la Fraternité nationale des Indiens sur
cette question? Cette déclaration précise qu’on désire une
modification rétroactive. Elle affirme également que si vous
amendez la Loi sur les Indiens de sorte qu’il y aura beaucoup
plus d’Indiens inscrits, vous serez tenus de fournir des ressour-
ces, c'est-a-dire des territoires, du personnel, des crédits, etc,
étant donné qu’on observe déja une pénurie de ressources sur
les réserves indiennes. Je croyais que cela était la position de la
Fraternité. Se peut-il donc que cette organisation reconsidére
sa position 4 la suite de votre demande? Est-ce bien ce que
vous affirmez?

M. Epp: Monsieur Allmand, je ne puis me permettre de me
faire le porte-parole de la Fraternité nationale des Indiens. Ce
n’est pas l'objet de ma présence aujourd’hui. Je tiens tout
simplement & préciser que lors de nos discussions, et je crois
avoir bien compris le sens de ces échanges, nous sommes
arrivés 4 la conclusion que nous souhaitions nous pencher sur
la question des dispositions relatives & Iappartenance aux
groupes d’Indiens inscrits. Nous n’en sommes pas arrivés a une
entente sur ce que devraient comprendre ces dispositions, mais
nous reconnaissons quelles sont les difficultés. Je puis méme
aller jusqu’a dire que nous sommes préoccupés, en tant que
gouvernement canadien, par le fait que ce sujet ait été soulevé
aux Nations Unies récemment. Cela rend urgente la nécessité
d’agir le plus tot possible sur cette question. Mais nous voulons
suivre une approche globale, plutdt que d’agir isolément.

M. Allmand: Ce qui m’intéresse, c’est que le premier minis-
tre lorsqu’il a rencontré les groupes de femmes autochtones, a
dit qu’il agirait, méme s’il devait le faire—il semble qu'il
aurait dit unilatéralement; plus tard, il a semblé hésiter. Mais
aujourd’hui, vous dites que le premier ministre et vous-méme,
avez engagé le gouvernement & agir rapidement pour suppri-
mer de la Loi, les articles discriminant contre les femmes.
Appuyez-vous la politique du gouvernement précédent qu’au-
cune modification 4 la Loi sur les Indiens ne soit faite sans
I'accord du peuple autochtone? Etes-vous prét a affirmer
aujourd’hui que vous ne ferez aucune modification 4 la loi sur
les Indiens, & moins que ces modifications ne soient endossées
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formula has agreement from the Indian people as expressed
through the National Indian Brotherhood and the Chiefs?

Mr. Epp: I am indicating to you, Mr. Allmand, that I feel
amendments, if they are to work, have to have consultation
with the Indian people. I do not know and I cannot prejudge
and I am sure they cannot either, on my actions—but in all
cases we will have full agreement. And I do not think that is
what is being sought. What is being sought is that on those
issues there be consultation. I cannot prejudge what the effect
of those consultations will be. What I want to indicate to you,
again, is that we do not want to move unilaterally, and I
believe the National Indian Brotherhood has seen as well that
we collectively have to address the membership question.

The Chairman: Your time is just about up, Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Yes. I am still not too clear, but I will move
on to my final question.

Yesterday you visited Caughnawaga, which is in Mr. Wat-
son’s riding and across the river from my riding. Part of the
problem discussed yesterday, from what I understand, was the
policing on the reserve. As you know, the police force of 10
people was dismissed by the Band Council, in July, I believe. I
have a copy of a letter here that you sent to one of the Band
members dated July 27, regarding this matter, and you said,
and I quote from your letter:

Since receiving your letter I have appointed Mr. Fred
Kelly to examine the situation at Caughnawaga and
report back to me. I have given Mr. Kelly powers under
the Inquiries Act which will enable him to interview all
concerned regarding the situation at Caughnawaga. Fur-
ther, I have instructed Mr. Kelly to complete his findings
and report back to me within 30 days.

Well, that letter was sent on July 27. The 30 days have long
past. I would like to ask you whether Mr. Kelly carried out
that mandate within the 30 days. Did he make a report? And
if he has made a report, are you ready to make the report
public?

Mr. Epp: Mr. Allmand, I believe there are two issues you
have mentioned. They are interrelated but not equal or the
same. First of all—Mr. Chairman, I hope I have some time to
explain this—as you know, Mr. Allmand, there are two major
quarries on Caughnawaga.

Mr. Allmand: Mr. Minister, if you want to explain that to

everybody else on the Committee, you can, but you do not
have to for me.

Mr. Epp: Specifically they built a quarry—obviously under
a permit.

Early in my responsibilities Chief Andrew Delisle came to
me and indicated he helft the operators of the quarry were not
fulﬁlliqg the terms of the permit that had been granted earlier,
some time ago, and it was his advice to me, or his request to
me, that I suspend operations because the permit was not
being honoured. Out of that situation, as you recall, there was
an attempt to blockade access to the quarry.

[Translation]

par le peuple indien, par le biais de la Fraternité des Indiens
du Canada et des chefs?

M. Epp: Je vous dis, monsieur Allmand, que toute modifica-
tion utile doit faire suite 4 une consultation avec les Indiens. Je
ne peux, pas plus que le peuple indien, préjuger des mesures
que je prendrai. .. Mais dans tous les cas, nous serons pleine-
ment d’accord. Mais je ne crois pas que ce soit la réponse que
vous demandez. Vous demandez qu’il y ait consultation sur ces
questions; je ne peux pas juger du résultat de ces consultations.
Je vous dis simplement que nous n’agirons pas unilatérale-
ment, et je crois que la Fraternité des Indiens du Canada est
aussi convaincue que nous devons étudier ensemble la question
de la situation des membres.

Le président: Votre temps de parole est presque écoulé,
monsieur Allmand.

M. Allmand: Oui. Ce n’est pas encore trés clair, mais je
passe 4 ma derniére question.

Hier, vous avez visité la réserve de Caughnawaga, qui se
trouve dans la circonscription de M. Watson, et qui fait face a
la mienne de I’autre coté du fleuve. Une partie de vos délibéra-
tions d’hier aurait semble-t-il porté sur le corps de police de
cette réserve. Comme vous le savez, les dix policiers ont été
renvoyés par le Conseil de la bande, en juillet, je crois. J'ai
sous les yeux une copie d'une lettre du 27 juillet que vous
auriez envoyée 4 un membre de la Bande, 4 cet égard. Vous
dites dans votre lettre:

Depuis que j’ai regu votre lettre, j’ai nommé M. Fred
Kelly pour étudier toute la situation a Caughnawaga, et
m’en faire rapport. J'ai donné & M. Kelly les pouvoirs
conformément a la Loi sur les enquétes, qui lui permet-
tront d’interviewer tous les intéressés concernant la situa-
tion 2 Caughnawage. De plus, j’ai demandé & M. Kelly de
terminer son enquéte et de m’en faire rapport en-dega de
30 jours:
Cette lettre a été envoyée le 27 juillet. Les 30 jours sont depuis
longtemps passés. Pouvez-vous me dire si M. Kelly a terminé
cette tdche en-deca des 30 jours. A-t-il fait un rapport? Si oui
le rapport est-il disponible?

M. Epp: Monsieur Allmand, vous touchez 4 deux questions;
elles sont étroitement liées, mais elles ne sont pas d’égale
valeur. D’abord—et j’espére, monsieur le président, que j’aurai
le temps d’expliquer cette affaire—comme vous le savez, mon-
sieur Allmand, il y a deux grandes carriéres 4 Caughnawaga.

M. Allmand: Monsieur le ministre, si vous voulez expliquer
ces carriéres aux autres membres du comité, allez-y, mis vous
n’avez pas a le faire pour moi.

M. Epp: Evidemment, une carriére est construite sur I'émis-
sion d’un permis.

Peu aprés que jai assumé mes responsabilités, le chef
Andrew Delisle est venu me voir pour m’informer que les
exploitants de la carriére ne se conformaient pas aux termes du
permis qui leur avait été accordé beaucoup plus tét, et il m’a
conseillé, m’a demandé, que je suspende toute I’exploitation
parce qu’on ne se conformait pas aux termes du permis. Aprés
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Mr. Allmand: 1 understand there was also a petition for an
injunction.

Mr. Epp: What also happened was the former police officers
did not obey the Chief and Council’s orders and subsequently
they were released from their jobs and a new peacekeeper
force of 10 or 12 men was appointed by the Band Council.
That is the one side.
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Out of this whole situation 1 agreed with the Chief and
council that an independent inquiry be set up, which I did
under the Inquiries Act. We did not get started as early as
those dates in that letter indicate because it had to go through
Cabinet; originally it was just going to be an inquiry and then
we had to go into the Inquiries Act. Mr. Kelly, I can indicate
to you, has begun his work. Meetings are taking place this
week and I would think that we would have to look at 30 days
down the road from the beginning of this week—I think that
would be more realistic—so 1 obviously do not have the report.

In regard to the Indian police, just very briefly, the request I
had yesterday—you know the unfortunate situation that has
taken place there—was that the peacekeepers would be recog-
nized by the department under Section 10 of the RCMP Act.
That was one option they gave me. My commitment to them is
that 1 will undertake discussions with the authorities of the
Government of Quebec that they be commissioned under the
QPF, but in those discussions they have asked me that in no
way in that commissioning, should it take place, would they
lose any jurisdiction in the reserve or jurisdiction that is now
held either by the federal government or by the band council
be transferred to the province. I understand that my RDG in
Quebec has met today. I have not had a report of that meeting
but that is the status report on those issues.

Mr. Allmand: So although the letter said Mr. Kelly would
start working on July 27, that did not take place. But he is
working now.

Mr. Epp: That is correct.

Mr. Allmand: Will you make this report public once it is
received?

Mr. Epp: I cannot prejudge but my personal inclination is
that I would make it available.

The Chairman: Thank you, Mr. Allmand. There are two
more questioners on my list, Mr. Murphy and Dr. Holmes.

Before we proceed, may I ask you before you leave, if some
of you have to go, about the steering committee. I would be
inclined to call a meeting for the steering committee on, say,
Thursday morning at 10.30, just prior to the meeting, to
discuss a number of questions. I seek the guidance now of: the
Committee to establish whether we should have the Minister
back on Thursday, and now that we have the Minister here
maybe he could give us an idea of whether he is available. Is it

[Traduction]

quoi, si vous vous rappelez, on a tenté de bloquer I'accés a la
carriére.

M. Allmand: Je crois aussi qu'on avait fait circuler une
pétition pour demander une injonction.

M. Epp: Aussi, par la suite, les anciens policiers ont refusé
d’obéir aux ordres du chef et du conseil, ce qui leur a valu
éventuellement d’étre mis 4 pied. Ensuite le Conseil de la
bande a nommé une nouvelle force policiére constituée de 10 a
12 hommes. Voild un c6té de la question.

Suite 4 ces événements, je me suis entendu avec le chef et le
conseil afin qu’on entreprenne une enquéte indépendante, con-
formément 4 la Loi sur les enquétes. Notre enquéte n’a pas
commencé aussitot que I'i&edndiquent les dates citées dans la
lettre, parce que la décision a dii étre étudiée par le Conseil des
ministres. Au début, ce devait étre une simple enquéte, mais
ensuite on a di agir selon la Loi sur les enquétes. M. Kelly a
déja commencé son travail. Des réunions ont eu lieu cette
semaine, mais il faudra compter 30 jours 4 partir du début de
cette semaine—ce serait plus réaliste. Bien sir, je n’ai pas
encore le rapport.

A I’égard des policiers indiens, briévement, j’ai regu hier une
demande—vous connaissez la situation malheureuse sur la
réserve—pour que les policiers soient reconnus par le ministére
conformément a I'article 10 de la Loi sur la Gendarmerie
royale canadienne. C’est un des choix qu'on m’a donnés. Je me
suis engagé a en discuter avec les autorités du Québec pour
qu'on délégue aux policiers autochtones des pouvoirs sous
lautorité de la Sireté du Québec; mais dans ces discussions
on m’a demandé que par cette délégation si elle avait lieu, ce;
policiers ne perdent aucune compétence sur la réserve, et que
toute compétence détenue actuellement par le gouvernement
fédéral ou le Conseil de la bande ne soit pas transférée i la
province. Mon directeur général régional devait rencontrer les
autorités de la province 4 Québec aujourd’hui. Je n’ai pas
encore de rapport de cette réunion. C’est 13 ol en sont les
choses a cet égard.

M. Allmand: Donc, quoique la lettre dise que M. Kelly
devait commencer le 27 juillet, il ne I'a pas fait. Son enquéte
est actuellement en cours.

M. Epp: Cest juste.

M. Allmand: Le rapport sera-t-il rendu public quand vous
l'aurez regu?

M. Epp: Je ne saurais vous le dire, mais personnellement, je
serais enclin a le publier.

Le prési_dent: Merci, monsieur Allmand. Il reste deux dépu-
tés sur la liste au second tour, M. Murphy et le D Holmes.

Avant de cont-inuef, et avant que vous ne partiez, je voudrais
discuter du comité directeur. J'ai I'intention de convoquer une
réunion de ce comité, jeudi madin a 10 h 30, juste avant la
séance du comité plénier, afin de régler un certain nombre de
questions. Le Comité pourrait-il me dire s’il veut que le
Ministre revienne jeudi, et puisque le Ministre est ici, peut-étre
peut-il nous dire s’il est disponible. Le Comité veut-il que le
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the wish of the Committee to have the Minister back on
Thursday? You would like to have the Minister back.

Mr. Allmand: Yes, I think the Minister should be back.
There are a number of questions and unless he has a previous
commitment . . .

Mr. Epp: I will check my schedule.

Mr. Allmand: He is going to be back on the general esti-
mates. I think he certainly should come back, but if he has an
appointment out of town or something on Thursday . . .

Mr. Watson: Well, how soon are we going to be on the
general estimates?

The Chairman: I would want to discuss that with the
steering committee on Thursday. There are a number of
points. First of all, is there a requirement for another meeting
to discuss the sups? We have a reference on the mining
regulations, the mining report, and then, of course, the main
estimates. Those are the three references I would like to
establish with the Steering Committee. Notices will go out at
the meeting, but the question now, before we proceed, is
whether we need the Minister on Thursday.

Mr. Watson: I certainly would prefer having him.

The Chairman: Well, the Minister will attempt to arrange
his schedule and be with us on Thursday, and we will meet at
10.30 for the other meeting. Just next door in my office would
be a good place for the steering committee to meet at 10.30 on
Thursday morning.

Mr. Watson: Just on a point of order, Mr. Chairman. I had

my name down for a second round too, but I do not want to
stay...

The Chairman: Yes, all right. There are just two questioners
and I am sure they will be brief. Mr. Murphy wanted to ask a
question on the secound round.

Mr. Murphy: I suspect I have a number of questions to ask
the Minister. First of all, I would like to thank the Minister for
coming. I guess after five months since the election a lot of the
returning members have listed a number of questions they
would like to ask. For some of us it has been a lifetime that we
have been waiting to ask the Minister some questions. For this
evening, I will just ask one.

Earlier today in the House I tried to get a Standing Order
43 passed. For some reason one of the government backbench-
ers said no. That was with regard to the nursing station
situation in Northern Manitoba. As you are aware only half
the positions that are eligible to be filled are filled at the
present time and that mean that a number of communities do
not have nurses. I realize that the general responsibility really
belongs with the Minister of National Health and Welfare.
However, as the Minister responsible for Indian Affairs, I
would ask you to put some pressure on him to get those
positions filled. Within your own area of responsibility, could
we get some increased funding for the training of native people
as nurses? I think in the last number of years both the
provincial governments and federal government have made
moneys available to train native people as teachers and as a
result we are getting a number of highly qualified teachers in
the school divisions. Those people, of course, once they return

[Translation]

Ministre revienne jeudi? Donc, vous voulez que le Ministre
revienne.

M. Allmand: Oui, le Ministre devrait revenir. Il y a un

certain nombre de questions, et 4 moins qu’il soit déja
engagé . ..

M. Epp: Je vérifierai mon agenda.

M. Allmand: Il reviendra sirement pour I’étude du budget
principal. Il devrait certainement comparaitre mais s’il est déja
engagé a I'extérieur de la ville jeudi . . .

M. Watson: Quand devons-nous commencer I'étude du
budget principal?

Le président: C’est ce que je veux discuter avec le comité
directeur jeudi. Il y a quelques questions. D’abord, faudra-t-il
convoquer une autre réunion pour discuter du budget supplé-
mentaire? Nous avons aussi des ordres de renvoi portant sur
les réglements miniers, le rapport sur les mines et évidemment
le budget principal. Je voudrais donc discuter de ces trois
ordres de renvoi avec le comité directeur. Nous enverrons un
avis de la réunion, mais il reste & décider en ce moment si on
veut le Ministre jeudi matin.

M. Watson: Je souhaite qu’il revienne.

Le président: Alors le Ministre essaiera de s’organiser pour
comparaitre jeudi, et nous nous rencontrerons a 10 h 30 pour
I'autre réunion. Le comité directeur se réunira dans la salle
voisine de mon bureau 4 10 h 30, jeudi matin.

M. Watson: Un rappel au Réglement, monsieur le président.
J’ai donné mon nom au second tour, mais je ne peux pas
TESIEE e

Le président: Trés bien. Il n’y a que deux députés inscrits au
second tour, et je les prie d’étre brefs. M. Murphy avait une
question au second tour.

M. Murphy: En fait, j’ai une série de questions & poser au
Ministre. D’abord, je veux remercier le Ministre d’avoir com-
paru. Au cours des cing mois écoulés depuis 1’élection, plu-
sieurs députés de retour sur la colline ont sans doute préparé
une série de questions a poser. Certains d’entre nous attendent
depuis des siécles de poser des questions au Ministre. Ce soir,
je n’en poserai qu’une.

Plus tot cet aprés-midi 4 la Chambre, j'ai tdché de provo-
quer un débat conformément au réglement 43. Pour une raison
qui m’échappe, un des députés du gouvernement a refusé.
Cette question portait sur la situation concernant les soins
infirmiers dans le nord du Manitoba. Comme vous le savez,
seulement la moitié des postes disponibles sont comblés en ce
moment, ce qui veut dire qu’un certain nombre de collectivités
n'ont pas d’infirmiére. Je sais que cela reléve surtout du
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social. Toutefois,
comme ministre responsable des Affaires indiennes, je vous
demanderais de faire pression sur lui pour que ces postes soient
comblés. En plus, puisque c’est de votre compétence, est-il
possible d’obtenir des fonds additionnels pour assurer la for-
mation des autochtones comme infirmieres? Depuis quelques
années, et les gouvernements provinciaux et le gouvernement
fédéral ont donné des fonds pour former les autochtones
comme professeurs, et maintenant, nous avons un certain
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to their own communities tend to stay and I would hope that
we could have a similar program with substantial funding for
the training of native nurses.
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Mr. Epp: Mr. Murphy, I am aware of the shortages there._I
cannot prejudge it but I inderstand one of the problems is
placement, that is, getting people come to those areas and stay
for a period of time. I will pass on your recommendations once
more to the Minister of National Health and Welfare.

Regarding possible additional fun@ing for career training
and specifically nursing as you outlined, we will take that
under consideration as well.

The Chairman: Thank you. Was that your final question?

Mr. Murphy: I will be nice tonight. :

The Chairman: Thank you for your co-operation. Dr.
Holmes is to give us the final word on this. .

Mr. Holmes: In the interest of time, I will ask the Minister
my question when I see him tomorrow.

The Chairman: We will adjourn the meeting to the call of
the Chair.

[Traduction)

nombre de professeurs bien qualifiés dans les écoles autochto-
nes. Evidemment, ces personnes, 4 leur retour dans leur propre
collectivité, tendent d y rester, et j'espére qu’il sera possible
d’instituer un programme semblable avec un fonds important
pour former des infirmiéres autochtones.

M. Epp: Monsieur Murphy, je sais qu’il y a des lacunes dans
ce domaine. Je ne peux pas répondre sans étude préalable,
mais il semblerait qu’il soit difficile de trouver des infirmiéres
acceptant de s’établir dans ces régions. Toutefois, je ferai vos
recommandations une fois de plus au ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social.

Nous étudierons aussi la possibilité de trouver des fonds
additionnels pour la formation professionnelle, particuliére-
ment dans le domaine des soins infirmiers, comme vous I’avez
suggéré.

Le président: Merci. C’est votre derniére question?

M. Murphy: Je m’en tiendrai 14 pour ce soir.

Le président: Merci beaucoup de votre collaboration. Doc-
teur Holmes, vous avez le dernier mot.

M. Holmes: Puisqu’il est tard, je poserai ma question au
ministre demain.

Le président: La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 1, 1979
3)

[Text]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 11:15 o'clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Frank Oberle, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allmand,
Corbin, Holmes, Ittinuar, Mayer, McCuish, McKnight,
Murphy, Nickerson, Oberle, Penner, Schellenberger, Stewart,
Taylor (Cowichan-Malahat-T he Islands), Veillette and
Watson.

Witnesses: From the Northern Canada Power Commission:
Mr. J. Smith, Chairman. From the Department of Indian
Affairs and Northern Development: Mr. R J. Foun:lier,
Assistant Deputy Minister, Finance and Professional Services;
Mr. E. M. R. Cotterill, Assistant Deputy Minister, Northern
Affairs; Mr. G. N. Faulkner, Executive Director, Office of
Native Claims and Mr. P. C. Mackie, Assistant Deputy
Minister—Development, Indian and Inuit Affairs Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979, relating to the Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, October 30,
1979, Issue No. 1).

By unanimous consent the Committee resumed consider-
ation of Votes 652 and 78a.

The witnesses answered questions.

At 12:42 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 1= NOVEMBRE 1979
3)

[ Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui a 11 h 15 sous
la présidence de M. Frank Oberle (président).

Membres du Comité présents: MM. Allmand, Corbin,
Holmes, Ittinuar, Mayer, McCuish, McKnight, Murphy, Nic-
kerson, Oberle, Penner, Schellenberger, Stewart, Taylor
(Cowichan-Malahat-Les Iles), Veillette et Watson.

Témoins: De la Commission d'énergie du Nord canadien:
M. J. Smith, Président. Du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien: M. R. J. Fournier, Sous-ministre adjoint
Finances et Services professionnels; M. E. M. R. Cotterill’
Sous-ministre adjoint, Affaires du Nord; M. G. N. Faulkner’
Directeur délégué, Bureau des Revendications des autochto:
nes; M. P. C. Mackie, Sous-ministre adjoint—développement
Programme des Affaires indiennes et Inuit. :

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget supplémentaire (A)
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir
proces-verbal du mardi 30 octobre 1979, Fascicule n° 1).

Du consentement unanime, le Comité reprend I’étude des
crédits 65a et 78a.

Les témoins répondent aux questions.

A 12 h 42, le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: We will call the meeting to order. Before we
go into it I should briefly report, although it is the intention to
circulate a formal report of the steering committee. But I will
just give you an outline of what consensus has been reached
this morning.

First of all, theMinister asked if he could be excused today.
He is busy and will not be able to meet us until November 13.
The steering committee decided to complete, or attempt to
complete, the supplementary estimates today and, under the
main estimates, to use the three meetings next week, Tuesday,
November 6, Wednesday, November 7 and Thursday, Novem-
ber 8, for the Indian Affairs program.

On November 13 we will, then, have the Minister, and on
November 15 we would be discussing the ONC—the ONC on
November 15 and 20. November 21 and 22 we would be on
the Northern Program. For the meetings on November 27 and
29 it is the intention of the steering committee, with your
consent, to extend an invitation to the NIB and the ITC to
appear before us and make comments on the main estimates.
Now, we do not know whether they will accept the invitation.
That leaves us with three days left unaccounted for, and it is
the intention to ask the Minister to pick one of those days to
appear before us once more. There will be a formal report
circulated to you so that you can arrange your time schedule.

Now, we will continue with the motion passed on October
25, 1979, with the supplementary estimates. Mr. Allmand, do
you have a point of order?

Mr. Allmand: No, I was just putting my name down to ask
some questions.

The Chairman: I see. And the same with you, Mr. Penner?
Okay.

As you know, we have with us today Mr. Smith, who is the
Chairman of the Northern Canada Power Commission, who is
on my far right; Mr. Cotterill, who is the Assistant Deputy
Minister, Northern Affairs, who will be making an opening
statement; Mr. P. C. Mackie, Assistant Deputy Minister,
Development, Indian and Inuit Affairs Program; Mr. R. D.
Brown, Assistant Deputy Minister, Programs, Indian and Inuit
Affairs Program; Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minis-
ter, Finance and Professional Services and, of course, Mr. G.
N. Faulkner, Executive Director, Office of Native Claims.

e 1120
We will proceed, then, with the statement of Mr. Cotterill.

Mr. E: M. R. Cotterill (Assistant Deputy Minister, North-
ern Affairs, Department of Indian Affairs and Northern De-
velopment): Thank you, Mr. Chairman.

What I wanted to say was that we have some information
today that was asked of us by Mr. Penner at the Tuesday
meeting of this Committee and I thought the Committee
would want me to mention this to them now.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1¢ novembre 1979

[Translation]

Le président: La séance est ouverte. Avant de passer a
'ordre du jour, j’aimerais vous donner un apergu du consensus
auquel nous en sommes venus ce matin, méme si l'on a
I'intention de distribuer le rapport officiel du comité directeur.

Tout d’abord, le ministre a demandé qu’on I’excuse aujour-
d’hui. Il est occupé et ne pourra pas nous rencontrer avant le
13 novembre. Le comité directeur a décidé de terminer ou
d’essayer de terminer I’étude du budget supplémentaire au-
jourd’hui et d’utiliser les trois réunions de la semaine pro-
chaine, c’est-a-dire le mardi 6 novembre, le mercredit 7
novembre et le jeudi 8 novembre pour étudier le programme
des Affaires indiennes du budget principal.

Le 13 novembre, le ministre comparaitra; le 15 et le 20,
nous étudierons le programme du Bureau des revendications
des autochtones; les 21 et 22 novembre, nous étudierons le
programme du Nord. Le comité directeur a I'intention d’invi-
ter, avec votre consentement, la Fraternité nationale des
Indiens et le ministére de I'Industriec et du Commerce a
comparaitre les 27 et 29 novembre pour étudier le Budget
principal. Nous ne savons pas encore s’ils accepteront I'invita-
tion. Il nous reste encore trois jours inutilisés et nous avons
l'intention de demander au ministre d’en choisir un pour
comparaitre une autre fois. On vous distribuera un rapport qui
vous permettra d’organiser votre horaire.

Nous continuous avec la motion adoptée, le 25 octobre 1979,
c’est-a-dire I’étude du Budget supplémentaire. Monsieur All-
mand, voulez-vous invoquer le Réglement?

M. Allmand: Non, je voulais que vous m’inscriviez sur la
liste pour poser des questions.

Le président: Je vois. Vous aussi, monsieur Penner? Trés
bien.

Comme vous le savez, nous avons aujourd’hui M. Smith,
président de la Commission d’énergie du Nord canadien, qui
est 4 mon extréme droite, M. Cotterill, sous-ministre adjoint,
des Affaires du Nord, qui fera une déclaration préliminaire;
M. P. C. Mackie, sous-ministre adjoint, Affaires indiennes et
inuit (politique); M. R. D. Brown, Affaires indiennes et inuit
(programmes); M. R. J. Fournier, sous-ministre adjoint,
Finances et services professionnels; et bien sir, M. G. N.
Faulkner, directeur délégué du Bureau des revendications des
autochtones.

Nous allons commencer par la déclaration de M. Cotterill.

M. E. M. R. Cotterill (Sous-ministre adjoint, Affaires du
Nord, ministére des Affaires indiennes et du Nord): Merci,
Monsieur le président.

Nous avons aujourd’hui certains renseignements que nous
avait demandés M. Penner, lors de la réunion du comité,
mardi. J’ai pensé que le comité aimerait que je les lui donne
maintenant.
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[Texte]

Mr. Penner asked whether copies of the NCPC Annual
Report could be made available to the committee members.
That annual report was tabled in the House, 1 understand,
yesterday and we have copies here which we can give to the
clerk for distribution to the members. In addition, he asked for
copies of the market analysis studies that have been commis-
sioned by NCPC on future power requirements in the two
northern territories. There are two studies; the one for the
Yukon Territory has been completed and we can make that
available to the members of the Committee. We do not have it
here today but Mr. Smith is going to be giving copies to the
department and we will undertake to distribute it to the
members of the Committee. We will do the same thing with
the market analysis study for the Northwest Territories as
soon as that has been completed and received. It is not yet
completed.

In addition, Mr. Penner referred to a copy of the gonsult-
ant’s study on Strutt Lake. I am advised by Mr. Smith that
that actually relates, as he understands it, to the Snare Rlvqr
development and it was a study carried out by Dalby Associ-
ates. He will also be making a copy of that report available to
us in the department and we will distribute it to the members
of the Committee.

That is my statement, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much. [ assume we agree
with Mr. Cotterill’s kind offer to provide these documents for
the use of the Committee.

We will begin, then, with the questioning. Mr. Allmand is
the first member on my list.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, I am going to lead pff with
some questions regarding the Office of Native Qlalms and
then I have to go to the committee meeting on Justice, but Mr.
Penner will concentrate on northern power, NC

I wonder if I could put some questions to Mr. Faulkner of
the Office of Native Claims?

Mr. Chairman, as the Committee knows, COPE has signed
an agreement in principle with the Government of .Canada and
it was their hope and expectation that that claim could be
finalized, and if I understand correctly, a date had been fixed.
I think the date was today, November 1, 1979, for the final
signing of that claim. I am wondering if Mr. Faulkner could
tell us what is the exact situation of the COPE claim. Many of
us are getting telegrams, and telephone calls from the execu-
tive of COPE saying that they have been unable to get
meetings with the Minister, that they do not know where they
stand and they are upset. So it would be very helpful if Mr.
Faulkner—I know he is not the Minister—could tell us where
the claim stands with the department.

Mr. G. N. Faulkner (Executive Director, Office of Native
Claims, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Yes, Mr. Chairman. On the question of the COPE
agreement in principle, the date that Mr. Allmand refers to
was a target date and it was the intent of the parties to try to
achieve a final agreement by that date. There 1s no particular
magic in that date, however, and the agre_ement does allow for
extension by mutual agreement. That is the status of the

agreement at the moment.

[Traduction]

M. Penner avait demandé si les membres du comité pou-
vaient avoir des copies du rapport annuel de la Commission
d’énergie du Nord canadien. Ce rapport a été déposé a la
Chambre, hier je crois, et nous avons des exemplaires ici que
nous pouvons remettre au greffier pour distribution. De plus, il
avait demandé des copies des analyses de marché, effectuées a
la demande de la Commission, afin de voir quels seront les
besoins futurs en énergie des deux territoires. Il y a deux
études, une sur le Territoire du Yukon qui est terminée, et que
nous pouvons mettre a la disposition du comité. Nous ne
l’avons pas ici aujourd’hui, mais M. Smith en remettra des
exemplaires au ministére et nous nous engageons a en distri-
buer au comité. Nous ferons la méme chose pour ce qui est de
I’analyse de marché sur les Territoires du Nord-Ouest, dés
qu’elle sera terminée. Elle ne I'est pas encore.

De plus, M. Penner avait demandé un exemplaire de I'étude
effectuée par un expert conseil sur le lac Strutt. M. Smith me
dit que cette étude porte plutdt sur I'exploitation de la riviere
Snare, et qu'elle a été effectuée par Dalby Associates. Il
mettra un exemplaire de ce rapport a la disposition du minis-
tére et nous le distribuerons aux membres du comité.

C’est tout, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup. Nous acceptons tous I'offre
de M. Cotterill.

Passons maintenant aux questions. M. Allmand est le pre-
mier sur la liste.

M. Allmand: Monsieur le président, je vais commencer par
poser des questions sur le Bureau des revendications des
autochtones puis je devrai vous quitter pour aller au comité de
la justice. M. Penner posera des questions sur I'énergie du
Nord et la Commission de I’énergie du Nord.

Je voudrais poser quelques questions & M. Faulkner du
Bureau des revendications des autochtones.

Monsieur le président, comme le comité le sait, le CEDA a
signé un protocole d’entente avec le gouvernement du Canada
et espere quon réglera bientdt sa revendication. Si j'ai bien
compris, on a fixé une date a cette fin. Je pense que c'était
aujourd’hui, le premier novembre 1979, que le réglement
devait étre signé. M. Faulkner pourrait-il nous dire ol en est
exactement la revendication du CEDA. Nous sommes nom-
breux & recevoir des télégrammes et des appels téléphoniques
des dirigeants du CEDA qui nous disent ne pas avoir réussi a
rencontrer le ministre, et qui sont trés ennuyés parce qu’ils ne
savent pas quelle est la situation au juste. Ce serait donc trés
utile que M. Faulkner—je sais qu’il n’est pas le ministre—
nous dise ol en est au juste cette revendication.

M. G. N. Faulkner (Directeur délégué, Bureau de revendi-
cations des autochtones, ministére des Affaires indiennes et
du Nord): Oui, monsieur le président. En ce qui concerne le
protocole d’entente signé avec le CEDA, la date mentionnée
par M. Allmand était une date cible et les parties 4 ’entente
voulaient essayer d’en venir a un accord final pour cette date
Cette date n’a cependant rien de définitif, et 'entente contieni
une disposition prévoyant la prolongation des négociations si
les parties y consentent. Voila la situation pour le moment.
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There have been several meetings between the Minister and
representatives of COPE and there are more meetings
planned. I am not sure whether a date has been established but
it is the intention of the Minister to continue meeting with
them.

e 1125

Mr. Alilmand: There is some misunderstanding on this point;
is it correct that the COPE claim has been put on the sidelines
for an indefinite period of time while the whole claims policy is
being re-examined? In other words, has the COPE claim,
despite the fact that it has been signed in principle, been put,
so to speak, on the back burner or in cold storage while the
claims policy is being re-examined? Or will there be discus-
sions and meetings with COPE, working towards a final
settlement in the weeks to come?

Mr. Faulkner: It is correct that there is a review going on
with regard to the over-all claims policy. It is not correct to say
that COPE is in cold storage, or anything like that. There will
continue to be meetings. The COPE agreement in principle is
a matter that is being studied by the Minister and he hopes to
have further meetings to gain a better understanding of the
concerns that have been raised with regard to that agreement
by other parties. I would imagine, Mr. Chairman, that there
will continue to be meetings between COPE and the Minister
and between officials of the department.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, because Mr. Faulkner is a
public servant, I will not make any sort of political harangue
against him, I will reserve that. I must say that we are deeply
disappointed at the treatment accorded COPE. The former
Minister—myself had worked towards a settlement, they had
signed a settlement in principle, and there is great disappoint-
ment that this claim, which looked to be the first one in the
Northwest Territories that would have been settled and might
have set some precedents, has been set aside for the moment.

I would like to ask about another claim and that is the
Montagnais claim. I understand it correctly, the Montagnais
submitted their claim, it was examined by the department and
the department came to the conclusion that their claim was
good in principle and deserved funding for research. But then
they were told that because there was a re-examination of the
claims policy they would be given no money for preparing their
claim. This appears to me to be a bit of a contradiction: on the
one hand the department has said, yes, we agree that yours is
the type of claim that can go ahead, but we cannot give you
any money to research it. I would like to ask Mr. Faulkner if
‘th')is information I have is correct and, if not, would he clarify
it?

Secondly, if that is the policy, will that be the policy for all
other claims until the new government has decided what their
claims policy will be? Will funding for all claims be suspended
or kept in abeyance until a claims policy is decided upon?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, with regard to the Montag-
nais-Atikamik claim, it was received last April and was

[Translation]

Le ministre a rencontré des représentants du CEDA i
plusieurs reprises et prévoit tenir d’autres réunions. Je ne sais
pas si I'on a fixé une date, mais le ministre a 'intention de
continuer a discuter avec eux.

M. Allmand: Il y a malentendu sur ce point. Est-il vrai que
la revendication du CEDA a été mise de c6té pour une période
indéterminée, pendant qu’on revise la politique en matiére de
revendications? Autrement dit, a-t-on mis de cdté la revendi-
cation du CEDA, méme s'il y a déja eu un protocole d’en-
tente? Y aura-t-il des discussions et des réunions avec le
CEDA, afin d’en venir a un réglement final dans les semaines
a venir?

M. Faulkner: II est vrai que nous sommes en train de revoir
la politique générale en matiére de revendications. On ne peut
pas dire cependant que la revendication du CEDA ait été mise
de coté. Les réunions vont se poursuivre. Le ministre étudie en
ce moment le protocole d’entente avec le CEDA et il espére
tenir d’autres réunions afin de mieux comprendre les préoccu-
pations mentionnées par les autres parties au sujet de cette
entente. Je suppose monsieur le président, qu’il y aura d’autres
réunions entre le CEDA, le ministre, et les représentants du
ministére.

M. Allmand: Monsieur le président, M. Faulkner est un
fonctionnaire, et je ne me lancerai pas dans une diatribe de
nature politique, je ferai une autre fois. Je dois dire cependant
que nous sommes profondément dégus de voir le traitement
réservé au CEDA. L’ancien ministre, moi-méme, s’était
efforcé d’en venir 4 un réglement. Il y avait eu un protocole
d’entente, et nous sommes donc trés décus de voir qu'on a mis
de coté pour le moment une revendication qui aurait pu donner
lieu au premier réglement de ce genre dans les Territoires du
Nord-Ouest et établir certains précédents.

a

Jaimerais maintenant passer 4 une autre revendication,
celle des Montagnais. Si j’ai bien compris, le ministére a étudié
la revendication qu’ils avaient présentée et a conclu qu’elle
pouvait se justifier et méritait donc qu’on accorde a la bande
les fonds nécessaires pour effectuer des recherches. On a
cependant dit aux Montagnais qu’a cause de la revision de la
politique en matiére de revendications, on ne leur donnerait
pas d’argent pour préparer leur revendication. Cela me semble
un peu contradictoire: d’une part le ministére admet que cette
revendication peut se justifier, mais d’autre part, il refuse de
donner I'argent nécessaire aux recherches. J’aimerais deman-
der a M. Faulkner si ces renseignements sont exacts, et si non,
s’il peut me donner des éclaircissements?

Deuxiémement, si c’est la politique du ministére, est-ce
qu’elle sera appliquée & toutes les autres revendications tant
que le nouveau gouvernement n’aura pas adopté une politique
finale en matiére de revendications? Va-t-on suspendre tous les
octrois de fonds aux revendications, en attendant que la politi-
que ait été déterminée?

M. Faulkner: Monsieur le président, en ce qui concerne la
revendication des Montagnais-Atikamik, nous I’avons regue en
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reviewed in the usual way. The Minister has indicated to that
group that their claim is acceptable in the context gf the
present claims policy. Some funds have been made available,
but inasmuch as there is a need to obtain additional funding
later on in the year for groups to do further research, it was
not possible to give that group the full amount that they
requested. It is correct that the over-all policy is bemg
reviewed but, at this time, there is no change to the policy. It is
a matter that is under review.
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Mr. Allmand: You say that the Montagnais did receive some
funds after their claim was approved in principle? Not
“approved in principle”, but after their claim was accepted as
a claim to go ahead? They got funding after that date?

Mr. Faulkner: That is correct. I will find out how much it is
and let Mr. Allmand know.

Mr. Allmand: If you could, let the Committee know at the
next meeting. »

With regard to the Nunavut claim, which just come ahead
and was presented at the ITC conference In Igloolik in Sep-
tember, they have now presented their claim. What 1s the
status of their claim, and is there a timetable for dealing with
that claim?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, there is no timgtable. Unoffi-
cially we do talk, of course, from time t0 time with representa-
tives of the ITC, and they have indicated to us unofficially that
they hope to be ready to re-engage in negotiations at the end qf
November or the beginning of December. Otherwise, there is
no timetable per se.

Mr. Allmand: But there is an agreement more or less to
meet in November or December with them on their claim?

Mr. Faulkner: There is not an agreement because it has not
been officially requested.

Mr. Allmand: I see. But then you say they are ready to
discuss it in November or December.

Mr. Faulkner: They have unofficially inQimte@ that they
think they will be ready to get back to discussions, if not
negotiations, by the end of November or beginning o'f Decem-
ber. We are presently awaiting confirmation of that in a more
official form. : .

Mr. Allmand: And will you people be ready to discuss this
with them in November or December? Are you ready to go
ahead with discussions if they are ready?

Mr. Faulkner: I would have t0 wait for them to make the
request to determine whether the. minister would be prepared
to enter into negotiations at that time. _ i

Mr. Allmand: Just one other claim question, and that is u}
respect of the Dene. The Dene have put out 2 new statement O
their claim and have been down to S€€ the minister. They ha\;e
also made a request that they be recogplch as th; S(t)he'
bargaining agent, so to speak, for the Indians in the North;
that the Métis association not be recognized as a barg?mmg
agent for the Indians, both status and non status in the

[Traduction]

avril dernier et elle a été étudiée comme toutes les autres. Le
ministre a indiqué au groupe que la revendication était accep-
table, dans le cadre de la politique actuelle. On leur a donné
des fonds, mais parce qu'il a fallu accorder des fonds supplé-
mentaires au cours de I’année a d’autres groupes, il ne nous a
pas été possible de donner a ce groupe en particulier tous les
fonds qu'ils demandaient. Il est vrai que nous sommes en train
de revoir la politique en matiére de revendications, mais
jusqu'a maintenant, elle n’a pas été changée. Elle est encore a
I’étude.

M. Allmand: Vous dites que les Montagnais ont recu de
P’argent aprés que leur revendication ait été approuvée en
principe? Ou plutdt aprés qu'elle ait été acceptée en tant que
revendication valable? Ils ont recu de l'argent aprés cette
date?

M. Faulkner: Oui. Jessaierai de savoir combien, et je le
ferai savoir & M. Allmand.

M. Allmand: S’il vous plait, vous pourriez le dire au comité
a la prochaine réunion.

En ce qui concerne maintenant la revendication des Nuna-
vut, qui vient d’étre présentée a la conférence de I'LT.C. 2
Igloolik en septembre, ol en est rendue cette revendication
avez-vous établi un calendrier pour son réglement? :

M. Faulkner: Monsieur le président, il n’y a pas encore de
calendrier. Nous rencontrons parfois officieusement des repré-
sentants des Inuit Tapirisat qui nous ont dit espérer pouvoir
retourner a la table des négociations a la fin de novembre ou

au début de décembre. Il n’y a pas d’autre calendrier comme
tel.

M. Allmand: Vous étes cependant entendus pour vous ren-
contrer en novembre ou en décembre?

M. Faulkner: Il n’y a pas d’entente, parce qu'on ne nous I’a
pas demandé officiellement.

M. Allmand: Je vois. Vous dites cependant qu’il sont préts a
en discuter en novembre ou en décembre.

M. Faulkner: Ils nous ont dit, officieusement, qu’ils pen-
saient étre préts A reprendre les discussions, sinon les négocia-
tions, 4 la fin de novembre ou au début de décembre. Nous
attendons une confirmation officielle.

M. Allmand: Seriez-vous préts a discuter avec eux en
novembre ou décembre? Etes-vous préts a reprendre les discus-
sions s’ils sont préts?

M. Faulkner: Je devrais attendre qu’ils me soumettent une
demande, pour voir si le ministre serait disposé a entimer des
négociations a ce moment-la.

M. Allmand: Une derniére question au sujet des revendica-
tions, il s’agit de celles des Denes. Les Denes ont présenté une
nouvelle revendication et sont allés voir le ministre. Ils ont
également demandé & étre reconnus comme unique agent de
négociations par les Indiens du Nord, et que I’Association des
Métis ne soit pas reconnue comme agent de négociations pour
les Indiens, tant inscrits que non inscrits, dans la région du
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Mackenzie. Could Mr. Faulkner tell us if there is a timetable
for meetings with the Dene, and has the government yet made
a response to the request of the Dene with regard to whether
there will be a joint claim with the Métis association or
whether it will be done separately? As I say, the Dene have
asked that they be recognized as the sole bargaining authority
for all Indians in the Mackenzie. Has a response been made
yet to the letter that they sent, and is there a timetable for
negotiations with the Dene?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, there has been no official
response to the letter. However, there have been several meet-
ings between the minister and representatives of both the Dene
and the Métis. The matter is under active discussion and
hopefully some decisions will be arrived at over the next few
months.

The Chairman: This will be your last question, Mr.
Allmand.

Mr. Allmand: I just reserve my right to ask questions to the
minister on these things, which will be on more political issues.

My final question has to do with the Beaver Report, and I
think that would be either Mr. Mackie or Mr. Brown. It is a
simple question.

We have now received copies of the Beaver Report. It is a
very significant report, and I would like to know how the
department intends to deal with that report. Is there a possibil-
ity the report might be referred to this Committee; will the
department have it reviewed by a special group; when will they
make known their reaction to the report, and so on? I would
just like to know what their plans are for the report.

The Chairman: Mr. Mackie.

Mr. P. C. Mackie (Assistant Deputy Minister, Develop-
ment, Indian and Inuit Affairs Program): Mr. Chairman, I
believe the minister has made a number of public statements
already on his views and he has voiced interest in the com-
ments that Mr. Beaver has made.

There is a proposal to discuss it further with the National
Indian Brotherhood and the executive council of the National
Indian Brotherhood. The National Indian Brotherhood asked
at a meeting last week that we not take precipitous action on it
pending a review by the provincial organizations, and Mr.
Starblanket indicated at that point there would be further
commentary being made by the NIB. In the interim, we are
considering with the National Indian Brotherhood and its
member organizations how best to further the objectives which
I think are mutually shared; and those are the objectives of the
development at the local level of the appropriate planning and
developmental mechanisms to achieve, in effect, the objectives
of socio-economic development in the Indian communities.
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The Chairman: Thank you. Do you want a second round,
Mr. Allmand?

Mr. Allmand: No, it is all right.

M_r. Faulkner: I can confirm now for Mr. Allmand that the
Minister has responded and has arranged for a meeting with

[Translation]

Mackenzie. M. Faulkner pourrait-il nous dire s’il y a un
calendrier pour les réunions avec les Denes, et si le gouverne-
ment a déja répondu 4 la demande des Denes afin de savoir s’il
y aura une revendication conjointe avec I’Association des
Meétis, ou si elle sera présentée de facon séparée? Comme je
I’ai dit, les Denes ont demandé a étre les seuls agents de
négociation a représenter tous les Indiens du Mackenzie.
A-t-on déja répondu 4 la lettre qu’ils ont envoyée, et y a-t-il un
calendrier pour les négociations avec les Denes?

M. Faulkner: Monsieur le président, on n’a pas répondu
officiellement a cette lettre. Toutefois, le ministre a rencontré
a plusieurs reprises des représentants tant des Denes que des
Meétis. La question est débattue trés activement et nous espé-
rons en arriver a une décision au cours des prochains mois.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Allmand.

M. Allmand: Je réserve mon droit de poser des questions au

ministre a4 ce sujet, questions qui seront de nature plus
politique.

Ma derniére question concerne le rapport Beaver et
s’adresse 4 M. Mackie ou @ M. Brown. C’est une question tres
simple.

Nous avons regu des exemplaires du rapport Beaver. C’est
un rapport trés important et j’aimerais savoir ce que le minis-
tere entend faire a cet égard. Il est possible que le rapport soit
envoyé au comité, et je voudrais savoir si le ministére chargera
un groupe spécial de I'étudier, et quand il nous dira ce qu’il en
pense? J'aimerais savoir quels sont vos plans 4 cet égard.

Le président: Monsieur Mackie.

M. P. C. Mackie (Sous-ministre adjoint, Politique, Affaires
indiennes et Inuit): Monsieur le président, je crois que le
ministre a déja fait un certain nombre de déclarations publi-
ques a cet égard et s’est montré trés intéressé par les commen-
taires de M. Beaver.

11 a été proposé qu’on en discute avec la Fraternité nationale
des Indiens et le conseil exécutif de cette association. La
semaine derniére, la Fraternité nous a demandé de ne pas
prendre de mesures précipitées a ce sujet, parce que les
organisations provinciales doivent étudier le rapport et M.
Starblanket nous a dit que la Fraternité avait I'intention de
faire d’autres commentaires. En attendant, en collaboration
avec la Fraternité des Indiens du Canada et ses organisations
membres, nous tentons de déterminer les meilleurs moyens
d’atteindre ces objectifs que je crois communs; il s’agit de
mettre en place, & I’échelle locale, les mécanismes appropriés
de planification et de développement permettant, de fait, d’at-
teindre les objectifs de développement socio-économique au
sein des communautés indiennes.

Le président: Merci. Voulez-vous étre inscrit au deuxiéme
tour, monsieur Allmand?

M. Allmand: Non, ¢a va.

M. Faulkner: Je puis maintenant confirmer & M. Allmand
que le ministre a agi puisqu’il a prévu une rencontre avec les
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the legal advisors for COPE. I believe it is to take place on
November 14.

The Chairman:
information.

Mr. Nickerson is the next questioner.
Mr. Nickerson: Thank you, Mr. Chairman.

Maybe we should start off with some questions again on the
Office of Native Claims and what is in fact happening,
especially in the North, in claims. I must say I am very pleased
to see the COPE agreement was not signed as it stood on the
31st, which I believe was the day that had originally been set
by the previous government. There was, of course, 2 number of
very good and valid reasons why that signing shou}d not have
taken place. I would hope the new government will not rush
into these things and try to conclude agregments Just~ for the
sake of having said they have done SO, \ylthout making sure
they are of benefit to both the beneficiaries and other people
who live in the areas affected.

Thank you, Mr. Faulkner, for that

My question has been prompted by t}_le remarks of Mr.
Faulkner that a claims policy review is taking place. I am very
pleased to see that this is in fact the case.

I would like some more information on this, Mr. Chairman.
I would like to know what the review process is. Is it being
conducted solely by the ONC, or solely by the 'Department,.or
by the Department in conjunction with other interested third
parties? Is it being conducted at Cabinet Jevel or t_he level of
committee of Cabinet? How is this process taking place?
What kind of time-table has been laid out for it?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, I guess the stage of it is a
question of taking stock. The Minister, with the help of his
officials, has undertaken a review, basically taking stock of
what has happened in the past and reviewing what are some of
the key factors: factors that lead to SuCCesS, factors that are
problematic in the whole policy area of claims, and_ apprqaches
to claims. It is a matter which is under act_ive consideration by
the Minister and by his colleagues. It S not up to me to
establish time-tables on that, and I am unable to advise you

how long this would take.

The Chairman: Mr. Nickerson. . i

Mr. Nickerson: What people are actually engaged in this
review? Has a small task force been set up? What I would
really like to have is the names of the people who are involved
in this policy review.

Mr. Faulkner: Well, as part of the process, the views of both
territorial governments have been sohc:%ed, as have the views
of other governement departments whlcp have a particular
interest or jurisdiction in the area of clalmg. Perhaps yvhat I
can do is after the meeting provide Mr. Nickerson with the
names of the officials who have been involved W}th ONC and
also the names of the Ministers who have a particular interest
and are involved with the Minister in consideration of the

policy.

[Traduction]
conseillers juridiques du CEDA. Je crois que cette réunion
aura lieu le 14 novembre.

Le président: Merci

Faulkner.

de ce renseignement, monsieur

M. Nickerson est le prochain intervenant.
M. Nickerson: Merci, monsieur le président.

Peut-étre devrais-je commencer encore une fois avec des
questions sur le Bureau des revendications des autochtones et
sur la situation actuelle, particuliérement en ce qui a trait aux
revendications dans le Nord. J'avoue étre trés heureux de ce
que l'entente CEDA nait pas été ratifiée dans sa forme
actuelle le 31, qui, si je ne m’abuse, était la date d’abord fixée
par le précédent gouvernement. Bien entendu, il y avait un
certain nombre de bonnes raisons pour qu’on ne ratifie pas
cette entente. J'espére que le nouveau gouvernement ne brus-
quera pas les choses et n’essayera pas de conclure des ententes
pour le seul plaisir de pouvoir le dire, sans s’assurer que ces
ententes profitent tant aux bénéficiaires qu'aux autres person-
nes vivant dans les régions touchées.

Ma question découle des propos de M. Faulkner selon qui
une révision de la politique des revendications serait en cours.
Je suis trés heureux de constater que c’est bien vrai.

Monsieur le président, j’aimerais obtenir plus de renseigne-
ments 4 ce sujet. J’aimerais connaitre la nature de ce processus
de révision. Est-il mené uniquement par le BRA, uniquement
par le Ministére, ou si le Ministére travaille en collaboration
avec les tierces parties intéressées? En discute-t-on au niveau
du Cabinet ou au niveau d’un comité du Cabinet? Comment
ce processus se déroule-t-il? Quel échéancier a été établi?

M. Faulkner: Monsieur le président, on pourrait dire que
nous en sommes encore 4 1'étape de ’évaluation. Avec I'aide de
ses collaborateurs du Ministére, le ministre a entrepris une
révision consistant essentiellement a évaluer ce qui s’est pro-
duit dans le passé et a étudier certains facteurs-clés: les
facteurs de réussite, les facteurs ayant entrainé des difficultés
dans le domaine de la politique en matiére de revendication et
dans le domaine du réglement de ces revendications. Le minis-
tre et ses collégues procédent a4 une étude active de cette
question. Ce n’est pas mon rdle d’établir les échéanciers pour

ce processus, et je ne suis pas en mesure de vous dire combien
de temps cela prendra.

Le président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: Quelles personnes participent vraiment a
cette révision? A-t-on créé un petit groupe de travail? En fait
j’aimerais connaitre le nom des personnes travaillant a cetté
révision des politiques.

M. Faulkner: Dans le cadre de ce processus, nous avons
demandé I’avis des deux gouvernements territoriaux, de méme
que lavis des autres ministéres gouvernementaux pa;rticuliére-
ment intéressés ou ayant juridiction dans le domaine des
revendications. Aprés la réunion, je pourrai peut-étre donner A
M. Nickerson le nom des fonctionnaires qui ont travaillé avec
le BRA, de méme que le nom des ministres qui ont un intérét

particulier dans cette question et qui ont participé avec notre
ministre a cette étude des politiques.
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Mr. Nickerson: And would I be correct in assuming, Mr.
Chairman, the results of this policy review will be in the form
of a document which will then be submitted to Cabinet for
their yes or no on it? Is that likely to happen?
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Mr. Faulkner: Well, that is the usual process if Cabinet
decisions are required.

The Chairman: Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: Following a question which was originally
asked by the hon. member for Notre-Dame-de-Grice, I am
rather worried about the Métis people in the Northwest Terri-
tories. Perhaps this is an unfair question to ask of Mr. Faulk-
ner, but could we have some more information on how the
Meétis claims in the territories are likely to be dealt with?
There would be a lot of ill feeling, I am sure, and it would be
very difficult to come up with a settlement that was acceptable
to Métis people if they were not directly involved in the
negotiations. There are various possibilities in how their
involvement could be maintained. They could have an umbrel-
la organization or some other form. But I do not think it would
be acceptable and I do not think we could come up with an
acceptable settlement if they would be represented by some-
body in whom they had no confidence.

Mr. Faulkner: Well, I will certainly take note of those views.

Mr. Nickerson: I will pass for the time being, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you.
Mr. Ittinuar.

Mr. Ittinuar: Thank you, Mr. Chairman.

I also have some questions of Mr. Faulkner regarding the
CORPE claims. I agree again with my friend from the Western
Arctic that there are some valid reasons why that agreement
should not have been signed yesterday or today, or whenever
the target date was, upon some principle which we stated from
ITC a year ago when the agreement in principle was signed by

the previous Minister and Mr. Sam Raddi, the president of
COPE.

I'have had some indications from settlements like Copper-
mine, Cambridge Bay and Holman Island, which are within
the boundaries of the proposed COPE settlement, that they
were not in agreement, partly in principle and partly on some
boundary questions.

This request comes from the Kitimiut-Inuit Association.
Why has there been no response from the office of Native
Claims,‘ from the Minister or from COPE to their letters
requesting information on how the boundaries were settled
between the Central and Western Arctic in the COPE claim,
because these boundaries were not in accordance with the
recommendations or the findings of the Inuit land use and
occupancy study done by Dr Milton Freeman a few years ago?

. Mr. Faulkner: Mr. Chairman, I will not get into an explana-
tion with regard to the last question; there are some differing

[Translation]

M. Nickerson: Monsieur le président, ai-je raison de croire
que les résultats de cette révision des politiques seront inclus
dans un document qui sera alors présenté au Cabinet pour
rejet ou approbation? Cela est-il possible?

M. Faulkner: Eh bien, c’est la méthode habituelle de procé-
der lorsqu’une décision du Cabinet est nécessaire.

Le président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: En conséquence d’une question posée par
I’honorable député de Notre-Dame-de-Grice, je suis assez
préoccupé par la situation du peuple Métis dans les Territoires
du Nord-ouest. Je pose peut-étre une question injuste 3 M.
Faulkner, mais pourrions-nous obtenir plus de renseignements
sur la fagon dont les revendications des Métis dans les territoi-
res seront probablement réglées? Je suis certain que le malaise
sera grand et qu’il sera trés difficile d’en arriver 4 un régle-
ment acceptable pour les Métis si ces derniers ne participent
pas directement aux négociations. Il existe plusieurs fagons de
maintenir leur participation. Ils pourraient créer un organisme
global, ou d’une autre nature. Toutefois, je ne crois pas que
nous puissions en arriver a un réglement acceptable si ces gens
sont représentés par quelqu’un en qui ils n’ont pas confiance.

M. Faulkner: Eh bien, je tiendrai certainement compte de
cette opinion.

M. Nickerson: C’est tout pour [’instant, monsieur le
président.

Le président: Merci.
M. Ittinuar.
M. Ittinuar: Merci, monsieur le président.

Jai également des questions pour le Ministre au sujet des
revendications du CEDA. Je conviens une fois de plus, comme
mon ami de I’Arctique ouest, qu’il y avait de bonnes raisons de
ne pas ratifier, hier ou aujourd’hui, peu importe, I’entente
portant sur certains des principes que nous avions établie au
ministére de I'Industrie et du Commerce, il y a un an, lors de
I'entente de principe paraphée par le ministre précédent et M.
Sam Raddi, le président de CEDA.

Selon des rapports que j’ai obtenus d’établissements comme
Coppermine, Cambridge Bay et Holman Island, qui se trou-
vent dans le cadre de ’entente CEDA proposée, ces gens ne
sont pas d’accord, en partie sur les principes, et en partie sur
des questions de frontiéres.

Cette demande vient de 1’Association Kitimiut-Inuit. Pour-
quoi le Bureau des revendications des autochtones, le Ministre
ou le CEDA n’ont-ils pas répondu a leurs lettres demandant
des renseignements sur la fagon dont les frontiéres ont été
établies entre le centre et 'ouest de I’Arctique, dans le cadre
de la revendication du CEDA? Ces frontiéres ne correspon-
daient pas aux recommandations ou aux conclusions de I’étude
sur 'utilisation et ’occupation des terres inuit effectuée par le
Dr Milton Freeman il y a quelques années.

M. Faulkner: Monsieur le président, je ne donnerai pas
d’explications sur la derniére question; toutes les parties ont
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opinions on that from all sides. However, I can confirm that
there have been a number of meetings between officials of
ONC, the department, and the various groups concerned here.
In all instances the department has urged the people con-
cerned, being in Holman Island, Cambridge Bay and Copper-
mine, to attempt to get together to see if they can work out
between themselves some understanding and agreements as to
what might take place in their land claims. And I understand
these meetings have taken place.

When we have received information and views we have
passed them on to the other parties and asked for their
comments, and there have just recently been some communica-
tions of that nature. So, although nothing has been changed or
anything officially undertaken at this moment, there are dis-
cussions going on between the parties, and I am sure they will
continue to go on with the object of reaching a mutual
agreement as to the best way for these borders to be divided.

Mr. Ittinuar: You say there are discussions going on now
between what parties?
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Mr. Faulkner: The most recent meeting I was aware of was
in September, between representatives from Holman Island
and Coppermine, I believe. We received some reports on that
and these reports have been passed to the COPE organization
in order to obtain their views.

Mr. Ittinuar: Does the extension of the target date, if you
will, have anything to do with the boundaries question between
the parties?

Mr. Faulkner: Inasmuch as the agreement in principle is
just such an agreement on the basic principles, where there are
matters to be worked out, such as overlap concerns, then they
would have to be worked out before one can arrive at a final
agreement. So there is some connection perhaps.

Mr. Ittinuar: One more question regarding the Nunavut
proposal. There were negotiations already going on for the
space of a year or so prior to the election, first with the land
claims commission and their negotiators, as well as ITC. As
you know, there was an internal re-organization of ITC some
months ago. Are these negotiations continuing or will there be
a fresh start?

Mr. Faulkner: It is very hard to answer that. It really does
depend on the negotiators. It is not clear at this stage what the
position of the Nunavut negotiators will be, but I am sure the
government will wish to respond to their positions in the most
positive way possible. At this stage it is impossible to be more
definite than that.

Mr. Ittinuar: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. Mr. Penner
questioner.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
begin by expressing my thanks to Mr. Cotterill for his state-
ment and the indication to the Committee that some of those
documents requested will be made available to us. That is
much appreciated.

is the next

[Traduction]

une opinion divergente 4 ce sujet. Je puis vous assurer qu'il y a
eu un certain nombre de réunions entre les représentants du
BRA, le ministére et divers groupes intéressés. Dans tous les
cas, le Ministére a incité les personnes intéressées, c’est-a-dire
les habitants de Holman Island, Cambridge Bay et Copper-
mine, 4 tenter de se rencontrer afin d’é¢laborer une position
commune quant A leurs revendications. Je crois que ces réu-
nions ont eu lieu.

Quand nous avons regu des renseignements et des opinions,
nous les avons communiqués aux autres parties et leur avons
demandé leur avis. Nous avons récemment obtenu des commu-
nications de cette nature. Alors, méme si rien n’a été modifié
ou entrepris officiellement pour I’heure, des discussions se
poursuivent entre les parties, et je suis certain qu’elles se
poursuivront toujours dans le but d’en venir 4 une entente
mutuelle quant a la meilleure fagon de définir ces frontiéres.

M. Ittinuar: Vous dites que des discussions se poursuivent
entre quelles parties?

M. Faulkner: A ma connaissance, la réunion la plus récente
a eu lieu en septembre, entre les représentants de Holman
Island et Coppermine. Nous avons regu des rapports a ce sujet
qui ont été communiqués aux représentants du CEDA afin
d’obtenir leur opinion.

M. Ittinuar: La remise de la ratification est-elle imputable a
la question des frontiéres entre les parties?

M. Faulkner: Cette entente de principe n’est qu'une entente
sur les principes de base; les questions telles que le chevauche-
ment des frontiéres doivent étre réglées avant d’en arriver a
une entente finale. Il y a donc peut-étre une relation.

M. Ittinuar: Une derniére question & propos de la proposi-
tion de Nunavut. Pendant un an environ avant les élections,
des négociations ont eu lieu, d’abord avec les négociateurs de
la Commission des revendications territoriales, de méme qu’a-
vec les I.T.C. Comme vous le savez, il y a quelques mois, une
réorganisation interne de I'LT.C. a été effectuée. Ces nég’ocia-
tions se poursuivent-elles ou recommencera-t-on 4 neuf?

M. Faulkner: Voila une question trés difficile. Cela dépend
vraiment des négociateurs. Pour I'instant, on ne sait pas trés
bien quelle sera la position des négociateurs de Nunavut, mais
je suis certain que le gouvernement souhaitera réagir a leur
position de la fagon la plus positive possible. Pour I'instant, il
est impossible d’étre plus précis.

M. Ittinuar: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci. M. Penner a la parole.

M. Penner: Merci, monsieur le président. D’abord, je désire
remercier M. Cotterill pour sa déclaration et pour avoir assuré
au Comité que certains des documents demandés nous seront
communiqués. C’est trés apprécié.
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I would also like to welcome Mr. Smith to Ottawa and to his
appearance before this Committee. I recall on several occa-
sions, when I was in the Yukon, enjoying the hospitality of Mr.
Smith and it is a good chance to now publicly say thank you.
Those visits occurred once when you were Commissioner, sir,
and on another occasion when you were chairman of NCPC
and I always appreciated the forthright way in which you
handled members of Parliament and helped to educate them
on matters of relevant to the North.

Yesterday we learned, sir, that NCPC is not going to be sold
off to private interests. On this side of the table that was good
news and I assume that it is not unwelcome to you either.

In his appearance yesterday the minister made quite a
fulsome statement, and one item in that statement in particu-
lar caught my attention and is relevant to your appearance
here today. It appears on page 16. If I may just briefly quote
it, Mr. Chairman, it is not long, it says:

It is one of my priorities to develop an overall energy
policy for the Northwest Territories and the Yukon. Such
a policy would aim to provide the North with the power it
needs but in addition, it would establish an equitable
distribution and pricing regime for the far-flung com-
munities which are so dependent on outside sources of
energy.

Again, that is a welcome and encouraging statement from the
minister. I wonder, Mr. Chairman, if I could prevail upon Mr.
Smith to share with us his views on what he might recommend
to te minister as components or elements of such an energy
policy?

The Chairman: Mr. Smith.

Mr. J. Smith (Chairman, Northern Canada Power Commis-
sion): Mr. Chairman, the fundamental question, in the opinion
of myself and the members of my board, is some clear-cut
indication from the Government of Canada, the Government
of the Northwest Territories and the Government of the
Yukon as to how they want to see the energy needs, particular-
ly electric energy needs, of the public in the two Territories
addressed. Are we to continue to depend to a very large extent
on imported fuel? Are we to try to serve these energy require-
ments on the basis of local fuel? If so, are we to give priority to
resources that are depleting in nature such as coal or wood or
are we to direct our attention in the first instance to the
perpetuating energy sources such as water or are we to simply
carry on with what we are doing now, namely, meeting ongo-
ing needs in the best fashion that is available to us under the
circumstances as these needs come forward?

e 1150

So, when Mr. Penner is asking what elements of that policy
will we be seeking the Minister’s direction on or directing the
Minister’s attention to, I think it is a resolution of that
fundamental question, are we to look to the energy resources
that we have in the North as those that we will develop, or are

[Translation]

Je désire également souhaiter la bienvenue & M. Smith a
Ottawa, de méme que devant ce Comité. Lorsque j’étais au
Yukon, je me rappelle avoir été 4 plusieurs occasions I'invité de
M. Smith; j’ai maintenant une bonne occasion de le remercier
publiquement. Mes visites ont eu lieu une fois lorsque vous
étiez Commissaire, monsieur, et 4 I'autre occasion, alors que
vous étiez président de la CENC. J’ai toujours apprécié votre
facon directe de recevoir les députés et de les aider 4 mieux
comprendre les questions touchant le Nord.

Hier, monsieur, nous avons appris que la CENC ne serait
pas vendue 4 des intéréts privés. Pour les gens de mon parti,
c’est une bonne nouvelle et je présume que vous n’étes pas
vous-méme mécontent.

Lors de sa comparution d’hier, le ministre a fait une décla-
ration A I'emporte-piéce. Un élément de cette déclaration a
attiré mon attention, et cela se rapporte a votre présence ici
aujourd’hui. Cet élément se trouve a la page 16 et, si vous me
permettez monsieur le président, je désire lire ce bref passage.
Je cite:

L’une de mes priorités est de mettre au point une politique
énergétique d’ensemble pour les Territoires du Nord-
Ouest et le Yukon. Une telle politique viserait a donner au
Nord I'énergie dont il a besoin, mais également, elle
établirait une distribution et une structure de prix équita-
bles pour les communautés éloignées qui dépendent telle-
ment des sources extérieures d’énergie.

C’est encore 1a une déclaration encourageante et opportune du
ministre. Monsieur le président, M. Smith pourrait-il nous dire
ce qu'il pourrait recommander au ministre comme composan-
tes essentielles d’une telle politique énergétique?

Le président: Monsieur Smith.

M. J. Smith (président, Commision de I’énergie du Nord
canadien): Monsieur le président, selon moi et selon les mem-
bres de ma commission, il est essentiel que le gouvernement du
Canada, le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et le
gouvernement du Yukon déterminent comment ils désirent
aborder la question des besoins énergétiques, et plus particulié-
rement la question des besoins en électricité de la population
des deux territoires. Devons-nous, continuer a dépendre dans
une large mesure du pétrole importé? Devons-nous essayer de
répondre a ces besoins énergétiques avec le pétrole disponible
sur place? Dans I'affirmative, devons-nous accorder la priorité
aux ressources non renouvelables de la nature, comme le
charbon ou le bois, ou devons-nous d’abord utiliser les sources
d’énergie renouvelables comme I’eau? Devons-nous simple-
ment continuer, comme maintenant, a satisfaire les besoins
courants de la meilleure fagon possible compte tenu des cir-
constances au fur et 4 mesure qu’ils se font sentir?

M. Penner demande donc sur quel aspect de cette politique
nous demanderons au ministre de porter son attention ou de
donner ses directives. A mon avis, il s’agit de résoudre la
question fondamentale, a savoir si nous devons tenter de

mettre en valeur les ressources énergétiques disponibles dans le
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we to continue, particularly in the smaller and remoter com-
munities, a continued dependence upon imported energy?

Now, there are many questions that flow from that, and one
supplementary question would be—industry. Is industry to be
encouraged to provide their own energy resources only in
relation to that particular industry or to the life of that mine or
industrial complex, or would the policy to encourage that
energy for that industry be provided in a manner that would
allow the adjacent communities t0 participate in the benefits
that come from it, and not only within the lifespan of that
particular ore body, if that is what we are talking about, but
long after that ore body has been depleted. I think these are
the supplementary things that would flow, Mr. Chairman, in
connection with that question.

Now, I think maybe Mr. Penner was really as}ci_ng, has thex:e
been a full, detailed presentation to the Minister on this
question, and the answer is, no, it is in the process pf being put
together. The Northern Canada Power Commission 1S doing
its part, along with other segments of the government that
have a particular interest, to put together a package for the
Minister’s consideration, to permit the Minister’s direction to
be directed towards the implementation or the development of

that policy.

Mr. Penner: Mr. Chairman, the final part _of Mr. Smith’s
statements lead me logically into my next question.

All members of this Committee are certainly interested in
the development of an energy policy for the North. I am sure
that many Committee members would like, in one way oOr
another, to be involved in that. Perhaps Mr. Smith could share
with the Committee what he thinks would be a good way to
develop an energy policy. For example, do you think the
Minister should prepare a green paper for Parliament and for
study by this Committee? What would Mr. Smith think about
an industry-government committee as, for example, was done
with minerals? Or would a good way to proceed be to have for
this Committee to hold hearings on northern energy policy and
perhaps at some point go to the North to do that? Woulcrd’ he
care to share with us what would be a good way to proceed?

Mr. Smith: Mr. Chairman, the ultimate decision as to how
the matter is going to be dealt with is very _qbvxously a
prerogative for my Minister. But certainly as a citizen of the
North I would tend to feel that the participation of 'the two
Territorial legislatures and the governments that are mvol\fed
with those legislatures is going to be the foundation on which
everyone else’s participation should be ant1c1patc§1 and
encouraged. So a green paper, if that is the proper tem:nnology
in this instance, being discussed initially with the legislatures
of the two Territories, followed by seeking public participation
in the discussion of that, would certainly, 1 feel, be the
fundamental point from which you would start, and it could
move from that point.

[Traduction]

Nord ou si nous devons continuer, particuliérement dans les
communautés plus petites et plus éloignées, 2 dépendre de
|’énergie importée?

Il en découle de nombreuses considérations, I'une d’entre
clles étant Iindustrie. Doit-on encourager les industriels 2
s’approvisionner en énergie afin de satisfaire uniquement aux
besoins de leurs mines ou de leurs complexes industriels?
Devons-nous plutdt inciter ces gens & établir une source d’éner-
gie industrielle qui pourrait également profiter aux commu-
nautés adjacentes, et ce non seulement pendant la période
d’exploitation d’un gisement donng, si c’est le cas, mais égale-
ment aprés I’épuisement de ce gisement. Monsieur le président,
4 mon avis, ce sont 13 d’autres corollaires & cette question.

Je crois que M. Penner voulait vraiment savoir si un rapport
complet et détaillé a été présenté au ministre sur cette ques-
tion. La réponse est non; ce rapport est en cours de rédaction.
La Commission d’énergie du Nord canadien collabore avec
d’autres secteurs intéressés du gouvernement afin de regrouper
un ensemble de considérations qui seront présentées au minis-
tre, afin de lui permettre d’orienter I'¢élaboration ou la mise en
ceuvre de cette politique.

M. Penner: Monsieur le président, le dernier élément de la
réponse de M. Smith m’améne logiquement 4 ma question
suivante.

Tous les membres de ce Comité sont certainement intéressés
dans le développement d’une politique énergétique pour le
Nord. Je suis certain qu'un bon nombre de membres du
Comité voudraient bien y participer d’'une fagon ou d’une
autre. M. Smith pourrait peut-étre partager avec nous son
opinion quant a la meilleure fagon de mettre au point une telle
politique énergétique. Par exemple, croyez-vous que le ministre
devrait préparer un Livre vert qui serait dépos¢ au Parlement
et soumis a ’étude du comité? Que penserait M. Smith de
’établissement d’un comité industrie-gouvernement, comme on
I'a fait pour les mines, par exemple? Notre comité devrait-il
plutét tenir des audiences sur la politique énergétique du
Nord, et peut-étre & un moment se rendre dans le Nord pour
tenir ses audiences? M. Smith pourrait-il nous dire ce qui
selon lui, serait une bonne fagon de procéder? :

M. Smith: Monsieur le président, il appartient évidemment
au ministre de déterminer en dernier lieu la fagon dont cette
question sera réglée. Toutefois, 4 titre de citoyen du Nord, je
crois certainement que la participation des deux législau;res
territoriales et des gouvernements en cause sera la base sur
laquelle la participation de toutes les autres parties devrait étre
attendue et méme encouragée. Alors, & mon avis, il faudrait
commencer essentiellement par la présentation, aux législatu-
res des deux territoriales, d’un Livre vert, si 'expression est
juste dans ce cas, suivie par la participation du public & cette
discussion. On pourrait ensuite poursuivre.
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As to whether or not this would encompass your own
Committee here, Mr. Chairman, that is something that I am
sorry I cannot make any observation on at this time. But I
think, if you are going to have an energy policy that is going to
have an element of public participation in its formulation and
also is going to have the support of the people who are going to
have to live with the consequences of implementing that policy,
the participation at the early stages of this formulation by the
two territorial legislatures is one of the fundamental needs to
ensure that element of success in its final implementation.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I am pleased that there will be
made available to the Committee the market analysis which is
now completed for the Yukon and that we will be getting the
other one shortly. But I wonder, just while we are waiting for
that report, if Mr. Smith could briefly summarize the results
of that report that was done for the Yukon on the market
analysis.

Mr. Smith: Yes, Mr. Chairman. The policy of the Northern
Canada Power Commission in the forecasting of need and
making preparation for that need in the electric energy field in
Canada north of sixty until recently has been to rely on our
own forecasting mechanism, in other words, the collection of
data from our people in the field plus the government agencies
that we come in contact with, and to use that as the basis of
our forecast.

It was a decision of our board here some months ago that,
while this had served our purposes in the past, the kind of
capital expenditures that undoubtedly would be needed in the
future had best be supplemented by someone else taking a look
at what the various levels of electric energy need would be
under a whole series of scenarios that could possibly develop.

The first one that was commissioned was on the Yukon
Territory, and it was given to a company from Calgary, Foster
and Associates, who are recognized as having competence in
this field by the electric power industry in Western Canada.
They gave us their report here approximately one month ago.
It is now a public document. It gives the electric energy needs
of the territory under varying levels of economic development.
I am sure that members are well aware that some of the things
that can affect the electric energy needs are the development
of more mines in the Yukon, the possibility of the gas pipeline
being built—whether or not electricity is used in the pumping
process on the pipeline, the line itself will have quite a dramat-
ic impact on the economic environment and the level of
economic activity within the territory and thus will obviously
have an impact on the energy needs—and, of course, the
continued current level of economic activity in the territory.

These various scenarios have been taken and, in the opinion
of the Northern Canada Power Commission, this company has
painted a very realistic picture of what those electric energy
needs will be under the different levels of economic activity, in
other words, a low level, a normal level and an accelerated
level. We feel that they have done this very competently, on a
year-by-year basis for the next five years—those years starting
in 1979-80 and going year by year for five years—and then, in
five year segments, for the 15 years beyond that.

[Translation]

Quant 2 savoir si cela comprendra votre Comité, monsieur le
président, je crains de ne pas pouvoir vous le dire en ce
moment. Si I'on veut que la population participe a I'élabora-
tion de la politique énergétique, et que cette politique ait
I'appui de ceux qui en seront le plus directement touchés, il est
nécessaire de s’assurer la collaboration, dés le début, des deux
assemblées territoriales, pour que la politiqug puisse étre appli-
quée avec succes. £

M. Penner: Monsieur le président, je suis ravi de voir qu’on
mettra a la disposition du Comité I’analyse de marché qui a été
effectuée sur le Yukon et que nous pourrons obtenir I'autre
étude trés bientot. En attendant, cependant, M. Smith pour-
rait-il briévement nous résumer les résultats de I’étude qui
portait sur le Yukon?

M. Smith: Oui. Pour ce qui est de la prévision des besoins et
de la planification en matiere d’énergie €lectrique au Canada,
au nord du soixantiéme paralléle, la Commission d’énergie du
Nord canadien utilisait jusqu’a récemment son propre méca-
nisme de prévision, c’est-a-dire la collecte de données sur place
par le personnel de la Commission et les organismes gouverne-
mentaux avec lesquels nous sommes en contact.

Il y a quelques mois, la Commission a décidé que méme si ce
mécanisme avait été suffisant par le passé, les immobilisations
qui seraient nécessaires 4 I’avenir devraient s’inspirer d’études
effectuées par quelqu’un d’autre, afin de voir quels seraient les
quantités d’énergie électrique nécessaires dans toute une série
de circonstances possibles.

La premiére étude portait sur le Territoire du Yukon et a
été effectuée par une société de Calgary, Foster and Associa-
tes, experts reconnus en ce domaine par I'industrie hydroélec-
trique de I'ouest du Canada. Cette société nous a soumis son
rapport il y a environ un mois. C’est maintenant un document
public. Il prévoit les besoins en énergie électrique pour le
Territoire, en tenant compte de divers niveaux de développe-
ment économique. Les députés savent certainement que les
besoins en énergie électrique peuvent étre modifiés par I’ex-
ploitation de mines dans le Yukon, par la construction d’un
gazoduc, en effet qu'on utilise ou non de I'électricité pour le
pompage, le gazoduc aura une incidence considérable sur
’économie et le niveau d’activité économique du Territoire et
par voie de conséquence, sur les besoins en énergie, et, bien
sir, par le niveau d’activité économique actuel dans le
Territoire.

On a tenu compte de ces diverses possibilités, et selon la
Commission, la Société a donné une image trés réaliste des
besoins en courant électrique selon les divers niveaux d’acti-
vité, soit une activité faible, une activité normale et une
activité accélérée. Ils ont fait preuve d’une grande compétence,
prévoyant les besoins d’année en année, pour les cing prochai-
nes années, a partir de 1979-1980, puis, de cinq ans en cinq
ans, pour les 15 années subséquentes.
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Mr. Chairman, any document of this nature, which is
dependent upon the gathering of information and pulling that
together and making forecasts from it, is obviously only as
good as the quality of the information that was made avail-
able, and likewise is something that you cannot rest upon and
look upon as being good for the next 20 years. It will have to
be updated on an annual basis. We expect to do that and we
would expect to publish this on an annual basis for the benefit
of all that we serve. And, of course, very obviously, commen-
tary that would come from any source with regard to the
accuracy of our predictions, or the adequacy or the inadequacy
of them, would be very much appreciated.

I trust, Mr. Chairman, that that has answered the question.
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The Chairman: I do not know. I will let Mr . ..

Mr. Penner: Mr. Chairman, I thank Mr. Smith for his
answers, and my next questions are related to the Mid Yukon
Project. And would you put me down for the second round,
please?

The Chairman: All right. I would like to give Mr. Mf:Knight
an opportunity. He has to leave at twelve; he has given me
notice.

Mr. McKnight: Thank you, Mr. Chairman.

My question is of Mr. Faulkner regarding the outstandir!g
entitlements under the claims commonly called Treaty 6 in
Saskatchewan, and T would like to know the progress of those
claims. And I would also like to know the number of b'ands
involved in entitlement in Treaty 6. And the third questlon.l
would like, Mr. Faulkner, if you can give it to me at this
time—included in those bands is there the band commonly
known as Lucky Man Band?

Mr. Faulkner: With regard to progress over the past three
years, I suppose it is, a number of bands have brought forward
their claims for entitlement. To date, there are 15 bapds, |
believe it is, that the government has accepted as havx_ng an
entitlement. There are a number of issues, rather key issues,
that go beyond the question of validity that determine the
actual amount of entitlement, that have still to be resolved
between the federal government and the Government of Sas-
katchewan, as there are also a number of procedures as to how
to make whatever the amount of land is available, and_ the§e
are things which are being reviewed and will take some time in
order that agreement is reached between the two governments
and the Indian bands.

As for the last question, the Lucky Man Band has been
recognized as having a claim to additional lands.

Mr. McKnight: Mr. Chairman, I would like to know at what
time the number of 15 was established. My understanding was
that at one time the number was 16. It has since dropped to
15

Mr. Faulkner: I would have to check the record. Usually it
goes the other way and we add rather than subtract. I am not
aware of there being a subtraction in this case. My under-
standing is that it went from 14 to 15. But I will get back to
the member about that.

[Traduction]

Monsieur le président, une telle étude, fondée sur la collecte
de données et I’établissement de prévisions a4 partir de ces
données, n’est valable que dans la mesure ou I'on peut se fier
aux renseignements recueillis, et il serait inutile de s’y fier
pour planifier les 20 prochaines années. Il faudra la mettre a
jour annuellement. Nous le ferons et nous la publierons tous
les ans pour la gouverne de tous les intéressés. Bien siir, nous
aimerions beaucoup avoir des commentaires quant i I’exacti-
tude ou I'inexactitude des prévisions.

Je crois que cela répond a la question, monsieur le président.

Le président: Je ne sais pas. Je vais laisser M . . . .

M. Penner: Monsieur le président, je remercie M. Smith de
ses réponses et je vais maintenant poser des questions sur le
projet Mid Yukon. Pourriez-vous m’inscrire pour le deuxiéme
tour, s’il vous plait?

Le président: Trés bien. Je donnerai I'occasion 3 M.
McKnight de parler. 11 doit nous quitter 4 midi, il m’en a avisé.

M. McKnight: Merci, monsieur le président.

Ma question s’adresse & M. Faulkner et concerne la partie
non réglée de la revendication découlant du traité 6 en Saskat-
chewan, et je voudrais savoir oll en sont ces revendications. Je
voudrais également savoir combien de bandes ont des droits en
vertu du traité 6. Ma troisiéme question est la suivante,
pouvez-vous me dire si parmi ces bandes, il y a la bande
communément appelée la bande Lucky Man?

M. Faulkner: En ce qui concerne les progrés effectués ces
trois derniéres années, je dirai tout d’abord qu'un certain
nombre de bande ont soumis des revendications. Jusqu’a main-
tenant, il y en a 15, je crois dont les droits ont été reconnus par
le gouvernement. Le gouvernement fédéral et le gouvernement
de la Saskatchewan doivent encore résoudre un certain nombre
de questions, questions assez importantes qui dépassent la
simple question de la validité sur laquelle se fonde le montant
actuel du réglement. Il faut également mettre au point les
procédures qui régiront le transfert des terres, et toutes ces
questions sont 4 I'étude. Il faudra un certain temps pour que
les deux gouvernements et les bandes indiennes en viennent 3
une entente.

Pour ce qui est de la derniére question, on a reconnu le droit
de la bande Lucky Man a des terres supplémentaires.

M. McKnight: Monsieur le président, je voudrais bien savoir
quand on a fixé le nombre de bandes a 15. Je crois qu’on en
avait déja retenu 16. On a depuis baissé ce chiffre a 15.

M. Faulkner: Il faudra que je le vérifie. En général, cela va
plutét dans le sens contraire, nous en ajoutons plutdt que d’en
retrancher. Je ne crois pas qu'il y ait eu de retranchement dans
ce cas. Je crois qu'on est plutdt passé de 14 a 15. Je vais
toutefois le vérifier et le dire aux députés plus tard.
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Mr. McKnight: One final question, Mr. Chairman. On the
question of the entitlement of the Lucky Man Band, my
understanding is at present the Lucky Man Band has not
received reserve entitlement or lands on which to establish
their own reserve. Would this be considered in their land
entitlement claims an additional amount of land to enable
them to establish their own residence as than being rather
present being offered the hospitality of the Little Pine Band?

Mr. Faulkner: It certainly is a matter that has been dis-
cussed in the past and I am sure will continue to be discussed,
hopefully, with a view to achieving the objectives of that
particular band, in the context of the government meeting its
own responsibility towards the band.

Mr. McKnight: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Faulkner, Mr. McKnight.
Mr. Veillette.

Mr. Veillette: There has been a lot of talk, both in the
Northwest Territories and in the Yukon, about the future
location of the NCPC headquarters. There have even been
suggestions that the Commission be divided. I understand that
only this week the Minister has been entertaining Mr. Paul
Nind, the Executive Director of the Northwest Territories
Association of Municipalities, in Ottawa, and Mr. Nind is
quoted recently in the Yellowknifer as speaking to the Minis-
ter on a number of concerns, including the movement of the
NCPC headquarters to Yellowknife. What does Mr. Smith
think at the moment of the possible removal of the headquar-
ters of the Commission or the division of its staff between the
two territorial capitals?
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Mr. Smith: Mr. Chairman, I wonder if I could deal with the
first question first, and that is the question of the move of the
Northern Canada Power Commission’s operational headquar-
ters into its service area. There is no dispute or no reticence at
all on my part nor on that of the members of my Board in
being fully in accord with moving of the Commission’s opera-
tional headquarters into its service area. The only question is
as to when the move is prudent and practical and likewise a
decision on what is the most practical place for us to move to.

This has been the subject of considerable internal examina-
tion by senior people in the Commission. Certain recommenda-
tions and reports have already gone to our Board on this
matter. Further information was requested and this should be
available at the November Board meeting. I would expect that
recommendations will be forthcoming from those discussions
to our Minister shortly after that time, indicating a timeframe

and a recommended place for the Commission’s headquarters
to be moved.

The second part of the member’s question, Mr. Chairman,
concerns the establishment of two powers authorities: one to
service the geographical or the political area known as Yukon
and the other one to service the political area known as the
Northwest Territories. If the object of the exercise is to
provide the people who live in Canada’s North with electricity
at the least possible cost, the creation of two authorities to do

[Translation]

M. McKnight: Une derniére question, monsieur le président,
pour ce qui est des droits de la bande Lucky Man, je crois que
jusqu’a maintenant cette bande n’a pas encore regu de terres
sur lesquelles elle pourrait créer sa propre réserve. Lorsqu’on
reéglera leurs revendications, envisagera-t-on de leur donner des
terres supplémentaires afin qu’ils puissent s’y établir, plutot
que d’avoir 4 accepter comme ils le font maintenant I’hospita-
lité de la bande Little Pine?

M. Faulkner: On en a déja discuté par le passé, et je suis
certain qu’on en discutera encore afin de permettre a cette
bande d’atteindre ses objectifs et au gouvernement, d’assumer
ses responsabilités envers la bande.

M. McKnight: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur
McKnight. Monsieur Veillette.

M. Veillette: On a beaucoup parlé, dans les Territoires du
Nord-ouest du Yukon, de ’emplacement futur du siége social
de la commission d’énergie du Nord canadien. On a laissé
entendre que la Commission pourrait étre divisée. Je crois que
cette semaine, le ministre a rencontré M. Paul Nind, directeur
délégué de I’Association des municipalités des Territoires du
Nord ouest, 4 Ottawa, et M. Nind selon un article récent du
Yellowknifer, aurait parlé au ministre de certaines préoccupa-
tions, dont le déplacement du siége social de la Commission a
Yellowknife. Que pense M. Smith de la possibilité que le siege
social de la Commission soit déplacé ou que son personnel soit
divisé entre les deux capitales territoriales?

Faulkner, Monsieur

M. Smith: Monsieur le président, je répondrai d’abord a la
premiére question sur le déplacement du bureau-chef de la
Commission dans la région desservie. Nous n’avons, ni moi ni
les membres du conseil d’administration, de réserve a ce sujet.
Il s’agit seulement de voir quand il sera opportun et pratique
d’effectuer ce déplacement, et de décider quel sera I’endroit le
plus pratique pour nous.

Les cadres de la Commission ont longuement discuté cette
question. Le conseil a déja regu des recommandations et des
rapports a ce sujet. On a demandé des renseignements supplé-
mentaires qui devraient étre présentés 4 la réunion de novem-
bre. Je crois que le ministre recevra peu aprés cette réunion
des recommandations pour un calendrier et un emplacement.

La deuxiéme partie de la question porte sur la création de
deux administrations distinctes: une pour desservir la région
géographique et politique appelée le Yukon et l’autre pour
desservir la région appelée les Territoires du Nord-Ouest. Si
’on veut par 1a approvisionner en électricité, au moindre cofit
possible, les résidents du Nord du Canada, il est inutile de
faire d’un seul organisme deux administrations distinctes, car
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the job that one is now doing brings about a disparity from
that original objective; in other words, it will create further
costs than those we now have for the customer to bear. Our
examination of creating two power authorities at the present
time does not jibe with the objective of providing electricity to
the people who live in Canada’s North at the least possible
cost.

Mr. Veillette: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Veillette. Mr. Murphy.

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman. First, I have a
couple of questions for Mr. Smith. I was very glad to see that
the Minister yesterday put to rest the fears of many of us on
the selling of NCPC at least for the next couple of years. I was
disturbed when the Chairman of the Conservative caucus, Mr.
Andre, broached this subject on October 2. When a person in a
responsible position within a particular political party makes
that type of statement to the media it creates havoc for a
number of people. I have found the same situation with Mr.
Murta, as the head of the grains task force to the Conservative
party, when he made a proposal to close down the Port of
Churchill. I am still suffering from those types of remarks and
many people might . ..

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, on a point of order.
The Chairman: On a point of order, Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: The honourable member should be sure
of his statements before he puts them on the Committee
record. If he is quoting Mr. Murta as making a proposal, he is
wrong.

Mr. Murphy: I allow the statement he made to the press on
that matter, which suggested that that might be a possibility.
But back to the main point. I think the statement by Mr.
Andre did worry many of us, and most of the reaction within
the Yukon Hansard by all three local parties including the
person who is now called the Premier, to say that that state-
ment was just a morally wrong concept. I believe many of us
feel that public utilities must remain in the public domain,
must remain within the scope of public ownership and not be
given off to private concerns.
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Now that you are likely to remain responsible for that for
the next couple of years, to some specific questions. On the
cost increases that must be accruing to you as a result of the
increase in the cost of oil at the present rate of about $1 every
six months, do you have some figures as to how much that
costs NCPC?

Mr. Smith: Mr. Chairman, I do not have the actual figures
available to me, but as a rule of thumb I do not think it would
be improper for any member to consider that a gallon of fu_cl
oil under reasonably ideal conditions will produce something in
the neighbourhood of about 15 kilowatts of electricity. It does
not take very much arithmetic from that point to see that these
kinds of cost increases strictly confined to fuel—and believe

[Traduction)

cela augmenterait les coiits pour le consommateur. Selon nos
études, cette mesure ne nous permettrait pas d’atteindre I’ob-
jectif visé, c’est-a-dire I’approvisionnement en électricité du
Nord du Canada, au moindre coiit possible.

M. Veillette: Merci.
Le président: Merci, monsieur Veillette. Monsieur Murphy.

M. Murphy: Merci, monsieur le président. J'ai quelques
questions & poser & M. Smith. J'ai été ravi de voir que le
ministre, hier, a pu dissiper les craintes de nombre d’entre
nous, au sujet de la vente de la Commission d’énergie du Nord
canadien, du moins pour ce qui est des deux prochaines années.
Jai été assez troublé de voir que le président du caucus
conservateur, M. Andre, soulevait cette question le 2 octobre.
Lorsqu’'un homme qui occupe une position comportant des
responsabilités au sein d’un parti politique, fait ce genre de
déclaration 4 la presse, cela bouleverse beaucoup de monde.
Cela s'était déja- produit lorsque M. Murta, président du
groupe de travail sur les grains du parti conservateur, avait
proposé de fermer le port de Churchill. Je ne m’en suis pas
encore remis et bien des gens pourraient . . .

M. Schellenberger: Monsieur le président, J'invoque le
Réglement.

Le président: Un rappel au Réglement, Monsieur Schellen-
berger.

M. Schellenberger: Le député devrait s’assurer de I’exacti-
tude de ses dires avant de les faire consigner au compte rendu.
11 a tort de dire que M. Murta avait fait une proposition.

M. Murphy: Je me fie 4 la déclaration qu'il a faite 3 la
presse 4 ce sujet, et dans laquelle il mentionnait cette possibi-
lité. Pour en revenir & mon propos, la déclaration de M. Andre
nous a beaucoup inquiétés et a suscité des réactions, qu’on
retrouve dans le Hansard du Yukon, de la part des trois partis
locaux, et entre autres de celui qu'on appelle maintenant le
premier ministre, qui a dit que c’était une erreur du point de
vue moral. Nous sommes nombreux & croire que les services
d'utilité publique doivent relever du domaine public, doivent
continuer 4 appartenir au public et non étre vendus i des
particuliers.

Comme vous serez probablement chargé de cette responsa-
bilité pour quelques années, j'ai quelques questions i vous
poser au sujet des augmentations de coiits qu’entrainera I'aug-
mentation du prix du pétrole qui est, en ce moment, fixée &
environ $1 tous les six mois. Savez-vous combien cela cofite a
la Commission?

M. Smith: Monsieur le président, je n’ai pas de chiffres
mais en général, on peut dire quun gallon de mazout, dans des
conditions raisonnables, produit environ 15 kilowatts d’électri-
cité. Il n’est pas difficile de calculer & partir de cela que le coiit
de Iénergie va trés rapidement augmenter 4 cause du prix du
pétrole—et croyez-moi, ce ne sont pas 1 les seules augmenta-
tions de coiits que nous aurons 2 subir.
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me, they are not the only cost increases we are facing—rapidly
escalate.

Mr. Chairman, if the hon. member wanted some specifics,
say on a historical basis for the last year, there would be no
difficulty in providing that. We would gladly provide that kind
of figure for him.

Mr. Murphy: Yes, Mr. Chairman, I would like that type of
information for the Committee. I think even with the present
scheme of the $1. per barrel twice a year there must be
significant costs to the corporation.

Mr. Smith: Oh, yes.

Mr. Murphy: I think those figures would be valuable to us,
especially in light of the prospect of even higher oil costs in the
next couple of years.

With regard to your annual report, I have two questions on
that. I did not have a chance to read the report that thorough-
ly, having received it just a few minutes ago, but on page 4 the
second paragraph reads in part:

... the Federal Government has confirmed the intention
to provide the Commission with $1.0M in the fiscal year
1979-80 and $2.15 M in 1980-81 for investigations relat-
ed to potential future hydro development in Northern
Canada.

Is the commitment for 1980-81 still firm? Have you had any
new news on that?

Mr. Smith: Mr. Chairman, we have had no indications to
the contrary.

Mr. Murphy: Again, in light of the cost increase that is
probably likely for the price of oil, is there any likelihood that
you will be asking for more than $2.15 million next year?

Ml:. Smith: Mr. Chairman, the money that is being sought
here is purely for investigation purposes and does not relate to

our day-to-day operating budget, which is fully recoverable
from our customers.

Mr. Murphy: Yes, I understand that, but what I was getting
at is that in light of the drastically increasing cost of fuel, I
wondered if you were going to be secking more money to study
other means of producing electric energy for the North.

Mr. 'Smith: Mr. Chairman, we certainly do not have any
immediate anticipation of further investigations in that field,
and I believe that is to what the member is alluding in his
question. But if we were to embark on any further studies or
investigations for which we would not have money ourselves,
and remember that our internal ability to generate money for
these types of things is very limited, we would have to be
seeking it directly from the federal government.

Mr. Murphy: Okay, thank you.

My last question then with regard to your report. Referring
to page 11, Labour Relations, the first paragraph states in
part:

[Translation]

Monsieur le président, si le député veut quelque chose de
plus précis, par exemple des chiffres pour 'année derniére,
nous n’aurons aucune difficulté 4 les lui fournir. Nous serons
trés heureux de le faire.

M. Murphy: Oui, jaimerais qu'on dépose ces renseigne-
ments au Comité. Je crois que méme avec les augmentations
actuelles qui sont fixées a4 $1 le baril deux fois par an, la
Commission doit subir des augmentations de coiits trés
importantes.

M. Smith: Oh oui.

M. Murphy: Ces chiffres nous seraient trés utiles, surtout si
I’on tient compte de "augmentation du prix du pétrole au cours
des prochaines années.

En ce qui concerne le rapport annuel, maintenant, j’ai deux
questions A poser a ce sujet. Je n’ai pas eu la possibilité de le
lire en entier, I'ayant regu il y a quelques minutes seulement,
mais 4 la page 4, le deuxiéme paragraphe se lit comme suit:

... Le gouvernement fédéral a confirmé son intention de
pourvoir 4 la Commission la somme d’un million de
dollars pendant I'année d’exercice 1979-1980 et 2.15 mil-
lions de dollars en 1980-1981 pour fins de recherches se
relatant au développement hydraulique potentiel dans le
Nord canadien.

A-t-on toujours lintention d’honorer cet engagement pour

I’année 1980-1981? Avez-vous des nouvelles a ce sujet?

M. Smith: Monsieur le président, rien n’a changé.

M. Murphy: Etant donné les augmentations probables des
coiits découlant du prix du pétrole, croyez-vous que vous allez
devoir demander plus que 2.15 millions de dollars pour I’année
prochaine?

M. Smith: Monsieur le président, cet argent ne sert qu’a
effectuer des recherches et n’a rien a voir avec notre budget
d’exploitation, que nous pouvons entiérement récupérer de nos
clients.

M. Murphy: Oui, je comprends cela, mais je voulais dire
qu’avec les augmentations considérables du prix du pétrole,
vous aurez peut-étre besoin d’argent supplémentaire pour étu-
dier d’autres fagons de produire de I’énergie électrique pour le
Nord.

M. Smith: Monsieur le président, nous ne prévoyons pas,
dans I'immédiat, effectuer d’autres recherches dans ce
domaine, et je crois que c’est ce que le député voulait savoir en
posant cette question. Si nous devions effectuer d’autres études
ou d’autres recherches pour lesquelles nous n’avons pas les
fonds en caisse, il faut se rappeler que nous avons peu de
moyens de réunir nous-mémes les fonds nécessaires a ce genre
de chose; il nous faudrait donc demander de I’argent supplé-
mentaire au gouvernement fédéral.

M. Murphy: Trés bien, merci.

Ma derniére question concerne votre rapport 4 la page 11,
intitulée Relations de travail, le premier paragraphe se lit
comme suit:
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At year end, permanent staff totalled 317, with an addi-
tional 25 contract operators at the smaller, unmanned
plants. Including the contract employees, staffing at year
end totalled 352, of which 52 are original northern people.

Do you have a breakdown of how many of the permanent staff
are native or original Northern people?

Mr. Smith: In other words, what you are asking is, how
many of the 317 people are native Northern people. Is that
what your inquiry is, Mr. Chairman?
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Mr. Murphy: That is right. .
Mr. Smith: I do not have that but we certainly can supply it.

Mr. Murphy: A related question t0 that is, do you have any
specific training programs for native people to increase their
employment within the NCPC? : j

Mr. Smith: Mr. Chairman, we have a very extensive train-
ing program within the Commission that goes across the whole
breadth of our staff and is particularly aimed at the people we
recruit in the North, whether they be of native or non-native
extraction, to permit them to improve their efficiency so that
they may become just that much better equipped to service the
needs of the Commission and thus become better cmp]oyees
and do a better job on behalf of our customers. It is a very
extensive program, Mr. Chairman, and does not confine itself
to native people but goes across the breadth of our total
recruited staff.

Mr. Murphy: Are these training programs available to the
contract employees as well?

Mr. Smith: Yes.

The Chairman: Thank you, Mr. Murphy. Thank you, Mr.
Smith. Mr. Nickerson is the first questioner on the second
round. :

Mr. Nickerson: Thank you very much, Mr. Chalrman.qls
there a balance sheet that accompanics the annual report? I
cannot find one. sl

Mr. Smith: Mr. Chairman, I brought to Mr. Cott.erllls
attention the fact that the Auditor General’s report is not
included in the copy of our annual report that. has beep
circulated. Mr. Cotterill has indicated that he W,lll get th!s
circulated at a later time. The Auditor General’s report 18
available, I am sorry that is not .. - :

The Chairman: Mr. Smith, if 1 may just interrupt for a

moment, the information Mr. Murphy a§ked for, I am sure, ll;
ers of the Committee. So if you wou

important to all memb i "
pass that on to the Clerk, it will be distributed to all st

tee members.

you understand that T will have
ffice in Edmonton and
11 be very happy to

Mr. Smith: Mr. Chairman,
to procure this information from my OIH¢
there will be a few days’ delay, but I wi
submit this.

[Traduction]

En fin d’année, le personnel permanent se chiffrait a 317,
avec 25 opérateurs sous contrat dans les centrales plus
petites. Y compris les employés sous contrat, le personnel
3 la fin de 'année totalisait 352, desquels 52 sont des
indigénes.
Savez-vous combien d’employés permanents sont des autochto-
nes ou des indigénes du Nord?

M. Smith: Autrement dit, vous voulez savoir combien il y a
d’autochtones du Nord parmi les 317 employés? Clest 1a ce
que vous voulez savoir, monsieur le président?

M. Murphy: C’est exact.

M. Smith: Je n’ai pas ce renseignement, mais je puis certai-
nement vous le fournir.

M. Murphy: En corollaire, j'aimerais savoir s’il existe des
programmes précis de formation des autochtones, afin d’ac-
croitre leur taux d’emploi au sein de la CENC?

M. Smith: Monsieur le président, nous avons un programme
trés complet de formation au sein de la Commission, pro-
gramme touchant tous les membres de notre personnel et
visant particuliérement les personnes que nous recrutons dans
le Nord, qu'elles soient ou non de souche autochtone. Ce
programme leur permet d’améliorer leur efficacité, afin qu’el-
les deviennent tout aussi compétentes que les autres, pour
satisfaire aux besoins de la Commission, et conséquemment
pour devenir de meilleurs employés et faire un meilleur travaii
pour nos clients. Monsieur le président, il s’agit d’un pro-
gramme trés complet offert non seulement aux autochtones
mais également & 'ensemble du personnel recruté. .

M. Murphy: Ces programmes de formation sont-ils égale-
ment offerts aux employés contractuels?

M. Smith: Oui.

Le président: Merci, monsieur Murphy. Merci, monsieur
Smith. M. Nickerson est le premier intervenant au deuxiéme
tour.

M. Nickerson: Merci beaucoup, monsieur le président. Y
a-t-il un état comptable dans le rapport annuel? Je ne le trouve
pas.

M. Smith: Monsieur le président, j’ai souligné & M. Cotterill
le fait que le rapport du vérificateur général n’est pas compris
dans cet exemplaire de notre rapport annuel que nous avons
distribué. M. Cotterill a dit qu'il ferait distribuer cette partie
du document ultérieurement. Le rapport du vérificateur géné-
ral est disponible; je suis désolé, ce n’est pas . . .

Le président: Monsieur Smith, permettez que je vous inter-
rompe un instant. Je suis certain que les renseignements
demandés par M. Murphy sont importants pour tous les
membres du Comité. Alors, si vous voulez communiquer ¢
document au greffier, il le distribuera A tous les mem%res d°
Comité. u

M. Smith: Monsieur le président, vous comprenez bien
je devrai obtenir ce document de mon bureau, a Edmonmnqléz

qui entrainera quelques jours de retard; toutefois. i itré
: e se
heureux de vous le donner. o i
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Mr. Nickerson: I had hoped to start a little discussion on the
debt of NCPC. Unfortunately, I probably will not be able to
do that now. I wonder if we could be told just what is the total
amount of debt that the Northern Canada Power Commission
carries as of the date of this report?

Mr. Smith: Mr. Chairman, 1 am sorry that I do not have
those figures in front of me. They are a very important
element of our day-to-day cost of doing business, but I am
sorry that I just do not have those figures right off the top of
my head.

Mr. Nickerson: We can defer any discussion on that matter
to a later date, Mr. Chairman.

I am very pleased to hear from Mr. Smith that the intention
is to move the head office of NCPC into the North. This is
something that Northerners have wanted for a long, long time.
I would solicit from him confirmation that it will be in the
Northwest Territories rather than the Yukon. I do not know
whether he can give this, but the understanding in the North
has been that the Yukon got Northwest Tel and the Northwest
Territories should get NCPC. Another reason for that is, of
course, that three times the amount of power, I believe, is sold
in Northwest Territories than in the Yukon. I wonder if it is
possible for Mr. Smith to confirm this.

Mr. Smith: Mr. Chairman, fools rush in where angels fears
to tread, and I would seek relief from having to answer the
first part of the honourable member’s question.

There is something that I would like to suggest, though, as
just a commentary. The honourable member has suggested
that approximately three times the amount of power is sold in
the Northwest Territories compared with the Yukon. I am
sorry that the balance of our annual report is not here; the
actual kilowatt hours do not multiply out that way. Maybe the
dollar bills do, Mr. Chairman, but not the kilowatt hours.

Mr. Nickerson: It just points to the high cost of power in the
Northwest Territories, as compared with the Yukon.

The Chairman: It is done.

Mr. Nickerson: One rather parochial question, Mr. Chair-
man, the settlement of Salt River on Salt Plains Indian
Reservation, they have been requesting power for some time. I
think the capital expenditure in running in a power line would
be in the region of some $80,000, so it is not at all a big
undertaking. I wonder if we could be given any information as

to when electricity will be provided to this settlement where
presently they all use gas lines.
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Mr. Smith: Mr. Chairman, one of the difficulties that we
are facing in coping with this kind of request of the honourable
Member is the lack of a policy with regard to the supply of
power to communities in which it is obviously uneconomic to
do so. It is one of the areas that I might have suggested, when
Mr. Penner asked the question earlier, Mr. Chairman, has got
to be addresse ..

[Translation]

M. Nickerson: J'espérais partir une petite discussion sur la
dette de la CENC. Malheureusement, je ne pourrai probable-
ment pas le faire maintenant. Pourrions-nous savoir quelle est
la dette total de la Commission d’énergie du Nord canadien a
la date de ce rapport?

M. Smith: Monsieur le président, je suis désolé de ne pas
avoir ces chiffres devant moi. Cette dette est un élément trés
important de nos coiits quotidiens de fonctionnement, mais je
suis désolé de ne pouvoir vous donner ces chiffres a
I'improviste.

M. Nickerson: Monsieur le président, nous pouvons reporter
toute discussion sur cette question a une date ultérieure.

M. Smith nous a annoncé qu’on a l'intention de déménager
le bureau principal de la CENC dans le Nord, et j’en suis trés
heureux. C’est 12 une décision que les gens du Nord attendent
depuis longtemps. Peut-il me confirmer que ce siége social sera
situé dans les Territoires du Nord-Ouest et non au Yukon.
Jignore s’il peut me donner cette assurance, mais il était
entendu dans le Nord que, puisque le Yukon a obtenu la
Northwest Tel, les Territoires du Nord-Ouest devaient obtenir
a CENC. Evidemment, il y a également le fait qu’on vend trois
fois plus d’énergie dans les Territoires du Nord-Ouest qu’au
Yukon, si je ne m’abuse. M. Smith est-il en mesure de nous
apporter cette confirmation?

M. Smith: Monsieur le président, aux innocents les mains
pleines. J’espére qu'on m’exemptera de répondre a cette partie
de la question de I’honorable député.

Toutefois, je voudrais apporter une correction. L’honorable
député a dit qu’environ trois fois plus d’énergie est vendue aux
Territoires du Nord-Ouest qu'au Yukon. Je suis désolé de ne
pas avoir notre bilan sous la main; le tableau des kilowatts-
heures ne s’y présente pas de cette fagon. Les factures repré-
sentent peut-étre le triple, monsieur le président, mais non les
kilowatts-heures.

M. Nickerson: Cela ne fait que souligner le coiit élevé de
I’énergie dans les Territoires du Nord-Ouest par rapport au
Yukon.

Le président: C’est fait.

M. Nickerson: J'aborde une question d’intérét local, mon-
sieur le président. Quel a été le réglement de Salt River dans la
réserve indienne de Salt Plains? On y demande I’électricité
depuis un certain temps. Je crois que les immobilisations
nécessaires a I'installation d’une ligne de transmission seraient
aux environs de $80,000, ce qui n’est pas une grosse somme.
Pouvons-nous savoir quand D’électricité parviendra dans cette
collectivité ou, a I’heure actuelle, tout le monde utilise le gaz.

M. Smith: Monsieur le président, quand nous devons répon-
dre 4 une demande comme celle de I’honorable député, I'une
de nos difficultés, c’est qu’il n’y a pas de politique relative a
I'approvisionnement en électricité des communautés ou ce
service est visiblement non rentable. Lorsque M. Penner a posé
cette question un peu plus t6t, monsieur le président, j'aurais
pu préciser que c’est la I'une des questions qu’il nous faut
régler.
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The answer to the honourable Member’s question is that the
burden at the present time of funding the extension of a
transmission line to the area that the honourable Member
questions would have to be borne by the rest of the people who
are paying for the electricity in the Fort Smith-Pine-Point
system. The question that was asked by the honourable
Member has been directed to my Minister, and, in turn, we
have replied to the Minister, saying exactly what these costs
are, and have suggested that some form of capital contribution
towards that distribution or transmission extension would be
the appropriate method of having the need filled as opposed to
placing the total burden of the cost of that transmission
extension on the current ratepayers in the Fort Smith-Pine-
Point-Taltson system.

Mr. Nickerson: If that is the case, how do you operate
plants say in Grise Fiord? I am sure there is no way that the
people of Grise Fiord, all 85 of them, pay for the very
expensive plant that you have there, which costs in the hun-
dreds of thousands of dollars rather than eighty thousand
dollars in the case of Salt River. Is there any way that you
could use the Grise Fiord and similar installations as a prece-
dent for being able to deliver power to Salt River?

Mr. Smith: Mr. Chairman, the honourable Member is
touching on the very problem that we are faced with and
which we are encouraging the Minister to open up to public
examination to determine what the policy is to be with regard
to these things. The totality of these communities in the
Northwest Territories and the manner in which they are being
served at the present time—or I think I should say the
financial basis on which they are being served at the present
time—has simply grown up like Topsy over the years, and
every community, with the possible exception of those that are
serviced from the Hydro systems that exist in the Northwest
Territories, bear no relation one to the other at all.

Mr. Nickerson: For some time now there has been consider-
ation of tying in the southern Mackenzie area, which is a fairly
heavily industrial area as far as the Territories go with a large
demand for power and a need for uninterrupted supplies, tying
that in somehow to the Alberta grid. This could be done in a
number of administrative ways, I guess.

You could have Calgary Power take over part of NCPC’s
operation in that area: you could work out some kind of an
agreement with Calgary Power. Should Alberta go ahead with
the Slave River project, it might make a lot of sense for NCPC
to tie in to that. In fact that might be a very good way of
obtaining inexpensive power for the Northwest Territories:
power that is used in Alberta and possibly exported in large
volumes could be used to a certain extent to subsidize places
like Salt River.

I wonder if the Chairman of NCPC has anything to tell us
about the possibility of the southern Mackenzie-northern
Alberta grid system.

Mr. Smith: Mr. Chairman, the outline that the honourable
Member has made is indeed a very realistic apprgisal of what
these future possibilities are. It is my understanding that long

[Traduction]

Pour répondre 4 la question de I’honorable député, i I’heure
actuelle, le fardeau du financement de la prolongation d’une
ligne de transmission jusqu’a la région dont nous discutons
devrait étre porté par les autres habitants payant pour I’électri-
cité du réseau Fort Smith-Pine Point. La question de ’honora-
ble député a été adressée au ministre, et 4 notre tour, nous
avons répondu au ministre en calculant exactement les coiits,
et en disant qu’une forme quelconque de contribution finan-
ciére permettant I’expansion de la ligne de transmission serait
la fagon appropriée de répondre a ce besoin; cela éviterait de
rejeter I’ensemble du fardeau financier sur les clients actuels
du réseau Fort Smith-Pine Point-Taltson.

M. Nickerson: Dans ce cas, comment fonctionne I’usine de
Grise Fiord, par exemple? J'en suis certain, il est impossible
que les 85 habitants de Grise Fiord paient pour la trés
coliteuse usine qu’on y a installée, ce qui coiite des centaines de
milliers de dollars, plutét que les $80,000 nécessaires a4 Salt
River. Pourriez-vous vous servir du cas de Grise Fiord, et
d’autres cas semblables, comme précédent pour justifier la
transmission d’électricité 4 Salt River?

M. Smith: Monsieur le président, le député touche i I’es-
sence méme du probléme auquel nous faisons face. Nous avons
incité le ministre a I'exposer au grand public afin de détermi-
ner la politique 4 cet égard. Le nombre de ces communautés
des Territoires du Nord-Ouest, ainsi que la facon dont elles
sont desservies 4 ’heure actuelle—peut-étre devrais-je plutét
dire la dépense qu’entraine ce service 4 I’heure actuelle—a
connu une croissance phénoménale au cours des ans, et aucune
de ces communautés n’a de lien avec les autres, sauf peut-étre
celles desservies par le réseau hydro-électrique existant dans
les Territoires du Nord-Ouest.

M. Nickerson: Depuis un certain temps, on envisage la
possibilité de relier la région du Sud du Mackenzie au réseay
de I’Alberta. Dans le contexte des Territoires, il s’agit d’une
région assez industrialisée, ou la demande d’énergie est consi-
dérable, I'approvisionnement devant étre constant. Je présume
qu’il existe plusieurs voies administratives pour procéder a ce
rattachement.

On pourrait confier 4 la Calgary Power une partie du réseay
de la CENC dans cette région; on pourrait forger une entente
quelconque avec la Calgary Power. Si I'Alberta allait de
'avant dans son projet de Slave River, il serait peut-étre
logique que la CENC y participe. De fait, cela serait peut-étre
un excellent moyen d’obtenir de I'énergie 4 bon marché pour
les Territoires du Nord-Ouest; I'énergie utilisée en Alberta et
possiblement exportée en grande quantité pourrait étre utilisée
dans une certaine mesure pour subventionner des endroits
comme Salt River.

Le président de la CENC pourrait peut-étre nous parler de
la possibilit¢ de mettre au point ce réseau entre le Sud du
Mackenzie et le Nord de I’Alberta.

M. Smith: Monsieur le président, 'exposé du député est, en
fait, une évaluation trés réaliste de ces possibilités d’avenir,, Je
crois que bien avant mon arrivée a la Commission d’énergie du
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before I became associated with the Northern Canada Power
Commission, moves were under way for a tie-line to be
arranged with the Alberta grid to service the community of
Hay River; and this has been the subject of considerable
discussion from time to time in our board. We have also had
discussions with the authorities in the Government of Alberta,
particularly the Department of Ultilities with regard to the
whole question of buying power from the Alberta grid if and
when major developments took place close to our service area
in the northern parts of Alberta, and we have not been
discouraged by these conversations.
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Now, I think members must understand, Mr. Chairman,
that the development of such things as the power potential of
the Slave River close to Fort Smith is maybe 10 years down
the road but if you do not start to plan for what is going to
happen 10 years down the road in the electricity business the
10 years is gone and all of a sudden you find yourself badly out
of pace with what is going on. I would like to assure members
that it is uppermost in our planning process to keep very close
track of these kinds of developments in neighbouring jurisdic-
tions so that if it is economic and possible for our customers to
be serviced from them, we are going to have the machinery in
place in order to make this possible.

The Chairman: Final question.

Mr. Nickerson: Final question. Which one should it be? If
the Western Mines project, which I believe is situated about
half way between Pine Point and Hay River, were to go ahead,
what demands would that likely put on NCPC and would that
in any way help you to get involved with a northern Alberta-
southern Mackenzie grid system maybe quicker than the rate
at which you are progressing at present?

Mr. Smith: Mr. Chairman, I am not certain what the
anticipated load would be at Western Mines. To the best of my
knowledge we have not been formally approached by the
company in question. I believe that we have had some informal

approaches from them but we have had nothing in the nature
of a formal request.

I think the further question raised by the member is what
would a further load do to assist us in getting tied into the
Alberta grid and I think it is answered very simply this way. If
you had a further assured load, you would look at the most
economic method of satisfying that need and if the most
economic method was tying into Alberta, that is what you
would do. If the most economic mehthod was to develop
further hydro or coal, or what have you, in the southern
Mackenzie region, that it the way you would go. In other
words, I do not think you would just tie yourself into one thing,
Mr. Chairman, you would be looking at what the most eco-
nomic thing was to service that need.

The Chairman: Thank you, Mr. Smith. Mr. Penner is next
on the second round.

[Translation]

Nord canadien, on avait déja discuté d’un lien avec la réseau
de I’Alberta, afin de desservir la communauté de Hay River;
cette question fait occasionnellement ’objet de longues discus-
sions au sein de notre organisme. Nous avons également eu des
discussions avec les renseignements du gouvernement de I’Al-
berta, particuliérement ceux du Department of Utilities relati-
vement A I'achat de DI’énergie du réseau Albertain lorsque
d’importants développements se produiront dans le nord de
cette province prés de la région que nous desservons.

Ces conversations ont été encourageantes. Monsieur le prési-
dent, je crois que les députés doivent bien comprendre que
I’exploitation de ressources comme le potentiel énergétique de
la région de Slave River prés de Fort Smith ne se fera
peut-étre pas avant 10 ans. Toutefois, dans le domaine de
électricité, si on ne commence pas maintenant i planifier
pour les 10 prochaines années, on se rend compte que soudain
les 10 années sont écoulées et que bien des choses ont changé.
Je veux assurer les membres du Comité que dans notre planifi-
cation nous surveillons de trés prés ce type de développement
dans des juridictions voisines de sorte que, s’il est rentable et
possible de servir nos clients d partir de ces sources, tous les
mécanismes seront en place pour le faire.

Le président: Une derniére question.

M. Nickerson: Une derniére question. Laquelle choisir? Je
crois que le projet de la société Western Mines est situé a
environ 4 mi-chemin entre Pine Point et Hay River. Si ce
projet était approuvé, quelles seraient alors les nouvelles res-
ponsabilités de la CENC, et cela vous aiderait-il a établir un
réseau Alberta-Nord—Mackenzie-Sud plus rapidement qu’a
I’heure actuelle?

M. Smith: Monsieur le président, je ne suis pas certain de ce
que serait la demande d’énergie future a la Western Mines. A
ma connaissance, cette société ne nous a pas présenté de
demande officielle. Je crois que les responsables ont communi-
qué avec vous de fagon officieuse, mais il n’y a pas eu de
demande officielle.

Si je ne m’abuse, le député désire également savoir quel
serait I’effet d’une demande supplémentaire sur la création de
ce lien avec le réseau Albertain. Voici une réponse trés simple.
Si nous étions assurés d’une demande supplémentaire, il nous
faudrait déterminer quelle est la méthode la plus économique
pour répondre a ces besoins. Si la méthode la plus économique
était d’établir un lien avec I’Alberta, c’est ce que nous ferions.
si c’était de développer d’autres ressources hydrauliques, houil-
lieres ou autres, dans la région du Mackenzie-Sud, alors c’est
ce que nous ferions. Autrement dit, je ne crois pas que nous
nous limiterions a une seule possibilité, monsieur le président,
nous ¢tudierions la fagon la plus économique de répondre a ce
besoin.

Le président: Merci, monsieur Smith. M. Penner est le
prochain intervenant au deuxiéme tour.
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Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chairman, the
Committee is being asked to approve in the supplementary and
also in the main estimates, for the Mid-Yukon Project investi-
gation, about $3.15 million. It is my understanding that this is
repayable to the Government of Canada only if the project is
eventually developed. I would like to ask Mr. Smith whether
there is good reason to think that development is required on
the basis of the Yukon market analysis we were discussing a
little earlier in the proceedings?

Mr. Smith: Mr. Chairman, I do not know whether I heard
Mr. Penner correctly but I got the impression that he is
indicating that this money would only be made available to the
Power Commission if the development proceeded.

Mr. Penner: No. I said it would only be repayable to the
government if . .. If the project goes ahead and is completed
the $3.15 million becomes a loan then.

Mr. Smith: This is accurate. Mr. Chairman, the indications
that we have of the future needs would certainly say that we
are going to need further electric generating capacity over and
above what is presently available and what conceivably can be
developed from present plans. I think the real question is at
what pace the development comes on stream. I am not talkm_g
about electric development, I am talking about the economic
development that would require further electricity. I thxpk it
depends on what pace it comes on stream and the magnitude
of it.
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We are attempting, in our investigation process, to make
sure that we have a variety of the projects, by size, available to
come on stream so that they can be compared, not only from
the point of view of size but from the point 9f_ view of cost,
from the point of view of their technical feasibility, and also
their disruptiveness of the environment. We do not want to
find ourselves running down the road just rparrled to one
particular project; we want to see that there is a _rcasonable
variety of projects brought to a point of investigation so that
we can determine their costs accurately and the efft;cts they
will have environmentally, and the whole series of things that
have to be given consideration to before you embark on such
major projects.

So the answer to your question is yes, the Foster Report
indicates that there will be need of major electr'icgl generation
in the territory, and, depending upon the timing _and the
magnitude of the projects that are envisioned, we will deter-
mine which of these projects that we are trying to investigate
now, would be applicable under the circumstances.

Mr. Penner: Mr. Chairman, it is my understanding_that
Montreal Engineering Company Limited did a preliminary
feasibility study under contract to NCPC. May I ask, Mr.
Smith, is that correct?

Mr. Smith: This is correct.

Mr. Penner: But there has been no formal report turned in
to the Northern Canada Power Commission?

[Traduction]

M. Penner: Merci, monsieur le président. Monsieur le prési-
dent, on a demandé au Comité d’approuver au budget supplé-
mentaire et au budget principal la rubrique Recherches sur le
projet hydro-électrique du cours moyen du Yukon, ce qui
représente environ 3.15 millions de dollars. Si je ne m’abuse,
cette somme sera remboursée au gouvernement du Canada
seulement si le projet est éventuellement réalisé. M. Smith
pourrait-il nous dire s’il y a de bonnes raisons de croire que ce
développement est nécessaire, compte tenu de l’analyse du
marché faite au Yukon, analyse dont nous discutions un peu
plus tot au cours de ces délibérations?

M. Smith: Monsieur le président, je ne sais pas si j'ai bien
entendu M. Penner, mais j’ai eu I'impression qu’il disait que
cette somme ne serait accordée a la Commission d’énergie que
si le projet était réalisé.

M. Penner: Non, j'ai dit qu’elle ne serait remboursée au
gouvernement que si... Si le projet est réalisé et terminé,
cette somme de 3.15 millions de dollars devient alors un prét.

M. Smith: C’est exact. Monsieur le président, les données
existantes sur les besoins futurs montrent certainement que
nous devrons pouvoir produire plus d’électricité que ne le
permettent les capacités actuelles de production ou que ne le
permettront les plans actuels. Il s’agit vraiment de déterminer
quelle sera la rapidité du développement. Je ne parle pas ici du
développement de I’énergie €lectrique, mais plutdt du dévelop-
pement économique entrainant des besoins supplémentaires
d’€lectricité. Cela dépendra donc de la rapidité et de I'impor-
tance du développement.

Au cours de notre étude, nous tentons d’aborder une variété
de projets d’importance diverse; cela nous permet de les com-
parer, non seulement de comparer leur importance mais égale-
ment leurs cofits, leurs possibilités techniques de réalisation et
leur impact sur I'environnement. Nous ne voudrions pas nous
retrouver avec un seul projet en main. Nous voulons bien
étudier une variété raisonnable de projets afin de pouvoir
déterminer avec exactitude quels seront les coiits, les effets sur
'environnement, de méme que tous les autres éléments dont il
faut tenir compte avant de se lancer dans des projets de cette
importance.

On peut donc dire que le rapport Foster confirme qu'il y
aura besoin d’une plus grande production d’électricité dans les
Territoires. Selon I'importance et I'opportunité des projets a
I'étude, nous déterminerons lesquels seront réalisables dans les
circonstances.

M. Penner: Monsieur le président, si je ne m’abuse, Mon-
treal Engineering Company Limited a réalisé une étude préli-
minaire de faisabilité, aux termes d’un contrat conclu avec le
CENC. Est-ce juste, monsieur Smith?

M. Smith: Oui.

M. Penner: Toutefois, aucun rapport officiel na été présenté
a la Commission d’énergie du Nord Canadien, n’est-ce-pas?
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Mr. Smith: Mr. Chairman, not as yet. We would expect to
get the results of their first year studies sometime early in the
new year. To the best of my knowledge, they have done the
vast majority of the field work that was contemplated for the
current calendar year and we would expect to get the results of
that sometime in the new year, Mr. Chairman.

Mr. Penner: Does the Commission have some dissatisfaction
with the way that Montreal Engineering Company Limited
proceeded in doing the work under contract?

Mr. Smith: No, we have been quite satisfied with their
performance, Mr. Chairman.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I understand also that the
contract for the first year of the studies on the mid-Canada
project has been left to Monenco Consultants Limited. Would
it be in order, Mr. Chairman, if I were to ask whether that
contract could be tabled before the Committee?

The Chairman: You can ask.
Mr. Penner: That is what I am doing.
The Chairman: Can it be tabled?

Mr. Smith: I would have to refer this to my Minister, Mr.
Chairman. I have no idea just what the routine is. May I have
the opportunity of finding out what the routine is here?

The Chairman: Maybe the Chair will undertake to enquire
whether the report can be tabled. Okay, Mr. Penner.

Mr. Penner: Thank you.

Yesterday when the Minister appeared before the Commit-
tee, I was raising with him the concern that all members of the
Committee and certainly residents of the Territories have,
about the substantial cost over-runs in previous projects. The
Minister yesterday made a commitment to consider incor-
porating into the mid-Yukon study some sort of independent
assessment of cost estimates which might result. Would Mr.
Smith agree to confer with the Minister on this point? Perhaps
the mid-Yukon study could be redesigned in such a way,
particularly in year two, to incorporate some analysis of the
costs into the study itself. Would Mr. Smith care to comment
on the possibility of doing that?

Mr. Smith: Mr. Chairman, the question posed by the hon.
member does not lend itself to an entirely simplistic answer. I
do not think that any of us in our daily business want to be
associated with anything that results in something happening,
whether it be cost overruns or inefficiencies or the thing being
finished and not doing what it is supposed to do. I do not think
any of us want to be associated with that kind of performance.
I think we all want to be associated with things that happen as
we predict that they are going to happen.
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The unfortunate fact is that the forecasting of the future, at
the very best of circumstances, is something that none of us
can lay claim to perfection in being a part of. I think what the
member is really asking is, “What are you, Smith, as the
Chairman of the Northern Canada Power Commission, going

[Translation]

M. Smith: Pas encore, monsieur le président. Nous pré-
voyons recevoir les résultats de la premiére année d’étude au
début de I'an prochain. A ma connaissance, on a effectué la
plus grande partie du travail sur place prévue pour I'année
civile en cours, et nous pensons en obtenir les résultats au
début de I’an prochain.

M. Penner: La Commission est-elle insatisfaite de la fagon
dont la Montreal Engineering Company Limited a procédé
aux travaux définis dans ce contrat?

M. Smith: Non, nous sommes trés satisfaits de leur travail,
monsieur le président.

M. Penner: Monsieur le président, je sais également que le
contrat pour la premiére année des recherches sur le projet
mid-Canada a été confié a la société Monenco Consultants
Limited. Monsieur le président, serait-il opportun de deman-
der qu’on dépose ce contrat devant le Comité?

Le président: Vous pouvez le demander.

M. Penner: C’est ce que je fais.

Le président: Peut-il étre déposé?

M. Smith: Je devrai en parler au Ministre, monsieur le

président. Je ne suis pas quelle est la procédure normale. Me
permettrez-vous de m’informer?

Le président: Le président du Comité pourrait peut-étre
demander si ce rapport peut étre déposé. D’accord, monsieur
Penner?

M. Penner: Merci.

Hier, lors de la comparution du Ministre devant le Comité,
j’ai souligné la préoccupation de tous les membres du Comité,
et certainement de tous les résidents des Territoires du Nord-
Ouest, a propos des excédents considérables de coiits entrainés
par les projets précédents. Le Ministre s’est alors engagé a
étudier I'incorporation, dans la recherche sur le projet hydroé-
lectrique du cours moyen du Yukon, d’une évaluation indépen-
dante des coiits que ce projet pourrait entrainer. M. Smith
accepterait-il de discuter de cette question avec le Ministre?
Particuliérement pour la deuxiéme année, les recherches sur le
projet hydroélectrique du cours moyen du Yukon pourraient
étre repensées afin de comprendre une analyse des coiits. Que
pense M. Smith de cette possibilité?

M. Smith: Monsieur le président, la question de I’honorable
député ne se préte pas & une réponse trés simple. Je crois
qu’aucun d’entre nous, dans ses affaires quotidiennes, ne veut
que les choses aillent de travers, par passement de coiit, par
défauts, ou encore par inadéquation entre les buts atteints et
les objectifs recherchés. Personne ne veut donner ce genre de
rendement. On veut que les choses se passent comme on les a
prédites.

Malheureusement, la prédiction de I’avenir, méme dans les
meilleures circonstances, ne peut jamais étre parfaite. En fait,
le député me demande, «Qu’allez-vous faire, Smith, comme
président de la Commission de I’énergie du Nord canadien,
pour assurer, dans des limites d’exactitude raisonnables, que
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to do to ascertain, within the elements of accuracy that are
reasonable to expect, that the costs that will be incurred in
your next major project in the Yukon or the Northwest
Territories are going to come in on target?” I think that is
really what he is saying, Mr. Chairman. All I can say in reply
to this, and I am sure my Minister will be insisting on this, is
that the very best expertise that we can bring to bear, not only
within our own organization but from without, will be used to
determine these costs, and those things that a prudent busi-
nessman would do in the conduct of handling his own money
will prevail in the handling of the money for any of these
projects.

Mr. Penner: All right, Mr. Chairman, I appreciate Mr.
Smith’s reply. Of course, we are not talking about perfection.
We are talking about all due precaution. I am wondering
whether, in the consultants’ study that was done by Kelly and
Associates on the Strutt Lake project, there are certain recom-
mendations there. We are going to get this study and take a
look at it ourselves, but are there recommendations there that
could be incorporated into the design for the mid-Yukon
project which would give us that kind of reasonable precaution
against these cost overruns, because they are very distressing
to the people who eventually have to pick up the tab for the
costs of power? They are already high and distressing to those
who live north of sixty.

Mr. Smith: Mr. Chairman, I happen to be one of the
customers who pays those bills, and I am not interested in
being a participant in anything that will require my light bill
to be a reflection of any inefficiencies or inaccuracies that I
personally would have the responsibility of overseeing and
could possibly prevent. So that I think the best assurance that
I could give to the honourable member in this regard is that
the prudence that he would expect of me, having Scotch
ancestry, to protect my own pocketbook, as well as the disci-
pline that is inflicted upon me by a very alert board of
directors, should combine to produce, hopefully, no repetitions
of the history of the cost overruns that we experienced at both
Aishihik and the Snare River developments.

Mr. Penner: And that is positive, right there.

The Chairman: Thank you, Mr. Smith. On that positive note
we will go to the final questioner, Mr. Murphy.

Mr. Murphy: Mr. Smith, maybe I can just beg your indul-
gence and ask, with regard to my former request for the
breakdown on native employment, if you could also give us a
breakdown on the number of native people taking training
through your corporation and the specific nature of that
training.

Mr. Smith: Yes.

Mr. Murphy: Thank you. With regard to small businessmen
within the area that you work in, do you have any specific
rates for businessmen, and how are those set?

Mr. Smith: The ratemaking process starts with our own
board. There is an annual review required by the Act, Mr.
Chairman, and this annual review was conducted prior to the
end of the calendar year so the required three months’ notice
to the public utility boards of both the Yukon Territory and

[Traduction]

les cofits du prochain grand projet dans le Yukon ou les
Territoires du nord-ouest, ne seront pas dépassés?» C’est ce
qu’il me demande, je pense, monsieur le président. Je ne peux
que répondre—et je suis certain que le Ministre insistera
la-dessus—que nous engagerons les meilleurs experts possible,
au sein de I'organisation comme de I’extérieur, pour détermi-
ner ces coiits, et nous prendrons les précautions que prend tout
homme d’affaires avisé dans la gestion des ressources, pour
n’importe quel de ces projets.

M. Penner: Trés bien, monsieur le président, je remercie M.
Smith de sa réponse. Bien siir, il n’est pas question de perfec-
tion mais plutét de prudence. Les experts-conseils Kelly and
Associates ont-ils fait des recommandations suite & I’étude du
projet de Strutt Lake. Nous allons I’étudier nous-mémes, mais
y a-t-il dans cette étude des recommandations utilisables pour
la conception du projet du centre-Yukon et susceptibles de
nous aider a éviter de dépasser les coiits, car c’est pénible pour
les gens qui en fin de compte doivent payer la note de
I’énergie? Les colits de I'énergie sont déja assez élevés et
pénibles pour ceux qui vivent au nord du 60¢ paralléle.

M. Smith: Monsieur le président, je suis un de ces clients
qui paient la facture, je ne veux certainement pas que ma
facture d’énergie refléte les inefficacités et des inexactitudes
que je suis personnellement chargé et, peut-étre, capable d’évi-
ter. Je peux assurer I’honorable député que je ferai preuve de
la méme prudence qu’il peut attendre de moi, bon Ecossais,
dans la gestion de mon argent personnel, je peux I’assurer aussi
que la discipline du conseil d’administration est trés sérieuse;
pour ces deux raisons, j’éspere éviter les dépassements de coiits
que I'on a connus avec les projets d’Aishihik et de la riviére
Snare.

M. Penner: Votre réponse est trés positive.

Le président: Merci, monsieur Smith. Passons maintenant
au dernier nom a ce tour, monsieur Murphy.

M. Murphy: Monsieur Smith, seriez-vous assez bon pour
ajouter & ma demande précédente une ventilation du nombre
d’autochtones formés par votre société et de la nature de cette
formation.

M. Smith: Oui.

M. Murphy: Merci. Avez-vous des taux particuliers pour les
petits commerces et quels sont les critéres utilisés?

M. Smith: Le processus pour établir les taux commence au
sein méme du conseil d’administration. Monsieur le président,
le conseil, conformément 4 la loi, revoit les taux annuellement,
avant la fin de I'année civile, afin de donner aux deux Commis-
sions d’énergie publiques du Territoire du Yukon et des Terri-
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[Text]

the Northwest Territories is normally given about the end of
the calendar year, with the rate changes to come into effect on
the first of the fiscal year the following April.

e 1240

The rate structure is broken down as most other electric
public utilities are broken down, into general service, domestic
customers and industrial. I believe a further breakdown into
government and non-government in the Northwest Territo-
ries ... I am sorry, there may be some further breakouts of
that, but certainly the rates charged to what you loosely term
small businessmen, Mr. Chairman, are very clearly identified
in our rate schedules, and the terms and conditions are clearly
identified. If you would like to have that information tabled,
we would be glad to table with you the current rate schedules
we have for both for the Northwest Territories and the Yukon
Territory.

Mr. Murphy: Yes, I would like to have that if it is possible,
Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you.

Mr. Murphy: My other questions are to Mr. Faulkner. With
regard to the land negotiations with the Council of Yukon
Indians, I met with representatives of that group, I think it was
a week and a half ago. They indicated to me that they were
prepared to meet and the meetings were scheduled in Septem-
ber and October of this year. But the representatives of the
department postponed the September meeting, then postponed
the October meeting and also the government representative
has suggested that the meetings be postponed again until next
year. Now, we realize the situation has changed with the
appointment of Dr. Holmes as the new negotiator, but in light
of the fact that we were working under a deadline, with the

American guillotine of December 6, why were these meetings
postponed?

Mr. Faulkner: I am not aware of any indications being
given, Mr. Chairman, that they should be postponed until the
beginning of next year. However, I did notice that was one of
the things being quoted by the press.

The meetings in question were postponed mainly because
some of the issues which were quite relevant to the continued
negotiation of the Yukon land claim were being reviewed.
Recognizing, however, the need to progress as quickly as
possible to a conclusion, it would not have been particularly
useful for the government negotiating team to re-engage in
discussions until these matters had been clarified.

The Chairman: Mr. Murphy.

Mr. Murphy: My last question. Perhaps Mr. Faulkner is not
the person to ask, but he is here at the present time. It is with
regard to the Polar Gas project. Regardless of which route
Polar Gas takes, it is going to be going through areas where
land claim settlements have not been completed, especially if it
goes through areas of northern Manitoba. I was wondering if
this governmen_t_has given any instructions, and what the
department position is with regard to completing these land
claim settlements, these land claim negotiations, prior to the
building of any Polar Gas pipeline.

[Translation]

toires du nord-ouest a la fin de I’année les trois mois d’avis
prescrits sur les changements des taux qui entreront en vigueur
au début de I'année financiére de 1 avril.

Comme dans toutes les autres commissions d’électricité
publiques, le baréme des taux comprend trois catégories, le
service général, les clients résidentiels et le secteur industriel.
Il y a une sous-division entre les secteur gouvernemental et le
secteur privé dans les Territoires du nord-ouest ... excusez-
moi, il y a d’autres subdivisions, mais les taux appliqués 4 ce
que vous appellez les petits commerces, monsieur le président,
sont trés clairement identifiés dans le baréme des taux, ainsi
que les condition d’achat. Si vous le désirez, je pourrais
déposer le baréme des taux actuels pour les Territoires du
nord-ouest et le Yukon.

M. Murphy: Oui, si c’est possible, monsieur le président.

Le président: Merci.

M. Murphy: Mes autres questions s’adressent & M. Faulk-
ner. Il y a une semaine et demai, j'ai rencontré les représen-
tants du Conseil des Indiens du Yukon au sujet des négocia-
tions territoriales. Ils m’ont dit que vous deviez les rencontrer
en septembre et octobre de cette année. Toutefois les représen-
tants du ministére ont remis la réunion de septembre, en
ensuite celle d’octobre, et finalement un représentant du gou-
vernement aurait proposé que les réunions soient remises a
'année prochaine. Evidemment, la situation est changée
depuis la nomination de M. Holmes comme nouveau négocia-
teur, mais étant donné que vous devez respecter des échéances,
particuliérement celle du 6 décembre fixée par les Américains,
pourquoi ces réunions ont-elles été remises?

M. Faulkner: Monsieur le président, je ne savais pas qu’on
avait proposé qu’elles soient remises jusqu’a I’année prochaine.
Toutefois, j’ai lu un article de la presse en ce sens.

Les réunions en question ont été remises parce qu’on devait
revoir certaines questions trés pertinentes a la négociation des
revendications territoriales du Yukon. Tout en reconnaissant le
besoin d’arriver le plus tot possible & une conclusion, il n’efit
pas été tres utile que I'équipe de négociation du gouvernement
reprenne les discussions tant que ces affaires n’étaient pas
éclaircies.

Le président: Monsieur Murphy.

M. Murphy: C’est ma derniére question. Elle n’est peut-étre
pas de la compétence de M. Faulkner, mais c’est lui qui est 1a
pour linstant. Il s’agit du projet de la société Polar Gas.
Quelque soit le tracé choisi par Polar Gas, le gazoduc passera
dans des territoires ou les accords territoriaux ne sont pas
encore conclus, surtout si on emprunte le nord du Manitoba.
Le gouvernement a-t-il donné des instructions? Le ministére
entend-il terminer les négociations sur les revendications terri-
toriales avant la construction du gazoduc Polar Gas? Finale-
ment le gouvernement a-t-il donné des instructions a cet effet?
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The Chairman: We will ask Mr. Cotterill to answer that. Le président: Je demanderai 4 M. Cotterill de répondre.

Mr. Murphy: Thank you. M. Murphy: Merci.

Mr. Cotterill: Thank you, Mr. Chairman. The only thing I
think I could refer to in that connection are the various public
statements made by our minister and which are to the effect
that he believes that development and land claims can take
place at the same time. I think implicit in that is the sugges-
tion that he would not automatically conclude that projects of
that nature could not go ahead until such time as land claims
are settled.

Mr. Murphy: It is argumentative, but would you not agree
that the whole process of trying to settle land claims while a
pipeline can go two miles from the nearest reserve, does not
that type of situation create havoc immediately?

Mr. Cotterill: I would certainly agree, Mr. Chairman, that
it is argumentative and in a sense there have been arguments
made on both sides of that question. In other words, there have
been those who have suggested, as Mr. Murphy has, that a
project of this nature complicates the land claims negotiations.
Others have said it provides an impetus to negotiations on both
sides. I think that would be my only comment.

® 1245

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. I no longer see a quorum, so we
will not be able to have a motion for the passing of votes 65a
and 78a. They will be deemed to have been passed on Monday.

The next meeting of the Committee, in accordance with the
Steering Committee report, will be on November 6, next
Tuesday, at 9:30 a.m.

The meeting is adjourned.

M. Cotterill: Merci, monsieur le président. Je ne peux que
vous renvoyer aux diverses déclarations publiques du ministre
qui croit que la construction du gazoduc et les négociations sur
les revendications territoriales peuvent se faire en méme
temps. Il semble suggérer qu’il n’est pas absolument nécessaire
de conclure les négociations sur les revendications territoriales
avant le lancement de ces projets.

M. Murphy: C’est discutable, mais ne convenez-vous pas
qu’il est inquiétant et méme catastrophique d’essayer de négo-
cier des revendications territoriales quand un gazoduc se cons-
truit 4 deux milles d’une réserve indienne?

M. Cotterill: Je suis d’accord, monsieur le président, mais il
y a matiére 4 discussion, des arguments valables ont été avancé
en faveur des deux solutions. Certains, comme M. Murphy,
suggérent qu'un projet de ce genre complique la négociation
des revendications territoriales. D’autres prétendent que cela
active les négociations des deux cotés. Voila mon avis.

M. Murphy: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci. Nous n’avons plus le quorum et nous
ne pouvons pas adopter les crédits 65a et 78a. Ils seront
réputés adoptés lundi.

La prochaine réunion du comité, conformément au rapport
du comité directeur, aura lieu mardi le 6 novembre 4 9 h 30.

La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15, L20, 25, 30, 35, L40,
L45, 65, L70, L75 and L80 relating to the Department of
Indian Affairs and Northern Development, for the fiscal year
ending March 31, 1980, be referred to the Standing Commit-
tee on Indian Affairs and Northern Development.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, L20, 25,
30, 35, L40, L45, 65, L70, L75 et L80, Affaires indiennes et
Nord canadien, pour I'année financiére se terminant le 31

mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes

C. B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, NOVEMBER 6, 1979
(4)
[Text]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman,
Mr. Frank Oberle, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allmand, Fra-
leigh, Greenaway, Holmes, Mayer, McCuish, Nickerson,
Oberle, Schellenberger, Stewart, Taylor (Cowichan- Malahat-
The Islands) and Watson. 4

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. P. M. Tellier, Deputy Minister;
Mr. J. Leask, Director General, Reserves and Trusts, Indian
and Inuit Affairs Program; Mr. J. D. Nicholson, Acting
Assistant Deputy Minister—Programs, Indian and Inuit
Affairs Program; and Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy
Minister, Finance and Professional Services.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979,
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1980, being read as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, L20, 25, 30, 35, L40,
L45, 65, L70, L75 and L80 relating to Indian Affairs and
Northern Development for the fiscal year ending March
31, 1980, be referred to the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5, 10, 15
and L20 relating to the Indian and Inuit Affairs Program.

The witnesses answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 6 NOVEMBRE 1979
4)
[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 9h 40, sous
la présidence de M. Frank Oberle, (président).

Membres du Comité présents: MM. Allmand, Fraleigh,
Greenaway, Holmes, Mayer, McCuish, Nickerson, Oberle,
Schellenberger, Stewart, Taylor (Cowichan- Malahat-les Iles)
et Watson.

Témoins: Du ministere des Affaires indiennes et Nord
canadien: M. P. M. Tellier, sous-ministre; M. J. Leask, direc-
teur général, Réserves et fidéicommis, Programme des affaires
indiennes et inuit; M. J. D. Nicholson, sous-ministre adjoint
intérimaire—programmes, Programme des affaires indiennes
et inuit; et M. R. J. Fournier, sous-ministre adjoint, Finances
et Services professionnels.

Lecture est faite de 1'Ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979, portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980:

11 est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, L20, 25, 30, 35,
L40, L45, 65, L70, L75 et L80, Affaires indiennes et
Nord canadien, pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des
affaires indiennes et du développement du Nord canadien.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5, 10, 15 et L20, portant sur le Programme des
affaires indiennes et inuit.

Les témoins répondent aux questions.

A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Mary Anne Griffith

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
[Text]

Tuesday, November 6, 1979

e 0944

The Chairman: Order, please. I guess we will organize
ourselves and call the meeting to order.

To the officials who are here from the Department this
morning, the makeup of the Committee is the sign of a
well-run department, I guess: a lot of government members
and not too many opposition members. So you will have an
easy day, by the look of things.

The Order of Reference with which we deal this morning is
votes 1, 5, 10, 15, L20, 25, 30, 35, L40, L45, 65, L70, L75 and
L80 relating to the Department of Indian Affairs and North-
ern Development, for the fiscal year ending March 31, 1980—
that reference was referred to us by the House.
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Business for today: in accordance with an agreement of the
steering committee on Thursday, November 1, 1979, gnd with
the consent of the committee, we will begin our cons_lderatxpn
today with votes 5, 10, 15 and L20—Indian and Inuit Affairs
Program.

INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT

A—Department—Indian and Inuit Affairs Program

Budgetary

Vote 5—Indian and Inuit Affairs—Operating expendi-
1TV - e e S e W o T IR $294,615,000

Vote 10—Indian and Inuit Affairs—Capital expendi-
Ty - L SO NN sy S e $67,455,000

Vote 15—Indian and Inuit Affairs—The grants listed in the
Estimates and contributions ...........ccococeneinenes $353,147,753

Non-Budgetary

Vote L20—To increase from $20,_000,000 to $21,000,000
the amount that may be outstanding............... $1,000,000

We have the witnesses from the Department with us again
this morning: Mr. Tellier, Deputy Minister; Mr. _Mackle, the
Assistant Deputy Minister, Indian and Inult.Affalrs Program;
Mr. Nicholson, the Acting—would you identify yourself—

Mr. P.M. Tellier (Deputy Minister, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Yes, Mr. Nicholson is
here on my right.

The Chairman: —the Acting Assistant Deputy Minister,

Indian and Inuit Affairs Program; anq Mr. Foun:nier, Assistant
Deputy Minister, Finance and Professional Services.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
[Translation]

Le mardi 6 novembre 1979

Le président: A 'ordre, s’il vous plait. Dés que nous nous
serons installés, nous pourrons commencer.

Le nombre des députés présents ce matin nous porte a croire
que nous avons affaire 4 un ministére bien géré. Les conserva-
teurs sont nombreux alors que nous n’avons que quelques
députés de 'opposition. La journée ne sera pas épuisante pour
nos témoins!

Notre ordre de renvoi porte ce matin sur les crédits 1, 5, 10,
15, L20, 25, 30, 35, L40, L45, 65, L70, L75 et L80 i la
rubrique du ministére des Affaires indiennes et du Nord pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1980. Cet ordre de
renvoi nous a été conféré par la Chambre.

Voici notre ordre du jour: conformément d une décision
prise le jeudi 1 novembre 1979 par le comité directeur, et
avec le consentement des membres du comité, nous commence-
rons nos travaux aujourd’hui par I’étude des crédits 5, 10, 15 et
L20, Programme des affaires indiennes et inuit.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN

A—Ministére—Programmes des affaires indiennes et inuit

Budgétaire
Crédit 5—Affaires indiennes et inuit—Dépenses de fonc-
T e (o (o et it & S’ AN i ) e $294,615,000
Crédit 10—Affaires indiennes et inuit—Dépenses en capi-
e TR T R S KR s TR I e $67,455,000
Crédit 15—Affaires indiennes et inuit—Subventions inscri-
tes au Budget et contributions.................... $353,147,753

Non-budgétaire.

Crédit L20—Pour porter de $20,000,000 & $21,000,000 le
montant de la réserve imputable............... . $1,000,000

Nous avons parmi nous ce matin des fonctionnaires du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien: M.
Tellier, sous-ministre; M. Mackie, sous-ministre adjoint, Pro-
gramme des Affaires indiennes et inuit, M. Nicholson, sous-
ministre adjoint intérimaire. Pourriez-vous vous identifier s’il
vous plait.

M. P.M. Tellier (sous-ministre, ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): M. Nicholson est assis 4 ma
droite.

Le président: M. Nicholson est le sous-ministre adjoint
intérimaire, Programme des affaires indiennes et inuit, et enfin
M. Fournier, sous-ministre adjoint, Finances et Services
professionnels.
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Do we have a statement?

Mr. Tellier: Not this morning.

The Chairman: So we begin with the questioning. Mr.
Allmand is the first questioner.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, Mr. Deputy Minister, some
- questions were asked in the House a week or so ago by my
colleague, Mr. Watson, regarding the situation at Caugh-
nawaga. We asked if the Department would make representa-
tions to have an inquiry into the shooting of the young Indian
boy by the police. Would you tell us if the Department has
made a request for an inquiry? Are they going to make a
request for an inquiry? What is being done to determine the
facts of that case, as to why the police were obliged to use
weapons in that situation, why they followed the young man on
to the reserve, and so on? Could you tell me whether an
inquiry has been requested and what has been done?

Mr. Tellier: Mr. Allmand, I met personally in Ottawa with
Chief Andrew Delisle a few days after that most unfortunate
incident. The Minister met with the Chief and members of the
Band Council in Caughnawaga last week. An inquiry is under
way, and this is why it was not at this point in time felt
required on the part of the Minister to ask for an inquiry or to
set up an inquiry—because one is already under way. It was
set up by the Quebec Department of Justice, and the Minister
ofJustice has appointed a coroner to look into the situation and
it is under review.

Mr. Allmand: This is a coroner’s inquest?

Mr. Tellier: Yes. There is also, I should add, Mr. Chairman,
an inquiry going on between or within the Quebec Department
of Justice and the Quebec Provincial Police; and as you know,
Mr. Allmand, the two constables of the Quebec Provincial
Police who were involved in that most unfortunate incident
hav.e been removed from their duties while the internal investi-
gation is going on.

So basically, in short, the Minister is reviewing the situation
very carefully, and if at one point in time, suggestions are put
forward by the Chief and the Band Council members that
something else should be done, I am sure the Minister will be

glad to look into this and take whatever appropriate steps
would be required.

Mr. Al!mand: So if I understand you correctly, if the
coroner’s inquest does not cover all the issues in the case, the
Department will pursue this further?

Mr. Tellier: \{es.;plus of course the outcome of the inquiry
taking place within the Quebec Provincial Police and the

Department of Justice in Quebec. That is correct, Mr.
Allmand.
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. Mr. A!lmand: Do you have any idea when the coroner’s
inquest will be held? Is it going to be soon?

Mr. Tellier: Yes, I understand a date has been set, but I am
afraid I do not have that date at the present time.

.Mr. Allmand: Okay. The other day I asked some questions, I
think of Mr. Mackie, with respect to the conciliator who had

[Traduction]
Avez-vous une déclaration a faire?

M. Tellier: Pas ce matin.

Le président: Nous passons donc aux questions. M. Allmand
est le premier orateur.

M. Allmand: Monsieur le président, monsieur le sous-minis-
tre, mon collégue M. Watson, a posé plusieurs questions la
semaine derniére en Chambre au sujet de 'incident de Caugh-
nawaga. Le ministére va-t-il demander qu’une enquéte soit
menée au sujet de la mort du jeune indien qui a été abattu par
un agent de police. Le ministére a-t-il réclamé la tenue d’'une
enquéte et a-t-il l'intention de le faire? Quelle mesure le
ministére a-t-il prise pour établir les circonstances de cette
affaire, ainsi que les raisons pour lesquelles ’agent de police a
été obligé de suivre ce jeune homme dans la réserve, et de se
servir d’une arme a feu? Pourriez-vous nous dire si on a
réclamé une enquéte?

M. Tellier: Monsieur Allmand, j’ai rencontré personnelle-
ment a Ottawa le chef Andrew Deslisle quelques jours aprés
cet incident des plus malencontreux. Le ministre a rencontré le
chef et les membres du Conseil de bande 4 Caughnawaga la
semaine derniére. Une enquéte est en cours et c’est la raison
pour laquelle le ministre n’a pas eu a réclamer la tenue d’une
enquéte. Le ministére de la justice du Québec a pris I'initiative
de cette enquéte et le ministre de la justice a chargé un coroner
de faire la lumiére sur toute cette affaire

M. Allmand: Il s’agit donc d’une enquéte judiciaire menée
par le coroner?

M. Tellier: Oui. Je voudrais également ajouter monsieur le
président, qu'on procéde également & une enquéte au sein du
ministére de la justice du Québec et de la Sireté du Québec.
Comme vous le savez, les deux agents de la Stireté du Québec
qui ont été impliqués dans cet incident déplorable ont été
suspendus de leurs fonctions pendant toute la durée de I'en-
quéte interne.

Bref, le ministre examine la situation avec le plus grand soin
et je suis certain qu’il tiendra compte de toutes les suggestions
que le chef et le membres du Conseil de bande pourront faire
au cours de ’enquéte et qu’il prendra les mesures nécessaires.

M. Allmand: Si j’ai bien compris, le ministére prendra des
mesures si I’enquéte judiciaire menée par le coroner ne répond
pas a toutes les questions soulevées par cette affaire?

M. Tellier: Oui. Il faudra également tenir compte des
résultats de I’enquéte effectuée par la Sireté du Québec et le
ministére de la justice du Québec. C’est exact, monsieur
Allmand.

M. Allmand: Savez-vous quand I’enquéte du coroner aura
lieu? Sera-ce bientot?

M. Tellier: Oui, la date a été fixée, mais je ne la connais pas
par coeur.

M. Allmand: D’accord. Il y a quelques jours, j’ai posé des
questions & M. Mackie au sujet du conciliateur qui avait été
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been appointed by the department, by the Minister, to resolve
the problems between the former Caughnawaga Police Force
and the band and the role of the new Peacemaker Force. I had
pointed out that I had a letter in hand from Mr. Epp to people
at the reserve that the conciliator was going to work from the
month of July. I guess it was Mr. Epp who told me—excuse
me, it was Mr. Epp—that that had not taken place. But, at the
date of the meeting when I was questioning him, he said that
Mr. Fred Kelly had been appointed as the conciliator and was
then working and that the problem of the Indian policing at
the Caughnawaga reserve, would be settled soon. Because I
did not have the dates, I wonder whether you could tell me
today when you expect a report from Mr. Kelly, the concilia-
tor, in that case?

Mr. Tellier: Mr. Chairman, when the Minister was here last
week, you will recall, Mr. Allmand, he said that there had
been some delay in appointing Mr. Kelly and basically Mr.
Kelly was going to report in the month following the beginning
of his work, which I understand will be sometime this month.
Maybe I can ask Mr. Joe Leask here, our Director General, to
deal with the question. Joe?

Mr. Joe Leask (Director General, Reserves and Tr_usts,
Indian and Inuit Affairs Program): Mr. Kelly was appointed
under the official Inquiries Act to inquire into the operation of
the Beauvais quarry and the operation of the Rivermont
Construction Company quarry, but he did not address and he
is not going to address the question of the police_foro?e; that
was kept separate from it. He was only investigating the
problems related to the quarry and the interface between the
band council and the operator of the quarry, and so on. His
report will be due on November 30. That is when he has to
submit it.

Mr. Allmand: Well then, if that is the case, then there is
some misunderstanding because I have met with p§ople from
the band. They understood that Mr. Kelly was to investigate
those problems, the problems of the quarry.

Mr. Leask: Yes.
Mr. Allmand: But they also thought he was conciliating or

was to make a report on the firing of the police force. I see
there is an indication of “no” from the officials.

Mr. Leask: No, that is nodding of the heads.

Mr. Tellier: Mr. Chairman, as you know of course, the two
qQuestions are interrelated because it is as a result of the
dissatisfaction of the band council with the operation of the
Beauvais quarry that the Indian force on the reserve will
remove from their duties.

Mr. Allmand: I know that.

Mr. Tellier: But the mandate that Mr. Kelly was given was
basically to investigate that situation as It related to the
Beauvais quarry and not a mandate to deal with the status of
the police force on that Indian reserve.

Mr. Allmand: I see. Well that is a very important question. I
wonder whether anybody is dealing with that. On the one

[Translation]

chargé par le ministére, c’est-a-dire par le ministre, de résou-
dre le conflit entre I’ancienne force policiére de la bande de
Caughnawaga et la nouvelle force du maintien de la paix. Je
lui ai signalé que j’avais en mains une lettre adressée par M.
Epp aux résidents de la réserve, stipulant que le conciliateur
entrerait en fonction dés le mois de juillet. Et je crois que c’est
M. Epp qui m’a dit—oui, c’est bien M. Epp—que le concilia-
teur n’était jamais entré en fonction. Par contre, au moment
ou j'ai interrogé M. Allmand, il m’a dit que M. Fred Kelly
avait été nommé conciliateur et que le probléme de la force
policiére de la réserve de Caughnawaga était sur le point d’étre
résolu. Mais, comme je ne me souviens pas de la date, je
voudrais que vous me disiez quand le rapport du conciliateur
M. Kelly, pourra étre déposé. .

M. Tellier: Monsieur le président, vous vous souviendrez
monsieur Allmand, que le ministre a dit au Comité la semaine:
derniére que la nomination de M. Kelly avait été retardée et
que son rapport devait étre déposé pendant le mois suivant son
entrée en fonctions, donc ce mois-ci. Je vais demander A notre
directeur général, M. Joe Leask, de répondre 4 la question.

M. Joe Leask (directeur général, Réserves et fidéicommis,
Programme des Affaires indiennes et inuit): M. Kelly a été
chargé, en vertu de la Loi sur les enquétes officielles de mener
une enquéte sur 'exploitation de la carriére Beauvais et de la
carriére de la Rivermont Construction Company, mais il n’a
pas abordé la question de la force policiére, ni a-t-il I'intention
de le faire; c’était une question tout a fait distincte. Son
enquéte se limitait aux problémes reliés 4 la carriére, aux
rapports entre le Conseil de la bande et I'exploitant :ie la
carriére, et des questions semblables. Son rapport doit &tre
déposé le 30 novembre. C’est alors qu'il devra le déposer.

M. Allmand: Il a dd y avoir un malentendu, car j’ai rencon-
tré des me'mbres de la bande qui avaient I'impression que M
Kelly devait aborder les problémes de la carriére. :

M. Leask: Oui.

M. Allmand: Mais ils avaient également I'impression qu’il
était conciliateur et qu’il devait rédiger un rapport sur le
congédiement de la force policiére. Je vois que vos fonctionnai
res disent non de la téte. 3

M. Leask: Non, ils hochent affirmativement la téte.

M. Tellier: Comme vous le savez, monsieur le président, les
deux questions sont étroitement liées, car la force poliz;iére
indienne de la réserve a démissionné parce que le Conseil de |
bande n’était pas satisfait du mode d’exploitation de la carriéra
Beauvais. F

M. Allmand: Je le sais.

M. Tellier: M. Kel}y était chargé d’étudier la situation dans
la mesure ou elle était pertinente a la carriére Beauvais, mais
non pas de décider du statut de la force policiére de la rés’erve

M. Allmand: .'le comprends. C’est une question trés im r-
tante. Je voudrais savoir si quelqu’un s’en occupe. D’une p‘;ort



3:8

Indian Affairs and Northern Development

6-11-1979

[Texte]

hand, the band police force were dismissed by the band council
because they did not close down the quarry as the band council
had asked; their side of the story is that they are sworn
constables under the Quebec Police Act and that they cannot
act without a court order; that they cannot use a band council
resolution as an enforcement document. They need a court
order and they did not get the court order. On the other hand,
the band council maintains that this is Indian land and the
band council should prevail so there is a problem there.

The other thing is that with the engagement of the Peace-
maker Force, I understand that the department and the
Quebec government are not sending forward the money that
used to be sent forward for the payment of the Indian police.
So the band is paying for the Peacemaker Force out of the
general band funds and does not have access to the moneys it
used to get for band policing and they would like to get the
money. Is somebody not trying to resolve these problems of the
policing on the reserves if it is not Mr. Kelly?

® 0955

Mr. Tellier: Yes, Mr. Chairman. The situation is being
examined and is being discussed. Following my meeting with
Chief Andrew Delisle, and subsequently the Minister’s meet-
ing with Mr. Delisle and the band council members, discussion
started between the Quebec government, more specifically the
Department of Justice, our Regional Director-General, Mr.
Bud Connelly, in Quebec, and the band to try to iron out the
difficulty. As you know, basically these constables that work
on the reserve could be appointed under either the Quebec
Police Act or the Royal Canadian Mounted Police Act, and
the preference of the Chief and the band council would be to
see them appointed under the Royal Canadian Mounted Police
Act. The problem of financing that we are addressing, Mr.
Allmand, is this one. We understand that in law the depart-
ment can make some contributions to the police forces on
Indian reserves provided they are appointed as peace officers
under either provincial legislation or the criminal legislation,
and that situation is confused at the present time in Caugh-
nawaga, and this is why the band had to use its own funds for
the operation of the special force that is in place at the present
time, following the removal from duty of the Indian force that
was in place prior to the difficulties with the Beauvais Quarry.

Mr. Allmand: I want to touch on another subject quickly,
for my time is up.

Mr. Deputy Minister, you know that many Indians are
being prosecuted for violating provincial hunting regulations
and also for violating the Migratory Birds Convention Act,
although you said you feel that they are within their treaty
rights in hunting, and across the country, bands, provincial
Indian Associations are spending a lot of money helping these
Indians defend their actions before the courts and, on the
whole, they have been successful but it is draining their funds.
Several provincial associations have asked the department and
the Minister in his role as trustee to reinstate the fund which
used to exist to help support defence actions in these prosecu-

[Traduction]

la force policiére de la bande a été renvoyée par le Conseil de
la bande parce qu’elle a refusé de fermer la carriére quand la
bande le lui a demandé. Les membres de la force policiére
prétendent qu’ils sont constables assermentés en vertu de la
Loi sur la police du Québec, et qu’ils ne peuvent donc rien
faire sans mandat de la Cour; une résolution du Conseil de la
bande n’a pas force de loi. Il aurait fallu une ordonnance de la
cour, mais ils n’en ont pas obtenue. Par contre, le Conseil de la
bande prétend qu’il s’agit de terres indiennes et que les déci-
sions de la bande devraient prévaloir. Il y a donc un conflit.

L’autre considération, c’est que, depuis la mise sur pied de la
Force du maintien de la paix, ni le ministére, ni le gouverne-
ment du Québec n’envoie les subventions qui servaient autre-
fois 4 la rémunération de la force policiére indienne. La bande
puise donc dans son fonds général pour rémunérer la Force du
maintien de la paix, car elle n’a plus accés aux subventions
qu’elle touchait autrefois pour assurer un service policier. Elle
aimerait y avoir acces. Quelqu’un essaie-t-il donc de résoudre
ces problémes, sinon M. Kelly?

M. Tellier: Oui, monsieur le président. La situation est a
I’étude. Suite & ma réunion avec le chef Andrew Delisle, et la
rencontre du ministre avec M. Delisle et les membres du
Conseil de la bande, des négociations ont été entreprises par le
gouvernement du Québec, et plus précisément par le ministére
de la justice, notre directeur général, M. Bud Connelly, au
Québec, et des représentants de la bande. Comme vous le
savez, les constables qui travaillent dans les réserves pourraient
étre nommés soit en vertu de la Loi sur la police du Québec,
soit en vertu de la Loi sur la Gendarmerie royale du Canada,
mais le chef et le Conseil de la bande préféreraient qu’ils soient
nommés en vertu de la Loi sur la Gendarmerie. Le probléme
des subventions, monsieur Allmand, est le suivant. Il est
évident que la loi autorise le ministére a4 subventionner les
forces policiéres dans les réserves indiennes, pourvu que les
membres de celles-ci soient nommés 2 titre d’agents du main-
tien de la paix en vertu soit des lois provinciales, soit du Code
criminel; c’est parce que la situation de Caughnawaga est
plutdt confuse que la bande doit utiliser ses propres fonds pour
assurer le service policier dans la réserve suite au congédie-
ment de la force policiére indienne qui était en fonctions avant
les difficultés de la carriére Beauvais.

M. Allmand: Je voudrais vite aborder un autre sujet, car
mon temps est écoulé.

Monsieur le sous-ministre, vous savez que de nombreux
Indiens sont accusés d’infractions aux réglements provinciaux
sur la chasse et 4 la Loi sur la Convention concernant les
oiseaux migrateurs. Malgré le fait que vous défendez vous-
méme leurs droits de chasser dans tout le pays, les bandes et
les associations provinciales d’autochtones dépensent beaucoup
pour aider ces Indiens 4 se défendre devant les tribunaux.
Dans la plupart des cas, les Indiens ont eu gain de cause, mais
c’est trés coiiteux. De nombreuses associations provinciales ont
méme demandé au ministére et au ministre, en tant que
fiduciaire, de rétablir le fonds consacré a la défense d’Indiens
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tions that are taken against Indians, where it is a conflict
between treaty rights and provincial hunting regulations. I
would like to know whether the department is considering the
re-establishment of such a fund to support the defence of legal
actions, so that this is not left to the individual Indians nor to
the band nor to the provincial associations. And should it not
be done in view of the fact that the Minister and the depa}rt-
ment should help Indians to defend their treaty rights against
any kind of attack?

Mr. Tellier: Mr. Chairman, before I ask Mr. Lgask to
answer the second part of your question, I know that in terms
of the Migratory Birds Convention Act, there are some discus-
sions at the present time with our colleagues in the Depart-
ment of the Environment—the Minister of the Env?ronment is
responsible for the administration of that act—to iron out all
these difficulties.

In terms of the funds that should be made available, we are
taking note of your suggestion and 1 will ask Mr. Leask to
react to this. :

Mr. Allmand: I would also like an answer—pt.tr}:_thaps, sir,
you could tell me—I would like some specific statistics on this
because I only hear from individual bands or from provincial
associations. 1 would like to know if the department knows
how many Indians were prosecuted, let us say, last year.for
violating provincial hunting regulations or migratory birds
regulations in treaty areas. If you have any figures on that, I
would like to know how big the problem is, to your knowledge,
as well.

e 1000

Mr. Leask: Mr. Chairman, with regard to providing funds
to help Indians defend cases where they have been charged
under game acts, the policy of the department has been that on
first attendance in court, the first-level court, We have not been
supporting them, but on appeal where the cases affect a
broader group of people, or where a principle is being estab-
lished, or something like that, the general n{le—of-thu.mb has
been that we will provide support to the Indian who is being
charged. In general, we nearly always do and we have a fund
for that. It is not a very large fund, but we have a fund for
that.

We have a number of cases right now that are at the :cxppe?l
stage and the department has agreed to support the Indians 1n
their defence of the cases. In terms of the numbers qf Indians
who are charged and convicted under provincial game
laws . ..

Mr. Allmand: Just charged, that I would like to know in the
first place.

Mr. Leask: Just charged?
Mr. Allmand: And then convicted.

Mr. Leask: We have no statistics at all on the numbers
charged because it has often been our experience that Indian
people accept the charge and accept the penalty. Unless they
bring it to our attention or ask for assistance we are not aware

[Translation]

accusés d’infractions lorsqu’il y a conflit entre les droits des
traités et les réglements provinciaux de la chasse. Je voudrais
savoir si le ministére étudie la possibilité de rétablir un fonds
pour la défense d’autochtones devant les tribunaux, pour que
ni les Indiens individuellement, ni les bandes, ni les associa-
tions provinciales ne soient obligés d’en assumer les frais.
N’est-ce pas une obligation, étant donné que le ministre et le
ministére doivent défendre les droits reconnus aux Indiens par
traité, en toute circonstance?

M. Tellier: Monsieur le président, avant de demander 3 M.
Leask de répondre  la deuxiéme partie de la question, je sais
que nous avons déja discuté de la Loi sur la Convention des
oiseaux migrateurs avec nos homologues du ministére de I'En-
vironnement, qui sont responsables de I'application de la loi.
Nous espérons résoudre ces problémes.

En ce qui concerne la disponibilité de fonds, je prends note
de vos observations et je vais demander & M. Leask de vous
répondre.

M. Allmand: J’ai une autre question, a laquelle vous pourrez
peut-étre répondre. J'aimerais obtenir des statistiques précises
la-dessus car je ne puis me renseigner qu'auprés de bandes ou
d’associations provinciales. Le ministére sait-il combien d’In-
diens ont été poursuivis, disons I'an dernier, pour avoir enfreint
les réglements de chasse provinciaux ou les réglements sur les
oiseaux migrateurs dans les régions faisant I'objet d’un traité.
Si vous avez des chiffres 1a-dessus, j’aimerais connaitre I’am-
pleur du probléme selon vos dossiers.

M. Leask: Monsieur le président, pour ce qui est des fonds
offerts aux Indiens accusés en vertu de lois sur la chasse, le
ministére ne leur vient pas en aide 4 la premiére instance, mais
lorsqu'il s'agit d’affaires en appel touchant un groupe de
personnes, ou lorsqu’un principe doit €tre établi, notre politi-
que est d’aider I'Indien accusé. En général, nous le faisons
presque toujours et un fonds, assez restreint, y est consacré.

A I’heure actuelle, un certain nombre d’affaires sont rendues
i I’étape de I'appel et le ministére a convenu d’aider les Indiens
3 se défendre. Pour ce qui est du nombre d’'Indiens accusés et
déclarés coupables en vertu de lois sur la chasse provincia-
lesmrox

M. Allmand: J’aimerais tout d’abord savoir combien ont été
accusés.

M. Leask: Seulement accusés?
M. Allmand: Et ensuite ceux qui ont été déclarés coupables

M. Leask: Nous n’avons pas de données sur le nombre
d’Indiens accusés car il arrive souvent que les Indiens acce

tent P’accusation et la peine. Nous n’en sommes donc Z.;»
informés & moins qu’ils ne nous demandent notre aide Ngus
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of it. So we have no statistics on that at this point, although we
could attempt to find them out if you wish.

Mr. Allmand: Yes.
The Chairman: This is your final question, Mr. Allmand.

Mr. Allmand: I am surprised that you say there is even a
fund, although it is a small fund, to help Indians in the court
of first instance. No, it is just for appeal.

Mr. Leask: That is right.

Mr. Allmand: I see. I guess you are getting these representa-
tions too, but I am led to believe that in some cases this is a
substantial drain on band funds. Most individual Indians
cannot afford to engage lawyers so it is the band, with help
sometimes from the provincial association. I would like to
know if any consideration is being given to the increases. I
know we are in an era of austerity or cutbacks, but is there any
consideration being given to increasing that fund, pending the
outcome of appeal cases or pending the outcome of the amend-
ment of the Migratory Birds Convention Act? I understand
that the former minister has made some kind of agreement to
try to amend the Migratory Birds Convention Act. Pending
these changes, is there any thought being given to requesting
an increase in that fund?

Mr. Leask: There has not really been any consideration
given to an increase in it until the principle of whether or not
we want to expand the support that we give is examined. The
sums we have right now for appeal cases appear, over the past
number of years, to have been adequate for the requests we
get. The principle of whether or not we . . .

Mr. Allmand: You say they have been adequate?

Mr. Leask: I said that it has been adequate for the cases we
have assisted Indian people with and that we have had requests
for. The principle of expanding it to assist them in first-level
court as well, that principle is being examined but we have had
no decision. It has not been addressed yet at senior levels in
respect of whether they want to go that route or not. A good
deal of that, I think, will be addressed in revisions to the
Indian Act as well.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, when the minister is here I
will return to that question, if I may, because there are
political implications that should not be discussed with the . . .

The Chairman: All right, Mr. Allmand. For the record, Mr.
Lea_sk is the Director General, Reserves and Trusts, in the
Inuit program. Thank you, Mr. Leask.

Mr. Leask: Thank you.
The Chairman: Mr. Fraleigh.

Mr. Fraleigh: Mr. Chairman, my riding is Lambton-Mid-
dlesex and within my boundaries I have four reserves. I made a
commitment at the time of campaigning for election that, if
elected, I would become conversant with the problems of the
Indian bands within my area. I have discovered since that time
that all four of my bands belong to a group called the

[Traduction)

n’avons donc aucune statistique a ce sujet pour I'instant, mais
nous pourrions tenter de les établir si vous le voulez.

M. Allmand: Oui.
Le président: Votre derniére question, monsieur Allmand.

M. Allmand: Je suis étonné qu’on ait créé un fonds, méme
restreint, pour venir en aide aux Indiens comparaissant devant
les tribunaux de premiére instance. Pardonnez-moi, il s’agit
seulement des appels.

M. Leask: C’est exact.

M. Allmand: Je vois. Je suppose que des démarches ont déja
été faites 4 cet égard, mais on me dit que dans certains cas cela
représente des dépenses considérables pour les bandes. La
plupart des Indiens ne peuvent se permettre d’avoir recours &
un avocat, c’est donc la bande qui le fait, avec I’aide parfois de
I’association provinciale. Je sais que nous vivons une époque
d’austérité, mais je voudrais savoir si ’'on envisage d’augmen-
ter ce fonds, en attendant le résultat des affaires en appel ou
de 'amendement 4 la Loi sur la convention concernant les
oiseaux migrateurs? Je crois que ’ancien ministre avait conclu
un accord en vue de modifier cette Loi. En attendant, envi-
sage-t-on de demander que ce fonds soit augmenté?

M. Leask: Nous n’envisagerons pas de 'augmenter avant
d’avoir décidé si nous voulons accroitre notre aide financiére. Il
semble que les fonds réservés aux appels aient été suffisants au
cours des derniéres années. Pour ce qui est du principe . . .

M. Allmand: Vous dites qu’ils ont été suffisants?

M. Leask: J’ai dit qu’ils ont suffi 4 répondre aux demandes
qui nous ont été faites. Pour ce qui est d’étendre I'utilisation de
ces fonds aux tribunaux de premiére instance, nous sommes en
train d’étudier ce concept, mais aucune décision n’a encore été
prise. La direction n’a pas encore discuté de cette proposition.
Bon nombre de ces modifications seront aussi envisagées lors
de révisions de la Loi sur les Indiens.

M. Allmand: Monsieur le président, je reviendrai a cette
question lorsque le ministre comparaitra, si vous me le permet-
tez, car il s’agit de questions politiques dont on ne devrait pas
discuter avec. . .

Le président: Trés bien, monsieur Allmand. Je dois signaler
que M. Leask est le directeur général des réserves et fidéicom-
mis du programme des Inuit. Merci, monsieur Leask.

M. Leask: Merci.
Le président: Monsieur Fraleigh.

M. Fraleigh: Monsieur le président, ma circonscription,
Lambton-Middlesex, englobe quatre réserves. Pendant la cam-
pagne électorale, je me suis engagé 4 me familiariser avec les
problémes des bandes indiennes de ma région si j'étais élu.
Depuis lors, j’ai appris que ces quatre bandes appartenaient au
groupe London-Bruce. J’ai assisté a quelques réunions de ce
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London-Bruce Group. I have attended a couple of meetings of
that group, particularly with regards to economic develop-
ment. 1 have some real concerns about the economic develop-
ment funds that are available to the bands, and I would like to
raise some of those concerns at this time.

e 1005

I was impressed with the calibre of people who were
involved with the bands in the London-Bruce area and their
grasp of the problems, as they see them, affecting their
reserves. What concerned me the most was the total number gf
dollars that was available from the department for economic
development in the London-Bruce area and how much of that
money actually got into the hands of the bands to be used for
economic development.

There are 10 bands involved in the London-Bruce area and
by the time the administration comes off within the depart-
ment, the total dollar value that filters down to the bands is
about $180,000. Two of the bands that are within my area,
namely, the Oneidas of the Thames Reserve and the Munceys
of the Thames Reserve are located on prime farm land and
with the proper funding and proper help, I feel that these two
bands in particular could make a meaningful contribution to
the wellbeing of the people on those two reserves.

The total money allowed to the 10 bands is $180,000 anq,
being somewhat conversant with the kind of money }hat is
required in agriculture today for drainage and equipment
purchases and this type of thing, it would appear to me that
the kind of money that we are talking about, just 1S not
sufficient to do the job. There are people, particularly on the
Muncey-Oneida Reserve that have the knowledge and the
ability to farm the land, their land, and do it well, provided
that there are programs put in place. These pepple are not
looking for handouts; they want credit in partlcqlar places
made available to them so that they can do the drainage work
that is required to make their land productive and also to l}uy
the equipment so that they can farm the land and make it a
viable operation.

As 1 understand it, at least 50 per cent of the funds in this
program, and in many of the other programs, tha} are ear-
marked for these programs are eaten up in adn_umstratlon
before they even get to the band level. Being a businessman, I
know I have a problem in rationalizing how government works,
but it would appear to me that if I had used up 50 per cent of
my funds on my farm operation in administration, I would
have had my back to the wall at the end of the first year on my
first trip to the banker. I think there has to be a fair review
done on the kind of infrastructure that is in place to back up
these particular programs and, as well, we should take a
serious look at the level of funding for those reserves that have
the capability of making a meaningful contribution. 1 under-
stand that the economic development funds are pro rated out
on a per capita basis regardless of the bam_:ls ability to utilize
those funds. This may be of political necessity, but in so far as
being an economic reality it has to be a disaster. I would
appreciate if one of the officials, if they are conversant, could

[Translation]

groupe, surtout celles portant sur ’expansion économique.
Jaimerais exprimer aujourd’hui certaines de mes préoccupa-
tions a4 I'égard des fonds dont disposent les bandes pour
I’expansion économique.

J'ai été impressionné par le calibre des membres des bandes
de la région London-Bruce et par leur compréhension des
problémes auxquels se heurtent les réserves. Je m’intéresse
surtout au montant total que verse le ministére a la région
London-Bruce pour I’expansion économique et 2 la proportion
de ces fonds qui se rendent vraiment jusqu’aux bandes.

Il y a 10 bandes dans la région London Bruce, et elles
recevront finalement $180,000 du ministére, aprés déduction
de tous les frais administratifs du ministére. Deux de ces
bandes, notamment les Oneidas of the Thames et les Munceys
of the Thames occupent des terres agricoles. Grace 4 une aide
ot 4 un financement appropriés, ces deux bandes pourraient
certainement contribuer de fagon significative au bien-étre des
habitants de ces deux réserves. :

On verse au total $180,000 & 10 bandes et, vu que je sais
combien cofitent & ’heure actuelle les travaux d’irrigation et
I’équipement nécessaire a ’agriculture, il me semble que ces
fonds ne sont tout simplement pas suffisants. Certains autoch-
tones, surtout dans la réserve Muncey-Oneida, ont les connais-
sances et les compétences nécessaires pour cultiver leurs terres
pourvu que des programmes soient mis en place. Ces gens ne
veulent pas de cadeaux, ils veulent obtenir le financement qui
leur permettra d’effectuer les travaux d’irrigation nécessaires a
la préparation de la terre et d’acheter I’équipement.

Si je comprends bien, environ 50 p. 100 des fonds versés
dans le cadre de ce programme servent a I'administration
avant méme que la bande ne regoive d’argent. En tant
qu’homme d’affaires, je conviens avoir de la difficulté 4 bien
comprendre comment fonctionne un gouvernement, mais il me
semble que si mes frais d’administration avaient représenté 50
p. 100 de mes fonds, j’aurais été acculé au pied du mur avant
la fin de la premiére année. Je crois qu’il faut revoir I'infras-
tructure de ces programmes et aussi €tudier sérieusement le
niveau de financement offert aux réserves pouvant faire une
contribution significative. Je suppose que les fonds d’expansion
économique sont répartis selon la population de chaque bande
quelle que soit I'aptitude de cette derniére a les utiliser 1i
s'agit peut-étre d’une nécessité politique, mais du point de i
de la réalité économique, c’est un désastre. Un des fonctionnai-
res pourrait-il m’expliquer comment ces fonds sont répartis et
me dire le montant total disponible et le pourcentage des fond;
consacrés aux frais d’administration.
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explain to me exactly how the funds are allotted, the total
dollars that are available and the actual percentage of the
entire program that is taken up in administration.

e 1010

The Chairman: Mr. Tellier, do you want to take a run at
that?

Mr. Tellier: Yes, Mr. Chairman, before I ask Mr. Nichol-
son to deal with the very specific aspects of the question,
perhaps I could make a couple of comments.

First of all, Mr. Fraleigh, we agree with you 100 per cent
that there is a need to review this whole question of economic
development and you will be pleased to know that it is under
active review.

Economic development is one of the areas that has been
identified by the Minister over the last five months as a very
high priority and it is under active review.

There is no doubt that the present situation, the present
program, is not satisfactory and we are looking at ways and
means of improving the effectiveness of that program. In terms
of the overhead or the cost of administering that program, it
runs at about 6 per cent for that specific program. In terms of
the over-all administration of the department, our overhead
cost is around 12 per cent, but in that specific program, the
economic development fund, the overhead cost is about 6 per
cent.

In terms of the level of funding, again we have to agree with
you that the amount of money we are spending on economic
development on Indian reserves is just not sufficient. The
Minister has been saying that and again we are looking into
ways and means of changing that. As you know, because of the
period of restraint that we are going through, basically we
have to realign our priorities, something has to be eliminated
which is of a lower priority nature in order to free the money
that will be required to do a better job on this. The figures
obviously are most disturbing; the rate of unemployment as
you know is extremely high on Indian reserves and, therefore,
we have to find the money somewhere to do a better job.

Mr. Nicholson, do you wish to address specifics?

Mr. Fraleigh: Before we leave that, let us go back to the
overhead figures that you quoted.

Mr. Tellier: Yes.
Mr. Fraleigh: Are you saying 6 per cent?

Mr. Tellier: Yes. As you know, economic development is a
big item and it can be broken down in several ways, but there
is an economic development fund and I am told that the cost of
administering that fund is about 6 per cent. It all depends how
you define administration and so on and this is why I added

that our overhead cost in the whole department is about 12 per
cent.

Mr. Fraleigh: All right. I hate to appear to be stupid, but in
one breath you are saying the overhead of the economic

[Traduction]

Le président: Monsieur Tellier, voulez-vous répondre?

M. Tellier: Oui, monsieur le président. Avant de demander
a M. Nicholson de donner les chiffres demandés, permettez-
moi de faire quelques observations.

Tout d’abord, monsieur Fraleigh, nous sommes entiérement
d’accord avec vous qu’il faut réviser toute la question de
’expansion économique et vous serez heureux d’apprendre que
cette révision a déja été amorcée.

L’expansion économique est un des domaines auxquels le
ministre a accordé la priorité au cours des cinq derniers mois
et il fait maintenant I’objet d’une étude.

Il est certain que le programme actuel n’est pas satisfaisant
et nous cherchons des facons d’en améliorer I'efficacité. Les
frais d’administration du programme équivalent a environ 6 p.
100 des fonds alors que ceux du ministére représentent environ
12 p. 100 du budget.

Nous convenons également que le financement accordé a
I’expansion économique dans les réserves indiennes n’est pas
suffisant. Le ministre 1’a déja dit bien des fois et nous envisa-
geons des modifications. Comme vous le savez, étant donné
que nous traversons une période de restrictions, nous devons
revoir nos priorités, et supprimer les moins urgentes afin de
débloquer les fonds nécessaires a 'amélioration du programme
dont nous parlons. Bien entendu, les chiffres sont trés inquié-
tants. Comme vous le savez, le taux de chdmage est extréme-
ment élevé dans les réserves indiennes et il nous faut donc
trouver en quelque part les fonds nécessaires.

Monsieur Nicholson, voulez-vous répondre 4 la question?

M. Fraleigh: Tout d’abord, permettez-moi de revenir aux
chiffres que vous avez cités quant aux frais d’administration.

M. Tellier: Oui.
M. Fraleigh: Vous dites 6 p. 100?

M. Tellier: Oui. Comme vous le savez, I’expansion économi-
que est un domaine vaste qui peut étre ventilé de plusieurs
fagons, mais les frais d’administration du fonds d’expansion
économique en tant que tels représentent 6 p. 100. Toutefois,
cela dépend de la fagon dont on définit les frais d’administra-
tion, et c’est pourquoi j’ai ajouté que les frais d’administration
du ministére dans son ensemble équivalaient 4 environ 12 p.
100.

M. Fraleigh: Trés bien. Je vous paraitrai peut-étre stupide,
mais d’une part vous dites que les frais d’administration du
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development program is 6 per cent and then you are saying the
over-all overhead is 12 per cent.

Mr. Tellier: What I am saying is that that pot of money
which is called the economic development fund, to administer,
costs about 6 per cent of the money that is in that pot.

Mr. Fraleigh: That is what I am interested in. For the total
money that is put out for economic development, the overhead
is 6 per cent?

Mr. Tellier: Yes.

Mr. Fraleigh: In other words, if a reserve is allotted $100,-
000 for economic development, $94,000 of that filters down to
the band?

Mr. Tellier: No.

e 1015

Mr. Fraleigh: To me that is overhead. It is pure and simple
that when I talk about overhead to run a program, the money
that is left over, the difference, is what is called
administration.

Mr. Tellier: I think we are speaking of the same thing. The
way I would put it is that to give a $100,000 grant or if you
have a pot, say, of $100,000 to distribute, the administration of
that pot would cost $6000. That is another way to put it. Dave.

Mr. J.D. Nicholson (Acting Assistant Deputy Minister—
Programs, Indian and Inuit Affairs Program): Mr. Chairman
and Mr. Fraleigh, first of all, we do have an Indian Economic
Development Fund that is capitalized to a total of $100 million
and it is a revolving fund. It is drawn on by Indian people in
the business community for many business enterprises and
other initiatives. But it is strictly a loan fund and we carry that
out either through direct loans or through a guarantee loan
program, and that is on of a draw down, first come, first served
basis.

However, we also have developmental funds which are
allocated across the country each year. In some regions,
through consultation with the Indian leadership, they will set
up tentative allocations in regional areas and I would think the
London-Bruce Group will probably give them a target of
$180,000 for Indian economic development, but mind you,
that is strictly contribution funds for developmental purposes.
It has nothing to do at all with the opportunity that the
business people would have whether they are into a farm
enterprise or something else to borrow funds. Normally the
contribution funds are used to assist Indian people to attain a
position in either a farming enterprise or something else. But
those funds are really part of the total funding package and if
it is a farm, I will have to agree that we do not have enough
developmental dollars available to meet the demands across
Canada for breaking and clearing land that is now ready and
available to prepare it for a farm enterprise.

In Ontario, there is probably $1 million, approximately,
available each year for contributions to individuals, bands or
other incorporated groups and with $180,000 that is a target, I

[Translation]

programme d’expansion économique représentent 6 p. 100
alors que les frais d’administration globaux représentent 12 p.
100.

M. Tellier: J’ai dit que les frais d’administration du fonds
d’expansion économique lui-méme représentent environ 6 p.
100 de I’argent se trouvant dans ce fonds.

M. Fraleigh: C’est ce qui m’intéresse. Les frais d’adminis-
tration du montant total consacré a I’expansion économique
représentent 6 p. 100?

M. Tellier: Oui.

M. Fraleigh: Autrement dit, si I'on accorde $100,000 4 une
réserve pour I’expansion économique, celle-ci regoit finalement
$94,000?

M. Tellier: Non.

M. Fraleigh: C’est ainsi que je définis les frais d’administra-
tion. Lorsque je parle de frais d’administration, je veux dire
simplement la différence entre le montant initial et le montant
qui reste.

M. Tellier: Je crois que nous parlons de la méme chose en
fin de compte. Je veux dire que si nous avons une subvention
de $100,000 a donner, les frais d’administration s’éléveront a
$6,000. C’est une autre fagon d’expliquer la chose. Dave.

M. J.D. Nicholson (sous-ministre adjoint intérimaire des
programmes, programme des affaires indiennes et inuit): Tout
d’abord, nous avons d’une part un fonds d’expansion économi-
que pour les Indiens comptant au total 100 millions de dollars
et il s’agit d’un fonds renouvelable, Il a été créé a I'intention
des Indiens voulant mettre sur pied une entreprise commer-
ciale ou prendre d’autres initiatives. Il s’agit toutefois d’un
fonds a partir duquel on consent uniquement des préts, soit des
préts directs ou des préts garantis, et nous accédons aux
demandes au fur et & mesure qu’elles nous arrivent.

D’autre part, nous distribuons aussi des fonds pour I’expan-
sion partout dans le pays chaque année. Dans certaines
régions, on fixe une allocation temporaire aprés consultation
avec les chefs indiens. Je suppose que le groupe London-Bruce
a demandé $180,000 pour I’expansion économique, mais il
s’agit uniquement de contributions. Cela n’a rien a voir avec
les possibilités d’emprunt offertes aux hommes d’affaires, qui
s’occupent d’agriculture ou d’autre chose. Habituellement, les
contributions servent a aider les Indiens 4 obtenir un poste
dans une entreprise agricole ou ailleurs. Toutefois, ces fonds
font partie du financement global, et s’il s’agit d’une ferme, je
conviens que les fonds consacrés & I'expansion ne suffisent pas
a I'heure actuelle au défrichage et au défoncement de toutes
les terres qui pourraient étre cultivées.

En Ontario par exemple, on verse probablement chaque
année un million de dollars en contributions aux Indiens,

bandes ou autres groupes constitués en corporation. Je suppose
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would suppose, for those 10 bands in the London-Bruce Group
and they would then develop their priorities and use those
funds to assist economic development.

In two areas of Canada we do have sectoral programs in
place for agriculture, but realizing that farm enterprise is very
capital intensive—I think we are paying something in the
nature of between $100 and $200 per acre for clearing and
breaking—those contribution dollars available for that support
is just not sufficient at this time.

The Chairman: Thank you, Mr. Nicholson. I might come
back to you later, Mr. Fraleigh, if you have any further
questions. Mr. Watson.

Mr. Watson: Thank you, Mr. Chairman. I would just like to
double check that the department will have a representative at
the inquest into the shooting at Caughnawaga. Will the
department have a representative?

Mr. Tellier: Yes, sir.

Mr. Watson: On the question which Mr. Allmand asked
regarding the Caughnawaga peacekeeping force, can you give
a commitment that once the various questions regarding this
force are straightened out the funding will come forward and
in effect the band will be able to be compensated for what it is
taking out of its general funds now?

Mr. Tellier: Mr. Chairman, I think we have to make a
distinction between the moneys which have already been spent
and.. ., it might be difficult for the department to reimburse
the band for the amounts already spent because they were
spent for purposes for which parliamentary approval has not
been given. However, as soon as the situation has been regula-
rized, yes, the financing through the regular Indian police
force on the reserve will be forthcoming.
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Mr. Watson: Well, how soon do you anticipate this is going
to be regularized?

Mr. Tellier: It depends on the outcome, Mr. Watson, of
these discussions between the band council and the Depart-
ment of Justice people in Quebec and our people.

Mr. Watson: So, this could drag on for months and the band
does not hav_e the kind of financial resources that it can simply
keep on paying members of the peacekeeping force wihout an

assurance that they are going to be compensated in one way or
another.

Mr. Tellier: Mr. 'Chairman, we do realize that and I under-
stand that these discussions are under way now and it is a
question of days or weeks as opposed to months. Obviously,

you know, we are fully sensitive to the urgency of getting an
early settlement on that situation.

Mr. Watson: With regard to the assistance for housing,
construction of housing on Indian reserves, there were certain
cha.ngcs made through the National Housing Act early last
spring which permitted loans for the construction of housing

[Traduction]

que le montant de $180,000 était ’objectif de ces 10 bandes du
groupe London-Bruce. Ce groupe fixe ensuite ses propres
priorités et se sert de ces fonds pour favoriser I’expansion
économique.

Dans deux régions du Canada, nous avons mis sur pied des
programmes sectoriels en agriculture, mais étant donné que
’agriculture nécessite des investissements énormes... nous
payons entre $100 et $200 I'acre pour le défrichage et le
défoncement ... les contributions disponibles a cet égard ne
suffisent pas pour I'instant.

Le président: Merci, monsieur Nicholson. Je reviendrai a
vous plus tard, monsieur Fraleigh, si vous avez d’autres ques-
tions 4 poser. Monsieur Watson.

M. Watson: Merci, monsieur le président. Je tiens seule-
ment 4 m’assurer que le ministére enverra un représentant a
I’enquéte sur la fusillade de Caughnawaga. Le ministére
enverra-t-il un représentant?

M. Tellier: Oui.

M. Watson: M. Allmand a posé une question au sujet de la
force de maintien de la paix de Caughnawaga. Pouvez-vous
vous engager 4 rembourser les frais de la bande une fois qu’on
aura résolu les différentes questions soulevées au sujet de cette
force?

M. Tellier: Monsieur le président, il faut établir une distinc-
tion entre I’argent déja dépensé et . . . il sera peut-étre difficile
pour le ministére de rembourser les montants déja dépensés
car ils I'ont été 4 des fins pour lesquelles le Parlement n’a pas
donné son approbation. Toutefois, dés que la situation sera
revenue 4 la normale, nous reprendrons le financement de la
force policiére réguliére de la réserve.

M. Watson: Quand pensez-vous que la situation sera
régularisée?

M. Tellier: Tout dépend du résultat des discussions qui ont
lieu entre le conseil de bande, le ministére de la justice du
Québec et les fonctionnaires du ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien.

M. Watson: Cela peut trainer des mois. Or la bande ne peut
pas se permettre de continuer & rémunérer les agents de
maintien de l'ordre, si elle n’a pas des garanties de
remboursement.

M. Tellier: Monsieur le président, nous savons cela. Des
discussions ont lieu en ce moment et il s’agit plutét d’une
question de jours ou de semaines qu’une question de mois.
Nous n’ignorons pas qu’il faut régler cette affaire de toute
urgence.

M. Watson: J’aimerais parler des subventions a la construc-
tion de logements sur les réserves indiennes. La Loi nationale
sur ’habitation a été modifiée au début du printemps dernier
et diverses institutions financiéres peuvent maintenant accor-
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on reserves to be made by various types of financial institu-
tions with guarantees, presumably from CMHC, and then also
presumably there would also be the arrangement that has
worked in the past where the Department of Indian Affairs
sort of double guaranteed the CMHC guarantee. But in
Caughnawaga at least this does not seem to be filtering
through. There is high unemployment there for the last three
years with a slowdown in steel construction in the United
States and the end result has been that there have been a lot of
unemployed men who could have been working on housing
and, because there was no way of getting the funding that was
available everywhere else in the country, nothing happened, or
very little happened. It seems to me that even though some
changes have been made which purportedly make it simpler or
easier to obtain money, this is still not filtering through into
building action—because there is a need for housing, there is a
competent work force there, and it is just a matter of getting
the funds into their hands.

Could you spell out what should be done to make this
system that we changed last spring work better? Can you spell
what how an Indian reserve council that wants to get housing
under way on the reserve should do?

Mr. Tellier: Mr. Watson, housing is another area. You
know, I have mentioned economic development. Housing is
another area that the Minister has recognized as being of a
high priority nature and the present housing policy of the
department is under active review. Several aspects of that
problem are being examined. The one you have identified i.e.,
in spite of the fact that the Housing Act was modified in many
regions, in many bands, advantage is not being taken of these
funds that are available in CMHC for a number of reasons,
especially the fact that, given the very high rate, unacceptably
high rate of unemployment on many of these reserves, there is
a reluctance, of course, for the band to engage and to borrow
that kind of money.

Another aspect of the housing policy which is being exam-
ined, which is under review, and I was discussing that this very
morning over breakfast with the Minister, is the level of the
present subsidy. As you know, it is now $12,500. I was visiting
some reserves in northeastern Alberta last week and—by the
way, I apologize to members of the Committee if I was not
here Thursday, but that was the reason—I was told, for
instance, in the reserve in that part of the country, you know,
the average cost of a house is over $30,000. So, there is just no
way that the $12,500 present level of subsidy could be ade-
quate. This is being examined. We are also examining what
would be the best way to tap the sources of financing that may
exist in other government departments and agencies, such as
Employment and Immigration, to see to what extent the
money available there could be applied to improve the stand-
ard of housing on Indian reserves.
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Mr. Nicholson here, on my right, is working on that review
with his people. Perhaps, Dave, you will want to add a few
words to what I have said.

[Translation]

der des préts, assortis sans doute de garanties offertes par la
SCHL, pour la construction de logements sur les réserves
indiennes. Je présume que le ministére des Affaires indiennes
continuera, comme par le passé, & se porter garant des
emprunts lui aussi, en plus de la SCHL. Néanmoins, il semble
que cela ne se ferait pas dans le cas de Caughnawaga. Depuis
trois ans, le taux de chomage est trés élevé en raison du
ralentissement de la construction de charpentes d’acier aux
Etats-Unis. Par conséquent, de nombreux autochtones qui
auraient pu travailler 4 la construction de logements se trou-
vent au chomage, parce que ’on n’a pas pu trouver les fonds
nécessaires pour ces programmes de construction. Rien, ou
pratiquement rien ne s’est passé. Méme si des modifications
ont été apportées a la loi dans le but de simplifier les modalités
de financement, les résultats ne se font pas encore sentir. Il
existe une main-d’oeuvre compétente dans les réserves, les
besoins en logements sont 1a mais il s’agit simplement d’obte-
nir des fonds.

Que faut-il faire pour que les modifications adoptées au
printemps dernier soient plus efficaces? Que peut faire un
conseil de bande soucieux d’accélérer la construction de loge-
ments dans une réserve?

M. Tellier: Monsieur Watson, la question du logement est
une autre affaire. J’ai parlé de développement économique. Le
ministre reconnait que la question du logement est prioritaire
et les politiques actuelles du ministére en matiére de logement
sont en cours de révision. Plusieurs aspects du probléme sont
étudiés. Vous avez dit que malgré les amendements apportés a
la Loi nationale sur ’habitation, de nombreuses régions et de
nombreuses bandes ne pouvaient pas tirer profit des fonds
fournis par la SCHL pour des raisons diverses. On comprend
que les bandes soient réticentes & emprunter afin de se lancer
dans de telles opérations financiéres compte tenu du niveau
extrémement élevé et inacceptable de chémage dans la plupart
des réserves.

Le niveau actuel des subventions constitue un autre aspect
des politiques de logement et j’en parlais justement ce matin
pendant le petit déjeuner avec le ministre. Comme vous le
savez, les subventions sont actuellement de $12,500. J’ai visité
la semaine derniére plusieurs réserves indiennes dans le nord-
est de I’Alberta, et & ce propos, je voudrais m’excuser auprés
des membres du comité pour mon absence de jeudi. Je me
trouvais donc en Alberta et I'on m’a dit que dans cette partie
du pays le colit moyen d’'une maison dans une réserve est de
$30,000. II est clair que le niveau actuel des subventions, soit
$12,500, ne suffit pas. Nous examinons également le moyen
d’exploiter au maximum les ressources financiéres émanant
d’autres ministéres, comme celui de ’Emploi et de I'Immigra-
tion, afin d’améliorer la qualité des logements dans les réserves
indiennes.

M. Nicholson qui se trouve a ma droite, est 'un des
responsables de ce programme des révisions. Vous voulez
peut-étre ajouter quelques mots a ce que j'ai dit, Dave.



3:16

Indian Affairs and Northern Development

6-11-1979

[Texte]

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, Mr. Watson, at the present
time, our existing housing program is undergoing a review, I
suppose that is under way because it has not really met its
objective in terms of providing housing as required today. We
are facing a situation of a fairly heavy backlog for new housing
and also for housing repairs and renovations.

The existing program really is a mix of several federal
funding sources. The National Housing Act has been amended
to allow accredited lenders to extend mortgage financing to
Indian bands for on-reserve housing. CMHC, of course, can
write down that interest to 2 per cent.

The difficulty with that part of the program is, though, that
many of the Indian people who require housing are just not in
a position to repay mortgages and it is difficult for bands to
take on the responsibility for large mortgage packages when
there is some doubt as to whether those mortgages will be
retired through rental payments by band members.

Another complication with the housing program, which we
expect to have to face by April 1 next year, is that phase four
of Canada Works is in the final year for its allocation. We are
using the LEAP program under CEIC for Indian housing this
year but that will no longer be available as of April 1 next
year. A large portion of our existing program is the labour
component and we are trying to put together a list of recom-
mendations that will set out the requirements for subsidy funds
against the capital housing subsidy we are providing now to a
maximum of $12,000 per unit.

So, many adjustments will have to be recommended to the
exns}ing program, but it will not deal with the backlog in
Indian housing as it exists today.

Mr. Watson: Mr. Nicholson, you have pin-pointed here, in
part of your answer, what I feel is the real problem in causing
the reluctance on the part of band councils to implicate
themselves too far in these guarantees. You made reference to
the fact that when there are people on the reserves who want
housing and who do not have the ability to repay a mortgage,
the band council is reluctant to step in with a guarantee. But
tl_mt is the point where, in Caughnawaga, we are running into
difficulty as well, even though, for the most part, the people
who need housing can pay a certain amount on their mort-
gages. The band council, though, is still concerned about

implicqting its credit to the extent that even a few houses
would involve.

Is there not a better way of the department’s, in fact,
§haring this guarantee with the council? The way I understand
it to work is that the department would come into the picture
if the reserve were totally without funds or got to the point
where it was without funds. Nevertheless, the way it works
now, there is a reserve against the band funds, and it is a

[Traduction]

M. Nicholson: Monsieur le président, monsieur Watson,
notre programme de logement est actuellement en cours de
révision. En effet, les objectifs de ce programme n’ont pas été
atteints, et nous devons faire face a un arriéré considérable
pour ce qui est des demandes de logements neufs, des rénova-
tions et des réparations.

Le financement du présent programme est assuré par plu-
sieurs organismes fédéraux. La Loi nationale sur I’habitation a
été modifiée afin que les institutions de préts accréditées
puissent offrir des possibilités de financement hypothécaire
aux bandes indiennes pour les maisons construites dans les
réserves. Je suppose que la SCHL peut assurer une partie du
paiement de 'intérét afin qu’il ne soit plus que de 2 p. 100
pour les bandes.

Ce genre de programme présente néanmoins des difficultés:
la plupart des Indiens qui ont besoin d’un logement n’ont pas
les moyens de rembourser les hypothéques et on ne peut pas
demander aux bandes d’assumer la responsabilité de verse-
ments hypothécaires considérables, lorsqu’elles ne sont pas
slires que les membres des bandes les rembourseront en payant
réguliérement un loyer.

Au chapitre du logement, un autre probléme va se poser dés
le premier avril prochain. En effet, le programme Canada au
travail, phase 4, entre dans sa derniére année. D’autre part,
dans le cadre de la Commission de I’emploi et de I'immigration
du Canada, nous utilisons une partie des fonds du programme
PACLE pour construire des logements pour les Indiens. Cela
ne sera plus possible a partir du premier avril prochain. Ce
programme utilise une main-d’oeuvre trés importante et nous
sommes en train d’établir une liste de recommandations visant
a augmenter les subventions en matiére de logement, subven-
tions dont le niveau maximum est actuellement de $12,000 par
maison.

Le programme devra étre remanié mais il ne pourra en
aucun cas répondre aux nombreuses demandes de logement
qui n’ont pas encore été satisfaites.

M. Watson: Monsieur Nicholson, je crois que vous avez mis
le doigt sur le noeud du probléme, en soulignant la réticence
des conseils de bande a offrir de telles garanties financiéres.
Vous avez dit que les conseils de bande n’aiment pas beaucoup
garantir un prét hypothécaire lorsqu’ils ne sont pas certains
que les emprunteurs ont les moyens de rembourser ce prét. Les
mémes difficultés se posent 4 Caughnawaga, méme si dans la
majeure partie des cas, les Indiens qui demandent un logement
peuvent rembourser une partie de I’hypothéque. De toute
fagon, le conseil de bande n’est pas prét a se lancer dans des
opérations financiéres de ce genre, méme s'il ne s’agit que d’un
petit nombre de maisons.

Le ministére ne pourrait-il pas partager ces responsabilités
de garantie avec le conseil? Si j’ai bien compris, le ministére
intervient lorsque le conseil de bande d’une réserve n’a plus ou
presque plus d’argent. Dans le cas qui nous intéresse, le conseil
a des fonds, mais on voudrait qu’il s’en serve pour garantir le
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reserve for the full amount of the mortgage, which is just
ridiculous.

Why should it not be the same way that they work it with
mortgage insurance, which is that a small percentage of the
total loan is actually set aside? Why should the band council
have to set aside almost the full amount of the mortgage as a
sort of charge against its band funds in the event that the
mortgage falls on ill times? Why should it not just be a very
small percentage of the total mortgage? As I understand it, in
order to supply the total guarantees that are necessary, there is
simply a kind of lien against it, or in the department there is
some kind of a charge against it so that it cannot be touched
while it is covering a certain mortgage. Why could it not only
be a fraction, let us say 1 per cent or 2 per cent, of the total
mortgage, on the same sort of basis as mortgage insurance?
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Mr. Nicholson: Mr. Chairman, if it is a ministerial guaran-
tee against the mortgage it is made against the total extension.
If there is a default on the mortgage by the band, then there
could be an attachment against the band’s capital funds.
Something has to be said about with the position that you have
outlined; the extension of the band should probably be related
to the outstanding amount of the mortgage at any one time.

Mr. Watson: This is the problem. What you are doing now
is telling the band that the amount of the mortgage is what
they are responsible for in the event that the person who is
responsible for paying the mortgage does not come through
with the money. But in effect, supposing there is a $15,000
mortgage, you appear to freeze the band funds up to an
amount of $15,000, as sort of a guarantee for that mortgage.
This is ridiculous. Nobody else does that. The mortgage
insurance schemes work on a 1 per cent or 2 per cent system.
Why is it that you people have to claim such a huge amount as
a guarantee? It is not right. In Caughnawaga this is one of the
reasons why the band is so reluctant to get into the scheme.

The Chairman: Mr. Nicholson. A good point.

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, in so far as I understand it,
that is the authority that we have. The way we operate the
program today is predicated upon those authorities for guaran-
tee programs. I believe you are quite right, but those are the
authorities that are available to us today. To go beyond that
would mean a major change in our authority.

The Chairman: Thank you, Mr. Nicholson.

Mr. Tellier: Mr. Chairman, I think your point is well taken
and we will look into that. Obviously the point you are making
is that we should not ask more from the band council than an
insurance company asks from a client when they lend money
on a first mortgage.

[Translation]

montant total des emprunts hypothécaires. C’est tout 4 fait
ridicule.

Pourquoi ne pas instaurer un régime d’assurance-hypothé-
que, qui aurait pour effet d’immobiliser un petit pourcentage
du montant total du prét? Pourquoi le conseil de bande
devrait-il immobiliser la quasi-totalité de ses fonds pour garan-
tir des préts hypothécaires, qui risquent de ne pas étre rem-
boursés de fagon réguliére? Pourquoi ne s’agirait-il pas simple-
ment d’un trés petit pourcentage de I’hypothéque totale
D’aprés moi, pour fournir toutes les garanties nécessaires, il y
a simplement une sorte de droit de gage qui est établi ou un
certain droit de rétention, signifiant qu'on ne peut pas y
toucher tant qu’elle s’applique a une certaine hypothéque.
Pourquoi ne pourrait-on décider qu’il s’agit simplement d’une
fraction de I'hypothéque totale, tel que 1 ou 2 p. 100, comme
cela se fait pour ’assurance hypothécaire?

M. Nicholson: S’il s’agit d’une garantie ministérielle vis-a-
vis de I’hypothéque, monsieur le président, elle est accordée
par rapport 4 I’ensemble. Si la bande ne rembourse pas
I’hypothéque comme prévu, il pourrait alors y avoir saisie de
certaines de ses ressources financiéres. Certes, votre proposi-
tion n’est pas dénuée d’intérét et I'on devrait peut-étre relier
'engagement de la bande au solde de I’hypothéque, au fur et a
mesure qu’il évolue.

M. Watson: Voila le probléme. Actuellement, vous dites 2 la
bande que c’est du montant total de ’hypothéque qu’elle est
responsable, au cas ou la personne qui doit la rembourser ne le
ferait plus. Donc, pour une hypothéque de $15,000, par exem-
ple, vous gelez les fonds de la bande jusqu’a un niveau de
$15,000, comme garantie. C'est ridicule, personne n’agit
comme cela. Les programmes d’assurance hypothécaire se
basent sur 1 ou 2 p. 100. Pourquoi basez-vous donc vos
créances sur des sommes aussi importantes? Ce n’est pas juste.
A Caughnawaga, c’est I'une des raisons pour lesquelles la
bande hésite beaucoup a appliquer ce programme.

Le président: C’est une excellente remarque. Monsieur
Nicholson.

M. Nicholson: A ma connaissance, monsieur le président, il
s’agit 1a de pouvoirs qui nous sont conférés. En d’autres
termes, notre systéme de gestion du programme, aujourd’hui,
est basé sur les pouvoirs dont nous disposons vis-a-vis de
I'établissement des garanties. Je crois que vous avez tout a fait
raison dans vos commentaires, mais modifier le systéme entrai-
nerait une modification considérable de nos pouvoirs.

Le président: Merci, monsieur Nicholson.

M. Tellier: Je crois que votre remarque est tout a fait
pertinente, monsieur le président, et nous examinerons la
question. Si je vous comprends bien, vous dites que nous ne
devrions pas demander plus aux conseils de bandes que ce que
demanderait une compagnie d’assurance au client a qui elle
préte de I'argent pour une premiére hypothéque.
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Mr. Watson: There is a certain demand for housing on the
reserve, and if somebody does not come through with what
they promised the band is certainly capable of handling that
problem on the reserve and replacing the occupant with some-
body else. Those things can all be handled but it seems to me
that by insisting on freezing practically the full mortgage
against the band funds you are inhibiting the council from
acting in the way it would like to act.

The Chairman: Thank you, Mr. Watson. Dr. Holmes.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I have about five brief ques-
tions. Perhaps I will just list them all and the departmental
officials can take them in any order they wish.

I have had a number of representations lately about really
different problems. The first one I want to bring to your
attention is the lunch program in New Brunswick. It is my
understanding that a lunch program is being provided for
Indian children in integrated schools but there is no lunch
program for schools on reserves as I understand it. I would like
to know the status of that program in New Brunswick; I would
like to know the rationale for providing lunches for some
Indian children and the absence of lunches for other Indian
children.

The second question I would like to ask is regarding the
DT-2 circulars. I do not want to go back to the days when we
talked about these circulars when they first came in, but I
know there was a great deal of concern. If I recall, and I hope
I am correct, the DT-2 circular is regarding the tribal councils.
I have had specific representations from Manitoba, the
Keewatin area and the south-eastern area of the province, not
indicating they were interested in more funds but basically
they were attempting to make the point that the DT circular
as it exists at the present time really does not permit them to
serve their mandate and, shall we say, to priortize the pro-
grams, at least as they see them in their area. So the circular,
they feel, does not reflect the actual problems as they exist, in
certainly, the tribal councils in Manitoba.
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A very simple question I would like to ask, and I think one
that probably I get more representations about than any other,
and really the bottom line, I think, is simply the great delays
that are often taken to resolve or to give reponses to band
council resolutions. I think perhaps a week does not go by that
I (.io not get half a dozen telephone calls, and this has been
going on for years now, in which they are really saying: why
the delay from the department; why the delay in Ottawa to
resPond' to band council resolutions—some of them on which
action is really quite necessary. It might be a lease, for
example, that has to be addressed within a specific period of
time and yet they do not hear from departmental officials.

I wonder if you might bring me up to date on the status of
the coq:mumty development program as it exists in New
Brunswick.

And finally, on economic development, two points I want to
make or I would like to ask about. I was impressed, earlier this

[Traduction]

M. Watson: Nous savons qu’il y a une certaine demande
résidentielle sur les réserves et si quelqu’un ne respectait pas
ses engagements, la bande serait certainement capable de
régler le probléme elle-méme et de trouver un nouvel occupant.
Je crois donc qu’en gelant pratiquement les fonds de la bande
jusqu’au niveau de I’hypothéque totale, vous empéchez le
conseil de bande d’agir comme il le voudrait.

Le président: Merci, monsieur Watson. Monsieur Holmes.

A

M. Holmes: Je n’ai que cinq bréves questions & poser
monsieur le président. Peut-étre pourrais-je les énumérer I'une
aprés I'autre et avoir toutes les réponses ensuite.

J’ai récemment regu certaines revendications au sujet de
problémes tout a fait différents. Le premier que je veux porter
a votre attention est le programme des déjeuners, au Nouveau-
Brunswick. A ma connaissance, un programme de déjeuner est
fourni aux enfants indiens dans les écoles intégrées mais pas
dans les écoles des réserves. Pourriez-vous donc me dire quelle
est exactement la situation au Nouveau-Brunswick et m’indi-
quer les raisons pour lesquelles les enfants indiens sont traités
de maniére différente dans ces deux cas?

Ma seconde question concernera les circulaires DT-2 Je ne
veux pas revenir au débat qui s’était posé lors de leur introduc-
tion mais je sais que beaucoup s’étaient plaints. Si je me
souviens, et j’espére ne pas me tromper, la circulaire DT-2
concerne les conseils tribaux. Or, certains groupes du Mani-
toba, de la région de Keewatin et du sud-est de la province,
m’ont dit que cette circulaire, sous sa forme actuelle, ne leur
permettait pas d’assumer adéquatement leurs responsabilités,
c’est-a-dire, en quelque sorte, d’accorder comme ils le vou-
draient la priorité & certains programmes. D’aprés eux, la
circulaire ne tient pas compte des problémes actuels au
Manitoba.

J’aimerais maintenant aborder un domaine au sujet duquel
on me pose beaucoup de questions alors qu’il est pourtant bien
simple; il s’agit de nombreux retards qui surviennent bien
souvent avant que la moindre réponse ne soit donnée aux
résolutions du Conseil des bandes. Depuis des années, pas une
semaine ne s’écoule sans que je ne regoive une demi-douzaine
de coups de téléphone au sujet de ces retards accumulés par
Ottawa, méme lorsque certaines résolutions du Conseil des
bandes nécessitaient des mesures urgentes. Par exemple, lors-
qu’il s’agit d’un bail, il faut prendre une décision dans un délai
déterminé, mais les fonctionnaires du ministére ne se soucient
méme pas d’y répondre.

J’aimerais également que vous me disiez ce qu’il en est du
programme de développement par les collectivités au
Nouveau-Brunswick.

Au sujet du développement économique, j’aimerais, pour
terminer, vous poser deux questions. J'ai eu, cette année,
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year when I was in Saskatchewan at the Indian Lake Reserve,
that on their own they had entered into an agreement with one
of the banks, I think for a $500,000 loan, with no government
approval. I am wondering if the department has given any
thought as to what can be done with other institutions in terms
of economic development to give greater leverage to the funds
within the department.

Regarding the program, I want to come back to a point that
was raised by one of the officials with respect to LEAP. As 1
understand it, there is a particular LEAP project in New
Brunswick at the present time in which funds have been
allocated for LEAP, which is very nice. That covers the labour
costs, somewhere around $45,000, as I recall. But what sort of
co-ordination is there between your department and other
officials? Because here we have what I think is a very unique
situation in which funds have been allocated for labour. What
do they use for capital, in terms of material, et cetera, for the
building of homes in that particular area?

I think those are enough questions at the moment, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Tellier.

Mr. Tellier: Mr. Chairman, I wonder if I may ask Mr.
Nicholson to deal with these five points.

The Chairman: Mr. Nicholson.

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, Dr. Holmes, the ﬁrst.ques-
tion deals with the school lunch program in New Brunswick. It
is my understanding that the school lunch program has t?cen
reinstated in New Brunswick. We are, at the present time,
developing national program standards and one of the areas
was the existing lunch program—

Mr. Holmes: I am sorry to interrupt but did I understand
you to say for all Indian children?

Mr. Nicholson: I believe you stated that in the integrated
schools, lunch is being provided—

Mr. Holmes: It is my understanding that it is in the
integrated schools but that other Indian children are not
receiving the lunch program. Is that correct?

Mr. Nicholson: No, sir, I do not think that is correct. It is
my understanding that a recent decision was taken by the
program that the funds were provided for the lunch program
in New Brunswick.

Your second question dealt with the DT-2 circulars, and you
are quite correct: DT-2 deals with the core funding support for
tribal councils. In the Province of Manitoba, there are five
tribal councils who have recently gone through {he structur?l
development process, I guess you could ca!l it. They did
indicate to us that the funds that were available for them
through the developmental period were inadequate. We have
put a group of people together to examine aqd to try to bring
forward the actual developmental costs for tribal councils with
a view to amending the existing authorities for core funding
tribal councils. However, at the present time, the only funding

[Translation)

I'occasion de me rendre en Saskatchewan, 4 la réserve d’Indian
Lake, et j'ai été impressionné de voir que les Indiens avaient
conclu de leur propre initiative, un accord avec l'une des
banques pour un prét de $500,000, je crois, sans intervention
gouvernementale. J'aimerais savoir si le ministére a étudié des
possibilités de collaboration financiére et économique avec
d’autres organismes.

Jaimerais maintenant en revenir au programme PACLE.
Jrai appris que le financement d’un projet au Nouveau-Bruns-
wick avait été autorisé dans le cadre de ce programme et j'en
suis bien content. Ce financement est de I'ordre de $45,000, si
je me souviens bien, et couvre les frais salariaux. J’aimerais
toutefois savoir quel degré de coordination il existe entre votre
ministére et les autres ministéres. En effet, étant donné que ce
financement couvre les frais salariaux, je me demande com-
ment sont couvertes les dépenses d’achat de matériel, de
construction de maisons, etc?

Je pense vous avoir posé suffisamment de questions pour le
moment, monsieur le président.

Le président: Monsieur Tellier.

M. Tellier: Monsieur le président, je vais demander 4 M.
Nicholson de répondre a ces cinq questions.

Le président: Monsieur Nicholson.

M. Nicholson: Monsieur le président, la premiére question
porte sur le programme de déjeuners scolaires au Nouveau-
Brunswick. Je crois savoir que ce programme a été repris dans
cette province et nous sommes en train d’arréter des normes
nationales pour ce programme.

M. Holmes: Je m’excuse de vous interrompre, mais vous

avez bien dit que ce programme s’adressait A tous les enfants
indiens?

M. Nicholson: Vous avez dit que, dans les écoles intégrées,
le déjeuner est fourni . . .

M. Holmes: Dans les écoles intégrées, oui, mais les autres
enfants indiens ne bénéficient pas de ce programme, c’est bien
cela?

M. Nicholson: Non, je ne crois pas. Il me semble qu’une
décision a été prise récemment afin de débloquer des fonds
pour le programme de déjeuners au Nouveau-Brunswick.

Votre seconde question concernait les circulaires DT-2 qui
comme vous I'avez dit, portent sur le financement principai
accordé aux Conseils de bandes. Au Manitoba, cinq conseils de
bande ont suivi tous les processus de mise en place des
structures, si on peut dire, et ils nous ont fait savoir que les
fonds qui avaient été mis 4 leur disposition pendant la période
expérimentale étaient insuffisants. Nous avons donc chargé un
groupe de travail d’étudier les coits réels que cela représentait
pour les conseils de bandes afin de modifier les montants
accordés dans le cadre de ce programme. Toutefois, 4 ’heure
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that is available for the development of tribal councils is
through the DT-2 circulars.

With respect to BCRs, I would not know the percentage
figure, but many BCRs are handled either at the district
offices in the regions or at the regional office within regions.
The turnaround times in BCRs can be as short as 24 hours
and, I guess, as long as six months, depending on the require-
ments that are set out in the BCRs—

Mr. Holmes: I guess I hear about the six-months ones. It is
the six-months ones that come to my attention.

Mr. Nicholson: I am not sure, of course, of the particular
circumstance that you have in mind, but if it has to do with a
land lease, it does have to come to Ottawa and be reviewed by
Reserves and Trusts. The terms and conditions of a lease, of
course, have to be examined to ensure that the trust responsi-
bility of the Minister in that regard is kept.
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I am not aware of the situation of the Community Develop-
ment Program in New Brunswick. However, I will undertake
to provide that information. The co-ordination between
CEIC’s LEAP Program and our own particular economic
program, I would like to think, is in place in every region. Any
of the capital funds that are applied to LEAP-type projects
either come directly from the capital housing account or are
made available to bands through our local government
program.

Mr. Holmes: One small supplementary. You did very well,
but there is just one other question I had asked regarding
whether or not the department was giving consideration—and
I had given the one example of what was occurring at Onion
Lake—or whether or not the department was exploring the
possibilities of making greater use or getting greater leverage
out of the funds for economic development, say, with some of
the traditional institutions we have known.

f I just gave the example of Onion Lake, where a reserve on
its own, without departmental help, without departmental
assistance or guarantees, has had—and I presume still do a
very successful operation on its own.

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, I would like to indicate to
Mr. Holmes that, recently, there have been new initiatives
developed in that area. We have had meetings with some of
the conventional lenders—the five major chartered banks. We
have been discussing the proposition, I suppose, for banks to
take on some risk in terms of extending debt financing to
Indian businesses on reserves. We are looking at something in

the nature of 60-40 risk arrangement with the chartered
banks.

In terms of leverage, our contribution account is used exact-
ly for that. We do not have authority, of course, to pledge
contribution funds as collateral, or even to use them in an
interest-bearing situation against debt financing. But the con-
tribution accounts themselves, in terms of a total funding mix

[Traduction]

actuelle, ces circulaires DT-2 sont le seul moyen d’obtenir des
fonds pour la mise en place des conseils de bandes.

En ce qui concerne les résolutions des conseils de bandes, je
ne pourrais pas vous donner de pourcentage exact, mais je sais
que beaucoup d’entre elles sont traitées soit aux bureaux de
district des régions, soit au bureau régional lui-méme. Certai-
nes d’entre elles sont réglées en 24 heures, mais d’autres
prennent jusqu’da 6 mois, selon les exigences qu’elles
contiennent.

M. Holmes: Je suppose que les coups de téléphone que je
regois concernent ces résolutions qui prennent 6 mois.

M. Nicholson: Je ne sais pas a quelle résolution en particu-
lier vous pensez, mais lorsqu’il s’agit d’un bail foncier, la
résolution doit étre soumise a Ottawa pour étre étudiée par le
service responsable des réserves et des fidéicommis. En effet,
les modalités de chaque bail doivent étre étudiées afin de
s’assurer que les fiducies confiées au ministre sont bien
préservées.

Je ne sais pas ou en est le programme de développement par
les collectivités au Nouveau- Brunswick mais soyez assuré que
je vous fournirai ces renseignements. Je crois que, dans toutes
les régions, sont coordonnés les programmes d’aide a la créa-
tion locale d’emplois de la CEIC et nos propres programmes
économiques. Les fonds consacrés aux activités PACLE vien-
nent soit directement du compte d’aide aux logements ou de
notre programme de gouvernement local qui les met a la
dispositions des bandes.

M. Holmes: Encore une petite question complémentaire. Je
vous remercie de vos réponses mais je vous avais également
interrogé sur la possibilité d'utiliser davantage ou avec un
facteur d’amplification accru les fonds de développement éco-
nomique en ayant recours d certaines des banques traditionnel-
les. Je me demandais si le ministére avait envisagé la question?

J’ai donné 'exemple d’Indian Lake ol une réserve a réussi,
sans aide ni garantie ministérielle, 4 se débrouiller trés bien.

M. Nicholson: Monsieur le président, je signalerai 4 M.
Holmes que de nouvelles initiatives viennent d’étre prises dans
ce domaine. Nous avons eu des entretiens avec certains des
bailleurs de fonds conventionnels—Iles cinq grandes banques a
chartre. Nous avons envisagé que les banques assument en
effet une partie des risques en offrant le financement des
dettes des petites entreprises indiennes dans les réserves. Il est
question d’un partage des risques 4 60-40 avec les banques a
charte.

D’autre part, nous avons justement recours 4 notre compte
de contributions pour accroitre le facteur d’amplification.
Nous ne pouvons évidemment pas engager des fonds de contri-
bution comme garanties subsidiaires ni méme les utiliser pour
financer des dettes, méme si cela rapporte des intéréts. Mais



6-11-79

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien 3221

[Text]

for a business enterprise—those are what provide the leverage
to the banks. Our problem with collecting debt financing for
on-reserve projects is this; that because of the status of the
land it is difficult to pledge security, and that is why we have a
guarantee program.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I just want to reassure myself
again about the very first question. If I understand you
correctly, then, the lunch program has been reinstituted, in
New Brunswick, specifically, at all phases, for all Indian
children, and that that is being examined in the broader
context across the country. Is that my understanding of the
response?

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, Mr. Holmes, I am going to
be very careful with my answer. There are two sides to the
school-lunch program. It can be provided to integrated schools
or it can be provided to on-reserve federal schools. I am aware,
and I am sure, that $170,000 was approved for the school-
lunch program for New Brunswick. I would like to have the
opportunity, however, to ensure that that covers both sides of
the program.

Mr. Holmes: I would appreciate it if you would do that.
Mr. Nicholson: Thank you, sir.

The Chairman: Thank you, Mr. Nicholson, Mr. Holmes.
Mr. McCuish is next.

Mr. McCuish: Thank you, Mr. Chairman.

As a new member, I wonder whether the department would
explain to me the involvement between the federal and the
various provincial administrations in Indian Affairs. My riding
is Prince George-Bulkley Valley, and, specifically, there is a
village called Burns Lake, which is in central British
Columbia. The Indians there are despondent and desolate.
They are deteriorating. They use the reserves to hide in and to
sober up in. The unemployment picture in the Burns Lake area
is horrendous—perhaps 19 per cent. And the Indian popula-
tion is quite high.

Through provincial auspices, a native development corpora-
tion was created which enabled the bands in the area to obtain
shareholdings in existing logging and lumber-manufacturing
companies. I think the philosophy behind it was that if the
native people had a financial interest, they would have a
greater social interest. They would start having a greater
concern over themselves, they would again see themselves not
as second-and third-class citizens but as people worthy of
coming into the flow of the community.
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In my understanding, gentlemen, it has been successful.
There have been failures, there has been backsliding, but it has
had a noticeable effect in the community. I have spoken to the
police there, and I think it is a pretty good barometer that the
native people who have been working in this program are no
longer constantly their charges.

[Translation)

les comptes des contributions eux-mémes, puisqu’ils représen-
tent un ensemble de moyens de financement pour les entrepri-
ses commerciales, représentent pour les banques un facteur
d’amplification. Notre probléme lorsque nous cherchons des
moyens de financer les dettes sur les réserves est qu’'étant
donné le statut des terres il est difficile d’offrir une garantie et
c’est pourquoi nous avons institué un programme de garantie.

M. Holmes: Monsieur le président, permettez-moi simple-
ment d’obtenir une confirmation au sujet de la réponse 4 ma
premiére question. Si je vous comprends bien, le programme
de déjeuners a été rétabli au Nouveau-Brunswick a tous les
échelons, pour tous les enfants indiens, et fait 1’objet d’un
examen de portée nationale. C’est bien cela?

M. Nicholson: Monsieur le président, monsieur Holmes, il
me faut étre trés prudent dans ma réponse. Il y a deux faces a
ce programme. Il peut étre offert aux écoles intégrées ou aux
écoles fédérales dans les réserves. Je sais que I'on a approuvé
$170,000 pour ce programme au Nouveau-Brunswick. Je vou-
drais toutefois pouvoir m’assurer que cela couvre les deux
éléments du programme.

M. Holmes: Je vous en serais reconnaissant.
M. Nicholson: Merci, monsieur.

Le président: Merci, monsieur Nicholson et monsieur
Holmes. Monsieur McCuish, & vous.

M. McCuish: Merci, monsieur le président.

Je suis un nouveau député; le ministére voudrait-il m’expli-
quer quelle est la relation entre le gouvernement fédéral et les
divers gouvernements provinciaux en matiére d’affaires indien-
nes. Je représente la circonscription de Prince George-Bulkley
valley ou est situé le village de Burns Lake au centre de la
Colombie-Britannique. Les Indiens y sont découragés et dans
un triste état. Ils se minent. Les réserves leur servent a se
cacher et a cuver leur vin. Le chdmage dans cette région est
terrible—peut-étre de 19 p. 100. La population indienne y est
fortement représentée.

Les autorités provinciales ont présidé a la création d’une
société de développement autochtone qui a permis aux bandes
de la région d’obtenir des actions dans les sociétés d’exploita-
tion forestiére et de transformation du bois. Je crois que I'idée
était que si les autochtones détenaient un intérét financier, leur
intérét social s’en trouverait accru. On croyait qu'ils s’en
occuperaient davantage et qu’ils cesseraient de se considérer
comme des citoyens de deuxiéme ou troisiéme classe et juge-

raient qu’ils peuvent eux aussi entrer dans la collectivité
générale.

Je crois que c’est une réussite. Il y a évidemment eu des
échecs, des reculs, mais la collectivité s’en est certainement
favorablement ressentie. J'ai pu en parler avec la police du
coin et j’ai appris 4 cette occasion que les autochtones qui ont
participé a ce programme ne sont plus constamment 4 sa
charge.
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I have a number of interrelated questions. First, is this type
of program financed by the department? Is it monitored by the
federal Indian Affairs department? Is this one of many
projects across the country? In your experience, is it becoming
a trend in economic development? Does the success or failure
ratio of such a program have any impact on whether or not
you will increase or decrease funding for them? Again, this is
a philosophical question perhaps, but if the answers to the last
two questions are in the affirmative, have you found that
perhaps provincial authorities, because they have a greater
closeness with the Indians, are best able to administer such
programs?

I have a second question, one which is unrelated, on the
matter of Indian housing. Does it extend? Would Indian
Affairs and Northern Development open up part of their
envelopes, sharing with CMHC to provide dormitory housing
for Indian people who come to the larger centre of Prince
George to take industrial programs?

The Chairman: Mr. Tellier.
Mr. Tellier: Dave, do you want to answer?

Mr. Nicholson: Mr. Chairman, on the first part of your
question, I am not sure whether our department is funding the
Native Development Corporation at Burns Lake. However, if
the ownership of that particular corporation is in the hands of
status Indian people it is quite likely that the department is
providing funding, whether it be loan funding or some sort of
contribution to get them started.

Yes, I would have to say that there is a trend across the
country to get into major resource developments, and normally
this is done through the creation of a development authority,
whether it is incorporated under the federal or the provincial
companies act. The purpose for that, I really think, is one of
co-ordination in terms of involving either several bands in the
development or individual Indian people.

Your question as to success or failure: yes, I would like to
think we are trying to build on success. If we do have
successful projects of that nature in place we would build on
those successes by providing further support. I guess the
question in a way answers itself. If it is a business success they
may not need contribution funds, but they may require further
guaranteed funds in terms of debt financing. The answer to

that is yes; if there are successful enterprises out in the field we
would build upon those successes.

As far as provincial authorities being perhaps better
equipped or having more knowledge than federal officials to
support these types of initiatives, there is no question that in
the resource sector, because the management of the resource is
controlled by the provinces, they could probably provide better
co-ordination in terms of identifying a resource to the Indian
people for their exploitation or business activities. Unfortu-
nately, the situation really, in most provinces, is that, in the
business context at least the Indian people are viewed as being
a federal responsibility; normally they are steered to our

[Traduction]

J’ai maintenant plusieurs questions & vous poser a ce sujet.
Tout d’abord, ce type de programme est-il financé par le
ministére? Est-il contrdlé par le ministére fédéral des Affaires
indiennes? Est-ce une de ses nombreuses activités dans le
pays? Cela peut-il étre considéré, d’aprés vous, comme une
nouvelle tendance du développement économique? Le succés
ou I’échec d’un tel programme a-t-il une incidence sur votre
décision d’augmenter ou de diminuer les fonds qui y sont
consacrés? La encore, il s’agit peut-étre d’'une question hypo-
thétique, mais si vous répondez affirmativement aux deux
derniéres questions, pouvez-vous dire si que les autorités pro-
vinciales qui sont plus proches des Indiens seraient mieux a
méme d’administrer de tels programmes?

J’ai une autre question qui n’a rien a voir avec cela, mais qui
porte sur le logement des Indiens. Les programmes se dévelop-
pent-ils? Le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien ouvre-t-il une partie de ses enveloppes, en collabora-
tion avec la SCHL, pour offrir des dortoirs aux Indiens qui
viennent dans des centres comme Prince George pour suivre
des cours dans le domaine de I'industrie?

Le président: Monsieur Tellier.
M. Tellier: Dave, voulez-vous répondre?

M. Nicholson: Monsieur le président, pour la premiére
partie de votre question, je ne sais pas si notre ministére
finance la Société de développement autochtone de Burns
Lake. Toutefois, si ce sont des Indiens inscrits qui sont proprié-
taires de cette société, il est tout a fait probable que le
ministére verse des fonds, sous forme de préts ou de contribu-
tions pour mettre la chose en route.

En effet, la tendance générale dans le pays est de se lancer
dans de grands travaux d’exploitation des ressources et ce
normalement en créant des sociétés de développement, qu’il
s’agisse de sociétés régies par le droit fédéral ou le droit
provincial. L’objectif en est un en fait de coordination pour
qu’une population indienne ou plusieurs bandes puissent parti-
ciper a I’exploitation.

Vous nous avez interrogés sur les succés et les échecs: je
crois pouvoir dire que nous essayons d’encourager les succes.
Si des travaux de ce genre semblent réussir, nous avons
tendance a les soutenir. Si donc I’affaire marche, il n’y a pas
toujours besoin de contributions mais peut-étre d’autres fonds
garantis pour le financement des dettes. Je puis donc vous
répondre affirmativement que si les entreprises réussissent,
nous sommes tout préts a les aider.

Vous dites que les autorités provinciales sont peut-étre
mieux équipées ou connaissent peut-étre mieux ce genre d’ini-
tiative que les fonctionnaires fédéraux et il est certain que dans
le secteur des ressources, étant donné que la gestion des
ressources est contrdlée par les provinces, elles sont probable-
ment mieux & méme de coordonner cela et d’indiquer aux
Indiens quelles ressources ils pourraient exploiter. Malheureu-
sement, dans la plupart des provinces, les Indiens sont considé-
rés comme relevant de la responsabilité du fédéral, tout du
moins pour ce qui est du milieu des affaires; normalement, ils
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department for business advice and support, although in some
regions we do have a co-operative effort going on with the
provinces, and that is mainly in the resource-related sectors.
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As far as housing is concerned, I think your question really
was whether the Department would provide capital subsidy
dollars for the construction of dormitories in urban centres to
house transient Indian people? No, that would not be done
through our normal capital subsidy program. However, if it
was a business venture, advanced by Indian people to get a
dormitory housing project in an urban centre, we would exam-
ine that in a business context and perhaps provide loan-financ-
ing to that particular project.

Mr. McCuish: Thank you.

The Chairman: Thank you. Mr. Nicholson, I suppose you
could undertake to provide Mr. McCuish with the information
as to the extent to which the department is involved in Burns
Lake, I think.

Mr. Tellier:
Corporation.

The Chairman: Okay. Thank you. Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, before I commence my next
round of questions, I want to put this to you for your consider-
ation. As I look through the series of questions that I would
like to ask, I see that a large number of them, although they
relate to Indians, come under other ministries. For example, I
am interested, and so are the Indian people, in many questions
with respect to taxation of Indians, and that may very well
come under estimates for the Minister for National Revenue;
questions of health on Indian reserves comes under the Minis-
ter of National Health and Welfare; Canada Works under the
Minister of Manpower, The Indian Federated College Sas-
katchewan under the Secretary of State. The concerns of the
National Indian Brotherhood and the other native groups with
respect to constitutional reform under the Minister for Feder-
al-Provincial Relations and so on. This is what I want to put to
you for your consideration and maybe the consideration of the
steering committee. The government has said that it is inter-
ested in the reform of the committee system. Now, it so
happens on this Committee that you have a group of members
who are specializing and are interested in Indian affairs but we
cannot get at many questions because we are on this Commit-
tee and we are not on Health and Welfare or we are not on
other committees. Some of us may be, but as a group.... I
am wondering if we can someway or other get a chance to ask
questions to the officials in these other departments or to the
ministers, either under the reference of the annual report or by
referring to this Committee, the Indian Affairs committee,
certain estimates of those other departments. I am thinking
out loud here. What 1 am really trying to say is that I think
there should be a way for us as people who want to specialize
in Indian things to ask about health on Indian reserves,
manpower problems, taxation problems, because if we try to
do it, if you are going to be very strict .. . . First of all, we do

Yes, in the B.C. Native Development

[Translation)

sont conduits vers notre ministére pour recevoir conseils et
soutien en matiére commerciale bien que, dans certaines
régions, nous collaborons avec les provinces, essentiellement
dans le secteur des ressources.

Pour ce qui est du logement, vous demandez en fait si le
ministére serait prét a financer la construction de dortoirs dans
les centres urbains a I'intention des Indiens qui se déplacent. Je
vous répondrai par la négative, ce n’est pas la ce que prévoit
notre programme de subventions. Cependant, si des Indiens
proposaient la construction de logements dans un centre
urbain, nous étudierions leur proposition au point de vue
commercial et peut-étre leur préterions-nous des fonds pour
financer leur travaux.

M. McCuish: Je vous remercie.

Le président: Merci. Monsieur Nicholson, je pense que vous
fournirez & M. McCuish les renseignements qu’il désire en ce
qui concerne le réle du ministére 4 Burns Lake.

M. Tellier: Oui, &4 propos de la B.C. Native Development
Corporation.

Le président: Je vous remercie, la parole est 3 M. Allmand.

M. Allmand: Monsieur le président, avant de poser des
questions, j’'aimerais soumettre les remarques qui vont suivre a
votre considération. Beaucoup des questions que j’aimerais
poser ont trait certes aux Indiens mais elles concernent d’au-
tres ministéres. Par exemple, comme beaucoup d’'Indiens, je
m’intéresse aux questions fiscales relatives aux Indiens et je ne
pourrais poser ces questions que dans le cadre de I’étude du
budget du ministére du Revenu national; mes questions con-
cernant la santé sur les réserves indiennes concernent le minis-
tére de la Santé nationale et du Bien-étre social; mes questions
relatives au programme de Canada au travail concernent le
ministére de la Main-d’oeuvre et mes questions relatives a
’Indian Federated College Saskatchewan concernent le Secré-
tariat d’Etat. Les questions relatives aux préoccupations de la
Fraternité nationale des Indiens et d’autres groupes d’autoch-
tones & propos de la réforme constitutionnelle concernent le
ministére d’Etat chargé des Relations fédérales/provinciales et
ainsi de suite. Ce sont donc 1a les remarques que j'aimerais
soumettre a votre considération et peut-étre a celle du comité
directeur. Le gouvernement a déclaré souhaiter réformer le
systéme des comités. Un certain nombre des membres de notre
comité s’intéressent aux Affaires indiennes, ils en font leur
spécialité, mais ils ne peuvent poser beaucoup de questions
parce qu’ils ne sont pas simultanément membres du comité de
la Santé nationale et du Bien-étre social ou d’autres comités.
Certains, certes, mais en tant que groupe . . . .j’aimerais savoir
s’il serait possible de poser des questions aux responsables de
ces autres ministéres ou aux autres ministres, soit quand nous
serons saisis des divers rapports annuels, soit en faisant en
sorte que le comité des Affaires indiennes soit saisi de certains
postes des budgets de ces autres ministéres. J’exprime claire-
ment ma pensée, j'essaie de faire valoir que, pour nous qui
nous spécialisons dans les Affaires indiennes, il devrait étre
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not have the officials who may have all the answers, I just
want to put that with you, because I have listened to a lot of
questions, and I think I cannot ask them here because it is the
wrong department. So I would like to leave that with you.

The Chairman: Mr. Allmand, if I may briefly respond to
that. That may well be a question which the steering commit-
tee or the whole Committee should deal with in the very near
future. Indeed, as we will have the opportunity in the House
quite soon, as I understand, and I am only speculating myself,
to discuss the strengthening of the committee system, these are
some of the questions that should be illuminated there. Indeed
we should go further and have before the Committee the
Indian associations and ask their views on how they see their
relationship with a strengthened committee in the future. I
share your concern in respect to these matters; I think this
Committee should have access to all this information and
should be empowered to call before it the kind of officials who
have the responsibility to carry out these programs.

Mr. Allmand: Right.

Okay, now I will go on to my question. I just have one. I
have other questions but I will just concentrate on this one for
the time being. Mr. Deputy Minister, a large number of bands
have passed band council resolutions and have sent them to the
Auditor General of Canada with copies to the Minister of
Indian Affairs and Northern Development, requesting the
Auditor General to conduct a certified audit of the trust fund
in land held in trust for them by the department.
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As you know and as members of the Committee know, the
Minister of Indian Affairs and Northern Development holds
trust fund accounts and land in trust for many, if not all
bands, if there is something to be held. Now a number of the
bands in the National Indian Brotherhood have been con-
cerned about how those funds have been administered and
they have written to the Auditor General asking for an Audi-
tor General audit, a full audit of those trust accounts. Letters
have been received back by most of the bands to the following
effect, and I will just read the key words of these letters from
the Assistant Auditor General. In this case it is to the Chief
and Council of the Temagami Band Council, but there are
similar letters to others. He says, and I am quoting from a
letter of July 18 this summer:

We now have had an opportunity to consider fully your
request and we are of the opinion that the Auditor General
Act, which Act prescribes the duties and responsibilities of
the Auditor General, contains no provision which would

[Traduction]

possible de poser des questions sur la santé dans les réserves
indiennes, sur les problémes de main-d’oeuvre, sur les problé-
mes fiscaux parce que, si nous voulons poser des questions de
ce type et si vous voulez vous en tenir strictement au ... Tout
d’abord, il n’y a pas ici les fonctionnaires qui ont toutes les
réponses 4 nos questions. Si je vous fais ces remarques c’est
que j'ai écouté les questions que 1’on a posées et j'ai I'impres-
sion de ne pas pouvoir poser les miennes parce que les témoins
que nous recevons aujourd’hui ne viennent pas des ministéres
qui m’intéressent 4 ce propos. J’aimerais que vous repensiez a
cette question.

Le président: Monsieur Allmand, permettez-moi de répon-
dre briévement a votre intervention. Il est fort probable que le
comité directeur ou le comité dans son ensemble doive étudier
cette question dans un avenir proche. Si j’ai bien compris, je
suppose que, a la Chambre, nous allons étudier les possibilités
de renforcer le systéme des comités et je pense que vos
remarques trouveront leur écho & cette occasion. Je pense
d’ailleurs que nous devrions aller plus loin et demander aux
associations indiennes de comparaitre devant notre comité
pour que nous puissions leur demander leurs opinions quant a
un renforcement du systéme des comités. Je partage les préoc-
cupations que vous venez de nous exprimer a cet égard; je
pense que notre comité devrait pouvoir avoir accés 4 tous ces
renseignements et qu’il devrait disposer des pouvoirs nécessai-
res pour faire comparaitre les fonctionnaires responsables des
programmes qui nous intéressent.

M. Allmand: Trés bien.

Je vais maintenant passer & mes questions. Je n’en poserai
qu’une, bien que j’en aie d’autres en téte, mais je me concen-
trerai sur celle-ci. Monsieur le sous-ministre, un nombre
important de bandes ont adopté des résolutions en conseil,
qu’elles ont envoyées au Vérificateur général du Canada, avec
copies au ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien; dans ces résolutions, elles demandent au vérificateur
général de réaliser une vérification du fonds foncier détenu en
fiducie pour elles par le ministére.

Comme vous le savez, et comme les membres du comité le
savent, le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien
détient en fiducie des fonds et des terrains et ce pour presque
toutes les bandes, si tant est qu’il y a quelque chose a détenir.
Un certain nombre de bandes de la Fraternité nationale des
Indiens se préoccupent de la fagon dont ces fonds sont gérés et
elles ont écrit au Vérificateur général, lui demandant de
réaliser une vérification compléte des comptes détenus en
fiducie. La plupart des bandes ont recu des réponses du
Vérificateur général adjoint. Permettez-moi de vous citer un
extrait de la lettre qu’ont regue le chef et le conseil du conseil
de bande Temagami; les autres lettres sont du méme type. Je
cite donc un extrait d’une lettre du 18 juillet:

Aprés étude de votre requéte, nous estimons que la Loi
sur le Vérificateur général, qui prévoit les devoirs et respon-
sabilités du Vérificateur général, ne contient aucun article
prévoyant que le Vérificateur général fera une vérification et
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[Text]
entitle the Auditor General to conduct the audit and make
the report requested by your Band Council Resolution and
that, unless directed by Parliament, the Auditor General is
not authorized to accede to your Band Council’s request.

While I do not have the Auditor General here before us, I
would like to ask the deputy minister, or any of his officials
because I know they had discussions with the Auditor Gener-
al’s department on this, what exactly does the Assistant Audi-
tor General mean there where he says “unless directed by
Parliament”. Does he mean that if Parliament passed a resolu-
tion requesting the Auditor General to make audits of trust
accounts with Indian Affairs and Northern Development held
for different bands he could act, or does he mean that we need
an amendment to the Auditor General Act or the Financial
Administration Act? I would like you to clarify it because I do
not have him before us. Do you know what he means by that?

Mr. Tellier: Mr. Chairman, may I ask Ron Fournier to
answer Mr. Allmand’s question?

The Chairman: Mr. Fournier.

Mr. R.J. Fournier (Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Mr. Chairman, in my discussions
with the Auditor General’s office, as far as I can unfierstand,
the problem is that the Auditor General submits h1§ annual
report under his Act to Parliament. The request regelvcd was
viewed as a request which would require him to audit the trust
fund and report back to band councils, and it could be
individual band councils. He did not feel (a) that he hafi the
authority to do that, that is not what his Act requires him to
do, and (b) that he just did not have the staff to do it.

We have recently, through the minister, replied to requests
from band councils on that subject, again in the last couple of
months. We think we can meet the intent or the spirit. of.thc
requests of band councils; and that is, we have no objections
when the Auditor General audits the trust'fund to make
available at the departmental level observations which the
Auditor General may make on the fund. We could make those
observations available to band councils.

The other avenue we have is through the interpal audit
within the department to conduct the detailed audits qf the
trust account in general or individual accounts by bands, if you
want to, within that trust account. We would have no objec-
tions, and the minister could make those available to that
specific band council or to band councils generally.

e 1100

The other alternative which we offered is'that if there are
bands that fear that something may be going astray In the

[Translation)

un rapport tel que demandé dans votre résolution du conseil
de bande; En outre, sauf si le Parlement le lui demande, le
Vérificateur général ne peut accéder a la requéte de votre
conseil de bande.

Comme le Vérificateur général n’est pas parmi nous, j’aime-
rais demander au sous-ministre ou 4 I'un de ses collaborateurs,
parce que je sais qu’ils se sont entretenus avec des représen-
tants du bureau du Vérificateur général a ce propos, ce que
veut dire exactement le Vérificateur général adjoint quand il
déclare: «sauf si le Parlement le lui demande . . . ». Veut-il dire
que le Vérificateur général pourrait intervenir si le Parlement
adoptait une résolution lui demandant de vérifier les comptes
détenus en fiducie pour les différentes bandes au ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien ou bien veut-il dire
qu’il est nécessaire de modifier la Loi sur le Vérificateur
général ou la Loi sur I'administration financiére? En son
absence, j'aimerais que vous nous donniez quelques précisions
a ce propos. Savez-vous ce que le Vérificateur général adjoint
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