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Aébats Oes

Communes

PREMIERE SESSION—ONZIEME PARLEMENT

CHAMBRE DES COMMUNES.
Vendredi, 7 mai 1909.

M. 'ORATEUR ouvre la séance a onze
heures.

REMBOURSEMENT DES HONORAIRES
DE BILLS PRIVES.

M. J. A. C. ETHIER (Deux-Montagnes)
présente une motion pour que les droits
additionnels imposés, par la régle 88, arti-
cle 3, paragraphe 3. au bill (n° 135), du
Sénat, pour faire droit &4 Hannah Ella Tomp-
kins et au bill (n° 157), du Sénat, pour faire
droit & John Dennison Smith soient rem-
boursés en conformité des recommandations
contenues dans le septiéme rapport du co-
mité permanent des bills privés divers.

Le trés hon. sir WILFRID LAURIER
(premier ministre): Je conseillerai & mon
honorable ami de ne pas insister pour faire
adopter sa motion aujourd’hui, car je dé-
sire étudier la question. Il peut se pré-
senter quelques objections.

M. SPROULE: J’espére que ’on n’insis-
tera pas pour faire adopter cette motion.
D’aprés nos réglements, on donne un avis
suffisant au public relativement au temps
fixé pour la présentation de ces bills, afin
que le travail du Parlement puisse se faire
rapidement. Quand ces bills ne sont pas
présentés dans le délai voulu, on impose
une pénalité sous forme de droit addition-
nel et si nous faisons remise de la pénalité,
il est préférable qu’il n’y ait pas de régle-
ment. Si nous adoptons une motion sem-
blable nous créons un mauvais précédent.

(La motion reste en suspens.)

DEPOT D’UN BILL MODIFIANT LA LOI
SUR LA MARINE MARCHANDE.

M. J. W. EDWARDS (Frontenac) de-
mande & présenter un bill (n° 179) tendant

a modifier la loi du Canada sur la marine
marchande.

L’hon. L. P. BRODEUR (ministre de la
Marine et des Pécheries): Veuillez donner
des explications.
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M. EDWARDS: L’amendement proposé
dans ce bill a fait ’objet de négociations
entre le gouvernement d’Ontario et le gou-
vernement fédéral et a la suite de représen-
tations faites de la part de l’association
maritime du Canada, qui représente effec-
tivement tous les propriétaires de navires
des eaux du Canada. Par l’article 477 de
la loi concernant la marine marchande du
Canada, il s’est produit une distinction au
désavantage de la province d’Ontario qui
me parait, ainsi qu’a ceux qui y sont plus
directement intéressés, absolument sans
Justification. L’article dont il s’agit
exempte du paiement obligatoire des droits
de pilotage les navires suivants:

1. Les navires employés a faire le commerce
d’un port & un autre dans une méme provin-
ce;

2. Employés a faire le commerce entre 1’un
ou plusieurs des ports des provinces de Qué-
bec, du Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-
Ecosse ou de I'ile du Prince-Edouard et entre
toute autre ou toutes autres d’entre elles.

3. Employés & des voyages entre un port ou
des ports dans lesdites provinces ou quelqu’une
d’entre elles, et le port de New-York ou tout
autre port des Etats-Unis d’Amérique sur
I"Atlantique au nord de New-York ou employés
i des voyages entre un port dans l'une des-
dites provinces et un port de Terre-Neuve.

Avant le mois de juin de I’an dernier,
I’exemption était accordée en vertu de 1’ar-
ticle 5 aux bitiments ayant un tirant d’eau,
avec chargement, n’excédant pas 16 pieds
et employés exclusivement & des voyages
entre un port ou des ports des Grands Lacs
ou un cours d’eau faisant communiquer
ces lacs et un port ou des ports du fleuve
Saint-Laurent ou entre des ports du fleuve
Saint-Laurent. Vers la fin de la derniére
session cet article fut abrogé & un moment
ou les propriétaires de navires de 1’Ontario
insistaient pour obtenir que la province
d’Ontario soit placée sur le méme pied que
les autres provinces. Pourquoi un navire
naviguant de Montréal a Sydney, Halifax,
Terre-Neuve ou New-York serait-il exempt
de payer les droits obligatoires de pilotage
et le méme navire commengant son voyage
a4 Owen-Sound ou Toronto, ou Kingston ou
Brockville ou tout autre port d’Ontario se-
rait-il obligé de payer ces honoraires?

Un autre point qui rend cet amendement
nécessaire, c’est la mise en vigueur du re-
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glement 25 du district de pilotage de Mont-
Téal, ainsi congu:

Tout navire tenu au paiement obligatoire
des droits de pilote et qui se déplace dans
ou hors des limites- du port de Montréal ou
d'un point & un autre dans les sudites limites
devra payer de tels droits pour les services
d’un tel pilote excepté dans le cas de navires
qui abandonnerait leur place au quai pour
se rendre ¥ leur amarrage.

Comme les navires d’Ontario sont les
seuls qui soient obligés de payer les droits
de pilotage en conformité de l’article 477,
il s’ensuit que les navires d’Ontario seuls
tombent sous I’application du réglement
25 et par conséquent ont & payer cette taxe
additionnelie dont les autres sont exempts.
Je désire faire remarquer que, malgré cette
taxe supplémentaire et ce désavantage évi-
dent, la responsabilité du capitaine ou du
propriétaire du navire d’Ontario n’est pas
diminuée le moins du monde, mais au con-
traire est augmentée. C’est ce qui est bien
établi par l’article 474 ainsi concu:

Rien en la présente partie ne soustrait un
propriétaire ou un capitaine de navire a la
responsabilité de toute perte ou de toute ava-
rie causée par son navire i une personne ou
a des biens quels qu’ils soient, parce que ce
uavire était sous la direction d’un pilote, ou
parce que cette perte ou avarie a été occasion-
née par l'acte ou par la faute d’un pilote ou
pour tout autre motif.

Cet article rend évident que les proprié-
taires de navires d’Ontario sont sujets a
un préjudice et subissent un désavantage
en exercant leur industrie. Je propose
donc cet amendement qui, par l’insertion
du mot “Ontario’” dans le paragraphe 2 de
D’article 477 mettra la province d’Ontario
sur un pied d’égalité avec les autres pro-
vinces et fera disparaitre cette distinction
malheureuse et cette taxe injuste dont
sont frappés les propriétaires de mnavires
d’Ontario. Je dois ajouter que j’espére
que le ministre de la Marine prendra cet
amendement comme mesure du Gouverne-
ment. Il y a beaucoup de gens intéressés
qui réclament 1’adoption de cet amende-
ment; il ne s’agit pas ici de politigue et
j’espére que le ministre fera en sorte que
ce bill soit adopté méme a cette période
avancée de la session.

M. CONMEE: Je conseillerai & 1’honora-
ble député, dans le cas ou ce bill ne pour-
rait pas étre adopté a cette session, de pro-
poser un amendement au bill que le minis-
tre a fait inscrire aux proceés-Verbaux. Je
crois que le bill est parfait parce qu’il met
fin & une petite oppression dont se plai-
gnaient les propriétaires de navires d’On-
tario et j’aimerais que le ministre l’incor-
pore dans son bill.

L’hon. M. BRODEUR: Comme le bill de
mon honorable ami pourrait ne pas étre
adopté a cette session, je dois I’informer

M. J. W. EDWARDS.

qu’un arrété du conseil a été pris dernie-
rement disposant que les navires d’Ontario
qui passent par les rapides de Lachine et
entrent dans le port de Montréal, ne se-
raient pas tenus de payer les droits de pilo-
tage. Cette mesure a été adoptée pour ré-
pondre a une plainte sérieuse de 1’associa-
tion maritime du Canada. Le motif qui a
fait adopter la loi c’est la nécessité d’amé-
liorer la navigation du Saint-Laurent et
cela a été fait a la demande de la Fédéra-
tion des armateurs.

M. R. L. BORDEN: Existe-t-il dans la loi
une autorité qui permet d’abroger les reé-
glements adoptés par arrété du conseil?

L’hon. M. BRODEUR: Non, les droits
ont été fixés par arrété du conseil. Ils
ne sont pas inclus dans la loi.

M. CONMEE: Supposons qu'un navire
passe par le canal de Lachine au lieu des
rapides, son propriétaire doit-il employer
un de ces pilotes?

L’hon. M. BRODEUR: La plainte n’était
faite que pour les rapides de Lachine.

(La motion est adoptée et le bill est lu
pour le 1re fois.)

DEPOT D’UN PROJET DE RESOLUTION
POUR RATIFIER DES ORDONNANCES
DU YUKON.

L’hon. FRANK OLIVER (ministre de
I’Intérieur) propose que la Chambre se
forme en comité pour étudier la résolution
suivante:

La Chambre décide que I’ordonnace du
9 mars 1908, intitulée : ““ Ordonnance
concernant I’audition et la  disposition
des litiges en rapport avec les terrains
miniers dans le territoire du Yukon”,
—et l’ordonnance du 17 septembre dernier,
intitulée: “ Ordonnance concernant 1'imposi-
tion d’une taxe sur l'ale, le porter, la biére
et le lager beer, importés dans le territoire
du Yukon”, adoptées & leurs dates respectives
par le Gouverneur en conseil conformément
aux prescriptions de ’article 16 de la loi du
Yukon, chapitre 63, S.R.C., (1906),—copies des-
quelles ordonnances ainsi que des arrétés
du conseil nécessaires en chaque cas ont été
déposées devant cette Chambre, soient approu-
vées par cette Chambre, conformément aux
dispositions de l’article 17 dudit chapitre 63.

M. R. L. BORDEN: Il serait & propos,
je pense, que le ministre nous donnét lec-
ture des ordonnances afin qu’elles soient
reproduites dans le compte rendu des dé-
bats, et ensuite que nous réservions ce
projet de résolution pour nous permettre de
’examiner; car, si je ne me trompe, elles
n’ont pas été imprimées.

L’hon. M. OLIVER: Elles ont été dépo-
sées sur le bureau de la Chambre en con-
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formité de 1’article 17, de la loi sur le
Yukon, mais je ne pense pas que la distri-
bution en ait été faite. Le décret en con-
seil du 9 mars 1908, est congu dans ces
termes:

Le Gouverneur général, en vertu des pou-
voirs qui lui sont conférés par l’article 16
de la loi du Yukon, chapitre 63 des statuts
revisés du Canada de 1906, et de I’avis du con-
seil privé du roi -pour le €anada, décrete ce
qui suit: .

Sont par le présent approuvées, ratifiées et
confirmées les dispositions contenues dans le
décret du Gouverneur général en conseil du
19 février 1907, rescindant et remplacant par
d’autres réglements les décrets du Gouverneur
général en conseil du 18 mars 1901 et du 4
juin 1902, relatifs a l’instruction et a la déci-
sion des causes a l'égard de terrains miniers
dans le Yukon; ainsi que les dispositions con-
tenues dans le décret du Gouverneur général
en conseil du 13 juillet 1907, ordonnant le
transfert pour jugement a la cour territoriale
we toutes les causes pendantes devant la
cour du commissaire de 1’or.

Le décret en conseil du 17 septembre 1908
est ainsi congu:

Considérant que par ordonnance de Son
Excellence le Gouverneur général en conseil,
en date du 22 juin 1904, ordonnance relative
& limportation dans le Yukon de malt et de
boissons spiritueuses ou enivrantes, ou autres
substances enivrantes et leur trafic, il est
décrété que l’ale, le porter, la bitre et le
lager, seront aprés la mise en vigueur de cette
ordonnance admis en franchise dans le ter-
ritoire; et

Considérant qlue le 30 juillet 1908, le commis-
saire en conseil du Yukon a exprimé par ré-
solution l’opinion qu’il serait de sage et bonne
administration d’imposer une taxe de 50c par
gallon sur tout porter, biére et ale qui pour-
ront & l’avenir &tre importés dans le terri-
toire, mais que telle taxe ne devrait étre
pergue que sur les produits étrangers et non
pas sur les produits canadiens et anglais;

En conséquence, Son Excellence le Gouver-
neur général en conseil, en vertu des dispo-
sitions de l’article 16, chapitre 3 des Statuts
revisés du Canada de 1906, décréte ce qui suit:

Que l'ordonnance du 22 juin 1904, relative-
ment A& l'importation dans le territoire du
Yukon de malt ou de boissong spiritueuses ou
enivrantes ou autres substances enivrantes,
et & leur trafic sera et est par le présent mo-
difiée en sorte qu’'a partir du premier jour
de novembre 1908, une taxe de 50c par gal-
lon sera pergue sur tout ale, porter, biere
ou lager importés de l’étranger dans le ter-
ritoire du Yukon.

M. SPROULE: Comme on impose une
taxe sur les boissons importées, ne fau-
drait-il pas le faire par le moyen d’une loi
de douane plutét que par le moyen d’une
ordonnance du conseil du Yukon?

L’hon. M. OLIVER: C’est une taxe spé-
ciale destinée & grossir les recettes du Yu-
kon indépendamment des droits de douane.

M. SPROULE: La province d’Ontario
aurait-elle le droit d’imposer une taxe sur
les boissons importées de ’étranger, en plus

1963

des droits de douane actuellement percus,
et pourrait-elle faire ratifier une telle
mesure?

L’hon. M. OLIVER: C’est une question
a examiner. Le Gouvernement a passé cette
ordonnance la croyant opportune, confor-
me aux vues du conseil du Yukon et dés
lors d’intérét public. Il reste a savoir si
cette maniére de faire est bonne, tant au
point de vue légal qu’au point de vue ad-
ministratif.

M. CONGDON : Qu’on me permette de
dire un mot en prévision de ce que le Gou-
verneur en conseil sera prié de faire un
peu plus tard. Le Gouverneur en conseil a
été prié par le commissaire en conseil du
Yukon d’émettre une ordonnance imposant
une taxe sur l’ale et la biére importées;
mais c’est une des mesures les plus impo-
pulaires au Yukon; en effet, on se dit que,
quant a s’adonner a la consommation des
spiritueux, on souffrira moins de celle des
boissons faiblement alcooliques, et que dés
lors, il ne faut pas en augmenter le prix.
Je suis persuadé que le Gouverneur en con-
seil sera bientét invité par le conseil du

I

Yukon & rescinder 1’ordonnance.

L’hon. M. FOSTER : L’objection sou-
levée par I’honorable représentant de Grey-
est (M. Sproule) me parait sérieuse. Il sem-
ble 4 premiére vue que la province d’On-
tario doive avoir plus de latitude qu’une
division territoriale moins importante com-
me le Yukon. Elle est une province plus
ancienne et plus importante, et ses privi-
léges et usages constitutionnels sont mieux
établis. Supposons que le gouvernement
de I’Ontario dépose un projet de loi ou
émette un décret en conseil, imposant sur
toutes boissons importées dans la province
une taxe en plus de celle contenue dans le
tarif douanier du Canada, la surprise serait
grande, je pense, et les protestations ne
manqueraient pas de se produire. Ce se-
rait 14 un précédent qui autoriserait 1’im-
position de droits de douane par toute pro-
vince du Dominion, au point de détruire
cette uniformité de régime dont le com-
merce canadien ne saurait se passer.

Sir WILFRID LAURIER: L’objection
soulevée par I’honorable représentant de
Grey-est mérite qu’on s’y arréte, mais non
pas pour les raisons avancées par I’honora-
ble député de Toronto-nord. La province
d’Ontario n’a pas le droit de légiférer en
matiére fiscale. Le conseil du Yukon n’est
pas un corps souverain comme l’est la 1é-
gislature de I’Ontario dans la sphére de ses
attributions, mais le tarif douanier n’est
pas compris dans cette sphére. Le conseil
du Yukon n’a aucune attribution législa-
tive; il ne lui est permis de faire que des
propositions. Il a proposé d’imiposer une
taxe sur certaines boissons. Seul le Parle-
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ment canadien a qualité pour légiférer en
pareille matiére, et il est possible que nous
ne puissions régler la difficulté de la ma-
niére ici proposée. Je ne sache pas qu'on
puisse régler la question autrement que par
une loi fiscale. L’objection mérite d’étre
examinée.

M. R. L. BORDEN: Tout dépend des ter-
mes du statut sous l’empire duquel I’or-
donnance est rendue. Il en serait tout au-
trement, je pense, dans le cas d’une pro-
vince. Cette ordonnance a été rendue
non pas par le conseil du Yukon, mais par
le Gouverneur en conseil, aux termes d’un
statut du Canada. La rédaction de ce sta-
tut est trés large, et je ne voudrais pas as-
surer, parlant de mémoire, qu’il n’autorise
pas l’émission d’une telle ordonnance.
Tout dépend de la teneur du statut. Bien
entendu, le point de vue administratif au-
quel s’est placé le député du Yukon (M.
Congdon) forme une question entiérement
distincte. Comme nous n’avons pas le tex-
te du statut sous les yeux, et comme le su-
jet va provoquer un peu de discussion, je
conseille au ministre de 1'Intérieur de ré-
server la question pour le moment, et plus
tard nous pourrons la discuter en comité.

L’hon. M. OLIVER: Relativement & la
question soulevée par I’honorable représen-
tant de Grey-est, il est deés aujourd’hui per-
¢u une taxe spéciale, et cela depuis 1’orga-
nisation méme du territoire du Yukon;
cette taxe qui s’éleve, je pense a $2 par
gallon de spiritueux sert & grossir les recet-
tes de ’administration locale.

L’hon. M. FOSTER: Cette taxe porte-t-
elle sur la vente de certaines boissons?

L’hon. M. OLIVER: Non, sur l’importa-
tion. La présente mesure a simplement
pour objet de mettre la biere sur i¢ méme
pied que les spiritueux, sauf en ce qui re-
garde le montant de la taxe. C’est une
taxe percue en vue de grossir les revenus
de I’administration locale, taxe imposée non
pas par le conseil local, mais par le Parle-
ment canadien. - Le Parlement étant 1’auto-
rité supréme, nous lui demandons de pren-
dre les mesures nécessaires pour donner
effet 4 la décision antérieure du Gouverneur
en conseil. Je propose que la Chambre se
forme en comité pour ’examen de ce projet
de résolution lundi prochain.

(La motion est adoptée.)

QUESTION RELATIVE AU BILL SUR LE
PERSONNEL ADMINISTRATIF.

L’hon. M. FOSTER: Avant que nous
passions & l'ordre du jour, je prie le minis-
tre de ’Agriculture de dire quand il se
propose de soumettre son projet de résolu-
-tion sur le service civil et .le projet de loi
fcndé sur cette résolution. J’éprouve quel-
que impatience a ce sujet, car l'affaire est
en suspens depuis a4 peu prés deux mois,

Sir W. LAURIER.

et on fait circuler trés activement dans les
bureaux,.je ne saurais dire si c’est a des-
sein ou non, le bruit que le Gouvernement
hésite a4 présenter la mesure parce que M.
Foster ne manquerait pas de I’enrayer; et
il m’arrive de tout coté des lettres et des
requétes me priant pour l’amour de Dieu
df: ne pas enrayer le projet de loi. Or, je
n'ai jamais songé a l’enrayer. Si quelqu’un
en a entravé 1’adoption, c’est le ministre
de I’Agriculture, qui depuis deux mois a
toutes les avenues libres devant lui.

Sir ’WILFRID LAURIER: L’honorable
gepute parait trés soucieux de sa réputa-
ion.

L’hon. M. FOSTER: Je suis sans inquié-
tude quant & ma réputation. Mais il est
certaines tactiques de guerre politique qui
ne sont pas des plus louables, et celle-1 en
est une.

L’hon. M. FISHER : Si I’honorable re-
presel}tanf, de Toronto-nord avait eu 2
sogffrlr autant que moi, il aurait quelque
raison de se plaindre. :

L’hon. M. FOSTER: Je me soucie fort
peu de vos souffrances.

L’hon. M. FISHER: L’affaire a été diffé-
rée en conséquence aussi de certaines objec.
tions faites par I’honorable député a la
forme du projet de loi, objections qui me pa-
rurent fondées, vu qu’un tableau de la clas.
sification des employés de tout département
est exigé. Les classifications des divers dé-
partements administratifs sont prétes de-
puis longtemps, mais celles du Sénat et de
la Chambre des communes ne le sont pas
ercore; et tant qu’elles ne le seront pas, je
ne saurais procéder a l’achévement régle-
mentaire du projet de loi. J’attends que
ces classifications soient complétées.

L’hon. M. FOSTER: Nous avons mainte-
nant ou est la difficulté.

DISCUSSION DU BILL RELATIF AUX
QUAIS ET PORTS DE L’ETAT,

La Chambre se forme en comité général
pour la suite de la discussion sur le pro-
jet de loi n°® 89, déposé par I’honorable M.
Brodeur, tendant & modifier la loi sur les
cauais et ports de I’Etat.

Sur I’article ler (location de quais et
brise-lames).

L’hon. L. P. BRODEUR (ministre de la
Marine et des Pécheries): On a critiqué la
premiére partie de cet article, qui comprend
deux paragraphes, dont le premier autorise
la location de quais & tout gouvernement
provincial, conseil municipal, commission
de port, compagnie de navigation, compa-
grie de chemin de fer ou autre. Le second
paracraphe a trait au loyer.

Autant que j’ai pu en juger par la discus-
sion qui a eu lieu, je ne sache pas que I’on
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ait soulevé la moindre objection contre
cette partie de la mesure. Mais l’on s’est
opposé & la premieére partie. On se plaint
de ce qu’aucune limite de temps n’est fixée
pour ces baux. J’ai I’intention de répondre
a cette objection par un amendement sti-
pulant que les baux seront pour des termes
ne dépassant pas trois ans. On a aussi allé-
gué qu’il pourrait y avoir injustice envers
les compagnies autres que la compagnie lo-
cataire qui désire se servir du quai. Je
puis expliquer que l’intention du ministére
n’est pas de louer les quais dont se servent
plusieurs compagnies. Mais la ou une
seule compagnie est principalement inté-
ressée a l’entretien du quai, nous nous pro-
posons de louer le quai & cette compagnie.
De cette maniére, on évitera beaucoup de
dépenses, parce que le locataire fera les ré-
parations nécessaires. Mais afin de préve-
nir toutes les objections, j’ai ’intention de
proposer qu’'aucun bail ne soit conclu avant
que des soumissions aient été publiquement
demandées. Cela offrira 1’assurance que
nul ne sera favorisé au détriment des au-
tres. On a aussi prétendu que certains
particuliers qui se servent des quais pour-
raient étre injustement 1ésés—que 1’on per-
cevra des droits excessifs. J’ai l’intention
de proposer un amendement a l’effet que le
locataire percevra les mémes droits que
ceux qui sont fixés par le décret général
de I’Exécutif. Nous avons des reéglements
pour l’administration des brise-lames, le-
vées et quais, réglements qui ont été éta-
blis par des décrets de I’Exécutif rendus en
1889, 1892 et 1908 et les péages sur ces quais
affermés seront les mémes que ceux qui
sont prévus par les réglements généraux.
On a aussi exprimé la crainte que le loca-
taire ne causit des torts a4 des particuliers
en leur interdisant ’accés du quai. Cette
- objection est peut-étre quelque peu fondée,
mais j’ai vu que ’on pourrait y mettre ordre
en décrétant que nul locataire n’aura le
droit de priver d’autres compagnies de 1’usa-
ge public du quai. Dans ce cas, le gardien
du quai aura l’autorité et décidera de la
maniere dont on devra se servir du quai.
Dans une occasion précédente, j’ai expli-
qué l’objet général que j'ai en vue. L’idée
est celle-ci: Lorsqu’une compagnie est seule
a se servir d’'un quai, le Gouvernement af-
fermera le quai et obligera la compagnie
a en prendre charge et a faire les répara-
tions ordinaires, épargnant ainsi au Gou-
vernement une dépense trés considérable.
Car, naturellement, dans bien des cas, nous
ne pouvons faire ces réparations qu’au prix
d’une forte dépense, tandis que ceux qui
affermeraient le quai et qui s’en servi-
raient, pourraient le tenir en bon état de
réparations moyennant une dépense com-
parativement minime. Le deuxiéme arti-
cle du bill pourvoit a la réglementation
des péages. J’ai déja mentionné dans une
occasion précédente les difficultés que nous
éprouvons 4 percevoir ces droits de

quaiage. Les droits sont trés minimes. En
consultant les réglements, je constate que
ces droits comprennent, par exemple, un
sou par baril pour les pommes, deux sous
pour 100 livres de lard fumé, ete. Les gar-
diens de quai éprouvent beaucoup de diffi-
cultés a percevoir ces droits. Mais en
commuant les droits avec la compagnie par
un bail en vertu duquel ese nous donne-
rait une certaine somme d’argent pour
I'usage du quai, nous aurons un revenu tout
en évitant la forte dépense totale de ces
menues réparations.

M. SPROULE: Je suppose que le loca-
taire ferait payer au public les droits pres-
crits par les réglements?

L’hon. M. BRODEUR: Oui. Mais le
droit de quaiage sera inclus dans le tarif
de transport. Maintenant, la compagnie
exige une certaine somme pour le trans-
port, puis le gardien du quai est censé per-
cevoir les droits du Gouvernement pour le
quaiage. On comprendra facilement qu’il
est tres difficile de percevoir ces .faibles
sommes de cing ou dix, ou quinze sous.
Je crois, en conséquence, que le mode de
perception prévu par ce bill sera d’un
grand avantage.

M. SPROULE: Le gardien du quai sera
nommé par le Gouvernement?

L’hon. M. BRODEUR: Oui.

L’hon. M. FOSTER: Qui paiera le gar-

dien du quai, lorsque vous aurez affermé
le quai?

L’hon. M. BRODEUR: On lui paie géné-
ralement 25 p. 100 des recettes du quai.
Nous pourrions lui donner 2 p. 100 du
montant convenu avec le locataire.

L’hon. M. FOSTER: Je crains que le pro-
gramme tel qu’esquissé offrira de grandes
difficultés dans la mise en pratique. Le mi-
nistre évitera de céder le bail & vil prix en °
le mettant 4 l’enchére. Mais d’aprés ce
qu’il dit ailleurs il n’y aura pas d’affermage
dans les cas ou plusieurs compagnies se ser-
vent du quai. S’il n’y a qu’une seule com-
pagnie, il n’y aura qu’un seul soumission-
naire, et une demande publique de soumis-
sion, tout en offrant une protection appa-
rente, ne sera en réalité d’aucun avantage.
Si je comprends bien, l'intention n’est pas
de conclure un bail ou un arrangement lors-
que le quai est utilisé par plus d’une com-
pagnie. Mais si un bail était accordé dans
ces conditions, je prévois une cause cons-
tante de griefs. Supposons que vous ayez
un quai fréquenté par une demi-douzaine
de compagnies. Chacune de ces compagnies
est tout a fait disposée a faire des affaires
avec le Gouvernement, parce que le Gouver-
nement n’est le rival d’aucune d’elles et
que toutes sont traitées de la méme maniére
en vertu des réglements. Mais leur sera-t-
il tout aussi agréable de faire des affaires
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sur un quai dont une autre compagnie, qui
est leur rivale, est locataire et qu’elle est
chargée de réglementer, en grande partie?
Je ne vois pas que cela puisse fonctionner
convenablement. On doit poser en principe
qu'un quai public est pour l’avantage da
public; et si vous faites un arrangement en
vertu du quel une compagnie ou un groupe
de personnes ont la charge d’un quai, et si
toutes ses recettes et le reste doivent lui
revenir, il est impossible de faire cela sans
qu’il en résulte beaucoup d’embarras et de
mécontentement. Le ministre dit qu’il fait
cela parce que les quais peuvent étre main-
tenus en état de réparation par ces compa-
gnies d’armateurs a bien meilleur compte
que par le Gouvernement. C’est la un in-
convénient que le Gouvernement doit étre
en mesure d’atténuer considérablement. 8i
le Gouvernement conduit cette affaire d’une
facon pratique il devrait pouvoir réparer les
quais moyennant une dépense presque aussi
réduite que pourrait le faire une compa-
gnie. Puis le Gouvernement ne devrait pas
construire de quais qui ne soient pas des
quais publics dont l’accés soit ouvert aux
gens du voisinage. Vous les mettez tous en
tutelle, sous la surveillance et, jusqu’a un
certain point, & la merci de quelqu’un qui
a affermé le quai, ou qui le loue, qui en est
le maitre, avec seulement le gardien du
quai, nommé par le Gouvernement qui, je
suppose, sera une espéce d’arbitre.

Le gardien du quai sera un homme de
I’endroit, trés modestement rétribué. On
ne peut s’attendre & ce qu’il soit la pour
régler toutes les réclamations a mesure
qu’elles se présentent, a ce qu’il soit tou-
jours 14, & moins que vous ne puissiez lui
payer un assez bon salaire. De sorte que,
en réalité, c’est la compagnie locataire du
quai, au lieu du Gouvernement qui fait
affaire avec les gens. Je crains qu’en fin
de compte, le ministre ne constate qu’au
point de vue financier cela n’offrira guére

. d’avantages et que, par suite des diffi-
cultés de son fonctionnement, ce systéme
offrira des inconvénients, occasionnera des
griefs et en fin de compte aménera un com-
plet changement de programme.

L’hon. M. BRODEUR: J’admets que la
mise a exécution de ce projet offrira quel-
ques difficultés. Mais mon honorable ami,
qui a été lui-méme ministre de la Marine
et des Pécheries, sait quelles sont les diffi-
cultés de la situation actuelle. Il sait jus-
jusqu’a quel point il est difficile de per-
cevoir les droits de quaiage sur ces quais.
Aprés avoir beaucoup étudié la question,
j’ai eru que nous pourrions- adopter les
deux plans que je propose ici. Peut-étre
ne réussiront-ils pas, mais je crois que leur
essai en vaut la peine, car la situation qui
existe aujourd’hui est extrémement difficile.
Lorsque nous nommons, comme gardien de
quai un homme de la localité, et lorsque
chaque personne qui regoit des marchan-
dises & ce quai est appelée a payer une

M. G. E. FOSTER

faible somme, 5 sous, 10 sous, etec., il est
presque impossible au gardien du quai
d’exécuter les ordres qu’il regoit. Je dois
dire que, dans certains cas, nous n’avons
pu nous procurer un gardien du quai.
Dans certains cas, lorsqu’un gardien du
quai démissionne, nous ne pouvons trouver
personne pour le remplacer. Parfois, ceux
qui ont accepté la position ’ont abandonnée
aprés avoir acquis quelque expérience en
ce qui concerne la perception de ces fai-
bles sommes, et, aprés avoir eu des diffi-
cultés avec presque tous les habitants de
I’endroit qui se servent du quai, ils ont été
pris de dégoat et ont démissionné. Le ré-
sultat en est qu’aujourd’hui nous n’avons
pas de gardiens de quais pour percevoir les
droits de quaiage sur certains quais. Il est
donc nécessaire de légiférer de quelque ma-
niére pour faire face a la situation. J’ai d’a-
bord songé & une commutation des droits,
c’est-a-dire d’en arriver & quelque entente
avec ces compagnies d’armateurs, entente
en vertu de laquelle nous exigerions de
leur part une certaine somme d’argent.

La compagnie de Navigation Richelieu et
Ontario paye $1,000 pour ces trois quais.
Et nous n’avons aucune difficulté avec elle
—elle est la seule compagnie qui se serve
de ces quais—sans aucun tracas pour nos
employés, sans aucun embarras pour les
gardiens de ces quais, nous recevons un
chéque. A méme ce chéque nous payons
25 p. 100 au gardien du quai, et 25 p. 100
aussi sur les cargaisons qui y sont livrées
pour d’autres compagnies. Le plan fonc-
tionne d’une fagon trés satisfaisante, et
nous désirons obtenir le pouvoir de lui don-
ner plus d’extension et de conclure des
arrangements semblables avec d’autres
compagnies d’armateurs. Mon honorable
ami a fait des commentaires sur notre in-
tention de demander publiquement des
soumissions. Notre intention était, dans le
temps, de ne louer les quais qu’aux en-
droits ou ils ne sont utilisés que par une
seule compagnie. La raison pour laquelle
je demande publiquement des soumissions,
c’est que je ne veux pas que le public soit
pris par surprise. Je veux que le public
sache ce que nous avons l’intention de
faire; et cet avis sera donné non seulement
aux compagnies d’armateurs, mais aussi au
public en général. Cette disposition n’est
pas maintenant dans le bill, mais j’ai I’in-
tention de proposer un amendement dans
les termes suivants:

Substituer ce qui suit au paragraphe 1 de
T’article 1:

1b. Si le ministre juge 4 propos de louer a
un gouvernement provincial, conseil munici-
pal, & une commission de port, compagnie
d’armateur, ou compagnie de chemin de fer
un quai, une jetée ou un brise-lames sous le
contrdle du ministre, des soumissions pour
cet affermage seront publiquement demandées
par le ministre pour un terme n’excédant
pas trois ans et le Gouverneur en conseil
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pourra alors affermer ces quais, jetée ou bri-
se-lames aux termes et conditions qui seront
convenus; pourvu que rien dans cet article
n'entrave l’usage public des quai, jetée ou
brise-lame, et pourvu en outre que le locataire
do ces quai, jetée ou brise-lame n’exige pas de
péages ou droits plus élevés que les péages et
droits établis sous l’autorité de cet acte par
Jes reglements pour la régie des brise-lames,
jetées et quais en Canada tels qu’approuvés de
temps & autres par le Gouverneur en conseil.

En apportant cette modification a 1’ar-
ticle nous espérons retirer de ces quais un
revenu que nous ne retirons pas aujour-
d’hui. Nous éviterons aussi de fortes dé-
penses en réparations. Mon honorable ami
dit que le Gouvernement doit pouvoir faire
les réparations aussi bien que les compa-
gnies. Mais quand nous avons des travaux
de cette nature a faire, il faut envoyer un
ingénieur sur les lieux, et faut qu’il fasse
un rapport au département, et tout cela
occasionne des dépenses.

Je reconnais wolontiers qu’il faudra faire
PI’inspection de ces quais, mais si la com-
pagnie est obligée de les maintenir en bon
ordre, I’inspecteur ne sera pas tenu de les
visiter aussi souvent.

L’hon. M. FOSTER: Supposons qu’au
moment ou le quai est affermé, il n'y ait
qu’une seule compagnie & cet endroit, mais
qu’il en survienne une autre plus tard. La
premiére pourra prétendre que la seconde
n’a aucun droit a se servir de ce quai. Le
particulier ou la compagnie qui posséde des
_ navires sur une riviére ou un lac s’attend
naturellement & avoir les mémes droits que
tout autre aux quais de I’Etat, mais si vous
les affermez a une compagnie, elle obtient,
pour ainsi dire, le monopole de ces quais.

Le ministre a compris que le mot ‘“‘per-
sonne’’ devait disparaitre, parce qu’alors
un quai pourrait étre loué & un particulier
qui préléverait une taxe sur tous ceux qui
voudraient se servir de ce quai. Mais le
danger est le méme dang l’autre cas.

Les conditions actuelles ne sont pas sa-
tisfaisantes, mais elles pourraient étre
améliorées considérablement, si le dépar-
tement voulait se mettre a I’ceuvre sérieu-
sement et faire comprendre au public que
ces quais coltent de l’argent, qu’ils ne
gont pas donnés comme faveur, qu’ils cons-
tituent un privilege a4 la jouissance duque!
chacun doit contribuer sa faible part. Si
cette régle était appliquée, le public s’y
habituerait et les gens ne seraient pas
constamment & harceler leur député pour
faire abolir ou abaisser les quaiages. Le
systéme actuel est di & une mauvaise ad-
ministration et je ne prétends pas que
cette administration soit plus mauvaise
aujourd’hui que sous les précédents mi-
nistres de la marine.

Il va sans dire que la situation s’est ag-
gravée, parce que nous avons construit un

grand nombre de ces quais 1a ou il ne de-
vrait pas y en avoir, et cela a considéra-
blement augmenté les dépenses. Le mi-
nistre a di étudier la question mieux que
moi, mais elle me parait hérissée de diffi-
cultés. A moins qu’il ne soit sir de son
affaire et n’ait été bien conseillé, il pour-
rait réserver .le bill pour plus ample dis-
cussion. Mais si le ministre pense autre-
ment, je ne veux pas insister. Le minis-
tre a-t-il pensé a faire payer ces quaiages
par la compagnie d’expédition, soit au
quai d’ou il expédie ses marchandises, soit
au quai ou ces marchandises sont débar-
quées, au lieu d’étre obligé de percevoir
une somme insignifiante de 100 ou 200 con-
signataires?

L’hon. M. BRODEUR: Oui, l’article 2
du bill y pourvoit.

L’hon. M. FOSTER: Est-il dit que ces
quaiages seront acquittés par la compagnie
d’expédition et non par I’expéditeur ou le
consignataire?

L’hon. BRODEUR: Oui.

L’hon. M. FOSTER: Cela me parait rai- -
sonnable.

M. MARSHALL: Je crois que les quaia-
ges sont toujours compris dans le prix du
transport.

L’hon. M. BRODEUR: Non; avec la loi
actuelle, le gardien du quai est obligé de
percevoir le quaiage sur chaque colis.

M. PARDEE: L’honorable député de To-
ronto-nord dit que le premier locataire d’un
quai pourrait en avoir le monopole, si d’au-
tres compagnies survenaient et désiraient
se servir de ce quai. Je crois qu’il y a une
disnosition dans le bill, disant que toutes
les compagnies auront droit de se servir du
quai, de maniére a ce qu’il n’y ait pas de
monopole. Si cette disposition n’est pas
dans le bill, elle devrait y étre. Il peut
arriver, maturellemant qu’une partie du
quai soit plus avantageuse qu’une autre
pour accoster les navires, mais tous de-
vraient avoir le méme droit de se servir du
quai, conformément aux réglements faits
par le département.

M. SPROULE : Avec le systeme actuel,
si j’expédie, par exemple, des prunes d’un
port de la baie Georgienne & Chicago, 1'ex-
péditeur acquitte les quaiages et si un
marchand de Meaford recoit des marchan-
dises, il paie le quaige au quai ou ses mar-
chandises ont été déchargées. Actuelle-
ment, le quaiage est acquitté par l’expédi-
teur que ce goit un particulier ou une com-
pagnie.. Le danger que je vois dans la pro-
position du ministre, c’est qu’il dit au
locataire du quai: Payez-moi une certaine
somme et vous pourrez expédier par ce
quai toutes les marchandises que vous
voudrez. La compagnie d’expédition quia
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obtenu cette commutation, fait concur-
Tence aux compagnie rivales et son bail le
met dans la position que la Standard Oil
Co. occupe vis-a-vis les autres compagnies
qui font le commerce du pétrole, car grice
a ce bail, elle pourra expédier autant de
marchandises qu’elle voudra & ce quai,
tandis que les autres compagnies auront a
payer les taux réguliers fixés par le dépar-
tement. Je conseillerais au ministre de
mettre dans le bill une disposition stipu-
lant que toutes les compagnies seront sur
le méme pied, comme cela se pratique dans
le transport par le chemin de fer.

L’hon. M. FOSTER : Cela serait par-
faitement juste. Supposons qu’il y ait au-
jourd’hui un fort expéditeur de pommes,
et un petit expéditeur, il y a a acquitter
un quaiage convenu, sur chaque baril.

L’hon. M. BRODEUR: Un cent par baril.

L’hon. M. FOSTER: Celui qui expédie
1,000 barils paie 1,000 cents et celui qui ex-
pédie 10 barils paie 10 cents, et tous deux
sont sur le méme pied. Je voudrais qu’au
lieu de faire acquitter ces quaiages par les
expéditeurs, comme a présent, on les fasse
acquitter par la compagnie d’expédition. Il
'y aurait alors de traitement de faveur
pour personne €t le département se ferait
payer par la compagnie.

L’hon. M. BRODEUR: La difficulté serait
de tenir le compte des quantités expédides.
Les gardiens de ces quais sont trés peu ré-
numérés et on ne peut pas exiger qu’ils
soient constamment sur les lieux.

L’hon. M. FOSTER: Le capitaine de cha-
que navire ne prépare-t-il pas un certificat
de pesée, pour toutes les marchandises qu’il
recoit ou qu’il livre?

L’hon. M. BRODEUR: Il faudrait avoir
quelqu’un pour surveiller ces opérations.
Je crois que le meilleur moyen est de s’as-
surer de la somme de trafic que fait une
compagnie & un quai, puis de fixer un prix
d’aprés cette somme de trafic. Ce systeme
nous occasionnerait moins d’ennui et nous
donnerait un revenu que nous n’avons pas
a présent. On a parlé d’abolir les quaia-
ges, mais je crois que nous devons retirer
un certain revenu de ces quais. Si la nou-
velle loi ne donnait pas satisfaction, nous
aurions a la modifier 4 une autre session.
Quoi qu’il en soit, la loi actuelle n’est pas
susceptible d’application, et c’est une des
choses qui m’ont causé des embarras de-
puis que je suis ministre. La question a
été étudiée par des fonctionnaires compé-
tents et ce bill est le résultat de leur ex-
périence et de leurs études.

M. MARSHALL: Je ne saisis pas trés
bien la question. Si jexpédie des conser
ves a Winnipeg, par eau et chemin de fer
via Sarnia, qui paie le quaiage?

M. T. S. SPROULE.

L’hon. M. BRODEUR: S8i quelqu’un paie,
c’est l’expéditeur, mais cela arrive rare-
ment.

M. MARSHALL: J’expédie de grandes
quantités de marchandises et j’ai toujours
compris que lorsqu’elles étaient expédiées
par eau et par chemin de fer le quaiage
était toujours compris dans le prix du trans-
port.

L’hon. M. BRODEUR: Le quaiage a tou-
jours été acquitté par I’importateur ou l’ex-
portateur, personnellement.

M. CROSBY: D’aprés ce que je com-
prends, le Gouvernement entreprend d’éta-
blir une meilleure surveillance et de reti-
rer un revenu de ces quais. Le Gouverne-
ment affermera les quais, mais il aura tou-
jours ses gardiens, et cela ne me parait pas
nécessaire. Si le gardien est inutile dans
les conditions actuelles, pourquoi le conser-
ver? Quant au quaiage, il pourrait y en
avoir un pour la téte du quai, et un autre
pour les cotés; le prix serait fixé, non par
le Gouvernement, mais par la chambre de
commerce de la localité, et s’il n’y en a pas,
par la chambre de commerce la plus Tap-
prochée. On pourrait fixer un taux maxi-
mum qui ne pourrait pas étre d(?passe.

I1 est essentiel que ces quais soient pour
’avantage du public, en général, et non
pour l'usage exclusif de la compagnie loca-
taire. Si celui qui a affermé le quai, aug-
mente son trafic et expédie une plus grande
quantité de marchandises apres avoir signé
le bail, du moment qu’il paie le prix conve-
nu, le Gouvernement n’y perd rien, ni la
localité.

I1 est possible que le marchand qui est
le voisin du locataire du quai ait & s’en
plaindre, mais au bout de trois ans, il aura
la chance de surenchérir. Il serait peut-
étre a propos de raccourcir la durée du bail.

L’hon. M. BRODEUR: Mon intention,
pour le moment, serait de n’affermer les
quais que la ou il n’y a pas de concurren-
ce.

M. CROSBY: La ou la concurrence-peut
étre vive, la durée du bail pourrait étre
diminuée. Quant aux réparations, je ne
vois pas qu’on puisse exiger du locataire
d’'un quai qu’il fasse les réparations. L’ins-
pecteur du Gouvernement visiterait wun
quai et ferait rapport que certaines répa-
rations sont nécessaires, mais le locataire
pourrait n’étre pas de cet avis, et des con-
flits surgiraient. Je crois qu’il vaudrait
mieux dire que lorsque le Gouvernement
affermera un quai, il s’engagera a le tenir
en bon ordre.

Dans les Provinces maritimes, les quais
ont plus a souffrir du taret dans certaines
localités que dans d’autres, et le locataire
pourrait difficilement se rendre compte de
ce qu’il aurait a dépenser en réparations.
De plus, si un quai est affermé pour plu-
sieurs années, il peut nous revenir en trés
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mauvais ordre. Je considére qu’il serait
plus prudent pour le Gouvernement et
plus juste pour le public que le Gouverne-
ment se chargedt de tenir les quais en bon
ordre.

Alors, le Gouvernement serait certain que
I’en tiendrait compte des recommandations
de son ingénieur. Quant aux droits, le
Gouvernement devrait fixer un maximum;
sans cela, le locataire pourrait exiger des
taux exagérés. Ces taux pourraient étre
déterminés par la chambre de commerce la
plus & proximité de la localité ou est situé
ce quai. De méme que les droits sur un
habillement sont compris dans le prix de
cet habillement, de méme les droits de
quaiage sont toujours inclus dans les taux
de transport des compagnies de chemins de
fer ou des lignes maritimes qui se servent
du quai. Le fait que le Gouvernement y
maintiendrait un gardien de quai ne lui
permettrait guére d’exercer un contréle effi
cace sur le locataire du quai; et, comme
les droits de quai seraient encore payables
au Gouvernement, il n’est pas probable
qu’on les paydt mieux qu’on ne le fait ac-
tuellement.

L’hon. M. BRODEUR: Je ne partage

point I'opinion de mon honorable ami que!

les services d’un gardien de quai ne sont
point reauis lorsque le quai est donné 2
bail. Il peut arriver que certaines person-
nes en dehors des compagnies maritimes et
des compagnies de chemins de fer, se ser-
vent de ces quais, et il est nécessaire qu’il
v ait 1a quelqu’un qui puisse percevoir les
droits de quai.

L’hon. M. FOSTER: Le ministre veut-il
glre que, quand un quai a été donné a bail
a une personne, un tiers peut se servir de
ce quai sans rien payer au locataire?

L’hon. M. BRODEUR:
dien du Gouvernement.

L’hon. M. FOSTER: C’est-a-dire que le
miristre, tout en donnant le quai a bail,
n’en abandonne pas tous les priviléges au
locataire. Je pensais que 1’on avait ’inten-
tion de louer le quai de telle sorte que toute
personne qui voudrait s’en servir devrait
payer un certain droit maximum que le lo-
cataire devrait percevoir lui-méme.

L’hon. M. BRODEUR: Ce n’est point 13
T’intention du Gouvernement d’en agir ainsi
partout. Dans certains cas nous pourrions
stipuler aue le locataire aurait le droit ex-
clusif du quai, et, dans ce cas-1a, il ne se-
rait point nécessaire qu’il y edt un gardien.
Cependant, je crois qu’il serait toujours
utile de charger quelqu’un de veiller a la
propriété du Gouvernement.

Tnon. M. FOSTER: Oui, cela vous as-
sure un vote de plus.

L’hon. M. BRODEUR:
pensé a cela.

I1 paiera au gar-

Je n’avais pas

|

M. CROSBY: Je ne puis partager cette
opinion. Ce serait vendre & quelqu’un le
privilege de se servir de ce quai pour des
fins de transport, ce ne serait pas le lui
lcuer. Si ’on veut louer un quai, qu’on le
loue pour une somme déterminée, stipulant
un maximum des taux que le locataire
pourra exiger, tout en lui permettant d’en
retirer tout le profit possible.

Vous proposez de vendre a quelqu'un
qui va recevoir et expédier des marchan-
dises le droit de se servir d'un quai, et de
payer encore un gardien de quai. Com-
ment dans ces conditions vous sera-t-il plus
facile que maintenant de percevoir ces
droits? Je crois qu’il vaudrait mieux
louer le quai a quelqu’un en lui donnant
le droit d’en retirer tout le profit possible,
stipulant seulement qu’il ne pourra exiger
des droits plus élevés que le maximum dé-
terminé par la chambre de commerce la
plus & proximité de la localité ou est situé
ce quai. Il me semble que c’est la la seule
maniere dont vous puissiez louer un quai.
Si vous faisiez cela, vous devriez donner
les mémes droits et privileges a tous les
expéditeurs.

M. J. D. TAYLOR : J’aimerais & savoir
du ministre si I'on a l’intention d’établir

| une échelle de taux de péage applicable a

tous les quais du Dominion, ou si certains
quais seront libres tandis que I’on exigera
un péage pour les autres.

L’hon. M. BRODEUR: Le Gouverne-
ment entend appliquer cette mesure a tous
les quais. J’expliquais simplement que,
dans quelques cas, il a été impossible de
rien percevoir jusqu’ici, et nous espérons
que le changement proposé nous permettra
de percevoir quelque chose.

M. J. D. TAYLOR: II n’y aura alors ab-
solument aucune exception. La raison qui
me fait parler ainsi, c¢’est que, dans le cou-
rant des cinq derniéres années, il a été
construit sur la riviere New-Westminster,
pour la premieére fois dans I’histoire du
Canada, plusieurs quais du gouvernement.
Avant cette époque nous étions tenus de
contribuer dans une certaine proportion aux
frais de construction et d’entretien de quais
dans d’autres parties du Dominion,et ces
quais étaient mis gratuitement a 1'usage
du public. Nos quais n’ont pas été plutot
construits que l’on s’adressa aux conseils
municipaux pour qu’ils s’en chargeassent
et les entretinsent. Ceux-ci objectérent
que les gens payaient déja des taxes pour
Pentretien de tous les quais du Canada.
Selon moi, il n’y a pas plus d’objection de
la part de ceux qui se servent de ces quais
a payer pour leur entretien qu’il n’y en a
a payer pour les chemins de fer, les ca-
naux et les autres services publics pourvu
que ces taux soient uniformes dans toutes
les parties du Dominion. Mais, dans la
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région de New-Westminster, on protestera
fortement contre 1’obligation de payer des
droits de quaiage a des locataires, si 1’on
est tenu en méme temps de contribuer
a4 D’entretien de quais ou le trafic est
faible. Si l'on établit une échelle de
droits de péage, cette échelle doit étre uni-
forme pour tout le Dominion.

Il ne devrait point y avoir une échelle de
péage spéciale a l’est des montagnes Ro-
cheuses et une autre plus élevée a l’ouest,
comme pour les taux des chemins de fer
que le Gouvernement a approuvés sous le
prétexte que nous sommes plus riches et que
nous pouvons payer davantage. Nous ne
pouvons admettre que cette raison soit logi-
que et juste; comme question de fait, le gou-
vernement du Canada s’est engagé solennel-
lement & nous traiter absolument sur le
méme pied que les autres provinces, et je
crois qu’il est de notre devoir de protester!
contre toute proposition qui mnous ferait
payer, pour l'usage de nos quais, des droits
plus élevés qu'on ne paie ailleurs en Ca-
nada, pour l'usage des quais du gouverner
ment.

L’hon. M. BRODEUR: Je suis surpris
d’entendre l’assertion que vient de fairg
I’honorable député. Il n’y a rien dans la
loi ni dans les réglements qui autorise una
différence entre les taux a I’est ou & ’ouest
des montagnes Rocheuses. Les taux sont
les mémes pour tout le pays. Il ont tou-
jours été uniformes et nous entendons les
y maintenir.

M. J. D. TAYLOR: Si le ministre veut]
bien m’excuser de l’interrompre, je tiens &
dire que ce n’est point une assertion que,
j'ai faite. J’ai dit que sous d’autres rap-)
ports, en ce qui concerne les chemins de fer
par exemple, on a fait des distinctions)
Nous ne consentirions pas a payer des droits
d’aprés une échelle de taux plus élevée que
pour les autres provinces.

M. G. TAYLOR: Je propose que l’a-
doption de ce bill soit renvoyée a 1’année
prochaine alors que le ministre aura pris
la surveillance et administration de tous
les quais du pays. Si j’ai bien compris,
quelques-uns relévent actuellement du mi-
nistere des Travaux publis et nous n’y per-
cevons aucun droit, et d’autres dépendent
du ministére de la Marine et des Péche-
ries. Je suis d’avis que le ministre devrait
charger un fonctionnaire public ‘d’inspec-
ter tous les. quais du pays, d’en dresser la
liste et d’en faire rapport; alors on pourrait
élaborer un systéme d’affaires pour admi-
nistrer tous les quais, et établir une échelle
uniforme de taux.

L’hon. M. BRODEUR: Je désire faire
adopter le présent projet de loi afin de pla-
cer tous les quais qui dépendent acfuelle-
ment du ministéere des Travaux publics,
sous l’autorité de mon ministére, et nous

M. J. D. TAYLOR.

pourrons alors mettre a4 exécution la sug-
gestion de mon honorable ami. J’entre-
prends cette réglementation que j’espeére
voir arriver a4 bonne fin. Je ne sais si mes
espérances se réaliseront. Mais, aussitdt
que le projet de loi sera adopté, le minis-
tre des Travaux publics transférera & mon
administration tous les quais qui relévent
de son ministére et nous essayerons alors
de mettre en pratique le systéme adopté.
Mais si l’on opére le transfert des quais
sans que ce projet de loi soit voté, cela
n’améliorera guére la situation.

M. G. TAYLOR: Ce projet de loi n’opé-
rera pas le transfert des quais. Il me sem-
ble que l’'on devrait nous soumettre un rap-
port officiel queleconque indiquant 1’état des
quais que posséde le pays. Alors nous pour-
rions nous faire une idée du revenu ap-
proximatif que mous en pouvons espérer.
Par exemple, 4 qui appartient le quai de
Hull, et quel revenu en retire-t-on? Dé-
pend-il du ministére des Travaux publics
ou de celui de la Marine?

L’hon. M. FOSTER: Il devrait appar-
tenir au ministére de la Milice, selon la
définition de I’honorable représentant de
Nanaimo (M. Ralph Smith), car c’est un
des ornements.

L’hon. M. BRODEUR: Voici la liste des
quais ou nous avons pergu des droits; il
n’y figure pas. Je ne saurais dire s’il reléeve
actuellement de mon ministére ou non.

M. G. TAYLOR: C’est ce que nous de-
vrions savoir. Voild un quai codtant au
moins $100,000, situé sous les yeux du mi-
nistre qui ne sait pas si ce quai dépend de
son administration ou de celle des Tra-
vaux publics, ni quel revenu il rapporte, ou
plutét, selon lui, il ne rapporte aucun reve-
nu. Si je ne me trompe, il existe un quai
a Canning (N.-E.). De quel ministére re-
leve-t-il, et quel en est le revenu?

L’hon. M. BRODEUR: Je ne vois point
le nom du quai de Canning sur la liste de
ceux ou l'on a pergu des droits 1’année
derniere. Je suppose qu’il n’a point été
transféré.

M. G. TAYLOR: Cela prouve qu’il est
nécessaire de traiter les affaires sur une
base d’affaires. Y a-t-il un seul homme
d’affaires en ce pays qui, possédant un
certain nombre de quais disséminés dans
tout le pays, n’aurait pas la liste compléte
et 1’état des revenus qu’il en peut tirer.
Avant de demander des lois, le ministre
devrait faire transférer les quais a4 son mi-
nisteére, faire faire un inventaire exact de
chacun; le coit, le revenu et ce que devrait
étre ce revenu. Il pourrait alors demander
qu’on l’autorise par une loi, soit a louer
cette propriété, soit a l’administrer en pré-
levant des droits uniformes.

M. BRADBURY: Dans une précédente
discussion de cette question en cette Cham-
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bre, j’appelai ’attention de 1’honorable as-
semblée sur le fait que nous avons a Sel-
kirk un vaste bassin qui a da colter des
sommes considérables. Je pense qu’il dé-
pend du ministére des Travaux publics
Mais en réalité il est sous 1’autorité d’une
couple de compagnies de marchands de bois
qui l’encombrent tellement parfois que
personne ne peut s’en servir. Je demande
au ministre si ’adoption de ce projet de loi
modifierait cet état de choses. Je suppose
que oui, et que l’on prendra des mesures
pour améliorer ce qui existe aujourd’hui.

Bien que ce quai ait été I’'objet d’une dé-
pense considérable des deniers publics, il
sert aujourd’hui en grande partie, sinon
exclusivement, & une importante compa-
gnie. Parfois, il est couvert d’un bout a
Pautre de piles de bois et on ne saurait y
passer sans danger. Je sais qu’il y a un
gardien qui, me dit-on, regoit $300 par an-
née; mais je ne trouve rien dans les docu-
ments publics, qui indique que ce gardien
est rétribué par I’Etat.

J’espére sincerement que ce quai sera
libre et que la gestion en sera faite de telle
sorte qu’il soit au service du public plutét
qu’au pouvoir d’une ou deux compagnies.

L’hon. M. BRODEUR: Je ne posséde pas
de renseignements particulier concernant ce
quai. C’est probablement I'un des quais
qui, je ’avoue, n’ont pas été soumis & une
surveillance trés sévere. Le projet de loi
que j’ai déposé a pour objet de soumettre
ces propriétés a une surveillance plus acti-
ve. J’ai demandé au ministre des Travaux
publics de céder tous les quais au départe-
ment de la Marine et des Pécheries, et il y
a consenti. Ensuite, nous les louerons et
nous changerons le mode de perception des
droits et taxes et, dans d’autres cas, nous
préleverons nous-mémes les droits de quaia-
ge, surtout lorsque plusieurs compagnies
feront usage du méme quai. Dans le cas
que mentionne 1’honorable député (M.
Bradbury), nous demanderons probable-
ment des soumissions pour la location du
quai. Mais, je ne conseillerais pas de sui-
vre cette ligne de conduite, lorsque plu-
sieurs compagnies font usage d'un méme
quai.

M. LOGGIE: Est-ce l’intention que
voiturier ajoute le droit de quaiage au
prix du transport? Ainsi, lorsquun voi-
turier recevra un baril de farine dans une
ville et qu’il le transportera, disons, & cin-
quante milles en remontant la riviére, la
lettre de voiture mentionnera-t-elle 25
cents pour le transport et un cent ou deux
pour le droit de quaiage dont le voiturier
opérerait le recouvrement, au lieu d’en
laisser la perception au gardien du quaif
Je comprends ce que le ministre a dit de
la difficulté d’exiger la présence constante
du gardien du quai, étant donné la faible
rétribution qu’il regoit, et je sympathise
avec le ministre qui cherche & parer a cet
inconvénient. Cependant, ces quais étant

le

construits dans l’intérét de tous, le public
semble croire qu’on ne devrait pas profiter
de ce qu'un individu regoit un petit colis
d’un voiturier pour prélever une taxe.

Il ne faut pas oublier, non plus, que
nous avons dépensé une somme d’argent
considérable pour les canaux du pays, et
que l'usage de ceux-ci est gratuit. Il me
semble que nous poussons les choses trop
loin, lorsque nous prenons ce moyen de
recouvrer les droits de quaiage. En tout
cas, il serait beaucoup plus raisonnable
d’exiger une taxe du voiturier pour l’es-
pace que son batiment occupe sur le coté
du quai que de prélever une taxe sur le
cultivateur ou lé petit marchand de cam-
pagne qui dépose sur le quai un baril de
pommes ou un ballot de quincaillerie. Si
le ministre nous promet d’exiger de la
compagnie de transport une somme nomi-
nale mais raisonnable, calculée d’apreés le
chiffre de ses affaires ou de ses profits—
disons 1 ou 2 p. 100—sa proposition me
paraitra légitime. Mais la taxe doit étre
prise sur les recettes du voiturier plutét que
sur la bourse des consignataires. Je ne
voudrais pas laisser dire que I’Etat ne
permet pas qu’on livre un baril de farine
sansg lever un tribut de un cent ou deux.

D’un autre cété, il est légitime que le voi-
turier paie quelque chose pour le privilege
d’amener son batiment prés du quai et de
livrer la marchandise aux consignataires.
Cependant, je me permets de suggérer au
ministre de ne pas exiger les droits de quaia-
ge de celui qui regoit la marchandise, dans
les campagnes, du moins. Il en est autre-
ment dans les villes ot des millions de pieds
de bois sont déposés sur les quais. Dans ce
cas, il est légitime de prélever des droits de
quaiage. Mais, lorsqu’il s’agit des quais de
petites localités éloignées, je crois qu’il est
préférable de baser la taxe sur l’espace oe-
cupé sur le coté.

Il y a encore une autre raison. Suppo-
sons que le voiturier exige un droit de quaia-
ge modique, comment prélevera-t-on ce
droit sur celui qui reg¢oit sa marchandise
par une goélette? Qu'une goélette accoste
un quai, dépose une caisse de quincaillerie
ou un baril de pommes sur le quai et s’en
aille, qui percevra le droit de quaiage? En
ce cas-la, aucun marché n’a été passé avec
le voiturier. Vous favoriseriez donc
celui dont la marchandise a été déposée
sur le quai non par un voiturier ordinaire,
mais par un voiturier spécial. Vous exigez
done que le voiturier préleve le droit de
quaiage pour les effets qu’il transporte;
vous lui accordez l’'usage du quai moyen-+
nant un paiement de $25 et vous lui permet-
tez de percevoir une taxe du consignataire
qui dépose sa marchandise sur le quai, tan-
dis que celui qui la re¢oit par une goélette
et qui n’a pas de bail n’a rien a payer—a
moins que vous ne permettiez & I’entrepre-
neur du transport qui a loué le quai l’en-
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treposeur de percevoir la taxe. 8i vous ne
le consultez pas le gardien du quai, vous
favorisez par le fait méme le destinataire
de colis débarqués par goélette.

Je serais d’avis d’exiger de ’entrepreneur
de transport un droit de quaiage longitudi-
nal et de permettre au public de se servi
du dessus du quai, surtout dans les districts
ruraux; il peut en étre autrement dans les
grandes villes.

A Campbellton, par exemple, il y a un
quai par ou passe des millions de pieds de
bois et dont les recettes annuelles sont de
plusieurs millions de dollars. (C’est un
cas différent. Mais, j’ai en ’idée les petites
embarcations dont on se sert aux endroits
ou le trafic ne suffit pas pour alimenter une
compagnie de transport.

‘M. MARSHALL: Lorsque des marchan-
dises sont expédiées par eau, le consigna-
taire ne paie-t-il pas le fret avant leur li-
vraison?

M. LOGGIE: Oui.

M. MARSHALL: Le droit de quaiage est
inclus, de sorte qu’il n’y avait pas d’injus-
tice.

M. LOGGIE: Il pourrait y avoir une
injustice de cette maniere: Si vous ajoutez
tout pour le droit de quaiage et que la mu-
nicipalité ou la compagnie de navigation,
par exemple, dise: Nous consentons a
payer $256 pour l'usage du quai, mais nous
n’exigerons de mos clients qui regoivent
des marchandises rien de plus que si nous
ne payions pas ces $25.

M. MARSHALL: Pourquoi exnédions-
nous des marchandises par eau? N’est-ce
pas parce que cela colite moins cher?

M. LOGGIE: Non, c’est parce qu’il n'y
a pas d’autres moyens de communication.
Je connais des endroits ou il n’y a pas de
chemin de fer et, de plus, ou le trafic suffit
a peine au maintien d’un service par ba-
teaux; de sorte que vous augmenterez le
fardeau qui pése sur le consignataire ou
sur l'entrepreneur du transport, selon le
cas, a moins que vous ne fixiez un droit
de quaiage insignifiant. Il en serait autre-
ment, si vous établissiez la taxe d’aprés
T'espace occupé prés du quai, sans rien
exiger du consignataire. 8’ doit y avoir
une taxe pour les frais d’entretien, qu’on
la calcule d’apres la longueur de l’espacs
occupé sur le co6té du quai.

. {J’hon. M. PUGSLEY: Tel est I’objet du

ill.

M. LOGGIE: Dans ce cas, je Papprouve.
Mais je ne crois pas qu’il soit juste de pré-
lette, par exemple, de déposer des marchan-
dises transportées par une compagnie régu-
liere de transport et de permettre & une
compagnie qui serait propriétaire d’'une goé-
lette, par exemple, de déposer des marchan-
dises sur le quai sans rien payer. 8i le gar-

M. W. S. LOGGIE.

dien du quai ne peut pas, & I’heure qu'il
est, percevoir les droits de quaiage, il sera
impossible de les retirer lorsqu’une goélette
deposera un petit colis.

M. CROSBY: Ne vaudrait-il pas mieux
louer le quai et tous les privileges & un seul
individu ?

M. LOGGIE : Il ne serait pas pratique
de faire autrement. Mais je prévois cet
inconvénient : le public croirait que cer-
taines personnes ont l’'usage du quai gra-
tuitement, tandis que cette compagnie dirait
a ceux qui regoivent des marchandises par
une goélette qui fait concurrence a une com-
pagnie de navigation: Vous devez me payer
les droits de quaiage.

M. CROSBY: Il faudra toujours payer le
droit de quaiage. Si vous louez le quai &
une compagnie qui nomme un gardien, la
compagnie devra le rétribuer.

M. LOGGIE : Je suis d’avis qu'un gar-
dien n’est pas nécessaire; vous ne percevez
pas assez d’argent pour le payer. Traitez
directement avec la compagnie de transport,
exigez qu’elle paie une redevance annuel-
le et permettez au public de faire débarquer
des colis sans payer de quaiage, & moins
qu’il n’y ait assez de trafic pour justifier
I'imposition d’une taxe, comme dans le cas
de Campbellton.

M. H. H. McLEAN : Je ne saisis pas
bien le sens des dispositions du projet de
loi. Le ministre se propose-t-il de prélever
des droits pour ’espace occupé sur le quai?
Il y a deux sortes de droits qu'on peut per-
cevoir: les droits pour l’espace occupé sur
le quai et les droits pour I'espace occupé le
long du quai.

Je désire signaler au ministre la situa-
tion au Nouveau-Brunswick au sujet des
quais. Dans cette province, les quais qui
donnent sur une riviére ont été construits
a frais communs par le gouvernement fé-
déral et les autorités provinciales et le
ministre des Travaux publics actuel en a
fait construire un certain nombre entiére-
ment aux frais du Trésor fédéral. Ces quais
cotitent de $2,000 & $5,000 et, dans le passé
on n’a pas exigé de droit de quaiage. Vous
concevez l'inconvénient qui se présentera.
Par exemple, le gouvernement fédéral a
construit sur le fleuve Saint-Jean un quai
qui a cotté $2,500 a $4,000. Comment pour-
rez-vous exiger des cultivateurs un droit
de quaiage pour la surface Ilorsqu’il
y aura, a coté, un quai possédé en
commun par le gouvernement fédéral
et les autorités provinciales, ou les
droits de quaiage ne seront pas per-
¢us? On devrait poser en principe que le
Gouvernement n’exigera rien des cultiva-
teurs pour l’espace occupé sur ces petits
quais construits sur les riviéres. Dans ce
cas, il faudra modifier le projet de loi et
décréter que cette condition sera men-
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tionnée dans le bail. J’espére que le mi-
nistre réfléchira a cette proposition et n’exi-
gera pas cette nouvelle taxe des cultiva-
teurs qui feront usage de ces petits quais.

L’hon. M. BRODEUR: Nous ne nous pro-
posons pas d’augmenter les droits exigés
auparavant: au contraire. J’ignore si ces
droits sont acquittés méme aujourd’hui.

M. H. H. McLEAN: A I’heure qu’il est,
le ministre est autorisé a percevoir des
droits pour l’espace occupé sur les quais
de I’Etat dans le fleuve Saint-Jean.

L’hon. M. BRODEUR: 8i ces quais re-
lévent du département de la Marine et des
Pécheries, nous sommes certainement auto-
risés a percevoir des droits pour l’espace
occupé sur ces quais ou le long de ces quais.

M. H. H. McLEAN: Je rappellerai au
ministre que ces droits de quaiage pour
I’espace occupé sur les quais n’ont pas été
exigés dans le passé. Je puis citer un quai
du département de la Marine et des Péche-
ries ou les cultivateurs n’ont jamais rien
payé.

Il comprendra aussi que, lorsque des
quais sont possédés en partie par le gou-
vernement fédéral et en partie par le gou-
vernement provincial, les péages ne sont
pas exigés. Pour un quai qui, par exem-
ple, aura cotté au gouvernement fédéral la
somme de $1,500 a $25,000 on ne devrait
rien exiger des cultivateurs qui s’en servent.
Quelqu’un a dit que le méme tarif devrait
s’appliquer a tous les quais. Cela serait
manifestement injuste. Voici, par exemple,
a Saint-Jean, un quai construit dans un
port exposé aux marées et qui a colité prés
de 50 a 60 mille piastres; et, d’un autre
c6té, un quai construit dans la riviere Saint
Jean, et qui a cotté de $1,500 a $2,500,
pourquoi le méme tarif s’appliquerait-il
dans I'un et l'autre cas. Cela ne me pa-
raftrait pas juste.

L’hon. M. BRODEUR: D’autres orateurs
désireront sans doute prendre la parole
sur cette question et, comme la Chambre
va a trois heures se mettre & d’autres af-
faires, je propose le renvoi de la suite de
la discussion.

M. G. TAYLOR:
sion.

(I1 est fait rapport de 1’état de la ques-
tion.)

A la prochaine ses-

La séance, suspendue & une heure, est
reprise a trois heures.

OBSERVATIONS SUR LA JOURNEE DE
TRAVAIL POUR LES OUVRIERS.

L’hon. M. FIELDING propose que la
Chambre se forme en comité des subsides.

M. ALPHONSE VERVILLE (Maisonneu-
ve): Monsieur 1’Orateur, avant que vous

quittiez le fauteuil, j’aimerais mettre de-
vant la Chambre une question d’impor-
tance vitale qui agite en ce moment le
monde civilisé et qui, je crois, devrait fair.
L’objet d'une discussion dans notre Parle-
ment. Cette question est celle d'une limi-
tation des heures de travail. Je vais
m’efforcer d’établir au cours de ce débat,
dans tous ses caracteres; leffet intellec-
tuel, physique et moral d’heures de travail
plus courtes sur I’homme des classes ou-
vriéres. Je montrerai aussi quel en peut
étre l’effet sur la production, sur la con-
sommation, sur les finances d’un pays et
sur 1’état de la main-d’ceuvre. Si nous re-
montons a I’histoire ancienne, nous cons-
tatons, ainsi que nous le dit M. le profes-
seur Thorold Rogers, que la limitation des
heures de travail était déjasune question
passionnément discutée parmi les artisans
anglais dés les 14e et 15e siecles. Mais il
n’est pas nécessaire de remonter si loin;
car nous trouvons assez d’exemples dans
ce siecle, qui est appelé le siécle du tra-
vail et du socialisme. La grande question
qui se rattache a tout projet de limitation
des heures du travail, c’est celle de la va-
leur productive de l’ouvrier. Si la limita-
tion des heures veut dire limitation des
produits, cela voudra dire aussi limitation
des profits et limitation des salaires; et,
pourtant, de bons gages sont a I’heure pré-
sente aussi nécessaires a ’amélioration de
la plupart des classes ouvriéres que de
nombreux loisirs. Mais une limitation des
heures peut bien ne pas nécessairement si-
gnifier une limitation de la production, car
cette limitation des heures pourra si bien
augmenter la qualité du travail qu’une
courte journée produire tout autant qu’une
longue journée.

La question qui se pose tout d’abord est
de savoir jusqu'd quel point on peut s’at-
tendre qu’une nouvelle réduction des heu-
res n’aménera pas un changement dans la
production. Comme il y a sur ce point di-
vergence d’opinions, il peut étre utile de
rappeler ici ce que l’expérience nous ap-
prend sur les résultats d’essais antérieurs,
et marquer la diversité des sources d’ou
proviennent les améliorations compensa-
trices du travail dans ses résultats effec-
tifs. S’il reste encore largement a puiser
dans ces sources, et si déja l’expérience dé-
montre qu’il est possible de si bien utiliser
les heures ainsi raccourcies qu’il n’en ré-
sulte aucun amoindrissement dans la pro-
duction, on ne voit pas pourquoi il n’en
serait pas de méme a l'occasion d’une nou-
velle tentative. Les premiers essai dans
ce sens ont été trés variés. Certains manu-
facturiers ont trouvé des le début la chose
avantageuse; d’autres, dans les premiers
mois, ont éprouvé une diminution de pro-
duction; mais, a la fin, tout le monde en a
été content, soit parce qu’avec le temps le
nouvel ordre de choses avait déja pu exer-
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cer son influence sur les facultés mentales
et physiques de l’ouvrier, soit parce que les
employeurs avaient tour a tour découvert
le secret de compenser la diminution des
heures par de plus grandes facilités de tra-
vail. Dans le cas d’une diminution des
trés longues heures de travail le résultat
s’est fait sentir par une augmentation im-
médiate et surprenante de la production;
¢’était leffet d’un simple soulagement de
I’épuisement physique. Voyons ce que di-
sait en 1883 devant la commission du tra-
vail le gérant d’une filature du Massachu-
sett:

Lorsque, quinz2 ans auparavant, il avait
réduit de 13 a 11 les heures de présence a
la fabrique, il avait constaté qu’avec le méme
outillage, la production pour les indiennés
g’était élevée par semaine de 90 i 120 mille
verges; et la E.{iddlesex Company de Lowell
(Mass.), a la suite d’une diminution encore
plus considérable, savoir: de 13 & 10 heures et
25 minutes en. 1872, constata qu’en augmentant
la vitesse de leurs appareils de facon a obte-
nir autant de révolution par jour qu’aupa-
ravant et un remplacant dans une faible me-
sure (3% p. 100) les femmes par des hommes,
sa production s'était accrue de 290:117 pieces,
soient une valeur d’a peu prés £135,000 dans
Pannée; et les gains de leurs ouvriers, de 57
p 100.

De tels accroissements sont rares, il faut
hien le dire. Ce qui est trés commun, c’est
d’obtenir dés le début ou tout au moins
dans les six mois, dans les douze mois,
un léger accroissement. Dans 1l’ensemble,
le soulagement éprouvé par l'ouvrier n’est
rien en comparaison des accroissements
qui viennent d’étre mentionnés. On a
dans beaucoup de pays—Angleterre, Amé-
rique, France, Hollande, Suisse, Autriche
-—fait l’essai de cette diminution des heu-
res de travail et toujours avec le méme ex-
cellent résultat. La premiere grande ten-
tative dans ce sens a été celle de l’indus-
trie textile en Angleterre; elle a été impo-
sée en 1847 par une loi dite la loi des dix
heures, et cette innovation a été regardée
non seulement par les employeurs mais en-
core par ceux qui l’avaient le plus chaleu-
reusement demandée comme un grand pas,
et cependant la statistique établit que la
production n’a que peu ou point souffert.
(Vest un fait avéré que le raccourcissement
des heures, il y a quelque cinquante ans,
au lieu de diminuer le chiffre d’affaires
des employeurs, a été un moyen d’amélio-
rer leur situation, pour ne rien dire de cet
aspect de la question qui regarde les ou-
vriers. Pourrions-nous maintenant retour-
ner au régime des 11, 12, 13 et 14 heures
par jour? Est-ce que les employeurs eux-
mémes y consentiraient si la chose leur
était offerte? Non, assurément. Dans le
siecle ol nous sommes chacun veut pren-
dre sur les 24 heures qui composent Ila
journée un certain temps & donner au re-
pos, & linstruction, a des travaux person-
nels.

M. VERVILLE.

Je suis sr que la Chambre aimera m’en-
tendre citer certaines observations d’hom-
mes bien connus qui ont exprimé leur pen
sée sur une diminution des heures du tra-
vail. Dans un discours prononcé a la
Chambre des communes en Angleterre au
mois de mars 1892 sur une proposition de
M. LeLeakes pour une loi de huit heures
dans les mines. M. Chamberlain racontait
une expérience de ’usine dont il était I'un
des directeurs:

Quand j'étais dans les affaires, a-t-il dit,—je
parle d’il y a vingt ans,—1’usine, chez nous,
travaillait douze heures par jour, par_ suite
d'une presse extraordinaire. Peu aprés l'a-
doption des lois sur les fabriques, nous avons
réduit les heures de travail & dix; plus tard,
de notre plein gré, nous les avons mises a
neuf, aprés un essai que l'on venait de faire
3 Newcastle de la journée de neuf heures.
Nos machines étaient de celles qui fonction-
nent automatiquement. Tout ce que l'ouvrier
avait & faire, c'était d’alimenter la machine
et de voir & maintenir les feux. Dans un
cas comme celui-la, la production aurait df
étre rigoureusement proportionnelle au nom-
bre d’heures. Que s’est-il passé? Notre pre-
miére diminution du nombre d’heures de 12
4 10, savoir 17 p. 100, avait amené une dimi-
nution des produits d’environ 8 p 100; et,
quand nous avons de nouveau réduit les heu-
res de 10 & 9, diminution de 10 (}) 100, la pro-
duction s’est trouvée diminuée de 5 pour 100.

On remarquera qu’il n’y a pas ici ni ap-
paremment accélération des appareils ni au-
tres changements dans la disposition de
T'ouvrage mais que toute la différence vient
d’un accroissement de la valeur productive
de I’ouvrier déterminée par I’heureuse
fluence d’une diminution des heures. Il est
4 remarquer également que cette améliora-
tion n’a pas fléchi devant les réductions
qui ont suivi, mais que l'effet est demeuré
le méme; que, plutét, il a été sensiblement
meilleur.

Aux Etats-Unis, ¢a été la méme chose, M.
Pratt de la société Pratt et compagnie, dit
que dans ses laminoirs de Buffalo, lorsque
les heures ont été en 1876 réduits de 10 a 9
A cause de la dureté des temps, il a consta-
té qu’avee le méme nombre d’hommes, il
§’était fait en neuf heures la méme quanti-
té d’ouvrage qu’il s’en faisait auparavant
en dix, et cela surtout pendant les courtes
journées de l’hiver. Si nous consultons
ceux qui ont I’expérience de la chose, nous
apprenons d’eux qu’une abréviation des
heures de travail a cet effet d’inciter l'ou-
vrier & se hater davantage au début de sa
journée et, comme il y a moins de temps
perdu, la production a lieu a& moindre frais
et les hommes se portent mieux. Je pour-
rais citer l’expérience de certaines grandes
industries & ce méme sujet.

Si nous lisons le rapport de MM. Short
Freres, de Sutherland, qui, en méme temps
que leurs voisins, MM. Allan et Cie,
avaient inauguré dans leur établissement
une réduction des heures de travail, c’est
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la méme histoire que nous y trouverons re-
latée. Apres huit semaines d’essai, écri-
vent-ils & M. Hadfield, ils ont déja pu se
convaincre que ce nouvel arrangement
n’augmenterait pas le coit de la produc-
tion; qu’ils ont tout lieu de croire que la
production sera plus forte; que pour la se-
maine qui vient de s’écouler leur bordereau
des salaires avait été plus élevé que dans
toute autre semaine de ’année précédente,
ce qui indiquait que les hommes travail-
laient mieux et avec plus de régularité;
qu’il s’était produit & peine une absence
depuis l'inauguration du nouvel ordre de
choses, pendant que, sous 1’ancien systéme,
20 p. 100 -de leurs hommes perdaient cha-
que matin leur premier quart d’heure. Cer-
tains de ceux qui ont rendu témoignage sur
le résultat d’un raccourcissement de la
journée de travail n’ont pas voulu conve-
nir de cela; quelques-uns méme vont jus
qu’a condamner les conséquences heureuses
constatées par d’autres; mais, parce que
des employeurs, en petit nombre, demeu-
rent aveugler a ce qui se passe tous les
jours, oserons-nous dénier & des centaines et
a des milliers de travailleurs le droit a de
raisonnables loisirs.

Est-ce que les employés de ce pays n’ont
jamais volontairement accordé une diminu-
tion des heures de travail; s’il s’en trouve
ils sont si rares. qu’on ne les trouve men-
tionnés dans aucun écrit que j’ai lu sur la
question ouvriére. Dans la plupart des cas,
la chose a été obtenue a la suite de luttes
entre les employeurs et les employés,
luttes que nous pouvons éviter en faisant
des lois.

Au printemps de 1814, le gouvernement
anglais, se risquant pour une fois & faire
autrement que les employeurs particuliers
diminuait & la cartoucherie de Woolwich
le nombre des heures de travail de ses ou-
vriers, et, si les résultats de cette tentative
n’ont pas été publics, il demeure néan-
moins constant que les hommes, aprés cette
réduction des heures de travail, ont accom-
pli tout autant et méme plus d’ouvrage
qu’ils n’en faisaient auparavant. Dans
tous les cas, l’expérience a donné d’assez
beaux résultats pour que feu M. Campbell-
Bannerman, a qui la chose était due, an-
nonceét le 5 janvier au Parlement en réponse
a John Burns, I’intention du bureau de la
guerre d’adopter, comme régle générale, une
journée de travail plus courte dans toutes
les fabriques d’armes de I’Etat.

Les Etats-Unis nous fournissent de nom-
breux exemples d’une diminution des heu-
res de travail de dix a neuf et de -meuf a
huit.

En 1868 aux Etats-Unis, les heures de tra-
vail furert réduites par la loi, mais aussi-
t6t les surintendants des travaux diminue-
rent les gages des ouvriers proportionnelle-
ment au nombre d’heures par rapport a

Pancien tarif. Cette innovation fut tentée
a la fabrique d’armes de Springfield. Le
“Tribune”, de New-York, cite le premier
rapport du commandant de cette fabrique
pour montrer 'effet de cette nouvelle expé-
rience. Il dit que les tailleurs de limes fai-
saient d’aussi bons gages & l’ancien tarif
avec des heures réduites, qu’au temps des.
longues journées, et qu’il croyait que les
ouvriers avaient travaillé plus assidument
et plus laborieusement sous le nmouveau ré-
gime que sous l’ancien. Le contremaitre
du département du pilotage fit rapport le
17 aoat 1868, que la moyenne des gages
payés pour 1,212 morceaux d’ouvrage sous
le régime des longues heures avait ét6, dans
le mois de juin, $2.60, tandis que -cette
moyenne était montée 4 $2.88 dans le mois
de juillet suivant. En d’autres termes, il
se faisait beaucoup plus d’ouvrage dans un
nombre réduit d’heures qu’autrefois sous
le régime des longues heures.

Les états américains dont les noms sui-
vent ont adopté des lois diverses pour la
restriction des heures de travail: Arizona,
Arkansas, Alabama, Colorado, Delaware,
Georgia, Idaho, Indiana, Kansas, Mary-
land, Minnesota, Montana, le Nouveau-
Mexique, New-Hampshire, le Dakota sep-
tentrional, Ohio, Oklahama, Porto-Rico,
la Caroline du Sud, Tennessee, Utah,
Washington, Wisconsin, Nebraska, Nevada,
California, Connecticut, le district de Co-
lombie, Hawaii, Illinois, Towa, Louisiane,
Massachusetts, Missouri, Michigan, New-
York, New-Jersey, la Caroline du nord, Oré-
gon, Pennsylvanie, Rhode-Island, le Dako-
ta du sud, Texas, la Virginie orientale,
la Virginie occidentale, Wyoming.

Le Canada a fait également quelques dé-
marches dans cette voie. Le Gouvernement
a établi non seulement en principe, mais en
pratique, des heures de travail réduites a
I'imprimerie de 1I’Etat. Par un décret du
8 avril 1896, la journée de 8 heures fut ins-
tituée et prit effet le ler mai suivant.

Maintenant, je traiterai plus au long la
question de savoir comment ce principe a
été inauguré dans un pays qui nous est
souvent donné comme exemple: je veux
dire 1’Australie. Voyons comment il s’in-
troduisit a Victoria. Pendant la fievre .de
T'or en 1856, l’émigration se dirigea en
masse vers I’Australie, et les immigrants,
instruits des conditions existantes en
Grande-Bretagne, insistérent pour obtenix
des lois dans ce sens. Ils réussirent, mais
non sans opposition. Les raisons qu’ils
alléguérent alors sont exactement celles
qui s’invoquent de nos jours, mais on ne
leur opposa aucun argument sérieux. J’ad-
mets que pendant quatre ans des discours
furent prononcés, des conférences furent
faites pour renseigner si possible les mas-
ses, non pas les ouvriers, car ceux-ci pos-
sédaient déja la connaissance de I’utilité
de ces lois. Mais les autres classes de la
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société, qui envisageaient ces loig comme
des utopies socialistes, les regardaient
avec appréhension. Les chefs du mouve-
ment mémes se sentaient peu rassurés.
Mais aprés la mise en vigueur de la loi, &
Melbourne, en 1885, le nouveau régime fut
inauguré par une grande procession, qui se
. termina par un banquet auquel le gouver-
neur, sir Henry Locke, fut invité a porter
la parole. Il rappela cette grande mesure
humanitaire, disant que la journée de huit
heures avait fait tant de bien et avait eu un
tel effet moral sur les gens, que dans un
avenir rapproché on donnerait 1’Australie
comme exemple au monde sous le rapport
des conditions ouvrieres.

Nous savons que le méme gouvernement
fit d’autres lois dans le méme but en 1890,
en 1896, en 1897 et en 1898 étendant les bien-
faits de cette législation & d’autres indus-
tries.

Examinons les effets de la réduction des
hgu.re's de travail sur certains métiers a
Victoria. Les ouvriers métallurgistes de
la compagnie de construction de navires
en fer de l’Australie obtinrent en 1858 la
journée de huit heures, a la condition
qu’ils consentissent a accepter une réduction
proportionnelle des gages. Aprés un an
d’essai, la compagnie trouva qu’elle pouvait,
pour l’équivalent de la meilleure qualité
d’ouvrage qu’elle obtenait pendant ces
courtes heures de travail et de 1’économie
qu’elle réalisait sur le gaz, I’huile et autres
items de dépense, payer a ses ouvriers leurs
anciens gages. C’est ce qu’elle fit. Il est
évident que tous les établissements peuvent
faire de la journée de huit heures un succes,
quand un si grand nombre ont réussi a4 en
tirer un profit, malgré la concurence ou-
tranciere des établissements oti les longues
heures de travail prévalent encore.

On dit parfois que les heures réduites de
travail sont le fruit de I’augmentation des
gages. On dit que l'ouvrier est mainte-
nant juste assez riche pour préférer une
heure de bien-étre 4 une heure de gage.

L’ouvrier prospére de nos jours a réduit
ses heures de travail, pour la méme raison
précisément qui pousse le marchand pros-
pére a consacrer moins de temps a son
commerce quand une fois il 1’a établi, car
¢’est un sentiment naturel de vouloir moins
travailler quand il y a moins nécessité de
le faire. Il n’en est pas moins vrai aussi
que dans plusieurs grandes industries des
villes du Canada les ouvriers cherchent a
obtenir une réduction des heures de tra-
vail, consentant plutét & perdre la différen-
ce dans les gages, car, prétendent-ils avec
raison, ils ont besoin de plus de repos pour
le bien de leur santé et mour l’effet moral.

Les artisans, les journalistes et les autres
semblent préférer généralement un sur-
croit de soulagement & un surcroit de ri-
chesse, ce qui prouve que la fatigue du

M. VERVILLE.

travail change si vite qu’elle compense
facilement les dédommagements de l'utile.

La méme régle semble s’appliquer a tous
les emplois mercantiles. Plus un homme
s’enrichit, mois il se consacre aux affaires.
L’exemple le prouve tous les jours. Le mar-
chand prospére est généralement disposé &
donner une forte partie de ses profits a
un associé ou & un personnel de gérants et
de commis, plutét que de supporter lui-
méme constamment le fardeau de la sur-
intendance. IL’accroissement du confort et
de lopulence ont une tendance a réduire
les heures de travail dans les bureaux de
commerce.

On dira peut-étre que c’est de la théorie,
et que I’histoire contredit ces faits, mais
néanmoins P’histoire, tant ancienne que
moderne, prouve que louvrier préfére le
soulagement & la fortune. Mais, ses be-
soins grandissant sans cesse, il est obligé
de demander des gages proportionnés a ces
besoins, et par conséquent, il est obligé de
travailler plus fort dans un nombre res-
treint d’heures et gagner autant d’argent,
afin de compenser pour cette perte de
temps.

On dira peut-étre que la production de
certaines de nos industries souffrirait de
l’application au Canada de la journée de
8 heures. Mais les braves gens qui se lais-
sent prendre a ce raisonnement fallacieux
oublient, ce qui est la clef a I’apprécia-
tion juste du sujet, que la demande géné-
rale des produits de consommation ne peut
excéder la production générale de ces pro-
duits, car ils sont en réalité la méme chose
sous un autre aspect.

On dira encore peut-étre que l'ouvrier
cherche & restreindre la production par la
réduction des heures de travail. Il est im-
possible de soutenir cette proposition, car la
main-d’ceuvre ne cherche pas une réduction
mais une augmentation des gages, et s’il en
était ainsi, la réduction de la production,
au lieu d’assurer plus de travail pour les
sans-travail, produirait nécessairement, en
raison inverse de cette restriction, une dimi-
nution de travail, et l’effet naturel de la
réduction de la production serait la réduc-
tion des gages au lieu d’une augmentation.

Je soutiens que la prospérité de l’ouvrier
aussi bien que de l'univers entier dépend
de I’abondance et non de la rareté des objets
qu’ils produisent, pourvu bien entendu que
les heures de travail aient une certaine re-
lation a cette production, afin d’équilibrer
ces deux forces.

Si la production excéde la consommation,
comme & présent, le nombre des sans-travail
augmente. Alors, il faut exiger plus de tra-
vail. On nous demande ou cela va s’ar-
réter: si ’on vous accorde une réduction,
d’heures, vous en demanderez une autre.
La méme question se posait en 1847, lorsque
la loi de la journée de 10 heures fut propo-
sée. La réponse est la méme: la réduction
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des heures est le résultat nécessaire de la
surproduction. Prenons le principe de I’in-
tervention du gouvernement. Les principes
découlent toujours d’un enchainement de
faits. Les lecons de I’histoire de 1’évolu-
tion du gouvernement ont amené le philo-
sophe et ’homme de bon sens & croire ces
mémes doctrines: il faut respecter la liberté
du sujet de travailler comme il I'entend a
J’amélioration de sa condition. §’ily a con-
flit d’intérét le bien commun prime le désir
de I’individu.

C’est la base de la justice, la legon de
I’humanité, le principe du patriotisme. Mais
que le Gouvernement en ceci fixe une limite
morale et n’empiéte pas sur le petit nombre
pour avilir sa dignité d’homme. La loi doit
se laisser guider par l’expérience. Chez
certaines gens, la politique du laissez-faire
doit étre tempérée par l'intervention de con-
naissances acquises par l’expérience, et qui
peuvent faire le plus de bien a la société.

Et qu’est-ce que l’expérience nous en-
seigne? Le duc d’Argyle a répondu de la
facon la plus concise & cette question quand
il a dit: Les deux plus grandes découvertes
du sidcle sont: premiérement, ’avantage de
la liberté dans le commerce; deuxieme-
ment, la nécessité de la restriction de la
main-d’ceuvre.

C’est la deuxiéme découverte qui nous
occupe ici surtout. Supposons que la
main-d’ceuvre soit laissée sans restriction,
quel en serait la conséquence sur la vie in-
dustrielle? La concurrence entre les pro-
ducteurs provoque toute réduction possible
des prix. Ceci tend a réduire les gages, a
employer davantage le travail des enfants,
4 maintenir les longues heures de travail,
ete.

11 suffit que certains patrons peu scrupu-
leux aient recours a ces procédés pour que
leur exemple soit suivi par d’autres.

1’intérét des patrons s’éléve en antago-
nisme contre celui des ouvriers. Dans le
conflit qui s’ensuit, le patron a l'avantage
de la position pour forcer ses employés a
adopter ses propres conditions. Il a en
mains un accroissement de capitaux qui
équivaut en vertu a l’organisation systéma-
tique.

Quand on laisse ces conditions indus-
trielles suivre leur cours, elles réagissent
sur le foyer et sur la condition sociale de
Youvrier dont le mode d’existence est affec-
té. C’est une injustice qui ne saurait étre
tolérée dans aucune société, et c’est une
excellente raison de réduire les heures de
travail pour équilibrer ces deux éléments
de force. Une autre preuve qu’il faut ré-
duire les heures de travail, c’est le nombre
des accidents qui arrivent tous les jours,
et 4 quet temps du jour?

Nous trouvons dans des statistiques four-
nies par les Jésuites en Allemagne, ou le
maximum de la journée de travail est de
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douze heures, les chiffres suivants d’acci-
dents par heure, dans toutes les industries
du pays ou les ouvriers commencent a tra-
vailler & 6 heures du matin et finissent a
6 heures du soir:

6% 7 oo e v .. 430 par-heure.
aREB L e T #
R0 .. .. 815 o
94 10.. .. 1,069 5
10 R0 . 1,598 o
11 a 12.. 1,590 e
s b (5 *587 £
T2 745 8’3
20 35 1,037 £
3a 4. .. 1,243 by
4a 5. .. 11,178 2
5a 6.. s U 55

*Ft quelques maufactures arrétent le tra-
vail & onze heures et demie.
+Apreés un repos pour le goiter du midi et

plusieurs sont partis.

Ces chifires montrent que les longues
heures de travail fatiguent énormément
les ouvriers.

11 est aisé de voir aussi que les heures et
les conditions générales ~de travail sont
telles qu’elles usent le corps et I’esprit et
conduisent & une vie misérable.

Bien qu’il soit établi que sous le régime
de la journée de travail plus courte, les ou-
vriers travaillent plus fort que sous le ré-
gime de la journée plus longue, il n’en est
pas moins vrai que le régime d’heures plus
courtes et de travail plus ardu impose
moins d’efforts au corps que le régime
d’heures plus longues et de fainéantise,
surtout si les ouvriers sont obligés de tra-
vailler pendant 10 heures dans une atmos-
phere élevée, poussiéreuse et empoisonnée
comme celle de plusieurs de nos manufac-
tures. L’augmentation d’efforts pendant
les heures de travail a toujours été contre-
balancée, et plus que contre-balancée par
Tefiet restaurateur d’un repos plus long
ou de la récréation au grand air. Bien que
les ouvriers fassent autant de travail en
8 heures qu’en 10, ils améliorent leur santé
et leur force; cela est corroboré par les
gérants et les surveillants dans plusieurs de
nos plus grandes institutions. Il y a plus
de bonheur commun et, dans la plupart
des cas, le changement est donné comme
un exemple qui a produit les conditions
modeles actuelles.

Nous devons considérer que le travail de
Pouvrier n’est pas comme une marchandise
ordinaire, comme une balle de coton ou une
tonne de fer, bien que souvent on le traite
de cette fagon. Heureusement, ’opinion
publique se réveille de toutes parts rapide-
ment a comprendre cela. Un trop grand
nombre de patrons malheureusement dans
.différents métiers, industries et commerces
refusent d’étudier ce coté important de la
question.

Ils semblent oublier que leurs ouvriers ne
sont pas de simples machines, mais des
stres humains animés d’espérances et de
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craintes, d’aspirations et de tous les sen-
timents communs a I’humanité.

Parce qu’un ouvrier travaille 4 une ma-
chine, son patron ne doit pas le considérer
comme faisant partie de la machine; mais
il ne doit pas oublier la nature humaine et
les aspirations de son employé. C’est avec
raison que l'on affirme que la diminution
d’heures de travail améliorera les forces
physiques et mentales de I’ouvrier. On ne
doit pas repousser et écarter imsoucieuse-
ment toute réforme de nature & produire
tels changements ou améliorations dans
I’état de millions d’étres humains. Si ce
résultat est obtenu, méme en partie seule-
ment, I’élévation d’une plus grande partie
de la société doit étre du plus grand avan-
tage a toute la nation. Si un homme riche
dépense $1,000 en choses de luxe, l’achat
de ces choses n’est pas une aide pour les
métiers qui donnent le plus de bénéfices,
mais si nous avons 1,000 ouvriers, dépensant
chacun $1, il est plus que probable que la
circulation de cet argent stimulera plus
d’industrie.et de trafic d'une nature plus
durable et plus certaine, et dont la com-
munauté retirera de plus grands bénéfices.

On a fait des objections de toutes sor-
tes, et on en fait encore, contre la réduc-
tion dela longueur des journées de travail,
et une de ces objections est que si l’on
accorde plus de loisir aux ouvriers, ils dé-
penseront leur argent inutilement. Quelles
sont les raisons de ces objections? J’es-
pere que nous ne nous considérerons pas
inférieurs dans le Canada aux habitnats
des autres pays. Ou sont les chiffres, ou
sont les statistiques prouvant que si l’on
donne plus de loisir & un homme il em-
ploiera mal ces loisirs? Nous savons tous
que nos classes ouvriéres ont assez d’intel-
ligence pour ne pas gaspiller leur argent
et pour étre tempérants, plusieurs méme
sont d’'une tempérance totale, et de cette
fagon ils améliorent leur état de vie et ce-
lui de leur femme et de leurs enfants.

Reportons-nous & dix années en arriere
et comparons les conditions qui existaient
alors et celles qui existent aujourd’hui.
Les ouvriers sont-ils moins en état d’ex-
ercer leurs droits de citoyens aujourd’hui
qu’ils ne I’étaient alors? L’ouvrier est au-
jourd’hui dans une situation plus avanta-
geuse; il gagne plus d’argent et sa journée
de travail est plus courte. Il peut acheter
les choses nécessaires a la vie. Il peut
habiter dans une maison' mieux ventilée
et dans un  meilleur environnement. Il
peut avoir plus d’air pur; il peut cultiver
son esprit; il peut donner l’instruction a
sa famille, une ambition légitime non pas
défendue mais permise par les lois de la
nature. 11 peut devenir propriétaire, se
donner plus de comfort dans sa maison
et devenir un citoyen respecté. Mais on
dira peut-étre: Si les ouvriers ont obtenu
toutes ces choses par des moyens naturels,

M. VERVILLE.

nous ne voyons pas la nécessité de soulever
une discussion dans cette Chambre sur
cette question.

C’est vrai, mais ce résultat a été le fruit
d’heures de travail plus courtes et de gages
plus élevés, et la masse des ouvriers veut
et espere aujourd’hui étre traitée comme
leurs confréres plus privilégiés, et elle de-
mande une réduction des heures de travail.
Tous ceux qui ont voyagé dans le Canada
et qui ont pris la peine d’observer autour
d’eux, ont pu constater que le régime des
heures de travail plus courtes sera inévi-
tablement établi tét ou tard; il faudra
céder devant la pression constante des in-
téressés directs, des travailleurs et de ceux
qui regoivent les profits de travail.

Ceux qui demandent les heures plus cour-
tes sont les mémes qui ont demandés 1’éta-
blissement d’un département de travail, du
juste salaire, I’abolition du préssurage des
ouvriers et du travail des enfants, plus de
protection dans les manufactures, meil-
leures conditions sanitaires, éducation
technique, enquétes dans les différents ou-
vriers et plusieurs autres choses. Ces mé-
mes personnes sont constamment accusées
de travailler contre la prostérité du pays.
Il est prouvé aussi que lesg journées de tra-
vail plus courtes donneront plus de temps
aux ouvriers pour s’ingénier a trouver les
moyens d’améliorer leur sort. S’ils avaient
plus de loisir, ils feraient dans notre pays
comme les ouvriers font dans les autres,
ils emploieraient bien leur temps. Nous
verrions plus de monde dans les bibliothé-
ques et salles de lecture. 8i nous avons
droit de dire que la possession de loisirs
améne un désir plus grand de cultiver
notre esprit, nous avons plus de droit en-
core d’espérer que cette culture de l’esprit
rendra les ouvriers plus habiles dans leurs
métiers. Des patrons ont constaté un ré-
veil d’intelligence chez les ouvriers, aussi-
tot aprés I’établissement de la journée de
travail plus courte. Des facultés qui sem-
blaient endormies et vacillantes sous le ré-
gime de longues journées de travail se sont
réveillées et ont porté plus d’attention et
d’intérét au travail et donné de meilleurs
résultats.

Pourquoi la journée de travail serait-elle
plus courte? Parce que présentement 1’ou-
vrier est considéré comme une simple ma-
chine pour le patron. Vous mettez une ma-
chine en marche a 7 heures du matin, vous
I’arrétez pendant une heure le¢e midi pour
la huiler et la nettoyer et la faites marcher
ensuite jusqu’a 6 heures. Mais la machine
humaine est responsable de sa famille; 1’ou-
vrier a des responsabilités; il a des enfants
gu’il lui faut nourrir, habiller et envoyer a
I’école, payer son loyer avec le petit salaire
qu’il regoit. Lorsqu’il est devenu vieux,
on ne s’en occupe guere plus que d’'une ma-
chine usée. Le fer d’une vieille machine
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peut étre refondu et servir a d’autres em-
plois, mais ’ouvrier devenu vieux est géné-
ralement jeté aux rebuts de la société.
Comme machine il a été de grande utilité)
et profits pour son patron, mais malgré tout
cela, lorsqu’il est usé, on le traite comme
un vieil outil. Pendant sa jeunesse il a tra-
vaillé 10 heures par jour et quelquefois
plus. S’il se trouve maintenant dans la
pauvreté la faute en est peut-étre au man-
que d’éducation. Mais a-t-il eu le temps de
s’intruire? A-t-il eu le temps de faire ins-
truire sa famille? On dira peut-étre qu’il
aurait da s’intruire pendant les soirées?

Mais lorsqu'un homme passe quatorze
heures de la journée au travail, est-il rai-
sonnable d’espérer qu’il puisse étudier le
soir. La fatigue de son corps n’est quelque-
fois rien & comparer 4 la fatigue de son cer-
veau. Il ne sait jamais s’il travaillera de-
main; il ne sait jamais s8’il vivra assez long-
temps sous le toit qui I’abrite avec sa
famille, vu qu’il peut étre obligé de cher-
cher un emploi ailleurs. Il est possible
qu’il y ait quelqu'un de malade dans sa
famille, ce qui demande plus de soins que
d’habitude. Il est possible que beaucoup
d’autres soucis le harcellent continuelle-
ment. Cependant, il faut qu’il consacre
toute son énergie a son travail quotidien.
Est-il possible alors & un étre humain de
résister bien longtemps dans ces conditions?
Tel est son état aujourd’hui. Tel il sera)
demain, peut-étre empiré, et jusqu’a ce que
la machine soit partiellement ou compléete-
ment détruite. Si une partie de la machine
humaine se brise ou devient en mauvais or-
dre, le patron aide-t-il & la réparer? Non,
mais il réparera sa machine matérielle vu
qu’elle représente pour lui un certain capi-
tal, et que pour la remplacer il lui faudra
dépenser de I’argent. Mais la machine hu-
maine, l’ouvrier, peut étre remplacé une.
heure aprés qu’il ne peut plus servir, sans)
qu’il en coite rien au patron; c’est ce qui
arrive généralement.

Et cependant quelques-uns disent: Pour-
quoi raccourcir les heures de travail Par-
ce que sous le régime actuel des longues
heures de travail, un grand nombre d’ou-
vriers ne son pas employés, et c’est ’hom-
me sans ouvrage qui fixe les gages de celui
qui travaille. Les machines ont augmenté
la capacité de production de l'ouvrier, au-

uel en justice on devrait accorder un peu
ge loisir. Si la journée de travail était plus
courte il resterait plus de temps pour le
développement de lesprit et de l'intelli-
gence. g

Le niveau de la vie dont dépend la pros-
périté serait élevé.

Le contribuable pourrait donner de l'ou-
vrage aux cheminaux.

Les surmenés reprendraient courage.

Les familles auraient plus le temps de se
connalftrc.

1973

Le désir des boissons stimulantes qui est
causé par les longues heures de travail
disparaitait et la cause de la tempérance
y gagnerait.

Les citoyens ayant plus de temps pour
comprendre leurs devoirs les rempliraient
mieux et deviendraient meilleurs.

Un autre co6té de la question, et qui est
de la plus grande importance, au sujet de
la restriction des heures de travail, est le
sort de la femme et de l’enfant.

Ce n’est pas mon intention de m’étendre
longuement sur ce sujet aujourd’hui. J’es-
pére que d’autres membres de cette Cham-
bre le traiteront avec talent. Cependant
mon devoir m’oblige de dire quelques mots
afin de permettre aux autres membres de
la Chambre d’exposer la nécessité de la
diminution des heures de travail surtout de
ce codté-la. Nous sommes-nous jamais arré-
tés a songer que l’enfant qui travaille dans
une manufacture sera I’homme et la femme
de demain? Avons-nous jamais réfléchi
qu’ils seront la génération future?

Avons-nous jamais réfléchi que c’est &
eux qu’incombe le devoir de veiller au déve-
loppement d’une puissante mnation ? Nous
sommes-nous jamais demandé si nous avons
agi dans un esprit de progrés et en vue des
générations futures ?

Quel est le député ici qui, & titre de mem-
bre de ce conseil de la nation ou & titre de
citoyens, peut affirmer qu’il a fait tout ce
qui est en lui pour soulager la miseére et les
souffrances de milliers de femmes et d’en-
fants qui usent leur existence dans ce tra-
vail d’atelier ?

Il est regrettable, & mon avis, que dans
le monde économique si peu d’hommes se
préoccupent des conditions de cette exis-
tence.

Sur le méme plan que le devoir personnel
vient le devoir envers la société et, je l'es-
pére, dans un prochain avenir, le Gouverne-
ment s’occupera de toutes ces questions so-
ciales et un certain nombre de députés con-
sacreront quelques heures, chaque semaine,
a I’étude de cette question qui constitue le
grand probléme du jour.

M. G. A. TURCOTTE (Nicolet): En pre-
nant la parole pour exprimer mes vues sur
cette question, je n’ai pas l’intention d’in-
fliger & la Chambre un long discours; je me
propose tbut simplement d’ajouter quel-
ques courtes observations au discours si
brillant que vient de prononcer mon col-
légue (M. Verville). L’éloquence dont vient
de faire preuve le représentant de la classe
ouvriere dans cette Chambre, démontre
parfaitement ce que 1’éducation peut ae-
complir au sein des classes laborieuses du
pays, et le haut degré de développement
qu’elles peuvent atteindre dans les circons-
tances favorables. Je félicite sincérement
mon collégue de I’habileté qu’il a déployée
en traitant ce probléme qui est d’un si haut
intérét pour nous en ce moment.
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Je suis bien aise d’étre appelé aujour-
d’hui & porter la parole dans cette encein-
te législative sur une question de si haute
importance et je suis fier d’étre appelé a
donner et préter mon appui & ce mouve-
ment. en faveur de la journée de huit heu-
res, ce probléme ouvrier qui pousse la col-
lectivité a améliorer, au point de vue so-
cial, la situation de milliers d’ouvriers qui
constituent le point d’appui de la démo-
cratie.

Dans ma jeunesse, j’ai puisé a la source
de l’éducation paternelle la connaissance
et I'amour de la véritable démocratie, et je
le répete, je suis heureux de pouvoir ten-
ter un effort en faveur de cette cause. Le
mouvement en faveur de la journée de huit
heures est le résultat direct de la prospéri-
té et du développement intellectuel qui
vont sans cesse croissant parmi les tra-
vailleurs, dans toute 1’étendue du monde
civilisé; ce n’est pas un engouement passa-
ger créé par quelques agitateurs, c’est plu-
tot le retour vers un état de choses qui
régnait dans le monde, aux sieécles primi-
tifs et jusqu’au 13e et 14e siécles. L’Angle-
terre, plus avancée que les autres nations
dans son développement industriel, a puis-
samment coopéré a la solution des nou-
veaux probléemes des temps modernes et
aujourd’hui, cette agitation en faveur de
la journée de huit heures se propage en
Angleterre, dans 1’Europe occidentale et
aux Etats-Unis. Tout le mouvement intel-
lectuel qui eut pour ' aboutissement la
grande révolution francaise, avait pour
principe la haine congue pour la tyrannie
du passé et une irréductible hostilité envers
ce régime. Partout, les hommes voyaient
s’ouvrir avant eux la possibilité de champs
d’action nouveaux et plus étendus; chacun
nourrissait au plus intime de son étre
cette espérance qui stimule le courage et
on bralait du désir de briser les chaines
héréditaires du despotisme.

Cette grande commotion sociale eut son
retentissement dans le monde entier et le
résultat, c’est qu'une ére de plus grande
liberté et d’importantes concessions s’ou-
vrit pour I’humanité en général et pour
les classes ouvridres en particulier. A da-
ter de ce moment, la démocratie eut cons-
cience de sa force; la grande voix du peu-
ple domina toutes les autres clameurs, de-
mandant le redressement d’abus profondé-
ment enracinés et réclamant plus de pro-
tection et une plus large part de bien-étre.

L’Angleterre a puissamment travaillé au
progrés des classes ouvriéres et il existe
aujourd’hui dans ce pays un code com-
plet, détaillé et volumineux pour la pro-
tection des classes ouvriéres.
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