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ORDRE DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Mercrepr le 15 février 1928.

Résolu,— Que toutes les questions se rattachant aux pensions et aux pro-
blémes des anciens combattants solent renvoyées & un comité spécial composé de
messieurs: Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark, Fiset (sir Eugéne), Ger-
shaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McGibbon, McPherson, MacLaren,
Power, Ross (Kingston), Sanderson, Speakman et Thorson.

Attestation.
ARTHUR BEAUCHESNE,
Greffier de la Chambre.

Jeupr le 16 février 1928.

Ordonné,—Que les dispositions de Particle 65 du Reéglement, par lequel
aucun comité spécial, sans la permission de la Chambre, ne peut se composer de

- plus de quinze députés, soit suspendu pour ce qui se rattache & la résolution

adoptée par la Chambre le 15 février, nommant un comité spécial des pen-
sions et problémes des anciens combattants.

Attestation.

ARTHUR BEAUCHESNE,
Greffier de la Chambre.

Lunbr le 20 février 1928.

Ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé de citer des personnes, de requérir
des documents et archives, d’'interroger des témoins, d’imprimer de jour en jour
les comptes rendus des délibérations et des témoignages que le Comité pourra
ordonner pour l'usage de ses membres et de ceux de la Chambre, et de faire
rapport de temps & autre.

Attestation.

ARTHUR BEAUCHESNE,
Greffier de la Chambre.

Lunor le 27 février 1928.

Ordonné,— Que ledit Comité soit autorisé & siéger pendant les séances
de la Chambre.
Attestation.

ARTHUR BEAUCHESNE,
Greffier de la Chambre.

Marpr le 10 avril 1928.

Ordonné, — Que le projet de loi suivant soit renvoyé audit Comité: Le bill
n°® 39 intitulé Lot concernant la distribution de certains fonds de cantine.
Attestation.

ARTHUR BEAUCHESNE,
Greffier de la Chambre.
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George Black,
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Messieurs
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RAPPORT DU COMITE SPECIAL DES PENSIONS ET
PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS

!té PREMIER RAPPORT
CuAMBRE DES COMMUNES,

& Luxor le 20 juin 1928.

E Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants pré-
sente son premier rapport: —

Votre Comité recommande qu’il lui soit permis de citer des personnes, de
requérir des documents et archives, d’interroger des témoins, d’imprimer de jour
en jour les comptes rendus des délibérations et des témoignages, que le Comité
pourra ordonner pour l'usage de ses membres et de ceux de la Chambre, et de
faire rapport de temps & autre.

Le tout respectueusement soumis,

C. G. POWER,
Président.

DEUXIEME RAPPORT
Lunpr le 27 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants pré-
sente scn deuxiéme rapport ainsi qu’il suit:—
Votre Comité recommande qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances
de la Chambre.
Le tout respectueusement soumis,
C. G. POWER,
Président.

TROISIEME ET QUATRIEME RAPPORTS
Lunor le 30 avril 1928.

M. Power, du Comité spécial des pensions et problémes des anciens com-

battants, présente le troisiéme rapport de ce comité:—

~ Votre Comité a pris en considération le bill n° 39 intitulé Loi concernant la
distribution de certains fonds de cantines et il a été convenu de le rapporter avec
des amendements.

M. Power, du Comité spécial des pensions et problémes des anciens com-
battants, présente le quatriéme et dernier rapport de ce comité:—

Votre Comité, qui se compose de dix-sept membres, a été nommé le 15
février, et les 20 et 27 il a recu le pouvoir de citer des personnes, de requérir des
documents et archives, d’interroger des témoins, d'imprimer un procés-verbal
quotidien, de faire rapport de temps & autre, et de siéger pendant les séances
de la Chambre.
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Assemblées, questions renvoyées, témoins

Le 17 février, votre Comité s’est réuni pour s’organiser. Le ministre du
Rétablissement des soldats dans la vie civile, I'honorable J. H. King, était pré-
sent et a adressé la parole au Comité. Il a déclaré que les fonctionnaires de son
département seraient & la disposition du Comité pendant ses séances. Ont assisté
a toutes les réunions subséquentes: le président de la Commission de pensions,
son conseiller médical en chef, le secrétaire du département et un représentant du
Bureau fédéral d’appel. Votre Comité désire remercier ces messieurs pour les ren-
seignements, les avis et 1'aide qu’ils ont bien voulu lui procurer en tout temps; il
tient aussi 4 dire combien il apprécie les services rendus par le secrétaire de la
Commission de pensions, M. Paton, et par le greffier du Comité, M. Cloutier.

Les représentants des associations de soldats ont fréquenté le Comité, soit
pour rendre témoignage, soit pour suivre les séances publiques. La cause des
soldats a été plaidée avec énergie devant le Comité, et les plaidoyers ont été
rédigés dans une langue énergique, modérée et digne.

Votre Comité a tenu 47 séances de travail et interrogé vingt-sept témoins,
dont dix-sept représentaient des associations de soldats et autres et dix étaient
des fonctionnaires du département.

Sous forme de résolutions écrites et au cours des témoignages, on a fait des
suggestions sur les questions suivantes:

Amendements & la Loi des pen- Examens médicaux,
sions, " Pensions de vieillesse,

Jambes artificielles, Arrétés en conseil,
Fonds de cantines, Coquelicots,
Préférence dans le service civil, Rétablissement,
Placement, Pensions pour service,
Change, Projet de logements,

i Bureau fédéral d’appel, Etablissement des soldats sur des

’ Pierres tombales, terres,
Publication d’'un manuel, Conseillers des soldats,
Hospitalisation, Soins médicaux,
Forces impériales, Croix Victoria,
Vétérans pauvres et agés, Ateliers Vetcraft et
Assurance, Formation technique.

Fonds des sépultures,

Le 10 avril, le bill n° 39 intitulé Loi concernant U'emploi de certains fonds de
cantines, a été renvoyé au Comité. A ce sujet, ledit bill a été rapporté en annexe
au troisiéme rapport du Comité.

Toutes les suggestions soumises & votre Comité ont été considérées. Quel-
ques-unes n'ont donné lieu & aucune mesure, parce que la législation et les
réglements existants ont été jugés suffisamment larges pour permettre aux
départements intéressés de mettre ces suggestions en pratique. Pour quelques
autres, on n’a pas cru opportun de prendre une décision dans le moment. Sur tous
les autres points, les suggestions ont été acceptées comme on peut le voir par les
recommandations qui suivent.

Les sujets et les recommandations de premiére importance ont été étudiés
et revus en comité plénier, mais il a paru bon de nommer des sous-comité pour
préparer les recommandations suivant les conclusions du Comité. Un sous-
comité du programme et de la procédure, composé de MM. Black, McPherson et
Speakman, fut nommé.dés les premiéres séances du Comité, et pour la rédaction
des recommandations, six sous-comité furent nommés, comme il suit:

1. Pensions,—MM. Clark, Speakman et Thorson.
2. Assurance,—MM. Ilsley et McGibbon.
3. Fonds de cantines,—MM. Black et sir Eugeéne Fiset.
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4. Etablissement des soldats sur la terre,—MM. McLean et Speakman.

5. Placement et soin des soldats invalides,—MM. Adshead, Black, Mec-
Pherson, Ross, Sanderson et Speakman.

6. Divers—MM. Arthurs, sir Eugéne Fiset, Gershaw, McPherson et
Hepburn.

REVUE DES DEPENSES
Sommaire

Du 1ler juillet 1915 au 31 mars 1928, le Canada a dépensé pour les anciens
combattants les sommes qui peuvent ce résumer comme il suit:

Gratification pour service de guerre, environ.. .. .. $164,100,000 00

Total payé pour pensions:. .. .. .. v oo as 328,208,846 64
Dépense totale pour traitements médicaux, adapta-
tion, solde et allocations, membres artificiels, ser-

vices de placements, secours, ete.. .. .. .. .. 170,413,239 18

Etablissement sur:la tefre.. simsesra.ioh i 109,583,632 76

Transport d’outre-mer des personnes & charge.. .. 2,800,000 00

Tolal Suasrttl i 0 AL asencisciiss o33 '$775.105,718 58

Recommandations

Les recommandations faites par votre Comité sont les suivantes:

ParmiE I
PENSIONS

Au sujet de la loi des pensions, votre Comité a recu des suggestions au nom
de plusieurs organisations d’anciens combattants, y compris la Légion canadienne
de la British Empire Service League représentée par J. R. Bowler, de Winnipeg,
et F. L. Barrow, d’'Ottawa, la section des Tuberculeux de la Légion canadienne
de la British Empire Service League, représentée par R. Dale, de London et
C. P. Gilman, d'Ottawa, I’Association des mutilés de la Grande Guerre, le Club
sir Arthur Pearson pour les soldats et marins aveugles, et 1’Association cana-
dienne des pensionnés de guerre, représentée par R. Myers et C. J. Brown,
de Toronto, et les vétérans de 'armée et de la marine en Canada, représentés
par H. Colebourne, d’Ottawa. Le Comité a entendu en outre le Départe-
ment, représenté par E. H. Scammell, secrétaire, la Commission de pensions,
représentée par le col. J. T. C. Thompson, président, Dr. R. J. Lee, conseiller
médical en chef, et M. J. A. W. Paton, secrétaire, et le Bureau fédéral
d’appel représenté par le col. C. W. Belton, président, et le col. C. B. Topp,
secrétaire. Le Comité a aussi recu de 'aide du lieut.-col. L.-R. Lafléche, ler
vice-président fédéral de la Légion canadienne et de plusieurs autres membres
du Adjustment Burecu of the Canadian Legion & Ottawa, y compris M. J. C.
Herwig, de ce méme bureau.

En sus des vues des représentants des organismes de vétérans soumises au
Comité, le département a proposé plusieurs modifications qu’il conviendrait
d’apporter & la Loi des pensions. Certains des veeux du Comité n'ont trait qu’a
Iaspect administratif de la loi et ont pour but de faire disparaitre certains doutes
soulevés dans les esprits et d’entériner la coutume adoptée.

On a tdché de faire disparaitre les causes de mécontentement qui avaient
soulevé les anciens combattants et, dans cette vue, votre Comité a présenté des
amendements importants relatifs au mécanisme d’application de la clause de
mérite, relatifs également & la compétence ou juridiction du Bureau fédéral
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d’appel, présenté & propos de réclamations surgies du refus de la Commission
de pensions d’octroyer certaines pensions, enfin on soumet un procédé de regle-
ment de tous différents éventuels & intervenir entre la Commission de pensions
et le Bureau fédéral d’appel sur les diagnostics.

Votre Comité a cru également devoir émettre certains veeux d’importance
capitale sur des questions telles que la pension aux personnes & charge de membres
défunts des armées canadiennes qui avaient été dotés d’'une pension pour cause
d’aggravation d’une invalidité antérieure & leur enrdlement; une pension pour
invalidité survenue postérieurement au licenciement; limitation du délai de
demande de pension; mariage subséquent & l’apparition d'une blessure ou mala-
die; pensions aux personnes & charge ou a d’autres personnes tenant lieu d’un
parent; pensions aux enfants, a charge et indemnité spéciale vestimentaire,
maladie mortelle et frais funéraires.

Votre Comité n’a pas cru devoir aborder les amendements & la Loi des pen-
sions, qui pourraient paraitre & propos, vu l'intention ou I'on est de faire un seul
organisme du département du Rétablissement des soldats dans la vie civile et du
département de la Santé nationale.

Le Comité propose I’adoption, & la présente session du Parlement, d'une loi
meodifiant comme suit le Loi des pensions:

LOI MODIFIANT LA LOI DES PENSIONS

Sa Majesté, sur 'avis et du consentement du Sénat et de la Chambre des

communes décrete:

1. Sont abrogés et remplacés par les suivants, les alinéas (a), (m) et (o) de

Particle deux de la Loi des pensions, chapitre 157 des Statuts revisés de 1927:

(a) “apparition de la blessure ou la maladie” comprend la réapparition
d’une blessure ou maladie qui s’est améliorée au point d’avoir fait dis-
paraitre linvalidité qui en résultait, ou qui a diminué sufficamment
pour permettre au membre des forces de servir subséquemment sur un
théatre réel de guerre.

(m) “pension” signifie pension accordée pour cause de déces ou d’invalidité
d’'un membre des forces et comprend le supplément de pension, la pen-
sion temporaire, le paiement supplémentaire, le paiement final ou tout
autre palement accordé par la Commission a tout membre ou relative-
ment a tout membre des forces.

(0) “théatre réel de guerre” signifie:

(1) dans le cas des forces militaires ou d’aviation, la zone des armées
alliées sur les continents d’Europe, d’Asie ou d’Afrique ou en quel-
que lieu que ce soit ou le membre des forces a été blessé ou a direc-
tement contracté la maladie par un acte hostile de lenneml,

(ii) dans le cas des forces navales, la haute mer ou partout ol contact

a été pris avec des forces hostiles de l'ennemi, ou a tout autre
endrozt ot le membre des forces a été blessé ou a directement con-
tracté la maladie par un acte hostile de I'ennemi;

2. Est abrogé et remplacé par ce qui suit, le paragraphe huit, alinéa (b) de

I'article trois de la loi susdite:

(b) Le classement médical de la blessure ou de la maladie entrainant l'in-
validité ou le décés au sujet desquels demande a été faite;

(ii) Le classement médical de telles blessures ou maladies dont la
Commission a disposé relativement & la demande;

(iii) Si la blessure ou la maladie entrainant 'invalidité ou le décés était
ou n’était pas attribuable au service militaire ou avait ou n avalt
pas été contracté au cours de celui-ci, ou si elle était antérieure a
I’enrdlement ou avait ou n’avait pas été aggravée durant le service
militaire.
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3. Est abrogé et remplacé par ce qui suit l'alinéa (a) de l'article onze:

(a) Des pensions sont accordées aux membres ou relativement aux membres
des forces devenus invalides, conformément aux taux énoncés dans ’an-
nexe A de la présente loi, et relativement aux membres des forces qui
sont décédés, conformément aux taux énoncés dans l'annexe B de la
présente loi, lorsque la blessure ou la maladie causant Uinvalidité ou le
déces ou Uaggravation de ladite blessure ouw maladie ayant pour résultat
Uinvalidité ou ayant contribué essentiellement au décés au sujet desquels
la demande de pension est faite, s’est produite au cours de ce service
militaire, ou est attribuable & ce service.

4. Est abrogée et remplacé par ce qui suit l'article treize de la présente loi:

13. Aucune pension ne doit étre accordée, relativement aw déces de
tout membre des forces, & moins que demande n’en ait été faite (a) Dans
les trois ans & compter de la date du déces au sujet duquel la pension est
réclamée; ou (b) Dans les trois ans a compter de la date a laquelle le
requérant est tombé dans un état de dépendance.

5. Est abrogé I'article seize de la présente loi et remplacé par ce qui suit:

16. Lorsqu'un pensionnaire semble étre incapable de dépenser ou ne
dépense pas la pension d’une maniere convenable, ou qu’il ne soutient
pas les membres de sa famille qu’il a pour devoir de soutenir, la Com-
mission peut enjoindre que la pension soit administrée pour 'avantage
du pensionnaire ou des membres de sa famille par le Ministére ou par

} quelque personne chotsie par la Commission.

6. Sont abrogés les articles quatre, cinq et six de larticle vingt de la pré-
sente loi et sont remplacés par les suivants:

4. Toute pension ou solde de pension di & un pensionnaire défunt
a Uépoque de son déces, qu'il soit impayé ou détenu en fiducie par lé
ministére, ne formera pas partie de la succession dudit pensionnaire
défunt.

5. La Commission peut & sa discrétion enjoindre le paiement de ladite
pension ou solde de pension soit a la veuve du pensionnaire et a son enfant
ou enfants, ou a toute personne qui l'a entretenu, ou qu'il a entretenue,
ou elle peut enjoindre qu’elle soit payée en totalité ow en partie, afin de i
défrayer les frais de la derniere maladie et les funérailles du pensionnaire.

6. Si la Commission n’émet aucun ordre pour le paiement de pareille
pension ou solde de pension, ledit solde est versé au fonds du revenu con-
solidé du Canada. |

7. Est abrogé I'article vingt et un de ladite loi et remplacé par le suivant:

21. Nonobstant toute disposition de la présente loi, tout cas concer-
nant un membre des forces ou toute personne a sa charge que Uon prétend
étre spécialement méritoire, peut faire 'objet d'une enquéte et d’un juge-
ment et bépéﬁcier d’une pension ou allocation de commisération tel que .
ci-apres prévu:

2. Toute réclamation formulée aux termes du présent article sera
référée a la Commission qui aura le pouvoir, si elle est d’avis qu’elle
est spécialement méritoire, de recommander qu'une pension ou alloca-
tion de commisération soit versée au requérant, et st la commission
refuse d’en recommander le paiement, il pourra étre fait appel au
Bureau fédéral d’appel, qui aura pareillement le pouvoir de faire une
recommandation.
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i 3. Le paiement d'une telle pension ou allocation de commisération
i qui pourra étre recommandé sous Uempire du présent article par la
Commassion ou le Bureaw fédéral d’appel sera soumis a Uapprobation
du gouverneur général en conseil.

4. La pension concédée sous 'autorité du présent article ne doit pas
excéder le montant qui aurait pu étre accordé dans un cas semblable sous
P'empire d’autres dispositions de la présente loi si la mort, la blessure ou
la maladie & cause de laquelle la pension est réclamée était attribuable
au service militaire.

8. Est abrogé le premier paragraphe de l’article vingt-deux de la présente loi
et remplacé par le suivant:

22. Nulle pension ne doit étre payée & un enfant ou relativement & un
enfant qui, si c’est un garcon, a dépassé I’dge de seize ans, ou, si c¢’est une
fille, a dépassé 1'age de dix-sept ans, sauf lorsque cet enfant et les per-
sonnes tenues de 'entretenir sont sans ressources suffisantes, et

; (a) Lorsque cet enfant est, par suite d’infirmité physique ou mentale,
incapable de pourvoir & son propre entretien, alors que la pension
peut étre versée tant que cet enfant, est, par suite d’infirmité physi-
que ou mentale, incapable de gagner sa vie. Toutefois, nulle pen-
sion n’est concédée, & moins que cette infirmité ne soit survenue avant
que l'enfant ait atteint I'dge de vingt et un ans; et, de plus, si cet
enfant est orphelin, la Commission peut, & discrétion, augmenter la
pension de cet enfant jusqu’a concurrence d’un montant n’excédant
pas les taux relatifs aux orphelins; ou

(b) Lorsque cet enfant suit un cours d’enseignement approuvé par la
Commission, et y fait des progres satisfaisants, alors que, la pension
peut étre payée jusqu’'a ce que l'enfant ait atteint I'dge de vingt
et un ans.

9. Est abrogé le paragraphe cinq de 'article vingt et un de ladite loi et rem-
placé par le suivant:

(5) La Commission peut ordonner que la pension d'un enfant soit
payée & sa mere ou & son pere, ou & son tuteur ou a toute personne approu-
vée par la Commission, ou cette derniére peut ordonner que cette pension
soit administrée par le Ministére.

10. Est abrogé le paragraphe sept de I'article vingt-deux de ladite loi et rem-
placé par le suivant:

(7) Les enfants d'un pensionnaire décédé et qui au moment de son
déces recevait une pension de 'une des classes 1 a 5, mentionnées dans
I’annexe A de la présente loi, ou qui sans les dispositions du paragraphe
un de Uarticle vingt-neuf de la présente loi, auraient re¢u la pension des-
dites classes, ont droit & une pension tout comme si ledit.pensionnaire était
mort en service, que son déceés ait été ou non attribuable & son service.

11. Est abrogé le paragraphe neuf de larticle vingt-deux de ladite loi et
remplacé par le suivant:
l (9) Au décés de I’épouse d’un pensionnaire & qui une pension est payée
en raison d’une invalidité la pension supplémentaire accordée & un membre
! marié des forces peut, & la diserétion de la Commission, lui étre continuée
i tant qu'il y a un enfant mineur ou des enfants mineurs ddge donnant
i droit & une pension, pourvu qu'il existe une fille ou une autre personne
en état de se charger et qui se charge des travaux du ménage et du soin
des enfants.
X
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12. Est modifié I’article vingt-deux de ladite loi par l'insertion du paragraphe
suivant:

10. Au déces de la veuve d'un membre des forces qui touchait une

pension, la pension de la veuve pourra, & la discrétion de la Commission,

. étre continuée, tant qu'il restera un enfant ou des enfants d’age & recevoir

la pension, & une fille en état de se charger et qui se charge des travaux

du ménage et du soin de 'enfant ou des enfants; toutefois, dans tel cas

la pension payable aux enfants sera continuée, mais les taux relatifs aux
orphelins ne s’appliqueront pas.

13. Est abrogé le paragraphe quatre de l'article vingt-six de ladite loi et
remplacé par le suivant:

4. Un membre des forces qui recoit une pension & cause d’une autre
invalidité pour le soulagement de laquelle il doit porter un appareil de
prothése ou subir un traitement qui occasionne Uusure des vétements, peut,
a la diserétion de la Commission, toucher pour cette usure une allocation
n’excédant pas cinquante-quatre dollars par année.

14. Est abrogé le paragraphe (b) de l'article vingt-sept de ladite loi et
remplacé par le suivant:

(b) Dans le cas ol une pension est concédée a un requérant dont 'invalidité
s’est manifestée aprés sa retraite ou sa réforme de 'armée; auquel cas
une pension peut lui étre payée & compter d’'une date de six mois anté-
rieure au jour de la réception de la demande de pension ou & compter
de la date de l'apparition de I'invalidité, quelle que soit la derniere de
ces deux dates ou @ dater du jour ou une demande de traitement a été
faite au ministere en rapport avec une invalidité pour laquelle on a déja
accordé une pension, pourvu que le traitement ait été commencé sous la
juridiction du ministére en rapport avec une telle incapacité, une pen-
sion-peut étre payée a partir du lendemain du jour ow Uon a terminé
le traitement.

15. Est abrogé le premier paragraphe de l'article vingt-huit de ladite loi et
remplacé par le suivant:

28. Si, de 'avis de la Commission, un requérant ou pensionnaire ze
trouve dans l'obligation de suivre un traitement médical ou chirurgical
et sl refuse sans raison, de l'avis de la Commission, de suivre ce traite-
ment, la pension a laquelle son degré d’invalidité lui aurait autrement
donné droit peut étre réduite de la moitié au plus, & la diserétion de la
Commission, pourvu que cet article ne s'applique pas dans le cas d’un refus
de subir une opération chirurgicale majeure.

16. Est abrogé l'article vingt-neuf de ladite loi et remplacé par le suivant:

29. 1. Pendant qu'un pensionnaire, sous le régime des statuts ministé-
riels a cet égard touche la solde et les allocations que lui verse le ministére
tout en suivant un traitement, le paiement de sa pension doit étre suspendu
et la solde et les allocations lui en tiennent lieu; en attendant une nouvelle
concession, le paiement de la pension recommence immédiatement aprés
que la suspension a pris fin.

2. Pendant qu'un pensionnaire en vertu des statuts ministériels a cet
égard, suit un traitement a titre d’interne sans toucher ni solde ni alloca-
tion, sa pension si elle excéde le montant auquel il aurait ew droit sous
forme de solde et allocations, doit étre réduite a ce montant; en attendant
un nouvelle concession, le paiement de la pension entiére doit reprendre
dés que Finternat susdit cesse pour le pensionnaire.
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17. Est abrogé le paragraphe trois de ’article trente de ladite loi et rem-
placé par le suivant:

3. Lorsqu’avant son enrdlement ou durant son service, un pension-
naire était le soutien ou contribuait sensiblement au soutien de son pére
ou de sa mere, ou des deux, ou d’'une personne remplacant son pére ou sa
mére, une somme n'excédant pas le montant mentionné dans Uannexe A de
cette lot, comme pension additionnelle pour un enfant, peut étre versée
directement & ce pére ou a cette mere, ou a la personne qui remplace U'un
d’euz, ou & lui-méme tant qu’il continue & pourvoir & leur entretien. Tou-
tefois, les avantages du présent paragraphe sont limités au peére ou a la
mere, ou aux deux ou a toute personne qui remplace U'un d’eux, et qui est,
; sont ou seraient dans un état de dépendance sans la contribution du pen-
} sionnaire, et la Commission peut maintenir lesdits avantages, si elle est
d’avis que le pensionnaire, en raison de circonstances échappant & son
contréle, ne peut continuer & contribuer & l'entretien de son pére ou de sa
mere, ou des deux, ou de toute personne qui remplace 'un d’eux.

18. Est modifiée ladite loi par 'addition du paragraphe suivant & l'article
{rente de cette loi:

(4) Lorsque le pére ou la mere, ou une personne tenant lieu de 'unf
d’eux, qui n'était pas totalement ou dans une proportion sensible a la'
charge d’un pensionnaire avant son enrdlement ou durant son service parce
que ce pére ou cette mere ou cette personne n'était pas alors en état de
dépendance, tombe subséquemment dans un état de dépendance étant
mvalidés par une infirmité mentale ou physique et dans Uimpossibilité de
subvenir a sa subsistance et est soutenue totalement ow dans une propor-
tion sensible par le pensionnaire, la Commission peut a sa discrétion con-
céder une pension n'excédant pas le montant inserit dans Uannexe A de
cette loi, comme la pension pour un enfant, a ce pére ou a cette meére ow
au pensionnaire ausst longtemps qu’il accorde son soutien.

19. Est abrogé l'article trente et un de ladite loi et remplacé par le suivant:

31. Advenant le décés d'un pensionnaire pensionné pour cause d’'inva-
lidité et l'insuffisance de sa succession & solder les frais de sa derniére ma-
ladie et de son enterrement, la Commission peut acquitter ces frais, ou une
partie de ces frais, mais le paiement ne doit, en pareil cas, dépasser cent
cinquante dollars.

20. Est abrogé le premier paragraphe de l'article trente-deux et remplacé
par le suivant:

32. (a) Nulle pension ne doit étre payée a la veuve d’un pensionnaire
4 moins qu’elle n’ait vécu avec lui, ou qu’elle ne fut entretenue par lui, ou
qu’elle n’eut, & I'avis de la Commission, droit d’étre entretenue par lui,
lors de son déces et durant une période raisonnable avant ce déces.

(b) Nulle pension ne doit étre payée & la veuve d’un membre des forces
4 moins qu’elle ne lui ait été mariée antérieurement & I'apparition de
la blessure ou maladie qui a occasionné le déces. Toutefois

(i) une pension doit étre payée lorsqu'un membre des forces, a
ou subséquemment a Uentrée en vigueur de la présente loi, obtient de
la Commission un certificat attestant que toute blessure ou maladie
donnan droit a une pension dont il souffrait lors de son mariage ne
serait pas, a Uavis de la Commission, la cause du déces.
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(ii) une pension doit étre payée lorsqu’il s’agit d’'un membre des
forces marié antérieurement a Uentrée en vigueur de la présente loi
qui a obtenu de la Commission un certificat attestant que toute bles-
sure ou maladie donnant droit a une pension dont il souffrait lors de
son mariage me serait pas, a Uavis de la Commassion, la cause dw
déces.

(iii) une pension doit étre payée lorsqu’il s’agit d’'un membre des
forces qui s'est marié et qui est mort d’'une invalidité donnant droit
a une pension antérieurement a Uentrée en vigueur de la présente lot,
s1, lors de son mariage, ce membre des forces se trouvait dans un état
tel que la future épouse, aprés une enquéte raisonnable, ne pouvait pas
prévoir que la blessure ou la maladie serait une cause importante du,
déceés, pourvu, cependant, que Uon suppose d'une maniére décisive
que cette blessure ou maladie n’ait pas été une cause importante du
déces, si lors du mariage il n'existait aucune invalidité donnant droit
a une pension par suite de cette blessure ou maladie.

(iv) une pension doit étre payée lorsqu’il s’agit d’'un membre des
forces qui s’est marié antérieurement a Uentrée en vigueur de la pré-
sente loi et qui n’a pas demandé ¢ la Commission un certificat attes-
tant que toute blessure ou maladie donnant droit a une pension dont
il souffrait lors de son mariage ne serait pas, a Uavis de la Commis=
sion, la cause du décés et qui meurt subséquemment d'une invalidité
donnant droit a une pension si, lors de son mariage, ce membre des
forces se trouvait dans un état tel que la future épouse, apres une
enquéte raisonnable, ne pouvait prévoir que la blessure ou maladie
serait une cause importante du décés; pourvu, cependant, que Uon
suppose d'une maniére décisive que cette blessure ou maladie n’a pas
été une cause importante du déces si, lors de son mariage, il n’exis-
tait aucune invalidité donnant droit a une pension par suite de cette
blessure ou maladie.

21. Est abrogé le paragraphe trois de l'article trente-deux de ladite loi et
remplacé par le suivant:

3. Une femme qui, bien que non mariée au membre des forces, vivait
avec lui au Canada, & 'époque ou il est devenu membre des forces et
durant une période raisonnable avant cette époque, et qui, & cette époque,
était publiquement reconnue par lui comme sa femme, peut, en cas de déces
de ce membre, et & la discrétion de la Commission, obtenir la concession
d’une pension équivalente & la pension qu’elle aurait regue si elle avait été
sa veuve légale. La Commission peut aussi concéder une pension, si elle
est d’avis qu'une injustice serait commise en ne reconnaissant pas une
femme comme étant I’épouse d’un membre des forces, bien qu’il n’existe
pas de preuve qu’elle ait été publiquement reconnue par lui comme son
épouse. Toutefois, on ne doit pas refuser a cette femme la pension a la-
quelle elle aurait eu droit sous Uempire des dispositions de la présente lot
st elle ne s’était pas mariée, par suite seulement du fait qu’elle s’est mariée
avect le membre des forces avec qui elle vivait comme il a été précédem-
ment.

22. Est abrogé le paragraphe (a) de larticle trente-sept de ladite loi et
remplacé par le suivant:

(a) S'il s’agit d'une pension concédée au pére ou & la meére ou a une per-
sonne tenant liew de pére ou mére qui n’était pas entiérement ou en
grande partie entretenue par le membre des forces, & la date de son
déces, alors que la pension doit étre versée a compter du jour fixé dans
chaque cas par la Commission.
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23. Est abrogé le paragraphe quatre de l'article cinquante de ladite loi et
remplacé par le suivant:

4. A Dexception du président, la moitié des premiers membres du
Bureau sera nommée pour une période de deux années et les autres pour
une période de trois années, et ils seront rééligibles pour des périodes sup-
plémentaires de deux ou trois années si le gouverneur en conseil le juge &
Propos.

24. Est abrogé le paragraphe un de l'article cinquante et un de ladite loi
et remplacé par le suivant:

51. D’aprés la preuve et le dossier sur lesquels la Commission a établi
sa décision, appel peut étre interjeté au Bureau fédéral d’appel 4 l'égard
d’un refus de pension par la Commission:

Toutefois:—

(a) Le Bureau n’aura aucune juridiction en ce qui concerne l'estimation
du degré d’une invalidité quelconque aw sujet de laquelle appel est
interjeté ou le montant de la pension qui devrait étre accordé;

(b) Il ne sera pas lotsible d’interjeter un appel dans les cas ou la Com-
massion peut user de ses pouvoirs discrétionnaires relativement a
toute demande qui lui est présentée et o la pension est refusée par
la Commassion dans Uexercice de sesdits pouvoirs discrétionnaires.

(¢) Sila classification médicale des lésions ou maladies qui a déterminé
Uinvalidité ou le décés, au sujet de laquelle une demande de pension
a été refusée par la Commission, est considérée par le Bureau comme
étant erronée, le Bureau doit, avant de rendre jugement, commu-
niquer par écrit a la Commission ses raisons pour croire cette clas-
sification erronée, et alors le différend relativement a la classifica-
tion médicale sera soumis par la Commission a un comité composé
de trois experts médicaux dont U'un sera nommé par la Commission,
un autre par le Bureau, et le troisiéme au choix des deux premiers,
et au cas d’un désaccord entre eux, ce troisieme membre sera nommé
par le ministre, et ce comité d’experts devra déterminer la classi-
fication médicale d’aprés laquelle la Commission devra établir son
jugement. Si, la classification médicale ayant été ainsi déterminée,
la Commassion refuse la pension, le Bureau pourra encore délibérer
sur la question d’appel dens la mesure qu'il le jugera nécessaire et
rendra jugement sur la classification médicale tel que ci-devant
stipulé.

25. Sont abrogés les paragraphes quatre a huit de l'article cinquante et un
de ladite Loi et remplacés par les suivants:

4. Toute personne désirant interjeter appel d'une décision rendue par
la Commission peut le faire en en donnant avis par écrit transmis au minis-
tére ouw au Bureav le ou avant le trente et unieme jour de décembre 1928,
ou dans les deux ans suivanrt la date de la décision dont on a a se plaindre.

5. La décision du Bureau sur cet appel sera définitive et elle lie le
requérant, et la Commission. Toutefois si, avant le 31e jour de décembre
1928, ou dans l'année qui suit la décision du Bureau fédéral d’appel main-
tenant un refus de pension par la Commission, le requérant soumet une
preuve nouvellement découverte qui, de I'avis de la Commission, étab_lzt
un doute raisonnable sur 'exactitude de la décision antérieure, la Commis-
sion doit reconsidérer ce cas, et si le refus de pension est de nouveau con-
firmé, le requérant a le droit d’interjeter appel une deuxiéme fois au Bureau
fédéral d’appel et la décision de ce dernier a ce sujet est finale et elle lie le
requérant et la Commission.
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6. En conformité des conditions qui peuvent étre fixés par réglement
du gouverneur en son conseil sous ce rapport, Uappelant peut étre rem-
boursé de ses dépenses encourues pour assister aux séances pendant Uaudi-
tion de son appel et Uappelant et la Commission peuvent assister aux
séances ou s’y faire représenter par un conseil ow toute autre personne,
mais il ne sera payé amcune indemnité, soit comme honoraire, soit comme
rémunération, & tout conseil ou représentant cutre que le conseiller officiel
des soldats nommé par le ministére.

7. Tout jugement rendu par le Bureau fédéral d’appel doit étre signé
par le président ou le membre qui préside le Bureau et par le secrétaire, et
doit contenir les renseignements suivants:

(i) Le nom du membre ou des membres qui ont entendu ’appel;

(i1) La classification médicale de la blessure ou maladie causant
I'invalidité au sujet de laquelle un appel a été fait;

(iii) La classification médicale de la blessure ou maladie causant
I'invalidité au sujet de laquelle 'appel est permis ou refusé selon le
cas; -

(iv) Dans le cas ou l'appel est permis, si la blessure ou maladie
ayant provoqué 'invalidité est imputable au service militaire ou a été
infligée ou contractée pendant le service ou préexistait & l’enrdlement
a été ageravée au cours du service.

\

8. Tout différend concernant la juridiction du Bureaw a entendre et
juger les appels d’un refus de pension par la Commission sera référé par
le ministere a la cour de UEchiquier pour décision.

26. L’adjonction suivante est faite & I'annexe “A” de ladite loi:

2le classe—Invalidités au-dessous de 5 pour cent—Tous grades—Un
versement final de $100 au plus.

Partie 11
ASSURANCE

Les associations d’anciens combattants ont fait valoir trés fortement auprés
de votre Comité que 'on devrait accorder & leurs membres et aux anciens com-
battants en général l'occasion de s’assurer sous le régime des dispositions de la
loi de I'assurance des anciens combattants, en vertu desquelles nulle demande
a cet effet n’a été admissible depuis le ler septembre 1923.

Les témoignages rendus devant le Comité montrent clairement que cette
assurance a été d'un grand avantage aux anciens combattants et aux personnes i
leur charge, spécialement les dispositions se rattachant aux risques dits sub-
normaux. . Les témoignages font voir en outre que 1’émission des polices sous
le régime de cette loi n’a entrainé et n’entrainera de fait qu'un léger fardeau au
pays.

Votre Comité recommande, par conséquent, que la disposition suivante soit
édictée, & savoir:

~ L/article vingt de la Loi d’assurance des anciens combattants, chapitre
cinquante-quatre des statuts de 1920, tel que modifié par l'article trois du
ch.apltvrte quarante-deux des statuts de 1922, est révoqué et remplacé par le
suivant:

20. Les demandes d’assurance peuvent étre admises sous le régime
de la présente loi le et aprés le premier jour de juillet mil neuf cent vingt-
huit jusqu’au trentiéme jour de juin inclusivement de I'année mil neuf
cent trente-trois, mais elles ne seront pas admises apreés cette date.
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"Parmie 111
FONDS DE CANTINE

Le Comité émet la recommandation suivante:

1. Que le bill 39 intitulé “Une loi concernant la disposition de certains fonds
de cantine”, soit amendé de facon que la partic#pation aux fonds ne soit pas
limitée & une catégorie quelconque d’anciens combattants, mais que tout membre
du corps expéditionnaire canadien ou tout membre de la marine royale canadienne
qui a fait du service dans la Grande Guerre puisse y participer.

2. Qu’apres la mise en réserve de la somme de $5,000.00, tel que le prévoit
I’article 3 du bill, le solde soit divisé en dix parties basées sur la répartition des
fonds de cantine, tel que prévu par la loi des fonds de cantine de 1925.

Le comité, en conformité des recommandations précitées, a présenté avec
son troisieme rapport ledit bill et ses amendements.

ParTie IV
ETABLISSEMENT SUR DES TERRES

Lorsque les questions qui tombent sous cette rubrique furent mises &
I'étude, il fut admis qu'il ne s’était pas encore écoulé assez de temps pour qu’on
pit étre fondé & déterminer jusqu'd quel point les modifications apportées
pendant la derniére session avaient permis de résoudre le probléme complexe de
la dépréciation qu’ont eu & subir les terres détenues par les soldats-colons en
vertu de la loi, vu que la majorité des demandes d’assistance sont encore en
cours de rajustement. Votre Comité a constaté, cependant, qu'on avait omis
de placer sous le régime des dispositions modificatrices de ’an dernier les colons
qui avaient acheté des terres en vertu de la loi de 1917. Les conséquences de
cette omission ne sont pas considérables, en raison du fait qu’il entre trés peu
de cas dans cette catégorie; mais votre Comité croit qu'il conviendrait d’opérer
la modification voulue pour prévenir toute disparité injuste et donner suite &
I'intention du législateur.

Votre Comité est aussi d’avis qu’'on devrait cesser d’appliquer la politique
actuelle qui consiste & refuser d’accorder tout droit & un homestead ou a une
concession a titre de soldat dans les cas d’autres terres que celles sur lesquelles
des préts sont consentis.

Votre Comité estime également qu’aucun déficit portant sur la revente des
terres ou de tous autres biens appartenant & un ancien colon dont 'accord conclu
avec la Commission a pris fin ne devrait étre imputé & ce méme ancien colon ni
étre payable par lui, sauf lorsqu’il est démontré qu’il y a eu fraude ou intention
de frauder.

Votre Comité émet donc le veew qu’une loi soit rendue pendant cette session,
ainsi qu’il suit: —

Lot modifiant la Loi d’établissement de soldats

Sa Majesté, sur I'avis et du consentement du Sénat et de la Chambre des
communes du Canada, décreéte:

1. Le paragraphe quatre de l'article vingt-deux de la Loi d’établissement des
soldats (chapitre 188 des Statuts revisés de 1927) est mpdiﬁé en retranchant
tous les mots qui suivent le terme “ colon ”, & la sixiéme ligne.

2. L’article vingt-six de ladite loi est abrogq. ! o

3. L’article vingt-sept de ladite loi est modifié en y ajoutant ce qui suit:
“ pourvu que l'expression “ terre grevée ” & laquelle il est fait allusion dans la
présente loi ne comprenne ni ne soit censée comprendre tout autre terre que celle
pour laquelle une avance a été consentié par la Commission sous le régime de

cette méme loi.” ¢
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4, I’article soixante-huit de ladite loi est modifiée en insérant immédiate-
ment aprés le mot “ qui”, & la deuxiéme ligne, ce qui suit:
“ est débiteur de la Commission en raison d’un montant que lui a prété la Com-
mission sous le régime de I'ancienne loi pour 'achat d’une terre agricole et qu’il
a dépensé i cette fin ou”

ParTie V
Placement et soin des soldats invalides

Votre Comité constate que 1'une des situations les plus difficiles que le minis-
tére du rétablissement civil des soldats et le pays sont appelés & résoudre, est
celle qui a trait au placement et au soin des anciens combattants démoralisés et
minés, et par conséquent invalides, et qui, d’aprés les réglements actuellement en
vigueur, sont totalement ou en partie privés d’une pension. On pourrait subdi-
viser ces cas en trois catégories: —

1. Ceux qui sont susceptibles d’étre employés & certaines occupations limi-
tées dans le domaine de la main-d’ceuvre.

2. Ceux qui ne sont pas susceptibles d’étre employés dans le domaine ordi-
naire de la main-d’ceuvre, mais qui peuvent toutefois faire un certain
travail & lintérieur.

3. Ceux qui ne peuvent travailler.

1. Pour ce qui a trait & la premiére catégorie, un certain nombre d’agences

telles que les bureaux de placement du Canada, les associations d’anciens com-
battants, les commissions de secours aux soldats, et, dans quelques grands cen-

* tres, les conseils civiques de rétablissement, ont réussi, en coopérant ensemble, &

trouver de 'emploi convenable pour un grand nombre,

Nous recommandons que le ministre s’efforce de trouver des moyens pour
unir plus étroitement les activités de ces associations & celles du Ministere.

2.- Les personnes rangées dans la deuxiéme catégorie, si ce sont des pension-
nées, sont éligibles & se faire placer dans les ateliers Vetcraft; les personnes non
pensionnées ne le sont pas en vertu des réglements actuels en vigueur.

Le Comité recommande qu'on agrandisse les ateliers Vetcraft de maniére &
employer un plus grand nombre d’anciens combattants, et qu’on entreprenne une
campagne active de publicité ayant pour but une plus grande vente des produits
Veteraft, et recommande également que I'on y fabrique des articles qui peuvent
se vendre plus facilement.

Dans un grand nombre de cas, on a trouvé avantageux la rééducation pro-
fessionnelle qui se donne aux dépens du Ministére.

Nous recommandons que 1'on continue & suivre et & développer la politique
que l'on a adoptée.

3. En vertu des réglements actuels, on peut soigner et maintenir dans des
institutions relevant du Ministére les invalides pensionnés. Le Ministére a
pris certaines dispositions en vue de prendre soin d’un nombre restreint de non-
pensionnés en les faisant admettre dans des hopitaux qui sont sous la direction du
Ministére ou avec lesquels celui-ci a conclu une entente. On a démontré claire-
ment & votre Comité que I’accommodation offerte dans le moment par les insti-
tutions du Ministére ne suffit pas & recevoir tous ceux de cette catégorie qui
auront besoin d’attention. On a suggéré & votre Comité plusieurs moyens de
nature & alléger cette situation, entre autres l’établissement de maisons de
retraite pour les soldats dans les différentes parties du pays.

Sachant parfaitement que les recommandations ci-jointes ne peuvent étre
considérées que comme expédients temporaires, votre Comité est d’avis qu’on
xvii
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devrait leur donner suite immédiatement de maniére & secourir les cas les plus
pressants, ainsi qu'a obtenir les renseignements d’importance qui pourraient
servir dans la préparation des mesures que le ministére doit éventuellement adop-
ter, selon la conviction du Comité.

Les circonstances dans lesquelles le Comité s’est trouvé et le temps dont il
disposait ne lui ont pas permis d’étudier la question suffisamment pour 'autori-
ser & définir une ligne de conduite que le gouvernement suivrait en s’occupant de
ce probléme qui est le plus sérieux qui ait surgi chez nos anciens combattants.

Votre Comité recommande fortement qu’une telle politique soit formulée sans
retard, et aux fins d’atteindre ce but qu'une investigation et enquéte soient insti-
tuées sous le régime d’une commission ou autrement et qu’un rapport portant sur
les méthodes suivies dans ce pays ou d’autres pays & I’égard de ce probléeme par
voie de traitement dans des institutions ou autrement soit présenté.

Partie VI
DIVERS
1. La Légion canadienne da la British Empire Service League

La compétence du bureau de service établi & Ottawa par la Légion cana-
dienne de la British Empire Service League dans le but de préparer les dossiers
des réclamations découlant de la législation édictée en faveur des anciens com-
battants qui seraient soumises & la Commission de pensions, au Bureau fédéral
d’appel et au ministere du Rétablissement des soldats dans la vie civile, a fait
une profonde impression sur votre Comité. Ce bureau s’est occupé de milliers
de causes depuis son établissement et a rendu des services incalculables non
seulement aux membres de la Légion mais aussi & tous les anciens combattants
et aux personnes qui en sont & charge. Nous estimons qu’il devrait recevoir un
appui direct du gouvernement.

Le Comité recommande que les crédits qui seront soumis au Parlement pré-
voient un octroi annuel pour le conseil exécutif fédéral de la Légion canadienne de
la British Empire Service League. I'utilisation de cet octroi sera sujette & telles
surveillance et vérification que le gouverneur en conseil jugera & propos de
preserire. L’octroi annuel ne devra pas dépasser la somme de $10,000 et sera
contribué jusqu’a concurrence d'un dollar pour chaque dollar déboursé par la
Légion pour les fins propres du Bureau.

2. Traitement

Il est recommandé, (a) Qu’il soit prévu & l'hospitalisation gratuite sans
paye ni allocations pour les invalidités étrangéres au service en faveur de tous
pensionnaires mis dans l'incapacité de s’assurer ces soins & leurs propres frais.

) Que la clause 3 de ’alinéa (13) de l'arrété en conseil C.P. ]29/1232
soit modlﬁe de facon & prévoir le versement de solde entiére et d’indemnités a
un ancien membre des forces pourvu que ce dernier visé dans ledit alinéa soit
doté d'une pension octroyée sous le régime de l'article 12 de la Loi des pensions.

3. Service civil

Un groupe d’anciens soldats dont les services sont utilisés au sein du dépar-
tement de l'Intérieur, division des arpenteurs des terres fédérales, ont fait cer-
taines déclarations & 'effet que, vu la nature de leurs fonctions ils se trouvent
exclus par l'acte actuel de la jouissance des avantages attachés & la mise en
vigueur de la Loi des pensions de retraite dont jouissent les fonctionnaires.
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Votre Comité est d’avis que la demande a été fort bien étayée, et propose
que le ministére de I'Intérieur prenne les mesures nécessaires pour faire dispa-
raitre cet état de choses qui est tout au détriment de ces employés.

Recommandations relatives aux impressions

Votre Comité recommande également que les ordres de renvoi, rapports,
délibérations et témoignages soient, en méme temps qu'une table des matiéres
dont la préparation serait confiée au greffier du Comité, imprimés en appendice
aux feuilletons de la Chambre pour la session présente et pour fins de distribu-
tion en livre bleu & un nombre d’exemplaires ne dépassant pas cinq cents en
langue anglaise et deux cents en langue francaise, et que l'article 64 du Regle-
ment soit suspendu en l'espéce.

On trouvera ci-joint copie imprimée du proceés-verbal des délibérations et de
la preuve, le tout avec table des matiéres, pour la gouverne de la Chambre.

(Pour procés-verbaux des délibérations et des témoignages, etc., accompagnant
ledit rapport, voir UAppendice aux Journaux de la Chambre, fascicule N° 2.)
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COMITE SPECIAL

PROCES-VERBAUX DES DELIBERATIONS
CuAMBRE DES COMMUNES,
CANADA,
SaLLe pE ComITE N° 429,
VenDrEDI le 17 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problemes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin dans le but de s’organiser.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort) MacLaren, McPherson, Power,
qanderson Speakman et Thorson, 13.

L’honorable J. H. King, ministre, est aussi présent.

Présent: M. F. L. Barrow, représentant le Conseil exécutif fédéral de la
Légion canadienne de la British Empire Service League.

Sur motion de Sir Eugéne Fiset, M. Power est élu président du Comité,
Sur motion de M. Thorson, M. McPherson est élu vice-président.

Le président donne lecture de 'ordre de renvoi. Le Comité, fait-il remarquer,
devra obtenir de la Chambre certains pouvoirs qui ne sont pas énoncés dans
l'ordre de renvoi. En conséquence, M. Speakman propose qu'un rapport soit
transmis & la Chambre recommandant qu’il soit permis au Comité de citer des
personnes, de requérir des documents et archives, d’interroger des témoins, d’im-
primer de jour en jour les délibérations et les tommgnages que ce Comité pourra
ordonner pour Iu:age de ses membres et de ceux de la Chambre, et de faire
rapport de temps a4 autre. La motion est adoptée.

M. Thorson propose que le Comité obtienne la permission de faire imprimer
de jour en jour 400 exemplaires des proceés-verbaux des délibérations et des
témoignages. La motion est adoptée.

L’honorable J. H. King adressa la parole au Comité, et donna des explica-
tions sur les arrétés en conseil qu’il avait déposés en Chambre la veille concernant
les problémes des soldats. Il ajouta également qu’il avait eu des entrevues avec
les représentants de la Légion canadienne, et que ces derniers étaient arrivés a
des conclusions qu’ils avaient formulées en résolutions; lesquelles seraient sou-
mises au Comité, espérait-il. D’autres résolutions suivraient. Il laissa entendre
qu'un bill apportant des modifications & certains articles de la Loi des pensions
serait présenté en Chambre sous peu, et qu'on le référerait au Comité. Il nous
dit aussi que d’autres associations de soldats voudraient trés probablement se
faire entendre, partuuherement I’Association des mutilés, les vétérans des armées
de terre et de mer, et les vétérans tuberculeux.

Sir Eugeéne Fiset, parlant des besoins du Comité, suggéra que 'on fournisse
aux membres du Comité des exemplaires de la Loi des pensions et des modifica- §
tions qu1 y ont ¢té apportées, aussi les rapports des comités antérieures sembla-
bles, si possible. Le président attira I'attention du greffier sur ces demandes.

Appelé, M. Barrow, exprime sa satisfaction & propos du personnel du Comité.
1] fait allusion aux résolutions adoptées & la convention de Winnipeg et rédigées
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depuis pour la gouverne du gouvernement. Il dit un mot de certains amende-
ments que la Légion canadienne de la B.E.S.L,. désirait faire adopter et surtout
des remaniements de certains articles qui auraient pour effet d’éclairer le texte
de la loi. ' :

Le président annonce & M. Barrow que le Comité lui serait obligé de préparer
& son intention copie des résolutions relatives a la législation en question.

M. Speakman propose la création d'un comité peu nombreux chargé de
préparer le feuilleton des réunions futures et la liste des personnes & interroger.
Apreés échange d’avis, cette proposition est adoptée et 'on nomme les membres du
sous-comité qui sont: le président, le vice-président, M. Black (Yukon) et M.
Speakman.

Puis le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis du président.

L V. CLOUTIER,
Greffier du Comaté.

Jeupt le 23 février 1928.
Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.
Tous les membres du Comité sont présents.
Est aussi présent ’honorable J. H. King, ministre.

Les témoins présents & interroger sont: MM. J. R. Bowler, de Winnipeg;
R. Hale, de London, et F. L. Barrow, d’Ottawa, tous représentants de la Légion
canadienne de la British Empire Service League.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président fait savoir au Comité que le sous-comité a tenu une réunion
et étudié les documents qui lui ont été soumis. Les veeux contenus dans ces
documents vont étre communiqués en temps au comité qui en fera une étude plus
approfondie.

Puis le Comité procede & l'ordre d’audition des témoins.
M. Adshead propose d'interroger de nouveau M. J. R. Bowler. Adopté.
Appel, assermentation et interrogatoire de M. Bowler.

Au cours de I'examen, les articles 8, 4, 2, 3 et 19 du programme de législation
de la Légion canadienne de la B.E.S.L. viennent sur le tapis.

Appelé et assermenté, M. Barrow donne ses vues sur les articles 2, 3 et 19
du programme de législation.

A une heure, le Comité, sur la proposition de M. McPherson, s’ajourne au
lendemain, & onze heures du matin.




COMITE SPECIAL
VENDREDI le 24 février 1928,

Le Comité spécial des pensidns et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugene),
Gershaw, McGibbon, Mcpherson, MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kings-
ton), Sanderson, Speakman et Thorson, 13.

Témoins a interroger: Messieurs S. W. Norman Saunders, de Victoria, C.-B.,
J. R. Bowler, de Winnipeg; R. Hale, de London; et F. L. Barrow, d’Ottawa, tous
représentants de la Légion canadienne de la British Empire Service League.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président porte & la connaissance du Comité qu’il a recu une lettre de
I’Association des vétérans de I’armée et de la marine au sujet des veeux qu’elle
désire exposer au Comité. La lettre est transmise au sous-comité.

Au cours des délibérations sur l'ordre d’audition des témoins et & propos de
I'interrogatoire de M. Saunders, M. McGibbon met en doute la régularité des
procédures actuelles du Comité & propos des projets de législation que le Comité
a déja étudiés et au sujet desquels on a dit, une couple de fois, que ces projets
seraient intercalés dans les dispositions d'un projet de loi dont la Chambre serait
saisie bientot. M. McGibbon croit & propos que le Comité prenne connais-
sance, au préalable, de la législation & créer au sujet des pensions, avant de per-
sister dans la voie suivie jusqu’alors. Echange de vues entre le président, M.
Ross, sir Eugeéne Fiset, M. Arthurs, M. Clark et autres. On décide finalement
d’entendre M. Saunders.

Appel, assermentation et interrogatoire de M. Saunders.

M. Saunders déerit la situation du vétéran pensionnaire de I’Etat en Colom-
bie britannique dont la pension est plutot modeste et qui, dans cette province et
surtout dans l'ile, trouve difficilement & s’employer selon ses capacités.

Le témoin se retire.
Appel et nouvel interrogatoire de MM. Bowler et Barrow.

Etude des propositions 19, 5, 6, 7, 10, 11 et 12 du programme de législation
de la Légion Canadienne de la B.E.S.L.

A une heure, le Comité, & la demande de M. McGibbon, s’ajourne au lundi
27 février, & onze heures du matin.

Luxpr le 27 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Clark, Fiset (Sir Eugéne), Gershaw,
Hepburn, Ilsley, MecLean (Melfort), McGibbon, McPherson, MacLaren, Power,
Ross (de la ville de Kingston), Sanderson et Thorson, 14,

Est aussi présent I'honorable J. H. King.

Témoins a interroger: Messieurs J. R. Bowler, de Winnipeg; R. Hale, de
London; et F. L. Barrow, d’Ottawa, tous représentants de la Légion canadienne
de la BES.L.
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Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président porte & la connaissance du Comité qu'il a requ des lettres, I'une
du président de I’Association canadienne des pensionnés de guerre, M. A. J.
Bushel, de Toronto, qui désire soumettre au comité plusieurs veeux; et l'autre
de M. A. A. Steel, pensionnaire impérial, de London, Ontario. Ces lettres sont
transmises au sous-comité. 1

M. Adshead, parlant de la nécessité de faire imprimer d’autres exemplaires
des délibérations et des témoignages pour la gouverne des membres du Comité,
propose de porter & 500 au lieu de 400 le nombre d’exemplaires. Adopté.

L’honorable J. H. King, ministre du Rétablissement des soldats dans la vie
civile et de la Santé, parlant au Comité & propos des veeux qu’il est a étudier,
est d’avis que son travail se trouverait facilité s’il avait sous les yeux copie des
amendements proposés & la Loi des pensions. Ces amendements, déclare-t-il, sont
purement consultatifs. Echange de vues.

- Puis le Comité procéde & l'ordre d’audition des témoins et rappelle MM.
Bowler et Barrow pour les interroger de nouveau.

Etude des propositions 13 et 23, 14, 15 et 20, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25
et 26 du programme de législation de la Légion canadienne de la B.E.S.L.

A propos de la fixation de la date de la prochaine réunion du Comité, M.
Gershaw propose de demander & la Chambre l'autorisation de siéger pendant
les séances de la Chambre. Adopté.

Puis le Comité s’ajourne au lendemain & 3 heures 30 de I’aprés-midi.

Magrpr le 28 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problemes des anciens combattants se
réunit & 3 beures 30 de I'aprés-midi, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Arthurs, Black (Yukon), Clark, Fiset (Sir
Eugeéne) , Gershaw, Hepburn, Ilsley, McGibbon, McLean (Melfort), McPherson,
MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kingston), Speakman et Thorson. 15.

Témoins a interroger: Madame J. A. Wilson, présidente du Conseil natio-
nal des femmes, MM. R. Hale, C. P. Gilman, J. R. Bowler et F. L. Barrow,
représentants de la Légion canadienne de la British Empire Service League.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.
M. Speakman donne les raisons de son absence involontaire de la veille.
Rappel et nouvel interrogatoire de M. Barrow et de M. Bowler.

Etude de la proposition 22 relative & l'article 32 de la Loi des pensions, &
savoir la pension aux veuves des soldats défunts. M. McPherson propose une
nouvelle rédaction de ladite proposition. Adopté.

_ Le président porte a la connaissance du Comité que Madame J. A. Wilson,
présente, désirait témoigner & propos des pensions aux veuves des soldats défunts.
Mme Wilson déclare au Comité que les vues qu'elle expose présentement sont
p?.rtagées par le Conseil national des femmes. Elle soumet également copie de
résolutions adoptées par le Conseil national & l'effet d’appuyer certains amen-
dexqents a la Loi des pensions rejetés malheureusement, dans le passé, sans qu'il
y ait faute de la part du Comité ni de la Chambre.
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Puis étude des propositions 27, 28 et 29 du programme de législation.
Etude de la proposition 9 que, lors d'une séance antérieure, on avait ren-
voyée a plus tard.

Au cours de 'étude de la proposition 9, sir Eugéne Fiset propose la nomi-
nation d’un sous-comité composé de MM. Clark et Thorson, en vue de préparer
un mémoire de certaines questions importantes jetées au débat. Adopté.

M. McPherson propose que MM. Hale et Gilman disent ce qu’ils savent
sur le programme supplémentaire de la section des Vétérans tuberculeux de la
Légion canadienne. Adopté.

Appel, assermentation et interrogatoire de MM. Hale et Gilman dont le
témoignage se poursuivra demain.

Le Comité s’ajourne & mercredi, & onze heures du matin.

MEeRrcreDI le 29 février 1928. .

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, McGibbon, McPherson, MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kings-
ton), Speakman et Thorson. 12.

Témoins a interroger: MM. R. Hale, C. P. Gilman, J. R. Bowler et F. L.
Barrow.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président annonce au Comité qu’il a recu une autre lettre de 1’Association
des mutilés, de Toronto. Les représentants de cette association s’attendent & se
présenter devant le Comité le lundi 5 mars.

Puis le Comité procéde & 'examen de la déposition de MM. H. Hale, C. P.
Gilman et J. R. Bowler que I'on a interrogés de nouveau sur les recommandations
soumises par la section des vétérans tuberculeux de la Légion canadienne de la
B.E.S.L. & propos de pension et de soins médicaux. Etude des veeux de 2 & 9
inclusivement du programme supplémentaire.

Rappel et nouvel interrogatoire de M. Barrow sur la proposition 28 du pro-
gramme de législation de la Légion canadienne de la B.E.S.L. Au cours de son
témoignage, M. Barrow cite un cas d’espéce, & savoir celui de la sceur d’un
soldat défunt privée de pension. Le témoin ajoute qu’on ne connait que fort
peu de cas de cette nature mais que ces derniers n'en sont pas moins d’un intérét
tout particulier.

Le Comité, & la demande de M. McLaren, s’ajourne & jeudi, & onze heures
du matin.

JeEupr le ler mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Hepburn, MeGibbon, McPherson, MacLaren, Power, Ross (de la ville
de Kingston), Speakman et Thorson. 13.
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Témoins a interroger: MM. R, Hale, C. P. Gilman, F. L. Barrow et J. R.
Bowler, représentants la Légion canadienne de la B.E.S.L., et M. E. H. Scammel;,
sous-ministre adjoint et secrétaire au département du Rétablissement des soldats.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.
Le président lit le télégramme suivant daté du 29 février:

Section de Rossland Légion eanadienne appuie énergiquement amendements
lois d’assurances et de pensions soumis par bureau du Service.

(Signé) A. E. WRIGHT.

M. McPherson attire P’attention du Comité sur la proposition n° 22 de
la Légion canadienne relative & l’article 32 de la Loi des pensions. Le Comité
avait demandé une nouvelle rédaction de cette proposition. Or dans le remanie-
ment du texte de cette proposition, quatre clauses demandaient un examen
attentif. Aprés échange d’avis on décide de remettre la rédaction définitive de la
proposition jusqu’au jour ou le Comité se sera entendu sur le principe de la
proposition.

M. Barrow obtient ’autorisation de reviser une déclaration qui apparaissait
a la page 50 des témoignages et ou il jugeait ses paroles mal interprétées. Expli-
cation de M. Barrow,

Le président porte & la connaissance du Comité qu'’il a re¢u un mémoire des
résolutions envoyé au nom de I’Association des mutilés par le Club Sir Arthur
Pearson pour soldats et marins aveugles, et par I’Association des pensionnaires

- canadiens.

Rappel et nouvel interrogatoire de MM. Hale et Bowler sur les veeux 5
et 9 du programme des vétérans tuberculeux.

Au cours de I'examen du numéro 10, plan de logement & 'usage des anciens
soldats tuberculeux, MM. Hale, Gilman, Bowler et Barrow parlant au nom de la
Légion canadienne, et M. Scammell, au nom du département du Rétablisse-
ment des soldats, témoignent.

Le Comité, & la demande de M. Clark, s’ajourne ensuite au vendredi 2
mars & onze heures du matin.

VeENDREDI le 2 mars 1928.

~ Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark,
Fiset (Sir Eugéne), Gershaw, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson, Mac-
Laren, Power, Speakman et Thorson. 13.

T'émoins a interroger: MM. W. S. Dobbs, de Toronto, représentant le Bureau
canadien de placement du Service, et M. J. F. Marsh, de Toronto, représentant les
anciens soldats invalides empéchés de trouver un emploi lucratif.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président porte & la connaissance du Comité qu’il a recu une lettre du
président de 1'Association du service civil d’Ottawa au sujet des employés tem-
poraires du service civil qui se sont enrélés pour le service outre-mer. Communi-
cation de cette lettre au sous-comité pour étude.
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Le président apprend aussi au comité que trois représentants de I’Associa-
tion des mutilés de la Grande Guerre seraient interrogés & la prochaine réunion
du Comité probablement lundi.

M. C. P. Gilman, témoin & la derniére réunion du Comité, obtient 1’autori-
sation de soumettre une nouvelle rédaction de la proposition n° 2 et du veeu de
la section des anciens combattants tuberculeux de la Légion canadienne.

M. Adshead propose d’entendre MM. Dobbs et Marsh. Adopté.

Assermentation et interrogatoire de MM. Dobbs et Marsh. Au cours de
Iinterrogatoire, ordre est donné de faire imprimer un synopsis des veeux en
addenda des témoignages rendus par ces messieurs. (Voir addenda).

MM. Dobbs et Marsh se retirent.

Le Comité, & la demande de M. Thorson, s’ajourne au lundi 5 mars, & onze
heures du matin.

Lunpr le 5 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Clark, Fiset (Sir
Eugéne), Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren,
Power, Ross (de la ville de Kingston), Speakman et Thorson. 14.

Témoins a interroger: MM. Richard Myers et C. J. Brown, de Toronto, repré-
sentants I’Association des mutilés de la Grande Guerre, et M. F. G. J. MicDonagh,
de Toronto, représentant 1’Association des pensionnaires canadiens de la Grande
Guerre.

M. E. H. Scammell, du département du Rétablissement des soldat dans la
vie civile, est aussi présent.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.
Le Comité procéde & l'ordre d’audition des témoins.
M. Adshead propose d’entendre M. Myers. Adopté.

~ Appel, assermentation et interrogatoire de M. Myers. (Voir Addenda au
sujet des propositions soumises par le témoin Myers.)

l A une heure, le Comité léve la séance pour se réunir & quatre heures de
WTNAEES: (S
apres-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
Le Comité se réunit sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Fiset (Sir Eugéne), Gershaw, Ilsley,
McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Power, Speakman et Thorson. 10.

Rappel et nouvel interrogatoire de M. Myers.

Etude des propositions relatives aux appareils orthopédiques et aux plan-
ches tombales de tous les anciens soldats et femmes décédés ayant servi a la
guerre.

Sir Eugéne Fiset propose d’entendre M. C. J. Brown. Adopté.
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M. Brown, appelé et assermenté, témoigne au sujet de la proposition exposée
au programme et demandant certains amendements & la loi d’assurances des
Anciens soldats.

M. Thorson propose d’entendre M. G. G. L. McDonagh. Adopté.

M. McDonagh, appelé et assermenté, dépose au sujet du veeu émis par I'As-
sociation des pensionnaires canadiens & propos de la remise des invalides de
guerre canadiens en état de gagner leur vie, (Voir Addenda au sujet du pro-
gramme comportant ce veeu.)

Au cours de l'interrogatoire des témoins Myers, Brown et McDonagh, M.
Scammell, & la demande du Comité, indique la coutume suivie au sein du dépar-
tement et ses activités & propos des pierres tombales, de la Loi d’assurance des
anciens combattants et de la mise en état de gagner leur vie, tous sujets dévelop-
pés par les témoins.

Le Comité, & la demande de M. Speakman, s’ajourne ensuite & mardi, &
onze heures du matin.

Marp1 le 6 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),

" Gershaw, llsley, McGibbon, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Power,

Ross (de la ville de Kingston), Speakman et Thorson. 14.

Témoin a interroger: M. E. H. Colebourne, d’Ottawa, représentant les vété-
rans canadiens de 'armée et de la marine. -

Assistent également MM. E. H. Scammell et J. L. Melville, du départe-
ment du Rétablissement des soldats dans la ‘vie civile.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le président porte a la connaissance du Comité qu’il a recu une lettre de M.
J. Durgnd, de Montréal, désireux de savoir s'il a droit & une pension canadienne,
vu qu'il a été privé de sa pension comme ancien membre de ’armée francaise du
fait de sa demande de naturalisation comme sujet britannique quand il est rentré

chez lui en Canada aprés la guerre. Aprés examen, on décide de remettre cette
lettre au sous-comité.

Le Comité procéde & l'ordre d’audition des témoins.
M. McPherson propose d’entendre M. Colebourne. Adopté.

Appel, assermentation et interrogatoire au sujet du programme des amende-
ments proposés & la Loi des pensions et soumis par les vétérans de 'armée et de
la marine, au sujet également des résolutions 3, 4, 5, 6 et 9 du programme des
résolutions adoptées & leur convention d’Edmonton de 1927.

M. Melville lit un mémoire préparé par le département du Rétablissement
civil des soldats, au sujet de la vente des coquelicots fabriqués aux ateliers
Vetcraft.

Le Comité, & la demande de M. McPherson, s’ajourne ensuite & mercredi,
& onze heures du matin.
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MEeRrcreDI le 7 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence effective de M. Power.

Membres présents: Messieurs, Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark,
Fiset (Sir Eugene), Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson,
MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kingston), Speakman et Thorson, 15.

Témoins a interroger: M. H. Colebourne, des vétérans canadiens de I'armée
et de la marine, et MM. J. R. Bowler et F. L. Barrow, de la Légion canadienne de
la British Empire Service League.

Assistent également MM. E. H. Scammell, et J. L. Melville, du département
du Rétablissement des soldats, dans la vie civile, le colonel C. W. Belton, prési-
dent, et le colonel C. B. Topp, secrétaire du Bureau fédéral d’appel.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.
Le Comité procéde & l'ordre d’audition des témoins.

M. Colebourne, rappelé, poursuit son témoignage sur les propositions de
9 & 15 inclusivement contenues dans les résolutions des vétérans de 'armée et de
la marine adoptées & leur convention de 1927.

Au cours de l'interrogatoire du témoin Colebourne, discussion prolongée &
propos de la proposition des anciens soldats relative & la publicité des réglements
des pensions et des soins médicaux. On expose la nécessité impérative de la
publication d’'un manuel rédigé dans les deux langues et de sa distribution.

Rappel, 4 la demande de M. Thorson, de MM. Bowler et Barrow et nouvel
interrogatoire.

Etude des propositions 30 et 31 du programme législatif de la Légion cana-
dienne destinées au Bureau fédéral d’appel.

Le témoin Bowler soumet également & ’étude du Comité les possibilités
d’appels déraisonnables en matiére d’estimation du coefficient d’invalidité.

Au cours de l'interrogatoire du témoin Barrow, on examine la proposition
d’amender 1’article 14 de la loi de pensions en vue d’atteindre certains cas d’espéce.
Pendant la discussion, on soumet le cas du capitaine W. H. Marsden & l'examen
du président. On étudie également d’autres cas types pendant I'interrogatoire de
M. Barrow.

A une heure, & la demande de M. Adshead, le Comité s’ajourne & jeudi, &
onze heures du matin.

Jerpr le 8 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

A 11 heures 20, les membres dont les noms suivent étaient présents: Mes-
sieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugeéne) , Gershaw, McLean (Melfort),
Ross (de la ville de Kingston), et Speakman, 7.

Le greffier ne peut annoncer quorum. Trois autres comités sont réunis & la
méme heure, & savoir: le comité des relations industrielles et internationales, celui
de 'agriculture et de la colonisation, et enfin celui des bills privés d’ordre divers.

Proposition est faite que le Comité s’ajourne jusqu'a nouvel ordre. Adoption
unanime de cette proposition.
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Lunxpr le 12 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugéne),
Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Power, Ross (de
la ville de Kingston), Speakman et Thorson, 12.

Etait aussi présent, ’honcrable sénateur W. A. Griesbach.

Témoins a interroger: MM. F. L. Barrow et J. R. Fowler, de la Légion cana-
dienne de la B.E.S.L.

MM. E. H. Scammell, du Rétablissement, civil des Soldats, et J. Paton, de
la Commission de pensions du Canada, étaient aussi présents.

Lecture et adoption du proces-verbal de la derniére réunion.

Le Comité proceéde & l'étude du témoignage de M. Barrow et de M. Bowler
rappelés et interrogés de nouveau.

On reprend ’étude de 'article 14, paragraphe 2, de la Loi des pensions.

On se remet également & 'examen de la proposition 31 du programme de la
Légion canadienne relative au délai d’inscription des avis d’appel & la Cour fédé-
rale d’appel.

Examen des propositions 32 et 35 relatives aux soins médicaux, de la propo-

+ sition 36 relative aux soins et & lentretien des vétérans tombés dans l'indigence,

enfin de la proposition 37 relative & l'assurance des soldats de retour.

y Examen d’'une proposition supplémentaire tombant sous la rubrique des
soins médicaux et soumise par le témoin Barrow pour étude & propos de l'arrété -
n° 129 du 25 juin 1927.

: Au sujet de la proposition 33 relative au solde de paye et allocations pour
soins médicaux, M. Scammell fait connaitre la coutume suivie au département.

Au cours des délibérations, M. Black (Yukon) propose, appuyé par M.
McLean (Melfort) et on décide: Que le président approche le ministre & propos
de l'arrété C.P. 558 du 29 mars 1927, au sujet des compensations aux ouvriers,
qui expire le 31 mars 1928.

. M. J. L. Melville, de la vision des ateliers Vetcraft, devra témoigner au
sujet de la fabrication des piéces métalliques légeres, de méme que M. J. White,
au sujet de l'assurance des anciens combattants.

A une heure, le Comité, & la demande de M. Thorson, s’ajourne & mardi, &
onze heures du matin.

Marpr le 13 mars 1928.

' .Le‘ Comité spéeial de pensions et probiémes des anciens combattants, se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Tous les membres du Comité sont présents.

_ Témoins a interroger: MM. J. T. C. Thompson, président. Dr R. J. Kee, con-
seil médical en chef, et J. A. W. Paton, secrétaire, de la Commission de pensions
du Canada, ainsi que MM. C. W. Belton, président, et C. B. Topp, secrétaire, du
Bureau fédéral d’appel.
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Etaient aussi présents: MM. E. H. Scammell, F. L. Barrow et J. R. Bowler.

Lecture et adoption du proceés-verbal de la derniére réunion.

by

Le président porte & la connaissance du Comité que, en conformité de la
résolution adoptée & la derniére réunion du Comité, il avait approché le ministre
:‘a. propos de I'arrété C.P. 558 du 29 mars 1927 et obtenu 'assurance de scn exten-
sion.

Appel de MM. Thompson, Kee et Paton pour témoigner au sujet des propo-
sitions du programme de législation de la Légion canadienne.

Le Comité en vient ensuite & la proposition n° 1 dont il remet ’examen &
plus tard.

a

On se met ensuite & 'étude de ce qui a trait au diagnostic d’invalidité des
candidats & la pension ou aux soins médicaux.

Au cours de l'interrogatoire du Dr Kee, MM. Barrow et Bowler font des
déclarations relativement au pourcentage des cas d’appel. Discussion prolongée
au cours de laquelle le Dr Kee fournit le nombre des décisions de la Commission
de pensions pour le mois de février qui est de 1,104 dont 800 peuvent aller en

appel.
Le Comité examine en méme temps ’affaire Isidore Ouellette.

A une heure, & la demande de M. Sanderson, le Comité s’ajourne & mercredi,
4 onze heures du matin.

Mercrep: le 14 mars 1928.

Le Comité spécial de pensions et problémes des anciens combattants, se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark,
Fiset (Sir Eugéne), Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson,
MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kingston), Sanderson, Speakman et Thor-
son, 16.

Témoins @ interroger: MM. C. W. Belton, président, et C. B. Topp, secré-
taire, du Bureau fédéral d’appel; aussi MM. J. T. C. Thampson, président, R. J.
Kee, conseil médical en chef, et J. A. W. Paton, secrétaire, de la Commission
de pensions du Canada.

Etaient aussi présents: MM. E. H. Scammell, J. R. Bowler et F. L. Barrow.
Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére réunion.

Le Comité procéde & I'examen des activités du Bureau fédéral d’appel. Appel,
assermentation et interrogatoire de MM. Belton et Topp.

Au cours de linterrogatoire, on en vient & examiner de plus prés 'affaire
Isidore Ouellette.

Incidemment, le témoin Belton donne lecture, & méme le dossier, des décisions
des docteurs Hughes, McKee, Turcotte, Minnes et autres. Le témoin lit égale-
ment le paragraphe 8 de I'article 51 de la Loi des pensions sur les cas d’appel.

Le Dr Kee et M. Paton, appelés et assermentés, témoignent sur 'opportunité
de la part de la Commssion de pensions, de soumettre 1’affaire Ouellette au minis-
tére de la Justice, ainsi que sur la juridiction du Bureau fédéral d’appel en 'occur-
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rence. M. Paton lit la réponse du sous-ministre de la Justice. Examen plus
détaillé de certains documents relatifs & la soumission de l'affaire, et, & la de-
mande du président, le Comité décide de prier M. Edwards de bien vculoir se
présenter devant le Comité & la réunion de demain avec lesdits documerts.

En sus du nombre des appels inserits ou entendus et des décisions intcrvenues,

- les témoins Belton et Topp fournissent des données par district pour les années
- depuis que fonctionne le Bureau fédéral d’appel.

A une heure & la demande de M. Thorson, le Comité s’ajourne & jeudi, & onze
heures du matin.

Jeupr le 15 mars 1928.

Le Comité spécial de pensions et problémes des anciens combattants, se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark,
Fiset (Sir Eugeéne), Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson,
MacLaren, Power, Ross (de la ville de Kingston), Sanderson, Speakman et
Thorson, 16.

Témoins a interroger: MM. C. W. Belton, président, et C. B. Topp, secré-
taire, de la cour fédérale d’appel, aussi le Dr R. J. Kee, conseil médical en chef,
de la Commission de pensions du Canada.

Etaient aussi présents: MM. E. H. Scammell, J. A. W. Paton, J. R. Bowler
et F. L. Barrow.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniere réunion.

Le colonel C. B. Topp produit un rapport non définitif indiquant par district
le chiffre d’ensemble des cas d’appel soumis au Bureau fédéral d’appel; aussi le
nombre d’appels par district parvenus & la cour dans les dix derniers jours; enfin

la totalité des appels interjetés par les membres du service impérial (Voir ad-
denda).

Le président porte & la connaissance du Comité que M. Edwards, sous-mi-
nistre de la Justice, vu I'invitation qu'on lui a faite d’assister & une conférence
des représentants provinciaux, se trouvait dans 'impossibilité de venir devant le
Comité ce matin. Il pourra se présenter demain.

Puis le Comité procede & I'audition des témoins C. 1. Belton, colonel Topp et
du Dr R. J. Kee, rappelés et de nouveau interrogés sur la coutume suivie au sein
du Bureau fédéral d’appel et de la Commission de pensions pour l'examen des
rapports des médecins, les témoignages en matiéres médicale et les décisions ren-
dues. Le Dr Kee étudie également et explique la question des précis préparés
par la Commission de pensions et qui n’apparaissent pas au dossier.

Incidemment, M. Scammell lit une rédaction refondue de la proposition 22
des amendements proposés a la Loi des pensions.

A la demande de M. Sanderson, on décide de prier les membres du Bureau
fédéral d’appel et de la Commission de pensions de conférer ensemble au sujet
de certains amendements & la loi des pensions et de communiquer le résultat de
leurs délibérations au Comité.

s A une heure, & la demande de M. Gershaw, le Comité s’ajourne & endredi.
a onze heures du matin,
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VeExDREDI le 16 mars 1928.

Le Comité spécial de pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark,
Gershaw, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Power, Ress (de la
ville de Kingston), Speakman et Thorson, 13.

\

Témoins a interroger: M. Edwards, sous-ministre de la Justice, et MM.
Belton, Topp et Dr Kee.

Lecture et adoption du proceés-verbal de la derniére réunion.
Le Comité procede & l'ordre d’audition des témoins.

Appel, assermentation et interrogatoire de M. W. Stuart Edwards, pour
avoir son avis sur l'examen, en 1924, de laffaire Isidore Ouellette. On examine
aussi la question de ]urldlcthH du Bureau fédéral d’appel et des articles 51 et
52 de la Loi des pensions.

Le témoin se retire.

Rappel du colonel Belton, du colonel Topp et du Dr Kee et continuation de
leur témoignage.

Le président porte & la connaissance du Comité que par suite de la confé-
rence & laquelle il est fait allusion dans les délibérations d’hier, le Bureau fédéral
d’appel et la Commission de pensions s’étaient entendues pour commander le vote
d’une autre clause & ajouter a 'article 51 de la loi. Lecture et examen de cette
clause.

Au cours de son témoignage, le colonel Belton soumet un état par district des
résultats obtenus de 'audition des cas d’appel, du nombre autorisé de ces appels
et du chiffre de ceux que 1’on a refusé d’entendre; enfin le nombre d’appels inserits
de ceux entendus et des indemnités octroyées sous le régime de la clause de mérite.
(Voir addenda).

A une heure, le Comité s’ajourne au lundi 19 mars, & onze heures du matin.

Luxpr le 19 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions des anciens combattants se réunit & onze
heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Ilsley, McLean (Melfort), McPherqon MacLaren Power, Ross (ville
de lengcton) Sanderson, &peal\man et Thorson 14.

Témoins @ interroger: Le colonel Thompson, président, le Dr Kee, aviseur
médical en chef et M. Paton, secrétaire de la Commission de pensions du Canada.

Messieurs E. H. Scammell, sous-ministre adjoint du ministére du Rétablis-
sement des soldats dans la vie civile, M. A. Lavoie, secrétaire adjoint du Bureau
fédéral d’appel, le capitaine H. Colebourne, secrétaire- trésorier des Vétérans de
I'armée et de la marine au Canada, le lieutenant-colonel L.-R. Lafléche, et Mes-
sieurs C. Gilman, J. R. Bowler et F. L. Barrow, de la Légion canadienne de la
British Empire Service League, étaient aussi présents.
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Le Comité se met aussitot i considérer les témoignages ayant trait aux
recommandations de la Légion canadienne au sujet des amendements projetés a
la Loi des pensions.

Appel, assermentation et interrogatoire du colonel Thompson. Nouveaux
témoignages du Dr Kee et de M. Paton.

On laisse en suspens la suggestion n° 1.

On étudie les suggestions n* 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 et 10, respectivement, se rap-
portant aux articles 2, 3, 11, 12, 13, 20 et 22, de la Loi des pensions.

A une heure, sur la proposition de M. McPherson, le Comité s’ajourne &
mardi, & quatre heures de l’aprés-midi.

Marpr le 20 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & quatre heures de 'aprés-midi, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Power, Speakman, et
Thorson, 11.

Les témoins présents & interroger sont: Le colonel Thompson, le Dr
Kee et M. Paton, de la Commission de pensions.

i Messieurs E. H. Scammell, M. A. Lavoie, le capitaine' Colebourne, J. R.
Bowler, C. P. Gilman et F. L. Barrow sont aussi présents.

Le Comité se met immédiatement & ’étude des dépositions.

On rappelle et on interroge de nouveau le colonel Thompson, le Dr Kee
et M. Paton & propos des suggestions faites par la Légion canadienne, en vue de
modifier certains articles de la Loi des pensions.

La suggestion 11 concernant larticle 22, paragraphe (1) (a), au sujet de
l'octroi des pensions & certains enfants ayant dépassé la limite d’age est consi-
dérée. '

A 4 heures 55, alors que le Comité considérait les témoignages rendus rela-

ti.vement a la suggestion 12, se rapportant & 'article 22, paragraphe (1) (b), les
timbres retentissent afin d’appeler les députés pour un vote.

Le Comité, sur la proposition de M. Adshead s’ajourne alors & mercredi, &
onze heures du matin.

MgzrcreDI le 21 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. McPherson, vice-prési-
dent.

3 Membres présents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Hepburn, Ilsley, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren, Sander-
son, Speakman et Thorson, 13.

Les témoins présents & interroger sont: Le colonel Thompson, le Dr Kee
et M. Paton, de la Commission de pensions.
xXxxiii
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Sont également présents: MM. E. H. Scammell, M. A. Lavoie, le capitaine
golebc])surne, le lieutenant-colonel L.-R. Lafléeche, J. R. Bowler, C. P. Gilman et
. L. Barrow.

Lecture et adoption du proces-verbal de la derniére séance.

Le Comité étudie de nouveau 'affaire du soldat J.-L. Durand, en faveur
duquel une lettre adressée au trés honorable W. L. Mackenzie King, premier
ministre, et signée par Sir Eugéne Fiset et M. H. B. Adshead est lue et approu-
vée.

Le Comité entend ensuite les témoignages rendus par le colonel Thompson,
le Dr Kee et M. Paton touchant les recommandations n° 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18 et 19 des propositions de la Légion canadienne.

A la fin de ces dépositions, le vice-président lit une lettre datée du 17 mars,
que le président a recue de M. Harry Bray, de la Commission de secours aux sol-
dats, division des Réclamations, & Toronto, concernant. le nombre des cas dont la
Commission a disposé, & propos des prétentions quant aux droits aux pensions
et au traitement ou & l'augmentation de I’échelle des pensions.

Le Comité étudie la lettre de M. Bray de méme que la question de faire
comparaitre M. Bray devant le Comité. Aprés quelque discussion, M. Thorson
propose que si M. Bray désire témoigner, il devra le faire de son propre mouve-
ment.

A une heure, le Comité s’ajourne jusqu'a mardi, & onze heures du matin.

JEuDI le 22 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Tous les membres du Comité sont présents.

Les témoins présents & interroger sont: le colonel Thompson, le Dr Kee
et M. Paton, de la Commission de pensions.

MM. E. H. Secammell, M. A. Lavoie, le capitaine Colebourne, J. R. Bowler,
C. P. Gilman et F. L. Barrow sont également présents.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére séance.

Le Comité étudie de nouveau la question de faire comparaitre M. Bray
comme témoin afin de l'interroger. M. MacLaren propose que l'on renonce a ce
projet. Débat. M. Sanderson propose alors d’assigner M. Bray. La motion de M.
Sanderson est mise aux voix et elle est rejetée. La motion de M. MacLaren est
adoptée.

Le Comité considére alors les témoignages donnés par le colonel Thompson,
le Dr Kee et M. Paton concernant les suggestions de la Légion canadienne,
n° 19 a 23 inclusivement, se rapportant aux articles 27, 28, 31, 32 et 33 de la Loi
des pensions. On cite le nombre des_pensionnaires intéressés en vertu de l'article
27 (b) et aussi en vertu de l'article 32, paragraphe 2.

A une heure, sur le proposition de M. Clark, le Comité s’ajourne & vendredi,
a onze heures.

XXX1V




= e

PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS -

VeNDREDI le 23 mars 1928.
Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugéne),

 Gershaw, Hepburn, Ilsley, McGibbon, MecLean (Melfort), MecPherson, Mac-
~ Laren, Power, Speakman et Thorson, 13.

Les témoins présents & interreger sont: le colonel Thompson, le Dr Kee et

. M. Paton, de la Commission de pensions.

MM. E. H. Scammell, M. A. Lavoie, le capitaine Colebourne, le lieutenant-
colonel L.-R. Lafleche, J. R. Bowler, C. P. Gilman et F. L. Barrow sont aussi

- présents.

Lecture et adoption du proceés-verbal de la derniére séance.

M. Adshead parlant de la lettre adressée au premier ministre, Iaouelle se
trouve & la page 415 des délibérations, fait remarquer que les initiales de sir

~ Eugéne Fiset ont été omises. M. Adshead dit que la chose est attribuable & une
- erreur. A sir Eugéne Fiset revient tout le mérite de envoi de cette lettre au
. premier ministre. M. Adshead explique qu’il avait simplement écrit ses initiales
~ sur la copie de la lettre & l'imprimeur, sur la demande & lui faite par sir

Eugeéne Fiset.

Le Comité considére alors les dépositions données par le colonel Thompson,
le Dr Kee et M. Paton sur les recommandations de la Légion canadienne, numé-
ros 24 4 31 inclusivement, se rapportant respectivement aux articles 32, 33, 33,
33, 34, 37 et 51 de la loi. Il étudie egalement une recommandation supplémen-

_tau'e, savmr 29 (x) soumise par M. Barrow a la page 255 des délibérations, et
~ayant trait & Particle 14 de la loi.

Au cours des dépositions données sur la recommandation n° 29, Paffaire
soumise par M. Hepburn relative & ’annulation d’une pension pour invalidité de
20 p. 100 est étudiée. Le Dr Kee déclare que les lettres avertissant 'homme qu’on
lui avait octroyé une pension ont été renvoyées. Cet homme avait donné son
adresse: poste restante St-Thomas, Ontario.

Les recommandations du ministre, numéros 19, 20 et 22 sont aussi étudiées
au cours du témoignage donné par le colonel Thompson sur les recommandations

- numéros 24, 25 et 31 respectivement, faites par la Légion canadienne.

A une heure, sur la proposition de M. Adshead, le Comité s’ajourne a lundi,
& onze heures du matin.

Lunpr le 26 mars 1928.

Le Comité spécial de pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres prééents: Messieurs Adshead, Arthurs, Clark, Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Hepburn, MecGibbon, McLean (Melfort), McPherson, MacLaren,
Power, Ross (ville de Kingston), Sanderson, Speakman et Thorson, 15.

Les témoins présents & interroger sont: le colonel Thompson, le Dr Kee et
M. Paton de la Commission de pensions.

MM. E. H. Scammell, le capitaine Colebourne, le lieutenant-colonel L.-R.
Lafléche, J. R. Bowler, C. P. Gilman et F. L. Barrow sont aussi présents.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére séance.
682343}
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Le président lit une résolution qu’il a recue du président des anciens combat-
tants de la circonscription fédérale de ’association de North York, concernant
les examens médicaux périodiques des soldats recevant des pensions pour invali-
dités. On y fait remarquer que la proposition recommandée par ce veeu est déja
contenue dans les recommandations de la Légion canadienne.

Le Comité étudie de nouveau l'affaire de St-Thomas mentionnée dans les
pages 447 et 471 des délibérations. ;

Rappel et nouvel interrogatoire du colonel Thompson, du Dr Kee et de M.
Paton.

Le Comité considere la suggestion n° 4 de la Légion ayant trait & Particle
11 de la loi. Le colonel Thompson explique la définition du mot “invalidité”.
11 lit également une déclartion préparée par lui au sujet de la pratique suivie par
a Commission ainsi que les divers réglements et lois d’aprés lesquels la pension
est octroyée pour les invalidités et les déces. '

La cause-type soumise par la Légion aux pages 5 et 389 des délibérations est
également considérée. M. Paton et le Dr Kee lisent certains détails & propos de
cette affaire extraits du dossier de la Commission. Le Dr Kee déclare qu’il obtien-
drait les documents militaires complets.

On étudie aussi la pension accordée aux dépendants d’un pensionnaire qui
meurt & la suite d’une aggravation dans son état; de méme que la définition des
mots “en service” et “serviee”.

Le Comité considére alors la suggestion n° 1 de la Légion canadienne
ayant trait & l’article 2 de la Loi; de méme que les suggestions numéros 2, 3 et 4
de la section des vétérans tuberculeux de la Légion canadienne, se rapportant res-
pectivement aux articles 11, 24 et 26 de la loi. La recommandation n°® 2 rédigée
de nouveau, soumise telle qu'exposée & la page 141 des délibérations, est consi-
dérée.

Le président, antérieurement & l’ajournement lit une lettre recue par lui
émanant du lieutenant-colonel L.-R. Lafléche, premier vice-président pour le
Canada de la Légion canadienne, invitant le président, et les membres du Comité,
de la part du président et des membres de leur Conseil exécutif pour le Dominion,
A inspecter et observer le travail accompli par les fonctionnaires de leur bureau
d’assistance.

Le Comité, & midi et quarante-cing, s’ajourne & mardi, & onze heures du
matin.

Marp1 le 27 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problemes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Fiset (Sir Eugéne),
Gershaw, Hepburn, Ilsley, McGibbon, McLean (Melfort), McPherson, McLaren,
Power, Ross (ville de Kingston), Speakman et Thorson, 14.

Les témoins présents et & interroger sont: MM. W. J. Callaghan et B. W.
Waugh représentants de I’Association du service civil d’Ottawa, Joseph White,
chef de la division de I’Assurance des soldats, ministére du Rétablissement des
soldats dans la vie civile, le colonel Thompson, le Dr Kee et M. Paton, de la
Commission de pensions. .
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MM. E. H. Scammell, le capitaine Colebourne, le lieutenant-colonel L.-R.
- Lafleche, C. P. Gilman, J. R. Bowler et F. L. Barrow sont aussi présents.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére séance.
Le Comité passe & la considération des témoignages.

Le Comité permet & M. Gilman de rectifier une déelaration faite hier a
propos de la troisiéme recommandation de la section des soldats tuberculeux de la
- Légion canadienne, touchant l'article 24 de la Loi des pensions.

Aprés avoir été appelés et assermentés, MM. Callaghan et Waugh, sont inter-
| rogés & propos de certains hommes employés dans le Service civil lors de leur
. enrdlement qui sont allés outre-mer, sont revenus et ont repris leurs anciennes
. occupations dans le service civil, mais dont les périodes de service outre-mer ne
| les ont pas mis & méme de profiter des avantages de la Loi des pensions. Le
~ témoin Waugh lit une décision donnée par le sous-ministre de la Justice & cet
- égard.

Aprés avoir été appelé et assermenté, M. Joseph White est interrogé concer-
nant les opérations de la division de I’Assurance des soldats. M. White, au cours
de sa déposition, présente des tableaux statistiques concernant le nombre des
- polices émises, les polices en vigueur, le cotit administratif, les assurances rache-
tées en espeéces, les indemnités de déees, les déchéances et les réintégrations, ete.
(Voir I'annexe.)

Apres les avoir rappelés, le Comité interroge de nouveau le colonel Thomp-
.son, le Dr Kee et M. Paton touchant les recommandations que lui ont soumises
- pour considération, la section des soldats tuberculeux de la Légion canadienne et

aussi leur recommandation n°® 2 revisée; de méme que les recommandations
‘numéros 1 & 6 inclusivement des Vétérans de 'armée et de la marine.

A une heure, sur la proposition de M. Speakman, le Comité s’ajourne a
“maercredi, & onze heures du matin.

MEeRrcREDI le 28 mars 1928.

E Le Comité spécial de pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: Messieurs Adshead, Black (Yukon), Clark, Fiset (Sir

- Eugeéne), Hepburn, McPherson, MacLaren, Power, Ross (ville de Kingston),
Speakman et Thorson, 11.

Les témoins présents A interroger sont: le colonel Thompson, le Dr Kee, et

- M. Paton de la Commission de pensions et le capitaine Colebourne des Vétérans
de 'armée et de la marine.

: MM. E. H. Scammell, J. L. Melville, le lieutenant-colonel L.-R. Lafléche,
1 C. P. Gilman, J. R. Bowler, et F. L. Barrow sont aussi présents.

Lecture et adoption du procés-verbal de la derniére séance.

Le président informe le Comité qu'il a recu de M. J. A. Wilson, de Victoria,
e C.—B.,;l_ln ancien membre du 34e bataillon de la F.E.C., des représentations qu’il
i| est désireux de soumettre & la considération du Comité au sujet de certaines
i| recommandations émanant de la Légion canadienne et d’autres organisations,
relatives au rétablissement et & I'assurance. Le président a aussi recu du doe-
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teur W. A. Groves, de Fergus, Ontario, ancien examinateur du ministére
du Rétablissement des soldats dans la vie civile, une communication econ-
cernant les paiements qu’il avait centribués au fonds de pension et dans
laquelle il prétend qu’on devrait lui rendre le montant ainsi contribué. A ce
sujet un sous-comité spécial est nommé composé de MM. Clark, Ross, Fiset
(Sir Eugene), Thorson et du vice-président, M. McPherson, afin de s’enquérir
et de faire rapport sur la prétention du docteur Groves.

Le Comité permet au lieutenant-colonel Lafleche, premier vice-président
pour le Dominion de la Légion canadienne, de faire une déclaration recomman-
dant que le Canada accorde une certaine marque de reconnaissance aux déten-
teurs de la Victoria Cross.

Le Comité interroge alors de nouveau le colonel Thompson, le docteur Kee et
M. Paton sur les recommandations émanant des vétérans de 'armée et de la
marine. A ce propos, le colonel Thompson fait la lecture d’'un certain nombre
de causes que la Commission de pensions et le Bureau fédéral d’appel ont étu-
diées, en vertu de Particle 21 de la loi.

On rappelle et on interroge le capitaine Colebourne concernant ’assistance
devant étre donnée aux aviseurs des soldats; aussi sur les recommandations rela-
tivement & la réorganisation des ateliers Vetcraft; de méme que sur la recom-
mandation du major Lyons que 'on accorde gratuitement les soins médicaux et
I’hospitalisation & tous les vétérans, et aussi sur la maniere d’assurer la subsis-
tance de ces vétérans qui atteignent 65 et 70 ans.

A une heure le Comité léve la séance et la reprend & quatre heures.
SKANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité se réunit & quatre heures de I’aprés-midi, sous la présidence de
M. McPherson, vice-président.

Membres présents: MM. Fiset (Sir Eugene), Gershaw, Ilsley, McLean (Mel-
fort), McPherson, MacLean, Power, Sanderson, Speakman, et Thorson.—10.

On rappelle et on interroge de nouveau le colonel Thompson, le docteur
Kee et M. Paton. Le Comité étudie les veeux émanant de I’Association des
mutilés de la Grande Guerre, du Club Sir Arthur Pearson, pour les soldats et les
marins aveugles, et de I’Association des pensionnés canadiens & propos de leurs
recommandations relatives & des amendements & la Loi des pensions; et aussi en
ce qui a trait aux modifications projetées suggérées par le ministre du Rétablisse-
ment des soldats dans la vie civile. A ce sujet, le Comité étudie les suggestions
1 & 4 inclusivement, se rapportant aux articles 2, 13, 16 et 18 de la Loi des
pensions.

On permet & M. Barrow de poser certaines questions & propos des cas d’ag-
gravation couverts par l'article 11 (b) de la loi; et ayant trait aussi 4 une omis-
sion apparente dans 'amendement projeté & I'article 16; et aussi & certains autres §
points énoncés au procés-verbal. Le témoin M. R. J. Bowler est renvoyé.

Sur la proposition de M. Speakman, & six heures, le Comité s’ajourne a
jeudi, & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

JEUDI le 29 mars 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

A onze et 20 minutes les membres suivants s’étaient réunis, & savoir: MM
Adshead, Fiset (Sir Eugéne), Gershaw, McLean (Melfort), et Power, 5.
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Le greffier ne peut pas signaler un quorum. Cinq autres comités avaient été
convoqués pour la méme heure, & savoir: ceux concernant les bills d'intérét pri-
vé, des privileges et des élections, des banques et du commerce, des relations
industrielles et internationales, des chemins de fer et canaux et des lignes télégra-
phiques.

Le président ordonne d’avertir les membres que le Comité se réunira a
quatre heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité se réunit & quatre heures, sous la présidence de M. Power.
Membres présents: MM. Adshead, Fiset (Sir Eugéne), Gershaw, Hepburn,
Tlsley, McLean (Melfort), Power, Sanderson, Speakman et Thorson. — 10.

Les témoins présents & interroger sont: le colonel Thompson, le Dr
Kee et M. Paton, de‘la Commission de pensions. '

Sont également présents: MM. E. H. Scammell, J. L. Melville, le capitaine
Colebourne, le lieutenant-colonel L.-L. Lafleche, C. P. Gilman, J. C. G. Herwig
et F. L. Barrow.

Le Comité passe sur-le-champ & la considération des témoignages donnés
par le colonel Thompson, le docteur Kee et M. Paton sur les amendements pro-
jetés par le ministre a la Loi des pensions. A partir du numéro 7 le Comité étudie
le reste des propositions énoncées au programme. Les recommandations susdites
tendaient & modifier les paragraphes (1), (5), (7) et (9) de larticle 22, les
paragraphes (1) et (2) de l'article 25, les articles 26, 29, 30, 32, 33, 37 et 51. 1l
faudra rédiger de nouveau l’alinéa (b) dans la recommandation numéro 11 et le

- paragraphe (4) dans la recommandation n° 17. Le Comité étudie également la

recommandation n° 23 se rapportant & 'annexe A de la loi, en lui ajoutant la

“classe 21 ” renfermant les incapacités au-dessous de 5 p. 100, pour les officiers
et les hommes.

A 5 heures 45, sur la proposition de M. Thorson, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation par le président.

JeupI le 12 avril 1928.

_ Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: MM. Adshead, Fiset (Sir Eugeéne), Gershaw, McLean
(Melfort) , McPherson, Power, Sanderson, Speakman et Thorson.—9.

Les témoins présents & interroger sont: J. C. G. Herwig, estimateur de la
Légion canadienne, B.E.S.L., le major E. J. Ashton, membre de la commission
d’établissement des soldats, et le lieutenant-colonel L.-R. Lafléche, premier vice-
président pour le Dominion de la Légion canadienne, B.E.S.L.

MM. E. H. Scammell, F. L. Barrow, R. L. Calder et H. Colebourne étaient
aussi présents.

Le président informe le Comité qu'il a recu une communication émanant
de M. Harry Bray de la Commission de secours aux soldats de Toronto. La décla-

- ration du vice-président au sujet de la teneur de la communication et les explica-

tions du vice-président s’y rapportant sont mentionnées dans la délibérations de
ce jour.
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Le président lit une lettre qu’il a recue du sous-secrétaire d'Etat aux affaires
étrangeéres relative au cas du réserviste francais, le soldat Justin-Louis Durand.
Cette lettre démontre que notre Haut Commissaire & Paris avait recu instruc-
tions de discuter cette affaire avec le gouvernement francais.

Le président informe aussi le Comité que le bill 39; intitulé Loi concernant
la disposition de certains fonds de cantines, avait été renvoyé au Comité.

Le Comité passe alors & la considération des témoignages sur les recomman-
dations soumises par la Légion canadienne, & propos de l’établissement des

soldats. -

Appel, assermentation et interrogatoire de M. Herwig et du inajor Ashton.
Le major Ashton produit des tableaux sur la réévaluation et les recouvrements
que le Comité ordonne d’inclure dans les délibérations. Voir I’annexe ci-apres.

Apres avoir été appelé et assermenté, le lieut.-colonel Lafleche est interrogé
de la part de la Légion canadienne au sujet des fonds de cantines. M. Scammell
donne des explications relativement & la disposition du fonds en vertu de la Loi
concernant les fonds de cantines. : '

Sur la proposition de M. Thorson, il est résolu que les recommandations de
la Légion canadienne concernant les pensions pour service militaire et la préfé-
rence dans le Service civil soient ajoutées en tant qu’annexe aux délibérations.

Le Comité s’ajourne alors & cinq heures de I’aprés-midi pour la discussion.

VeNDREDI le 13 avril 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: MM. Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Clark, Gershaw,
Hepburn, McGibbon, McLean (Melfort), McPherson, Power, Ross (ville de
Kingston), Sanderson, Speakman et Thorson.—14.

Les témoins présents & interroger sont: le major J. L. Melville, du ministére
du Rétablissement des soldats dans la vie civile, chef de la division des ateliers
Vetcraft et des appareils orthopédiques et chlrulglcaux

MM. E. H. Scammell, J. C. G. Herwig et F. L. Barrow sont egalement pré-
sents.

Le président informe le Comité qu’il a recu deux communications émanant
de la Légion canadienne, B.E.S.L., & savoir: (1) de M. Saunders, secrétaire de la
succursale Britannia & Victoria, C.-B., relative & environ 8,200 pensionnaires
atteints d’invalidité demeurant dans la Colombie britannique, dont une large pro-
portion sont désavantagés pour l'obtention d’emplois convenables; (2) de M.
Clyma, secrétaire de la succursale 26, de Toronto, ayant trait aux anciens soldats
invalides employés dans les ateliers Vetcraft qui ne retirent pas leur salaire
chaque jour férié. Les communications susdites sont incluses dans les délibéra- §
tions de ce jour.

Le Comité passe alors & la considération des témoignages donnés sur 'emploi
des anciens soldats invalides dans les ateliers Veteraft.

Aprés avoir été appelé et assermenté, le major Melville est interrogé. Il
témoigne sur 'organisation, ’assistance et la production; il énumére les divers
articles fabriqués dans les ateliers dans les divers centres du Canada; aussi surf
la catégorie des pensionnaires admis pour cette besogne, leur nombre, Ies résultats
des opérations et les recommandations du Ministére.

xl



WD e e .
3 N

4
A

PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS

Au cours de son témoignage, le témoin en réponse & une demande de M.
MacLaren faite & une réunion précédente, soumet des chiffres faisant voir la

“valeur des importations de jouets des Etats-Unis, de I’Allemagne, de la Grande-
- Bretagne et d’autres pays.

M. Scammell cite les chiffres indiquant le nombre des sans-travail & qui

 l’on venait en aide & la fin de 1927, aussi le nombre de ceux portés comme cho-
~ meurs; leur distribution dans les différents centres, leur moyenne, ete.

Le témoin Melville se retire et le Comité tient une séance & huis clos, & partir

~ de midi et demie.

A une heure le Comité s’ajourne & lundi, & onze heures du matin, afin de
prolonger la discussion & huis clos.

Lunpr le 30 avril 1928.

Le Comité spéeial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Power.

Membres présents: MM. Adshead, Arthurs, Black (Yukon), Fiset (Sir
Eugeéne), Gershaw, Ilsley, McGibbon, McPherson, McLean (Melfort), Power,
Ross, Speakman et Thorson, 13.

Considération du quatriéme et dernier rapport du Comité, tel que rédigé

" par les sous-comités. Le président en lit les diverses parties.

Le veeu ayant trait au “Traitement” dans la IVe partie, aprés une longue
étude, est rédigé de nouveau, relu et adopté & I'unanimité.

Sujet & quelques modifications secondaires, le rapport, susdit, est adopté sur
la proposition de M. McPherson et le Comité ordonne de le présenter & la
Chambre.

 Le Comité adopte également le troisiéme rapport se rapportant au bill 39,
loi concernant la disposition de certains fonds de cantines et il ordonne de le
présenter & la Chambre.

Présentation d'un compte s’élevant & $25 émanant de Mme Wheeler pour
services supplémentaires en faveur des sous-comités s’occupant de la rédaction
des bills. Sur la proposition de M. Speakman, appuyé par M. McPherson, I'on
ordonne que le Comité en recommande le paiement.

A la fin des délibérations du Comité, M. McGibbon propose de voter des
remerciements au président. Cette motion est adopté & I'unanimité. Le président
remercie les membres de leur collaboration efficace. Il remercie aussi M. Thorson
et les autres membres qui ont rédigé les recommandations.

Le Comité s’'ajourne alors indéfiniment.

V. CLOUTIER,
Greffier du Comité.
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LISTE DES PERSONNES DONT LES TEMOIGNAGES ET
LES DECLARATIONS FIGURENT DANS LE
PRESENT RAPPORT

Ashton, major E. J., commissaire, Commission d’établissement des soldats,
Ottawa.

Barrow, F. L., estimateur, Conseil de la Légion canadienne, B.E.S.L., Ottawa.

Belton, colonel C. W., président du Bureau fédéral d’appel, Ottawa.

Bowler, J. R., conseil et conseiller des soldats, Conseil de la Légion canadienne,
B.E.S.L., Winnipeg.

Brown, C. J., représentant de 1’Association des mutilés de guerre, du Club Sir
Arthur Pearson, et de I’Association canadienne des pensionnaires de guerre,
Toronto (Assurance de soldats).

Calder, R. L., Montréal, (fonds de cantines et de secours).

Callaghan, W. J., président de ’Association du service civil, Ottawa.

Colebourne, H., secrétaire-trésorier des Vétérans de 'armée et de la marine au
Canada, Ottawa.

Dobbs, W. S., surintendant urbain du Bureau de placement du Canada, & Toronto.

Edwards, W. Stuart, sous-ministre de la Justice, Ottawa.

Gilman, C. P., Conseil de la Légion canadienne, section des soldats tuberculeux,
B.E.S.L., Ottawa.

Hale, R., Conseil de la Légion canadienne, section des soldats tuberculeux,
B.E.S.L., London.

Herwig, J. C. G., estimateur, Conseil de la Légion canadienne, B.E.S.L., Ottawa.

Kee, Dr R. J., aviseur médical en chef de la Commission de pensions, Ottawa.

La fleche, lieut.-colonel, L.-R., premier vice-président du Conseil de la Légion
canadienne, B.E.S.L., Ottawa.

MecDonagh, F. G. J., représentant de 1’Association canadienne des pensionnés
de guerre, du Club Sir Arthur Pearson, et de I’Association des mutilés de
guerre, Toronto (réhabilitations).

Marsh, J. F., représentant du Bureau de placement du Canada, Toronto (soldats
désavantagés et problémes d’'invalidité).

Melville, major J. L., chef de la division des Appareils orthopédiques et chirur-
gicaux et des ateliers Vercraft, M.R.S.V.C., Ottawa.

Myers, Richard, représentant de I’Association des mutilés de guerre et de 1’Asso-
ciation canadienne des pensionnés du Canada, Toronto.

Paton, J. A. W., secrétaire de la Commission de pensions, Ottawa.

Suun(({oré, S. W., Norman, du Conseil de la Légion canadienne, B.E.S.L., Victoria,

Scammell, E. H., secrétaire du ministére du Rétablissement, des soldats dans la
vie civile, Ottawa.

Thompson, colonel J. T, C., président de la Commission de pensions, Ottawa.

Topp, colonel C. B., secrétaire et commissaire du Bureau fédéral d’appel, Ottawa.

Waugh, B. W., représentant de I’Association du service civil, Ottawa (Loi des
pension de retraite).

White, J., chef de la division de 1’Assurance des vétérans, M.R.8.V.C., Ottawa.

RS B r - . 1
Wilson, Mme J. A., du Conseil national des femmes du Canada, Ottawa (pensions
et assurance des veuves).
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PROCES-VERBAUX DES DELIBERATIONS

SALLE DE COMITE N° 429,
CHAMBRE DES COMMUNES,
3 Magnpr le 23 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et probléemes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. C. G. Power.

Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte.

DEBAT
Appel et assermentation de JoEN R. BOWLER.

Le président :
Q. Vous représentez ici la Légion canadienne pour le Dominion?—R. L'exé-
cutif de la Légion canadienne pour le Dominion.

Q. De la British Empire Service League?—R. Oui.

M. Adshead :
Q. Pour le Canada entier?—R. Oui.

Le président:
: Q. Vous avez été autorisé par votre bureau de direction & présenter un
exposé devant le Comité?—R. Oui.

Q. Procédez.—R. Monsieur le président, messieurs, vous avez devant vous,
je crois, un mémoire par lequel le bureau de direction de la Légion canadienne
pour le Dominion indique, en divers paragraphes, les sujets qu’il désirerait parti-
culierement que le Comité étudidt. Avant que j’entre en matiére, me serait-il
permis de demander quelle est la procédure qu’entend suivre le Comité. Sans
dopte, d’autres opinions que la ndtre seront exprimées sur le sujet qui nous
occupe—nous espérons et désirons entendre celles du ministére du Rétablissement
des soldats dans la vie civile et de la Commission de pensions—et je voudrais vous
demander, monsieur, si vous nous permettriez d’en prendre connaissance, ainsi que
de toutes autres remarques qui pourront étre faites, et d’y répondre s'il y a lieu.

Le présmeNT: C'est au Comité & décider, mais je pense que telle était la
coutume dans le passé et je ne vois aucune raison pour qu’il en soit autrement
dans le présent cas. Il n’est pas nécessaire de faire une motion. Si la Comité
est disposé & permettre aux représentants de la Légion de rester dans la salle
pendant P'audition des témoignages et de faire des représentations lorsqu'il y
aura lieu, cela suffit. (S’adressant au témoin.) Je pense que vous pouvez
compter la-dessus.

Le 1émoiN: Mereci. Le programme législatif que vous avez devant vous et
dont copie a été donnée, je crois, & chacun des membres suit 'ordre numérique
des articles, commencant par le numéro 1. Toutefois, comme les dispositions de
la loi ne se trouvent pas nécessairement classés par ordre de leur importance
et que cela pourrait préter & confusion de commencer par les premiers articles,
I'article 2, par exemple, qui traite de linterprétation, étant plutot difficile a
expliquer & moins de prendre d’abord connaissance de certains articles subsé-
quents, je voudrais, si vous me le permettez, commencer et continuer & n’importe
quelle partie du programme que nous avons devant nous.

Le prRESIDENT: Je n'y vois pas d’objection.

[M. J. R. Bowler.]
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Le TéMoIN: La question, monsieur, que nous considérons comme étant la
plus urgente & ce moment est celle du délai fixé par P'article 13 de la Loi des
pensions pour la présentation des demandes de pensions.

Le priéssipENT: L'article n° 8.

Le Témorx: L’article n® 8 du programme. La question la plus importante
qui s’y trouve est celle des demandes de pensions de la part d'invalides. Actuelle-
ment, par suite d'un amendement adopté il y a deux ans, un ancien soldat peut
faire une demande de pension dans le cours des neuf années qui suivent son
licenciement.

L’hon. M. King: Ce délai a expiré I’an dernier.

M. Apsueap: Neuf ans de la date de I'armistice: 1927, n’est-ce pas?

Le TmEmoIn: Pas nécessairement. La raison pour laquelle nous soulevons
cette question est que la plupart des membres des F.E.C. étant revenus au pays
pendant les premiers mois de 1919, le délai dont ils jouissent est a la veille
d’expirer; il expirera d’ici & deux ou trois semaines. Clest & ceux-la que nous
songeons tout particulierement.

Or, le pays a déclaré—et nous sommes tous d’accord sur ce point—que
lorsqu’'un homme peut établir que son invalidité résulte de la guerre, il a droit a
une indemnisation, et il nous répugne de le voir privé de ce droit par ’expiration
d’un délai arbitrairement fixé. Je comprends bien le motif d'une limite de temps:
sans doute, on considérait qu’il devait y avoir un terme & la chose. Cependant,
je pense que personne d’entre nous ne voudrait voir rejetée, simplement parce
qu’elle n’aurait pas été faite dans les neuf ans, la juste revendication d'un
homme devenu invalide par suite de son service militaire. Nous proposons done
la suppression de toute limite de temps & cet égard. Quoi qu'il en soit, le déla:
devrait étre prolongé de facon & donner & ceux pour lesquels il est sur le point
d’expirer, et qui sont la grande majorité des membres des F.E.C., I'occasion de
faire valoir leurs droits. Pour cela il ne serait nullement, nécessaire d’ajouter &
I'organisme existant. Personne n’entrevoit le moment ou la Commission de pen-
sions terminera ses travaux. Pour bien des années encore, il lui restera le travail
administratif, et nous suggérons qu’elle soit autorisée & poursuivre ce qu'elle fait
maintenant, prendre connaissance des demandes qui lui sont soumises et les juger
sur leurs mérites, sans qu'il n’intervienne de limite de temps.

Nous proposons également qu'une semblable modification soit apportée aux
alinéas (a) et (b) de l'article 13, qui se lit comme suit:— =

13. Aucune pension ne doit étre accordée, & moins que demande n’en
ait été faite

(a) Dans les trois ans & compter de la date du déces au sujet duquel
la pension est réclamée; ou

(b) Dans les trois ans & compter de la date & laquelle le requérant
est tombé dans un état de dépendance;

Tout en n’en étant pas absolument certain, je pense que ces clauses ont été
oubliées lorsque, & deux reprises, on a prolongé le délai pour les invalides. 8l y
a prolongement pour ceux-ci, je ne vois pas pourquoi il n'y en aurait pas égale-
ment pour les personnes & leur charge. Je ne peux témoigner d’une connaissance
personnelle de beaucoup de cas auxquels cela s’appliquerait; j’ai eu connaissance
d’un cas que l'on a refusé de reconnaitre en raison de cette clause, mais que j’ai
réussi a faire reconsidérer, et il me semble que la méme régle devrait s’appliquer
aux personnes i charge ainsi qu’aux anciens soldats eux-mémes. C'est tout ce
que J’ai & dire sur ce sujet.

Le prESIDENT: A-t-on des questions & poser relativement & l'article n° 8?

M. ArrHURs: Une seule, Est-il nécessaire qu'une demande de pension soit
faite dans le cas d'un homme qui, d’aprés son dossier médical, est invalide & un
certain degré, 30 pour cent, par exemple? L’homme dont il s’agit n’a jamais fait
de demande de pension, et il y a beaucoup de cas de ce genre parmi les anciens
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soldats. Cette loi s’applique-t-elle actuellement & ’homme dont le dossier médi-
cal indique clairement 'existence d’un état d’invalidité au moment de son licencie-
ment?

Le PRESIDENT: Je crois qu'il est question de cela dans une autre proposition
concernant l'interprétation du mot “postulant”. :

Le mémoin: Oui, vous avez raison.

Le prESIDENT: Si je comprends bien, cette proposition a pour objet de faire
déterminer si le Comité devrait ou ne devrait pas recommander la suppression de
tout délai relativement aux demandes de pensions. Il s’agit du principe & suivre.

M. Ross (ville de Kingston): Allons-nous, & mesure que nous procédons,
examiner ces questions et faire nos recommandations?

M. McPherson:

Q. Monsieur Bowler, en supposant que la proposition soit juste et raisonnable
en ce qui concerne les clauses (b) et (c), lesquelles se rapportent & des faits qui
peuvent subvenir en n’importe quel temps, ne pensez-vous pas que la clause rela-
tive au décés, qui est un fait déterminé, devrait, en toute raison, comporter un
délai fixe? Lorsqu'un soldat meurt, ¢’est possible que l’état prévu aux alinéas
(b) et (¢) ne se produise qu’aprés quelques années.—R. J'estime qu’ici également
chaque réclamation devrait &tre jugée sur ses mérites. Ce que nous voulons éviter
c¢’est 'exclusion de cas méritants en raison de l’expiration d'un délai.

Q. En pratique, la raison pour laquelle des anciens soldats se sont vus privés
d'une pension & cause de l'expiration du délai fixé n’était-elle pas qu'ils étaient
restés pendant plusieurs années en ignorance de l'existence des faits qui pouvaient
leur y donner droit? Ils sauraient qu’a leur mort ceux qu'ils soutiennent auraient
droit & une pension, mais c’est possible que ceux-ci ne le sussent pas—R. C’est
réellement une question hypothétique en ce qui concerne les personnes & charge,
et, comme l'a déclaré le président, il s’agit, dans notre proposition, d’établir un
prineipe.

M. Ross (ville de Kingston) : Cela pourrait faire dans beaucoup de cas, mais
il y aurait des cas de soldats absents du pays dont la mort n’aurait été connue
ou n’auraib été prouvée qu’aprés plusieurs années.

Le mémoin: Cela se peut.

M. Thorson:

Q. Prenez le cas d’un soldat qui a disparu, abandonnant son épouse; celle-ci,
qui dépendait de lui, a pu rester longtemps ignorante de sa mort et ainsi perdre
son droit & une pension par suite des dispositions de ’alinéa (a) —R. C’est vrai.
Il s’est produit un cas de cette sorte.

Q. Il est arrivé &4 Winnipeg un cas de ce genre ol le mari a disparu; peut-étre
est-il mort, peut-étre ne l’est-il pas.—R. On ne peut prévoir ce qui arrivera, mais
ce qui importe c’est que nul cas méritant ne soit exclu. Je comprends l'utilité
dans les transactions commerciales d’'un délai, passé lequel certaines choses ne
peuvent étre faites, mais il ne devrait pas en €tre ainsi dans le cas d’individus qui
réclament en raison de service pendant la guerre. Je considére que nul homme
ne devrait étre privé, par suite de l'expiration d'un délai arbitrairement fixé,
d’une pension & laquelle autrement, il efit eu droit.

Le président :

Q. Je suppose que vous n’avez jamais considéré la question du cotit?—R.
Ainsi que je l'ai fait remarquer, monsieur le président, je ne suis pas un expert en
la matiére, mais il me semble qu’il ne serait pas nécessaire d’ajouter a l'organisme
actuellement existant, en ce qui concerne les pensions, pour bien des années.

Le prEsmENT: Si la discussion est terminée sur cet article, nous pouvons
passer & un autre,

Le TémoiN: L’article n° 4, monsieur le président, recommande que ’alinéa
(1) (a) de Particle 11 soit, remplacé par un nouvel ‘alinéa pourvoyant & l'octroi

[M. J. R. Bowler.]
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d’une pension aux membres ou relativement aux membres des forces devenus
invalides, conformément aux taux énoncés dans ’Annexe A de la Loi des pensions,
lorsque la blessure ou maladie ou son aggravation dont provient I'invalidité au
sujet de laquelle la demande de pension est faite est attribuable au service mili-
taire ou s’est produite au cours de ce service, et pourvoyant également & 'octroi
d’une pension aux membres ou relativement aux membres des forces décédés,
conformément aux taux énoncés dans ’Annexe B de la Loi des pensions, lorsque
la blessure ou maladie qui a causé le décés au sujet duquel la demande de pension
est faite est attribuable au service militaire ou a été contractée ou aggravée au
cours de ce service.

Cette proposition a pour objet de réédicter les dispositions de la loi primi-
tive de 1919, afin de pourvoir & 'octroi de pensions aux personnes & charge (lors-
quelles y ont droit d’ailleurs) dans tous les cas ou le déces est le résultat de
blessure ou maladie aggravée par ou durant le service militaire. Elle est basée
sur le fait que, en vertu de la pratique présentement suivie, l'invalide peut
toucher tant, qu’il vit une pension pour aggravation, ainsi que l'allocation stipulée
pour sa femme et sés enfants, mais lorsqu’il meurt des suites de I'invalidité pen-
sionnable, on refuse une pension & sa femme et ses enfants & moins qu'il soit
démontré que le déces résultait d’aggravation encourue au cours de son service
militaire, en tant que distincte de son état général. Nous prétendons que toute
aggravation résultant du service militaire entraine nécessairement une expecta-
tive de vie diminuée.

Le président:

Q. Pouvez-vous nous dire pourquoi la loi de 1919 a été modifiée?—R. Oui,
elle fut modifiée & la suite de la recommandation de la commission Ralston. L'in-
tention était d’établir aussi clairement que possible le principe d’assurance dans
la pension. Certains des membres du Comité se rappelleront que ¢’était 12 un des
points contestés devant la commission royale, et celle-ci recommanda la déter-
mination nette et l'incorporation dans la loi du principe de l’assurance. Je
crois que c’est en essayant d’éclaireir ce point que, par inadvertance, on en est

arrivé a l'interprétation que 'on donne maintenant & la loi. Ainsi, la loi primitive
affirme: —

La Commission doit accorder les pensions aux membres ou relative-
ment aux membres des forces devenus invalides, et relativement aux mem-
bres des forces décédés. ..

et ainsi de suite (il lit) : —

Lorsque l'invalidité ou le déceés au sujet desquels la demande de pen-
sion est faite était attribuable au service militaire ou que l'invalidité a
été contractée ou aggravée au cours du service militaire.

Voila ce que déeréte la loi de 1919; la Commission de pensions elle-méme s’est
prononcée sur ce que cela veut dire.

A la page 16 du rapport de la premiére partie de 'enquéte, la Commission
explique Larticle 11 de la loi primitive: —

Des pensions étaient accordées aux personnes & charge lorsque le décés
était attribuable au service militaire ou résultait d’'une maladie contractée
ou aggravée pendant le service.

La Commission de pensions interpréta cela comme voulant dire que la veuve
avait droit & une pension lorsque (a) le déeés était attribuable au service; (b) le
déces résultait d’une invalidité contractée ou aggravée pendant le service. Elle
déclara dans le temps que si la mort résultait de quelque chose qui avait été

aggravé pendant le service, cela suffisait pour donner & la veuve droit & une
pension. :

[M. J. R. Bowler.]
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Q. A quelle date a-t-on apporté cette modification & la loie—R. En 1923.
Le nouvel article se lit comme suit: —

Article 11. — Des pensions sont accordées aux membres ou relative-
ment aux membres des forces devenus invalides, conformément aux taux
énoncés dans 'Annexe A de la présente loi, et relativement aux membres
des forees qui sont décédés, conformément aux taux énoncés dans I’Annexe
B de la présente loi, lorsque la blessure ou la maladie ou son aggravation,
qui a causé U'invalidité ou le décés au sujet desquels la demande de pen-
sion est faite, s’est produite au cours de ce service militaire ou est attri-
buable & ce service.

Ainsi, en s'efforgant d’établir clairement le principe de l'assurance dans les
pensions, ils ont employé les mots: “ Blessure ou maladie ou son aggravation qui

- a causé le déces 7.

Or, la Commission de pensions a interprété cela — peut-étre avec raison au
point de vue légal — comme signifiant que I’aggravation doit étre la cause déter-
minante du déceés, et que le fait que la mort est survenue & la suite de 1’aggra-

~ vation d’un état n’est plus une raison suffisante pour que la veuve puisse récla-

mer une pension; il faut que celle-ci aille plus loin maintenant et prouve que
c’est 'aggravation, indépendamment de 1'état général, qui a déterminé la mort.

Q. Pouvez-vous nous citer, sans mentionner de noms, des cas venus & votre
connaissance, ou la personne & charge se serait vue refuser une pension a cause de
la facon dont la Commission de pensions interprétait cet article?—R. Oui, et je

vous donnerai les noms plus tard.

Q. Pour le moment, il ne sera pas nécessaire de mentionner de noms.—R.
Je peux citer trois cas; en voici un: —

Cet homme avait d’excellents états de service et, comme l'indique
son dossier, avait été hautement recommandé pour son travail, d’ordre
spécial, en Angleterre.  Licencié en février 1917, en raison de son
état de santé, il toucha d’abord une pension de 20 pour cent, mais en
janvier 1920 on estima son invalidité réelle & 20 pour cent et son invali-
dité pensionnable & 10 pour cent. Cela comprenait D.A.C. et artériosclé-
rose, aggravée en service actif. Il mourut en février 1924 de myocardite
et artériosclérose. Dans son jugement refusant une pension & la veuve et
aux autres personnes & charge, la Commission admit. que 'homme était
mort de I'infirmité pour I'aggravation de laquelle il touchait une pension,
mais rejeta sa réclamation pour le motif que le décés ne résultait pas
d’aggravation en service.

J’ai connaissance d'un autre cas qui remue considérablement 'opinion publi-
que & Winnipeg. Il est trés difficile d’expliquer ces technicités & une veuve pra-
tiquement sans ressources. Son mari avait servi pendant longtemps dans les
forces impériales. Au début de la guerre il s'enrdla dans les forces canadiennes
et se rendit outre-mer, mais pas jusqu'en France; on le retint en Angleterre
comme instructeur. Finalement, sa santé <’étant altérée, on le renvoya au
Canada. La Commission de pensions le jugea complétement impotent et, ayvant
décidé que son état s'était aggravé de 10 pour cent pendant son service, lui
accorda une pension de 10 pour cent. Immédiatement apres, il fut placé sous les

_soins du ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile et, comme il

avait une femme et des enfants, on lui versa solde et accessoires sa vie durant.
Il mourut subséquemment de cette méme maladie et sa mort entraine pour sa

veuve la cessation de tout revenu.

M. McGibbon:
Q. Ne portait-il pas des assurances?—R. Il en avait dans une société frater-
nelle de bienfaisance.
[M. J. R. Bowler.]
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Q. N’est-ce pas en vue de cas de ce genre que le pays institua l’assurance
des soldats?—R. Oui, je suis disposé a 'admettre.

Sir Eugéne Fiset:

Q. Cet homme était-il aussi pensionnaire impérial?—R. Non.

M. ApsHEAD: J’ai un cas tout & fait similaire. J’ai regu ce matin une lettre
de la Commission de pensions refusant une pension & 1'épouse et aux enfants
d’un homme qui était atteint d’une maladie avant de s’enrdler. Cet homme
occupait une bonne position. Les autorités lui permirent de s’enroler, bien qu’il
les elit informées de sa maladie. :

M. Adshead :

Q. Je voudrais vous demander ce que vous entendez par ‘ années durant le
service ”. Est-ce que cela signifie nécessairement aprés enrdlement, quel que
soit ce service? Quelle est votre interprétation de “ aggravé par ou durant le
service ”?—R. J’entends par cela que...

M. McGibbon: :

Q. Du moment de l’enrdlement?—R. Il est admis que ’homme souffrait
d’une infirmité au moment de son enrdlement et qu’a ’époque de son licenciement
cette infirmité était devenue plus grave. La différence entre les deux états cons-
titue le degré d’aggravation durant le service.

M. ApsHEAD: On semble faire une certaine distinction entre les hommes qui
se sont enrdlés et qui se sont rendus en France et ceux qui ne sont pas allés
jusqu’en France. Voici ce que je veux faire ressortir: si ’état du soldat ne s’est
pas aggravé et si son déces est résulté de la maladie dont il était atteint, le fait
qu'il s’est enrdlé, abandonnant pour cela une bonne position qui lui aurait permis
de pourvoir au bien-étre de son épouse et de ses enfants, devrait sirement lui
donner droit & quelque considération. Ce n’est pas sa faute si on 1'a accepté
lorsqu’il s’est offert, bien que les autorités aient dans la suite admis qu’il n’aurait
jamais dii s’enrdler. C’est la faute des autorités militaires qui I'ont accepté.

Le TémoIiN: Avaient-elles connaissance de sa maladie lorsqu’elles consen-
tirent & ’enrdler?

M. ApsHEAD: Oui.

M. Adshead:

Q. Votre proposition s’applique-t-elle & des cas de ce genre?

Le preEsmENT: Cela est régi par un autre article de la loi. Il y a deux ques-
tions: celle d’invalidité résultant de service ailleurs que sur un théitre réel de
guerre et celle d’invalidité apparente au moment de l'enrdlement. Je pourrai
m’expliquer plus clairement au moyen d'un exemple: un homme s’enrdle, bien
qu'il ait un il de verre; il peut servir pendant toute la durée de la guerre, mais
la perte de son ceil de verre ne lui donnera pas droit & une pension.

M. Brack (Yukon): Ce ne serait pas une aggravation. Clest cela que je
veux faire ressortir; il n’y aurait pas eu d’aggravation.

Sir EveiNEe Fiser: La seule chose que nous pourrions faire serait de réparer
I'ceil de verre.

M. Adshead:

Q. Votre clause s'applique-t-elle & un cas de ce genre?—R. La clause que
nous recommandons s’applique & n’importe quel cas, sauf lorsqu'un mariage a
lieu aprés apparition de l'invalidité. A part cela, elle s’applique & tout cas ol
un homme est pensionné de son vivant pour aggravation et meurt de l'infirmité
en raison de laquelle il recevait sa pension.

Q. Aggravée ou non par le sérvice militaire?—R. Il faut qu'il y ait eu
aggravation.
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Q. C'est & cela que je veux venir. Voici un homme marié, occupant une
bonne position. Bien qu'il soit atteint d’'une maladie, il se présente aux autorités
militaires pour s’enrdler, leur faisant part de son état de santé. On prend note
de ce qu'il dit et on l'enrdle. Il n’arrive jamais au théatre de la guerre et recoit
son congé en 1918. Apres plusieurs années d’efforts, il obtient une petite pension
et il meurt de cette méme maladie. Le fait n’en reste pas moins qu'il a abandonné
sa bonne position, au moyen de laquelle il aurait pu pourvoir & un certain degré
au bien-étre de sa femme et de ses enfants, mais maintenant on refuse d’indem-
niser ces personnes & charge qui se trouvent dans la misere.

Sir EveENe Fiser: Il me semble que 'on ajoutait & la formule d’enrdlement
une déclaration que l'aspirant soldat avait insisté pour qu’on l'enrdlat malgré
son état de santé. Dans ce cas il aurait renoncé a ses droits & une pension.

M. McLeax (Melfort): Je crois que nous avons décidé d’entendre les
témoins d’abord et de ne pas débattre ces questions.

Le preésmENT: Je regrette d’avoir & déeider contre M. McLean, mais je
pense que M. Adshead a parfaitement droit de poser au témoin toutes les ques-
tions qu’il veut. La question de déterminer §'il est désirable que le pays accorde
des pensions en raison de service militaire et non pas seulement en raison d’inva-
lidité de service pourra faire I'objet d’un débat, mais pas & présent.

M. McGibbon:

Q. On a pourvu & cela & un certain degré au moyen d’assurance sans examen
& moins du prix cofitant.—R. Oui, c¢’est vral, mais cela n’entre pas dans la Loi des
pensions.

Q. Je ne conteste pas la justice de votre prétention, mais le Parlement a, &
un certain degré, pourvu a de tels cas et c’est aux intéressés a s’en prévaloir.

Le prESIDENT: Je pense que vous vous rappellerez que c’est en vue de cas
‘comme celui-ci que 'on a proposé que la Loi d’assurance. . .

M. McGmeoxn: C’est a cause de cela qu’elle existe.

Le prESIDENT: Des cas de maladie de cceur, pour la plupart, si je me souviens.

M. Tuorso~n: Nous pourrons peut-étre examiner cela lorsque nous en serons
a la question du prolongement du délai dans lequel le soldat peut se prévaloir de
cette assurance.

Le prEsIDENT: Nous Pavons déja examiné.

Sir EveENEe Fiser: Clest de pensions et d’aggravation que nous nous occu-
pons, voila tout.

M. Ross (Kingston): Y a-t-il eu des enrolements comme ceux mentionnés
par le général Fiset?

Sir EveENE FiseT: Il v en a eu un bon nombre.

M. Ross (Kingston) : Enrdlements pour service spéeial?

Sir EveEne Fiser: Au début de la guerre, surtout lorsque le rouage adminis-
tratif ne fonctionnait pas encore trés bien, et particuliérement & Valcartier, olt
s’assemblaient des foules d’hommes auxquels on remettait des formules d’enrdle-
ment, les examens médicaux n’avaient pas la valeur qu’ils eurent dans la suite
et il n'y a pas de doute que dans bien des cas on notait simplement sur la formule
d’enrélement que le postulant avait consenti & renoncer & ses droits & une pen-
sion. Il y a beaucoup de cas de ce genre.

M. Ross (Kingston): Il n'y a pas d’autorité pour cela; 'enrblement est un
enrblement pour service et non pas pour quelque chose de spécial.

- Sir EugENE Fiser: Je ne fais que répondre & votre question; vous me deman-
diez 8'il y avait de ces cas et j’ai répondu qu’il y en avait. Beaucoup de ces
hommes furent examinés en Angleterre et renvoyés au Canada; beaucoup d’autres
furent examinés & Valcartier et renvoyés dans leurs foyers.

M. McGiseox: C'est que les examens médicaux étaient défectueux.

[M. J. R. Bowler.]
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M. Ross (Kingston) : Je ne dirais pas qu'ils étaient si mauvais & Valcartier;

les examinateurs étaient trés soigneux, mals personne ne savait ce qu’était le
service.
Sir Eveine Fiser: Les conditions & Valcartier lors de 'assemblement du
premier contingent étaient exceptionnelles; nous avions la trente-sept mille hom-
mes dont, nous ne devions envoyer outre-mer que trente mille. Sept mille de ces
hommes furent donc congédiés.

M. ApsHEAD: Mais le soldat qui n'est libéré des forces qu'aprés quelques
années ne se trouve pas sur le méme pied que celui qui est libéré tout de suite.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & propos d’aggravation? Toute
la discussion sur Iarticle n°® 4 a trait & la mort survenue & la suite d’aggravation
de linfirmité qui motivait Uoctroi d’une pensien. Y a-t-il d’autres questions &
ce sujet?

M. Tuorsox: Au sujet de pension en raison d’aggravation.

Le TémoInN: Pourrai-je ajouter un mot?

Le PrESIDENT: Peut-&tre M. Bowler nous citera-t-il un autre cas typique?

Le Témoin: Oui. Je désire dire, avec déférence, qu’a mon avis, cette question
ne devrait pas étre confondue avee celle de 'assurance. Si assurance est destinée
4 quelqu’un, ¢’est bien & 'homme qui ne peut prouver que son invalidité résulte
de son service militaire ou a été aggravé au cours de ce service. Nous prétendons
que lorsqu'un homme a prouvé que son état s'était aggravé au cours de son ser-
vice et s'il en meurt, ’aggravation, tout autant que son état général, est respen-
sable de sa mort et on ne peut distinguer entre les deux: Il y a de plus le coté
moral. Ou trouver une explication soutenable du refus d'une pension a la veuve?
Celle-ci peut dire: “Mon mari touchait une pension et de fréquentes allocations,
en raison de la maladie de cceur dont il était atteint; cependant, lorsqu’il en
meurt, on me dit que je n’ai pas droit &4 une pension.”

Le présmENT: On me dit que dans la loi projetée on a prévu au point soulevé
par M. Bowler.

Le mémoiN: Je suis heureux de I'apprendre.

M. Brack (Yukon): Si la loi y pourvoit déja, pourquoi nous en occupct
davantage?

Le TémoIN: Je passe a d’autres sujets. Il y a ici deux articles que M. Barrow
connait mieux que moi; peut-étre voudriez-vous bien 'appeler maintenant.

Le président :

Q. Avez-vous autre chose & soumettre?—R. Oh! oui.

M. TaorsoN: Je propose que 'on permette aux témoins de faire leur expo-
sition dans 'ordre qui leur convient le mieux.

Le TémoiN: Comme je ne suis arrivé qu'hier soir, je n’ai pas eu le temps de
classer les sujets dans l'ordre que je voudrais leur donner.

M. McLean (Melfort) : Peut-étre dans ce cas M. Bowler voudrait-il se reti-
rer pour que M. Barrow dépose & sa place.

Le présmENT: S'i] plait au Comité, nous entendrons M. Bowler de nouveau
une autre fois.

Appel et assermentation de F. L. BArRrow.

Le président :
Q. Vous étes le secrétaire du comité de direction de la Légion canadienne?—
R. Non, monsieur, je suis le représentant du comité de direction de la Légion
canadienne de la British Empire Service League.

. Q. Et autorisé par l'exécutif & témoigner devant ce comité?—R. Oui, mon-
sieur. Relativement & la proposition n° 4, que nous avons débattue, me serait-il
permis de faire remarquer, bien que la loi projetée y prévoie, que c’est justement
'homme dont l'invalidité est de 100 pour cent, mais qui n’est pensionné qu’a 10

[M. J. R. Bowler.]
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pour cent pour aggravation, qui est incapable de s’assurer, quelque minime que
soit la prime. i . g
Relativement & la proposition n° 1, nous demandons que soit modifié I'article
2 (a) “ apparition de la blessure ou maladie ”. Cette 'déﬁnition a trait & Poctroi
de pensions aux veuves, attendu que la Loi des pensions exige que la veuve ait
été mariée avant 'apparition de la blessure ou maladie qui a occasionné la mort.

M. Adshead:
Q. Qu'avez-vous dit & propos des veuves?—R. Pour avoir droit & une pen-
sion, il faut que la veuve ait été mariée avant ’apparition de la blessure ou de la
maladie qui a occasionné la mort de son mari.

M. McPherson:

Q. C’est-a-dire que si elle marie un homme blessé ou malade, elle ne peut
obtenir une pension?—R. D’aprés la présente loi. Je ne cite cela que pour vous
montrer la valeur de la modification. Si vous me le permettez, je lirai la défini-
tion qui se trouve dans la loi primitive de 1919:—

L’expression ““ apparition de l'invalidité ” comprend la réapparition
d’une invalidité qui avait été suffisamment réduite pour permettre au
membre des forces de servir sur un théatre réel de guerre.

On a révoqué cela en 1920 pour y substituer ce qui suit: —

“ Apparition de la blessure ou maladie ” comprend la réapparition
d’une blessure ou maladie qui s’est améliorée au point d’avoir fait dispa-
raitre l'invalidité qui en résultait.

On a ainsi étendu la portée de la définition, mais il semble que 'on nous
ait enlevé une réalité pour y substituer quelque chose qui, au profane, est intan-

‘gible. Pour montrer exactement ce que je veux dire, voici une lettre que j’ai

recue du secrétaire de la Commission de pensions dans laquelle il dit:

Qu’il y ait eu ou non dans I’état de cet homme, & ’époque de son
mariage, amélioration au point de faire disparaitre l'invalidité résultant
de sa blessure ou maladie est, & 'avis de la Commission, une question tout
a fait d’ordre médical.

Je pense que cela est parfaitement vrai aux termes de la présente définition,
et nous ne voulons pas que les médecins de la Commission de pensions disent
que nous leur demandons de prétendre que 'invalidité a disparu lorsqu’ils croient
qu’il n’en est pas ainsi. Nous demandons la réintégration dans cet article de la
clause primitive de 1919. Les cas de ce genre, qui sont peu nombreux, sont géné-
ralement adimnis, mais il arrive de temps & autre qu’un homme retourne en France
ou est choisi pour faire partie d’'un détachement a étre envoyé en France, et que
les médecins de la Commission de pensions disent, probablement en toute vérité,
qu’a la lumiére de son dossier médical subséquent, il est évident que son état
d’invalidité existait lors de son départ pour la France. Cet article ne leur con-
fére aucun pouvoir discrétionnaire: si la veuve s’est mariée aprés 'apparition
de la maladie ou blessure qui a occasionné l'invalidité, elle n’a pas droit & une
pension; il faut qu'elle ait été mariée auparavant.

Le président :

Q. Il'y a, & Winnipeg, un fameux cas de ce genre, n’est-ce pas?—R. Oui, il
y en a un. :

Q. Pouvez-vous nous en donner les détails?—R. L'homme dont il s’agit s’en-
rola d’abord dans les forces impériales. Atteint d'uné€ affection de poitrine, il
fut réformé. Il s’enrdla de nouveau, cette fois-ci dans les forces canadiennes, et
alla en France. Son affection de poitrine s'étant de nouveau déclarée, il revint,
subit un traitement et, aprés un nouvel examen, fut désigné pour faire partie d’un
détachement qui devait étre envoyé en France. Ensuite il se maria.

68234—4} [M. F. L. Barrow.]
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Q. Je me souviens de ce cas. Avant de solliciter des autorités la permission
de se marier, cet homme ne s’était-il pas donné la peine de se présenter au médecin -
examinateur pour savoir si son affection de poitrine était guérie?—R. Je pense
qu’il le fit. En tout cas, il passa 'examen médical et, aprés avoir contracté ma-
riage, il retourna en France ol il se signala par sa valeur. Mais son affection
de poitrine s’étant déclarée encore une fois, il retourna en Angleterre, fut de
nouveau réformé, et mourut. Les médecins de la Commission de pensions étaient
probablement fondés & prétendre que son invalidité devait étre présente lors de
son départ pour la France, mais il y eut erreur de la part de la commission chargée
d’examiner les soldats en partance pour la France et le fait reste que cet homme
s'est rendu en France. Dans lintervalle, avant sa mort, on mit en vigueur la
modification de 1920, ou il n'y a pas de mention de retour en France, et aux ter-
mes: de laquelle sa veuve n’a pas droit & une pension. On lui en a accordé une
en vertu de la clause de mérite, mais elle ne la touche pas de droit et chaque
chéque qu'elle recoit peut étre son dernier. :

M. ApsuEAp: Votre proposition aurait-elle pour effet de permettre le paie-
ment d'une pension & la veuve dans ce cas?—R. Si I'on adoptait notre proposition,
la Commission de pensions accorderait immédiatement la pension de cette veuve
de droit au lieu de lui verser une allocation de commisération en vertu de la clause
de mérite. Il y a des cas isolés ci et 14; il y a ceux d’un ou deux hommes qui,
pour quelque raison, ne sont pas allés en France, bien qu'il eussent passé 'examen
médical et qu'ils possédassent les qualités physiques voulues. Je n’ai rien de plus
a dire sur ce sujet.

Le préSIDENT: Le Comité est-il fixé sur ce point? Je crois que le cas cité a
été débattu & fonds & la Chambre des communes il y a deux ou trois jours et,
si je ne m’abuse, on a accordé une allocation de commisération.

M. Apsueap: Ceci élimine la néeessité d’accorder une allocation de commi-
sération. Si un soldat se marie avec une infirmité et s'il meurt des suites
de son infirmité, sa veuve n’a pas droit & pension; cette clause aurait pour effet
de lui donner droit & pension.

Le TémoiN: Non, ceci ne se rapporte qu’au cas ou un soldat retourne en
France; la chose était contenue dans la loi originelle.

M. ApsHEAD: Vous présumez qu’un soldat se marie sans infirmité apparente
et qu’ensuite le mariage abrége sa vie ou hite son déces?

M. SpeaxkmMAN: Non, je crois que votre interprétation est inexacte. J'estime
que la signification est que si une femme épouse un homme infirme, sachant qu'il
est infirme, elle est frustrée de la pension. Il s’agit d’éviter en ce pays I'état de
choses qui a surgi aux Etats-Unis et de prévoir le cas ol un homme dont 'infir-
mité est apparemment disparue et qui se marie de bonne foi croyant son infirmité
guérie, et que celle-ci réapparait; aux termes de la loi et d’aprés l'interprétation
qu’on lui donne, le fait que cette femme se marie aprés la premiére apparition de
Uinfirmité la frustre de la pension, bien qu'elle se soit mariée de bonne foi apreés
que linfirmité fut apparemment disparue.

M. McPuersox: Si les autorités militaires jugeaient qu'un homme était apte
a retourner A la guerre, je crois que son épouse serait justifiée de croire que I'in-
firmité est disparue. '

M. SanpERSON: Mais la clause ne s’applique pas & un homme qui est revenu
de France et qui se marie par la suite?

Le TEmoin: Oui; s'il a été licencié et pensionné; on ’examine, le trouve en
bqnne santé et on discontinue sa pension et il se marie. La femme alors est justi-
fiée de supposer que son mari peut atteindre la moyenne normale de vie. Il existe
un certain nombre de cas de ce genre auxquels s’appliquent la loi présentement
en vigueur; il n’est qu'un trés petit nombre de cas isolés qui tomberaient sous la
nouvelle clause de la loi.

[M. F. L. Barrow.]
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M. McGibbon: -

Q). Sont-ce surtout des poitrinaires?—R. Des maladies cardiaques, le mal
obscur, évidemment.

Le presmENT: L’article 32 de la loi traite, dans les grandes lignes, de 'octroi
de la pension & une veuve qui s'est mariée aprés 'apparition de I'infirmité. L’ar-
ticle 22 des recommandations de la Légion embrasse toute la question. Je puis
ajouter que cette question fut maintes fois débattue en Chambre. La loi a été
modifiée quatre fois dans le but d’accorder aux veuves l'opportunité d’entrer dans
cette catégorie et d’obtenir la pension; régle générale, les amendements ont été
rejetés par une chambre ou par I'autre. Cette question releve de l'article 22.

Le TEmoIn: Allons-nous passer a la recommandation n°® 2? Nous deman-
dons que la portée de Varticle 2, alinéa (b), soit étendue afin de permettre de
considérer comme “requérant” tout membre des forces qui a demandé a étre
traité ou en faveur de qui une demande de traitement a été formulée, ou tout
membre des forces dont les documents médicaux de 'armée portent l'indication
d’une blessure ou d’'une maladie, ou & qui 'on a accordé la formation technique,
en raison d’une infirmité recue en service militaire.

La définition du mot requérant est: “toute personne qui a fait une requéte
demandant une pension, ou toute personne au nom de laquelle une demande de
pension a été faite. ou tout membre des forces chez qui il est démontré qu'une
mvalidité existait lors de sa réforme ou de son licenciement ou lorsqu’a été com-
plété son traitement ou son entrainement par le ministére du Rétablissement des
soldats dans la vie civile.”

Nous avons souvent constaté qu'un homme se présente a un bureau militaire
et se déclare malade; on ’examine probablement et il est possible qu’il soit rejeté,
bien qu'une entrée soit faite; ou bien il se présente au bureau militaire et demande
la formation technique. Autrefois on lui demandait: Etes-vous pensionnaire?

I répondait “Non”. On lui disait alors: “Vous n'y avez pas droit”. Il s’en va

et ne pense pas & demander une pension; on ne lui demande pas §'il souffre d’une
infirmité; on ne lui disait pas ce qu’il devait demander.

Ces définitions ont leur valeur quand il §’agit de déterminer la date réelle de
Poctroi de la pension. Vous le savez probablement quand un soldat recoit son
congé en bonne santé (je ne cite pas le texte de la loi) la pension doit étre accor-
dée & compter de la date de sa demande de pension ou, & la discrétion de la Com-
mission, six mois auparavant. Il existe plusieurs cas de soldats mis en congé en
parfait état de santé, en 1919. En 1920, ils faisaient une demande de traitement;
ils pouvaient recevoir le traitement pendant quelque temps et paraissaient guéris.
Ils avaient pu souffrir de rhumatisme aigu, recevoir un bref traitement, étre auto-
risés d’entretenir des relations sociales et étre déclarés guéris. Ils n’ont pas fait de
réclamation de pension avant 1927 alors qu’ils se présentérent au bureau militaire
se déclarérent malades ou demandérent & recevoir un traitement. Si la pension
était accordée elle ne datait que du jour de la demande. Je ne crois pas que la
Commission de pensions ait beaucoup de latitude sur ce point. IL’article de la
présente loi stipule: “Requérant’signifie toute personne qui a fait une requéte
demandant une pension.

M. McGibbon:

Q. Quel serait l'effet de votre amendement?—R. Si un homme a été malade
pendant deux ou trois ans avant de demander une pension, pourvu qu’il se soit
rapport au bureau militaire, nous croyons qu'il devrait recevoir sa pension depuis
la date du commencement de sa maladie.

M. Heesur~: En d’autres termes, la demande de traitement ou de formation
technique serait considérée comme une ‘demande de pension?

Le mémoiN: Oui. Un homme découvre qu’il n’est pas capable de vaquer i
ses occupations, Il se présente au bureau militaire et fait une demande d’entrai-
nement; on lui oppose un refus parce qu’il n’est pas pensionnaire. Il ne se rend
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pas compte qu'il peut faire une demande de pension avant trois ou quatre an,
alors que sa maladie s’aggrave; il fait alors une demande de pension, qui est
accordée. . .

M. McGisBoN: Vous croyez que sa pension devrait compter & partir de trois
ou quatre ans en arriére?

Le témoIn: Il n’a pas touché de compensation pour la maladie dont la Com-
mission est préte & admettre 'existence.

M. ArTHURS: La clause (b) dit: “Requérant demandant & étre traité”, Vous
ne mentionnez nullement le “service militaire” ou 1’ “infirmité de guerre” ou les
“maladies causées par le service militaire”. D’aprés la facon dont la chose est
rédigée, cela signifie que quiconque peut se présenter...

Le Témoin: Non, monsieur; le requérant doit recevoir un traitement pour
la maladie diagnostiquée pour laquelle la pension est demandée.

M. Ross (Kingston): Vous ne le dites pas.

Le prEsIDENT: On m’informe que le Ministére a préparé une clause couvrant
la situation; il emploie les mots: “Quand le dossier du requérant pour la période
de service militaire et aprés le traitement indique qu’il souffre d’une maladic
apparentée a 'infirmité pour laquelle il demande une pension”. Je ne cite pas
le texte, mais c’est l'essence de la clause.

M. McGisson: Cela est tout différent. De quoi parlez-vous?

Le priésipENT: Nous discuterons cette clause quand le moment sera venu.

Le mémoiN: Nous sommes heureux de constater que la chose a été prévue.

M. Brack (Yukon): Si vous voulez que nous abolissions la période pendant
laquelle la demande doit étre présentée, pourquoi ne pas abroger les clauses qui
établissent la distinction, les clauses qui déterminent que le requérant doit procé-
der de telle et telle facon? $Si vous ouvrez la porte de fagon & permettre de
demander la pension & n'importe quel moment de la vie d’'un ancien combattant,
pourquoi est-il nécessaire de conserver les autres clauses?

M. Speakman: Il g’agit de rétroactivité.

M. Brack (Yukon): Nous devons présumer que la demande de pension est
faite en raison d’une infirmité provenant du service militaire.

Le Témoin: Exactement. Les causes ont été déterminées. Pour étre brefs,
nous demandons que la pension soit accordée & compter de la date & laquelle
la présence de l'infirmité a été démontrée & la satisfaction du médecin de la
Commission de pensions.

Maintenant, pour revenir &4 l'argument du capitaine Black, l'article 13 con-
tient une disposition qui devra étre abolie si l'on abroge cet article. Voici cette
disposition:

(i) Sl existe dans le dossier de service ou dans le dossier médical du
membre des forces par qui ou au sujet de qui une pension est réclamée,
une inscription établissant l'existence d’une blessure ou maladie qui a
contribué a l'invalidité au sujet de laquelle la pension est réclamée, cette
inscription doit étre considérée comme une demande, & la date de cette
inscription, de la pension pour cette invalidité;

L’amendement proposé & l'article 2 (b) consacre ce principe, d’accord avee
la disposition contenue & ’article 13.

Le présipexT: Présentement 'article ne s’applique qu'a un petit nombre
de cas et vous en suggérez I'application A un grand nombre de requétes demandant
pension?

. Le TéMoix: Si I'histoire médicale officielle du soldat aprés le licenciement
révele un état pour lequel une pension est plus tard accordée.

M. ArtHURS: En ce cas il serait nécessaire de modifier le texte de cet article.

[M. F. L. Barrow.]
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Le mémoin: Le texte de l'alinéa 2 (b) ne comporte pas ce sens, parce
qu'il dit “une personne par qui ou au sujet de qui une demande de pension a été
formulée”. Cette partie doit évidemment étre retranchée.

Sir Eveine Fiser: Ne croyez-vous pas qu’il serait sage d’attendre d’avoir
Particle du bill traitant de ces questions avant d’en faire la discussion? Il me
semble que la discussion que l'on fait aujourd’hui porte sur les amendements
proposés au fameux bill. :

Le prESIDENT: En tout cas, les membres du Comité comprennent clairement
quelles sont les suggestions de la Légion et ils seront en meilleure posture pour
juger si les recommandations du Ministere couvrent ces suggestions.

Sir Evekne Fiser: Ce que je veux dire c’est que si vous pouvez nous faire
connaitre ce que 'on projette ou s'il existe une disposition de ce genre dans le
nouveau bill, il est inutile de prolonger la discussion ici attendu que nous con-
naissons les vues de la Légion.

Le PrESIDENT: Je puis vous dire tout ce que contient le nouveau bill, mais
je crois que les membres du Comité seront en possession du nouveau bill trés
prochainement. Nous allons passer & un autre sujet.

Le TémoiN: Proposition n° 3: Cette proposition n’entrainerait aucune dé-
pense. Nous demandons simplement que la décision de la Commission de pensions
soit. appuyée de plus de renseignements que la loi n'exige. Ce que nous deman-
dons, je ne me souviens pas avoir eu de difficulté & obtenir les renseignements,
c'est d’en faire une obligation statutaire, particuliérement en ce qui concerne
I'article analogue de la loi visant le Bureau fédéral d’appel, qui contient une
disposition de ce genre.

Le prEsIDENT: Il ne s’agit que d’une question d’administration et de la garde
des documents par la Commission de pensions,

Le TémoiN: Nous demandons que les alinéas (b) et (c¢) de 'article 3, para-
graphe 8, soient remplacés par des clauses stipulant (1) que I'on fasse le classe-
ment médical des blessures ou maladies causant l'infirmité au sujet de laquelle
la demande a été faite. (2) Que l'on fasse le classement des blessures ou mala-
dies au sujet desquelles la demande est accordée ou rejetée, selon le cas. (3) Que
l’on déclare, si la demande est accordée ou rejetée, si la blessure ou maladie
causant l'infirmité était ou n’était pas imputable au service militaire ou n’avait
pas été causée par ce dernier, ou si elle existait avant 'enrdlement et a ou n’a
pas été aggravée pendant le service militaire. (4) Que l'on donne, si la Com-
mission n’est pas unanime, les motifs pour lesquels un commissaire refuse de
consentir & la décision prise.

Je crois que 'on donne les renseignements présentement, mais nous voulons
que la chose soit insérée dans la loi.

Le présmeNT: Cecl est une question d’administration et sans vouloir faire
de discussion, je ne sais pas s'il serait & avantage du soldat que la loi limitét
les renseignements devant figurer dans son dossier médical ou dans la décision
de la Commission de pensions. Si on limite les renseignements & certaines
choses, la Commission de pensions se croira tenue de ne donner que ces seuls
renseignements. Cependant, il appartient au Comité de décider ce qui est pré-
férable en la matiére.

Le Témoin: Il est survenu un cas ou un soldat a demandé pension parce
qu’il souffrait d’adhérences abdominales. Maintenant, les adhérences abdomi-
nales ne constituent pas une maladie primaire; elles sont toujours la conséquence
d'une autre maladie. ILe Bureau fédéral d’appel refusa la pension sur le terrain
des adhérences abdominales, et en ce faisant elle écarta du coup toute maladie
qui avait pu en étre la cause. C’était une lacune dans la description des blessures
ou maladies. Eventuellement la Commission acquiesca & la demande, mais
avant de donner sa décision la Commission de pensions dut indiquer quelle avait

été la cause des adhérences abdominales.
[M. F. L. Barrow.]
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Le prEsIDENT: Le point que je désire souligner c’est que dans le cas d'un
appel, avec la présente loi, la Commission de pensions n’est pas tenue d’expliquer
pourquoi la pension a été refusée.

Le Témoin: Elle n'y est pas tenue par la loi. Je crois que de fait elle donne
les explications, mais tout ce quelle est tenue de donner c’est le nom du commis-
saire qui a étudié le cas, les motifs pour lesquels la pension a été accordée ou
refusée et, si la décision n'a pas été unanime, le motif pour lequel le commissaire
a refusé de consentir & la décision prise. Elle n’est pas tenue de mentionner la
blessure ou la maladie au sujet de laquelle la décision est prise, et c¢’est un prin-
cipe élémentaire dans l'octroi des pensions que le soldat a droit d’en appeler & la
Commission d’appel au sujet de toute blessure ou maladie qui puisse surgir.

Le prESIDENT: Je crois que le Bureau d’appel pourrait faire comparaitre
le secrétaire de la Commission de pensions et lui demander pourquoi la pension
a été refusée. Cela serait beaucoup plus rapide et plus efficace qu'une simple
annotation sur un document indiquant que la pension a été refusée pour quelque
motif médical.

M. Sanperson: Quand il y a appel, la Commission de pensions ne transmet-
elle pas son dossier au Bureau d’appel?—R. Oui. Présentement c’est la coutume
de la commission, et c’est justement ce que nous demandons.

M. ApsuEeAp: Vous voulez que la chose soit insérée dans la loi?

Le mémoin: Oui.

M. McPHErson: Est-ce que vous ne croyez pas juste l'argument invoqué
par le président quant & la sagesse de ne pas lier la Commission?

Sir EveeNE Fiser: De cette facon vous lieriez la Commission de pensions et
le Bureau d’appel.

M. SPEAKMAN: Les restrictions ne sont-elles pas déja mentionnées?

M. McPuersoN: Non. Il semblerait qu’aux termes de 'alinéa (b), vous
pourriez demander toute espéce de renseignements.

M. Brack (Yukon): Les renseignements donnés pourraient étre trés brefs;
on pourrait dire: infirmité; pas de pension.

Le TémoiN: Oui, ou “infirmité postérieure au congé”, bien que ce soit
I'usage de donner les renseignements. Cela permettrait au soldat ou & son
représentant de connaitre la nature de la blessure ou maladie au cas o il
désirerait consulter un médecin de l'extérieur. S’il a recours & ce moyen le
médecin peut difficilement se prononcer sans connaitre le diagnostique sur lequel
le soldat appuye sa réclamation.

Le PRESIDENT: Je ne puis concevoir que la Commission de pensions refuse-
rait de classer la maladie dont un soldat croit souffrir si la demande est faite
de bonne foi.

Le TEMoIN: Je ne crois pas qu’elle le fasse.

M. Ross (Kingston): Non, elle ne le fait pas. Le soldat doit appuyer sa
demande sur quelque infirmité; peu importe que ce soit une bronchite ou autre
maladie, et la Commission de pensions rend sa décision sur cette demande, qui
est la demande originelle. Je ne comprends pas bien si vous voulez qu'elle
aille plus loin et qu'elle donne les motifs de son refus.

Le pRESIDENT: On ne demande pas qu’elle donne les motifs; on désire
simplement qu’elle classe la blessure ou la maladie. :

M. Ross (Kingston): Oui, ou qu'elle déclare si elle est survenue aprés le
licenciement. En tout cas l'infirmité est mentionnée dans la demande et la
décision de la Cemmission porte sur cette infirmité. Je comprends fort bien
qu'elle ne veuille accepter les adhérences abdominales, car si cette maladie
était la conséquence d’une opération, elle dirait qu’elle n’est pas responsable.

M. ArrHURs: 1l est peut-étre vrai qu’elle mentionne la cause, mais pendant
plusieurs années elle ne donnait pas de raison.

Le 16M0IN: Je crois que depuis linstitution du Bureau d’appel la raison
est toujours donnée.

[M. F. L. Barrow.]
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M. McGmBon: On gagnerait peu de chose par cette modification. Un
soldat peut porter sa demande devant le Bureau d’appel et la Commission de
pensions doit produire le dossier.

Le témoiN: Entre temps le soldat peut désirer consulter un autre mé-
decin.

M. McGiseon: On veut utiliser les connaissances de la Commission de
pensions .

Sir EveEnNe Fiser: Non. On veut utiliser la preuve faite devant la Com-
mission de pensions ou le Bureau d’appel. Je ne crois pas que cette clause
devrait étre insérée dans la loi.

M. ApsuEeAD: Pourquoi un soldat n’aurait-il pas le droit de savoir de quelle
maladie il souffre?

Le prEsIDENT: Le soldat le sait; on lui donne tous les renseignements. A
premiére vue, je ne vois pas de raison pour charger les statuts d'une foule de
questions de procédure, car je ne crois pas que la Commission de pensions refu-
serait de donner des renseignements a un soldat sur son infirmité ou son absence
d’infirmité.

M. McGisgon: Elle n'oserait pas refuser.

M. McPHERSON: Je crois que si nous insérions cette clause dans la loi, la
Commission croirait que la Chambre a voulu désigner les détails & insérer dans
les documents et qu’elle n’en indiquerait pas d’autres.

M. McGiBBoN: A-t-elle jamais refusé de donner les renseignements? Avez-
vous eu connaissance d'une occasion ou elle a refusé de le faire?

Le témoin: Non, mais parfois autrefois les renseignements n’étaient pas
donnés,

M. McGieon: Cela est peut-étre exact, mais un timbre de deux sous
suffit pour en faire !a demande.

Sir EveENe Fiser: Oui, docteur, au Bureau d’appel.

M. McGiBBon: Au Bureau d’appel. §’il y a quelque raison...

Le tEémoin: Il est possible, comme dans le cas que j’ai cité. ..

M. McGisBon: Je vous demande si vous avez eu connaissance d’une occa-
sion ou la commission a refusé de donner les renseignements.

Le mémoin: Elle ne m’a jamais opposé de refus,

Le présipENT: Nous allons faire comparaitre le président de la Commission
de pensicns et il nous dira si la Commission s’oppose & cette suggestion.

M. Hepsurn: J'allais demander si l'objet de cette clause est de permettre
au demandeur d’obtenir une preuve qu’il pourrait opposer & la décision du
Bureau d’appel et de lier la Commission de pensions & un diagnostique défini de
son ¢tat.

Le TEmoin: L’objet de la clause est de permettre au soldat ou & son repré-
sentant de connaitre exactement la nature de I'infirmité sur saquelle la Com-
mission doit se prononcer.

M. HepBurN: Ce que la Commission de pensions pense de son infirmité?

Le TEmoIiN: Oui; au point de vue profane, sa réclamation ne peut étre
considérée que comme question de capacité physique, et aprés un certain temps
I'on vient & se former une idée de 'anatomie musculaire, et pourtant il faut
connaitre la nature de I'infirmité ou de la maladie qui fait 'objet de I"examen.

M. HepBurx: Il vaudrait peut-étre mieux insérer une disposition générale
comme celle que nous avons présentement, prescrivant d’'indiquer les motifs
d’ordre général pour lesquels la pension est accordée ou refusée. La portée
en serait d’application beaucoup plus générale que celle de la clause que vous
voulez insérer. ,

Le TémoiN: Nous n’avons pas A nous plaindre de la coutume présentement
suivie; la Commission fournit volontiers les renseignements demandés.

M. McPuERsoN: Je vous suggérerais de ne pas insister, car vous pourriez
vous lier les mains.
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M. Hepurn: Oui, en voulant particulariser, vous pourriez vous lier les
mains.

Sir EveEne Fiser: Je crois que ¢’est parce que vous vous étes déja mis trop
d’entraves que le Comité est prié¢ de défaire le nceud, de résoudre ce casse-téte
chinois.

Le prESIDENT: On me dit que la recommandation n° 19 se rattache étroite-
ment & ce que M. Barrow nous a dit et que M. Bowler a des renseignements a
communiquer au Comité.

M. Bowrer: Monsieur le président et messieurs, la recommandation &
I'étude traite de la rétroactivité des pensions et il s’agit dans nombre de cas
de la date de la demande. Elle se rattache donc & ce que M. Barrow a dit.
Voici la recommandation:—

19. Que D'article 27, alinéa (b), soit abrogé et qu'il soit stipulé que
la pension sera payée selon le degré d’infirmité dont on aura démontré
I’existence pendant la période subséquente au licenciement.

L’article de la loi est présentement libellé comme suit:

27. Les pensions concédées pour invalidités doivent étre payées a
compter du lendemain du jour ou le postulant a été retraité ou réformé
des forces, sauf

a) Dans le cas d’'un membre des forces tombé immédiatement, lors
de sa retraite ou de sa réforme, sous la juridiction du ministére
du Rétablissement des soldats dans la vie civile pour fins de trai-
tement ou d’éducation, ce qui I’empéche d’obtenir ou de garder
un emploi; auquel cas la pension doit étre versée & compter du
lendemain du jour ou a pris fin le traitement ou I’éducation de ce
membre des forces, par le ministére du Rétablissement des sol-
dats dans la vie civile;

b) Dans le cas ol une pension est concédée & un requérant dont 'in-
validité s’est manifestée aprés sa retraite ou sa réforme de
I’armée; auquel cas une pension peut lui étre payée & compter
d'une date de six mois antérieure au jour de la réception de la
demande de pension ou & compter de la date de l'apparition de
I'invalidité quelle que soit la derniére de ces deux dates;

Maintenant, il est généralement connu que quand une pension est accordée
quelques années apres le licenciement elle peut étre payée &4 compter de la date
du licenciement. Il est également vrai que trés souvent la pension est accordée
4 compter de la date de la demande. En d’autres termes, deux soldats peuvent
se présenter en 1928; ils peuvent tous deux établir que leur infirmité est impu-
table au service militaire; 'un obtient une pension comptant depuis la date
de son congé; I'autre & compter de la date de sa demande, ou six mois plus tot.
Vous comprendrez que cet état de choses peut créer du mécontentement.

M. SanpERsON: Je crois que dans la plupart des cas la pension compte de-
puis la date de la demande.

M. Bowrer: La Commission de pensions a étudié ce point & fond, et je
crois qu'elle admettra, si on lui demande, que la politique qu’elle suit est la
suivante: elle fait une distinction entre 1’état d’un soldat et l'infirmité résultant
de cet état et clle affirme que si on peut établir qu'un soldat avait une infirmité
pensionnable et que cette infirmité existait au moment de son congé, alors
I'article 27 s’applique et il obtiendra une pension & compter du jour de son congé.
Si vous ne pouvez prouver l'existence d’une infirmité pensionnable & la date du
congé, alors peu importe que vous puissiez prouver qu'elle s'est déclarée peu
de temps aprés le congé et peu importe combien de temps aprés le congé elle
a duré. Vous ne pouvez obtenir la pension qu’a compter de la date de la de-
mande ou six mois plus t6t. L’application est trés injuste. De fait, le soldat
qui ne s’est pas rendu en France est plus favorisé au point de vue de la rétroac-
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tivité de la pension. Prenez le soldat qui n’a fait du service qu’en Angleterre
et qui obtient une pension pour aggravation d’infirmité. Il ne lui est pas diffi-
cile de convaincre la Commission de pensions qu'il souffrait d’une infirmité a la
date de son congé; il lui fallait avoir une infirmité, autrement comment pourrait-
elle avoir été aggravée? Clest la le point; il lui fallait ’avoir au moment de
son enrolement et au moment de son congé; il peut donc faire compter sa pen-
sion depuis la date de son congé. Mais prenez le soldat qui a fait du service
en France et qui a été libéré au moment de la démobilisation, en 1919. Tout
le monde le sait, le bureau médical n’était qu'un organisme de parade et rien
autre chose; le soldat ne saurait donc prouver qu’il avait une infirmité pen-
sionnable au moment de son congé et on ne lui accorde la pension qu'a compter
de la date de sa demande. La chose est injuste & plusieurs points de vue, car ces
soldats disent, et je crois qu'ils ont raison, “Cet homme n’a pas fait autant de
service militaire que moi; j’'ai la méme infirmité que lui”—son infirmité peut
étre plus grave—‘il obtient sa pension & compter de la date de son congé alors
que je ne le puis. Quelle en est la raison?” Nous prétendons, monsieur le prési-
dent, que ce favoritisme, car c’est du favoritisme, ne devrait pas exister et que
la méme regle devrait s’appliquer & tous les cas et que la pension devrait
étre payée selon le degré d'infirmité dont on aura pu démontrer l'existence au
cours de la période postérieure au licenciement, quel que soit le moment de
'origine.
Sir Eugéne Fiset:

Q. Vous vous rendez compte sans doute que le Comité est présentement &
¢tudier une proposition qui peut entrainer une forte dépense?—R. Je le crois,
monsieur. Je crois que la proposition influe sur I’augmentation de la dépense des
pensions.

M. Hepsurn: Quel effet la chose aura-t-elle sur les pensions déja con-
‘eédées?

Sir EveEne Fiser: On devra les remettre toutes & l'étude.

Le Ttémoin: Non.

M. McPuERsoN: On devra le faire dans l'autre cas.

M. HepBUrN: Si les pensionnaires jugent qu’ils n’ont pas été traités avec
justice, ils demanderont certainement que ’on reconsidére leur cas.

- Le mémoiN: La proposition n’aura pas d’effet sur les pensions déja con-
cédées,

Le prEsmpENT: La proposition s'applique-t-elle au soldat qui touche une
pension pour une infirmité évaluée & quarante-cinq pour cent et que l'on dé-
couvre, apres dix ans, étre une infirmité de soixante-quinze pour cent; aura-t-il
le droit de demander une pension pour une infirmité de soixante-quinze pour
cent et qu'elle commence & compter de la date de sa réforme?

Sir EveiENe Fiser: Conformément & cete proposition, on rejette ces de-
mandes a 'heure présente.

Le pPrRESIDENT: Je crois que la clause s’appliquerait & ces cas.

M. Arrnurs: Il est nombre de cas ou le certificat médical émis au mo-
ment du congé indique une infirmité de trente pour cent, non pensionnable, et
le soldat ne recoit pas de pension. Si cette clause est adoptée ce soldat recevra
une pension rétroactive, selon le degré de son infirmité.

M. MacLaren:

Q. Cela nécessiterait la reconsidération des cas ol la pension ne date que
du jour de la concession?—R. Oui.

M. ApsHEAD: Si l'infirmité est imputable & la guerre et s'il n'a pas recu
de pension, il n'existe pas de raison pour qu’on ne la lui accorde pas.

M. MacLAReN: Je demande quelle dépense la chose entrainerait.

Sir EveENE Fiser: Je crois que le montant actuel des pensions serait aug-
menté d’un tiers. Je n'hésite pas & déclarer que j’ai eu connaissance de cas ou
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la pension a été concédée, il y a moins d'un an et demi, et ou le paiement, sur
une base de soixante-quinze pour cent, a été effectué rétroactivement pour une
période de trois, quatre ou cinq ans. La chose se fait actuellement pour un
soldat qui a fait du service en France. Si vous acceptez cette proposition, vous
pouvez étre certains que notre bill de pensions sera augmenté d’au moins un
tiers. Un tiers des pensions devra étre reconsidéré et la dépense sera énorme.

M. ApsHEAD: Voulez-vous dire qu’un tiers des cas n’ont pas été réglés équi-
tablement?

Sir EveeNE Fiser: Non, je ne dirais pas cela; on les a réglées conformément
A cette clause.

M. McGiseon: Il sera nécessaire de soumettre les documents médicaux
pour une période de dix ans passés; les renseignements ne figurent pas aux
dossiers et comment allez-vous vous les procurer?

M. Barrow: Puis-je dire un mot? Tl est des soldats qui se sont présentés
avec une infirmité d’environ vingt ou trente pour cent provenant, disons, du
rhumatisme. Ils furent déclarés en bonne santé en 1919, lors de leur congé, et il
leur faut établir leur infirmité. Il y a neuf ans qu'on leur a donné leur congé
et ils doivent établir une preuve solide pour faire reconnaitre leur infirmité.

M. McGisBox: Mais il faut que la preuve remonte & dix ans en arriére?

M. Barrow: Oui, et on le fait. Nous connaissons maints soldats qui, en
1920, découvrirent leur maladie actuelle, le rhumatisme, disons. Ils allérent
consulter un médecin et se firent soigner pendant des mois, des soins intermit-
tents; ils payérent leurs propres frais, avee le sentiment que la pension était une
aumone. Ils persévérérent pendant sept ou huit ans, et quand ils se présentent
maintenant et fournissent une preuve irréfutable de leur infirmité, la commis-
sion est la premiére & admettre que la preuve est satisfaisante et qu’ils souffrent
réellement de rhumatisme. Si la Commission ne 'admettait pas ces soldats ne
toucheraient pas de pension.

Sir EveENE Fiser: Prenons un homme qui a fait du service en France; il
n'est pas possible qu'il ait pu, pendant son service actif en France, recueillir
la preuve médicale nécessaire pour prouver i la Commission que son infirmité
remonte 4 1'époque de son service outre-mer. Comment peut-il établir cette
preuve?

M. Barrow: Il ne peut obtenir de pension du tout s'il n'existe pas de dos-
sier, médical qu’il peut produire.

Sir EvekNe Fiser: Mais il peut étre pensionnaire et toucher sa pension
depuis la date de sa demande.

M. Barrow: Sl a fait sa demande récemment i! devra prouver la conti-
nuité des symptomes apres sa réforme.

M. McGisBon: N’y a-t-il pas moyen de régler les cas dont vous avez parlé
sans recourir & un moyen si difficile?

M. BowLEr: Je suis porté & croire que quand la chose sera mise en pratique
elle ne sera pas si difficile. Le président a déclaré, si je 1’ai bien compris, que si
I'on concédait aujourd’hui une pension de soixante-quinze pour cent & un soldat
et si I'on acceptait notre recommandation, il toucherait sa pension de soixante-
quinze pour cent depuis la date de son congé. Cela est tout a fait inexact; ce
n’est pas ce que nous demandons du tout. Nous demandons que la Commission,
avec les renseignements a sa disposition, établisse le degré de son infirmité pen-
dant la période écoulée depuis sa réforme. Il est possible que l'infirmité ne se
soit pas manifestée avant trois ans aprés son congé; dans ce cas sa pension
commencerait 4 compter trois ans aprés son congé.

M. McGmBon: Ce n'est pas de cette facon qu'on a présenté la chose au
commencement.

M. Bowwrer: Oui, monsieur, je crois que nous l'avons présentée de cette
facon.

M. McGisBon: On a parlé de [aire remonter la pension & la date du congé.
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M. Bowrer: Non, cela a été dit en explication de la coutume suivie. Ce
que nous demandons maintenant, ¢’est que la pension soit payée selon le degré
d’infirmité qui s’est manifestée pendant la période postérieure au congé.

Le prEsENT: Dans vos explications vous dites que cette clause permettrait
4 la Commission de pensions de concéder des pensions & compter de la date de
Papparition de l'infirmité attestée par les documents.

M. Bowrer: Clest exact.

M. TrorsoN: En d’autres mots, vous payeriez la pension pour l'infirmité
déclarée pendant la période écoulée apres le congé?

M. Bowrer: Vous ne débourseriez pas plus d’argent que si le soldat s'était
présenté au moment ou il y avait droit, quand Uinfirmité fit son apparition.

M. Barrow: Il en cofliterait davantage, car outre la pension le soldat
recevrait aussi le traitement.

M. MoGeon: Des milliers chercheraient des preuves pour faire recon-
sidérer les cas réglés au cours des dix ans passés.

M. SanpersoN: Ce serait recommencer 1’étude des cas déja réglés.

M. BowLer: J’ai eu quelque peu connaissance, depuis quelques années, du
travail de la Légion et, avant cela, de I’Association des vétérans de la Grande
Guerre. Ca n’a jamais été ma politique et je ne crois que cela n’ait jamais été
la politique d’aucune association, autant que je sache, d’insister sur la rétroac-
tivité. Ncus nous sommes toujours placés au point de vue que si le soldat ob-
tient sa pension, son avenir est assuré. C’est une situation qui nous est imposée
4 nous comme & vous, et il faut y porter remeéde. A cause de l'interprétation
donnée & la loi, le soldat qui n’a pas fait de service en France est plus favora-
blement traité que celui qui en a fait. Cela est parfaitement vrai. Celui qui
ne s'est pas rendu en France posséde des documents en indiquant la raison, et il

‘ne lui est pas difficile de prouver qu’il avait une infirmité au moment de son
congé.

Sir EveENe FiseT: Il posséde un dossier médical continu.

M. Bowrer: La Commission de pensions prétend qu'’il doit y avoir eu infir-
mité au moment du congé.

M. MacLagren: Quelle est la proportion des deux catégories, ceux qui tou-
chent une pension datant du jour de leur congé et ceux qui touchent une pension
depuis la décision formulée par la Commission? _

Sir EveENE Fiser: Je suis tout & fait certain que vous pouvez obtenir de
la Commission de pensions ou du Bureau d’appel le nombre approximatif des
trois catégories qui existent & I’heure actuelle. Je crois que l'on peut vous
donner le nombre dont la pension' date du jour de la demande, le nombre dont la
pension date du jour du congé et le nombre de ceux qui ont recu une pension
rétroactive.

M. BowLer: Je ne pourrais pas vous en dire le nombre. D’aprés-les de-
mandes qui me passent par les mains et au sujet desquelles une pension est
concédée, je constate qu'il y a souvent rétroactivité pour les soldats qui ne se
sont pas rendus en France, beaucoup plus que pour ceux qui s’y sont rendus;
cela est injuste. Je puis citer deux cas extrémes et mentionner les noms, si vous
le désirez. Un soldat a fait moins d'une année de service, certainement pas
plus d’une année, au camp Hughes. Il fut réformé. Pour quelque raison, il
n’a pas demandé de pension au moment de sa réforme. Il demanda une pension
en 1925. Apparemment ses documents indiquaient la nature de l'infirmité dont
il était affligé, car il n’eut aucune difficulté & 'obtenir. On lui concéda une pen-
sion de soixante pour cent et une pension de quarante pour cent rétroactive
depuis la date de sa réforme» Comme il fut réformé en 1917 on lui versa huit
ans d’arrérages; étant un homme marié le montant de sa pension s’éleva a
environ trois mille dollars. Je connais I'histoire d'un autre soldat, et je puis
vous dire son nom et son numéro. Il a fait un beau service en France; il se
présenta en 1925 ou 1926 souffrant de la perte compléte d’'un eil. 1l a soutenu
qu'il s’agissait d’un infirmité de guerre, et il fut en mesure de le prouver, et la
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Commission de pensions fut persuadée que c’en était une. Il put également
établir qu’il avait dépensé environ deux mille dollars de son argent pour des
soins médicaux, et ce n'est qu’aprés avoir épuisé toutes ses ressources qu’il fit
une demande & la Commission de pensions. Il n’était pas le type d’hemme qui
se présenterait & moins d’étre obligé. La Commission de pensions a dit que
cet homme ne souffrait pas lors de son licenciement d’une infirmité qui pouvait
étre évaluée. Conséquemment, une pension ne lui fut attribuée qu'a partir de
la date de sa demande, en dépit du fait que les preuves abondaient qu’il souf-
frait d’une infirmité pendant les autres années. Il ne touche une pension que
depuis 1925. Cet homme avait rendu d’excellents services, et je défie n'importe
qui ici, je défie n’importe quelle personne occupant une charge responsable,
de justifier la ligne de conduite suivie dans ces deux cas. Je ne sais pas com-
ment vous allez les accorder & moins que vous mettiez ’homme avec de bons
services sur la méme base que l'autre.

Sir EveEne Fiser: Est-ce la décision de la Commission de pensions elle-
méme?

M. Bowwrer: Oui, monsieur. :

Sir EveiNe Fiser: Est-ce que 'on a appelé de cette décision?

M. BowrLer: Un appel ne peut étre interjeté dans ce cas.

Sir EvekNE Fiser: Clest préeisément ce & quoi j'en viens. I’estimation
ne peut faire ’objet d’'un appel. Je crois que la seule ligne de conduite qu’il con-
viendrait de suivre dans ce cas, en raison de I'immense portée de cette propo-
sition, serait d’autoriser un appel.

M. Tuorson: Cela met toute la question de la juridiction du Bureau
fédéral d’appel sur le tapis.

Le priésmexT: Il y a un autre principe en jeu ici. IL’on a accordé les pen-
sions primitivement en s’appuyant sur le principe que l'on devrait fournir &
I’ancien combattant les moyens de gagner sa vie. Si son pouvoir de gagner dans
le monde ouvrier ordinaire—je crois que ce fut le principe établi—un homme
maniant un pic et une pelle était diminué de dix p. 100, alors il recevait une
pension de dix p. 100. Je crois que la pratique suivie par la Commission de
pensions est de décider que la pension sera rétroactive s'il a été prouvé que la
puissance de gain d'un homme était diminué de soixante-dix p. 100 durant cette
période & cause de son infirmité; et la pension ne sera payée qu’a compter du
temps ou il est devenu infirme si cette infirmité est établie & moins que soixante-
dix p. 100. Je crois que c’est ce principe qui devrait vous guider, et non pas le
principe qui consiste & récompenser un homme parce qu'il a été malade et a
déboursé deux mille dollars & méme ses propres ressources.

M. Bowrer: Il ne saurait y avoir qu'un principe, et c'est celui de la com-
pensation pour une infirmité durant la période postérieure au congé.

M. -McGBBon: Je crois qu'il serait possible de trancher cette question d'une
maniére plus satisfaisante et de rendre justice en agissant autrement, sans envahir
un si vaste domaine. Il me semble que des dizaines de mille de personnes se
présenteraient de nouveau et chercheraient & recueillir des dossiers militaires
couvrant les cing ou dix derniéres années.

Sir EveENE Fiser: Est-ce quil ne serait pas plus & propos de discuter cette
question lorsque ce comité s'occupera des pouvoirs du Bureau d’appel?

Le prESIDENT: Nous voulons permettre aux représentants de la Légion de
bien exposer leurs suggestions au Comité, méme si nous discutons peut-étre le
sujet un peu plus que nous le devrions. Je crois que nous devrions avoir un peu
de liberté afin que I'on soit parfaitement renseigné sur la portée de cette sugges-
tion. ‘

M. HepBurN: Si vous effectuez des réglements en appliquant le principe de
la rétroactivité, et qu’il y a une somme de six, huit ou dix mille dollars en jeu,
cela voudra dire que les experts en droit feront une spécialité de ce genre de cas,
et il en résultera toutes sortes de corruption.
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M. Bowirer: Un avoeat ne peut percevoir un compte s’il n’est pas approuvé
par la Commission de pensions.

M. HeeBurNn: Dans des situations comme celles-ci, les experts en droit
feront leur apparition et spécialiseront dans ces cas.

Le prEsipENT: Pourquoi mentionner les avocats? Les médecins entreront en
scéne aussi.

M. ApsuEeAD: Cela ne devrait pas empécher un soldat d’obtenir justice.

M. MacLarex: Ce sera une grosse question; prenons d’abord connaissance
des chiffres.

M. THorsoN: Je suggérerais que l'on permette aux représentants de la Légion
de présenter leur cas, et nous pourrons I'étudier une fois qu'il sera consigné au
procés-verbal. §'ils ont d’autres renseignements & soumettre concernant cette
question, je suggérerais que nous en prenions connaissance.

Le priésipeENT: L’heure de P'ajournement est trés rapprochée et je suggére-
rais qu'ils expliquent cette question sous tous ses aspects.

M. Bowrer: Relativement & la suggestion qu’il faudrait interjeter appel,
cette pratique aurait été satisfaisante si elle avait été suivie en premier lieu, mais
pourquoi accorderiez-vous les appels qui ont été accordés—et quand je dis “vous”
je veux dire 'Etat—et quand un autre individu qui est tout aussi méritant & ce
point de vue se présente, pourquoi l'obligez-vous d’en appeler? Pourquoi ne
serait-il pas traité tout comme lautre individu?

M. Barrow: A moins que vous ne modifiez la loi, un appel en matiére d’éva-
luation ne répond pas & la situation, parce que vous dites d’'une maniére définie
dans la loi si cette infirmité a fait son apparition aprés le congé; en d’autres
termes, si l'individu a été trouvé valide au moment du licenciement, la pension
ne pourrait étre accordée qu'a partir de la date de la demande. Le seul appel en

‘matiére d’évaluation qui pourrait se rapporter 4 ce cas serait 1’évaluation au

moment du congé, et il serait presque impossible de produire une preuve & ce
sujet. En tout cas, cette situation ne s’applique pas aux hommes qui ne souffrent
d’aucune infirmité qui peut étre évaluée au moment du congé. Nous demandons
gimplement une pension au taux estimé & compter de la date & laquelle I'infirmité
qui peut étre évaluée s’est manifestée d’aprés la preuve.

Sir EveENe Fiser: J'ai mentionné le mot “évaluation” simplement & titre
d’un des pouvoirs que nous pourrions attribuer au Bureau d’appel. Nous pour-
rions lui accorder le pouvoir de s’occuper de toute la clause que vous avez en
main, s'il était nécessaire, mais je crois que le Bureau d’appel est le tribunal

_compétent pour s’occuper de cette question. J’ai simplement mentionné I’évalua-

tion & titre d’exemple.

M. Brack (Yukon): Le Bureau d’appel ne pourrait s'en occuper mainte-
nant.

Sir EveiNE Fiser: Non, mais nous pourrions lui attribuer le pouvoir si nous
faisions une recommandation. J'ai mentionné le mot “évaluation” comme 1'une
des éventualités qui pourraient surgir.

M. ApsuEap: Connaissez-vous des cas ou des soldats qui avaient été déelarés
valides lors du licenciement, qui ont subséquemment souffert d’infirmités con-
tractées en service actif, et ont ensuite touché toute la pension depuis la date du
licenciement en 19197

M. Barrow: Oui, monsieur. Ce sont des cas ou la Commission de pen-
sions dit, “La preuve établie postérieurement au licenciement a suffi & nous
convaincre que la commission de licenciement avait fait erreur, et que ’homme
souffrait d’une invalidité lors de son licenciement.”

M. ApsHEAD: Est-ce quune telle décision couvrirait ces cas?

M. Barrow: Non. Dans ces cas ou la Commission de pensions déclarée
que la commission de licenciement a commis une erreur, elle estime en remontant
au commencement. Un homme a peut-étre été blessé par un éclat d’obus et

[M. F. L. Barrow.]
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une matiére étrangére lui est restée dans le bras. Il n'y a pas d'invalidité et il
ne subit aucun malaise. Dix ans plus tard, une tumeur se développerait autour
de la substance étrangére. Cette excroissance pourrait étre imputable au service
actif, et encore il n'y aurait pas d'invalidité durant cette période de dix ans.

Le préEsENT: Vous suggérez que la pension devrait couvrir toute la période
des dix années?

M. Barrow: Non, & partir de la date a laquelle 'infirmité fait son appa-
rition.

M. Bowrer: A partir de la date
le cas de M. Barrow ce serait la date
infirmité causée par cette tumeur.

M. THorsox: Il a droit & une pension pour la période durant laquelle il
souffre d’infirmité.

M. IusLey: Cet article 27 (b) a di étre étudié avec beaucoup de soin a
I’époque ou il fut primitivement adopté. Est-ce que 'on a établi quelques raisons
pour limiter la pension & une période qui commence six mois avant la date de
la demande? :

M. THorsoN: Je m’imaginerais que P'addition des six mois, que la fixation
de la date de la pension au temps de la demande en faveur de la pension a été
décidée dans le but d’établir la période avec certitude.

M. Iustey: Il me semble qu’il ¥ a un autre principe que nous devrions re-
pousser absolument, c¢’est le principe qui veut qu'un homme devrait subir une
peine quelconque pour n’avoir pas fait une demande réguliérement. Ce principe
est appliqué dans tous les autres domaines de l'activité humaine. Un homme
est obligé de poursuivre dans un intervalle de six ans, autrement il perd le
montant qui lu est di. Il me semble que nous devrions décider définitivement
si nous allons repousser ce principe entiérement et ne pas fixer une limite de
temps. .

M. BowLer: Cet article n’aurait jamais prété le flanc & la critique si ce
n’eut été de I'insjustice qui est si manifeste quand vous comparez les cas.

M. Sanperson: Elle est trés manifeste.

Le prEspENT: La loi fut modifiée en 1924.

M. IusLeY: Modifiée dans le sens de la loi actuelle. Apparemment, si un
homme ne s’adressait pas & la commission médicale, s'il décidait de se faire
soigner & ses propres frais au lieu d’aller & la Commission de pensions, il ne lui
serait pas loisible de changer d’opinion comme l'individu dont vous parlez.
Celui-ci semble avoir changé d’opinion. Il s’est rendu auprés de la Commission .
de pensions aprés une certaine date et a demandé une pension. Jusqu’a cette
époque, soit par respect humain ou pour d’autres motifs, il a compté sur ses
propres ressources. Vous affirmez que nous devrions dire & cet homme, “bien
que vous ayez décidé de ne pas vous adresser & la Commission de pensions, il
n’est que juste que vous soyez payé”, et vous feriez remonter le paiement & une
période d’années.

M. SanDERSON: Vous parlez de I'individu qui a dépensé deux mille dollars?

M. Iusrey: Oui.

M. SanpERsON: Je dirais qu'il a été presque forcé de faire une demande.

M. ILsLEY: Je n'imposerais pas de pension & la personne qui n'en veut pas.

M. McPuErsoN: Un de ces messieurs nous a dit qu'un homme qui avait
fait du service au Canada et avait demandé une pension était situé plus avanta-
geusement que ’homme qui avait servi outre-mer.

Le PRESIDENT: Les circonstances sont responsables de cet état de choses.

M. McPHERsoN: Pas sous I'empire de la loi?

Le pPrESIDENT: Non.

M. McPHERSON: J'ai pensé que c’était M. Bowler qui a laissé entendre que
cette situation existait sous le régime de la loi.

[M. F. L. Barrow.]
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M. Bowrer: Oui.

M. McPaEerson: Ol se trouve l'article dans la loi qui confére au soldat
canadien au pays de plus grands droits qu’au soldat outre-mer?

M. Brack (Yukon): C’est & dire en supposant qu'il peut établir cette
infirmité.

M. McPuerson: Est-ce une condition sous ’empire de la loi?

M. Bowrer: Je dis qu'un homme qui a été déclaré en mauvaise santé lors
de son congé au Canada ou en Angleterre, et qui ne s’est pas rendu en France,
peut répondre beaucoup plus facilement & l'interprétation que la Commission de
pensions donne & cet article que le soldat qui a servi en France.

M. McPuErsoN: Mais ce n'est pas parce qu’il possede des droits mieux
établis sous 'empire de la loi?

M. BowLer: Non.

Sir EveEne Fiser: Parce qu'il avait accés aux médecins.

Le présmenT: Est-ce qu’il a d’autres questions & poser touchant la sugges-
tion 19 avant que nous ajournions?

M. BowLEr: Si nous avons d’autres documents qui se rapportent au pro-
bléme, je suppose que nous pourrons les soumettre?

Le PrRESIDENT: Absolument.

Sir Eveine Fiser: Est-ce que la Légion obtiendra de la Commission de
pensions l'information que le Comité a demandée?

Le présDENT: Je suggérerais que nous demandions aux membres de la Com-
mission de pensions de comparaitre ici & une date ultérieure, et nous nous occu-
perons alors de chacune de ces suggestions.

Les témoins se retirent.

Le Comité s’ajourne au vendredi 24 février, & 11 heures du matin.

VENDREDI le 24 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problémes des anciens combattants se
réunit sous la présidence de M. C. G. Power.

Appel et assermentation de S. NORMAN SAUNDERS.
Le président :

Q. Voudriez-vous faire une déclaration au Comité, monsieur Saunders, en
votre qualité de secrétaire de la Légion canadienne & Victoria?—R. Je tiens a
attirer l'attention du Comité sur le grand nombre d’individus souffrant d’infir-
mités, qui se rendent & la cdte. Leur traitement pose déja un probléme. Il y a
des soldats dont I'invalidité estde 100 p. 100, qui recoivent un montant suffisant
pour leur subsistance, mais quand ces individus dont I'invalidité est de 100 p.
100 se rendent & la cote & la suggestion du département du R.S.V.C,, ou y sont
envoyées par le R.S.V.C., les conditions climatériques extraordinaires ont pour
effet d’améliorer leur état de 50 p. 100. Leur pension est réduite de moitié et
ils ne recoivent pas un montant suffisant pour leur subsistance, mais sont encore
incapables de travailler. Et la question qui se pose est de savoir quoi en faire.
Puis, il y a un grand nombre d’hommes souffrant d’une légére infirmité qui
prennent 'initiative de se rendre & la cote. Ils sont incapables de travailler et
leur subsistance entame passablement les fonds qui sont disponibles pour des
fins de secours. La situation industrielle dans llle de Vancouver n'est pas
semblable & celle qui existe dans l'est, par exemple, et il en résulte que ces gens

[M. F. L. Barrow.]
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ne peuvent, étre absorbés. Je pourrais faire remarquer que la succursale du minis-
tére du R.8.V.C. & Viectoria s'est adressée & Ottawa concernant ce probléme, et en
tant qu'il s’agit de la Légion canadienne de la British Empire Service League, nous
recevons constamment des demandes de secours d’individus qui souffrent d'une
légere infirmité, auxquelles les fonds de I'association ne peuvent pas répondre.
En ce qui concerne la British Empire Service League la-bas, nous avons tout
mis & contribution dans le but de placer ces hommes, ou de faire quelque chose
pour eux, mais des hommes qui souffrent peut-étre d’une invalidité de 30 ou 40
p. 100 ne peuvent étre absorbés dans l'industrie. Ils regoivent tout juste une
pension suffisante pour les entretenir.

Le prEsIDENT: Je crois que le Comité comprend les faits que M. Saunders
a portés 4 sa connaissance, et & moins que le général Clark tienne & faire des
observations, je crois que nous pouvons congédier M. Saunders.

M. Crark: Je voudrais simplement ajouter quelques remarques a la décla-
ration de M. Saunders. Si vous examinez le rapport du ministére du R.S.V.C., vous
constaterez que les chiffres confirment la déclaration de M. Saunders. Je erois qu'il
y a au-deld de cinq mille pensionnaires en Colombie britannique, et je crois
qu’exception faite pour la province d’Ontario, ils y sont plus nombreux que dans
n’importe quelle autre province du Canada. Je crois qu’une bonne proportion
de ce nombre se compose d’individus qui se déplacent et se rendent, en particulier,
a Victoria. Ils ne peuvent trouver beaucoup de travail & cet endroit. La ligne
de conduite qu’il nous faudra suivre & 1'égard de ces individus qui ne recoivent
aucune pension et qui sont prématurément vieillis constitue, je crois, le plus
sérieux probléme concernant les soldats & Vancouver. Nous en avons un nombre
énorme.

Le PrESIDENT: Je crois que le Comité a le pouvoir de faire bien des choses,
mais je doute qu'on puisse lui demander de contrecarrer les volontés d’une
généreuse Providence qui a doté la province de la Colombie britannique d'un
climat supérieur a celui de toute autre province au Canada.

M. MacLaren:

Q. Combien d’invalides se sont rendus en Colombie britannique au cours
des cinq derniéres années a cause de l'attrait du climat?

Le TémoiN: Monsieur Scammell, avez-vous recu une lettre de Victoria qui
se rapporte & cette question?

M. ScammELL: Non,

Le Témoin: Ils s’y rendent sans interruption. *

Le président:

Q. Le département est peut-étre au courant de cette situation?—R. Je le
croirals.

M. Ross (Kingston): Le témoin a mentionné un détail qui devrait faire
le sujet d’une enquéte. Il nous a dit “a la suggestion du département.” Voyons,
le département a-t-il suggéré cela? §'il a fait une suggestion en ce sens, il
devrait payer les frais de voyage des invalides quand ils s’y rendent, et payer
également les frais de voyage, quand ils reviendront. Il devrait en agir ainsi,
g1l a suggéré qu'un pensionnaire devrait se rendre en Colombie britannique.
Est-ce un fait avéré que le département a suggéré la chose?

Le présmeNT: Clest ce qui a été affirmé.

M. McGissox: Ce que nous cherchons maintenant ce sont des remédes pour
ces différents cas. Le témoin peut-il suggérer un remeéde quelconque?

Le TEMOIN: Je pourrais citer les cas de membres de notre succursale qui
ont été transférés des Prairies, par exemple, des hommes qui touchaient une
pension de 50 p. 100. Je crois que le Comité se rendra compte que cette pension
ne suffit pas pour leur subsistance. : . 5

M. McGiseon: Je ne crois pas que le témoin ait saisi ma question.

[M. F. L. Barrow.]
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Le président: .
Q. Un membre du Comité veut savoir si vous pourriez suggérer un remede
pour cette situation?—R. Je crains qu’il appartient au gouvernement de sug-
gérer un remede.

M. McGibbon:

Q. Vous pourriez nous faire une suggestion—R. Si cette situation persiste,
le seul reméde qui a été discuté a la cote, serait I’établissement d’une zone ou
'on pourrait prendre soin de ces individus. L’on pourrait leur procurer du tra-
vail, établir un systéme basé sur celui qui existe dans la meére-patrie. Il y a
certaines fermes dans la mere-patrie sous la régie du gouvernement qui se
suffisent, et elles ont absorbé un grand nombre d’hommes de cette catégorie,
qui ont cessé d’étre une charge au gouvernement. Vous voyez, dans les cas que j’ai
cités, le ministére du R.S.V.C. dit & un homme établi dans les Prairies qui souffre
d'une infirmité de 50 p. 100, “vous vous porterez beaucoup mieux la ou le climat
est plus favorable.” Ils disent, “les conditions climatériques & la cote ne sont
pas aussi rigoureuses et vous jouiriez peut-étre d’'une meilleure santé.” I’homme
épargne ’argent nécessaire pour s’y rendre. Il arrive la-bas, et comme je I’ai fait
remarquer, sa pension de 50 p. 100 ne suffit pas pour sa subsistance. Il s’est
adonné a li’agriculture avant la guerre, et il a peut-étre demeuré sur une ferme
depuis la guerre, mais les conditions qui régissent I'agriculture & la cote différent
complétement des conditions agricoles dans les Prairies. Dans cette derniére
région, un homme pourrait, cultiver trois ou quatre cents acres, ou mille acres;
dans 'ile, il dirige une ferme trés exigué. Les conditions sont absolument diffé-
rentes, et sa situation financiére ne lui permet pas de s’y adapter. Et je pourrais
citer des cas, ou nonobstant que les conditions dans les Prairies puissent étre treés
favorables, ils ne peuvent tres facilement vendre leurs propriétés.

M. MacLaren:

Q. Avez-vous une idée de la propertion d’hommes mariés comparés aux
célibataires qui se rendent la-bas?—R. Je dirais que les célibataires sans attaches
constituent le plus grand nombre. En supposant qu’il soit membre d’une asso-
ciation d’anciens combattants, il se rend un bout et 'organisation vient & son
gecours, puis il réussit a atteindre Victoria. Il ne peut se rendre plus loin parce
que 'Orient serait son prochain point d’arrét.

Le présmEeNT: Il me semble qu'il serait plus pratique d’étudier ces sugges-
tions quand nous discuterons Je probléme des soins postérieurs des soldats qui
n’ont pas droit & une pension. Nous nous occupons de pensions en ce moment,
et avec le consentement du comité je remercierai M. Saunders de ses suggestions,
et nous pourrons entendre un des autres témoins.

M. TaorsonN: Monsieur le président, est-ce que nous pourrions étudier
davantage la suggestion du docteur McGibbon quant au reméde que M. Saunders
pourrait proposer? Peut-il suggérer quelque chose de plus concret comme remeéde
a cet état de choses?

M. ApsHEAD: Des cclonies agricoles.

M. Tuorson: §'il nous soumettait d’autres suggestions en ce sens.

Le TéEmo1N: Le probléme est beaucoup plus aigu & Victoria et dans le voisi-
nage qu'il ne 'est & Vancouver. Le général Clark conviendra que les conditions
climatériques sont responsables de cet état de choses. Ils ont été obligés d’aban-
donner le jeu de golf &4 Vancouver cette année, mais ils ont pu continuer & jouer
a Victoria.

Le témoin se retire.

Rappel de M. J. R. BowLgR.
Le Témoin: La Commission de pensions, si vous vous rappelez, fut interrogée
sur trois points, relativement aux allocations rétroactives. Est-ce que le Comité

désire s’occuper de cette question maintenant ou attendre?
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-

Le prEsENT: Nous ferions mieux d’attendre.

M. MacLaren: Avant d’abandonner la discussion sur la rétroactivité de cet
article, je comprends qu'elle s’applique & ceux qui vivent, mais que fait-on dans
le cas de ceux qui sont décédés?

M. Barrow: Elle s’appliquerait aux successions de ceux qui sont décédés.
Je voudrais encore tirer ce point au clair, si on veut bien me le permettre. Le
réglement rétroactif ne remontera dans aucun cas a la date du congé. Dans les
cas ou il existe une réclamation jusqu’a la date du congé, ce principe est déja
reconnu, parce que la seule justification serait que ’homme était infirme lors de
son congé, bien que l'on a rapporté qu'il était en santé. Les réglements qui
seraient, effectués, si ce projet est approuvé, seraient limités entiérement aux cas
d’invalidité constatée aprés le congé. Le réglement ne remontera dans aucun
cas & la date du congé.

M. MacLaren:
Q. Il y aura une disposition qui s’appliquera & ceux qui vivent ainsi qu'aux
successions de ceux qui sont morts?—R. Tl ne serait que juste d’inclure les succes-
sions de ceux qui sont morts. '

M. Thorson:

Q. Puis-je poser une ou deux questions simplement pour aider a tirer la
situation au clair? D’aprés mon entendement, les cas ou il est question de la
rétroactivité des pensions appartiennent & deux catégories. Tout d’abord, il y a
les cas ou il y a une infirmité continue depuis la date du congé dont l'existence
peut étre prouvée & la satistaction de la Commission de pensions? Cette classifi-
cation se divise peut-étre en deux parties? En premier lieu, il y a le soldat qui
était en mauvaise santé lors de son congé, et ce fait est attesté dans ses documents.
Dans ce cas, sa pension est rétroactive a la date du congé, sans égard au temps
ou il fait une demande pour une pension. Est-ce exact?

M. Barrow: C'est ce que je comprends. Sous l'empire de la loi actuelle,
pourvu qu’il fasse sa demande dans le délai statutaire, et puisse prouver que les
symptomes ont continué aprés le congé et soumettre toute autre preuve que la
Commission exige, quand le droit & la pension est admis un réglement est alors
effectué en vertu de la clause actuelle.

Sir EvGkENeE Fiser: A combien d’années ce régime remonte-t-il? Depuis
combien de temps cette clause est-elle applicable?

M. BowLER: Si une infirmité existait & la date du congé, la pension remonte-
rait a cette date.

Sir Evegent Fiser: Je vous demande depuis combien d’années cette clause
est-elle applicable? :

M. THorsoN: Puis-je continuer a soumettre mon exposé? Il y a aussi la
deuxiéme classe, qui, comme je le comprends, se compose de cas d'infirmité conti-
nue dont il n’est pas fait mention dans les documents de I'individu. D’apreés les
documents d'un soldat, il est supposé étre en bonne santé lors de son congé. Puis
il fait une demande pour une pension dans le délai statutaire, et il est en mesure
de prouver d'une maniere concluante a4 la commission des pensions que son infir-
mité remontait & la date méme de son congé. Alors, quelle que soit I’époque &
laquelle il présente sa demande, pourvu qu’il la présente dans le délai statutaire,
sa pension est rétroactive a la date de son congé.

M. Bowwrer: S'il prouve qu'il y a une infirmité qui résulte de son état de
santé lors de son congé.

M. TuorsoN: Dans ces deux cas, il n'importe aucunement 4 quelle époque
il fait sa demande, pourvu qu'’il la présente dans le délai statutaire.

M. BowLer: Cela est vrai.

M. TuorsoN: Dans les deux cas la pension est rétroactive a la date du
licenciement?

[M. J. R. Bowler.]
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M. BowLer: Cela est vrai. , g

M. THorson: Puis, il y a la deuxiéme classe de cas qui sont essentiellement
des cas d’infirmité constatée aprés le congé, et le soldat n’est pas capable de prou-
ver que son infirmité remonte & la date de son congé. En supposant, qu’il ne
peut prouver qu’elle remonte &, disons, un mois aprés son congé, et en supposant
qu’il peut prouver d’une maniére concluante a la Commission de pensions que
l'infirmité aprés le congé remonte & une période trés rapprochée de la date de son
congé, mais pas précisément a la date du congé; en d’autres termes, il y a une
période durant laquelle l'infirmité n’a pas existé. Dans ce cas, 'on fait compter
la pension de la date de sa demande.

M. Bowrer: Cela est exact.

M. THorsoN: Bien qu’il soit en mesure de prouver d’une maniere concluante
que son infirmité remonte & plusieurs années, mais pas précisément a la date de
son congé. <

M. Bowrer: Cela est absolument exact.

M. Barrow: Quand vous parlez d*‘infirmité”, vous voulez dire une “infirmité
. qui peut étre estimée”.

M. Tuorsoxn: J’entends une infirmité qui donne droit & une pension.

Le présENT: Imputable au service.

M. Tuorson: Oui.

M. Barrow: La seule exception & ce cas se présente quand la Commission de
pensions estime que la preuve remontant a 1’époque la plus reculée est telle qu’elle
peut supposer sans crainte que la Commission de congé a fait une erreur.

M. THorsox: La Commission déclarera alors qu’il s’agit d’une infirmité con-
tinue.

M. Barrow: Cette infirmité appartiendra alors & la premiére classe, mais je
suppose que cet état de choses n’existe pas. Clest en réalité une infirmité qui

.suit le congé. 11y eut intervalle entre la date du congé et 'apparition de I'infir-
mité durant lequel il jouissait d’une santé parfaite.

M. Bowvrgr: Oui.

M. TrorsoN: Méme s'il peut prouver qu’il souffrait d’une infirmité remon-
tant & plusieurs années, il est limité sous la loi actuelle & une pension qui remonte
a la date de la demande, ou & six mois antérieurement & cette date.

M. BowrEer: Oui, cela est vrai, et M. Thorson a expliqué trés clairement le
genre de cas dont nous nous occupons, ou que nous cherchons & vous présenter.

M. TuorsoN: Puis-je demander au témoin d’indiquer I’article de la Loi qui
se rapporte & ces trois classes de cas, afin que nous puissions le consigner au
proces-verbal.

M. Bowwrer: L’article 27 de la Loi revisée qui se lit comme suit:—

Les pensions concédées pour invalidités doivent étre payées & compter
du lendemain du jour o le postulant a été retraité ou réformé des forces,
sauf. ..

Puis, il y a le paragraphe (a) qui ne se rapporte pas & cette question, Le
paragraphe (b) est celui qui s’applique, et se lit comme suit:—

(b) Dans le cas ou une pension est concédée & un requérant dont
I'invalidité s'est manifestée aprés sa retraite ou sa réforme de armée;
auquel cas une pension peut lui étre payée & compter d'une date de six
mois antérieure au jour de la réception de la demande de pension ou a
compter de la date de I'apparition de l'invalidité, quelle que soit la der-
niére de ces deux dates.

M. TrorsoN: C’est dire que toute la loi qui a trait au point que j’ai soulevé
_se trouve dans T'article 27.
‘M. BowrLer: Oui.

[M. J. R. Bowler.]




28 COMITE SPECIAL

M. ApsHeap: Monsieur Thorson, vous soutenez qu'une pension devrait
réellement compter de la date de I'invalidité?

M. TuorsoN: Je ne soutiens rien. Je demande simplement ce en quoi con-
siste la loi.

M. MacLaren: Cet article fait plus que couvrir votre cas suppesé. Vous
avez dit “ un mois ”, et vous avez six mois ici.

M. McPuerson: M. Thorson a mentionné que s'il se produisait un inter-
valle d’'un mois entre I'apparition de 'invalidité et la date du congé, cet inter-
valle aurait pour effet de classer 'homme dans la catégorie qui, quand il prouve-
1ait sa réclamation, lui vaudrait seulement une pension & compter d'une date de
six mois antérieurs au jour de la demande.

M. Tuorson: Parfaitement. L’on semble établir une distinction entre les
cas d’invalidité continue qui remontent & la date du congé et les cas qui sont
réellement des cas d’infirmité qui suivent le congé.

M. McGisson: Un se rapproche de I'autre.

M. Taorson: Il pourrait blen vy avoir une différence d une semaine ou d'un
mois seulement.

Le prEsIDENT: Ou méme de vingt-quatre heures seulement.

M. THorsoN: C’est ce que je voulais tirer au net.

M. BowirEer: Si deux hommes munis de certificats de réforme qui n'indiquent
rien se présentent et demandent une pension; tous deux réussissent & prouver que
leur infirmité est imputable au service militaire. Un homme réussit & prouver
qu'il souffrait d'une infirmité & I'époque ou il fut réformé et recoit une pension
qui remonte & la date de son congé. I’autre homme peut prouver seulement que
gon infirmité s’est manifestée un mois aprés sa mise en congé. Cet homme se
fait concéder une pension qui compte seulement du jour de sa demande, ou d’une
date de six mois antérieure au jour de la réception de la demande de pension.
Voila ou l'injustice se manifeste.

Sir EvekNE Fiser: A moins que la Cemmission de pensions décide que ce
cas reléve de la clause (a) et lui concéde une pension & compter du jour ou il a
été réformé. Clest ce que vous avez déelaré il y a un instant. Il semble que ce
soit un nouveau réglement qui a été appliqué par la Commission de pensions, qui
ne cadre pas avec votre propre déclaration, nonobstant ce que la loi dit actuelle-
ment. Vous avez dit que la Commission de pensions pourrait faire compter la
pension de la date du congé, si elle admettait que la preuve soumise & la Com-
mission dans le passé était erronée.

M. Bowrer: Elle dit qu’elle ne peut en agir ainsi.

Sir Evekne Fiser: Vous nous avez induits en erreur a ce sujet dés le début.
J’ai parfaitement compris la situation.

M. BowLer: Si j’ai agi de la sorte, je le regrette, sir Eugéne.

M. Bagrow: Méme si un homme est déclaré en bonne santé lors de sa
réforme de 'armée, si la preuve qu'il présente indique maintenant que les symp-
tomes de l'invalidité vingt-quatre heures apres la retraite étaient si prononcés

que la Commission officielle a dfi commettre une erreur, alors elle suppose, en se
basant sur l'opinion des médecing, qu’il était en mauvaise santé lorsqu'il fut
réformé, et il reléve de la premiere classe mentionnée par M. Thorson.

M. TaorsoN: En d’autres mots, elle constate qu’il ne s’agit pas en réalité
d’une invalidité postérieure & la réforme, mais d’une invalidité continue.

M. BowLir: Précisément, et elle applique le principe de la rétroactivité dans
ces cas. Si elle ne peut établir le fait, alors elle dit que le statut ne lui laisse
aucune alternative.

M. ApsHiAD: Mais une injustice est commise. Si deux hommes demandent
une pension aujourd’hui, il se peut que l'infirmité de I'un a fait son apparition il
y a un an, tandis que l’autre prouve que son infirmité s’est manifestée il y a cmq

ans. Ils =ont tous deux traités sur un pied d’égalité en ce qui concerne la pension,
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alors qu’un homme a souffert de son infirmité trois ou quatre ans antérieurement
a 'autre.

M. McPuERsON : Je soumets que nous connaissons les difficultés qui existent
sous la rubrique de Iitem 19. Occupons-nous d’autre chose.

M. BowLer: Maintenant, 'article 5, ou plutdt la suggestion 5, se lit:—

Qu’advenant 'acceptation du projet 4, I'article II paragraphe I (c)
soit modifié afin de le rendre conforme au projet.

Le projet n° 4 se rapporte & la réclamation d’une veuve quand la mort du
soldat est 1mputable 4 une infirmité aggravée par le service militaire. L’amende-
ment suggéré a simplement pour objet de rendre tout I'article conséquent. II ne
comporte aucun détail contentieux.

Le projet n° 6 propose:

Que le bureau central de la Légion canadienne de la British Empire
Service League soit avisé et qu'il lui soit alloué un temps raisonnable pour
faire rapport antérieurement a la suspension de la pension par suite de la
négligence du pensionnaire & soumettre la déclaration statutaire exigée par
I'article II, paragraphe (3) de la Loi des pensions.

La négligence d'un pensionnaire & soumettre une déclaration statutaire
est souvent une affuire indépendante de sa volonté et la Légion offre de
remettre & la disposition du pensionnaire les moyens voulus pour rectifier
la situation.

M. THorson: N'est-ce pas une question qui reléve de la régie du Ministére?

Le prEsmeNT: La loi contient quelque chose & ce sujet.

M. Bowwrer: J'allais dire que nous avons discuté cette question h1e1 et nous
avons décidé qu'il nous serait peut-étre possible de nous entendre directement
avec la Commission de pensions ou le Ministére.

Le PrRESIDENT: La suggestion est-elle retirée?

M. MowwLer: Pour autant qu'il s’agisse du Comité, oui.

Maintenant, monsieur le Président, nous abordons l'article 12 qui est la

suggestion n° 7. C’est la une suggestion qui a toujours donné lieu & une forte
- controverse et il en sera toujours ainsi, je suppose.
Voici comment se lit cette suggestion numéro 7:—

Que Tarticle 12, paragraphe (¢) soit modifié de maniére & stipuler
que, lorsque le droit & la pension a été reconnu dans le cas de maladie
vénérienne contractée avant enrdlement et aggravée au cours du service.
la pensidn soit maintenue d’aprés le degré d’invalidité constaté de temps
en temps.

Actuellement la pension accordée est basé sur le plein degré de l'inva-
lidité constatée & la date de la réforme, et cette pension ne varie pas. La
présente suggestion n’augmentera pas le nombre des postulants, mais a
pour but de donner une ‘compensation & un homme dont la santé a été
affaiblie par suite du service actif, état de choses que I'on admet.

Maintenant, article actuel de la loi se lit comme suit:—

12. Une pension ne doit pas Lth accordée lorsque le déces ou l'invali-
dité du membre de= forces est due & la mauvaise conduite telle que définie
aux présentes; néanmoins.

a) La Commission peut, lorsque le postulant est dans un état de
dependance concéder la pension qu’elle juge convenable dans les
circonstances;

b) Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas lorsque le
décés du membre des forces dont il est question est survenu au
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cours du service avant le premier jour de septembre mil neuf cent
dix-neuf;

c¢) En cas de maladie vénérienne contractée avant l'enrdlement et
aggravée au cours du service, la pension doit étre concédée pour
I'invalidité totale & I'époque de la réforme dans tous les eas ou
le membre des forces a servi sur un théatre réel de guerre, mais
nulle aggravation de linvalidité aprés le licenciement n’ouvre
droit &4 la pension. 1925, c. 49, art. 2.

C’est ce que dit la loi et c’est ce qui se fait en pratique.

Le prisIDENT: Cela est bien clair. Ce n’est que dans certaines circonstances
que les pensions sont concédées pour des maladies vénériennes; on concéde la
pension pour linvalidité dont le membre des forces souffrait & 'époque de sa
réforme.

M. Tuorsox: Pourvu qu'il ait servi sur un théitre réel de guerre.

M. Crark: Combien d’hommes se trouvent intéressés, monsieur le président?

Le prEsIDENT: M. Scammell pourrait peut-étre nous dire s’il y a un nombre
considérable de ces cas.

M. ScammELL: Je crois qu'il y en avait un nombre considérable.

M. McGisoox: Quel pourcentage d'invalidité cela représenterait-il, en
moyenne—c'est-a-dire ’aggravation moyenne?

M. ScammerL: Cela serait bien difficile & déterminer, doeteur MeGibbon.
Dans la plupart des cas I'invalidité devient une invalidité aggravée apres I'époque
de la réforme, et ce que M. Bowler veut établir c’est que les pensions devraient
étre proportionnées a I'invalidité ainsi aggravée.

M. McGsgon: Ils suivent le traitement, n’est-ce pas? = Clest une maladie
curable, dans une large mesure, de sorte que cela souléve la question de savoir si,
lorsqu’un homme refuse de suivre le traitement pour une maladie qui est curable,
vous allez lui accorder une pension en récompense de sa désobéissance?

Le présmENT: Ce cas est prévu dans la loi, il s'agit de ce que I'on appelle
“le refus du traitement sans bonne raison”.

M. McPHERrsoN: Cette modification fera disparaitre cela?

M. BowrLer: Nous ne soulevons pas la question du refus du traitement.

M. McPHERrsON: Vous suggérez qu’a un membre des forces qui a été réfor-
mé pour cause d’invalidité résultant de maladies vénériennes on concéde une
pension plus forte, méme si la vie qu’il méne dans la suite aggrave la maladie?

M. BowwrEir: Oui.

M. McPuErsoN: Ainsi, si cet homme, par sa mauvaise conduite, ou faute
de traitement médical — qu’il consente ou refuse & le suivre — aggrave son
invalidité, il en sera payé.

M. Bowrer: Cest 14 une question différente. Tout pensionnaire, qu’il soit
pensionné aux termes de cet article ou aux termes d’'un autre, qui refuse sans
bonne raison de suivre le traitement est puni du fait que sa pension est réduite
de moitié. -

M. McPuERrsON: N'est-il pas vrai, au point de vue médical, qu'un membre
des forges souffrant de cette maladie peut quitter le service avec cette invalidité,
peut suivre un traitement, et ensuite “en méconnaissant les régles du jeu” aggrave
bien facilement son invalidité? La chose ne serait-elle pas possible?

Sir EveENe Fiser: Vous soulevez la une question tout & fait différente.

M. McPrErson: Délibérément, par sa conduite, il aggrave son invalidité.

M. Tuorson: Ou fait perdre de son efficacité au traitement.

M. McPuERsON: Je vous demande si ce n’est pas un fait, au point de vue
médical.

M. Barrow: Ce sont les suites — les symptomes tertiaires — l’ataxie loco-
motrice.
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M. McPuErsox: S'il arrive qu'un membre des forces fasse en sorte, pour
une raison quelconque, que son invalidité soit aggravée, vous allez l'approuver
en augmentant sa rémunération. ;

M. Bagrrow: Cela serait arrété par le Bureau des médecins examinateurs.

M. GersHAW: Supposons qu'un homme a la syphilis et que dans la suite,
probablement sans qu'il y ait de sa faute, il souffre d'une maladie nerveuse qui
le rend totalement invalide. Je suppose que le but de cet article est de couvrir les
cas de ce genre, les maladies qui se développent longtemps apres le licenciement,
deviennent permanentes et aggravent l'invalidité au point de la rendre totale.

M. McPHaERsoN: Au point de vue médical, ces maladies ne peuvent-elles
pas étre guéries?

M. GersHAW: Dans certains cas, non.

M. McGiBBon: On peut les enrayer.

M. GersHAw: Si on la découvre assez tot, mais elle peut tout de méme en-
trainer une invalidité permanente.

M. McPuErson: Si la maladie en est rendue au point d’étre incurable, sa
pension ne serait-elle pas basée sur le méme pourcentage d’invalidité?

M. Gersaaw: Il pourrait bien ne pas y avoir invalidité totale? La chose
peut se produire graduellement. ;

M. McLaren: Cela peut comprendre, dans ce cas, un membre des forces
qui est réformé alors qu’il souffre déja d’ataxie locomotrice & sa premiére pério-
de, une maladie nerveuse qui suit la syphilis. Dans le cours ordinaire des choses,
elle se développerait lentement pendant des années, et dans ce cas, disons cing
ou huit ans plus tard, un homme aurait droit & une pension plus forte selon le
degré d’augmentation de la maladie.

M. THorsoN: Si la suggestion faite par la Légion a ce sujet était adoptée.

M. McLarex: Cependant dans bien des cas cette maladie ne peut étre
guérie par le traitement.

M. Tuorson: D’apres la loi actuelle, une fois que la pension est fixée elle
reste toujours ainsi, nonobstant I'augmentation de l'invalidité.

Le prESIENT: Je crois que tous les membres du comité comprennent ce
qui nous est suggéré, de sorte que nous allons passer & une autre suggestion.

M. Crark: N’est-il pas établi que, dans les cas de maladies vénériennes,
 'aggravation a été plus considérable par suite du service militaire qu’elle 'aurait
été dans un emploi de la vie ordinaire. j

M. Bowwrer: Cest sur cette théorie qu’est basée la pratique d’accorder la
pension pour aggravation de la maladie.

M. Crark: Je sais que c’est la la théorie, mais est-il établi, au point de
vue médical, que cette aggravation dans les cas de ces maladies particuliéres,
lorsque ces maladies existaient avant I’enrélement, a été plus considérable par
suite du service militaire qu’elle ne 'aurait été dans la vie civile?

M. BowLer: Cest 'article qui l'exige; c’est ce qu’il y est dit.

M. Crark: Je le sais, mais je demande si, de fait, la chose est reconnue
par les médecins. J'ignore si cela est admis ou non. Je pose la question. Nous
avons des médecins ici, et je crois que les témoins doivent étre bien renseignés
sur cette question.

M. Barrow: Dans un certains nombre de cas dont j’ai personnellement eu
connaissance, un membres des forces a contracté la fievre typhoide au cours du
service; lors de son enrdlement il était apparemment en bon état, tout en ayant
une infection syphilitique, et il a été réformé parce qu'il marchait avee difficulté,
ce qui est, je suppose, un symptdéme ou la suite de la typhoide, puins on i a
accordé une pension pendant un certain temps pour la raison suivante: * diffi-
culté & marcher par suite de la fievre typhoide.” Aprés un certain temps — aprés
la réforme — on a constaté un Wasserman positif et le diagnostic a été changé
“en celui d’ataxie locomotrice. Ce cas montre & ceux qui ne sont pas médecins
que c’est la typhoide qui a permis de découvrir l'existence de la maladie qui
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aurait pu sans la fievre typhoide, rester ainsi pendant encore une quarantaine
d’années, et dans l'intervalle, ecet homme aurait fort bien pu mourir de causes
naturelles.

M. Crark: C’est un fait bien connu, méme pour les profanes, que pendant
la durée d’une guerre, on est bien plus exposé & contracter la fievre typhoide que
lorsqu’on est tout simplement engagé dans un emploi civil.

M. MacLAReN: Je crois qu'il en serait de méme en renversant la proposi-
tion, puisqu’il ont tous subi ces injections.

M. Crark: Lors de la guerre de I'Afrique du Sud, la chose a été terrible.

M. McGisBox: Cela est bien vrai, pour autant qu'il s’agisse des statistiques.
S'il m’est permis de faire ici une remarque, j’aimerais de dire ici que les statisti-
ques ont bel et bien prouvé une grande diminution des cas de fievre typhoide,
dont le nombre était considérable lors de la guerre de 'Afrique du Sud, mais je
crois quil n'est que juste de dire au Comité—et les médecins le savent—qu'il
existait des réglements séveres relativement au diagnostic de la fievre typhoide.
Par exemple, dans le bataillon ou je me trouvais personne n’était censé avoir la
fievre typhoide ¢’il n’en portait pas les bacilles dans ses déjections, et cependant
il y avait certainement des cas qui auraient été diagnostiqués comme cas de
fievre typhoide par des médecins non militaires. Je n’en ai pas vu un bien grand
nombre parce que je me suis presque toujours trouvé dans les tranchées, mais je
crois que ce sont les réglements séveres édictés relativement au diagnostic qui
sont en grande partie la cause de ce que l'on trouve dans les statistiques. Je
crois qu'il y a eu des milliers de cas de fievre typhoide qui n'ont pas été diagnos-
tiqués comme tels.

M. Barrow: Outre les maladies spécifiques—Ies fievres pendant le service—
je crois comprendre, & ce que disent les médecing, qu'un effort mental ou physique
prolongé peut déterminer l'existence de la syphilis.

M. THorson: Cela est reconnu au point de vue médieal.

M. McGiBBon: Cela est admis.

M. Barrow: Et je crois que c’est en se basant sur ce principe que l'on
accorde maintenant la pension pour cette maladie qui est la suite d'une autre.

M. THorsoN: La pension n’est accordée que dans le cas d’'un homme qui
souffrait de cette maladie avant 'enrdlement et qui a fait du serviee sur un
théatre réel de guerre. i

M. Barrow: Et a été réformé souffrant d’'une invalidité pouvant étre déter-
minée et due & la syphilis.

M. BowLer: Avant que nous laissions de c6té cet article, permettez-moi de
vous dire que ce que je veux établir c’est le point suivant: ces hommes ont été
acceptés comme pensionnaires, apres que le pays eut étudié la question, comme
il I'a fait auparavant. Pourquoi ces hommes ne seraient-ils pas maintenant
traités de la méme maniére dont les autres pensionnaires l'ont été? Nous disons
maintenant que, s’il est pensionnaire, il devrait étre traité comme tous les autres.

M. McPuErsoN: Sans vouloir discuter cette question, je serais porté & dire
qu'il existait une grande différence. Par exemple, lorsqu’'un homme était réformé
souffrant de tuberculose, sa maladie était pratiquement une maladie incurable,
dans un état assez avancé et susceptible de s’aggraver. D’apreés 'avis des méde-
cins ces maladies vénériennes peuvent étre enrayées, sinon guéries—ou du moins
elles peuvent étre maintenues dans le méme état sans s’aggraver; ainsi done,
dans ce cas, c’est le malade qui peut y faire quelque chose, tandis que dans les
cas de tuberculose le malade n’a aucune chance. Je crois qu'il y a la une grande
différence.

M. Bowwrer: Naturellement, comme je 1'ai fait remarquer précédemment,
lorsqu’'un homme refuse sans raison de suivre le traitement, la Commission de
pensions peut intervenir et c’est la loi qui I'y autorise.
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M. McPuersoN: Mais il peut suivre le traitement et en méme temps se
permettre des choses qu'il ne devrait pas se permettre. Par exemple, si, apreés
avoir suivi le traitement et avoir été guéri, il recommence. . .

M. BowwLer: Je crois que les médecins pourraient vous dire qu’il y a eu une
deuxiéme infection aprés le licenciement, ajoutant qu’ils n'ont rien a faire la-
dedans; qu’ils avaient fait disparaitre la premiére infection.

Sir EvekNEe Fiser: Je remarque avec plaisir la demande raisonnable de la
proposition faite par la Légion. Si c’est la la seule suggestion qui a trait aux
maladies vénériennes, je suis absolument satisfait.

M. McGsBoxn: Par exemple, dans un cas de syphilis, un membre des forces
est réformé alors qu'il est atteint d’'une maladie qui n’'a pas été diagnostiquée. . .

Sir EvekNE Fiser: Il en est souvent ainsi. Je connais un certain nombre de
cas de ce genre.

Le prEsIDENT: Quelle est 1'autre suggestion?

M. Bowwrer: Nous désirons ajouter & la suggestion 7, & titre supplémentaire,
la recommandation que le pensionnaire dont nous venons de parler ait droit au
traitement d’aprés la méme base que celle des autres pensionnaires. Nous vou-
drions ajouter cela au numéro 7.

. Le présipEnT: Pourquoi ajouter cette suggestion? N’a-t-il pas maintenant
droit au traitement?

M. Bowwrer: Oui, il a droit au traitement & ’heure actuelle, mais non & titre
de patient de la classe 1. Un patient de la classe 1 recoit une paie stipulée de
méme qu’une allocation, mais le patient dont il est question dans la suggestion 7
ne recolt aucune paie et aucune allocation dans le sens ordinaire, mais ses dépen-
dants recoivent ce que l'on appelle I'allocation de commisération. Je connais un
cas & Winnipeg ot un homme a été retenu & ’hopital pendant un temps considé-
rable comme souffrant de névropathie, et sa femme et sa famille recevaient la
paie et allocation de la classe 1; dans la suite le diagnostic a été changé en celui
de syphilis existant avant l'enr6lement, aggravée par le service. L’homme a été
admis comme pensionnaire, mais, par suite du traitement, et pendant la durée
du traitement, sa femme et ses enfants se sont trouvés soudainement & recevoir
une allocation de commisération, ce qui a fait baisser leur revenu de $80 a $30
environ, si bien qu’au lieu de pouvoir subvenir & ses besoins, cette famille s’est
trouvée soudainement dans l'indigence.

M. Apsueap: C'est la famille qui a été punie & la place de 'homme.

M. McGiBon: Puis-je vous demander un renseignement? Il y a quelques
années on a établi, pour m’exprimer ainsi, une chambre de compensation pour le
diagnostics de ces cas obscurs. Comment cela a-t-il été administré? A-t-on tiré
| parti de ce bureau pour faire le diagnostic d'une maniére définitive, parce qu'il

me semble extraordinaire qu'une homme puisse se trouver, dix ans apreés la
guerre, dans une situation ou il ne connait pas son diagnostic d’'une maniére
définitive.

M. BowLERr: Je ne connais aucune organisation qui fasse le diagnostic autre
que celle de la Commission de pensions.

M. McGiBBoN: Vous parlez d'un membre des forces dont le nom ne se trouve
pas sur la liste des pensions; je parle d’'un cas aggravé.

M. BowLgr: Oui.

M. McGisBox: Je crois que maintenant, dix années apres la guerre, il ne
devrait pas exister un seul cas dans toute 'armée qui ne soit pas diagnostiqué
d’une maniére définitive depuis longtemps et classer dans sa catégorie.

M. BowLer: En ma qualité de profane, je serais porté & admettre ce que vous
dites, mais il n'en est pas moins vrai que le diagnostic est modifié de temps en
temps.

Sir EvGENE Fiser: Je connais le cas d’un pensionnaire qui a demandé une
‘pension I'an dernier. On I'a envoyé & 1‘'hopital Bellevue. Il recevait une pension
parce qu'il était borgne et on a continué de lui payer cette pension. Apres trois
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ou quatre années il a commencé & souffrir d’artériosclérose, de rhumatisme et est
devenu gravement estropié. On I’a envoyé i I’hdpital pour y subir un examen
et le diagnostic a été celui de la syphilis contractée avant la guerre, puis on lui a
refusé la pension et méme un traitement partiel.

M. BowLir: Le cas dont j’ai parlé s'est présenté & Winnipeg tout récemment.

Sir Evekxe Frser: Il ne s'était pas présenté pour suivre le traitement, mais
il demeurait & une distance de 650 milles de I'hopital du R.S.V.C. le plus rappro-
ché.

Le prESIDENT: Vient ensuite la suggestion n® 9.

M. BowLer: Nous vous demandons la permission de remettre cette sugges-
tion & plus tard car nous croyons pouvoir obtenir d’autres renseignements. Nous
espérons que le retard ne sera pas long.

Le prESIDENT: Numéro 10.

M. BowrLer: M. Barrow vous exposera cette suggestion.

M. Barrow: Dans la suggestion numéro 10, nous demandons que l'on donne
4 la Commission de pensions une plus grande latitude lorsqu’il s’agit de la ques-
tion de continuer & payer la pension & certains enfants. ILa loi exige que la pen-
sion cesse d’étre payée lorsqu’un garcon atteint 1'dge de seize ans et une fille 'age
de dix-sept ans, excepté lorsque cet enfant et ceux qui sont tenus de I'entretenir
se trouvent sans ressources. Puis, on stipule deux autres cas.

Le PRESIDENT: Prenez le premier, “sans ressources”. Vous désirez qu'on
ajoute le mot “suffisantes”. A I’heure actuelle, pour tirer parti de cet article de
la loi, les personnes doivent établir qu’elles sont absolument sans ressources, et
cette condition est interprétée trés rigoureusement par la Commission de pensions.

M. Tuorson: Elles doivent étre absolument dans l'indigence.

M. Barrow: Nous crovons que le mot “suffisantes” donnerait & la Commis-
sion une plus grande latitude.

Sir EveEng Fiser: Qui va définir le mot “suffisant”?

Le prEsieNT: C’est 14 une question qui est du ressort de la Commission de
pensions. :

M. McPHERSON: Je crois que cela devrait étre accepté presque sans com-
mentaire, en toute justice.

M. Bagrow: Puis le paragraphe (a) se lit comme suit :

(a) Lorsque cet enfant, est, par suite d’infirmité physique ou mentale,
incapable de pourvoir & son propre entretien, alors que la pension peut
étre versée tant que cet enfant est, par suite d’infirmité physique ou men-
tale, incapable de gagner sa vie. Toutefois, nulle pension n'est concédée,
4 moins que cette infirmité ne soit survenue avant que l’enfant ait atteint
I’age de vingt et un ans;

Nous demandons que l'on enléve cette limite de vingt et un ans. Cette pen-
sion supplémentaire & un enfant est accordée pour le bénéfice du pensionnaire,
non exactement au bénéfice de I'enfant. Elle est accordée afin que le pensionnaire
soit mieux en état d’équilibrer son budget familial griice 4 la pension qu’il recoit
et & ses autres revenus. Il doit se trouver dénué de toutes ressources suffisantes
pour que cette pension supplémentaire continue & lui étre payée. Le fait d’impo-
ser une restriction d’age comme le fait la loi est, ecroyons-nous, absolument in-
juste. Lorsqu'un garcon devient permanemment infirme. . .

M. ApsuEAD: Lorsqu’il est 4gé de plus de vingt et un ans?

M. Barrow: Agé de plus de vingt et un ans. Il retournerait chez lui, natu-
rellement et se trouverait & la charge de son pére, a la charge du pensionnaire.

M. ApsHEAD: Il doit tout de méme y avoir une limite d’age.

Le prRESIDENT: Un garcon de cinquante ans peut bien retourner également

chez lui.
[M. J. R. Bowler.]
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M. McPuErsoN: Allez-vous accorder une pension aux enfants d’un pension-
naire qui sont victimes d’un accident lorsqu’ils sont agés de plus de vingt et un
-~ ans?

M. Bagrrow: C’est & la Commission de décider de cette question.

) M. McPuErson: Ne s'agit-il pas, en principe, d’accorder la pension & un

~enfant qui devient infirme lorsqu’il est devenu adulte?

M. Barrow: Lorsqu’il est 4gé de plus de vingt et un ans.

M. McPuErsoN: Prenez un cas des plus extraordinaires; il a cinquante ans

- et perd 'usage des deux bras?

‘ M. Barrow: Prenez un cas encore plus typique; il a quatre-vingts ans et

son pere est Agé de cent ans; la Commission de pensions, naturellement, refuserait
la pension. Elle a le pouvoir de ce faire.

' M. Tuorsox: L'une des raisons pour lesquelles la pension a été concédée au

pére c’est que le pére se trouve légalement tenu de subvenir aux besoins de ses

enfants jusqu’a I’dge de vingt et un ans; jusqu’a cet age ce sont des enfants. C’est

pour cette raison que la pension est concédée a un pere en tenant compte de ses

enfants, pour lui permettre de remplir ses obligations Ilégales. Cette

'~ suggestion va bien plus loin que cela, n’est-ce pas?

M. CrArkE: Par exemple, lorsqu’un enfant parvenu & ’dge de vingt-cing ans
est blessé en travaillant, cet enfant recevra la compensation ouvriére pendant
toute sa vie, et cette compensation sera peut-étre plus élevée que la pension que
ses parents recevraient.

M. Barrow: Naturellement, s'il avait droit & une compensation la Commis-
sion de pensions refuserait naturellement la pension. Il ne semble pas nécessaire
de fixer une limite d’Age dans Ia loi. I.’accident peut se produire alors que I"enfant
est 4gé de vingt et un ans et un jour et, aux termes de la loi actuelle, la Commis-
sion n’est pas autorisée a s’arréter méme a 'étude de ce cas.

*  Sir EvekEne Fiser: Puis-je vous demander si l'article 22 de la nouvelle loi
est un nouvel article, ou est-ce exactement celui qui existait dans I'ancienne loi
des pensions?

Le prRESIDENT: Cet article a été inséré en 1923.

Sir EvceNE Fiser: Cet article 22 a-t-il été modifié par le rapport de la com-
mission Ralston?

M. BowLer: Non, monseur, je ne le crois pas.

M. ApsuEap: Monsieur le président, ce que vous dites des ressources suffisan-
tes ne s’applique qu'a un enfant dgé de moins de dix-sept ans, non pas & ceux qui
sont 4gés de plus de vingt et un ans.

Le pRESIDENT: Les ressources suffisantes des parents.

M. ApsuEap: Pour subvenir aux besoins des enfants Agés de moins de dix-
sept ans.

Le prESIDENT: Lisez le mot “et” qui s’y trouve.

M. ApsHEAD: “et les personnes tenues de I'entretenir”.

Le présmenT (lisant) :—

Nulle pension ne doit étre payée & un enfant ou relativement a un
enfant qui, si ¢’est un garcon, a dépassé 'age de seize ans, ou, si c’est une
fille, a dépassé 'age de dix-sept ans, sauf lorsque cet enfant et les per-
sonnes tenues de l'entretenir sont sans ressources.

M. McPuerson: Cela ne dépasse pas 1'Age de vingt et un ans,

M. McGisBox: Pour quelles raisons de justice pouvez-vous demander cela?

M. Barrow: La limite d’Age statutaire ne semble pas nécessaire.

M. McGissox: Pour quelles raisons de justice pourriez-vous demander une
chose de ce genre, laissant de ¢6té la question de sentiment. Il s’agit tout simple-
~ment d'une question de justice?

"M. Barrow: De fait, un enfant agé de vingt et un ans retournerait probable-
ment chez lui.

[M. J. R. Bowler.]
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M. McGisson: En supposant qu'il y retourne?

M. Barrow: S'il n’avait aucun moyen de subsistance.

M. McGiseon: Supposant encore qu’il n’en ait pas?

M. McPHERsON: Vous prenez la limite la plus courte, je prends la plus
longue. Il doit exister une limite quelque part.

Sir Evekne Fiser: Cela s’appliquerait & tous les cas ou il est question d'une
limite de temps.

M. McPuErsoN: Ne serait-il pas alors logique de dire que, si un homme
marié devient infirme, disons & I'Age de trente ans et que son cas soit un cas
d’invalidité totale, ses enfants devraient alors recevoir la pension? Ne serait-il
pas aussi logique de continuer le raisonnement? Il est devenu homme et sur lui
pése sa propre responsabilité.

M. Barrow: Toute la question est laissée a la diserétion de la Commission
de pensions.

M. McPuErsoN: Est-il juste de laisser cela a la diserétion de la Commission
qui a & résoudre tant de problémes laissés également a sa discrétion?

M. McGisson: Vous perdez de vue le fait que cet individu n’est pas soldat;
il ne s’agit que de l'enfant d’un soldat, et cet enfant est devenu adulte.

M. Bagrrow: Nous n’envisageons cete question que purement au point de vue
du soldat. C’est pour cela que ces allocations supplémentaires sont accordées.

M. McGiseon: Il doit exister une limite raisonnable quelque part. Supposons
que cet homme serait Agé de trente ans, aurait une épouse et deux ou trois
enfants?

Sir EveENE Fiser: Vous ne pouvez pas rattacher & cette question la troisie-
me ou quatriéme génération.

Le PRESIDENT: Si ce que 'on propose est bien compris par les membres du
Comité, nous allons passer & la suggestion suivante. .

M. Barrow: La suggestion suivante a trait au paragraphe (b) du méme
article. On peut continuer & payer la pension supplémentaire & un enfant, aux
termes de la loi, lorsque cet enfant suit un cours d’instruction approuvé par la
Commission et y fait des progrés satisfaisants, et dans ce cas la pension peut
étre payée jusqu’'a ce que lenfant ait atteint I'Age de vingt et un ans. Nous
demandons icei que cela ne soit plus laissé a la discrétion de la Commission, mais
que la pension soit payée & un enfant, ou relativepent & un enfant non marié,
qui suit un cours d’instruction reconnu, jusqu’a ce qu’il ait terminé ce cours, ou
jusqu’a ce que cet enfant ait atteint I'Age de vingt et un ans, tenant compte du
cas le plus rapproché, sur la foi de certaines preuves. Nous constatons que,
d’aprés la méthode suivie par la Commission & I’heure actuelle, il est nécessaire
d’établir que 'enfant fait de brillants progres.

Le prESIDENT: Des progres satisfaisants,

M. Barrow: Mais on exige plus que cela. J'ai ici une lettre du Secrétaire
de la Commission dont je vais vous lire un paragraphe. Je puis dire que dans
ce cas il a été établi que 'enfant faisait de bons progres.

L’examen des dossiers fait voir que cet enfant ne souffre pas d'infir-
mité physique ou mentale, ou que son instruction a été en quoi que ce soit
retardée par suite de 1'état de sa santé. En d’autres termes c¢’est un enfant
doué d'une intelligence moyenne et il a fait des progeés satisfaisants a
I’école. Il n'y a done, dans ce cas, aucune circonstance exceptionnelle de
nature & justifier la Comnmission d’exercer le pouvoir diserétionnaire qu'elle
pqsss‘ede et de continuer & payer la pension au dela de la limite d’age déter-
minée.

Nous croyons que le but de la loi est de permettre de continuer a payer la
pension pour venir en aide aux personnes qui envoient ces enfants & I’école, sans
qu’il soit nécessaire de prouver que ces enfants font des progrés extraordinaires.
Clest-a-dire, si I'enfant fait des progrés satisfaisants et emploie bien gon temps.

[M. J. R. Bowler.]




PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 37

M. THorsoN: Puis-je vous demander si cette lettre représente bien l'attitude
prise par la Commission dans les cas de ce genre?

M. Bagrrow: Oui, nous constatons que c’est 1a un exemple de son attitude;
¢’est-a-dire qu’elle exige plus que des progres normaux. Il existe des cas qui vous
frapperont; le cas d’'une veuve qui a une fille se trouvant dans I'obligation de
passer une année dans une école supérieure afin de commencer les cours de forma-
tion des gardes-malades. Si elle ne peut pas suivre cette année de cours, elle ne
pourra étre autre chose qu’'une simple assistante

M. McPuERrsoN: A I'heure actuelle, la loi lui donne le pouvoir de leur venir
~ en aide jusqu'a ce qu’ils aient atteint I'age de vingt et un ans.

M. Barrow: Oui. Nous ne demandons pas du tout que la limite d’age soit
portée & plus de vingt et un ans; nous demandons que la Commission n’ait plus
ce pouvoir discrétionnaire et que, si les parents veulent laisser les enfants conti-
nuer le cours une année de plus, que la somme nécessaire soit payée. Les débour-
gés totaux sont limités a $180 pour l'année lorsqu’il s’agit d’un orphelin ou de
Penfant d'un homme totalement invalide. Dans les cas d’invalidité, on suit une
échelle descendante suivant le pourcentage de I'invalidité de 'homme.

M. McGisBoN: Vous voulez tout simplement que 'on enléve & la Commission
ces pouvoirs discrétionnaires? Y

M. McPuEerson: Et dans l'autre cas vous voulez lui donner des pouvoirs
discrétionnaires?

Le PRESIDENT: On demande deux choses ici; d’abord que l'on biffe les mots
“faisant des progrés satisfaisants”; que 'on enléve & la Commission le pouvoir
discrétionnaire de déterminer jusqu’a quel point les progrés sont satisfaisants, et
que la Commission soit obligée de déeclarer, sur la foi d’'un certificat du départe-
ment de I'Instruction publique de la province, attestant que la poursuite des études
est jugée avantageuse pour I'enfant, et un certificat d’un ministre du culte diment

_autorisé d'une église reconnue portant sur le caractére de 'enfant. Au lieu de
laisser & la Commission la discrétion de dire jusqu’a quel point les progres sont
satisfaisants, on demande la production de ces deux certificats, Si ces deux certi-
ficats sont donnés, I'enfant est alors autorisé & continuer son instruction, non
seulement jusqu’a ce qu’il ait atteint 'Age de vingt et un ans, mais encore jusqu’a
ce qu'il ait terminé son cours. Ce qui veut dire que nous pourrions le laisser
suivre ce cours jusqu’a l'dge de vingt-trois ans.

M. Barrow: Nous sommes préts a limiter cela. .

M. McPuerson: Clest ce que dit votre paragraphe, “jusqu’a la fin de ce
cours”.

M. Barrow: En tenant compte du plus rapproché.

M. Tuorsox: Le fait est que vous vous plaignez de ce que la Commission
n’administre pas la loi d’aprés la lettre méme de la loi; que la Commission n’in-
terpréte pas de la bonne maniére les mots “progreés satisfaisants”?

M. Bowrer: Que la Commission prend une attitude un peu trop rigou-
reuse relativement a cet article.

M. Crark: Vous dites, alors, que le département de I'Instruction publique,
disons de la province de la Colombie britannique, serait en meilleure position de
décider si un enfant doit ou ne doit pas finir son cours, étant sur les lieux et ayant
Penfant sous sa juridiction immédiate, que la Commission de pensions ici; n’est-
ce pas 14 ce que vous prétendez?

M. Barrow: C’est bien cela.

M. TrorsoN: En d’autres termes, vous insérez une exigence statutaire
& la place de l'expression “progrés satisfaisants”?

M. Barrow: C'est justement cela. J'aimerais de vous bien faire compren-
dre ceci: la somme d’argent payée sous forme de pension supplémentaire pour
Penfant ne suffit pas, naturellement, & payer lentretien de I'enfant & école
cette année-1a; les parents doivent payer leur part.

[M. J. R. Bowler.]
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Sir Eveine Fiser: Puis-je vous demander si cette question a été sou-
mise & la Commission de pensions et si elle a exprimé une opinion & ce sujet?
M. Bagrow: La question a été soumise a la Commission de pensions.

Sir Eveine Fiser:  Seulement dans des cas spéciaux de ce genre et vous
avez tiré des conclusions des cas spéciaux auxquels vous vous intéressés?

M. Barrow: Nous avons tiré des conclusions de linterprétation que fait
la Commission du mot “satisfaisant.”

Sir Eveine Fiser: Et vous ne trouvez pas cela satisfaisant?

M. Barrow: Nous ne trouvons pas cela satisfaisant.

M. MecGieon: Combien de cas de ce genre avez-vous?

M. Barrow: Je ne saurais le dire exactement. Je pourrais dire qu’au cours
des trois derniéres années, le Bureau central fédéral de la Légion canadienne
en a eu probablement de trente 4 quarante.

M. McPuerson: Vos-deux modifications auraient pour effet ce qui suit:
En insérant les mots “ressources suffisantes” au lieu des mots “aucune ressource”
cela voudrait dire que toute famille ne pouvant pas envoyer ses enfants &
I’école pour la période de continuation des études prétendrait qu’elle n’en a pas
les ressources suffisantes; cela ferait entrer dans cette catégorie tous ceux qui
ne pourraient pas le faire de leurs propres deniers. Maintenant, si le départe-
ment disait “il serait avantageux pour cet enfant et dans son meilleur intérét
d’acquérir une instruction plus compléte” cela encore le ferait participer au
privilege de cet article et lui donnerait le droit d’en bénéficier. Ne croyez-vous
pas que cette condition existerait dans chaque cas? Je ne vois pas dans quel
cas, & moins que le pére ou 'enfant ne soit pas sain d’esprit, l'instruction ne
serait pas avantageuse. J’ai connu des cas ou les autorités d'une université ont
dit & un jeune homme: “Vous ne faites rien de bon ici; il est préférable que
vous vous retiriez.”

M. Barrow: Mais dans ces cas vous constaterez que l'enfant n’est pas
suffisamment, intéressé pour continuer A aller & 1’école, et vous constaterez égale-
ment, que les parents ne sont pas suffisamment intéressés pour payer leur part
du cout de l'instruction.

Sir Eueexe Fiser: Ne feriez-vous pas naitre un sentiment de méconten-
tement par suite du fait que cette mesure ne pourrait pas s’appliquer aux cas
qui ont été réglés dans le passé? Vous allez vous exposer & plus de critiques
encore, je crois, en modifiant la loi qu'en la laissant telle qu'elle se lit aujour-
d’hui.

M. Crark: Il en est de méme de toutes les modifications. Dans ce ecas,
cette mesure ne s’appliquerait qu’aux enfants 'qui suivent les cours d’une
université.

M. Barrow: Ou d'une école supérieure.

M. Cragrk: Non, parce qu’aucun garcon ne continuerait a suivre les cours
d’'une école supérieure a l'dge de vingt et un ans.

M. Barrow: A seize ans.

M. Crark: Mais il est spécifiquement, question ici de “vingt et un”.

M. Barrow: Nous laissons de coté les mots “ou vingt et un”.

M. Crark: Je crois que pratiquement toutes les universités du Canada
ont maintenant adopté la ligne de conduite suivante: lorsqu’un garcon ne réussit
pas & un examen il a le droit de se reprendre et de subir de nouveau l'examen,
mais si les progrés ne sont pas satisfaisants on lui dit tout simplement de se
retirer. Maintenant, ce serait la la base de la décision du département de
I'Instruction publique dans chaque province; si ces progrés ne sont pas satis-
faisants on lui dit de se retirer et on ne lui donne pas de certificat.

M. Barrow: Ce serait une trés bonne sauvegarde.

Le PRESIDENT: Dans ma province le département de 1'Instruction publique
dirait: “Nous ne connaissons rien de ce qu'il fait & l'université”, et il ne lui
remettrait pas de certificat.

[M. J. R. Bowler.]
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3 M. Bowrer: A Winnipeg, elles sont logées, nourries et elles regoivent six
~ dollars par mois. j
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M. Taorsox: Un autre aspect se présente; on pourrait étre porté & lui
donner un certificat en disant que la chose ne cofitera rien au département.

M. McGrsBon: N’arrivez-vous pas ainsi & un résultat opposé a celui qu'il
faudrait obtenir? Mon expérience de la vie me porte & croire que le garcon
talentueux réussit & se tirer d’affaires; c’est justement celui dont les talents
sont ordinaires qu’il importe d’aider.

M. McPuyrsox: Il me semble que si la Commission de pensions ne peut
pas interpréter les mots “progrés satisfaisants”, je ne vois pas comment elle
peut interpréter la loi elle-méme. C’est 14 une expression bien simple et bien
claire, “progres satisfaisants”, et tout le monde devrait pouvoir linterpréter.

M. McGiBon:  La chose s'appliquerait, par exemple, & une jeune fille qui

- prend des lecons de musique.

M. Barrow: A tout cours d’instruction reconnu.
M. McGiseon: Cela comprendrait les cours d’infirmiére, de dactylogra-

- phie, de sténographie et le cours commercial.

M. McPuEersoN: Le département de I'Instruction publique, dans notre pro-

- vince, n'a absolument rien & voir au cours commercial, aux colleges qui donnent

ces cours, ni au cours d’infirmiere.
- M. Bagrow: Une garde-malade qui suit les cours subvient & ses besoins.
M. McPaERsON: Non, elle ne le peut pas.
M. Barrow: Ou presque.
M. McGisBox: Elle ne recoit rien, méme dans les meilleurs hopitaux.
Sir EveENE Fiset: Elles sont payées dans plusieurs hopitaux.
M. Barrow: Iei a Ottawa, je comprends qu’elles sont logées, nourries
et qu'elles recoivent dix dollars par mois.
M. McPuerson: Il leur faut payer pour entrer dans certains hopitaux, je

Le PrESIDENT: Je suis personnellement convaincu que dans la province de

- Québec, dans tous les cas, si vous désiriez écrire au département de I'Instruction
- publique—nous n’avons pas de département spécial d’Instruction publique—si

vous désiriez vous informer auprés du gouvernement des progrés accomplis par
un éléve quelconque aux colléges de Ste-Anne-de-la-Pocatiére ou de Rimouski,
on vous répondrait qu’'on en sait rien.

M. Apsueap: Puis-je vous demander quelle était votre idée en mentionnant
le département de I'Instruction publique?

M. Barrow: Nous avons voulu chercher des preuves de quelque nature ou
autre que la Commission de pensions puisse accepter comme établissant que
P'enfant accuse un progrés satisfaisant et nous avons accepté cela comme consti-
tuant une preuve d’un caractére reconnu.

M. McGmsBon: Croyez-vous qu'un étudiant éprouverait quelque difficulté
a se procurer cela? Vous savez parfaitement bien qu’on s’adresserait au député
de la chambre locale pour cela et que c’est lui qui se chargera de l'obtenir.

M. Bagrow: Puis-je répondre & cela en vous disant combien on accorde a
ces gens? Un pensionnaire de la classe des 15 p. 100 ne regoit, pour toute 'année,
que la somme de vingt-sept dollars. A moins que ces gens ne soient bien décidés
a obtenir pour leur enfant une autre année d’enseignement, ils ne se donneront
certainement pas ce trouble pour avoir vingt-sept dollars.

M. McGieroN: Je ne parle pas d’argent.

M. BowLEr: Permettez-moi de dire un mot sur ce point. Je ne crois pas
que la Légion soit, comme M. Barrow I'a dit, rigoureusement attachée & cette
solution particuliére. La solution proposée n’est qu'une suggestion. La difficulté
est que les membres de la Commission de pensions n'ont pas nécessairement une

- connaissance personnelle de la situation. Il leur faut s'en occuper soit par lettres,

" [M. J. R. Bowler.]
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soit par communications & longue distance. J’ai connu des cas dans Winnipeg
au sujet desquels les investigateurs étaient convaincus que l'on devrait continuer
I’éducation de 'enfant, mais il a été impossible de faire partager cette convietion
par la Commission de pensions: cette derniere a pensé autrement. Je crois que
le point ol nous en venons, ici, ¢’est d’en arriver & une autre méthode de décision.
Une suggestion alternative serait de laisser la décision entre les mains du bureau
de district. Si I'autorisation pouvait étre donnée au représentant de la Com-
mission de pensions dans le bureau de district de décider s1 oui ou non ’éducation
de P’enfant devait étre continuée, cette décision devrait étre respectée et elle ne
devrait pas étre sujette & étre renversée ou revisée i Ottawa.

Le présmENT: Cela aurait pour effet de placer le pouvoir diserétionnaire
entre les mains du bureau de district au lieu de la Commission de pensions.

M. Bowwrer: Oui, et cela serait beaucoup plus satisfaisant.

M. McGiBBoN: Laissez-moi poser cette question: La Commission de pen-
sions a-t-elle perdu toute son utilité?

M. BowLer: Non.
Le prESIDENT: Devons-nous conclure que ce point a été entierement discuté

et que nous comprenons tous ce dont il s’agit?

M. BowLEr: Je tiens & ce qu'il soit bien compris qu'aucune de ces sugges-
tions ne doit étre interprétée comme une critique de la conduite de la Commission
de pensions. Tout ce que nous désirons c’est de trouver une solution.

M. McGiseon: Ces suggestions la placent sous un mauvais jour, on ne

peut nier ce fait.
M. Bowrer: Mais on ne veut pas atteindre les membres personnellement.

M. McGiBBoN: Je ne le crois pas un seul moment; cependant, ¢’est un blame

sur la maniére que la loi est administrée.
M. BowLer: Oui, sur ce point en particulier, nous ne sommes pas d’accord

sur la maniére que la loi est administrée. Nous le disons en toute franchise
mais nos remarques n’en sont pas moins amicales pour cela.

Le témoin se retire.

Le Comité s’ajourne jusqu’au lundi 27 février, a onze heures du matin.

Luxbpr le 27 février 1928.

Le Comité spécial des pensions et problemes des anciens combattants se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. C. G. Power.

Rappel de MM. Joux R. BowLrer et FrREDERICK L. BARROW.

M. Bowrer: La suggestion suivante est celle contenue au n° 13 sur le
feuillet relativement, & l'article 22, paragraphe 7, de la loi revisée. Ce para-
graphe est rédigé comme il suit:—

Les enfants d'un pensionnaire qui a été pensionné dans l'une des
classes de 1 & 5, mentionnées dans I’Annexe A, et qui est décédé, ont droit
a une pension tout comme si ledit pensionnaire était mort au service, que

le décés ait été ou non attribuable & son service, pourvu que le déces ait
lieu dans les cinq ans & compter de la date de la retraite ou du licencie-

ment ou de la date du commencement de la pension.
Les classes de 1 & 5 susmentionnées comprennent. les invalidités variant de

80 & 100 p. 100.
[M. J. R. Bowler et M. F. L. Barrow.]
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Cette suggestion peut étre envisagée conjointement avec la recommandation
n° 23 du feuillet en question, relativement & l'article 32 de la loi revisée, para-
graphe 2. Ce dernier est rédigé comme il suit:—

Subordonnément au paragraphe 1 du présent article, la veuve d'un
pensionnaire qui, avant son décés, a été pensionné pour invalidité dans
une quelconque des classes de 1 & 5 mentionnées & ’Annexe A, a droit 4 la
pension, comme s'il était décédé au service, que son déceés soit imputable,
ou non, & son service, pourvu que le décés se produise dans les cing ans
de la date de la retraite ou de la libération ou de la date du commencement
de la pension.

M. McPaEersoN: Ou prenez-vous ce que vous lisez? y
M. Bowrer: Je lis 'article 32, paragraphe 2. Ce paragraphe intéresse les
enfants et 'autre s’applique & la veuve. Ils sont rédigés aux mémes fins, mais
~ils paraissent dans différents articles. Mais la Légion fait la recommandation
d’enlever la limite de temps.

M. Crark: Quelle est cette recommandation?

Le prESIDENT: On peut la lire sur deux pages différentes, colonel Clark.
On la voit &4 la page 3, n° 13, et aussi & la page 6, article 23. Elle se résume a
ceci: sous le présent régime, si un pensionnaire qui a été pensionné dans 'une
des classes de 1 & 5 vient & mourir, sa veuve ou ses enfants recoivent une pension
comme s'1l était décédé au service.

M. McGiBBoN: Quelles sont ces classes?

Le prEsiDENT: Ce sont les classes comportant une invalidité de 80 p. 100
en montant. Les comités précédents ont jugé & propos d’insérer dans le projet
du bill une limite de temps, et afin de jouir de cet avantage le pensionnaire
devait mourir dans un délai de dix ans. La requéte de la Légion est aux fins de
faire disparaitre cette limite de temps.

M. Ross (Kingston): Qui a recommandé cela?

Le prEsIDENT: On avait commencé avec une limite de cing ans.

M. Bowwrer: Ouil, on a commencé avec une limite de cing ans puis on a
fixé cette limite & dix ans, au point ou elle est aujourd’hui. Il y a certaines
classes de pensionnaires souffrant d’invalidité sérieuse et qui retirent des pensions
de 80 p. 100 et plus. Il est plus que probable qu’ils mourront d’autres chose que
des suites de I'invalidité qui leur donne droit & la pension, et, dans ce cas-la,
leurs veuves ne recevront pas de pension. Je crois que I’Association des mutilés
aura quelque chose a dire sur ce point vu qu’ils sont grandement intéressés &
cette question. On prétend que celui dont l'invalidité est estimée & 80 p. 100 a
fort peu de chances de subvenir aux besoins de ses dépendants aprés sa mort.
L’amendement précédent était fondé sur la méme base et on prétend maintenant
qu'en faisant disparaitre la limite de temps le changement ne produirait aucun
effet si le principe était admis.

' M. McGmeox: Cela s’'appliquerait & un homme qui ferait une pneumonie
ou une fievre typhoide et en mourrait?

M. BowrLer: Oui, ¢’est comme cela qu'on l'interpréte actuellement.

M. McGigson: Comment allez-vous rendre cette maladie imputable au
service?

M. Bowrer: Cet article en particulier s'éloigne du principe du déces
| imputable au service; il en a toujours été ainsi depuis le commencement.

Le présipeENT: Le paragraphe 7 stipule que le déceés soit ou non imputable
au service, la veuve a droit & la pension, mais la limite de temps est fixée &
dix ans apres.

M. McPHErsON: Lorsque la limite a été insérée, n'est-ce pas parce que les
membres du Comité ont cru dans ce temps-la que si un pensionnaire devait

[M. J. R. Bowler et M. F. L. Barrow.]

P 682346}




42 COMITE SPECIAL

mourir des suites de son service & la guerre il devrait mourir dans un délai de di
ans, ou de cing ans, selon la limite fixée. '

M. Bowwrer: S'il meurt comme résultat de son service il n’y aurait rien &
dire. Dans tous les cas, la veuve et les enfants auraient droit & une pension.
Cela s’applique au cas o un homme souffre d’invalidité grave.

M. McPuErsoN: Connaissez-vous la raison pour laquelle on avait fixé &
lorigine cette limite de temps & cinq ou dix ans?

M. Bowrer: Non.

M. McGisson: C’est qu’il y avait une police d’assurance pour couvrir la
balance du temps.

M. SanpErsoN: Peut-étre qu’il n’avait pas d’assurance.

M. McGieron: Il pourrait en avoir.

M. Bowwrer: La période permise pour prendre de l'assurance était fort
limitée:
M. McGisBoN: Supposons qu’'un pensionnaire invalidé & 80 p. 100 épouse
une jeune personne puis meurt de pneumonie; a-t-elle droit & une pension?

Le présmENT: S'il meurt dans un délai de dix ans.

M. McGisBon: Les dix ans seraient automatiquement prorogés?

M. BowLer: Si vous faites disparaitre la limite de temps, il en sera ainsi.

M. Ross (Kingston) : Que dites-vous de la clause relative au mariage?

M. BowirEer: Cette clause stipule ainsi: “ Subordonnément au paragraphe

1 du présent article ”. Ce paragraphe 1 se lit comme suit: —

Nulle pension ne sera payée & la veuve d'un membre des forces
& moins qu'elle ne fut mariée a lui avant l'apparition de la lésion ou de

la maladie.

M. McGisBon: Oui, mais s’il était maintenu dans la classe de 80 p. 100 due
4 une invalidité imputable au service, elle aurait droit & une pension.

M. Barrow: Non pas si elle s’était mariée aprés le commencement du paie-
ment de la pension.

M. McGiseon: Voulez-vous réellement me dire que si un homme invalidé
4 80 p. 100 se décide & se marier, sa veuve n’a pas droit & une pension?

M. Crark: Il lui est défendu de se marier ou il le fait & ses propres risques.

M. McGiBeon: Cela a été inséré depuis que je suis membre du Comité.

Le prEsmeNT: C’est dans la loi depuis qu’elle a été adoptée et depuis, tous
les comités ont discuté ce point.

M. Crark: Cela a été amendé par le Comité et par la Chambre des com-
munes mais rejeté une fois par le Sénat, n’est-ce pas?

Le prESmENT: Quatre fois par le Sénat.

M. McGBBoxn: Voila le point, cet amendement a été rejeté par le Sénat
et non par ce Comité.

M. BowLEr: La présente recommandation veut dire que si un homme retire
une pension de 80 p. 100 ou plus, puis vient & mourir d’une autre cause que
Iinvalidité pour laquelle il retire sa pension, sa veuve aura droit & une pension.

M. Ross (Kingston): Le principe est que la vitalité de sa constitution est
affaiblie et qu’il ne peut pas combattre les attaques d’une maladie quelconque
dans une proportion de 80 p. 100.

M. Bowwrer: Ou en raison de I’état précaire de sa santé il ne peut pas faire
comme un homme ordinaire pour subvenir aux besoins de sa famille aprés sa
mort. :

M. ApsuEAD: Vous dites que ce sont pour la plupart des cas d’amputation

Le PrESIDENT: Il est censé recevoir assez pour compenser ce désavantage
c¢’est-a-dire si nous lui donnons assez.

M. Ross (Kingston): Cest 1 tout le principe.

Le prismeNT: Si le Comité le désire, je demanderai 4 M. Paton, d
la Commission de pensions, de nous expliquer comment cette limite a été intr
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duite et pourquoi elle a été portée de cing & dix ans? Est-ce que le Comité pré-
fére attendre que le témoin soit appelé. Si nous n’avons rien de plus sur ce point
nous allons procéder & la suggestion suivante.

M. ApsuEAD: Le témoin a déclaré que la majorité des cas appelés & béné-
ficier de cette suggestion seraient surtout des cas d’amputation.

M. Bowwrer: Oui, des cas d’amputation surtout.

M. McLeax (Melfort): Dans le cas d’hommes qui ne peuvent pas s’as-
surer aujourd’hui ou qui ont négligé de le faire.

M. Barrow: Cela s’applique & tout homme souffrant d’une invalidité de
80 p. 100 ou plus.

M. ApsaEAD: C’est évidemment injuste si nous avons affaire &4 un cas
d’amputation.

Le prEsENT: Je crois qu'il y existe une suggestion aux fins d’ouvrir de
nouveau la question d’assurance pour couvrir les cas de ceux qui ont négligé
ou n’ont pu profiter de l'avantage de se faire assurer.

M. Bowwrer: Si un homme retire une pension de 80 p. 100 ou plus, puis
vient & mourir, & moins que la mort ne soit due a un accident, il est ordinaire-
ment difficile de ne pas associer la cause de la mort & l'invalidité pour laquelle
il retirait une pension. Dans ces cas-la on pourrait fort bien établir le principe
d’imputabilité. Dans les cas ou il serait impossible de le faire ce dernier prin-
cipe s’appliquerait.

M. McPuerson: En d’autres mots si nous avons un amputé qui meurt,
disons de pneumonie, aprés dix ans, ceci donnerait & la veuve le droit & une
pension?

M. BowLer: Parfaitement.

M. Barrow: La suggestion n°® 14 est comme suit: —

Qu'un nouveau paragraphe soit ajouté a l'article 22, & leffet qu’au
déces de la veuve d'un membre des forces, la Commission peut, & sa
discrétion, maintenir le paiement de la pension accordée & une veuve
aussi longtemps qu'un enfant mineur sera d’dge & recevoir une pension,
soit & une fille, soit & toute autre personne compétente & assumer et qui

assume la responsabilité des devoirs ménagers et du soin de l’enfant.

En 1922, vous avez concédé ce privilege lors du déces de la femme d’un pension-
naire. C’est-a-dire, si un homme perd sa femme et est laissé avec des enfants
mineurs et une fille adulte de dix-huit ans, une pension lui sera payée du chef
de sa fille adulte pour lui permettre de continuer & tenir maison. Il semble qu’a
cette époque ce point ait été perdu de vue alors qu’il g’agissait de la veuve et
non du pensionnaire dont le foyer était menacé de destruction. Il y avait &
Edmonton le cas d’'une veuve qui mourut en laissant une fille de dix-huit ans
pour prendre soin de trois autres enfants. Le mieux que la Commission put faire,
conformément aux Statuts, ce fut d’accorder une pension aux trois enfants
Jusqu’a concurrence du taux payable pour les enfants orphelins. Ce n’était pas
assez que de maintenir cette famille réunie. Des représentations ont été faites
par le procureur général de I’Alberta, et le colonel Thompson, aprés une visite
& Edmonton, suivant une note que j’en ai faite dans le temps, revint avec l'in-
tention que l'on devrait accorder & l'enfant plus 4gé une pension comme il en
est payé a des parents adoptifs. La Commission cependant jugea que la chose
était impossible d’aprés la loi.

M. CrLark: Qu’avez-vous & dire relativement & la clause concernant des cas
spécialement méritoires?

M. Bagrow: Il y a eu appel, je crois, de ce cas, en vertu de la clause con-
cernant les cas méritoires, et l'appel a été renvoyé.
: M. Crark: Ce cas offre la suggestion que le pouvoir existe d’accorder une

pension en conformité de cet article concernant les cas d'un mérite spécial.
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M. Barrow: Il y a eu appel, je crois, de ce cas, en vertu de la clause con-
cernant les cas méritoires, et I'appel a été renvoyé.

M. Crark: Ce cas offre la suggestion que le pouvoir existe d’accorder une
pension en conformité de cet article concernant les cas d'un mérite spécial.

Quel est larticle?
M. Barrow: L’article n° 21 des Statuts revisés se lit comme suit: —

Tout membre des forces ou toute personne & la charge d’'un mem-
bre des forces décédé. ..

M. Crark: Mais cet article donne l'autorité & la Commission.

Le prismENT: Il semble quelle posséde un pouvoir discrétionnaire.

M. Bower: Elle aurait bien l'autorité mais nous ne trouvons pas que la
clause concernant les cas méritoires fonctionne & notre satisfaction.

M. Crark: Je le sais, mais les choses n’iraient pas mieux avec le pouvoir
discrétionnaire que vous suggérez. La Commission pourra user de sa discré-
tion dans un cas et non dans un autre. Il me semble que vous désirez quelque
chose de mieux que ce pouvoir discrétionnaire. _

M. Barrow: Dans le cas en question, je puis vous assurer que la Commis-
sion de pensions s’est rendue compte qu’il y avait lieu d’accorder une pension,
mais elle avait les mains liées. Il ne lui était pas possible d’accorder une pension.

M. Crarxk: Voici ce que l'article dit: —

Tout membre des forces ou toute personne & la charge d’'un membre
des forces décédé, dont le cas, de 'avis de la majorité des membres de
la Commission et de la majorité des membres du Bureau fédéral d’appel,
parait spécialement meéritoire, peut faire l'objet d’une enquéte et d’un
jugement, et bénéficier d’une pension ou allocation de commisération,
avec l'assentiment du gouverneur en son conseil.

M. Tuorson: Cela s’applique aux cas qui tombent en méme temps sous
I’autorité du Bureau fédéral d’appel...

M. Crark: Excusez-moi, vous faites erreur.

M. Tuorson: Parce qu’il faut une majorité tant des membres de la Com-
mission de pensions que des membres du Bureau fédéral d’appel pour rendre
jugement en application de la clause concernant les cas méritoires.

M. McPuEerson: L’article 21 dit que tout cas peut faire l'objet d’une en-
quéte par la Commission.

M. Crark: Toute personne & la charge d’'un membre des forces. Voici le cas
d’un dépendant qui a été renvoyé. Si le Bureau fédéral d’appel et la Commis-
sion de pensions ont une séance conjointe et si la majorité des membres des
deux corps jugent que c’est un cas spécialement méritoire, ils ont le pouvoir,
avec l'assentiment du gouverneur en son conseil, d’accorder une pension dans des
cas semblables.

M. ApsHEiap: Pourquoi laisser ce cas tomber sous 'empire de la clause con-
cernant les cas méritoires, ce qui équivaut & une allocation de commisération. Le
cas dont il s’agit ici en est un qui devrait étre clairement défini et réglé par la
loi.

M. Crark: On a discuté ce point bien des fois. Vous ne pouvez pas faire
une loi pour chaque cas en particulier.

M. ApsHeAD: Mais vous pouvez le faire pour un cas comme celui-ci.

M. Crark: Vous pouvez le faire, mais. ..

M. McPuEerson: J'allais justement interroger le témoin sur ce point. Est-ce
le seul cas qui ait été présenté?

M. Barrow: C’est le cas le plus pressant. L’article 22, paragraphe 9 con-
fére & la Commission de pensions le pouvoir d’accorder une pension a la fille
adulte ou A une autre personne, lors du décés de la femme d'un pensionnaire.
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Nous voulions simplement étendre ce pouvoir de maniére & s’appliquer aussi &
la veuve tout aussi bien qu’a la femme d’un pensionnaire.

M. McPuErsoN: Je crois que nous avons tous, ici, 'intention de faire tout
ce qui nous est possible en faveur des membres des forces, mais lorsque nous en
sommes rendus au point de discuter ces questions en détail afin de découvrir les

- mérites ou démérites des cas soumis, nous devons agir en songeant & nous acquit-
ter de nos propres devoirs. Si nous devons modifier la loi de maniére & couvrir
chaque cas individuel il nous faudra rester ici toutes les sessions et tous les jours.
M. Barrow vient de nous dire que voici un cas qui lui est connu, mais qu’il peut
en exister un autre. Méme on est porté & aller plus loin et songer & d’autres cas
qui pourront se présenter. Je suis d’accord avec le général Clark que la clause
concernant les cas méritoires couvrirait les cas comme celui-ci. On peut juger
opportun de la modifier.

Le prRESIDENT: Si cette clause n’accorde pas de pouvoirs assez larges on peut
la modifier en ce sens. i

M. CrARK: Je suggérerais de ne plus discuter cette question et d’appeler le A
président de la Commission de pensions et celui du Bureau fédéral d’appel pour
leur demander pourquoi ils ont refusé d’accorder une pension dans ce cas-ci? M.

Barrow pourrait étre présent et voir a ce que les faits soient bien compris.

M. McGisson: Il ne s’agit pas réellement de la loi mais bien de I'applica-
tion de la loi par la Commission de pensions?

M. Barrow: Que l'on me permette d’ajouter qu’avec les années le nombre
de ces cas est porté & augmenter.

M. McGiBBoN: Vous n’étes pas satisfait, non pas de la loi, mais de la
maniére que la loi est administrée.

M. HepBurN: Quelle est votre objection & la loi?

M. Barrow: Le présent article ne pourvoit pas au paiement d'une pension
a la fille adulte d’'une veuve. Bien que la loi contienne une clause relative aux
cas méritoires le mécanisme en est quelque peu encombrant et il s’en suivrait
des retards inévitables en voulant régler ces cas en application de la clause
de mérite.

M. ApsuEAD: Cette clause s’applique & des cas individuels mais vous voulez
une législation s’appliquant aux cas de plusieurs classes?

M. Barrow: Notre suggestion s’applique & plusieurs classes de cas.

M. Sanperson: Jusqu'ici vous n’avez que ce cas-la qui soit venu devant
vous?

M. Barrow: Je ne pourrais pas vous mentionner le nombre de cas qui exis-

- tent présentement, mais ces cas forment une classe distincte. Vous avez déja
dans la loi le principe d’'une pension au décés de la femme d’une pensionnaire et
tout ce que nous demandons c’est d’élargir ce principe de maniére & I'appliquer
aussi & la veuve. Le foyer est le méme, c¢’est le foyer d’un pensionnaire.

Le prisENT: Je suggére que nous passions & la suggestion suivante, n° 15.

Si vous voulez bien lire cette suggestion vous contaterez qu’il y a des gens qui
n’entendent pas & rire.

M. Barrow: Permettez-moi d’attirer 'attention du Comité sur la suggestion
n° 15 et aussi sur le n® 20. Nous avons soumis ces suggestions 15 et 20 afin de
pouvoir présenter au Comité une classe de cas au sujet desquels nous demandons
au Comité de nous aider de ses lumiéres. Nous ne savons pas au juste quelle est
la solution convenable & adopter. 1l s’agit des cas ot un homme tombant dans la

classe des aliénés ou des malades du cerveau ou sous traitement abandonne sa
famille. Il y a un certain nombre de pensionnaires pour I'invalidité mentale qui
disparaissent et, conformément & la loi, la Commission est obligée un jour ou
l’a}ltre de suspendre le paiement de leur pension. Il y a aussi un cas que je désire-
rals vous soumettre sous une forme anonyme; il s’agit d'un ménage & Ottawa,
que Je connais trés bien. La femme est épileptique. Il n’y a pas d’enfants et on
ne peut pas lui donner d’ouvrage. Le mari était sous traitement & I'hdpital de
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Sainte-Anne-de-Bellevue et il s’est enfui. Tels sont les détails du cas en question.
La femme et son futur époux se rencontrérent & Liverpool, alors qu'ils étaient des
enfants ayant tous deux environ dix ans: c¢’était des amis d’enfance. Par lentre-
mise d’une agence de colonisation, le garcon vint au Canada. Lorsqu'il retourna
dans sa famille en 1916, il rencontra la jeune fille; cette derniére le revit encore
une couple de fois & l'occasion d’autres congés. Vint la démobilisation puis le
retour au Canada et enfin le licenciement de l'armée. Il éerivit & la jeune fille
et environ un an plus tard il retourna en Angleterre et le mariage eut lieu. En
venant au Canada, la femme tomba malade et il fallut lui porter ses repas dans
sa cabine. Un jour en revenant dans la cabine, il y trouva le commis aux vivres
et fut pris d’une rage folle. Il déchira le certificat de mariage. Tels furent les
premiers symptomes. Ils vinrent demeurer & Ottawa et I’homme trouva de l'ou-
vrage dans une école locale pour garcons. Il n’y demeura pas longtemps vu qu'’il
était continuellement obsédé par la jalousie contre sa femme, méme au sujet des
petits garcons fréquentant 1’école. Il trouva un autre emploi et ils allérent de
chambre en chambre, restant & peine deux ou trois semaines ou un mois en chaque
endroit. La raison de tous ces déménagements était qu’il croyait a U'infidélité de
sa femme. Ils s’étaient mariés au mois d’octobre 1919. Au mois de janvier 1920
cet homme chercha & étrangler sa femme, mais il en fut empéché par le garcon
de la maitresse de maison. On lui fit suivre un cours de formation technique,
mais il disparut pendant quelque temps et apres son retour & la maison il en
vint de nouveau & des voies de fait sur sa femme et chercha & lui couper la gorge
avec un rasoir. Il a été admis & I'hopital de Sainte-Anne-de-Bellevue un an ou
deux plus tard. Il s’évada de Saint-Anne. La premiére chose qu'il va faire, ce
sera de retourner & la maison parce qu'il croit que sa femme ne lui est pas fidéle.
C’est sa folie particuliére. S’il devait revenir & la maison, il faudrait qu’elle
I’évite parce qu'elle craindrait de nouvelles attaques. Nous n’avons pas eu la
moindre de ses nouvelles depuis qu’il s’est enfui. Cet homme retirait une petite
pension pour une autre cause que son état mental et la Commission de pensions a
effectué un réglement, de ce chef, a caractére un peu rétroactif et cette pension
a été payée & la femme pour son entretien. Son épilepsie pendant trois ans de
misére, sans argent, s'aggrava sensiblement. Je ne crois pas qu’aucun des mem-
bres du Comité voudrait la prendre & son emploi. Elle eut beaucoup de difficulté
& décider sa maitresse de pension & lui laisser l'usage d'une chambre. Elle n’avait
pas d’argent. Le cas a été soumis a la Commission de pensions qui reconnut
qu’un droit existait & une pension du chef de I’état mental du mari et elle accorda
une pension pour une période limitée, basée sur un rapport mensuel de I’hépital,
et elle donna 'autorisation voulue pour faire payer cet argent & la femme. Elle
eut la pension en un seul paiement et mit cet argent & la banque; elle en usa avec
soin et maintenant cette somme est presque épuisée. Lorsqu’lle avait de I’argent,
on constatait une amélioration immédiate dans son état mental et sa santé était
beaucoup meilleure. Maintenant le point est celui-ci: lorsque cet homme s’est
enfui de I’hopital, il cessa tout traitement et, par conséquent, sa solde et ses allo-
cations devalent cesser. Nous sommes portés a croire que dans un cas comme
celui-1a, bien que les officiers du Ministére ne soient pas responsables, parce que
¢’est impossible d’empécher un lunatique de se sauver lorsqu’il s’est mis dans la
téte qu’il se sauvera, & moins que vous ne le gardiez avec chaine et boulet, il y a
cependant une certaine responsabilité évidente de la part du Ministére, et nous
eroyons que l'allocation pour traitement, au taux de $60 par mois pour les dépen-
dants du eas mental, soit continuée indéfiniment.

M. McGisBon: Pour ma propre information, faites-vous des recommanda-
tions au sujet des cas de folie? Je suis d’avis qu’il y a une vague de folie traver-
sant tout le pays parmi les gens qui ont fait du service militaire et qui n’ont pas
droit & une pension. Ce droit existe pour quelques cas, mais non pour un treés
grand nombre. Pour un esprit observateur, il est évident que c’est bien 1a le
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résultat de la tension nerveuse pendant la guerre qui se fait jour cing ou sept ans
plus tard. Personnellement, je crois que c’est la une affaire que le Comité doit
étudier. J’allais justement demander pourquoi ceux qui ne sont pas pensionnaires
sont déclarés hors la loi. Il me semble qu’il y a un grand nombre de gens a
Ottawa qui souffrent et qui ne sont pas éligibles du tout & la pension et & qui on
ne peut pas payer de pension, et si nous sommes pour accorder des pensions, on
pourrait bien leur en accorder. Avez-vous des recommandations en ce sens?

M. Barrow: Il ¥ a une recommandation dans 'agenda supplémentaire cou-
vrant ce point.

M. McGisBon: Pourquoi ne pas étudier les deux ensemble?

M. Barrow: Je crois que le Comité reconnait que le grand probléme dont le
Comité est saisi cette année c’est de formuler des propositions aux fins d’accorder
des pensions pour invalidité & d’autres que ceux qui sont des pensionnaires ou
sous traitement du ministére du R.S.V.C.

M. McGisgon: Voila mon point. Il s’agit des invalidités d’aprés guerre.

Le prEsmeNT: Est-ce que le cas n'est pas couvert par 'expression “déraison-
nable” au paragraphe 3. N’est-ce pas ici un autre cas ol l'on se plaint de la
maniére que cet article est interprété?

M. Barrow: Que feriez-vous dans un cas comme celui que j’ai cité?

M. THorsoN: Peut-on dire que dans le cas dont vous avez parlé le fou évadé
a sans raison refusé ou négligé de se présenter pour la visite médicale?

M. Barrow: Je crois qu’on peut le dire.

M. McGiBBoN: Absolument non.

M. THorsoN: Je dirais que ce n’était pas un refus déraisonnable en refusant
de se présenter pour la visite médicale et, par conséquent, la pension devrait étre
continuée.

M. McGisBoxn: La seule raison pour laquelle vous pouvez vous saisir d'une
personne pour l'interner dans un asile ¢’est qu’elle n’est pas responsable de ses
actions.

M. Trorson: Alors pourquoi exiger de lui qu'il se conforme & des exigences
statutaires?

M. McLean (Melfort): Aprés un certain temps on peut supposer que
I’homme est, assez bien pour savoir ce qu’il fait.

M. McGiBBoN: Pas nécessairement.

M. McLeax: Cela serait une supposition.

M. McGiBBon: Ce serait une chose étrange que de déclarer un homme fou
et, dire plus tard qu'il est sain d’esprit sans aucune preuve.

M. Trorsox: Je crois qu'il n’y aurait aucune raison de suspendre la pension
dans un cas comme celui que M. Barrow nous a soumis. ,

M. Barrow: Si le Comité voulait recommander qu’une pension ou allocation
de traitement soit continuée lorsque le patient ou le pensionnaire disparait, je crois
que cela couvrirait ces cas.

M. TrorsonN: Vous demandez au Comité de formuler une définition de ce
qui devrait étre considéré comme raisonnable dans le cas d’une personne ne jouis-

sant pas de l'usage de ses facultés.
‘ M. Barrow: Lorsque la pension pour invalidité est payée pour une maladie
mentale.

M. McPHERSON: Je ne vois pas comment un homme qui n’est pas sain d’esprit
peut de quelque fagon étre jugé raisonnable ou non raisonnable parce qu’il a perdu
la raison entiérement. Il ne peut pas étre déraisonnable tant qu'il est aliéné, du
moins dans la mesure que la loi est concernée. Je trouve que la Commission de
pensions a un peu de latitude pour 'interprétation de cet article. Par exemple,
dans le présent cas, lorsque cet homme s’est sauvé de I'hdpital, elle a reconnu
le principe d’une pension pendant six mois. Il doit y avoir une limite & ce qu’elle
peut faire.
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M. TuorsoN: Pourquoi doit-elle suspendre cette pension aprés six mois?
Pourquoi supposer que I’état de cet homme a changé?

M. Barrow: Parce qu’elle n'a pu le faire venir pour I’examiner, je suppose.

M. THorsoN: Sa pension a été suspendue parce qu’il a sans raison refusé de
se présenter pour se faire examiner.

M. Barrow: Je suppose que c’est 1a la raison.

M. McGiBBoN: Quelles mesures la Commission de pensions a-t-elle prises?
Assurément I'opinion publique tient les autorités en quelque sorte responsables
d’avoir laissé un aliéné s'évader et de n’avoir fait aucune démarche pour le pren-
dre.

M. Barrow: On m’a dit que le M.R.S.V.C. a envoyé des hommes qui ont fait
le tour du pays; mais cet homme est un ouvrier de chantier, un bticheron d’expé-
rience et ce n’était pas une chose facile que de l'arréter. Je crois qu'il y a une
certaine responsabilité dans ce cas.

M. MacLageN: Je crois que la Commission aurait dii exiger des preuves rai-
sonnables que 'homme est sain d’esprit avant de discontinuer la pension.

M. ApsHEAD: Avez-vous dit, monsieur le président, que dans le cas cité par
le Dr McGibbon, de la folie se déclarant plus tard, le soldat n’a pas droit & la
pension suivant la loi.

- Le présipENT: Oh, non. Nous en sommes maintenant a l'article 21, la clause
de mérite.

M. Barrow: Notre recommandation relative & la clause de mérite ne parait
pas sur le feuillet. Nous n’avions pas l'intention d’en parler & cette phase et
cette question n’a pas été discutée. Mais je crois que c’est aussi bien de la con-
sidérer maintenant.

Le prESIDENT: Probablement un bon nombre de ces suggestions peuvent fort
bien étre considérées en application de la clause de mérite sans nécessairement
faire d’amendement & la loi. Il s’agit ici de la clause de mérite au sujet de la-
quelle la Légion n’a fait aucune suggestion par écrit.

M. BowrLer: La recommandation au sujet de cette clause de mérite est
qu'une seule Commission sera appelée & considérer ces cas et que la majorité des
membres de cette commission pourra rendre une décision. Présentement, ’article
se lit comme suit:—

Tout membre des forces ou toute personne & la charge d'un membre
des forces décédé, dont le vas, de I'avis de la majorité des membres de la
Commission

C’est-a-dire les membres de la Commission de pensions. L’article continue:—

et de la majorité des membres du Bureau fédéral d’appel, parait spéciale-
ment méritoire, peut faire 'objet d’une enquéte et d’un jugement, et bénéfi-
cier d'une pension ou allocation, avec l'assentiment du gouverneur en
conseil.

Je prétends qu’a I’heure actuelle les cas soumis en vertu de la clause de
mérite ne sont pas examinés par une seule commission. La Commission de pen-
sions et le Bureau fédéral d’appel n’agissent pas de concert. La Commission de
pensions admettra avec moi, je crois, qu’elle interpréte la loi littéralement. Cela
veut dire que si l'on n’a pas la majorité dans les deux organismes, on réclame en
vain,

M. Crark: Une majorité dans chacune.

M. Bowirer: Il faut une majorité dans chaque organisme. $Si le Bureau
fédéral d’appel est tout entier en faveur de la demande, mais si deux, c’est-a-
dire la majorité des commissaires de pensions votent contre, cette demande est
rejetée. N’empéche que si l'on considérait les deux commissions comme un tout,
il y aurait une majorité en faveur de la demande. Voila une situation a laquelle
on pourrait porter reméde, je crois.
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Le prEsIDENT: Vous croyez qu'on devrait faire siéger les deux organismes
ensemble?

M. Bowrer: Oui.

M. Tuorso~N: Tous les membres de la Commission de pensions siégent-ils
pour étudier un cas digne de considération? Et le Bureau fédéral d’appel siege-
t-il avec eux?

Sir Eveine Fiser: Siégent-ils ensemble ou séparément?

Le préEsENT: Ils ne siégent pas ensemble.

Sir Eveine Fiser: Il me semble que, d’aprés lintention de la loi, ils
devraient siéger ensemble.

M. Bowrer: L’article se lisait ainsi au début, mais on I'a modifié, je crois,
il y a deux ans. ] '

M. Trorsox: Supposons que la Commission de pensions se composat de
six membres.

M. Bowrer: Le maximum est de trois.

Le prismENT: Et de six dans le Bureau fédéral d’appel.

M. Trorson: Si cing membres du Bureau d’appel votaient en faveur d’une
pension et que deux membres de la Commission de pensions votaient contre, la
pension ne serait pas accordée?

M. Bowrir: La pension serait refusée.

M. Tuorsox: Parce qu'il n’y aurait pas une majorité favorable dans les
deux organismes, bien qu'il y eusse six personnes en faveur et trois seulement
contre.

M. Bowwrer: Oui, nous croyons qu’il ne devrait y avoir qu'une commission
et que sa décision devrait étre finale.

~ Le présmenT: L’'amendement & l'article 21, qui figure & la page 3, se lit
ainsi:—

L’article vingt et un de ladite loi est rappelé et remplacé par le
suivant:

21. Lorsqu'un membre des forces meurt ou souffre de blessures ou
contracte une maladie dont les causes ne lui donnent pas droit & une
pension en vertu de la loi, mais qu’on fonde sur ledit déces, ladite bles-
sure ou ladite maladie une demande de pension ou d’allocations de
sympathie dont le motif est digne de considération, cette demande peut
étre référée & un tribunal spécial composé de deux membres de la
Commission, de deux membres du Bureau et du sous-ministre du dépar-
tement ou de son représentant, lequel en sera le président.

(2) Ledit tribunal aura le pouvoir de recommander & la Commis-
sion d’accorder une pension ou une allocation de commisération n’ex-
cédant pas la somme que la Commission accorderait dans un cas sem-
blable si le déces, la blessure ou la maladie était attribuable au service
militaire.

(3) Ladite pension ou allocation de sympathie peut étre payée sur
approbation par le gouverneur en conseil.

Note explicative

Cet amendement créerait un tribunal spécial qui connaitrait et déci-
derait des demandes de pensions de commisération. Cela remplacerait
le systéme actuel d’aprés lequel ces demandes sont entendues par la
Commission de pensions et par le Bureau fédéral d’appel.

M. McGiseoN: Voild le bureau n°® 3, un autre bureau. C’est la grande
faiblesse de toute I'affaire: le manque de pouvoir du Bureau d’appel.

Le présipENT: Voild la suggestion qu'on a faite. Je demanderais &
M. Bowler de I'étudier et de nous dire ce qu’il en pense.
[M. J. R. Bowler et M. F. L. Barrow.]
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M. Ross (Kingston): Nous allons entendre le président de chaque bureau.
Il pourrait peut-étre nous parler de cela. ’

M. Tuorson: Nous pourrions demander & M. Bowler d’étudier la question
et peut-étre de nous dire & une séance subséquente ce qu’en penserait la Légion.

M. BowrLer: Sans préjugé, je crois que ce plan fonctionnerait d’une ma-
niére plus satisfaisante que le systéme actuel, mais j’aimerais I'étudier davantage
avant d’exprimer une opinion précise.

Le présmenTt: Cela semble rétrécir le domaine ou il sera possible d’ac-
corder des allocations de commigération.

Sir EvGkNE Fiser: D’aprés 'amendement, monsieur le président, 'appel final
se ferait aupres du cabinet du Conseil privé.

Le prispENT: C’est ce qui a lieu actuellement.

Sir Eveine Fiser: D’apres la maniére dont les choses se font actuellement,
il me semble que toute la question se résume a ceci: Les deux organismes ne
se réunissent jamais pour examiner ces recommandations ensemble, et si le
requérant avait un droit d’appel, les choses iraient mieux. ;

Le préspeNT: Il n'y a aucun moyen de faire soumettre une demande au
Conseil sauf sur la recommandation de l'une ou lautre de ces commissions.
Le Conseil privé se contente de recommander & la Trésorerie de payer les
sommes.

M. Crark: D’aprés 'amendement proposé, qui nommerait le tribunal spé-
cial et qui lui renvoierait les causes?

M. McGison: Clest tout simplement un autre bureau d’appel. Bientot
vous aurez une chaine interminable de bureaux.

Le prEsmexT: Ceci, pour le moment, est plutdot matiére d’étude que de
discussion. Nous allons prendre 'article suivant.

M. BowLer: La suggestion suivante porte le n° 16. Elle se rapporte a
Particle 25 des statuts revisés, paragraphes 4, 5, 6, 7 et 8. Elle se rapporte aux
cas ou lintéressé a accepté un réglement final ou ce qu'on appelle d’ordinaire
une “commutation de pension”. On recommande que cet article soit amendé de
maniére & prévoir que:——

tous les membres des forces qui ont accepté un réglement final au lieu
d’une pension doivent, sur plainte, étre examinée de nouveau, et si
I'invalidité dure, ils auront droit & une pension & partir de la date de
la commutation; et 'on déduira des arrérages de pensions devenant aussi
dus et des futurs versements de pensions la somme dudit paiement final;
toutefois la déduction sur les futurs paiements de pensions ne dépassera
pas la moitié de la pension payable.

Le présent statut ne permet pas d’accorder de nouveau sa pension &
un ancien pensionnaire qui a réglé définitivement, si son invalidité est
de moins de quinze pour cent, quand méme cette invalidité persisterait &
ce degré pendant cinquante ans. Dans un certain nombre de cas, les
pensionnaires ont recu moins que la somme totale du paiement de com-
mutation, car on estimait que linvalidité disparaitrait au bout d’un an
ou deux. Cette proposition a pour but de corriger toute la situation en
annulant le paiement définitif lorsque l'invalidité subsiste.

Le présmenT: Expliquez la pratique actuelle.
M. Bowrer: Actuellement, d’aprés le paragraphe 4 de l'article 25 qui se
lit:— :

4. Les membres des forces qui sont invalides lors de leur retraite ou
licenciement du service ou le deviennent plus tard, & un degré qui varie
de cinq & quatorze pour cent, peuvent choisir d’accepter un versement
définitif, au lieu des pensions établies & l'annexe A de la présente loi.
La somme de ce paiement définitif pour les invalidités dont le degré varie
de cinq & neuf pour cent ne doit pas excéder trois cents dollars, et pour
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les invalidités dont le degré varie de dix A quatorze pour cent, ne doit pas
excéder six cents dollars, ces sommes devant étre fixées selon le degré
d’invalidté et sa durée probable.

Ce paragraphe se rapporte aux invalidités qui n’'étaient pas stationnaires,
ot l'on avait estimé les progrés de la guérison et le temps qu'il faudrait, et il
prévoyait la somme maximum & accorder.

Le paragraphe suivant a trait aux invalidités permanentes. Le paragraphe
5 se lit ainsi:—

5. Les membres des forces dont le degré d’invalidité est absolu et
varie de dix & quatorze pour cent recoivent six cents dollars. Les
membres des forces dont le degré d’invalidité est absolu et varie de cinq &
neuf pour cent touchent trois cents dollars.

Dans ces cas, la somme était fixée, si I'invalidité était considérée comme per-
manente.
Le paragraphe 6 se lit:—

6. En cas de choix d’acceptation d'un paiement définitif, ce choix est
final, & moins d’augmentation du degré d’invalidité du membre intéressé
des forces, auquel cas la pension doit étre rétablie d’apres les dispositions
qui suivent. Si un pensionnaire marié choisit 'acceptation d'un paiement
définitif, il lui faut obtenir le consentement de son épouse.

Encore quelques lignes. Le paragraphe 7 se lit:—

7. Tous les paiements de pension eftectués postérieurement & la date
ou il a été accordé quatorze pour cent ou moins doivent étre déduits de la
somme du paiement définitif; mais nulle déduction n’est faite pour une
période antérieure au premier jour de septembre mil neuf cent vingt.

Puis voici la disposition relative au rétablissement de la pension telle
qu'elle est actuellement:-—

8. Si, aprés qu'un paiement définitif a été accordé, il est découvert
qu’une invalidité du membre des forces s’est accrue, sa pension doit étre
rétablie, et la pension additionnelle pour cette invalidité acerue doit étre
versée & compter de la date que la Commission peut déterminer; et la
somme dudit paiement définitif doit étre déduite des arrérages de la pen-
sion ainsi établie et des paiements ultérieurs de la pension; toutefois, les
sommes déduites des paiements ultérieurs de la pension ne doivent pas
excéder cinquante pour cent de la pension payable.

La Légion recommande que tous les cas ou le paiement final a été accepté
soient revisés, si l'invalidité existe encore, et que linvalidité soit évaluée en
conséquence pour jusqu'a la date de l'acceptation du paiement final, et que la
somme du réglement définitif soit déduite et qu'un rajustement soit fait en
conséquence.

Le prEsIDENT: Méme dans les cas ou linvalidité n’a pas augmenté?

M. Bowrer: Oui.

M. McPHERsON: Actuellement, lorsque l'invalidité augmente, ils ont droit
& une revision?

M. BowLEer: Oui.

M. McPuErsoN: Cela voudrait dire que si linvalidité n’a pas augmenté
mais si l'intéressé & accepté une somme fixe comme acquit, méme dans ces cir-
constances il pourra loger un appel?

M. BowrLer: C’est cela.
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Le pRESIDENT: Qu'est-ce que cela représenterait en pratique et en chiffres
si 'on adoptait votre suggestion?

M. BowLer: Je crois que 15.000 & 20,000 hommes ont accepté un acquitte-
ment.

Le PRESIDENT: Prenons le cas d’un homme qui a accepté $600, et dont
Iinvalidité s’est accrue de 14 & 20 pour 100. Que Iui arrive-t-il dans les condi-
tions actuelles?

M. TaorsoN: On peut reviser son cas d’aprés la loi actuelle.

M. Ross (Kingston): Tout ce qu'il a & faire, ¢’est de prouver que l'invalidité
a augmenté.

Le PRESIDENT: Supposons qu’on lui accorde une pension de 20 p. 100. Cette
pension datera de 1’époque de la commutation et lui sera comptée d’aprés la
somme qu’il aurait pu recevoir si le six pour 100 avait été employé et déduit
de la somme qu'’il recevra, représentant le 20 p. 100.

M. Barrow: D’ordinaire le 20 p. 100 ne compte que de la date de la
plainte, de la date ou il signale son cas & ’attention des autorités. On fait un
rajustement de 10 p. 100 pour la période écoulée.

M. Ross (Kingston): §'il prouve que l'invalidité remonte plus loin que la
date de la demande?

M. Barrow: Voici ce qui arrive en pratique. Un homme vient nous dire
que son infirmité s’est aggravée. Il doit fournir un certificat de médecin, qu’on
compare avec les derniéres constatations faites par les médecins fédéraux lors de
la commutation. $'il leur semble que P'invalidité a augmenté, on lui redonne une
pension, et si I'accroissement est de 10 & 20 p. 100, on fait compter la pension &
partir de la date de I’examen par un médecin extérieur, et on fixe 'augmentation
a 20 p. 100. Cela peut étre un mois ou deux avant ’examen officiel, et le rajuste-
ment rétroactif se fait & 10 p. 100. En d’autres termes, on dit: cet homme a
droit, de choisir de nouveau. Le 10 p. 100 qu’il recevait lors de la commutatior.
doit continuer, mais on constate maintenant que I'invalidité est de 20 p. 100 et on
éleve la pension.

M. McGison: Cela nous rappelle I'inconvénient d’adopter des lois incon-
~ sidérées. Cette clause de commutation fut proposée contre le gré de ce Comité,

a la demande des soldats eux-mémes et de la Commission de pensions. Nous
avons alors dit que ce n’était rien de bon. Les événements nous ont donné raison.

M. Barrow: Un certain nombre de soldats l'ont préconisée.

Le prEsIDENT: Le Dr McGibbon se rappellera, je crois, que c’était alors une
des grandes questions dont nous étions saisis. Il était tres difficile de résister a
la pression qu’on exercait sur nous.

M. McGisBon: Nous avons essayé d'y résister. Nous avons dit que c¢’était
un mauvais principe et nous nous y sommes opposés de toute maniére.

M. MacLaren: Etes-vous en faveur de la continuation du systéme de com-
mutation?

M. Bowrer: Non, nous y sommes absolument opposés.

M. MacLareN: Vous désirez qu’on biffe cette disposition de la loi?

M. BowLEer: Oui.

M. MacLAreN: Le recommandez-vous?

M. BowrLer: Nous ne le recommandons pas explicitement mais c’est ce que
cela veut dire.

M. MacLAreN: Ou est-ce?

M. BowrLer: LA ot nous recommandons que dans tous les cas ou il y a eu
commutation, la pension soit rétablie comme s'il n'y avait pas eu de commu-
tation.

M. MacLarex: Des commutations peuvent encore avoir lieu.

Le prESIDENT: Je crois que tous ceux qui étaient pour demander la com--
mutation l'ont demandée maintenant.
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M. MacLaren: Cela se fait encore.

M. McGiseon: Bien des fois nous nous sommes opposés a cela dans le
Comité.

M. TuorsoN: Si je comprends bien 'amendement garde le principe de la
commutation pour ceux qui désirent en profiter. Si cet amendement passe, ils
pourront, encore obtenir la commutation, mais ceux qui I'ont déja obtenue auront
droit de ravoir leur pension comme il n'y avait pas eu de commutation.

T.e PRESIDENT: Ils peuvent entrer ou sortir comme il leur plaira tant qu’ils
vivront, quand méme leur invalidité n’augmenterait pas.

M. ApsHEAD: Mais on déduit de la pension la somme obtenue lors de la
commutation.

M. McPuErsoN: Pour ces quinze ou vingt mille hommes. ..

M. SanpersoN: La porte s’ouvre tout grande.

M. BowLer: De la part de la Légion, je crois pouvoir dire que si 'on adopte
cette suggestion, nous serons heureux de voir disparaitre de la loi le principe de
la commutation.

M. McGBBon: C’est & votre demande que cette disposition a été adoptée.

M. BowrLer: Les organisations de vétérans ne peuvent pas se soustraire a
cette responsabilité, je vous le concéde.

M. McPaERsoN: Cela voudrait dire que ces quinze ou vingt mille hommes
n’auraient rien &4 perdre & demander la pension.

M. BowrLer: Un millier a déja obtenu de ravoir la pension & un taux plus
élevé.

M. McPrERsoN: Tous ceux qui ont obtenu la commutation redemanderaient
la pension parce qu'ils n’auraient rien & perdre.

Le prEsmENT: Et ils auraient un cadeau de $200 ou $300.

M. TuorsoN: Mais la somme globale serait déduite de la pension.

Sir EveEne Fiser: Ils auraient a rembourser la somme globale.

Le priEsmENT: Oui, mais supposons un soldat qui a recu $300, il y a cinq ans.
Il était censé recevoir $7 ou $8 par mois. On déduit cela de son chéque global.
Il pourra encore toucher une somme de $200, $300 ou $400.

M. Bowwrer: Cela varie.

Le PRESIDENT: Ailnsi il est avantageux pour lui de redemander sa pension.

M. Ross (Kingston): Il lui faudra combien d’années pour effacer cette
somme de $300 ou de $400.

M. Barrow: Un homme qui recoit $5 & titre de 5 p. 100 ou $10 & titre de
10 p. 100 par mois retire d’avance cing ans de pension lorsqu’il accepte la com-
mutation. Il y aurait done, dans certains cas, une année ou deux d’arrérage de
pension & lui revenir. En faisant cela, vous ne paierez pas plus que s’il n’avait
pas retiré la somme globale. Vous dites en effet: “Nous n’obligerons pas cet
homme & s’en tenir & la proposition qu'il a acceptée, mais nous allons lui redonner
le droit & sa pension.”

Sir EvGENE FiseT: N’est-il pas vrai que bien des commutations ont été accor-
dées avant que se discute le droit de pension. Des milliers ont abandonné leur
droit & une pension lors de leur licenciement. J’al vu bien des certificats de
licenciement ot officier payeur avait écrit: “Paiement final, $100”. J’ai trois
de ces documents ici. Pour ces hommes-13, il n’a jamais été question de pension.

M. Barrow: Le $100 est le paiement final des invalides & 4 p. 100. La
commutation n’avait lieu qu'entre 5 et 14 p. 100. Celui qui a obtenu $100 ou
$75 ou $50 ou $25 n’a pas eu a choisir. Il a été obligé de V'accepter. Les méde-
cins préposés aux pensions disaient: “Nous lui trouvons une invalidité de 3 p.
100 et nous lui donnons $75”. Mais quant & la commutation, il était libre
d’accepter. S'il signait, ainsi que sa femme, l'arrangement entrait en vigueur.

Lorsqu'un homme demandait la commutation, on prenait deux choses en
considération. Le pourcentage d’abord. On voyait §’il avait une invalidité de
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549 oude 104 14 p. 100. On comptait ensuite la durée probable de I'invalidité,
ce qui veut dire que les médecins de la Commission de pensions estimaient le
temps que linvalidité pourrait prendre & disparaitre. En conséquence, certains
hommes n’ont recu que $350 au lieu de $600. Il y a eu des erreurs dans l'estima-
tion du temps que prendrait 'invalidité & disparaitre, mais il n’y a pas de recours.
L’intéressé ne peut pas dire: “Vous m’avez donné une somme finale en présu-
mant que mon incapacité disparaitrait au bout de deux ans. Je 'ai encore. Vous
vous étes trompé. Puis-je ravoir ma pension?” Il n'y a pas de recours. Tout
ce qu’il peut dire c’est: “Vous m’avez donné un paiement final pour 10 p. 100
d’invalidité et j’en ai maintenant 15 p. 100.”

Sir EvekNe Fiser: Peut-il faire reviser son cas?

M. Bowwrer: Dans les cas que vous avez mentionnés, sir Eugéne, 'intéressé
ne tomberait pas sous cet article. Mais si un jour il pouvait prouver que son
invalidité a augmenté de 5 p. 100, il aurait droit de recevoir une pension.

Sir Eveene Fiser: Je comprends, mais le mécanisme est étrange. La Com-
mission des pensions n’accepte pas les certificats d’'un médecin privé. Elle fera
revenir l'intéressé & ’hdpital pour I'observer et le soigner.

M. Ross (Kingston): Si le certificat médical montre qu’il y a-droit.

M. McGisBoxn: On lui fera passer un nouvel examen.

M. Ross (Kingston): Il n’y a qu'une chose en faveur de la demande. Des
centaines d’hommes qui ont passé devant les médecins examinateurs du ministére
de la réintégration civile ou de la Commission de pensions se sont fait dire: “Dans
un an ou deux, vous serez mieux; prenez ceci.” On les a poussés & accepter la
commutation. Il y a donc cela en faveur de la requéte.

M. McGiseon: Nous n’aurions jamais dii adopter cette loi.

Le PRESIDENT: Je crois que nous sommes tous de cet avis maintenant.

M. Bowrer: Il y a tant de demandes de rétablissement de pensions que c’est
I3 un des plus gros problémes que la Légion ait &4 envisager.

M. McGiBBon: Clest tout naturel. Ils n’ont rien & perdre. Ce fut une
erreur de leur donner cela en une somme globale. Nous avons combattu le projet,
mais nous n’avons pas tardé & nous apercevoir que la chose allait étre imposée.

M. Bowrer: Il n’en est pas moins vrai que beaucoup de ces hommes sont
mariés aujourd’hui et ont des responsabilités familiales. Leur invalidité demeure
mais leur pension n’existe plus.

M. THorsox: Suggérez-vous en méme temps qu’on abandonne compléte-
ment le principe de la commutation?

M. BowiLEer: Je n’ai pas d’autorisation spéciale du conseil exécutif pour me
prononcer la-dessus, mais je crois que vous n’auriez pas d’opposition de ce coté.

M. McGiBeoN: Si vous annulez cette disposition, il faut P'annuler pour
toujours.

Le prEsipENT: La suggestion suivante porte le n° 17.

M. BowLEer: Cette suggestion se rapporte & larticle 26, paragraphe 1. Elle
comporte un amendement pour disposer qu'un pensionnaire totalement invalide
qui n’est pas & ’hopital mais aurait besoin d'y étre, que sa pension soit de la
premidre catégorie ou d’une classe inférieure, ait droit & un surcroit de pension
dont la somme, fixable par la Commission et sujette & revision périodique, ne
serait pas inférieure & $250 par année et n’excéderait pas $750 par année,

Le prEsmeNT: Il ’agit de 'interprétation des mots “impotence absolue” qui
figure dans la loi. Vous voulez remplacer les mots “impote