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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, FEBRUARY 2, 1988
(43)

[Text]

The Standing Committee on Multiculturalism met at
9:46 o’clock a.m., in Room 112-N, Centre Block, this day,
the Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Committee present: William Lesick,
Gus Mitges, Alan Redway, Andrew Witer.

Acting Member present: Margaret Mitchell for Ernie
Epp.
In Atitendance: From

Library of Parliament:
Officer.

Witnesses: From the Department of National Health
and Welfare—The Demographic Review Secretariat: E.M.
Murphy, Secretary for the Review; Krystyna Rudko,
Project Manager. From Statistics Canada: Bruce Petrie,
Assistant Chief Statistician, Social Institutions and Labour
Statistics Field; Edward T. Pryor, Director General,
Census and Demographic Statistics Branch; Gordon

Priest, Director, Housing, Family and Social Statistics
Division.

the Research Branch of the
William Sheridan, Research

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference as per Standing Order 96(3)(d). (See Minutes of

%oceedings and Evidence of Tuesday, October 2Ist,
86.)

E.M. Murphy made a statement and, with Krystyna
Rudko, answered questions.

At 10:38 o’clock a.m., the meeting was suspended.
At 10:45 o’clock a.m., the meeting resumed.

Bruce Petrie made a statement and, with Edward T.
Pryor and Gordon Priest, answered questions.

At 11:41 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

D.A. Landry
Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE MARDI 2 FEVRIER 1988
(43)
| Traduction]
Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit,

aujourd’hui a 9 h 46, dans la piece 112-N de I'Edifice du
centre, sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: William Lesick, Gus
Mitges, Alan Redway, Andrew Witer.

Membre  suppléant  présent:  Margaret  Mitchell
remplace Ernie Epp.
Aussi  présent: Du  Service de recherche de la

Bibliothéque du Parlement: William Sheridan, attaché de
recherche.

Témoins: Du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre  social—Secrétariat  d’étude  démographique:
E.M. Murphy, secrétaire; Krystyna Rudko, chargée de
projet. De Statistique Canada: Bruce Petrie, statisticien en
chef adjoint, Secteur de la statistique sociale des
institutions et du travail; Edward T. Pryor, directeur
général, Direction de la statistique démographique et du
recensement; Gordon Priest, directeur, Division des
statistiques sociales du logement et des familles.

Le Comité examine de nouveau son ordre de renvoi
conformément aux dispositions de I'alinéa 96(3)d). (Voir
Procés-verbaux et témoignages du mardi 21 octobre 1986.)

E.M. Murphy fait une déclaration, puis lui-méme et
Krystyna Rudko répondent aux questions.

A 10 h 38, le Comité interrompt les travaux.
A 10 h 45, le Comité reprend les travaux.

Bruce Petrie fait une déclaration, puis lui-méme,
Edward T. Pryor et Gordon Priest répondent aux
questions.

A 11 h 41, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
D.A. Landry
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EVIDENCE

[Recorded by Electronic Apparatus|
[Texte]

Tuesday, February 2, 1988

* 0945

The Chairman: Good morning, ladies and gentlemen.
It is a pleasure for me at this time to welcome from the
Department of National Health and Welfare the
Demographic Review Secretariat, Mr. Murphy, secretary
of the review, and Ms Rudko, the project manager. [ am
not sure how you would like to proceed. Would you like
to make a statement first and then we can go on to
questions from there?

Mr. EM. Murphy (Secretary, Demographic Review
Secretariat, Department of National Health and Welfare):
With your permission, Mr. Chairman. I hope people
know about the review. One of the parts of our mandate
is to tell everybody about it, but I thought perhaps I could
take a few minutes just to put on the record our view of
what it is we are trying to do and why we are trying to do
it that way.

Ms Rudko is with me. As you said, she is our project
manager. But as you also see, we have a very small staff so
we have many roles and among her many she has taken
the lead role in our liaison with Canada’s ethnic groups,
so I thought it might be helpful to have her here.

As most members probably know, the review of
demography and its implications for social policies started
in May of 1986, leading to a final report on March 31,
1989 on those forces affecting Canada’s demography and
the impact of changing demography on Canada’s
economic and social policies.

There are a few principles that underline our review.
They are different from some of these studies and I would
like to just briefly mention those. The first, and in our
view most important, is a completely open study. It is a
public study. The first part of our mandate is to consult
widely around Canada with all Canadians interested in
these issues to define the issues and to help define the
research agenda.

The second important part is that the research was to
take advantage of Canada’s academic community. We
felt—and experience has proved us correct—that there is a
tremendous resource there of people who are very skilled
and knowledgeable and able in this field, so the research
is done outside of the government. It is done, again on the
public record, with peer review and open to public
debate.

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique]
[Traduction|

Le mardi 2 février 1988

Le président: Bonjour, mesdames et messieurs. J’ai le
plaisir ce matin d’accueillir M. Murphy, secrétaire de
I’Etude de I'évolution démographique du ministére de la
Santé et du Bien-étre social, ainsi que M™¢ Rudko,
chargée de projet. Je ne sais pas exactement comment
vous aviez prévu de procéder, mais vous pourriez
peut-€tre commencer par un €xposé pour ensuite
répondre a nos questions.

M. EM. Murphy (secrétaire de I’Etude de I’évolution
démographique, ministére de la Santé et du Bien-étre
social): A votre guise, monsieur le président. J'espére que
chacun est au courant de I’Etude. Notre travail consiste
notamment a faire connaitre cette étude et je pourrais
peut-etre prendre quelques minutes pour que soit versée
au proces-verbal une description des objectifs que nous
poursuivons et des méthodes que nous mettons en oeuvre.

Voici M™® Rudko qui, comme on I’a mentionné, est
notre chargée de projet. Vous savez que nous disposons
d’un personnel fort réduit, de sorte que nous assumons
des roles multiples. M™¢ Rudko, parmi de nombreuses
autres attributions, se charge de la liaison avec les groupes
ethniques du Canada, et ¢’est pourquoi j’ai jugé utile de la
faire venir.

Comme vous le savez probablement, I'Etude de
I’évolution démographique et son incidence sur la
politique économique et sociale a été entreprise en mai
1986 et doit aboutir a un rapport final, qui sera présenté
le 31 mars 1989, sur les facteurs qui exercent une
influence sur I’évolution démographique du Canada et
sur lincidence de cette évolution sur la politique
économique et sociale.

L’Etude prend appui sur un certain nombre de
principes de base. Ces principes different quelque peu de
ceux qui sous-tendent en général ce genre d’étude et c’est
pourquoi j’aimerais vous les présenter rapidement. Le
premier, et le plus important, a notre avis, c’est celui de la
transparence. Notre étude est en effet entiérement
publique. Le premier volet de notre mandat consiste a
consulter, dans toutes les régions du Canada, les
Canadiens qui s’intéressent a ces questions, en vue de
définir la problématique et de préciser notre programme
de recherches.

Le deuxiéme principe est celui de la collaboration avec
le milieu universitaire canadien. Nous avions pris pour
hypothése—et I'expérience ’a confirmé—qu’il existe en
dehors des structures gouvernementales des gens
extremement compétents dans le domaine, a qui il
conviendrait de confier les recherches. Ces travaux, je le
répete, se font publiquement et sont soumis a I’examen
des spécialistes tout autant que du grand public.
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[Texte]

As part of this, we have, as I mentioned earlier, a very
small staff. There are only five people including myself,
and an operating budget of $800,000 a year for those three
years. One of the things we are particularly proud of is
that we have managed to ensure that the money has gone
into the academic community and to our liaison work; in
the first of our years when we were setting up the
operation, 80% of the money was spent outside the
government, and in the next two years 90% will be.

The first year, Mr. Chairman, was spent actually
introducing the review to Canadians, to defining the
research agenda, to defining the issues and to launching
the research. All that is described in a book that we have
published and made available to the committee. We have
more copies if anybody would like some. It is called
Posing the Question, a very flashy but inexpensive
Publication that describes what we have done. And I will
describe that just briefly although all of it is available in
more detail here.

As T said, the first year was given over to introducing,
defining, lauching, and really posing the questions. We
started off with the Minister writing to everybody we
thought would be interested. We wrote to the presidents
of 40 Canadian colleges and universities to introduce the
review and elicit their cooperation; we wrote to the
presidents of national business and labour groups and to
the presidents of Canada’s national ethnic organizations.

We followed that up with a visit from the staff to talk
to them, to encourage them, to get their views. We also
visited provincial governments and federal departments.
And we paid special attention, Mr. Chairman, to
involving women’s groups and especially women
researchers in the operation. We discussed this with the
National Advisory Council on the Status of Women. We
discussed it with the co-ordinator on the status of women,
the federal bureaucracy. They suggested a woman
researcher who would help us to ensure that all women’s
issues were covered and that all women researchers were
contacted, and we hired her as a consultant to our staff
and she has been very, very helpful. As [ mentioned, we
made special efforts also to contact Canada’s ethnic
groups.

= 0950

This led in that first year to 120 studies, 120 overviews
of the key relationships between demographic change and
social and economic issues. Those, along with our
Consultation, are in the public record and are all

[Traduction]

Comme les travaux se font a l'extérieur, nous pouvons
mener la barque avec un personnel réduit. Notre équipe
ne comprend que cinq personnes, y compris moi-méme,
et notre budget de fonctionnement s’éleve a $800,000 par
an sur une période de trois ans. Nous sommes
particuliéerement fiers d’avoir réussi a réaffecter la plus
grande partie de cet argent aux recherches universitaires
et aux activités de liaison. La premicre année, celle du
démarrage, 80 p. 100 des fonds ont été dépensés a
I’extérieur du gouvernement, et ce chiffre passera a 90 p.
100 dans les deux années suivantes.

Nous avons consacré la premiére année, monsieur le
président, a présenter I’étude aux Canadiens, & articuler
notre programme de recherches, a définir la
problématique et a lancer des travaux. Cette premiere
phase est décrite dans un livre que nous avons publié et
que nous avons remis au comité. Il nous en reste des
exemplaires pour ceux qui seraient intéressés. Le livre
s’intitule Esquisser les questions, ce qui fait tres
tape-a-1’oeil, mais il n’a pas coaté cher a produire. Il
décrit dans le détail ce que nous avons fait, mais je vais
vous en présenter brievement les grandes lignes.

La premiére année, comme je le disais, a été consacrée
a des travaux d’introduction, de définition et de
lancement, bref a esquisser les questions. Dans un premier
temps, le ministre a écrit a toutes les personnes que nous
croyions susceptibles de se montrer intéressées. Nous
avons écrit aux présidents de 40 colleges et universités du
Canada afin de leur présenter I’étude et de solliciter leur
collaboration. Nous avons écrit également aux présidents
d’associations patronales et syndicales d’envergure
nationale ainsi qu’aux présidents d’organismes ethniques
nationaux du Canada.

Nous avons ensuite rendu visite a ces groupes pour
discuter avec eux, les encourager et obtenir leurs points
de vue. Pour finir, nous avons rencontré les porte-parole
des gouvernements provinciaux et des ministéres
fédéraux. Nous nous sommes  attachés  tout
particuliérement, monsieur le président, 2 obtenir la
collaboration des groupes de femmes et des chercheuses.
Nous avons discuté de la question avec des représentantes
du Comité national d’action sur le statut de la femme, de
méme qu'avec la coordonnatrice des Programmes de
promotion de la femme de la Fonction publique fédérale.
Ces personnes nous ont suggéré le nom d’une
recherchiste capable de nous aider a cerner tous les
enjeux féminins et de nous mettre en communication
avec toutes les chercheuses du domaine. Nous I’avons
engagée a titre d’expert-conseil et son aide s’est avérée
extrémement précieuse. J’ai mentionné également que
nous avions fait des efforts particuliers pour
communiquer avec les groupes ethniques du Canada.

Ces démarches initiales ont abouti la premiére année a
120 études, c’est-a-dire 120 travaux d’ensemble sur les
liens fondamentaux qui existent entre 1’évolution
démographique et les grands dossiers sociaux et
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[Text]

available. In fact, 10 of the key studies are going to be
published next week in the Journal of Canadian Studies
in Population, a special issue that has been given over to
the demographic review.

Those led to a definition of 5 issue areas, and from that
a formal tendering process for proposals for research
projects run by the Department of Supply and Services.
From that we got 90 proposals. The Royal Society of
Canada helped us judge those proposals. From that we
arrived at 21 major research projects, which again are
listed in this book.

One of the things we have been proud of in all of our
research and in the tenders, in the accepted projects and
in the 120 projects we did in the first stage, was that we
had a good distribution around Canada. About a third of
those projects came from Quebec, a third from Ontario,
about 20% from western Canada, 15% from Atlantic
Canada.

As for women, 20% seems to be the magic number. We
did everything we could to contact women researchers,
including that at the end of all our consultations, all our
general discussions and publicity about encouraging
people to participate in the study, I wrote a letter to each
of the women researchers who had been suggested to me
by the women’s research groups I mentioned, and out of
that, as [ said, the figure seems to be 20%.

Ms Mitchell: But 20% of what?

Mr. E. Murphy: About 20% of the research projects in
the first stage were done by women researchers, 18% of
the proposals that came in the second stage were from
women researchers, and 20% of the projects we accepted
were from women researchers.

Finally, I should say the 21 projects listed in here are
not all of the research we will be doing. Our mandate was
to survey the existing body of research and to extend it
where necessary. We will be using all of the research
available, and we will also be launching some smaller
projects to complement the research we have here.

I will not go over all this. It is available. I will mention
that among these 21 projects are several of direct interest
to the committee. They deal with the ethnic situation in
Canada. We have one by Warren Kalbach, of the
University of Toronto, on ethnic-religious identity and
acculturation in Canada; one by Professor Roderic
Beaujot, of the University of Western Ontario, on the role
of immigration in changing Canada’s socio-demographic
structure; another one by Professor Balakrishnan, of
Western Ontario, on immigration and the changing
ethnic mosaic of Canadian cities; one by Allan Simmons,
of York University, on how socio-economic trends will be
affecting the future flow of immigration to Canada; and
another one by Professor Veltman, of the Université du

[Translation]

économiques. Ces travaux, de méme que les procés-
verbaux de nos consultations, sont du domaine public et
mis a la disposition de tous les intéressés. En fait, dix des
principales études seront publiées la semaine prochaine
dans la Revue d’études démographiques canadiennes, a
’occasion d’un numéro spécial consacré a notre étude.

Ces travaux préliminaires nous ont permis de définir
cinq grandes questions et de lancer un appel d’offres par
I'intermédiaire d’Approvisionnements et Services Canada
pour obtenir des propositions de projets de recherche.
Nous avons regu 90 propositions. La Société royale du
Canada nous a aidés a juger ces propositions. C’est ainsi
que nous avons retenu 21 projets d’envergure, dont la liste
est présentée dans le livre.

Nous sommes particulierement satisfaits, pour les
travaux de recherche, les propositions de projets, les
projets retenus et les 120 travaux préliminaires, d’avoir
obtenu la collaboration de toutes les régions du pays.
Environ un tiers des projets émanaient du Québec, un
tiers de I’Ontario, quelque 20 p. 100 de I'ouest du Canada
et 15 p. 100 des provinces Atlantiques.

Pour ce qui est des femmes, 20 p. 100 semble la regle
d’or. Nous n’avons rien négligé pour communiquer avec
les femmes du milieu de la recherche. A la fin de nos
consultations, de nos discussions générales et de notre
programme de publicité destiné a encourager les gens a
participer a I’étude, j'ai méme écrit une lettre a chacune
des chercheuses dont le nom nous avait été soumis par les
groupes de femmes dont j'ai parlé tout a I’'heure. Le taux
de participation des femmes s’est élevé a 20 p. 100.

Mme Mitchell: Mais 20 p. 100 de quoi?

M. E. Murphy: Environ 20 p. 100 des projets de
recherche de I’étape préliminaire ont €t€ menés a bien
par des chercheuses, 18 p. 100 des propositions présentées
a la deuxiéme étape émanaient de femmes et 20 p. 100 des
projets retenus avaient été présentés par des femmes.

Je dois dire, enfin, que nos travaux ne se limitent pas
aux 21 projets figurant sur la liste. Nous avions pour
mandat de passer en revue les écrits sur le sujet et
d’approfondir les aspects pertinents. Nous allons utiliser
tous les travaux de recherche publiés et organiser de petits
projets pour les compléter.

Je n'entrerai pas dans les détails puisque ces
renseignements sont déja disponibles. Précisons, toutefois
que, sur ces 21 projets, plusieurs présentent un intérét
direct pour le Comité. Ils portent, en effet, sur la situation
ethnique du Canada. L’'un de ces projets, dirigé par
Warren Kalbach, de I’Université de Toronto, examine la
question de l’identité ethnique-religicuse et de
l'acculturation au Canada. Un autre, mené par le
professeur Roderic Beaujot, de 1'Université de Western
Ontario, porte sur le rdole de Iimmigration dans
I’évolution de la structure socio-démographique du
Canada. Un autre encore, dirigé par le professeur
Balakrishnan, de Western Ontario, examine 'immigration
et I’évolution de la mosaique ethnique des villes
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Québec a Montréal, on linguistic assimilation of canadiennes. Un quatriéme projet, mené par Allan
immigrants, Simmons, de 'Université York, parle des tendances

Among the new projects we are having, the five
complementary projects we have started already, there is
one by Dr. Ed Ziegler on the history of the refugee policy
in Canada; another one by Professor Tepper, of Carleton
University, on multiculturalism and Canada’s changing
multicultural society. We have another two on aging that
will have an ethnic component to them. One is one the
changing nature of the family support systems that are
available to elderly Canadians and that will be available to
elderly Canadians. This will obviously have significant
ethnic differences. Another one is on just the labour
market activity of older Canadians.

Now that we have gotten this research program
launched. . . we have spent the last several months getting
this under way and making sure it was under way in a
way that will be helpful to Canadians in identifying these
issues, studying these issues. Now we are back in the
consultation phase. What we are hoping to do is to talk to
people we talked to at the beginning, just to explain our
research program to them, to get their views on this
research program, on what should be added to it, and to
involve them in the evolution of the research. These
research projects are not grants, they are contracts. We
have insisted that the people bring to us on a quarterly
basis an idea of the results that they are getting, so that we
can trace the evolution of the research and tell our
partners in this crime about the evolution of the research.

= 0955

We are publishing a series of updates. We have already
published three about the evolution of the research, one
of which describes all these projects. Next month we will
put out another one—the fourth one—which will describe
the preliminary set of results. We hope to keep these
people in a dialogue and a debate about these issues as
they develop.

The first major event in this renewed consultation,
which we have been discussing with the Canadian
Ethnocultural Council. .. We were thinking first of all
about just going around to visit each of these groups to
talk again about our program. We have already visited
them once. The council has suggested that perhaps the
best way to start this is with a meeting. A meeting of the
council focused on the review on March 19 in Winnipeg.
That is the start of another round of consultations.

socio-économiques actuelles pour déterminer les
structures futures de 'immigration au Canada. Un autre
enfin, dirigé par le professeur Veltman, de I'Université du
Québec a Montréal, s’intéresse a 1’assimilation
linguistique des immigrants.

Parmi les nouveaux projets prévus, cinq travaux
complémentaires ont déja démarré, dont I'un est mené
par M. Ed Ziegler sur [lhistoire de la politique
canadienne relative aux réfugiés, un autre par le
professeur Tepper, de I’Université Carleton, sur le
multiculturalisme et I'évolution de la société
multiculturelle du Canada. Deux autres études portent sur
le vieillissement et integreront la dimension ethnique. Le
cinquiéme projet examine ’évolution de I’aide qu’apporte
les familles aux personnes agées du Canada afin de
dégager les tendances de l'avenir. Cette étude ne
manquera pas de faire état des grandes différences a cet
égard en fonction des ethnies. Une autre étude, enfin,
s’attache aux activités des personnes agées sur le marché
du travail canadien.

Nous avons donc maintenant lancé notre programme
de recherche. Nous avons consacré les derniers mois a
mettre les travaux en branle et a nous assurer qu’ils
aideraient les Canadiens a cerner les probléemes, a
comprendre les enjeux. Nous entreprenons maintenant
une autre phase de consultation. Nous espérons parler de
nouveau aux personnes que nous avons rencontrées au
début, pour leur expliquer notre programme de recherche
et obtenir leur point de vue, afin de le remanier, au
besoin, et d’obtenir leur participation aux travaux. Ces
travaux de recherches ne sont pas financés au moyen de
subventions, ils sont réalisés a forfait. Nous avons insisté
pour que les auteurs nous fassent part de leurs résultats
trimestriellement, pour que nous puissions suivre
I’évolution de la recherche et faire le point régulieérement
a l'intention des intéressés.

Nous avons entrepris la publication d’une série de
mises a jour. Trois d’entre elles ont déja paru sur I’état de
la recherche, dont 'une qui décrit tous les travaux en
cours. Le mois prochain, nous en publierons une
quatriéme, qui présentera les premiers résultats. Nous
espérons ainsi maintenir le dialogue et ouvrir un débat
sur les questions qui voient le jour.

Le premier grand événement de notre nouvelle phase
de consultation sera une assemblée. Nous en avons discuté
avec le Conseil ethnoculturel canadien. Nous pensions
d’abord nous contenter de rendre une nouvelle visite aux
groupes pour leur parler de notre programme. Nous
sommes déja allés les voir une fois. Le conseil a estimé
que la meilleure fagon de renouer le dialogue serait
d’organiser une assemblée. Une assemblée du conseil
consacrée a l'étude est prévue pour le 19 mars a
Winnipeg. Cet événement signale le début d’une nouvelle
phase de consultation.
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These research products are due on October 31 of this Les rapports de recherche doivent nous étre remis le 31
year, and the interim reports are due along the way. We octobre de cette année, mais des comptes rendus
will probably have a November conference and we have provisoires nous serons transmis entre temps. Nous

been talking to the Royal Society of Canada about that
conference. We want to speed up the process of peer
review.

As our friends keep telling us, if we are going to wait
for the academic journals to review and publish these
materials, we will have a long wait. So we hope to have a
conference in November and a public document
describing the research, plus the evaluation of the
research—the peer review of the research—in January of
1989. There will be a debate through the spring, and then,
on March 31, 1989, the Minister will give his report on
the review and his recommendations to Cabinet.

When the Minister makes his recommendations to
Cabinet, all of the research upon which it is based will be
on the public record and will have been debated by the
people of Canada. That is what we are going to do.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Murphy.
Miss Rudko, do you have anything you would like to add?

Ms Krystyna Rudko (Project Manager, Demographic
Review Secretariat, Department of National Health and
Welfare): No.

The Chairman: We will now go to questions.
Mitchell, you are first on the list.

Ms

Ms Mitchell: I want to congratulate you. It sounds like
an excellent approach and a very expeditious use of
money, as you have said. I suspect this may be because
you have not been working closely with a committee of
Parliament. You do not have all the politicians slowing
you down.

Mr. E. Murphy: This is the second committee we have
appeared before.

Ms Mitchell: It is interesting when there is another
process. I am thinking of some of the special committees
we have been on, where the politicians determine the
agenda of the researchers so often. I often feel sorry for
the researchers who cannot dig right into it.

I wanted to commend you particularly for the priority
that you gave to women. I wondered if you had had close
connections with this new and quite important group, the
Immigrant and Visible Minority Association.

Mr. E. Murphy: Yes, we have. Would you like to speak
to that, Krystyna?

Ms Rudko: I attended the meeting in Winnipeg last
November—

Ms Mitchell: You got snowed in too.

tiendrons probablement un colloque en novembre et nous
en avons déjé discuté avec la Société royale du Canada.
Nous tenons a livrer le plus tot possible les résultats des
travaux a I’examen critique des spécialistes.

Comme nos amis ne cessent de nous le dire, si nous
comptons sur les revues savantes pour publier nos études
ou en faire le compte rendu, nous devrons nous armer de
patience. C’est pourquoi nous voulons organiser un
colloque en novembre et publier en janvier 1989 un
document public décrivant la recherche et faisant état de
I’évaluation des spécialistes. Le débat se poursuivra
jusqu’au printemps et, le 31 mars 1989, le ministre
déposera son rapport sur Iétude et présentera ses
recommandations au Cabinet.

Au  moment ou le ministre présentera ses
recommandations au Cabinet, tous les travaux de
recherche qui les sous-tendent appartiendront désormais
au domaine public et les Canadiens auront eu ’occasion
d’en discuter. Voila notre programme d’action.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Murphy.
Madame Rudko, auriez-vous quelque chose a ajouter?

Mme Krystyna Rudko (chargée de projet, Etude de

évolution  démographique, ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social): Non.
Le président: Passons alors aux questions. Madame

Mitchell, vous étes la premiére sur ma liste.

Mme Mitchell: Permettez-moi tout d’abord de vous
féliciter. Votre programme m’apparait excellent et vous
semblez utiliser de fagon fort judicieuse les deniers
publics. Le tout a Pair de se dérouler rondement. C’est
sans doute que vous avez pu demeurer a I'écart des
comités parlementaires et que vous n’avez pas eu de
députés sur le dos pour vous ralentir.

M. E. Murphy: Vous étes le deuxieme comité devant
lequel nous comparaissons.

Mme Mitchell: Il est bon de savoir que des travaux sont
menés parallélement. Je pense a certains comités spéciaux
auxquels nous avons participés et ou des dmgeants
politiques interviennent si souvent pour arréter le
programme des chercheurs. J’ai souvent pitié de ces
pauvres chercheurs qui sont menotés dans leurs travaux.

Je tiens a vous féliciter en particulier pour la place que
vous avez accordée aux femmes. A Ce€ propos, je me
demandais si vous aviez établi des liens avec le nouveau
groupe trés important que l'on appelle I’Association des
immigrants et des minorités visibles.

M. E. Murphy: Effectivement. Voudriez-vous en parler,
Krystyna?

Mme Rudko: J’ai assisté 3 la réunion de Winnipeg en
novembre dernier. .

Mme Mitchell: Vous vous étes fait prendre par la neige,
vous aussi.
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Ms Rudko: —where the association got started, which
was part of the Ethnocultural Council meetings that CEC
is planning with us for March. The group will be
definitely invited and asked to participate in the
discussion of the issues.

Ms Mitchell: When [ look down the research projects,
almost 50% of them are from Ontario. I must say as a
member from the west, and British Columbia in
particular—I am sure that people from the Atlantic region
feel the same way—that this is a very strong characteristic
of most research that is done here. [ wonder why there is
not a fairer distribution of this research across the
country. I think it is particularly important in this field
because certainly there has been a strong bias towards the
kKind of ethnicity that has dominated central Canada, with
less emphasis on the kind of ethnicity of western regions.
I say that because I become very annoyed when I read the
census data and see a breakdown of the European
countries, by country. But when you look at the Asian
countries, Mr. Chairman, there is hardly any breakdown
at all. It is as if all the Asian people are one group, and we
can never get adequate statistics. Well, I should not say
never; sometimes you can get it by language. But that is a
real concern of mine, and I cannot help but feel that, by
taking all the majority—or 50%, anyway—with only a

token one from each of the other provinces, there will be
a bias in this research.
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Mr. E. Murphy: Mr.-Chairman, as I have mentioned,
we struggled long and hard to get as wide a representation
as we could. I mentioned that the representation through
all the projects was really a third, a third and then 20%
and 15%. Then when [ was reading those projects, the
ones [ thought would be of special interest to the
committee, I was startled to notice that they were all from
Ontario.

So Ms Mitchell is certainly correct in that. The larger
the numbers, the easier it is to do. That is part of the
issue. If you look at the 120 studies we had in the first
stage, you will find that 20% of those did come from
western Canada and 15% of them did come from Atlantic
Canada.

Now, the difficulty we had with these proposals is this.
It was a formal tendering process, and we were not
involved in it in the sense that the rules are that you have
to give the procedure to the Department of Supply and
Services and they run the tendering process.

We had done all we could by travelling all over
Canada. We visited all the western universities, all the
maritime universities. We had a series of seminars, which
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[Traduction]

Mme Rudko: ... ou ’Association a vu le jour. Elle
était organisée par le Conseil ethnoculturel canadien,
comme celle a laquelle nous assisterons en mars. Le
groupe sera sirement invité et on lui demandera de
participer au débat sur les questions.

Mme Mitchell: En jetant un coup d’oeil sur la liste de
projets de recherche, je m’apercois que prés de S0 p. 100
d’entre eux se font en Ontario. En tant que député de
I’Ouest, en 'occurence de la Colombie-Britannique—mais
je suis siire que ceux et celles qui viennent de la région de
I’Atlantique pensent de la méme fagon que moi—ije dois
dire que vos travaux sont typiques de la plupart des
recherches effectuées au Canada. Je me demande
pourquoi la recherche n’est pas mieux répartie dans
I’ensemble du pays. Dans le domaine qui nous intéresse,
cette répartition m’apparait d’autant plus importante que
par le passé on a eu tendance a privilégier la composition
ethnique du centre du Canada en négligeant la réalité
ethnique des provinces de I’Ouest. Je suis trés agacée
quand jexamine les données du recensement et que je
m’apergois que la ventilation se fait par pays européens.
Lorsqu'on arrive aux pays asiatiques, monsieur le
président, la ventilation est pratiquement inexistante. Tout
se passe comme si les Asiatiques ne formaient qu’un seul
groupe, de sorte que les statistiques sont presque toujours
faussées. Il est vrai qu’il reste encore la possibilité de les
examiner par langue. Il reste que ce probléme est
préoccupant et que je ne peux m’empécher de penser que
la concentration de la recherche dans une seule
province—a 50 p. 100, tout au moins—avec une
participation symbolique des autres provinces, aura pour
effet de fausser les résultats de vos travaux.

M. E. Murphy: Monsieur le président, comme je le
disais tout a ’heure, nous avons fait des pieds et des mains
pour obtenir la meilleure représentation possible. J'ai déja
précisé que tous les projets s'étaient répartis selon les
pourcentages suivants: un tiers, un tiers, 20 p. 100 et 15 p.
100. Ce n’est que lorsque j’ai lu la liste des projets jugée
d’un intérét particulier pour le comité que je me suis
rendu compte, avec surprise, qu’ils se déroulaient tous en
Ontario.

La remarque de M™¢ Mitchell est donc tout a fait
pertinente. C’est toutefois en regardant les chiffres
d’ensemble qu’on peut se faire une meilleure idée de la
répartition. Sur les 120 études réalisées a la premiére
étape, on en compte 20 p. 100 pour 'ouest du Canada et
15 p. 100 pour la région Atlantique.

Il importe, cependant, de mentionner une difficulté au
sujet des propositions. Celles-ci ont été présentées dans le
cadre d’un appel d’offres officiel, auquel nous n’avons pas
vraiment_pris part. Nous avons bien établi la procédure de
base, mais c’est Approvisionnements et Services Canada
qui s’est chargé de I’affaire.

Nous avons fait de notre mieux en nous déplagant dans
toutes les régions du Canada. Nous nous sommes rendus
dans toutes les universités de I’Ouest et dans toutes celles
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[ did not mention in my report, at the end of this first
stage to help us define the issues. We had one of those in
Vancouver, one in Winnipeg and one in Edmonton. So
we did the best we could do.

This process, with 21 projects, tends to get a little bit
lumpy in the sense that you cannot spread it as evenly as
you could, and you are also bound by those people who
put in the tenders. We did it in the first stage and we are
still talking probably around Canada. If you look through
all the projects, I think you will find that there are almost
as many from Quebec as there are from Ontario. But
when you start getting 20 projects, 10% of 20 projects is
only two projects. That is the difficulty we have had.

Ms Mitchell: One project from British Columbia or
from Manitoba and nine from Ontario is not quite right.

Mr. E. Murphy: That is right, but on the other hand,
there are—

Ms Mitchell: May [ ask if the Women’s Research
Centre in Vancouver was approached? They do excellent

research, but they are not a university. What about groups
like that?

Mr. E. Murphy: Yes, they were approached. We
approached anybody whose name we could get from
anyone. Dr. Susan Peters, who was at McGill and at
Dawson College in Montreal, was our consultant on this,
and she gave us a list of people we should have contacted
had our general process worked properly. I wrote a
personal letter to each one of those people.

Ms Mitchell: I am not faulting you. I think it is very
evident that you have tried very hard to do this. But since
I have noticed this trend in other studies, I wonder what
can be done about it. I think what happens, of course, Mr.
Chairman, is that the researchers in central Canada are so
close to Ottawa that they can get there more quickly and
they have all the connections and they get their names in,
whereas the ones out in the boondocks really do not have
that kind of access or even basic information. It is
something that does concern me.

Mr. E. Murphy: It certainly is an issue.

Mr. Redway: Are
boondocks?

you calling Vancouver the

Ms Mitchell: Yes, boondocks. It is a long way. Those
mountains are pretty high.

Mr. Redway: Let the record show, Mr. Chairman, that
the member for Vancouver East indicates it is the
boondocks.

[Translation]

des Maritimes. Nous avons tenu une série de séminaires,
que je passe sous silence dans mon rapport, a la fin de la
premiére étape en vue de mieux définir la problématique.
L'un de ces séminaires a eu lieu a Vancouver, un autre a
Winnipeg et un troisiéme a Edmonton. Nous avons donc
I'impression d’avoir fait de notre mieux.

Naturellement, dans un appel d’offres de cette
envergure et le choix de 21 projets, tout doit se décider en
méme temps et il est assez difficile d’assurer une parfaite
répartition. On est également tributaire des personnes qui
présentent un projet. Nous avons quand méme obtenu
une répartition assez équitable a la premiére étape et
globalement celle-ci demeure satisfaisante.  Pour
’ensemble des projets, en effet, il y en a presque autant
du Québec que de I’Ontario. Les chiffres pour 20 projets,
naturellement, sont moins éloquents, puisque 10 p. 100 de
20 projets ne représentent que 2 projets. C’est 1a que les
choses se gatent.

Mme Mitchell: Mais un projet de la Colombie-
Britannique ou du Manitoba, cela fait piétre figure en
comparaison des 9 projets de I’Ontario.

M. E. Murphy: C’est juste. En revanche, il y a. . .

Mme Mitchell: Puis-je demander si vous vous étes
adressés au Women'’s Research Centre de Vancouver? Ce
groupe effectue des recherches de grande qualité, méme si
ce n’est pas a I'université. Avez-vous pensé a des groupes
comme celui-13?

M. E. Murphy: Oui. Nous avons communiqué avec
toutes les personnes dont le nom nous avait été
mentionné. M™€ Susan Peters, qui enseigne a McGill et
au Collége Dawson a2 Montréal, était notre conseillére sur
cette question et elle nous a remis la liste des personnes
avec qui communiquer. Malheureusement, le processus
d’appel d’offres nous a échappé. Mais j’ai écrit une lettre
personnelle a chacune de ces personnes.

Mme Mitchell: Je ne rejette pas le blame sur vous. Il
est assez évident que vous avez fait de votre mieux. Il se
trouve que c’est 13 une tendance générale que j'ai
remarquée a propos des études et je me demandais ce
qu’il convenait de faire. Naturellement, monsieur le
président, les chercheurs du centre dL} Canada se trouvent
si prés d’Ottawa qu’ils peuvent y venir rgpidement, qu’ils
y ont des contacts et qu’ils peuvent y déposer leur carte,
tandis que ceux qui demeurent dans les coins perdus ne
bénéficient pas d’une telle facilité d’acces et se voient
méme privés d’informations. Ce probleme me préoccupe.

M. E. Murphy: Il est effectivement préoccupant.

M. Redway: Vous appelez donc Vancouver un coin
perdu?

Mme Mitchell: Oui, un coin perdu, bien loin d’ici et
dissimulé par de hautes montagnes.

M. Redway: Que l'on prenne note dans le proces-
verbal, monsieur le président, que le député de Vancouver-
Est qualifie sa ville de coin perdu.
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Ms Mitchell: That is right. From an Ottawa Mme Mitchell: Exactement. Dans l'optique d’Ottawa,

perspective, it usually is.
The Chairman: No politics here, please.

Mr. E. Murphy: I should say, Mr. Chairman, that in
our complementary research we have tried to do
something to redress that balance also. We have had four
new projects, and I mentioned a couple of them. One of
those was from Halifax, one was from Winnipeg, and one
was from Montreal. So it makes it a little bit better.

Ms Mitchell: Good. I have not gotten into the content
of these studies, but one of the things I am wondering
about is this. I gather that the goal of this study is to
influence economic and social policy of Canada, as you
§tated, and I think there is probably no partisan difference
in the‘ support for so-called multiculturalism. But when it
gets right down to it, within that area the most serious
problems, and the ones I hope would be given priority for

policy considerations, are the whole question of problems
facing visible minorities,
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It is not just cultural differences—in fact, sometimes
they may be' people who are born in Canada—but it is the
wholg question of racism and physical differences and the
reaction of the population. That was particularly clear in
this Immigrant and Visible Women’s Conference we
attended, because there the visible minority women were
so strong that they did not want to be identified just as—
well, many of them were not immigrants—immigrants.
They did not want just to be classified in a department of
multiculturalism. They face double discrimination, and it
is terribly hard for them. In the case of women it is triple
discrimination in many cases.

That is where we need to be targeting a lot of our
efforts, and 1 wondered if there are any studies that are
focused on this and whether there are any basic
assumptions in the studies you are doing that would lead
to this from a policy point of view.

Mr. E. Murphy: All the studies involved—there are
four that I have read that involve the ethnic groups—
certainly will have that dimension in them.

As I said also, this is not all the research. We are going
to use research that already exists. There has already been
some good work done on the question of visible
minorities. A good paper was just done by John Samuels,
who is actually sitting behind you over there, which
cer_tainly we will be using. Also, as I said, we are not
finished launching the research. We are not finished in
our consultation, and I said that we want to go out and
discuss our research agenda with people like the Canadian
Ethnocultural Council and the women’s immigrants

Vancouver passe le plus souvent pour un coin perdu.
Le président: Pas de politique, s’il vous plait.

M. E. Murphy: Je dois ajouter, monsieur le président,
que, pour nos travaux de recherches complémentaires,
nous avons essayé de rétablir I’équilibre. Nous avons
démarré quatre nouveaux projets—j’en ai mentionné
quelques-uns tout a I’heure—dont 'un se déroule a
Halifax, un autre a Winnipeg et un troisiéme a Montréal.
Voila qui corrige quelque peu la situation.

Mme Mitchell: Trés bien. Je n’ai pas encore abordé le
contenu des études et c’est ce que je vais faire maintenant,
sur un point en particulier. Si j'ai bien compris, I'objectif
de I’étude est d’influencer la politique économique et
sociale du Canada, et je pense que tous les partis
politiques s’entendent pour appuyer ce qu’il est convenu
d’appeler le multiculturalisme. Mais lorsqu’on s’attaque
directement a la question, on ne tarde pas a s’apercevoir
qu’il existe de graves problémes avec lesquels les minorités
visibles sont aux prises, et ce sont ces problemes que je
voudrais voir sur le haut de la liste des priorités aux fins
de I’élaboration de la politique.

Il ne s’agit pas uniquement de différences culturelles,
car bon nombre des personnes concernées sont ici au
Canada, mais de racisme, de différence physique et de
réaction de la population. Le probléme a été clairement
mis en évidence a l'occasion du colloque sur les
immigrantes et les femmes des minorités visibles auquel
nous avons assisté. En effet, les femmes des minorités
visibles n’ont pas manqué d’affirmer avec force qu’elles ne
voulaient pas étre assimilées a des immigrantes, car elles
ne le sont pas pour la plupart. C’est pourquoi elles ne
veulent pas étre regroupées dans le méme sac du
ministere du Multiculturalisme. Les minorités visibles se
heurtent a une double discrimination et vivent une
situation extrémement pénible. Les femmes, quant 2 elles,
doivent subir bien souvent une triple discrimination.

C’est donc dans cette direction que nous devons faire
porter les efforts. Je me demandais si certaines de vos
études s’attachaient a ce probléme et si vos principes de
base permettront de s’y attaquer en fagonnant la politique.

M. E. Murphy: Toutes _les‘ études entreprises—et
notamment les quatre s’intéressant aux groupes
ethniques—intégreront cette dimension.

Comme je le disais également, nos recherches ne sont
pas les seules. Nous allons également utiliser les écrits sur
le sujet. D’excellents travaux ont déja été réalisés sur la
question des minorités visibles. Signalons 1’article que
vient de publier John Samuels, qui se trouve derriére
vous quelque part dans la salle, dont nous allons siirement
tirer profit. Précisons, enfin, que toutes nos recherches
n’ont pas encore commencé, et que nous allons procéder
a de nouvelles consultations. J’ai déja dit que j’avais
I'intention de discuter de notre programme de recherche
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group you just mentioned. From those kinds of avec des groupes comme le Conseil ethnoculturel

discussions we will be launching another small set of
complementary projects to complete the research base.
These projects will treat that issue, and if we feel that
more needs to be done then we still have the time to do it.

Ms Mitchell: I hope that would be a major factor.

Mr. E. Murphy: Yes.

The Chairman: Before I go to the next member, I
would be remiss in my duties if I did not bring to the
attention of the committee the fact that one of our
members, Mr. Andrew Witer, was elected by the Canadian
Ukrainian Committee as the man of the year. You have
brought a lot of honour to our committee, Andrew, and
we just want to make sure it is on the record that—

Ms Mitchell: Excuse me; what award was this?
The Chairman: The Canadian Ukrainian Committee.

Mr. Witer: The Ukrainian Canadian Committee. Let us
get it straight.

The Chairman: It is a great honour to the committee,
and we really appreciate that.

Mr. Witer: Thank you.
The Chairman: Mr. Redway.

Mr. Redway: I welcome our witnesses here. Mr.
Murphy, you and I have chatted on the phone before with
respect to your study, and my understanding is that one of
the main directions of your review of demography and its
implications for economic and social policy has to do
with an examination of our aging society and the
implications that may have in relation to immigration,
bearing in mind, speaking very generally and roughly,
that now there are something like six people in the work
force to support every senior citizen, whereas a few years
down the road it is anticipated we will only have two
people in the work force to support every senior citizen. I
wonder what implications you see in your study in
relation to Canada’s multicultural mosaic with respect to
that part of the issue, which I understand is one of the
main focuses of your attention.

Mr. E. Murphy: It certainly is a major issue: the
changing age structure, the baby boom passing, as you and
I discussed, through the labour force and then becoming
old themselves and looking to the “baby bust” generation
behind them.

One of the things that make it difficult sometimes to
have these discussions is that it is not in itself a policy
exercise. What we are supposed to be doing is making a

canadien et I’Association d’immigrantes dont vous avez
parlé. A partir de ces discussions, nous allons
entreprendre une série de petits projets complémentaires
destinés a compléter les recherches de base. Ces projets
s'attacheront a ces problémes et il sera encore temps
d’intervenir si nous jugeons que ces études ‘sont
insuffisantes.

Mme Mitchell: J'espére qu’il s’agit la d’un facteur
important.

M. E. Murphy: Oui.

Le président: Avant de céder la parole a un autre
intervenant, je manquerais a mon devoir si j'omettais de
signaler a I’attention du Comité que 'un de nos membres,
M. Andrew Witer, a été choisi comme I'homme de
'année par le comité des Ukrainiens du Canada. Vous
faites honneur a notre comité, Andrew, et je voulais
m’assurer que le fait serait consigné au procés-verbal.

Mme Mitchell: Veuillez m’excuser, mais de quel prix
s’agit-il?

Le président: Celui du Comité des Ukrainiens du
Canada.

M. Witer: Le Comité des Ukrainiens du Canada, c’est
bien son nom.

Le président: C'est un grand honneur pour notre
comite et nous vous en sommes reconnaissants.

M. Witer: Merci.
Le président: Monsieur Redway.

M. Redway: Je tiens tout d’abord a souhaiter la
bienvenue a nos témoins. Monsieur Murphy, nous avons
déja discuté au téléphone tous les deux concernant votre
étude et j'ai cru comprendre que I'un des principaux
aspects de votre analyse démographique dans ses
incidences sur la politique économique et sociale avait
trait au phénomeéne du vieillissement de la société dans
ses répercussions possibles sur la politique d’immigration.
L’idée de base, présentée de fagcon générale et
schématique, c’est que l'on compte actuellement six
personnes environ sur le marché du travail pour subvenir
aux besoins de chaque personne agée, tandis que l’'on
prévoit que d’ici quelques années il n’y aura plus que
deux personnes sur le marché du travail pour subvenir
aux besoins d’une personne agée. Quels sont les liens que
vous €tablissez dans votre étude entre ce phénomene et la
mosaique multiculturelle du Canada, sur laquelle vous
semblez vous concentrer.

M. E. Murphy: Cette question revét effectivement une
importance cruciale: le vieillissement de la population, au
moment ol la génération d’aprés-guerre, comme nous en
avons discuté, est encore active sur le marché du travail
mais commence a vieillir en assistant a I'effondrement de
la natalité.

Ce qui complique un peu ce genre d’analyse, c’est qu’il

ne s’agit pas en soi d’une activité d’élaboration de la
politique. Notre tiche consiste a informer le débat
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better-informed policy debate. So the way we approach a
problem like that is to try to clarify just what forces are at
play.

As you will notice, there is not a great deal of research
on aging among this list of projects. One of the reasons
for that is that a good deal of information already exists
about it. The baby boom is already alive and countable,
and year by year they get older and older. So one of the
major projects we have here is the last project on the list
about the potential sources of immigrants to Canada over
the next 40 years. One of the problems you face
sometimes as a demographer is that people assume that
demography never changes, and in fact it changes very,
very rapidly. If you think of the changes we have had in
immigration sources over the last 40 years... I am not
going to assume there will be the same sort of changes

over the next 40 years. So our important project is
studying just that.
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At the same time, on the economic side we are looking
at just those kinds of questions: what will be the impact of
an aging society on the labour force, on productivity and
on the country in general. By putting these two things
together, the kinds of immigrants that will be available in
a sense or want to come to Canada, the kind of
population. . . T have to be careful that I do not stumble
into some kind of a conclusion here. At any rate, we hope
that getting a better understanding of these issues and
putting together the Kinds of issues that may arise because
of the change in age_structure or the change in
occupational structure or the change in educational
structure of the population will enable those who make
!hese decisions to make better decisions about those
issues.

Mr. Redway: s it true that before your study was set up
there was really no effort made on the part of government
for many, many years, if at all, to examine these issues in
order to help set the targets, if you will, for what sorts of
numbers of immigrants we should have?

Mr. E. Murphy: Well, I would certainly hesitate to say
that we are the first in this area. It is not even the first
demographic review that the government has done. There
was a Cabinet review of demography done in the
mid-1970s that I was involved in when I worked with

what was then called the Department of Manpower and
Immigration.

Mr. Redway: There has not been anything on an
Oongoing basis then?

Mr. E. Murphy: No, that is true, although there has
been a research component. If you read the early white
paper on immigration that was part of the formation of

[Traduction]

politique. La meilleure fagcon d’aborder un probléme
comme celui que vous soulevez, c’est de mettre en
évidence les forces qui s’exercent.

Comme vous le remarquerez, les projets qui figurent
sur la liste ne sont pas nombreux a porter sur le
vieillissement. C’est que de nombreux travaux ont déja été
réalisés dans ce domaine. La génération issue de
I'explosion démographique d’aprés-guerre est encore bien
vivante et peut étre dénombrée, mais elle vieillit
rapidement année apres année. Le dernier projet sur la
liste est trés important: il vise a déterminer les sources
possibles d’immigration au Canada au cours des 40
prochaines années. Le démographe se heurte souvent a
'idée regue voulant que les structures démographiques
soient fixes, alors qu’en réalité elles évoluent extrémement
rapidement. Pensons seulement aux changements qui ont
marqué les sources d’immigration depuis 40 ans. . . Je me
garde bien d’avancer que nous assisterons a des
changements du méme ordre au cours des 40 prochaines
années. Mais le but de cet important projet est justement
d’examiner cet aspect.

Paralléelement, sur le plan économique, nous nous
posons des questions du méme ordre: quelle sera
incidence du vieillissement de la société sur la
population active, sur la productivité et sur le pays en
général? A ces questions s'ajoutent des interrogations sur
la nature des immigrants qui pourront ou qui voudront
venir au Canada et qui formeront la population. ... Je dois
faire attention de ne pas sauter trop vite aux conclusions.
Quoi qu’il en soit, nous espérons mieux comprendre ces
phénoménes et faire le lien entre les diverses questions
qui se posent, car I’évolution des structures d’age, de
profession ou d’éducation doivent étre mises en lumieére
pour permettre aux décisionnaires de prendre les mesures
éclairées dans ce domaine.

M. Redway: Est-il vrai qu’avant de constituer votre
groupe d’étude le gouvernement gl’a pratiquement rien
fait, pendant de nombreuses années, pour aborder ces
questions et fixer des objectifs d’immigration?

M. E. Murphy: Eh bien, je n’irai certainement pas
jusqu’a dire que nous sommes le premier groupe a
oeuvrer dans ce domaine. Notre étude démographique
n’est d’ailleurs pas la premiere que le gouvernement ait
commandée. Le Cabinet a procédé a un examen de la
démographie au milieu des années 1970, a I’occasion
d’une étude a laquelle j'ai participé alors que je travaillais
au ministére de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration de
I’époque.

M. Redway: On a toutefois pas constitué de groupes
d’études permanents?

M. E. Murphy: Non, mais il existait un service de
recherches. Si vous vous reportez au premier Livre blanc
sur l'immigration qui a abouti a la formation du
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the then Department of Manpower and Immigration,
there was certainly a heavy research component to that.
Dr. Ziegler, who [ mentioned, who is now doing a study
for us, at that time was part of the research program there
that started the longitudinal study of immigrants that
Professor Samuels is still involved in. So the Department
of Employment and Immigration has had a mandate to
carry on research in that direction.

Mr. Redway: Has it been doing it?

Mr. E. Murphy: Well, it has been doing it, but it has
not had that large a budget, nor has it had this kind of
focus. Nor did it really have the mandate to go out and
involve the Canadian public in the sense that we have. So
it is those four principles that I stated at the beginning.

Mr. Redway: Will this be an ongoing effort, or is this
just a shot in the dark sort of thing? We will have a
snapshot picture on March 31, 1989, and then we will
lapse into the dark ages again as far as information is
concerned.

Mr. E. Murphy: Well, all [ can say is that our mandate
takes us to 1989. The discussions we have had have
certainly mentioned the idea that if this program is
successful the government may want to continue, but
formally we have no mandate beyond March 1989.

Mr. Redway: What is your understanding of the uses to
which the government will put your report for policy
purposes?

Mr. E. Murphy: Well, I hope they will factor it into all
of the policy research they are doing. The basic idea is
that there is a fair amount of information that could be
brought to bear on all the decisions the government is
making. We have been having meetings with other
government departments, provincial governments as well
as federal government departments, to tell them what we
are doing, to get their views on what else we should be
doing. We have been consulting with them just as we have
been consulting with everybody else. We had a very senior
meeting yesterday, as a matter of fact, telling people that
we did not expect to replace the policy development
process in any way. We just hoped we would make it
better, that they would just have a better base of
information upon which to base their recommendations.

Mr. Redway: You do not intend then, as part of your
report, to make any policy recommendations yourself.
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Mr. E. Murphy: In some ways it is a little premature to
talk about that. It is not completely clear yet—

[Translation|

ministere de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration de
I’époque, vous verrez que d’importants travaux de
recherche ont été réalisés. M. Ziegler, dont je parlais tout
a I’heure et qui effectue actuellement une étude pour
nous, a participé au programme de recherche qui a lancé
I’étude longitudinale sur les immigrants a laquelle le
professeur Samuels continue de travailler. Le ministére de
I’Emploi et de I'Immigration a donc le mandat d’effectuer
des recherches en ce sens.

M. Redway: S’est-il acquitté de ce mandat?

M. E. Murphy: En partie, mais il ne disposait pas d’un
budget important et la question ne figurait pas parmi les
priorités. Il n'avait pas vraiment le mandat de consulter le
public a cet égard et de demander sa participation,
comme nous le faisons maintenant. Nous en revenons aux
quatre principes que je vous exposais au début.

M. Redway: Les efforts actuels seront-ils soutenus ou
s’agit-il uniquement d’un feu de paille? On nous
présentera un bilan le 31 mars 1989, mais ensuite nous
serons replongés dans le noir du point de vue de
I'information.

M. E. Murphy: Tout ce que je peux dire c’est que notre
mandat prend fin en 1989. Si nos travaux s’avérent
fructueux, le gouvernement voudra peut-étre les
poursuivre, comme cela a été suggéré a 'occasion de nos
discussions, mais officiellement, notre mandat prend fin
en mars 1989,

M. Redway: D’aprés ce qui vous a été dit, de quelle
maniere le gouvernement utilisera-t-il votre rapport dans
I’élaboration de sa politique?

M. E. Murphy: Je ne peux qu’espérer qu’il sera tenu
compte des résultats de nos travaux dans la recherche sur
laquelle s’appuie I’élaboration de la politique. La raison
d’étre de notre groupe est de faire connaitre I'information
qui pourrait étre pertinente dans la prise de décision
gouvernementale. Nous avons rencontré des porte-parole
d’autres ministéres fédéraux et des gouvernements
provinciaux pour les mettre au courant de nos travaux et
obtenir leur point de vue sur les orientations possibles.
Nous les avons consultés de la méme maniere que nous
avons consulté toutes les parties intéressées. Nous venons
justement d’avoir une réunion de haut niveau hier, et
nous avons déclaré aux participants que nous n’avions pas
I'intention de nous substituer au processus d’élaboration
de la politique. Nous espérons simplement éclairer ce
processus, de maniére a ce que les responsables possedent
une meilleure information pour fonder leurs
recommandations.

M. Redway: Vous n’avez donc pas l'intention, dans le
cadre de votre rapport, de présenter des recommandations
de politique.

M. E: Murphy: En un sens, il est peut-étre un peu tot
pour répondre a cette question. Il n’est pas encore
évident. . .
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Mr. Redway: Is your mandate clear?

Mr. E. Murphy: The mandate is certainly clear. The
mandate is to provide information. Whether at the end of
this the Minister will feel impelled to make some strong
policy recommendation based on these data is still an
open question. He may just make the recommendation
that everybody making decisions should take into account
ifn their decision-making these factors that he has drawn
orth.

Mr. Redway: Do you anticipate then either that there
there will be some recommendations from you on
immigration policy and levels of immigration or that this
data base will be used for that purpose in the future?

Mr. E. Murphy: [ would presume the data base would
be used for that purpose. The responsibility for making
those recommendations will still lie with the Minister of
Employment and Immigration.

Mr. Redway: Will you be providing then either some
recommendations or some information on the mix of
Immigration with respect to the sources, the various
Countries and sources of immigration?

Mr. E. Murphy: We will certainly be making
predictions about, as I said, what kinds of immigrants will
be available, what kinds of people will be wanting to
come to Canada, and also—

Mr._ Redway: What do you see now, from your
preliminary studies, about who wants to come to Canada
at the moment and from what countries?

Mr. E. Murphy: [ am afraid I just cannot answer that.
We do not have enough results yet to point to any major
changes in flows right now. But 40 years is a long time.
That is the difficulty.

Mr. Redway: There have been changes in the pattern,
obviously, over the last 40 years.

Mr. E. Murphy: There certainly have. I just hesitate to
make any statements. Obviously we are not going to
return to the older patterns. I do not think we can expect
the flows of European migrants to pick up.

Mr. Redway: Why do you say that?

Mr. E. Murphy: European fertility rates, for one.
Population growth rates are low themselves. It is that sort
of thing: relative population rates. Differential theories of
migration are one of the things this model and this
project are looking at. The differences in levels of
economic well-being in the various countries presumably
are one of the reasons that impel people to migrate. So
how those factors will be changing. . . Also, fertility rates
and economic growth rates are changing in the Third
World countries. One of our major sources of. . .

‘There are also “lumpy” events, again—the sorts of
things that change. When Hong Kong reverts to China in

|Traduction)]
M. Redway: Votre mandat n’est-il pas bien défini?

M. E Murphy: Notre mandat est certainement bien
défini. Il consiste a fournir de l'information. Quant a
savoir si le ministre sera incité a présenter des
recommandations pressantes d'orientation politique, en se
fondant sur ces données, je ne saurais le dire. Il pourrait
se contenter de recommander aux décisionnaires de tenir
compte de cette information dans leur décision.

M. Redway: Avez-vous l'impression, toutefois, que vos
travaux donneront lieu a des recommandations relatives a
la politique d’immigration et au niveau d’immigration, ou
du moins qu’ils serviront a cette fin dans I’avenir?

M. E. Murphy: J'imagine que les données pourraient
servir a cette fin. Il reste que c’est au ministre de I’Emploi
et de U'Immigration qu’il appartient de présenter les
recommandations.

M. Redway: A défaut de recommandations, n’allez-vous
pas fournir de linformation sur la composition de
I'immigration relativement aux sources et aux divers pays
d’ou viendront les immigrants?

M. E. Murphy: Nous allons certainement effectuer des
analyses prévisionnelles sur les catégories d’immigrants
auxquels nous pouvons nous attendre, sur les personnes
qui seront désireuses de venir au Canada et sur. . .

M. Redway: D’aprés vos études préliminaires, pouvez-
vous d’ores et déja nous dire qui voudra venir au Canada
et de quels pays proviendront les immigrants?

M. E. Murphy: Je m’excuse de vous décevoir, mais
nous ne disposons pas encore de suffisamment de données
pour mettre en évidence les structures qui se dessineront.
Notre horizon est de 40 ans et la tiche n’est pas facile.

M. Redway: Les structures ont évolué, toutefois, au
cours des 40 derniéres années.

M. E. Murphy: Tout a fait juste. Mais j’hésite pour
'instant 3 me prononcer sur l'avenir. De toute évidence,
nous n’assisterons pas a un retour des structures passées.
Je ne pense pas que nous puissions nous attendre a ce que
I'immigration européenne connaisse un nouvel essor.

M. Redway: Pourquoi pas?

M. E. Murphy: Premier facteur, les taux de fécondité
en Europe. La croissance démographique est faible dans
ces pays. C'est ce genre de facteur que nous examinons,
comme les taux relatifs de population, pour élaborer des
théories et des modeles d’immigration possible. Les
différences de niveau de vie dans les divers pays figurent
sans doute parmi les facteurs qui incitent les gens a
immigrer. Il nous faut donc déterminer les tendances
économiques. . . Par ailleurs, les taux de fécondité et de
croissance économique, qui connaissent des changements
rapides dans les pays du Tiers monde, représentent
certainement un facteur & ne pas négliger. L'une des
principales sources de. . .

Il s’agit en fait d’événements qui font boule de neige,
qui se renforcent les uns les autres. Lorsque Hong Kong
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1991, presumably the question of immigrants from Hong
Kong will change.

Mr. Redway: What sorts of factors are you looking at in
the changes in the pattern of immigration?

Mr. E. Murphy: At this stage Professor Simmons is
trying to develop a model that will explain the levels of
immigration flows we had in the past in terms of relative
population growth rates, relative economic growth rates,
and social conditions. Then into that he will put estimates
of how these conditions will be changing in the various
countries over the next 40 years. We hope that will give us
at least a picture of the large changes we can anticipate in
potential flows.

Mr. Redway: So you expect to forecast in your report
the sources from which we can expect immigrants to
come to Candda in the foreseeable future.

Mr. E. Murphy: That is one of our goals.

Mr. Redway: What do you see now with the fertility
rates, for instance. of the various ethnic communities that
make up Canada now? Are there any significant changes
or diffentiations there?

Mr. E. Murphy: We have a couple of studies on that.
The Beaujot study especially is looking at how rapidly
immigrants accept or adapt themselves to Canadian
behaviours, as it were, and one of the key ones is fertility
rates. Frankly, we do not know enough about it right
now. The general view of it is that newcomers to Canada
have higher fertility rates but for a relatively short period
of time. We would like to know a good deal more than
that, and we simply do not.

* 1020

Mr. Redway: What you are saying is that when people
come to this country they may have more children, but
they generally fall into a Canadian pattern that seems to
have developed of reduced size of families. That seems to
be the pattern you are finding. Is that what you are
saying?

Mr. E. Murphy: That is right.

The Chairman: Thank you very much. We will now go
to Mr. Lesick.

Mr. Lesick: [ arrived so late, Mr. Murphy, I have
missed most of your presentation, but from the
questioning have found it very fascinating. I think it very
appropriate that this work is to be done and is being
done, and hopefully the work will continue on an on-
going basis for years, even though you will not have exact
census. But there are certain things that are always taking

[Translation)

sera rendu a la Chine en 1991, il est probable que
I"immigration en provenance de ce pays se trouvera
transformée.

M. Redway: Quels sont les facteurs qui retiennent votre
attention dans ’évolution des structures de 'immigration?

M. E. Murphy: A [I’heure actuelle, le professeur
Simmons s’emploie a4 mettre au point un modele
permettant d’expliquer les niveaux d’immigration que
nous avons connus par le passé en fonction des taux
relatifs de croissance démographique, des taux relatifs de
croissance économique et des conditions sociales. A partir
de ce modele, il cherchera a déterminer comment ces
conditions évolueront dans les divers pays au cours des 40
prochaines années. Nous espérons que cette dynamique
nous donnera au moins une idée générale des grands
changements auxquels nous devons nous attendre dans les
structures d’immigration.

M. Redway: Vous pensez donc étre en mesure de
prévoir dans votre rapport les sources possibles
d’immigration au Canada dans les années a venir.

M. E. Murphy: Ces prévisions font parties de nos
objectifs.

M. Redway: Etes-vous en mesure actuellement de
prévoir les taux de fécondité, par exemple, pour les
diverses collectivités ethniques qui forment le Canada
aujourd’hui? Prévoyez-vous des modifications ou des
différences importantes a cet égard?

M. E. Murphy: Nous avons entrepris quelques études a
ce sujet. Celle de Beaujot, en particulier, examine le
rythme d’acceptation ou d’adaptation des immigrants aux
comportements des Canadiens, notamment du point de
vue de la fécondité. En toute franchise, toutefois, nous ne
possédons pas encore suffisamment de données. Le point
de vue général a ce chapitre est que les nouveaux venus
au Canada seront caractérisés par des taux de fécondité
€levés, mais pendant une période de temps relativement
courte. Nous aimerions en connaitre bien davantage mais
ce n’est pas le cas pour I’instant.

M. Redway: Autrement dit, lorsque les immigrants
viendront au Canada, ils auront tendance a avoir des
enfants dans un premier temps mais ils ne tarderont pas a
se conformer au comportement des Canadiens, c’est-a-dire
qu’ils réduiront leurs familles. C’est bien ce genre de
structure que vous analysez?

M. E. Murphy: C’est juste.

Le président: Merci beaucoup. Je donne maintenant la
parole a M. Lesick.

M. Lesick: Je suis arrivé en retard, monsieur Murphy,
de sorte que j’ai manqué la plus grande partie de votre
exposé, qui a di cependant étre trés intéressant si j’en juge
d’aprés les questions. Pour moi, il est trés important que
ce travail soit effectué et j’espére qu’il se poursuivra de
facon courante dans les années a venir, méme si vous ne
disposez pas de données de recensement exactes.
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place and there are minor census that occur throughout
the provinces and cities. They are not as complete as a
federal census, I realize that. When do you expect to
finish your report? Are you supposed to report by March
31, 1989?

Mr. E. Murphy: That is right. As I said earlier on—the
part you missed—these major research projects we just
launched, in fact all the complementary research too, will
be finished in October 31, 1988.

Mr. Lesick: So what report is this that you presented
today, is that a preliminary report? Or is that the
overview? [ am not sure I quite understand what you were
able to present today and why you will need another year
to complete it.

Mr. E. Murphy: I have not presented any useful
information today, and we need the other year to present
some. What I have presented today, and what is described
in this book, is how we went about ensuring we were
researching the right questions before we launched the
research. So we spent a year talking to Canadian
academics, talking to anybody who would listen to us, to
find out what they thought were the important issues
upon which they felt further research should be done.

At the same time, we spent our time getting to know
the academic community, the research community, the
people who could do good work quickly and in a readable
fashion, and launching, which itself took some time, a
formal tendering process to get this research under way.
So in effect the 21 research projects in here and the 5
research projects we tendered to complement this
research just started in June of last year. So they have a
year and a half—two summers and one academic year—to
do this research, and then we will have the results upon
which we will base the report.

Mr. Lesick: [ suggested in my preamble that it would
seem, from my point of view, that we should continue on
with this year after year for 5, 10, 20 years, and so on.
Would you agree with that, or is it not possible without a
complete census? What is your evaluation? I am going
ahead of what you are expected to report in a year’s time.

Mr. E. Murphy: I would be quite pleased to carry on
with this activity. I have quite enjoyed it. In fact, I was a
demographer at the University of Chicago and the
University of Pennsylvania and for two years at the
University of the Philippines before I joined the Public
Service. Getting back to the research and getting back to
talking to people across Canada about what they think are

[Traduction)|

Drailleurs, il y a toujours des statistiques qui sont publiées
car les provinces et les municipalités se livrent elles aussi
a des activités de recensement. Leurs données ne sont pas
aussi complétes que celles du recensement fédéral, j'en
suis bien conscient. Quand pensez-vous étre en mesure de
déposer votre rapport? La date prévue est bien le 31 mars
1989?

M. E. Murphy: C’est exact. Comme je l’ai dit tout a
I’heure—dans la partie que vous avez manquée—les
grands projets de recherche que nous avons entrepris, de
méme que les travaux complémentaires, d’ailleurs, seront
terminés le 31 octobre 1988.

M. Lesick: Le rapport que vous nous présentez
aujourd’hui n’est donc qu'un rapport préliminaire ou est-
ce plutét un apercu des travaux? Je ne suis pas sur de
bien comprendre a quelle étape de vos travaux vous en
étes arrivé et pourquoi il vous faut une autre année pour
les mener a terme.

M. E. Murphy: Je n’ai pas présenté d’information
concréte aujourd’hui et il faudra attendre encore une
autre année avant d’étre en mesure de le faire. Ce que j'ai
exposé aujourd’hui, et qui est décrit dans le livre, c’est
comment nous avons procédé pour nous assurer de poser
les bonnes questions avant d’entreprendre la recherche.
Nous avons donc consacré une année a discuter avec les
universitaires du Canada, a parler avec quiconque voulait
bien nous écouter, a cerner les grandes questions que les
gens jugeaient suffisamment importantes pour justifier des
recherches plus approfondies.

Dans le méme temps, nous nous sommes employés a
mieux connaitre le milieu universitaire et le milieu de la
recherche pour trouver des gens capables de réaliser des
travaux rapidement, sans sacrifier la qualité, et pour
lancer un appel d’offres officiel, ce qui en soi représente
une tache considérable, afin que la recherche puisse
démarrer. C’est ainsi que les vingt et un projets de
recherche principaux et les cing projets de recherche
complémentaires n’ont pu commencer qu’en juin de ’an
dernier. Au total, les chercheurs disposeront d’une année
et demie—deux étés et une année universitaire—pour
mener a bien leur recherche et nous présenter des
résultats qui serviront de base a notre rapport.

M. Lesick: J'ai commencé par dire qu’a mon avis il
faudrait poursuivre ces travaux sur une base réguliére
pendant 5, 10, 20 ans et méme davantage. Etes-vous
d’accord avec cette proposition ou est-il essentiel que vous
disposiez d’un recensement complet? Qu’en pensez-vous?
Mais peut-étre que j’anticipe déja sur les conclusions du
rapport que vous présenterez dans un an.

M. E. Murphy: Je serais trés heureux de poursuivre
cette activité. J’aime beaucoup mon travail. A vrai dire,
j’étais professeur de démographie a I'Université de
Chicago et a I'Université de Pennsylvanie, puis pendant
deux ans a I’Université des Philippines, avant de devenir
fonctionnaire. Ce retour a la recherche et aux discussions
avec des Canadiens de toutes les régions pour connaitre
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important questions has been very hard work but really
something of a kick.

As far as the data sources are concerned, though, it is
an important issue. It is in fact one of the things that I
presume this study will be making recommendations
about. It is trying to show that these data are important
and where new data sources might need to be developed.
It is certainly not just the census that produces data.
Although three years seems like a long time, it is not very
long in this kind of basic research, and one of the things
we could not do with this study, given the money and the
time, was to launch new data collection exercises.
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So the assumption was that there was a vast amount of
data about that had not been fully utilized and could be. I
think that has proven to be correct. Certainly if one were
to decide not to continue an exercise like this it would
not be for lack of data.

Mr. Lesick: Now, you went across the country, so you
solicited views from academics and others right across the
country. Did you find a difference of views, different
questions, a difference in direction that people wanted
you to take as a demographer and an analyser, say, in
Edmonton, where [ come from, or western Canada or
Alberta, from what academics from Newfoundland or
Ontario may be looking for? What were we in Alberta
asking you, if you can recall?

'

Mr. E. Murphy: It depended on the level of the
question. There are some basic demographic questions.
What is the relationship between economic growth and
population growth? What is the future course of fertility?
What are the potential sources of immigrants? Everybody
asked the same questions, effectively.

When you start getting down to another type of
question, the question of linguistic transfer of immigrants,
for instance, was not a great issue in Alberta; obviously it
was in Quebec. The questions of regional population
growth and regional development had a somewhat
different cast in all the regions. I mentioned that we had
these academic seminars wrapping up the first stage. We
had two of them on regional issues, one in Edmonton and
one in Halifax, and certainly those were different
questions. Different kinds of issues were raised there.

Mr. Lesick: What issues were different, if you can
recall?

|Translation)
les questions qu’ils jugent importantes m’a obligé a
travailler trés fort, mais d’une facon extrémement
stimulante.

Pour en revenir a votre question sur les sources
d’information, je dois dire effectivement que celles-ci sont
primordiales. Je pense méme que notre étude aboutira a
des recommandations a cet effet. Ces données sont si
importantes qu’il conviendrait sans doute de créer de
nouveaux mécanismes pour les recueillir. Le recensement
est loin d’étre la seule source possible de données. On
pourrait croire que le délai de trois ans qui nous a été
imparti représente une longue période de temps, mais la
recherche fondamentale est un travail de longue haleine.
Dans le cadre d’une étude comme la ndtre, compte tenu
du budget et des délais, il serait utile de se livrer a la
collecte de nouvelles données.

On a donc présumé qu’une grande quantité de données
n’avaient pas été pleinement utilisées alors qu’elles
pourraient I’étre. Je pense que cela s’est avéré exact. Je
crois que, si on décidait de mettre fin 2 un exercice de ce

genre, ce ne serait certes pas a cause d’'un manque de
données.

M. Lesick: Vous avez donc voyagé un peu partout au
pays et demandé des points de vue d’universitaires et
d’autres personnes. Avez-vous trouvé une différence de
points de vue? Avez-vous remarqué que certaines
personnes voulaient vous faire prendre une direction
différente en tant que démographe et analyste? Avez-vous
remarqué cet état de choses, par exemple, & Edmonton,
d’ou je viens, ou dans I'ouest du Canada, ou en Alberta,
par rapport a des universitaires de Terre-Neuve ou de
’Ontario? Que vous a-t-on demandé en Alberta, si vous
vous en souvenez?

M. E. Murphy: Cela dépend du niveau de la question.
Il y a certaines questions démographiques élémentaires.
Par exemple, quel est le rapport entre la croissance
économique et la croissance démographique? Quelle sera
la tendance du taux de fécondité? Quelles sont les sources
possibles d’immigrants? Tout le monde a en fait posé les
mémes questions.

Lorsque vous posez un autre genre de question, par
exemple une question sur le transfert linguistique des
immigrants, elle risque de ne pas intéresser spécialement
I’Alberta, mais de concerner bien évidemment le Québec.
Les questions sur la croissance de la population régionale
et le développement régional ont eu une consonance
quelque peu différente dans toutes les régions. J'ai déja
indiqué que nous avons tenu ces colloques a la fin de la
premiére étape. Nous en avons tenu deux sur des
questions régionales, une 3 Edmonton et 'autre 3 Halifax,
et ces questions étaient bien différentes. Des points bien
différents ont été soulevés.

M. Lesick: Vous souvenez-vous desquels?
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Mr. E. Murphy: I am now quoting other people, which
probably is not fair, but I will do it anyway.

The major question in our discussions in Edmonton
was the question of the swings in population related to the
pricing in the energy sector. There were lots of discussions
about that. What is the base population here? What can
we do about this? The oil prices go up and everybody
comes; the oil prices go down and everybody goes. How
many people are required to mind the store while they
are gone? It was those kinds of issues. ]

There was also the question of the long-term
maintenance of small towns, for instance, in the Prairies.
In fact, one of our projects here is on rural depopulation
in Saskatchewan, and it came from those. On the other
hand, in Halifax when we were talking about the Atlantic
region, often the small town question was the other way
around. What are we going to do about too many people
who want to live in these rather pleasant small towns?
There is no economic base there, and it is difficult to
provide the services. In fact, we have one project about
that, about migration patterns in two relatively small
communities in Newfoundland. So those were essentially
the differences.

Mr. Witer: Since we are speaking primarily about
methodology at this stage of your study, how have you
thought about or outlined a plan for overcoming some of
the difficulties that always occur when you are gathering
information from people whose first language is neither
French nor English? What provisions have you made to
get that kind of information from those people?

Mr. E. Murphy: As I have said before, we are not
developing new data sources. I guess I have a cowardly
answer to that question: we have not faced that problem.
The problem has been faced by those people who are
developing the data we are using. A fair amount of this
data is based on the census, so how well the census has
dealt with that problem is an issue. That is a real problem,
but in the way we have gone about it, as a matter of fact,
we have not faced it. Or we have not recognized it.
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Mr. Witer: [ am not convinced how in the world you
can conduct a study and come to conclusions if your
information is inaccurate, only half accurate, or
incomplete. I suppose I will be asking these questions of
other witnesses, but since you are conducting a study, I
would suspect that probably one of the first things I
would want to do is find out how reliable is the
information I am gathering, and out would come some
conclusions.

[Traduction]

M. E. Murphy: Je vais citer d’autres personnes, ce qui
n’est peut-étre pas juste, mais je vais néanmoins le faire.

Le point principal de nos discussions a Edmonton a été
le mouvement de la population par rapport aux prix dans
le secteur de 1’énergie. Il y a eu de longues discussions sur
ce point. Quelle est notre population de base? Que
pouvons-nous faire? Lorsque les prix du pétrole
augmentent, tout le monde vient ici; lorsque les prix
baissent, tout le monde s’en va. Combien de personnes
faut-il avoir lorsque tout le monde s’en va? Voila le genre
de questions qui étaient posées.

Il a également été question de la gestion a long terme
des petites villes, par exemple dans les Prairies. En fait, un
de nos projets, ici méme, porte sur la dépopulation rurale
en Saskatchewan. D’autre part, a Halifax, lorsque nous
avons abordé le sujet de la région de I’Atlantique, bien
souvent la question des petites villes se trouvait a I'opposé.
Qu’allons-nous faire avec toutes ces personnes, trop
nombreuses, qui veulent vivre dans ces petites villes plutot
agréables? Voila le genre de questions que l'on a
entendues. I n’y a aucune base économique dans ces
villes, il est donc difficile de fournir les services. En fait,
nous avons un projet a ce sujet, a propos des
caractéristiques de migration dans deux collectivités
relativement petites a Terre-Neuve. Telles étaient donc les
différences.

M. Witer: Puisque nous parlons principalement de la
méthodologie a cette étape de votre étude, quel genre de
plan avez-vous préparé pour surmonter certaines des
difficultés qui surviennent toujours lorsque vous
rassemblez des données aupres de personnes dont la
premiére langue n’est ni le francais ni I’anglais? Quelles
dispositions avez-vous prises pour obtenir ce genre de
renseignements aupres de ces personnes?

M. E. Murphy: Comme je l'ai déja dit, nous ne
développons pas de nouvelles sources de données. Je crois
avoir une réponse un peu liache a cette question: nous
n’avons pas encore rencontré ce probléme. Toutefois,
ceux qui ont recueilli les données que nous utilisons ont
fait face a ce probleéme. De ces données, une quantité
appréciable repose sur le recensement; il faut donc se
demander de quelle maniére le recensement aborde ce
probléme. Il s’agit d’un véritable probléme auquel nous
n’avons pas fait face, ou du moins, que nous n’avons pas
admis.

M. Witer: Je ne comprends vraiment pas comment
vous pouvez mener une étude et en tirer des conclusions
si vos données sont inexactes, ou bien seulement 3 moitié
exactes ou incompletes. Je crois que je poserai ces
questions a d’autres témoins, mais puisque vous menez
une étude, j’en déduis que 1'une des premiéres choses a
faire serait de savoir si les données que je recueille sont
fiables. Ainsi je pourrais tirer des conclusions.
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What provisions have you made to gather information
or conduct studies from those who have been here two or
three generations? Do we just put them into one
category? Are you making any provisions for the fact they
have roots in another culture, and consequently may have
different needs and requirements than those having their
roots in an English or French culture?

Mr. E. Murphy: Yes. [ am a broker of information and
research, not a researcher in this project. But the projects
we have dealing with this are certainly well aware of
exactly that second question. One of the projects, in fact,
by Professor Kalbach is especially interested in the
question of the influence of the roots of various ethnic
groups. One of the variables he is interested in is the
times they have been here in Canada.

[ have obviously not given a very satisfactory answer to
the methodological question. The other people are
grappling with that. One of the requirements of the
research is that it be good research. That is obviously one
of the key methodological questions. So when we evaluate
their proposals, when we evaluate the research they have
given us, one of the things we will be looking at is to
make sure they have adequately handled that question.

There is another key matter. You have an opportunity
to do this yourself, if you wish. One of the important
elements we have here is not only the research on the
public record, not only is it debated by the public, but is
subjected to academic peer review. We will know it is not
just researcher x who believes this is the way to do it. We
will have the evaluation of the profession. That is why we
emphasize we are asking the Royal Society of Canada to
organize a conference in November, after these studies are
finished, to subject them to the keenest academic scrutiny,
especnally the scrutiny of their methodology. They have
not given us a final proposal on how they would like to
see that done, but researchers experienced in that area
will be there and looking at these things and will certainly
be posing those kinds of questions.

Mr. Witer: Your mandate is just to—forgive me for
guessing here—conduct the studies and to table the
studies. Has there been any indication or suggestion you
might be asked to stay on to see whether or not your
recommendations are implemented into policy, or is it
too early to talk about those kinds of things?

Mr. E. Murphy: Nobody has asked me to stay on
longer, but I would like to think that is just simply
because it is too early to ask those kinds of questions.

Ms Mitchell: When I first came into this committee, I
did not understand that this study is really for the total
health and welfare department, rather than just concerned
with multiculturalism, but this committee is looking at it

[Translation)

Quelles dispositions avez-vous prises pour recueillir des
données ou mener des €études aupres de ceux qui sont ici
depuis deux ou trois générations? Les mettons-nous
simplement dans une catégorie? Tenez-vous compte du
fait que ces personnes ont leurs racines dans une autre
culture et que, par conséquent, elles ont peut-étre des
besoins différents de ceux qui ont leurs racines dans une
culture francaise ou anglaise?

M. E. Murphy: Oui, je ne suis pas chargé de
recherches dans ce projet; je suis chargé de la collecte des
données. Les projets dont nous nous occupons n’ignorent
certes pas cette deuxieme question. En fait, un de ces
projets dirigé par le professeur Kalbach, s’intéresse
particulierement a la question de l'influence des racines
des divers groupes ethniques. Le nombre d’années que ces
personnes ont passées au Canada est une des variables qui
I'intéresse particuliérement.

Il ne fait aucun doute que je n’ai pas apporté une
réponse trés satisfaisante a la question sur la
méthodologie. Les autres personnes affrontent résolument
cette question. Il est essentiel que la recherche soit bonne.
Cest bien  évidemment l'une des  questions
méthodologiques clés. Ainsi, lorsque nous évaluons leurs
propositions et la recherche qu’ils nous donnent, nous
nous assurons qu’ils s’y sont bien pris avec cette question.

Il existe un autre point important. Vous avez la
possibilité de le faire vous-méme, si vous le souhaitez.
L’un des autres éléments clés est que non seulement la
recherche est publique, non seulement elle fait I'objet
d’un débat de la part de la population, mais elle est
également passée en revue par le milieu universitaire. De
la sorte, ce n’est pas seulement le chargé de recherches
qui est convaincu qu’il s’agit 1a de la fagon d’agir. Nous
aurons le point de vue de la population. C’est pourquoi
nous demandons a la Société royale du Canada
d’organiser une conférence en novembre, une fois ces
études terminées, dans le but de procéder & un examen
approfondi, et particulierement a un examen de leur
méthode. Nous n’avons pas regu une proposition finale
sur la fagon dont ils aimeraient que cela se fasse, mais les
chargés de recherches, forts d’une grande expérience dans
ce domaine, seront sur place et se pencheront sur ces

points. Ils poseront trés certainement ce genre de
questions.
M. Witer: Pardonnez-moi de deviner, mais votre

mandat consiste simplement a mener les études et a les
déposer. A-t-on laissé entendre que l'on pourrait vous
demander de rester afin de voir si vos recommandations
sont mises en application et forment éventuellement une
politique, ou bien est-il encore trop tét pour en parler?

M. E. Murphy: Personne ne m’a demandé de rester
plus longtemps, mais je dois ajouter que c’est peut-étre
tout simplement parce qu’il est encore trop tdt pour faire
ce genre de proposition.

Mme Mitchell: Lorsque Je me suis presentee la
premiére fois devant ce comité, je n’avais pas compris que
cette étude était en fait pour le ministére de la Santé et du
Bien-étre, dans sa totalité, et qu’elle ne portait pas
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particularly from the point of view of multiculturalism.
Am I correct in that? I did not realize the context earlier.

Having looked over these studies, in view of the great, I
would think quite a considerable, increase in the
immigration of people who are visible minorities, will
there be something added? Will there be a particular
study of visible minorities, and out of that, I would
assume, the whole question of racism?
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Mr. E. Murphy: Obviously it is an important issue. We
count this discussion here as part of our consultations on
this issue. What we will do is probably make final
decisions on these kind of studies after the conference in
Winnipeg. But certainly we will ensure that is covered.
We would do two things, obviously. The first would be to
look at the available research, or what research is already
under way; and if we feel it is not adequate, we will make
sure there are projects that will deal with it.

Ms Mitchell: I would like to support the point my
colleague made. It would seem to me that if you are
looking at immigrant groups and social policy related to
that, it is really important that you have people who can
speak other languages, or that you have some way of
reaching them. Where I come from, the school
population is well over 50% of children with English as a
second language. Now, there are some tremendous
implications for social policy there. I just wanted to
reinforce that.

Mr. E. Murphy: [ certainly do agree. In fact, that is one
of my own research preoccupations. There are a number
of studies, which I am sure Mr. Witer could have pointed
out, where you find the jolt in the response rates, and
then you discover that questionnaire three was translated
in a number of languages and questionnaire four was only
translated into two. You really have to be quite sensitive
to that.

Ms Mitchell: There is quite a list of questions the
researchers of this committee have prepared, which I
think are excellent. Have you seen the list?

Mr. E. Murphy: Not yet.
Ms Mitchell: I will give you my copy.
Mr. E. Murphy: Thank you.

Ms Mitchell: Basically it has to do with the problem I
was mentioning earlier of the changes in the criteria used
in the census questionnaire—I notice your graphs go to I
believe 1981, and the changes were after 1981—and the
complications those are going to create. Again, those
graphs get at the point I was mentioning that there seems
to be little breakdown for the non-European groups.
Another question was what progress has been made in

[Traduction)

uniquement sur le multiculturalisme. Le Comité s’y
intéresse  particulierement du point de vue du
multiculturalisme. Est-ce exact? Je ne m’en étais pas
apergue plus tot.

Apres s’étre penché sur ces études, en tenant compte
du fait de l'augmentation énorme de l'immigration de
personnes qui font partie des minorités visibles, y aura-t-il
quelque chose d’ajouté? Y aura-t-il une étude particuliere
des minorités visibles, et apres cela, de la question globale
du racisme?

M. E. Murphy: Clest évidemment une question
importante. Cette discussion fera partie de nos
consultations sur  cette question. Nous allons

probablement prendre des décisions finales sur ce genre
d’étude aprés la tenue de la conférence a Winnipeg. Nous
allons faire en sorte que cette question soit abordée. En
fait, nous allons faire deux choses. Tout d’abord, nous
allons nous intéresser a la recherche disponible, ou bien a
la recherche déja en cours, et si, a notre avis, elle n’est pas
adéquate, nous ferons en sorte que des projets s’y
intéressent.

Mme Mitchell: J’aimerais ajouter quelque chose a ce
que vient de dire mon collégue. A mon avis, si vous vous
intéressez a la question des groupes d’immigrants et a
celle de la politique sociale qui s’y rapporte, il est tres
important d’avoir des personnes qui peuvent parler
d’autres langues, ou bien d’avoir un moyen quelconque
de les toucher. D’ou je viens, plus de 50 p. 100 des éleves
ont I’anglais comme deuxieme langue. L’incidence sur la
politique sociale est énorme. Je tenais tout simplement a
insister 1a-dessus.

M. E. Murphy: Je suis tout a fait d’accord. A vrai dire,
c’est la une de mes préoccupations en matiere de
recherche. Il existe un certain nombre d’études, que M.
Witer, j’en suis sur, aurait pu signaler, ou vous trouvez un
changement brusque dans les taux de réponses; vous vous
apercevez alors que le questionnaire 3 a été traduit en un
certain nombre de langues, mais que le questionnaire 4 ne
I’a été que dans deux langues. Il faut que vous fassiez tres
attention a cela.

Mme Mitchell: Il y a toute une liste de questions que
les chargés de recherches de ce comité ont préparé, et qui
a mon avis sont excellentes. Avez-vous cette liste?

M. E. Murphy: Non, pas encore.
Mme Mitchell: Je vous donnerai mon exemplaire.
M. E. Murphy: Merci.

Mme Mitchell: Cela concerne en fait le probléme dont
j’ai parlé un peu plus t6t, soit les changements des critéres
utilisés dans le questionnaire du recensement et les
complications que cela va entrainer. Et je reléve que vos
graphiques vont jusquen 1981, je crois, et que les
changements sont intervenus apres cette date. D’autre
part, il semble ne pas y avoir de ventilation dans ces
graphiques pour les groupes non européens. Il y a une
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resolving the disagreements over the appropriate ethnic
category designations for the next census.

Mr. E. Murphy: These questions are to be posed to the
next set of witnesses.

Ms Mitchell: Oh, are they? They are very relevant to
this study.

Mr. E. Murphy: They certainly are.

Ms Mitchell: But you cannot actually answer for
Statistics Canada.

Mr. E. Murphy: I cannot answer for them, no. It is the
“evil empire” here.

An hon. member: Do not give them the questions
either.

Ms Mitchell: It saves time. We might as well be open
with our information. Maybe I had better just leave it at
that. [ am sure I have a dozen other questions, but
obviously I have confused the process completely.

The Chairman: On behalf of the committee, Mr.
Murphy and Ms Rudko, it has been a pleasure to have
you here. You have certainly explained very adequately
what you are doing. I think it is an ongoing process. As
we all know, information today could be outdated by
tomorrow, and hopefully your mandate will be allowed to
continue in this very, very important piece of work. It is
very, very important to all of us. Thank you again for
coming.

Mr. E. Murphy: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: We will break for five minutes.

= 1040

[Translation)]

autre question que 'on se pose, a savoir quels progrés ont
été réalisés pour régler les désaccords relatifs a la
désignation des catégories ethniques appropriées lors du
prochain recensement.

M. E. Murphy:

Ces questions seront posées au
prochain témoin. ;

Mme Mitchell: Vraiment? Elles sont trés pertinentes 2
cette étude.

M. E. Murphy: Elles le sont en effet.

Mme Mitchell: Mais vous ne pouvez en fait répondre
pour Statistique Canada.

ME Murphy: Non, je ne peux répondre pour
Statistique Canada. C’est véritablement «’empire du mal»
ici.

Une voix: Ne leur donnez pas les questions.

Mme Mitchell: Cela fait gagner du temps. Nous ferions
aussi bien d’étre francs a propos de nos données. Peut-étre
ferals-Jg mieux de m’en tenir a cela. Je suis certain d’avoir
une dizaine d’autres questions, mais je crois avoir
complétement embrouillé les choses.

Le président: Monsieur Murphy et madame Rudko, ce
fut un plaisir, au nom du comité, de vous avoir parmi
nous. Vous avez apporté des explications pertinentes de ce
que vous faites. Je crois qu’il s’agit 12 d’un travail continu.
Nous savons tous que les données d’aujourd’hui seront
peut-étre désuetes demain. Nous espérons que votre
mandat vous permettra de continuer ce travail trés
important pour nous tous. Merci d’étre venus.

M. E. Murphy: Merci, monsieur le président.

Lg président: Nous allons maintenant faire une pause
de cinq minutes.

* 1045

The Chairman: Order, please. It is my pleasure at this
time to welcome, from Statisticc Canada, Mr. Bruce
Petrie. Mr. Petrie, would you introduce your fellow
witnesses?

Mr. Bruce Petrie (Assistant Chief Statistician, Social
Institutions and Labour Statistics Field, Statistics Canada):
Thank you, Mr. Chairman. With me are Dr. Edward
Pryor, who is the director general of the Census and
Social Statistics Branch and who has overall responsibility
for the dicennial and quinquennial consensus programs as
well as some other work, and Mr. Gordon Priest, who, as
director of the Housing, Family and Social Statistics
Division, is responsible for the development and analysis
of many of the topics covered in the census and some
other survey programs.

’Le président: A l'ordre. Je suis maintenant heureux
d’accueillir M. Bruce Petrie de Statistique Canada.

Mor\xsieur Petrie, pourriez-vous nous présenter vos
collegues?

M. Bruce Petrie (statisticien en chef adjoint, Secteur de
la sta_tistique sociale des institutions et du travail): Merci,
monsieur le président. Je suis accompagné de M. Edward
Pl:yor, directeur général, Direction de la statistique
démographique et du recensement, qui a la responsabilité
g!obgle des recensemements décennaux et quinquennaux
ainsi que certaines autres responsabilités, et de M. Gordon
Priest, qui, en tant que directeur de la Division des
statistiques sociales du logement et des familles, est chargé
de l’e_laboration et de l'analyse d’une bonne partie des
domaines visés par les recensements et d’autres
programmes d’enquétes.
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The Chairman: Thank you very much. If you would
like to start by making a statement, then after you have
finished your statement we will have questions from the
members of the committee.

Mr. Petrie: Thank you. I understand that the members
of the committee are particularly interested in planning
now under way for the 1991 census, especially in relation
to the collection of information related to ethnic and
cultural origins of the population, and we certainly
welcome the opportunity to meet with the committee and
to discuss what is probably the single most complex and
difficult subject covered in the census.

As background for our discussion, I would like to take
a few minutes to explain where we stand now in terms of
providing information in this area of the background. I
would also like to refer to the most current information,
which is just now becoming available from the 1986
census, and to summarize the result of the consultations
we have undertaken across Canada recently as input to
planning the census for 1991.

As you know, censuses in Canada have a long history
of providing information on the ethnic and cultural
origins of the population. The censuses of New France
conducted by Jean Talon have often been hailed as the
first modern censuses taken for purposes of social and
economic planning. That initiative has been maintained
in post-Confederation Canada. The census work
undertaken early in Canada has been maintained since
Confederation. The result is that we have a body of
information on the origins of the people that dates back
to 1871. Related information on topics like language use,
religion, birthplace, and immigration dates from
somewhat later periods. The most recent census data on
ethnicity and mother tongue are from 1986, and some of
that information has been included in background
material provided today to members of this committee.

Further 1986 census data on birthplace, immigration,
citizenship, home language and official language will be
released early this spring. The data series are largely
comparable from year to year, although, as has been
noted, there are significant variations from time to time
reflecting changes in methodology or technology, changes
in attitudes or values, or changes in the information
requirements for policy and program purposes.

While the ethnicity or origins question has always been
directed at the roots of the population, the terminology
surrounding the concept has changed, reflecting changes
in society. In the early post-Confederation period, “race”
had a different meaning from today, as reference was
made to the British, French, or Italian races. By World
War II we were beginning to refer to origins in terms of
ethnic or cultural groups, and “race” was used more in a
colour or genetic sense. With the recent adoption of an
official policy on multiculturalism, the census ethnic

[Traduction]

Le président: Merci beaucoup. Vous pouvez
commencer si vous le souhaitez par un exposé, aprés quoi
nous passerons aux questions des membres du comité.

M. Petrie: Merci. Je crois savoir que les membres du
comité s’intéressent particuliérement a la planification du
recensement de 1991, surtout en ce qui concerne la
collecte de renseignements ayant trait aux origines
ethniques et culturelles de la population. Nous sommes
heureux d’avoir 'occasion de rencontrer les membres du
comité aujourd’hui et de discuter avec eux de ce qui est
probablement la question la plus complexe et la plus
difficile que contienne le rencensement.

Jaimerais toutefois prendre quelques minutes pour
faire I’historique de notre position en ce qui concerne les
données relatives a ce secteur. J’aimerais mentionner les
derniéres données qui viennent d’étre produites a partir
du rencensement de 1986 et résumer les résultats des
consultations qui ont eu récemment lieu au Canada en
qualité de prélude a la planification du rencensement de
1991.

Comme vous le savez, les recensements au Canada
fournissent depuis longtemps des renseignements sur les
origines ethniques et culturelles de la population
canadienne. En effet, les recensements réalisés en
Nouvelle-France par Jean Talon sont souvent considérés
comme €tant les premiers recensements modernes en vue
de la planification sur le plan économique et social. Cette
initiative a été poursuivie apres la Confédération et nous
sommes donc en possession, sur les origines du peuple
canadien, de renseignements qui remontent a 1871. Les
données ayant trait a lutilisation de la langue, a la
religion, au lieu de naissance et a la date d’'immigration
sont plus récentes. Les dernieres données du
rencensement concernant l’origine ethnique et la langue
maternelle datent de 1986. Certaines de ces données ont
été jointes aux documents d’information fournis aux
membres du comité.

D’autres données du recensement du 1986 concernant
le lieu de naissance, l'immigration, la citoyenneté, la
langue parlée a la maison et la langue officielle seront
publiées au printemps. Les séries de données sont dans
’ensemble comparables d’une année a ’autre, bien qu’il y
ait de temps en temps des variations importantes dues a
I’évolution des méthodes et des techniques, aux
changements d’attitudes ou de valeurs ou aux
changements apportés aux exigences ayant trait aux
politiques et aux programmes.

Alors que la question sur les origines ethniques a
toujours visé les racines de la population, la terminologie
utilisée a évolué en méme temps que la société. Au tout
début de la Confédération, le terme «race» avait une
signification différente de celle d’aujourd’hui et I'on
parlait alors des races italienne, frangaise ou britannique.
A l'avénement de la Deuxiéme Guerre mondiale, nous
commencions & parler plutét de groupes ethniques ou
culturels et le terme «race» était plutt utilisé pour
indiquer la couleur ou dans un sens génétique. Avec
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origin question has been a major focus of attention in
attempting to determine the numbers and the
characteristics of the Canadian population claiming the
various ethnic origins which comprise 'the Canadian
mosaic.

Statistics Canada now handles many requests from
ethnic associations and others wanting information for the
various regions of the country. Straightforward answers to
these questions, however, are often not easy. Three
significant changes in recent years have introduced
considerable complexity to the data. First, sociologists,
anthropologists, demographers, and others began to
challenge the concept that people could have only one
ethnic origin. For example, should not the offspring of
French and English parents be able to claim ethnic roots
in both groups? Prior to 1981, however, instructions to
respondents in the census had always been to report one
origin traced on the father’s side. In 1986, when multiple
reporting was introduced, some 28% of the population,
nearly 7 million people, reported more than one origin.

= 1050

A second significant change occurred following a
challenge to the patrilineal concept, which was associated
with the rise of the feminist movement in the 1970s.
Supporters argued that origin should be traced on both
sides, mother and father, and agreed with the academics
that all origins should be reported. In 1981, the census
question was amended to enable respondents to report
both matrilineal and patrilineal origins.

As recently as 10 years ago data processing technology
would have made it difficult, if not impossible, to process
more than one response to such a question on the census.
However, today, with vastly improved computing
capacity, multiple responses can be, and since 1981 have
been, accepted and processed.

The tabulation and interpretation of the data has
become incredibly complicated. For example, if someone
reports that their origins are French and English, should
they be reported as one, the other, both, or perhaps
neither on the assumption that they do not quite fit with
either group?

You can readily imagine how complex this becomes
when people report four or five origins. If a person
reporting multiple origins is included with each reported
group, we soon have what we refer to as double counting.
This can become serious when considering any kind of
per-capita funding because when people are counted a
number of times, the sum of the population of all groups
would considerably exceed the total population of the
country.

[Translation|

I’adoption récente de la politique officielle de
multiculturalisme, la question sur l'origine ethnique a
pris une grande importance en tant que moyen
permettant de déterminer le nombre et les caractéristiques
des Canadiens appartenant aux diverses origines ethniques
qui forment la mosaique canadienne.

Statistique Canada recoit un grand nombre de
demandes provenant d’associations ethniques qui désirent
connaitre le nombre de leurs membres dans les diverses
régions du pays. Cependant, il n’est pas souvent facile de
donner des réponses directes. Au cours des récentes
années, trois changements importants ont
considérablement augmenté la complexité des données.
T9ut d’abord, les sociologues, les anthropologues et les
demggraphes ont mis en doute le concept de l'origine
ethnique unique. Par exemple, la progéniture de parents
anglais et frangais ne devrait-elle pas se prévaloir des
racines ethniques de ces deux groupes? Toutefois, avant
1981, il a toujours été demandé aux répondants du
rencensement de déclarer leur ascendance paternelle. En
1986, avec ’avénement des réponses multiples, 28 p. 100
de la population, soit prés de 7 millions de personnes, ont
déclaré plus d’une origine.

Le deuxitme changement important s’est produit
lorsque le concept patrilinéaire a été mis en doute, alors
que le mouvement féministe prenait de I'ampleur dans les
années 1970. Les partisans de ce mouvement soutenaient
qu’il faudrait remonter a la source du coté paternel et
maternel et convenaient avec les universitaires que toutes
les origines devraient étre déclarées. En 1981, la question
d}.\ recensement a é€té modifiée afin de permettre aux
repondants de déclarer a la fois leurs origines
matrilinéaires et patrilinéaires.

E.nf'm, il y a dix ans encore, les techniques de
!raltem'ent des données auraient rendu difficile, sinon
impossible, de traiter plus d’une réponse a une telle

questiop posée lors du rencensement. Aujourd’hui,
tf)_utefms,' grace aux grandes possiblités qu’offre
informatique, les réponses multiples peuvent étre

acceptées et traitées et I’ont été depuis 1981.

La totalisation et l'interprétation des données sont
cependant devenues d’une complexité incroyable. Par
exemple, quand une personne déclare que ses origines
sont frangaises et anglaises doit-elle étre déclarée comme
etant frangaise ou anglaise, ou les deux, ou méme ni I'un,
ni 'autre, puisqu'il semble maintenant qu’elle ne s’intégre
vraiment ni a ’'un ni a I’autre groupe?

’Vou-s imaginez facilement la difficulté que cela pourrait
creer si les personnes déclaraient quatre ou cinq origines.
$l la personne qui déclare des origines multiples est
incluse dans chaque groupe déclaré, nous nous trouverons
bientot devant un double comptage. Ceci risque d’étre
grave lorsqu’il s’agit d’étudier la possibilité d’un
financement quelconque par téte, puisque certaines
personnes seraient énumérées plusieurs fois et que le total
de la population de tous les groupes serait
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The problem of gathering and interpreting data on
ethnic or cultural origins is further compounded by a
trend which, based on research we have been conducting
on the population’s perception of the question on origins,
appears to be growing in significance. There is strong
evidence of a rapidly growing number of people who
simply will refuse to report origins no matter how we
attempt to phrase the question. They steadfastly insist that
they are Canadian and do not report any other
background.

The adoption of this basis would
fundamentally change the historical context of the
question and would lead to lower counts of the
traditionally reported groups. This may exacerbate an
existing problem in that many groups already challenge
census counts, claiming that they have been badly under-
enumerated.

reporting on

A related problem stems from what we might call old
world conflicts, in which rival groups will object to the
inclusion of each other in the census counts. For
example, spokespersons for the Armenian community
might object to any association in the enumeration with
Turks. Spokespersons for the Greek community may
insist that Macedonians not be counted separately, but be
included in the count of Greeks and spokespersons for
the Macedonian community will demand exactly the
opposite. There will be complaints that the Irish are
included with the British in summary tables.

The census is constrained in what it can do in terms of
respondent burden, costs and confidentiality and often
finds itself drawn into debate and controversy that is
frequently emotional, political and partisan. The need for
Statistics Canada to be objective, professional, and
impartial and to be seen as such is always at risk when
any group might choose the census as a platform to renew
some ancient quarrel.

Testing for the 1991 census is attempting to come to
grips with these problems as well as to cope with the new
requirement precipitated by the employment equity
legislation to collect data to identify visible minorities.
The thrust of this legislation is such that the traditional
ethnicity question will no longer suffice; rather, we will
have to attempt to collect data on the basis of colour or
race.

Preliminary testing and consulting indicate that we are
dealing with a highly-cherished emotional and
controversial issue. For example, we have heard a black
community spokesperson say that the collection based on
race is absolutely essential to support the equity
initiatives. It is argued that only by providing the data will
it be proven once and for all that Canada remains a
country in which visible minorities are discriminated

[Traduction]
considérablement plus élevé que celui de la population du
pays.

La difficulté de la collecte et de l'interprétation de
données concernant les origines ethniques ou culturelles
est aggravée par la tendance qui, selon les recherches que
nous avons faites sur ce que la population pense de la
question des origines, semble se dessiner de plus en plus.
De toute évidence, une part de plus en plus en grande de
la population refuse simplement de déclarer ses origines,
quelle que soit la fagon dont la question est formulée. Ces
personnes déclarent catégoriquement étre canadiennes et
n’indiquent aucune autre origine.

Le fait d’adopter cette fagcon de déclarer modifierait
fondamentalement le contexte historique de la question et
entrainerait un compte moins é€levé des groupes
traditionnellement déclarés. Cela ne ferait qu’ajouter au
probléme, car un grand nombre de groupes mettent déja
en doute l’énumération du rencensement et déclarent
qu’ils ont été largement sous-dénombrés.

Ce qu’on appelle les conflits des vieux pays causent
aussi un probleme, car les groupes rivaux pourraient
s’opposer a figurer ensemble dans le comptage. Il se peut
par exemple que les porte-parole de la collectivité
arménienne s’opposent a toute association aux Turcs dans
I’énumération. De méme, les porte-parole de Ila
communauté grecque insisteront peut-€tre pour que les
Macédoniens ne soient pas comptés séparément mais
soient inclus dans le comptage des Grecs. Les porte-parole
de la collectivitt macédonienne peuvent demander
exactement le contraire. Il y aura des plaintes si les
Irlandais sont joints aux Britanniques dans les tableaux
réduits.

Ainsi, le recensement, dont les possibilités sont limitées
en ce qui concerne le fardeau du répondant, le cout et la
confidentialité, fait souvent l’objet de débats et de
controverses ou se mélent fréquemment I’émotion, la
politique et lesprit partisan.  L’objectivité, le
professionnalisme et I'impartialité dont doit faire preuve
Statistique Canada seront toujours en danger si on laisse
un groupe quelconque se servir du recensement pour
renouveler une ancienne querelle.

On essaie, dans la planification et les essais du
recensement de 1991, de résoudre ces problémes et de
tenir compte des nouvelles exigences créées par la Loi sur
I’égalité d’emploi en ce qui concerne la collecte des
données permettant d’identifier les minorités visibles.
L’impact de cette loi est tel que la question traditionnelle
sur l'origine ethnique ne suffira pas. Il nous faudra plutot
essayer de recueillir des données en fonction de la couleur
ou de la race.

Les essais et les consultations préliminaires semblent
indiquer que nous nous trouvons en présence d’une
question controversée et extrémement délicate sur le plan
affectif. Par exemple, nous avons entendu un porte-parole
des Noirs dire que la collecte de données sur la race est
absolument essentielle aux initiatives d’égalité. Ce n’est
que par ces données qu’il sera prouvé une fois pour toutes
que le Canada est toujours un pays dans lequel les
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against. Therefore, the argument continues, the black
community must support the collection of information on
race or colour in the census. On the other hand, we have
heard another spokesperson for the black community say
that the census must be boycotted if it asks a racial
question because the real purpose of the question is to
provide data for placing quotas on immigration for visible
minority groups.

* 1055

An example of the testing we conducted is included in
background material that is available to the committee. [
apologize for it not being included in the material handed
out this morning. There are questionnaires, which are
currently in the field being used in a test, and we will
provide those questionnaires later today or tomorrow. But
these questions include both the racial dimension and the
use of the word Canadian in the response category. Based
on the results of these tests, and on the consultation we
have undertaken to date and will continue to hold in the
coming months, we will carry out a more definitive test
on possible questions to be included in the 1991 census
next fall.

It is our plan to develop for consideration by Cabinet
late in 1989 a set of tested and feasible options for the
1991 census. In determining how we can best collect the
desired data, we must assure ourselves that the results will
be both reliable and have utility, and we must do the job
in a way that will not offend respondents or introduce
risk to the rest of the census. And we must carefully
consider the implications of new questions, the new
questions on race in particular. What are the cost
implications? =~ What are the respondent-burden
implications? Can we afford to have questions on both
ethnicity and race? If we cannot, what other questions
must we give up?

We face growing demands by a clientele who are
increasingly sophisticated and increasingly dependent
upon data in this information age. But we are in a world
of shrinking budgets and resources, and we operate in a
collection environment that is increasingly hostile or
indifferent. We have some very difficult work to do in the
coming months, and we welcome this opportunity to meet
with the committee and learn its views.

Ms Mitchell: I think you have explained some of the
questions I was raising to the other witnesses, which I am
sure you heard about. I am sure the whole problem of the
changing criteria for the census questionaire must be a
problem from a research or from a compilation point of
view. But on the other hand, if you heard my earlier
comments, one of the things I have been very concerned
about, being from the west coast and from the western
part of Canada, is that it appears to me the census

[Translation)

minorités visibles font 1’objet de discrimination. Par
conséquent, les Noirs doivent appuyer la collecte de
données sur la race ou la couleur lors du recensement.
Par contre, un autre porte-parole des Noirs a dit qu'il
fallait boycotter le recensement si la question de la race
était posée, parce que le but réel de la question était de
fournir des données qui serviront a établir des contingents
pour I'immigration des groupes de minorités visibles.

Les documents d’information fournis au Comité
comprennent un exemple des essais effectués. Je suis
désolé qu’ils ne figurent pas dans les documents que nous
avons distribués ce matin. Nous procédons actuellement a
des essais sur le terrain de questionnaires que nous vous
communiquerons dans la journée ou demain. Ces
questionnaires portent, d’une part, sur la question de la
race et prévoient, d’autre part, la réponse «Canadien».
Selon les résultats de ces essais, et compte tenu des
consultations que nous avons eues jusqu’a présent et que
nous allons poursuivre au cours des prochains mois, nous
ferons a I'automne prochain des essais plus définitifs des
questions qui pourraient étre posées lors du prochain
recensement en 1991.

Nous avons l'intention de préparer vers la fin de 1989
un choix d’options qui auront été mises a l’essai et qui
seront soumises au Cabinet en vue du recensement de
1991. Lorsqu’on détermine la meilleure fagon de
recueillir les données désirées, il faut s’assurer que les
résultats soient fiables et utiles et veiller a ne pas offenser
les répondants ou mettre en danger le reste du
recensement. Il faut aussi étudier avec soin les
conséquences de la nouvelle question sur la race. Quelles
sont ces conséquences au niveau du cout? Quelles seront
les répercussions sur le fardeau du répondant? Pouvons-
nous nous permettre de poser des questions a la fois sur
I'origine ethnique et sur la race? Sinon, quelle autre
question devons-nous abandonner.

Nous devons faire face a des exigences de plus en plus
grandes de la part d’une clientéle de plus en plus
sophistiquée et pour qui les données ont de plus en plus
d’importance dans cette eére de l'information. Mais nous
sommes aussi a une époque ou les budgets et les
ressources rétrécissent et nous fonctionnons dans un
milieu de plus en plus hostile ou indifférent. Le travail
que nous devons effectuer au cours des prochains mois
sera difficile, c’est pourquoi nous sommes heureux de
cette occasion de rencontrer les membres du Comité et de
connaitre leurs opinions a ce sujet.

Mme Mitchell: Je pense que vous avez répondu a un
certain nombre des questions que j'ai posées aux autre
témoins et que vous avez certainement entendues. Je crois
que le probléeme de la modification des critéres utilisés
pour élaborer le questionnaire du recensement est un
probléme de recherche et de compilation des données.
D’un autre c6té, comme je le disais tout a ’heure, ce qui
me préoccupe beaucoup, en tant que représentante de la
cote ouest et de la région ouest du Canada, c’est que les
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questions, at least prior to 1986—and perhaps you can
clarify what the changes were at that time—were slanted
largely to a breakdown of the European origins of people,
and largely the white immigrants, and it was very difficult
to get a breakdown of information of Asian people, who
are the majority of immigrants coming into our
communities and where we wanted to get a clearer
breakdown.

One suspects that you have all kinds of hassles from
people with particular interests, but you cannot help but
feel there was a bias in Statistics Canada, therefore, from
the point of view of a certain region of Canada, based on
the historic immigration, which did, of course, come from
Europe, but it became almost a bias from the point of
view of white versus non-white population. I wonder if
you could clarify whether this was a concern, and if this is
one of the changes, and a little bit more specifically, what
the changes have been, and how we can get more detailed
information about the composition of ethnic
communities, which contain a lot of Asians. v

Mr. Petrie: Well, certainly it was not the intention to
have any kind of bias whatsoever—

Ms Mitchell: No, I am sure it was not the intention.

Mr. Petrie: —in the question used to identify ethnic or
cultural origin. I think perhaps what you are referring to
is that in the answer categories in the question where we
provide boxes for respondents to check off their particular
origin, those boxes are there based on the absolute
numbers of people as revealed in previous censuses. So
the most common origins are listed on the questionnaire,
and respondents are asked to write in others that are not
listed. Hence, the— :

Ms Mitchell: Excuse me for interrupting, but
“common origins” from a national point of view does not
mean common from a local point of view.

* 1100

Mr. Petrie: No. We have a single question there for the
entire country and the numbers are based on the national
aggregates. And the answer category was changed in 1986
compared with 1981, reflecting somewhat the change in
the balance of representation of the different groups, but
also reflecting a deliberate effort, for example, to identify
more specifically by means of example in the right-hand
categories, more encouragement to respondents to write
in an answer than might have been there previously, but
also included a reference to the black as a separate
category for the first time.

I guess those are the items which would lead to the
conclusion that there might be some bias in a particular
region, because the listing of ethnic origins on the
questionnaire does not correspond to the distribution in
that particular region. But the data are available in terms

[Traduction)|

questions posées dans les recensements, jusqu’a 1986 en
tout cas, et vous allez peut-étre pouvoir m’expliquer les
modifications qui ont été apportées depuis, étaient
essentiellement axées sur une ventilation détaillée pour les
populations d’origine européenne, et en général blanche,
alors qu'il était tres difficile d’obtenir une ventilation
détaillée pour les populations asiatiques qui constituent la
majorité des immigrants qui viennent s’installer dans
notre région du pays, et sur lesquels nous aimerions avoir
un peu plus de précisions.

Vous étes sans doute harcelés par toutes sortes de
groupes ayant des intéréts particuliers, mais on a quand
méme l'impression que Statistique Canada a un certain
parti pris en faveur d’une certaine région du Canada et
d’une certaine immigration historique, en provenance de
I’Europe naturellement, parti pris qui est presque devenu
un parti pris favorable aux Blancs vis-a-vis des non-
Blancs. Pourriez-vous nous dire si cela vous a posé un
probléme et si vous avez essayé de rectifier le tir, et plus
précisément, quelles modifications vous avez apporté a vos
questions, et comment nous pourrions obtenir des
renseignements plus précis sur la composition des
collectivités ethniques qui comprennent de nombreux
Asiatiques?

M. Petrie: Il n’y avait strictement aucune intention de
parti pris. . .

Mme Mitchell: Bien sir, j’en suis convaincue.

M. Petrie: ... dans la question servant a déterminer
l'origine ethnique ou culturelle. Vous voulez peut-étre
parler des cases que doivent cocher les répondants pour
indiquer leur origine, des cases qui correspondent aux
chiffres de population absolus révélés par les précédents
recensements. Par conséquent, ce sont les origines les plus
fréquentes qui figurent dans le questionnaire, et les
répondants ont la possibilité d’en mentionner d’autres si
elles ne figurent pas dans la liste. Par conséquent. . .

Mme Mitchell: Excusez-moi de vous interrompre, mais
«origine commune» du point de vue national ne signifie
pas origine commune du point de vue local.

M. Petrie: Non. Nous avons une seule question pour
tout le pays et les chiffres correspondent aux totaux
nationaux. La catégorie de réponse a été modifiée en 1986
par rapport a 1981 en fonction de I’évolution de la
représentation des divers groupes, mais aussi avec la
volonté délibérée d’apporter par exemple plus de
précision dans les catégories du c6té droit, d’encourager
plus vivement qu’auparavant les répondants a donner une
certaine réponse, et enfin d’établir pour la premiére fois
une catégorie distincte pour les Noirs.

Je pense que c’est a cause de cela qu'on peut nous
accuser de parti pris en faveur d’une région donnée,
puisque la liste des origines ethniques figurant dans le
questionnaire ne correspond pas a la répartition des
populations dans telle ou telle région. Mais n’importe
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of tabulations for any and all of the groups. It is not
simply—

Ms Mitchell: Is there a more detailed breakdown in the
smaller—

Mr. Petrie: In far more detail in the material which
you have had provided this morning. There is a more
detailed listing, but essentially we tabulate all of the
responses for all categories and publish a very detailed
breakdown of those, far more detailed than is reflected in
the listing in the questionnaire itself.

The document that Dr. Pryor is holding, which is in
your kit, does contain a fairly detailed. . . That is based on
the 1986 census data, which were released early in
December, and as I mentioned in my opening remarks,
there will be further data related to ethnic and cultural
origins later, but that is what has been released so far
from the 1986 census.

Ms Mitchell: But will it be possible, or is it possible for
the 1986 stats, and will it be possible with the 1991 stats to
get a breakdown? For example, traditionally we have been
able to see Jewish, French, Ukrainian, Italian, other
European, other non-European. In 1951, at least in
Toronto, those seem to have been the categories and I
suspect those were the same categories that were used for
Vancouver and western cities as well. But is it possible
now, if we are going to have a breakdown of French,
Ukrainian, Italian, do we also have a breakdown of
Chinese, Malaysian, Indian, Fijian?

Mr. Petrie: Yes, the details are there. In fact, the
publication that was provided provides for large census
metropolitan area breakdowns for quite a large number of
these backgrounds. The exact number I do not recall, but
it is a list which is at least 30 or 40 groups in length, and
more detailed information could be available as well.

Ms Mitchell: Thank you.

Mr. Edward Pryor (Director General, Census and
Demographic Statistics Branch, Statistics Canada): Excuse
me, but the census metropolitan area lists about 20 or 30
groups, and there is a series of major cities. That is just an
example.

Ms Mitchell: Okay, I guess those are all the questions I
have at the moment.

Mr. Lesick: I find the census an absolutely fascinating
topic. Your input, Dr. Petrie, when the census was being
prepared, I am sure you had much to do with it, and then
of course you had the input from many peoples including
parliamentarians that we should include this, that or the
other thing in there. How ideal is this census? Or is this
the preparation for the 1991 census? But what do you
think we should have had that we did not get this time
that is, on reflection, so important for us to know and to

| Translation)

quel groupe peut se procurer les relevés détaillés. Ce n’est
pas simplement. . .

Mme Mitchell: Y a-t-il une ventilation plus détaillée
pour les petits. . .

M. Petrie: Beaucoup plus détaillée que ce que vous
avez sous les yeux ce matin. Il y a une liste plus détaillée,
mais en gros nous compilons toutes les réponses pour
toutes les catégories et nous publions une ventilation tres
détaillée de ces réponses, beaucoup plus détaillée que ce
qui figure dans la liste du questionnaire.

Le document que tient M. Pryor, et qui figure parmi
ceux qui vous ont été communiqués, donne des
informations assez détaillées. .. Il a été établi d’apres les
données du recensement de 1986, qui ont été publiées
début décembre, et, comme je I'ai dit au départ, nous
allons bient6t publier d’autres données concernant les
origines ethniques et culturelles, mais c’est la ce qui a déja

pu étre publié pour l'instant a partir du recensement de
1986.

Mme Mitchell: Mais sera-t-il possible ou est-il possible
avec les statistiques de 1986, et est-ce que ce sera possible
aussi a partir des statistiques de 1991, d’avoir une
ventilation? Par exemple, on trouve traditionnellement les
catégories Juifs, Frangais, Ukrainiens, [taliens, autres
Européens et autres non-Européens. En 1951, a Toronto
en tout cas, c’était probablement les principales catégories
et j'imagine qu’'on a utilisé les mémes catégories pour
Vancouver et les villes de I’Ouest. Mais peut-on
maintenant, a coté de ces catégories Frangais, Ukrainiens,
[taliens, avoir aussi une ventilation des Asiatiques en
Chinois, Malais, Indiens, Fidjiens?

M. Petrie: Oui, on a tous les détails. En fait, le
document qui a été élaboré donne des informations
détaillées sur un grand nombre de ces origines. Je ne sais
pas exactement combien, mais il doit y avoir 30 ou 40
groupes dans la liste, et il est méme possible d’avoir des
informations plus détaillées.

Mme Mitchell: Merci.

M. Edward Pryor (directeur général, Direction de la
statistique démographique et du recensement, Statistique
Canada): Excusez-moi, mais pour les données du
recensement dans les zones métropolitaines, vous avez 20
ou 30 groupes, avec toute une série de grandes villes. Ce
n’est qu’un simple exemple.

Mme Mitchell: Bon, je pense que c’est tout ce que je
voulais savoir pour ’instant.

M. Lesick: Je suis fasciné par les recensements.
J'imagine, monsieur Petrie, que vous avez €énormément
contribué a la préparation du recensement, et que
naturellement de nombreuses personnes, y compris des
parlementaires, sont venus vous dire qu’il fallait inclure
telle ou telle chose dans les questions. Dans quelle mesure
ce recensement donne-t-il satisfaction? Ou ces données
vous servent-elles simplement a préparer le recensement
de 1991? A votre avis, que nous a-t-il manqué et que nous
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be able to analyse and to have a better understanding of
our country?

Mr. Petrie: That is a difficult question to answer at the
moment. One could obviously say that information on
visible minorities is very important, and information that
we cannot readily produce from the existing information
in the 1986 census. We will have some reasonable
approximation, but clearly there is no widely and
universally accepted definition. Because we do not have
questions which can be easily used to identify the
populations, we simply do not have good data at this stage
on visible minorities. Clearly that is an area which is of
concern and of interest, and if we could make
improvements we would. Certainly it is our intention for
the 1991 census to try to bring about some improvements
in the census which will enable a better assessment of the
number of characteristics of that population. That is one
example, but I am sure there are others.

= 10S

Mr. Lesick: I would like to know how the classification
is made. Let us say the people are from Uganda. Are they
the black people? Or are they the ones from India who
settled in Uganda and call themselves Ugandans, the same
as we call ourselves Canadian after two or three
generations? Third and fourth generation Ugandans were
expelled—those were the ones of Indian origin—and
many of them have come to Canada. Are they classified as
natives of India? Are they classified as Ugandans? I would
like to know how you classify them.

Similarly, when the boat people came in from South
Vietnam, most of them or many of them were of Chinese
origin. They called themselves Chinese, although they
were Vietnamese. But they were not true Vietnamese as
such, although they had lived in Vietnam for several
generations. Did you get into that aspect in the census?

Mr. Petrie: We certainly did, and it is a continuing
problem. The census is a questionnaire which is
completed by the respondent, and the respondent’s
perception is what determines what the respondent will
answer. The question which is posed, which also is
included I believe in the materials that you have been
provided, simply asks—perhaps I should read out the
questions—to which ethnic or cultural group or groups
do you or did your ancestors belong? Then the listing
“and other specified”. If someone writes in “Ugandan”,
that is all the information we will have. The person may
also check off “black” and write in “Ugandan”. It is
possible that the person could write in “Indian” and make
no reference to Uganda. That is the information we have
to work with.

So the tabulations and the output will reflect, as
reported, the number of people who said that they were

[Traduction)

faudra-t-il de plus, a la réflexion, pour pouvoir mieux
analyser et mieux comprendre notre pays?

M. Petrie: C’est une question difficile. On peut dire par
exemple que les informations sur les minorités visibles
sont trés importantes, et qu’elles sont trés difficiles a
obtenir a partir du recensement de 1986. Nous aurons
certaines données approximatives, mais il n'y a
certainement pas de définition universellement acceptée.
Etant donné que nous n’avons pas de questions qui
peuvent étre facilement utilisées pour identifier les
populations, nous n’avons tout simplement pas pour
I’instant de bonnes données sur les minorités visibles. Il
s’agit certainement d’une question qui nous préoccupe et
qui nous intéresse, et, si nous pouvions apporter des
améliorations, nous le ferions. Nous avons certainement
I'intention d’améliorer le recensement de 1991 afin de
nous permettre de mieux évaluer les caractéristiques de
cette population. Voila un exemple, mais je suis certain
qu’il y en a d’autres.

M. Lesick: J’aimerais savoir de quelle facon vous faites
la classification. Disons que les gens sont originaires de
I’Ouganda. Sont-ils de race noire? S’agit-il de ceux qui
sont venus de 1'Inde pour s’établir en Ouganda et qui se
disaient Ougandais, tout comme nous nous disons
Canadiens aprés deux ou trois générations? Des
Qugandais de troisiéme ou de quatrieme génération ont
€été expulsés—ceux qui étaient d’origine indienne—et bon
nombre d’entre eux sont venus au Canada. Sont-ils
classifiés comme étant originaires de 1'Inde? Sont-ils
classifiés comme Ougandais? J'aimerais savoir de quelle
fagon vous les classifiez.

De la méme fagon, lorsque les réfugiés de la mer sont
venus du Sud-Vietnam, la plupart d’entre eux ou bon
nombre d’entre eux étaient d’origine chinoise. Ils se
disaient Chinois, méme s’ils étaient Vietnamiens. Mais ils
n’étaient pas vraiment Vietnamiens, bien qu’ils aient vécu
au Vietnam depuis plusieurs générations. Vous étes-vous
penchés sur cette question au cours du recensement?

M. Petrie: Certainement, et il s’agit d’'un probléme
permanent. Le recensement se fait au moyen d’un
questionnaire que le répondant remplit, et c’est la
perception du répondant qui détermine sa réponse. Vous
avez, je crois, un exemplaire du questionnaire dans les
documents que l'on vous a remis. La question est la
suivante—je devrais peut-étre vous lire les questions—: A
quel(s) groupe(s) ethnique(s) ou culturel(s) appartenez-
vous ou vos ancétres appartenaient-ils? Il y a ensuite une
liste de différents groupes, puis «Autre (précisez)». Si
quelqu’un inscrit «Ougandais»,  c’est le seul
renseignement dont nous disposerons. La personne peut
également cocher «Noir» et écrire «Ougandais». Il est
possible que la personne inscrive «Indien» sans parler de
I’Ouganda. Ce sont les renseignements a partir desquels
nous devrons travailler.

Nos compilations et les résultats refléteront donc le
nombre de personnes qui se sont dits Ougandais, le




13 : 30

Multiculturalism

2-2-1988

[Text]

Ugandan, the number of people who said they were
Indian. We could cross-tabulate Ugandan and black, or
whatever combination happens to be reported. But when
I referred to the increasing complexity of the ethnic
origin information, that is a good example of what I
mean. The origins, or whatever, of the population are
complicated. They can report many aspects of it in the
census questionnaire. The result is that the output is
complicated and is often not complete. If you asked the
question “How many black Ugandans were living in
Canada in 1986,” we cannot say that we know. We can say
how many in response to this question reported Ugandan
and black, but there may be some who reported black
only, some who reported Ugandan only. That is the
dilemma, and it is widespread.

Mr. Lesick: So of course you would similarly have the
black people, whether they are Bahamians, Ugandans, or
whether they came from Zaire or Grenada. If they said
that they were black, that is what you had to accept.

Mr. Petrie: That is what we have in the 1986 census.
Again, they could write in the particular country from
which they originated. For 1991, we are testing some
alternate variations of that in which the respondent would
be asked to check off “black” and write in additional
information. That is one of the areas where obviously
improvments would be helpful in the census information,
based on the discussions that we have been having across
the country. We have been holding a series of public
meetings and have been accepting written briefs from a
large number of interested individuals and organizations.

= 1110

We have been getting suggestions for improving the
question, how to go about it—very diverse suggestions, I
might add. But based on those suggestions and on
previous experience with other censuses, we are testing
some possible alternatives for 1991. But we are far from
reaching a conclusion yet on what will be possible or
acceptable as a new question.

Mr. Lesick: That is in two and a half years’ time.

Mr. Petrie: We do not have very much time, when you
get down to it. Looking at the census schedule, we are
anticipating having to settle on the questions pretty well
by this fall in order to test a version that is then amenable
to putting forward to Cabinet in the way of tested options
for its consideration.

Mr. Lesick: I noticed in the very bottom of page 7, just
before you end your dissertation, you say you are in a
world of shrinking budgets and resources and you operate
in a collection environment that is increasingly hostile or
indifferent. I think you alluded to that in some aspects of
your statement, but [ find it difficult to understand why

[Translation)|

nombre de personnes qui se sont dits Indiens. Nous
pourrions faire des renvois entre Ougandais et Noir, ou
pour toute autre combinaison obtenue dans la réponse.
Mais c’est un bon exemple de ce que je voulais dire
lorsque j’ai parlé de la complexité croissante des données
concernant l’origine ethnique. La question des origines de
la population est assez compliquée. Il est possible de
répondre de différentes fagons au questionnaire de
recensement. Il s’ensuit que les résultats sont compliqués
et souvent incomplets. Si l'on posait la question
«Combien d’Ougandais de race noire vivaient au Canada
en 1986», nous ne pourrions y répondre. Nous pouvons
dire combien de personnes ont répondu qu’elles étaient
ougandaises et de race noire, mais il y en a peut-étre qui
ont seulement précisé qu’elles étaient de race noire, et
d’autres qui ont seulement précisé qu’elles étaient
ougandaises. Voila le dilemme, et il est général.

M. Lesick: C’est la méme chose évidlemment pour
toutes les personnes de race noire, qu’elles soient des
Bahamas, de ’Ouganda, du Zaire ou de Grenade. Si ces
personnes ont dit qu’elles étaient de race noire, vous
devez accepter cette réponse.

M. Petrie: Voila ce que nous avons dans le recensement
de 1986. Encore une fois, ils pourraient inscrire de quel
pays ils sont originaires. Pour le recensement de 1991,
nous mettons a l'essai une autre possibilité ou I'on
demanderait aux répondants de cocher «Noir» et
d’inscrire  des  renseignements  additionnels.  Une
amélioration de cet aspect serait évidemment trés utile au
recensement, d’aprés les entretiens que nous avons eus
partout au pays. Nous avons tenu une série d’audiences
publiques, et un grand nombre de personnes et
d’organismes intéressés nous ont fait parvenir un
mémoire écrit.

On nous a proposé différentes fagons d’améliorer la
question, et je dois ajouter que les suggestions étaient trés
différentes. Mais a partir de ces suggestions et d’aprés
notre expérience avec d’autres recensements, nous
sommes en train de mettre a l'essai d’autres solutions
pour 1991. Nous sommes cependant loin de pouvoir

conclure quelle question sera possible ou acceptable.
M. Lesick: Vous avez encore deux ans et demi.

M. Petrie: Nous n’avons pas beaucoup de temps,
lorsqu'on y pense bien. Si l'on regarde le calendrier de
recensement, nous devrions prendre une décision en ce
qui concerne les questions au plus tard a 1’automne afin
de mettre & l’essai une version que l'on puisse ensuite
présenter au Cabinet 2 titre d’option valable.

M. Lesick: Au bas de la page 8 de votre mémoire, vous
dites que nous sommes 4 une époque ot les budgets et les
ressources diminuent et que nous fonctionnons dans un
milieu de plus en plus hostile ou indifférent. Je pense que
vous y avez fait allusion dans certains aspects de votre
exposé, mais j’ai de la difficulté 3 comprendre pourquoi
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you would say you have an increasingly hostile and
indifferent environment now from what you had before, I
presume.

Mr. Petrie: [ do not think it is seriously more hostile or
indifferent. There are more widespread expressions of
concern about privacy. People are concerned that
information collected for census purposes will be used for
some other purpose. Hence they take the position that
this is private information, and they do not have to report
it to the government or anybody else. The response to the
ethnic origin question has traditionally been quite good.
The non-response to that question is somewhat higher
than for many of the other questions, or most of the other
questions, on the census.

[ do not think it is a rapidly growing problem. It is one
that could become a problem if there were a great deal of
controversy about the question and citizens were
concerned about the uses to which the data were going to
be put. That is why I mentioned that we really have to
make it clear that our object is to produce neutral,
objective information, which depends entirely on the
willingness of people to provide it. If they do not reply
completely and accurately, we end up tabulating
incomplete and inaccurate responses.

Mr. Lesick: Have you had a great deal of problems, if
you want to call them that, with our native Indians, our
native people?

Mr. Petrie: In the 1986 census we did have a
considerable increase in problems in enumerating a
number of Indian reserves. There were approximately
45,000 Indians or persons living on reserves, obviously
mostly Indians, whom we could not enumerate in 1986
because we could not gain access to the reserve to
complete the enumeration.

Mr. Lesick: What was the problem?

Mr. Petrie: We think it was not that the population
there was particularly concerned about the census. They
were concerned that the taking of the census represented
an exercise of a right they felt the federal government did
not have or should not have. We were caught in the
middle of a somewhat larger argument. When the census
was over, we had failed to convince some 100 reserves that
it was in everyone’s interest, theirs included, to participate
in the census. The result was that we estimated the
population based on other information, but we do not
have any information on the characteristics or details of
the population living on those reserves.

Mr. Lesick: You have not thought you might try to
work with the chiefs and work with these bands to see
what can be done for greater understanding?

~ Mr. Petrie: We tried very hard, actually, with the
individual bands, with the native organizations, with
anybody who might have some influence. And we did
have some success. I am not saying it was an unmitigated
disaster. We were successful in the majority of cases. We

[Traduction]

vous fonctionnez aujourd’hui dans un milieu plus hostile
ou indifférent qu'auparavant.

M. Petrie: Je ne pense pas qu’il soit beaucoup plus
hostile ou indifférent. On se préoccupe davantage de la
question de la vie privée. Les gens craignent que les
renseignements recueillis pour le recensement soient
utilisés a d’autres fins. Par conséquent, ils estiment qu’il
s’agit de renseignements de caractére privé et qu’ils ne
sont pas tenus de les communiquer au gouvernement ni a
qui que ce soit d’autre. La réponse a la question
concernant ’origine ethnique est traditionnellement assez
bonne. Mais par rapport a la plupart des autres questions
posées au cours du recensement, cette question demeure
plus souvent sans réponse.

Je ne crois pas que ce probléme s’accentue rapidement.
Cela pourrait étre le cas s’il y avait beaucoup de
controverses sur la question et que les citoyens craignaient
qu’on utilise ces données a d’autres fins. C’est pourquoi
j’ai dit qu’il nous fallait réellement préciser que notre
objectif consiste a obtenir des renseignements neutres,
objectifs, ce qui n’est possible qu’avec la collaboration des
gens. S’ils ne donnent pas une réponse complete et exacte,
nous devrons compiler des réponses irncompléetes et
inexactes.

M. Lesick: Avez-vous eu beaucoup de problémes, si
c’est le mot, avec nos autochtones?

M. Petrie: Au cours du recensement de 1986, les
problémes ont pris beaucoup d’ampleur en ce qui
concerne un certain nombre de réserves indiennes. Il y
avait environ 45,000 Indiens ou personnes vivant sur les
réserves, évidlemment pour la plupart des Indiens, que
nous n’avons pas pu recenser en 1986 parce qu’on nous a
refusé 1’acces a la réserve pour compléter le recensement.

M. Lesick: Quel était le probléeme?

M. Petrie: D’aprés nous, ce n’était pas que Ila
population craignait tellement le recensement. Ils
craignaient cependant que le recensement lui-méme
représente 1’exercice d'un droit que, a leur avis, le
gouvernement fédéral n’avait pas ou ne devrait pas avoir.
Nous avons été en quelque sorte victimes d’un débat plus
important. Nous n’avons pas réussi a convaincre environ
100 réserves que c’était dans l'intérét de tous, y compris le
leur, de participer au recensement. Par conséquent, nous
avons évalué la population a partir d’autres
renseignements, mais nous n’avons aucune donnée sur les

caractéristiques de la population qui vit sur ces réserves.

M. Lesick: Vous n’avez pas pensé peut-étre a consulter
les chefs et les bandes pour essayer de régler le probléme?

M. Petrie: En fait, nous avons travaillé trés fort avec
différentes bandes, avec les organismes autochtones, avec
quiconque aurait pu avoir une certaine influence. Nous
avons réussi dans certains cas. Je ne dis pas que le désastre
a été total. Nous avons réussi dans la plupart des cas. D’ici
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are going to be working between now and 1991 to try to
reduce the problem. I do not know how we are going to
do it.

S1LES

Mr. Lesick: Did you wish to add something, sir?

Mr. Pryor: Apparently I look anxious, as you can
detect on my face.

Mr. Lesick: Yes.

Mr. Pryor: Mostly to supplement what Mr. Petrie said,
the only thing I would add on this one is that we did have
a special program, with the co-operation of PCO and
additional funding, to carry out a special aboriginal
program in 1986 in native languages, with special
publicity, etc. Personally, it was a great experience
because—you mentioned talking to Indian chiefs—
practically everyone here and many of the senior staff had
long discussions with those in individual reserves.

I think the problem, as Mr. Petrie said, went beyond
what the census was particularly. For example, it was not
only land claims, but also the concern of many reserves
that, as each reserve is independent—a separate nation, in
that sense—it is hard to talk of the census of Canada when
in some cases their position would be as that their
territory is not part of the nation called Canada. In that
case, that in itself would be one impediment to gaining
access.

So I think there is a number of issues. But the fact that
an effort was made in 1986 of a special nature—I think
that is well documented—and again for 1991 does not
exonerate us from trying again and trying to find better
ways to do it. That is why I am asking myself what kind of
program would be more effective or what kinds of issues
we can counter or get around versus those we cannot. We
are open to any suggestions on how we might do it better
and try literally to eliminate refusals or lack of access to
reserves. It is a major issue for us.

Mr. Lesick: So it is really on a percentage basis. A large
number of our native peoples were not counted in the
census, and we did not have their input into the census.
As I say, this is on a percentage basis, 45,000 out of. ..
What is the native population?

Mr. Petrie: Depending on the definition and which
subset, it is about 300,000 or 400,000.

Mr. Pryor: It is significant, in any case.

Mr. Lesick: It is a significant number, and we are
lacking that in our census.

|Translation]

a 1991, nous allons essayer d’atténuer le probléme. Je ne
sais pas comment nous allons y arriver.

M. Lesick:
monsieur?

Voulez-vous ajouter quelque chose,

M. Pryor: Cela se lit donc sur mon visage?

M. Lesick: Oui.

. M. Pryor: Pour compléter ce que M. Petrie a dit,
Jaimerais tout simplement ajouter que, grace a la
collaboration du Bureau du Conseil privé et a des fonds
adfiigionnels, nous avions effectivement un programme
spécial pour les autochtones en 1986, dans les langues
autochtones, avec une publicité spéciale, etc.
Personnellemept, cela a été une trés bonne expérience
parce que pratiquement tout le monde ici et bon nombre
des cadres supérieurs ont eu de longs entretiens avec les

cpefs indiens—comme vous I’avez mentionné—sur les
réserves.

Comme M. Petrie I'a dit, le probléeme allait au-dela du
recensement. Par exemple, non seulement il s’agissait
d’une question de revendications territoriales, mais bon
nombre de réserves craignaient également que, comme
chaque réserve est indépendante—une nation distincte—il
est dlfﬁcilg de parler de recensement du Canada lorsque,
dans certains cas, ils sont d’avis que leur territoire ne fait
pas partie de la nation appelée Canada. Voila donc un

€élément qui pourrait nous empécher d’avoir accés a la
réserve.

Le probléme est donc assez complexe. Mais le fait que
nous ayons fourni un effort spécial en 1986—je pense
qu’il est bien documenté—n’exclut pas la possibilité que
nous essayions a nouveau de trouver un moyen de régler
le probléme pour 1991. Voila pourquoi je me demande
quelles sortes de programmes seraient le plus efficaces ou
qQuels genres de questions nous pouvons contourner ou
régler. Nous sommes ouverts a toute suggestion sur la
fagon dont nous pouvons améliorer les choses et faire en
sorte que nous puissions avoir accés aux réserves. Clest
une question importante pour nous.

M. Lesick: Il sagit en réalité d’une question de
pourcentage. Un grand nombre de nos autochtones n’ont
pas €té recensés, et n’ont pas participé au recensement.
Comme je l’ai dit, c’est une question de pourcentage,
45,000 sur . . . Quelle est la population autochtone?

,M lfetriei Selon la définition et le sous-ensemble, elle
s’éleve a environ 300,000 ou 400,000 personnes.

~ M. Pryor: Quoi qu’il en soit, c’est un nombre
important.

M. Lesick: Il s’agit d’un nombre important qui fait
défaut dans notre recensement.
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Mr. Petrie: Yes.

Mr. Lesick: What else do you think we are lacking in
our census, now that we have touched on this area?

Mr. Petrie: Related to ethnic or cultural origins, I guess
we are lacking in ability to handle and analyse properly
the issue of multiple responses and to relate the
information in one census to a previous one in a way that
enables accurate perceptions to be drawn about the
changing cultural and ethnic characteristics of the
country. The changes that are made in terms of
methodology to better reflect reality, to better reflect
current information needs, cause problems in making
comparisons.

If we had the ability on the census to ask many more
questions, to get sufficient detail to overcome some of
those analytic problems, we would be better off. Our
problem is that we cannot ask very many questions on the
census.

Mr. Lesick: I would like to go into a different area.
How effectively have recent immigrants integrated into
Canadian society as compared with earlier groups that
immigrated to Canada?

Mr. Petrie: I do not think I could answer that in a
short way. I would say that the 1986 census will provide a
good data set or good amount of information for that kind
of analysis. We will be able to take the various groups,
and you have in one source information on labour force
participation, on employment and unemployment, on
incomes, on education. Using that information, people
will be analysing that very question: how well have recent
immigrants adapted?

Mr. Lesick: Now, does the general aging trend of the
Canadian population affect different ethnic cultural
groups in different ways or to different extents as well?

Mr. Petrie: [ think the answer is yes, but I will not
attempt to go any further if Mr. Priest or Dr. Pryor would
£0 out on a limb on that one.

= 1120

Mr. Gordon Priest (Director, Housing, Family and
Social Statistics Division, Statistics Canada): It is too early
to say. That is a good question. We have produced some
information and we had a lot of co-operation from the
Department of Employment & Immigration, who is here
with us, because we do have different kinds of data from
two different departments and we are attempting to
Integrate those better.

We do not have anything obviously from the 1986
census. That should be during the coming year. At least
by April, we hope, we will have the data. In the next few

[Traduction]
M. Petrie: Oui.

M. Lesick: A votre avis, puisque nous avons abordé ce
sujet, quel autre aspect fait défaut dans notre
recensement?

M. Petrie: En ce qui concerne les origines ethniques ou
culturelles, nous n’avons pas la capacité de traiter et
d’analyser convenablement les réponses multiples et de
faire le rapport entre les renseignements obtenus au cours
d’un recensement et ceux obtenus au cours d’un
recensement précédent afin d’avoir une idée exacte de
I’évolution des caractéristiques culturelles et ethniques au
pays. Les changements apportés sur le plan de la
méthodologie pour mieux refléter la réalité, pour mieux
refléter les besoins actuels en matiére de renseignements,
posent certains problémes sur le plan des comparaisons.

Si nous avions eu la possibilité de poser beaucoup plus
de questions au cours du recensement, d’obtenir
suffisamment de détails pour résoudre certains des
problémes analytiques, nous serions dans une meilleure
position. Notre probléme est que nous ne pouvons poser
un trés grand nombre de questions au cours du
recensement.

M. Lesick: J’aimerais maintenant passer a une autre
question. De quelle fagon les personnes ayant récemment
immigré au Canada se sont-elles intégrées a la société
canadienne par rapport aux groupes ayant immigré au
Canada plus tot?

M. Petrie: Je ne pense pas pouvoir vous donner une
réponse succincte. Je dirais que le recensement de 1986
nous fournira une bonne série de données ou une bonne
quantité d’informations pour faire ce genre d’analyses.
Nous serons en mesure de prendre les divers groupes, et
d’utiliser une source d’information sur la participation au
marché du travail, sur I’emploi et le chomage, les
revenus, I’éducation. A partir de cette information, on
pourra analyser de quelle facon les personnes ayant
récemment immigré au Canada se sont adaptées.

M. Lesick: Est-ce que le vieillissement général de la
population canadienne a également des incidences sur les
divers groupes ethniques et culturels?

M. Petrie: Je pense que oui, mais je ne tenterai pas
d’aller plus loin, si M. Priest ou M. Pryor sont préts a
risquer une réponse.

M. Gordon Priest (directeur, Division des statistiques
sociales du logement et des familles, Statistique Canada):
Il est encore trop tot pour le dire. C’est 13 une bonne
question. Nous avons produit certaines données et nous
avons eu la collaboration totale du ministére de ’Emploi
et de I'Immigration, ici présent avec nous, car nous avons
différentes sortes de données de deux ministéres, et nous
essayons de mieux les intégrer.

Il est évident que nous n’avons rien encore du
recensement de 1986, et que nous devrions avoir quelque
chose au cours de 'année qui vient. J’espére que d’ici

i
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months we hope to produce a study done by staff and by
outside academics, a study on immigration, or immigrants
and income, using income as a rather simplistic but very
basic measure of how well our immigrants are doing, and
as one indicator of adjustment.

From that I think we find one general conclusion.
Since I have been reviewing a draft of it now, I would
share with the committee the indication, which is rather
obvious after I say it, that older immigrants, immigrants
from earlier periods with lower education, lower
qualifications, have not fared as well as more recent
immigrants who have again, because of the very selective
nature of immigration even though there is a higher
proportion of family immigrants, are doing much better.
They are also younger, so their incomes tend to be higher
than Canadians on average who are native born or who
are older.

What I do not have for you, because I have not looked
at it myself yet, is the differential between our various
immigrant populations. That is part of the study, and in
that sense we find that the more recent immigrants who
are Asian are not doing as well as more recent immigrants
from Europe or from the United States, again for reasons

. which we may say are caused by discrimination, etc., but
we do not know.

The point is there is information there to disentangle
all those characteristics of immigrants to decide how
adaptation is going. Obviously some immigrants do better
than others, and with the new data from 1986, hopefully
we can get more current information on what those
differences are.

Ms Mitchell: I just had a couple of questions, and I was
looking particularly at the figures you gave us of the
breakdown of ethnic -origins for Vancouver. You were
talking about a greater study of immigrants in relation to
income. How do you get at the problem of trying to get
the incomes of, for example, immigrant women who work
in fish plants who speak no English and are afraid to
come to the door if a census person is there?

Mr. Petrie: We have that problem in many areas. The
census staff in the regions are trained and instructed to try
and deal with those situations. First of all, identify where
those situations might prevail and be equipped to deal
with them by providing assistance to people; if it is a
language problem ensuring that we have people who can
communicate in the language concerned and who
understand the local circumstances and can ensure that a
questionnaire is completed. We will obviously drop off a
questionnaire at the door, and if one is not mailed back
and is not completed, we will send somebody around to
get it and offer assistance in the completion of the
questionnaire at that time.

[Translation)

avril nous aurons les données. Au cours des prochains
mois, nous espérons avoir une étude réalisée par le
personnel et par des universitaires sur 'immigration, ou
les immigrants et leur revenu, qui se servira du revenu
comme mesure tres simpliste peut-étre mais fondamentale
pour évaluer la situation de nos immigrants, et comme
indicateur de redressement. '

Je crois que nous pouvons tirer de cela une conclusion
d’ordre général. Puisque j’ai révisé un projet, je ferai part
au Comité d’une observation, qui paraitra évidente, a
savoir que les immigrants plus 4gés, ceux qui sont venus a
des dates antérieures et dont I'éducation et les
cgmpétences n’étaient pas trés élevées, n'ont pas aussi
bien réussi que les immigrants plus récents, en raison de
la nature trés sélective de I'immigration, méme s’il y a un
pourcentage plus élevé d’immigrants accueillis par leurs
familles. Ils sont plus jeunes, ainsi leurs revenus ont
tendance a étre plus élevés que celui des Canadiens en
moyenne qui sont plus 4gés ou nés au pays.

. 'Je ne peux toutefois pas vous indiquer, parce que je ne
1;1 pas cherchée moi-méme, la différence entre nos
d’x‘verses populations d’immigrants. Cela fait partie de
lptude, €t nous y trouvons que les immigrants les plus
recents qui viennent d’Asie ne s’en sortent pas aussi bien
que les immigrants les plus récents d’Europe ou des Etats-
U_ms: une fois de plus les raisons en étant peut-étre la
discrimination, etc., mais nous ne le savons pas.

_Nous avons des données qui nous permettront de
déméler toutes ces caractéristiques des immigrants afin de
savoir comment ils s'adaptent. Il est évident que certains
immigrants y parviennent mieux que d’autres, et, grace
aux nouvelles données de 1986, nous pourrons mieux
connaitre ces différences.

Mme Mitchell: J’aimerais poser une ou deux questions
seulement. Je me suis intéressées particulierement aux
chiffres que vous nous avez donnés sur la répartition des
o,rlgmes ethniques pour Vancouver. Vous avez parlé
d’une plus grande étude des immigrants en fonction des

revenus. Comment réussissez-vous a connaitre les
revenus, par exemple des femmes immigrantes qui
travaillent dans des usines de conditionnement du

poisson, qui ne parlent pas un mot d’anglais et qui ont

peur d'ouvrir la porte a une personne chargée du
recensement?

M. Petrie: Nous connaissons ce probléme dans de
nombreusqs régions. Le personnel affecté au recensement
dans les regions a recu les instructions nécessaires pour
fqlre face_ a une telle situation. Tout d’abord, il faut
circonscrire Ales endroits ou de telles situations pourraient
survenir et €tre prét a les aborder et A apporter de I’aide
aux personnes concernées. S’il s’agit d’un probléme de
langue, il nous faut nous assurer d’avoir des personnes qui
peuvent communiquer dans la langue en question et qui
comprennent les circonstances locales et faire en sorte que
le questionnaire sera rempli. Nous laissons le
questionnaire a la porte, et s’il ne nous est pas renvoyé
rempli, nous envoyons alors quelqu’un qui aidera la
personne concernée a remplir le questionnaire.
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If there is a person there of the kind you mentioned
who simply does not complete the questionnaire, we see
that the person is living in the household but does not
indicate any employment or any income, the data will not
reflect it; we will not know that this is somebody who has
not reported that information.

Ms Mitchell: I would think there would be quite a
large bias toward the middle class immigrants because
they are the ones who will speak English and will be
giving you the information more than those who are
struggling.

Mr. Petrie: We are cognizant of the language
difficulties, and the language of the census questionnaire
is translated into some 30 different languages for use.
Clearly it is—

Ms Mitchell: Is it translated into Chinese characters?

Mr. Petrie: Yes. Obviously it is a problem, and simply
translating the questionnaire and having it available is not
by itself going to overcome the problem.

Ms Mitchell: No, you have to have somebody do it. But
you do hire census interviewers, or what is the term I
need?

Mr. Petrie: Yes.

Ms Mitchell: Census-takers who speak the language of
the local ethnic community.

Mr. Petrie: Who speak the language, yes. We have so-
called drop-in centres in large cities where there are
concentrations of people with particular languages. These
are operated in conjunction with local organizations
providing encouragement and assistance to people in
completing their census questionnaires, advertising of
sorts in the community, trying first of all to create an
awareness of the census and of the importance of
completing it, and offering assistance in the completion
where it is needed.

1925

Ms Mitchell: I imagine one of the factors that would be
correlated also is that you would be able to look at the
size of the family, particularly the birth rate of
Ilmmigrants since they have come to Canada. I know that
Immigrant families, who perhaps delayed having children,
who are settling in Canada tend to have larger families.
From the socio-economic planning point of view, this
means that school populations, for example, need to plan
for a very high proportion of children who need extra
ESL training, and that kind of thing. Will you have that
kind of data available?

Mr. Petrie: Again, the census is probably the main
source of data for that type of analysis. It does not provide
all of the information. In 1986, for example, we did not
have the fertility question, if I recall.

Mr. Pryor: Not in 1986.

[Traduction)|

S’il y a une personne qui correspond a celle dont vous
avez parlé, et qui ne remplit tout simplement pas le
questionnaire, nous constatons que cette personne vit dans
le ménage mais qu’elle n’indique aucun emploi ou
revenu; les données n’en tiendront pas compte et nous ne
saurons pas qu'il s’agit d’'une personne qui n’a pas signalé
ces renseignements.

Mme Mitchell: J'ai tendance a croire qu’il y a de forts
préjugés envers les immigrants de classe moyenne, car ce
sont eux qui parleront anglais et qui vous donneront les
renseignements, plutdt que ceux qui ont du mal a s’en
sortir.

M. Petrie: Nous sommes conscients des difficultés
linguistiques, et sachez que le questionnaire du
recensement a été traduit en quelques trente langues
différentes. Il est évident. . .

Mme Mitchell: A-t-il été€ traduit en caracteres chinois?

M. Petrie: Oui. Il est évident qu’il y a un probléme, et
que la traduction pure et simple du questionnaire ne va
pas en soi régler le probleme.

Mme Mitchell: Effectivement. Vous embauchez
néanmoins des interviewers; est-ce bien le bon terme?

M. Petrie: Oui.

Mme Mitchell: Vous avez donc des interviewers qui
parlent la langue de la collectivité ethnique locale.

M. Petrie: Oui, qui parle la langue. Nous avons ce que
I’'on appelle des centres de rencontre dans les grandes
villes ou il y a de grandes concentrations de personnes
parlant certaines langues. Ces centres sont administrés
conjointement avec des organismes locaux qui aident ainsi
les personnes concernées a remplir les questionnaires du
recensement, qui en font en quelque sorte la publicité
dans la collectivité, et qui essayent avant tout de bien faire
comprendre 'importance de remplir le questionnaire de
recensement.

Mme Mitchell: Je suppose que par la méme occasion
vous serez en mesure de vérifier la taille de la famille, et
particuliérement le taux de naissances chez les immigrants
depuis leur arrivée au Canada. Je sais que les familles
d’immigrants, qui ont peut-étre attendu pour avoir des
enfants, ont tendance une fois installés au Canada a avoir
de grandes familles. Du point de vue socio-économique,
cela signifie qu’il faut prévoir qu’un trés fort pourcentage
d’enfants auront besoin de cours de formation
supplémentaires en anglais comme deuxieéme langue, etc.
Aurez-vous ces données a votre disposition?

M. Petrie: Le recensement est probablement la source
principale de données pour ce genre d’analyse. Il ne
fournit toutefois pas toutes les données. Par exemple, en
1986, nous n’avions pas, si ma mémoire est bonne, la
question de la fécondité.

M. Pryor: Vous ne ’aviez pas en 1986?
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Mr. Petrie: Not in 1986. It is one of the variables being
requested for 1991. And 1986 was a full-scale census,
whereas most quinquennial censuses have fewer questions.

Ms Mitchell: That would be a very interesting question
from the point of view of the future of Canada, because a
high proportion are coming in, of course, from family
reunification programs with the elderly, but once they are
gone there is a very high, healthy, younger population
coming in that is probably a dominant population in
some communities.

I just wanted to comment. There is no point in
spending a lot of time on this, because you have pointed
out the difficulties; but it really bothers me when I look at
Vancouver. We have one category, for instance, for Pacific
islands. We have a huge number of Fijians; we have a
number of Tongans. We have an increasing number of
Fijians because of the present situation, and I am sure that
applies to other islands. We have only one category for
Latin, Central and South America origins, Spanish-
speaking people, and yet I am told by groups in our
community that there are now people from 42 Spanish-
speaking countries. We have no way of breaking that
down.

Mr. Pryor: That is not the complete list.
Ms Mitchell: Is it not?

Mr. Pryor: On the computer, you can get about 95
categories by country of birth. So you could get it; it is
just that it would be too much paper.

Ms Mitchell: I see. So this is a summary.

Mr. Pryor: So that is only, again, collapsing into several
groups.

Ms Mitchell: But why do you collapse it for those
groups, whereas you do not collapse it for the traditional
Europeans?

Mr. Pryor: Basically because of the numbers. You
could collapse all of Europe and have millions, but it
would be meaningless. So it is based on the incidence of
those particular numbers, but for a publication you try to
do it in terms of breaking down the largest numbers.

Ms Mitchell: But you take the categories that you think
are appropriate for Canada again, not for that locality.

Mr. Pryor: Well, the appropriate ones only being the
size, the numbers in them. But to collapse English,
French, Italian, and German into one category. . . People
would say we will break them out because those are very
important and they are very large. But if someone was
interested in those other groups then that information is
available. In fact, for some of our publications we

[Translation)

‘M. Petrie: C'est exact. Il s’agit 13 d’une des variables
exigées pour le recensement de 1991. N’oublions pas que
le recensement de 1986 a été de grande envergure, alors

que la plupart des recensements quinquennaux comporte
moins de questions.

Mme Mitchell: Cela ferait une question trés
intéressante du point de vue de I’avenir du Canada, car
nombreux sont ceux qui viennent, bien entendu, de
programmes de réunification des familles, avec les
personnes agées; lorsqu’elles ne sont plus 1a, il reste une
population trés nombreuse, en bonne santé et plus jeune

dont ‘la'l’ présence est dominante dans certaines
collectivites.

"J’girper\ais faire quelques observations. Je ne vois pas
d’intérét a consacrer beaucoup de temps la-dessus, car
vous avez souligné les difficultés. Cela me dérange
veritablement lorsque je m’intéresse au cas de Vancouver.
Nous avons, par exemple, une catégorie des iles du
Pacifique. Nous avons une grande quantité de Fidjiens et
de Tongans. Nous avons un nombre de plus en plus grand
de Fidjiens en raison de la situation actuelle, et je suis sir
que cela est valable pour d’autres iles. Nous n’avons
quune seule catégorie pour les personnes de langue
espagnole originaires de I’Amérique latine, centrale et du
Sud, et pourtant certains groupes de notre communauté
me disent qu’il y a maintenant des personnes venant de 42
pays ou l’espagnol est la langue maternelle. Nous n’avons
aucun moyen de ventiler tout cela.

M. Pryor: Ce n’est pas la une liste compléte.
Mme Mitchell: Vraiment?

M. Pryor: Nous pouvons avoir 95 catégories par pays
de naissance sur les listes provenant des ordinateurs. Vous
pouvez les obtenir, mais cela représenterait beaucoup trop
de papier.

Mme Mitchell: Autrement dit, il s’agit 1a d’un résumé.

M. Pryor: C’est une fois de plus réduit en plusieurs
groupes.

Mme Mitchell: Pourquoi donc agissez-vous ainsi pour

ces groupes, alors que vous ne le faites pas pour les
Européens?

M. Pryor: Tout simplement en raison du nombre. Vous
pourriez regrouper toute ’Europe et avoir des millions de
personnes, mais cela n’aura aucun sens. C’est donc basé
sur la fréquence de ces chiffres particuliers. Toutefois,

pour une publication vous essayez de ventiler les autres
chiffres.

Mme Mitchell: Vous prenez donc les catégories qui,

d’aprés vous, sont appropriées pour le Canada, et non pas
pour cette localité.

M. Pryor: Ma foi, celles qui sont appropriées
concernent les nombres qui y figurent. Toutefois, de 1a a
regrouper les Anglais, les Frangais, les Italiens et les
Allemands en une catégorie. . . on pourrait dire que nous
les ventilons parce qu'’ils sont trés importants et qu’ils
constituent un trés grand groupe. Toutefois, si quelqu’un
s’intéresse a ces autres groupes, dans ce cas les données
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produced from 1986, the categories do vary by
municipality based on the frequency of response. It gets
complicated, but we do that. We do that for specific
publications.

Ms Mitchell: They should, because you look at 40
Macedonians in Vancouver, and yet you do not have a
breakdown as to who comes from Fiji when there are
thousands and thousands of people.

Mr. Pryor: Some people think Macedonia is very
important and they want to break—

Ms Mitchell: Well, Fijians are very important.
Mr. Pryor: But all that information is available.

Ms Mitchell: [ am getting as emotional as the people
you talk to, obviously.

The other thing I wanted to point out is that I cannot
believe—in fact, I know it is not true—that there are only
100,000 people of Chinese origin in Vancouver. That is
completely inaccurate. I could show you a Chinese
directory that the Chinese community has put out that
would list—

Mr. Pryor: In that case, it would be based on their
response. Some Chinese are telling us they do not want to
be known as Chinese; they want to be known as
Canadian, and they may respond that way.

Ms Mitchell: So second and third generations would
not tend to use the Chinese category.

Mr. Pryor: They are drifting away or they are
combinations under multiples because of intermarriage.

Ms Mitchell: It is too bad there was not some way of
indicating the limits, because when you start to use these
figures they are completely inaccurate. So it should be
used—

Mr. Petrie: That is the dilemma. We will have virtually
every ethnic or cultural group in the country telling us
that we have under-enumerated their population.

Ms Mitchell: Yes, exactly.

= 1130

Mr. Petrie: If you add together all the estimates of the
under-enumerated population, the country has 50 million
people. We know we are not quite as bad as characterized,
but we readily admit that many groups will be under-
enumerted for the reasons we have indicated. For one
reason or another they do not report on the
questionnaire, whether it is a deficiency in the design of
the question or a reluctance to report.

B3:37
[Traduction]
sont disponibles. En fait, pour certaines de nos
publications de 1986, les catégories varient par

municipalité en fonction de la fréquence des réponses.
Cela devient compliqué, mais nous agissons ainsi. Nous le
faisons pour des publications précises.

Mme Mitchell: C’est normal; vous avez le cas de 40
Macédoniens a Vancouver, et pourtant vous n'avez pas de

ventilation a propos de ceux qui viennent de Fidji, alors
qu’il y a des milliers de personnes.

M. Pryor: Certains pensent que la Macédonie est tres
importante, et ils veulent une ventilation. . .

Mme Mitchell: Ma foi, les Fidjiens sont trés
importants.
M. Pryor: Il est possible d’obtenir tous ces

renseignements.

Mme Mitchell: Il est évident que je suis aussi émotive
que les personnes a qui vous parlez.

Je voulais également préciser autre chose. Je ne peux
croire, en fait je sais que ce n’est pas vrai, quil y a
seulement 100,000 personnes d’origine chinoise a
Vancouver. C’est totalement faux. Je pourrais vous
montrer un annuaire chinois que la collectivité chinoise a
publié et qui. . .

M. Pryor: Dans ce cas, les données seraient fonction de
leurs réponses. Certains Chinois nous disent ne pas
vouloir étre reconnus comme Chinois; ils veulent étre
identifiés comme Canadiens, et il est possible qu’ils
répondent de la sorte. »

Mme Mitchell: Ainsi, les deuxiéme et troisieme
générations auraient tendance a ne pas se servir de la
catégorie des Chinois.

M. Pryor: Ils s’en écartent, et les raisons sont diverses,
notamment les mariages avec des membres d’autres
communautés.

Mme Mitchell: Il est dommage qu’il n’y ait pas d’autres
moyens d’indiquer les limites, parce que lorsque vous
utilisez ces chiffres, ils sont totalement inexacts. Ils
devraient donc étre. . .

M. Petrie: Tel est le dilemme. Presque tous les groupes
ethniques ou culturels du pays nous diront que nous
avons sous-recensé leur population.

Mme Mitchell: Exactement.

M. Petrie: Si vous additionnez toutes les évaluations de
la population sous-recensée, le pays compterait 50
millions d’habitants. Nous savons que nous ne sommes
pas aussi mauvais qu’on veut bien le dire, mais nous
admettons que nombre de groupes seront sous-recensés
pour les raisons que nous avons indiquées. Pour une
raison ou une autre, ils n’indiquent rien dans le
questionnaire, que cela soit causé par une mauvaise
rédaction de la question ou bien par le refus de répondre.
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Ms Mitchell: Perhaps there is no category for them.

Mr. Petrie: That is possible.

Ms Mitchell: Your categories favour European origins
because it is traditional.

Mr. Priest: In the responses of people from Third
World countries, former colonial countries, there is a bias
in their reporting towards the colonial power rather than
the ethnic group which has always resided in that
country. You may have people from Africa, for example,
reporting as British, Dutch and German and there is very
little we can do to detect it. To a certain degree you can
pick up recent immigrants from those countries by Cross-
tabulating the ethnic origin data with birthplace. It might
give you some indication that there has been misreporting
in an ethnic origin, but it is very difficult to deal with.

Ms Mitchell: It is a difficult problem.

The Chairman: [ wonder if you would allow me to ask
one question. As chairman, usually I do not have much
chance to ask questions because I have such an
enthusiastic committee.

When you delve into the history, Macedonia was a
Greek state, referred to as Macedonia, as the Spartans
referred to themselves as Spartans and the Peloponnesians
referred to themselves as Peloponnesians. Athenians were
also part of the Greek tribes. To this day, people in
Greece still refer to themselves according to the part of
Greece from which they come.

Part of the former state of Macedonia is in Greece, part
in Bulgaria, and part in Yugoslavia. I think it is wrong to
give official recognition to Macedonians today as a distinct
entity in themselves. In my opinion, the country of origin
should be the question: Are you from Greece, Bulgaria,
or Yugoslavia? It would satisfy a lot of people who are
bewildered by the Macedonian question when there
should not be any question at all.

I know you have another problem with the Armenians.
Part of Armenia is in USS.R. and part in Turkey.
Perhaps it would be a simple way of resolving the
problem you have.

Mr. Petrie: I am not sure it is so simple, but it is a good
example of the problems we face generally. Country
boundaries change frequently. If you look at the lifetimes
of some of our senior citizens, the boundaries of their
countries of origins have changed many times. If you were
to ask them about their country of origin, you have to be
specific about if it is today’s boundaries, when they came
to Canada or some previous time.

Mr. Pryor: There is also the problem that we get the
country of birth if it is the question of origin because they
would like to know what we mean by origin. Country of

[Translation)

Mme Mitchell: Peut-étre n’y a-t-il pas de catégories
dans lesquelles ils pourraient se trouver.

M. Petrie: Cela est possible.

Mme Mitchell: Vos catégories ont tendance a favoriser
les origines européennes car elles sont traditionnelles.

M. Priest: Dans les réponses des personnes qui
viennent des pays du Tiers monde, d’anciennes colonies,
il y a certains préjugés contre le pouvoir colonial plutot
que contre le groupe ethnique qui a toujours résidé dans
ce pays. Par exemple, certaines personnes venant
d’Afrique  indiqueront qu’elles sont Britanniques,
Hollandaises ou Allemandes, et ma foi nous ne pouvons
pas faire grand-chose pour découvrir cet état de fait. Dans
une certaine mesure, vous pouvez retrouver les récents
immigrants de ces pays en effectuant une comparaison
entre les données sur l'origine ethnique et le lieu de
naissance. Peut-étre pourrez-vous ainsi vous rendre
compte qu’il y a eu une fausse déclaration a propos de
l'origine ethnique, mais cela est trés difficile a repérer.

Mme Mitchell: 11 s’agit d’un probléme délicat.

Le président: J’aimerais pouvoir poser une question.
En tant que président, je n’ai habituellement pas la
possibilité de poser des questions devant l’enthousiasme
des membres du Comité.

A propos d’histoire, signalons que la Macédoine était
un Etat grec, appelée Macédoine, tout autant que les
Spartiens se faisaient appeler Spartiens et que les
Péloponnésiens se faisaient appeler Péloponnésiens. Les
Athéniens faisaient également partie des tribus grecques.
Aujourd’hui encore, les habitants de la Grece font
allusion a la partie du pays d’ou ils viennent.

Une partie de I’ancien Etat de la Macédoine se trouve
en Gréce, une partie en Bulgarie et une autre en
Yougoslavie. Je crois qu’il est fause de reconnaitre
officiellement aujourd’hui les Macédoniens comme une
entité distincte. A mon avis, la question devrait porter sur
le pays d’origine: étes-vous Grec, Bulgare, ou Yougoslave?
Cela satisferait nombre de personnes qui sont déroutées
par la question de la Macédoine.

Je sais que vous avez un autre probléme avec les
Arméniens. Une partie de I’Arménie se trouve en
U.RSS. et une autre en Turquie. Peut-étre y aurait-il un
moyen simple de régler le probleme que vous avez.

M. Petrie: Je ne suis pas certain que cela soit aussi
simple, mais il s’agit 1a d’un bon exemple des probléemes
auxquels nous faisons face. Les frontieres des pays
changent fréquemment. Si vous vous penchez sur le cas
de certains de nos personnes agées, vous remarquerez que
les frontiéres de leur pays d'origine ont changé de
nombreuses fois. Si vous deviez leur demander quel était
leur pays d’origine lorsqu’ils sont arrivés au Canada, il
vous faudrait préciser si vous voulez parler des frontiéres
d’aujourd’hui.

M. Pryor: Il y a aussi le probléme du pays de naissance
et du pays d’origine, car ces personnes veulent savoir ce
que nous entendons pas origine. Le pays de naissance est
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birth is one way to have an origin, but in many countries
with very large populations we would be literally
suppressing information that is written right in. I want to
be Macedonian; you wanted my response, here it is.

In some countries like India, where you still have. . .
Tell us the country; we do not want to know any more
and we would not differentiate unless we did it through a
religion question, for example, Sikhs from parts of India.
People say I am from that part of India; I am not just a
general person from India. They give you a most specific
identification, somewhat analogous to wanting to
identify. . . they say they are Macedonian, apparently,
since they respond that way. They do not say Greek, and
that applies to Serbians, Croatians, many other groups
who identify with regions, not with some particular
boundaries that happen to be in place today for a country.
So it may solve. .. probably satisfy 70%; there are only
30% of Canadians that would be unhappy.

1135

The Chairman: You have a big problem ahead of you.

Mr. Lesick: In taking the census, did you take into
account employment or unemployment at all?

Mr. Petrie: Yes. The 1986 census had a fairly complete
set of questions to identify the number of people who are
employed—their industry, their occupation—the number
of people unemployed, and we also collected information
on earnings through the income question.

Mr. Lesick: Many of my constituents say it seems that
those who tend to be unemployed are Canadians, ones
who were born here; the newcomers seem to always find
work, because they are willing to work and they may be
willing to work for lower wages. Maybe their work ethic
is so strong, and having just come here they want to
contribute so much to the family, and they want to get
ahead, so they work. Do you have any information to
differentiate whether the people who are more
unemployed are Canadians or whether they are the
newcomers?

Mr. Petrie: We certainly have not tabulated that
information from 1986 census yet. It is the sort of
tabulation that can be done. Our friends at Employment
and Immigration will undoubtedly do a great deal of
analysis on those data. I know the perception to which
you are referring; it is that recent immigrants will take
Jobs that people who are established here will not touch. I
do not know whether that perception would be reflected
or not if we were to do tabulations of the sort you are
referring to. I simply do not know the answer, but it is the
kind of analysis we can do, in part, from the 1986 census.

[Traduction)]

un moyen d’avoir une origine, mais dans nombre de pays
ou la population est trés élevée, nous supprimerions les
données qui sont indiquées. Je veux étre Macédonien;
vous vouliez ma réponse, la voila.

Dans certains pays, par exemple en Inde, ou vous avez
encore. . . Dites-nous le pays; c’est tout ce que nous
voulons savoir. Nous ne ferons aucune différence, a2 moins
que ce soit du point de vue de la religion, par exemple
dans le cas des Sikhs de diverses régions de I'Inde.
Certaines personnes disent étre originaires d’une partie ou
d’une autre de I'Inde, et non pas tout simplement de
I'Inde en général. Elles vous donnent certaines précisions,
de fagcon a vouloir s’identifier. Elles disent étre
Macédoniennes, puisque c’est ainsi qu’elles ont répondu
au questionnaire. Elles ne disent pas Grecques, et cela est
valable dans le cas des Serbes, des Croates, et de
nombreux autres groupes qui s’identifient a des régions, et
non pas a des frontieres qui se trouvent étre celles d’un
pays aujourd’hui. Cela pourra donc satisfaire 70 p. 100 de
personnes; il n’y aura que 30 p. 100 de Canadiens
mécontents.

Le président: Vous avez devant

probléme.

vous un grand

M. Lesick: Avez-vous tenu compte de I’emploi ou du
chomage dans ce recensement?

M. Petrie: Oui, le recensement de 1986 comportait une
série assez compléte de questions permettant de connaitre
le nombre de personnes qui sont employées, leur
industrie, leur profession, ainsi que le nombre de
personnes au chomage. Nous avons d’autre part recueilli
des données sur les salaires dans la question sur le revenu.

M. Lesick: D’aprés nombre de mes é€lecteurs, il semble
que ceux qui ont tendance a étre au chomage sont des
Canadiens, des personnes nées ici; les nouveaux arrivants
semblent toujours trouver du travail, parce qu’ils sont
désireux de travailler et qu’ils sont peut-étre préts a
travailler en échange de salaires moins élevés. Leur
philosophie du travail est telle qu’ils veulent absolument
travailler; ainsi, a peine arrivés ici, ils veulent tellement
s’en sortir qu’ils travaillent immédiatement. Avez-vous des
données qui permettent de dire s’il y plus de chomage
chez les Canadiens que chez les nouveaux arrivants?

M. Petrie: Nous n’avons pas encore totalisé ces données
du recensement de 1986. C’est toutefois le genre de chose
qui pourrait étre fait. Nos amis au ministére de I’Emploi
et de I'Immigration vont certainement effectuer bien des
analyses a partir de ces données. Je sais trés bien a quoi
vous faites allusion. Vous voulez parler du fait que les
récents immigrants prendront des emplois que des
personnes qui sont établies ici ne toucheront pas. Je ne
sais pas si cela apparaitra ou non lorsque nous
totaliserons les données. Je ne connais pas la réponse,
mais c’est effectivement le genre d’analyse que nous
pouvons faire, en partie, a partir du recensement de 1986.
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Mr. Lesick: I am looking at Edmonton, where [ come
from, and you have in brackets “consolidated”. I look at
Calgary and it just has a cross there. What is the
difference between those two? One says “consolidated”.
What does that mean?

Mr. Petrie: Could you refer to the page?

Mr. Lesick: I do not know. Incidentally, the population
there is bigger than Calgary’s, so that is a nice figure.

Mr. Petrie: I honestly do not know what the word
“consolidated” means in this tabulation. I am sure it is
explained in here somewhere, and we will get an
explanation.

Mr. Lesick: [ presume so. It is just that I notice that for
Calgary there is nothing, no consolidation.

Mr. Petrie: I will find that out and let you know. I
simply do not know the answer now.

Mr. Lesick: I just have one more question: Has the
changing ethnic composition of Canadian society
produced any noticeable changes in the quality or the
quantity of programs demanded from the government?

Mr. Petrie: I do not think Statistics Canada could
answer that question. I really do not know the answer,
since we are not in the program-delivery business.
Certainly we can say we have greatly increased demands
for information related to the various ethnic groups and
sub-groups of the population, whether we are talking
about visible minorities or other sub-groups. So to the
extent that our increased demands for information for
these sub-groups reflects an increase in the demand on
government for services or programs, I presume the
answer would be yes. But that is really all I can say, based
on what people are asking us for.

* 1140

The Chairman: That brings the meeting to a close. I
want to thank our witnesses for appearing before us and
for the information they gave us. It is very valuable, and
we certainly appreciate very much having you all here.
Thank you very much.

The meeting is adjourned.

[Translation|

M. Lesick: Je regarde 'exemple d’Edmonton, ville d’ou
je viens, a propos de laquelle vous avez indiqué entre
parenthéses «d’ensemble». Je regarde le cas de Calgary
maintenant et il y a une croix. Quelle est la différence
entre ces deux villes? Pour ['une, il est indiqué
«d’ensemble». Que cela signifie-t-il?

M. Petrie: Pourriez-vous m’indiquer la page?

M. Lesick: Je ne I'ai pas. D’autre part, la population est
plus élevée que celle de Calgary.

M. Petrie: Je ne vois vraiment pas ce que le mot
«d’ensemble» signifie. Je suis certain qu’il est expliqué
quelque part, nous allons chercher cette explication.

M. Lesick: J'ai tout simplement remarqué qu'il n'y
avait rien pour Calgary.

M. Petrie: Je vais trouver 1'explication et vous la ferai
connaitre. Je ne connais pas la réponse a ['heure actuelle.

M. Lesick: Je voudrais juste poser une question
supplémentaire: les changements intervenus dans la
composition ethnique de la société canadienne ont-ils
entrainé des modifications évidentes dans la qualité et la
quantité des programmes exigés auprés du gouvernement?

_ M. Petrie: Je ne sais pas si Statistique Canada pourrait
répondre a cette question. Je ne connais pas la réponse,
puisque nous ne nous occupons pas de l'exécution des
programmes. Nous pouvons dire, avec certitude, que nous
avons  grandement augmenté les demandes de
renseignement touchant aux divers groupes et sous-
groupes ethniques de la population, que nous parlions des
minorités visibles ou d’autres sous-groupes. Ainsi, dans la
mesure ot nos demandes de plus en plus grandes de
renseignements pour ces sous-groupes dénotent une
augmentation de la demande de services ou de
programmes aupres du gouvernement, je crois que l'on
peut dire que la réponse serait oui. Mais c’est 3 peu preés

tout ce que je peux dire, d’aprés ce que l'on nous
demande.

L_e président: Notre réunion est maintenant terminée.
Je tiens a remercier les témoins de leur présence et des
données tres intéressantes qu’ils nous ont communiquées.
Merci beaucoup.

La séance est levée.
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(44) (44)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Multiculturalism met at
9:38 o’clock a.m., in Room 208 West Block, this day, the
Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Commitiee present: Ernie Epp,
Ricardo Lopez, Sergio Marchi, Gus Mitges, Andrew
Witer.

Acting Member present: Jim Edwards for Alan
Redway.
Witnesses: From The German-Canadian Congress:

Gerry Meinzer, President; Dieter Kiesewalter, Treasurer.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference as per Standing Order 96(3)(d). (See Minutes of
Proceedings and Evidence of Tuesday, October 2Ist,
1986).

The Committee resumed its follow-up study of its First
Report to the House of Commons (presented June 29,
1987) and the Government Response.

Gerry Meinzer made a statement and, with Dieter
Kiesewalter, answered questions.

It was agreed,—That the Committee now proceed to sit
in camera.

At 10:47 o’clock a.m., the Committee proceeded to sit
in camera.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

D.A. Landry
Clerk of the Committee

Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit
aujourd’hui a 9 h 38, dans la piece 208 de I’Edifice de
I’ouest, sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: Ernie Epp, Ricardo
Lopez, Sergio Marchi, Gus Mitges, Andrew Witer.

Membre suppléant présent: Jim Edwards remplace
Alan Redway.

Témoins: Du Congrés germano-canadien:

Gerry
Meinzer, président; Dieter Kiesewalter, trésorier.

Le Comité examine de nouveau son ordre de renvoi
conformément aux dispositions de l’alinéa 96(3)d) du
Reéglement. (Voir Procés-verbaux et témoignages du mardi
21 octobre 1986).

Le Comité étudie de nouveau son rapport
complémentaire sur son Premier rapport a la Chambre
des communes, présenté le 29 juin 1987, et la réponse du
gouvernement.

Gerry Meinzer fait une déclaration, puis lui-méme et
Dieter Kiesewalter répondent aux questions.

I1 est convenu,—Que le Comité adopte le huis clos.

A10h 47, le Comité siége a huis clos.

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
D.A. Landry
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The Chairman: It is a pleasure to welcome our Le président: Nous avons le plaisir d’accueillir

witnesses today from the German-Canadian Congress, Mr.
Gerry Meinzer and Dieter Kiesewalter. If you have a
presentation we will certainly listen to it, after which I
will call on the members to ask questions. We have until
11 a.m. We have to vacate the room at 11 a.m.

I would like to welcome Jim Edwards as part of our
committee this morning. Thanks very much for coming,
Jim.

Without further ado, would you gentlemen like to start
and we will go on from there?

Mr. Dieter Kiesewalter (Treasurer, German-Canadian
Congress): Thank you, Mr. Chairman, for the invitation
and the opportunity to present the position to you of the
German-Canadian Congress.

I perhaps should say for the record who we are and
whom we represent. As you probably know, the census
says there are approximately 1.7 million Canadians of
German extraction. [ am not convinced that the census is
very kind to us; I am quite convinced there are more than
2 million in this country once you add them all up.

* 0940

However, we shall not get hung up on numbers. I
merely say this to illustrate that we represent ourselves as
the largest “ethnic group” in this country. Because of our
300-and-some-year history in this country, we appear to
be somewhat more integrated than perhaps many other
communities might be, and perhaps you will see that we
take a more integrated position than many others might
take.

I should state also for the record that, in addition to my
function as President of the German-Canadian Congress, I
was for two years the National Chairman of the Canadian
Multiculturalism Council, prior to the current chairman,
so I do have some additional perspective to add to this
presentation.

The German-Canadian Congress, interestingly enough,
although we are labelled as perhaps even a founding
nation, is a very young organization. It only has a three-
year history, added to another organization’s 30-year
history, but the need for an umbrella organization
perhaps has never been quite as strongly felt in the
German community as it has been in many others.

aujourd’hui MM. Gerry Meinzer et Dieter Kiesewalter du
Congrés germano-canadien. Si vous avez un mémoire a
nous présenter, nous allons vous écouter, aprés quoi je
demanderai aux membres du Comité de vous poser des
questions. Nous avons jusqu’a 11 heures, car nous devons
libérer la salle a 11 heures.

Je voudrais souhaiter la bienvenue a Jim Edwards qui
se joint a notre Comité ce matin. Merci beaucoup d’étre
venu Jim.

Messieurs, étes-vous préts a commencer?

M. Dieter Kiesewalter (trésorier, Congrés germano-
canadien): Merci, monsieur le président de nous avoir
invités et fourni l’occasion de vous faire connaitre la
position du Congrés germano-canadien.

Peut-étre devrais-je commencer par dire qui nous
sommes et qui nous représentons. Comme vous le savez
sans doute, d’aprés le recensement, il y a environ 1,7
million de Canadiens d’origine allemande. Je ne suis pas
convaincu que ce recensement nous rende vraiment
justice; je crois plutét que, si vous additionnez tous les
Canadiens d’origine allemande, vous arriverez a un chiffre
de plus de 2 millions.

Néanmoins, nous n’insisterons pas davantage sur cette
question de chiffre. Je le dis simplement pour montrer
que nous nous considérons comme le «groupe ethnique»
le plus important du pays. Comme nous sommes
implantés ici depuis plus de 300 ans, nous sommes
peut-étre mieux intégrés que de nombreuses autres
communautés et peut-étre constaterez-vous que notre
position est davantage intégrée que celle de bien d’autres.

J’ajouterai qu’en plus de présider le Congrés germano-
canadien, pendant deux ans, j’ai été le président national
du_ ‘Conseil canadien du multiculturalisme, avant le
président actuel, ce qui me permet de vous présenter
notre point de vue dans une optique plus générale.

Méme si nous sommes peut-étre 'un des peuples
fondateurs, le Congrés germano-canadien est un
organisme trés récent. Il a vu le jour il y a trois ans
seulement..Il est venu compléter un autre organisme qui
comptait 30 années d’existence, mais la communauté
allemande n’avait sans doute jamais ressenti autant que les

autres la nécessité d’un organisme chapeautant les diverses
associations.
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With the position we have submitted to you, you will
see some differences from some of the other submissions
you have received. I understand from reading your
committee reports that we are perhaps the only ones at
this point who take the position we take.

The opportunity to talk about multiculturalism in
general, though, before I address our position specifically,
should not go unpassed in terms of definitions as we see
them as a congress. To me, multiculturalism is simply an
exercise of sharing cultural values. If one accepts the
cultural equality of all cultures in this country, then this
is the premise from which I want to set out in our
discussions here.

Frankly, I find myself questioning, really, why a
government moves in a direction like Meech Lake that
sets out one society as a distinct society when one
preaches on the other hand that multiculturalism dictates
equality of all cultures. So it is from that position that we
argue that a direction from multiculturalism must be one
of cultural equality, not one of separation into separate
departments and into separate niches where you are
forever put in one corner that you are the third category
and forever shall you remain there.

It brings me straight to my main point, that if one is
serious about implementing a policy of cultural equality
then the only way one can ascertain that this is happening
is through a Commissioner of Multiculturalism: an
independent body operating through Parliament and
reporting, similarly to the Commissioner of Official
Languages, on the implementation of multiculturalism,
transcending all departments right up to the Prime
Minister’s Office. Agencies and boards of the Government
of Canada must all have a multiculturalism policy in
place just as much as they have a bilingual policy in
place.

We therefore feel that, either through the existing
Official Languages Commissioner or through a separate
Commissioner of Multiculturalism, multiculturalism
would be best advanced by that type of role: an
independent body that monitors the implementation of
multiculturalism policies as a policy of cultural equality.
We feel, therefore, if one believes in what I have just
advocated, that a separate department of multiculturalism
would be an antithesis and totally counter-productive.

All a multiculturalism department would provide is
perhaps different rug-ranking in the federal hierarchy.
But clearly, not in any way does a separate department
guarantee better implementation—in fact it may be a
handicap—and clearly a separate department does not in
any way suggest that you get more money.

» 0945

The bottom line of furtherance of multiculturalism is
dollars and cents, quite simply put. When one third of
Canada’s population gets perhaps 5% of the cultural
money, you cannot expect there is cultural equality. The
two are hostile to each other, if one is serious about it.

[Traduction)

Vous constaterez quelques différences entre le mémoire
que nous vous avons présenté et certains des autres que
vous avez regus. En lisant les rapports de votre Comité,
j’ai eu I'impression que nous étions sans doute les seuls,
pour le moment, a adopter ce genre de position.

Cependant, avant de parler de notre position, je crois
indispensable de donner certaines définitions telles que
notre congres les congoit. Selon moi, le multiculturalisme
consiste simplement a partager les diverses valeurs
culturelles. Si 'on reconnait 1’égalité culturelle de toutes
les cultures du Canada, c’est 1a le principe sur lequel je
voudrais baser nos discussions d’aujourd’hui.

J’avoue me demander pourquoi un gouvernement
s’oriente dans une voie comme celle du lac Meech qui
établit une société distincte alors qu’a l’entendre le
multiculturalisme signifie 1’égalité de toutes les cultures.
C’est pourquoi nous estimons que le multiculturalisme
doit s’orienter vers 1’égalité culturelle et non pas vers une
séparation entre plusieurs ministéres et plusieurs
compartiments ou nous serons toujours relégués a la
troisiéme place.

Cela m’ameéne directement 3 mon principal argument,
a savoir quun commissaire au Multiculturalisme
représente le seul moyen sérieux de mettre en oeuvre une
politique d’égalité culturelle. Il s’agirait d’un organisme
indépendant qui reléverait du Parlement et qui, comme le
commissaire aux Langues officielles, ferait rapport de la
mise en oeuvre du multiculturalisme, sans dépendre
d’aucun ministére, pas méme du Bureau du premier
ministre. Les organismes et les conseils du gouvernement
candien doivent tous avoir une politique de
multiculturalisme, tout comme ils ont une politique de
bilinguisme.

Par conséquent, nous estimons que la meilleure fagon
de promouvoir le multiculturalisme est de le faire par
I’entremise du commissaires aux Langues officielles ou
d’un commissaire au multiculturalisme, un organisme
indépendant qui contrflera la mise en oeuvre des
politiques de multiculturalismes en tant que politique
d’égalité culturelle. Par conséquent, un ministére du
multiculturalisme distinct irait totalement a ’encontre des
principes que je viens d’énoncer.

Un ministére du multiculturalisme se contenterait sans
doute de modifier la hiérarchie fédérale. En tout cas, le
fait d’avoir un ministére séparé ne garantit en rien une
meilleure mise en oeuvre—en fait, cela peut méme
devenir un handicap—et cela ne veut pas dire non plus
qu’il obtiendrait plus d’argent.

La promotion du multiculturalisme est, avant tout, une
question d’argent. On ne peut pas s’attendre a une égalité
culturelle quand le tiers de la population canadienne
obtient 5§ p. 100 du budget de la culture. Il y a 1a une
contradiction. Le ministre des Finances du gouvernement
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The Minister of Finance of the previous government,
when I threw this 5% figure at him, said I was being kind.
He thinks it is less.

I do feel that the best chance to get at a larger pot of
money is by using the political system to fight through a
system that has a larger pot available. Personally, I am
quite happy with the direction, a direction I had
personally advocated in the past, of having the Secretary
of State also be the same Minister responsible for
multiculturalism. [ think it is a move in the right
direction, because in the end it is that same Minister who
has an envelope of money, and it is up to us as different
ethnic communities to go after a bigger slice of that
envelope. If you isolate that pot into a separate
department, the pot does not get any bigger, it is just a
fight at a higher level, but a fight nevertheless.

From that point of view we feel that a separate
department will not buy anything for cultural equality. It
is the position from which I, at the outset, said the
German-Canadian Congress will present its case. We feel
that in addition to providing funding through a Minister
with a larger cultural envelope, in the interest of cultural
equality it is essential that all cultural components of
government come together under one Minister.

I wear two hats in this instance because I also run a
major data communications and computer company—the
one that you may know acquired Teleglobe from the
government—and I see the distraction one has to face in
communications when one talks about culture and when
one talks about communications technology. To talk to
the same people about these two different subjects is very
counter-productive. Something suffers in the process. It is
my strong conviction that cultural components need to
come together under one Minister, and as well I add to
that native cultural components.

Finally, the position on the Canadian Multiculturalism
Act. I think the act is long overdue. I hope it goes beyond
first reading. It never made it beyond first reading the last
time around. The proposed act has a lot of good things in
it. It has one major flaw, as I see it, in that it sort of
suggests that the government ought to do something,
rather than directing the government that it must do
something. The Multiculturalism Act still leaves to the
Minister a lot of discretion in what he deems appropriate.
I think the multiculturalism act needs to anchor very
specifically what the Minister must do.

I further would say on the position of the Canadian
Multiculturalism Council that the appointments must be
through Order in Council; that they cannot simply be
politically delegated, where one Minister says he needs
100 people, and another could be convinced that you can
do it with 30. The Canadian Multiculturalism Council, as
I chaired it with 35 people, I found was most effective
because we could afford to meet as a body more

[Translation]

précédent m’a dit que j’étais indulgent lorsque je lui ai
brandi ce chiffre de 5 p. 100. A son avis, c¢’était encore
moins.

A mon avis, c’est en utilisant le systéme politique que
nous obtiendrons une plus grande part du gateau.
Personnellement, je suis assez d’accord, et c’est ce que j’ai
préconisé dans le passé, c’est-a-dire que le Secrétaire
d’Etat soit également le ministre responsable du
multiculturalisme. Il s’agit, selon moi, d’un pas dans la
bonne direction, car enfin de compte, ce méme ministre
dispose d’un certain budget, et c’est aux diverses
communautés ethniques de s’efforcer d’obtenir une part
plus importante de ce budget. Si vous l'isolez dans un
ministére séparé, le budget ne grossira pas. Il faudra tout
simplement se battre 4 un niveau supérieur pour obtenir
sa part.

Nous sommes donc d’avis qu'un ministére séparé ne
contribuera en rien a I’égalité culturelle. Telle est la
position du Congrés germano-canadien, comme je I'ai dit
au départ. Nous estimons qu’en plus d’octroyer des fonds
par lentremise d’un ministre disposant d’un budget
culturel plus important, pour assurer 1’égalité culturelle,
il est essentiel que tous les éléments culturels du

gouvernement soient regroupés sous la direction d’un seul
ministre.

_La question m’intéresse doublement étant donné que je

dmge‘ une importante société de communications de
donnges et d’informatique, celle qui, vous le savez
peut-eétre, a acheté Téléglobe au gouvernement, et je
constate l'effet que I'on produit dans le domaine des
communications, lorsqu’on parle de culture et de
technologie des communications. Il est trés difficile de
parler aux mémes gens de ces deux sujets différents. Il
semble y avoir 13 quelque chose de contradictoire. Je suis
convaincu que les éléments culturels doivent étre
regroupes sous I’égide d’un seul ministre et cela
comprend également les éléments culturels autochtones.

Enﬁn, voici quelle est notre position au sujet des la Loi
canadienne sur le multiculturalisme. Cette loi se fait
attendre depuis longtemps. Jespére qu’elle passera le cap
de la premiére lecture. Elle n’a pas réussi a le franchir la
d?‘rr}xere fois. La loi proposée contient un grand nombre
d’éléments positifs. Elle présente un gros défaut, selon
mo1, en ce sens qu’elle laisse entendre que le
gouvernement devrait prendre des mesures au lieu de lui
ordonner d’en prendre. La Loi sur le multiculturalisme
laisse encore beaucoup de pouvoir discrétionnaire au
ministre a cet égard. Je pense qu’il faudrait inscrire trés
précisement dans la loi ce que le ministre doit faire.

En ce qui concerne le Conseil canadien du
multiculturalisme, j'ajouterais que les nominations
dqnvent se fa@re par décret du Conseil; vous ne pouvez pas
la{ssgr ce soin au pouvoir politique, étant donné qu’un
ministre estimera avoir besoin de 100 personnes et un
autre affirmera pouvoir se débrouiller avec 30. Le Conseil
canadien du multiculturalisme qui était composé de 35
personnes lorsque je I’ai présidé était extrémement
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frequently, tackle current issues, focus on current issues,
and make sure they are relevant to decisions of the day.

As it was prior to that and as it is today, the Canadian
Multiculturalism Council tackles issues, in many
instances to keep people busy, and then reports a year
later. Some of the issues have gone away, or some of the
issues have been deflated, or some of the issues are still
there but nobody is prepared to look at it any more
because they are no longer current. And ironically
enough, the funding of the Canadian Multiculturalism
Council is approximately the same as when I was
chairman two years ago, except you now have 100 people
with 60 people to worry about, and in my case I only had
35 to worry about.

* 0950

Therefore we could take the same amount of money,
be much more cost effective and in my opinion be much
more productive in interfacing with government, not just
the Minister responsible for multiculturalism, but other
Ministers, a position that the current council is prohibited
from taking. I do feel that the Canadian multiculturalism
legislation should be strengthened through clearly
established Order in Council appointments for its
members and to grant it some degree of independence so
they can put a position through the Minister to
Parliament, not necessarily to the Minister to rewrite.

Mr. Chairman, in a short comprehensive dissertation
that is our position to these key pieces of legislation
before you and the work that your committee has done. I
must say the implementation of your standing committee
is a major, major achievement and I really must
commend you on your work and your diligence toward
all the issues you are tackling.

The Chairman: Thank you very much, Mr.
Kiesewalter. We will now go to the members. Mr. Marchi.

Mr. Marchi: Thank you very much and welcome to
both our guests and friends of the committee, no doubt.

Gerry, you are not the only organization to question
the whole role of whether we should go to a separate
ministry or not. We had a public hearing a couple of
months ago in Toronto, and that was certainly at the
centre of a lot of concern because you had the two schools
of thought. You had one school that thought along the
lines of your organization, that suggested the separate line
department would ghettoize. And then you had the other
school of thought which believed it is time to have a full
ministry with a full deputy minister to compete with
other departments for political clout and for the political
dollars on an equal footing as opposed to a weaker sister.

I view it somewhat in between—you know, the
fabulous Canadian compromise—in the sense that I

[Traduction)

efficace étant donné que nous pouvions nous réunir plus
souvent, nous attaquer aux problémes de I’heure et nous
concentrer sur des questions d’actualité.

Avant cela et aujourd’hui encore, le Conseil s’intéresse
bien souvent, a certains problémes uniquement pour tenir
les gens occupés et présente son rapport un an plus tard.
Certaines des questions ne se posent plus, ou certaines ont
pris moins d’ampleur, ou d’autres sont toujours la mais
personne n’est prét a les étudier parce qu’elles ne sont
plus actuelles. Ce qui est assez ironique, c’est que le
financement du Conseil canadien du multiculturalisme
est environ le méme que lorsque j’étais président il y a
deux ans, a I’exception que le conseil compte aujourd’hui
100 membres dont 60 qui sont actifs, tandis que dans mon
cas il n’y en avait que 35.

Par conséquent, nous pourrions prendre le méme
montant tout en étant beaucoup plus rentables et 3 mon
avis beaucoup plus productifs dans nos relations avec le
gouvernement, non seulement avec le ministre
responsable du Multiculturalisme, mais avec d’autres
ministres, ce que le conseil actuel ne peut faire. J'estime
que linfrastructure Ilégislative canadienne sur le
multiculturalisme devrait étre renforcée en stipulant
clairement que les membres doivent €tre nommés par
décret et en lui accordant wun certain niveau
d’indépendance lui permettant de présenter sa position au
Parlement par l'intermédiaire du ministre, sans que le
ministre ait nécessairement a remanier cette position.

Monsieur le président, je vous ai donc exposé de fagon
succincte notre position globale sur les recommandations
du Comité et le travail qu’il a accompli. Je dois dire que
la mise sur pied de votre Comité permanent est une
réalisation importante et je dois réellement vous féliciter
pour votre bon travail et la fagon dont vous abordez
toutes les questions.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Kiesewalter.
Les députés ont maintenant la parole. Monsieur Marchi.

M. Marchi: Merci beaucoup et bienvenue aux deux
invités et amis du Comité.

Gerry, votre organisme n’est pas le seul a douter que
nous devrions avoir un ministére distinct. Nous avons
tenu des audiences publiques il y a quelques mois a
Toronto, et cette question était certainement au centre des
préoccupations parce qu’il y avait deux écoles de pensée.
Ceux qui adhéraient a la premiere craignaient comme
votre organisme qu’un ministere distinct accentue la
ségrégation des minorités ethnoculturelles. Ceux qui
étaient de la seconde école de pensée estimaient qu’il est
temps que l'on ait un ministére et un sous-ministre qui
s’occupent uniquement de ces questions et qui puissent
avoir autant d’influence politique que les autres
ministéres pour aller chercher des ressources financiéres
pour les programmes.

Pour ma part, je verrais la possibilité d’un certain
compromis—vous savez, le fameux compromis canadien—
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believe this policy is constantly evolving. If you looked at
it in 1971 and you look at it today, it is very different
because it is evolving, it is changing and it is meeting new
needs and new aspirations and different cultures. I believe
a separate line department, and I am speaking personally,
although this committee unanimously adopted a separate
line department. . . But on a personal note, I share your
conviction on page 2 at the very bottom where you say,
one day, hopefully in our lifetime, there will be one
ministry and it will be called the ministry of culture,
period. And it will promote Canadian culture of which
obviously an integral component, an indispensible
component, would be multiculturalism. So there would
be two sides to the same coin, but we would have one
ministry.

However, we are talking about taking a big leap if we
talk about a separate ministry of culture and breaking it
away from the communication and culture as currently
and the political struggles that will take place. That is a
big leap from a small directorate that operates on a budget
of $1 per person per year.

Therefore, I ask the question: is it fine to talk about a
separate line department and making that giant leap from
where we are today? Or are we talking about a bridge, a
transition that notwithstanding that dream of a separate
line department, one has to also be politically realistic
about the steps needed to make it a reality? That is why I
favour a separate line department as advocated by this
committee, because it draws programs from
communications and culture. It begins that process. It
takes it from Secretary of State and Immigration and
brings it together under one roof with obviously a higher
budget, not necessarily all new dollars. But certainly you
create the structure that prepares the political agenda for
one day making that jump to a separate line department
without as big a struggle.
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My question to you is, since you do support the one-
ministry concept, do you not think the separate line
department as advocated by this committee would be a
solid definite step in that direction and would be a bridge,
as opposed to trying to hope that we make that giant leap
all at once?

Mr. Gerry Meinzer (President, German-Canadian
Congress): Mr. Marchi, let me answer perhaps in two
ways. The only thing that is transitional in government
are its members. Government departments are not
anywhere as transitional as you might suggest. The
bureaucracy has a degree of resiliency much larger than
the political will typically would suggest.

My preference, and why we are arguing very strongly
against a separate ministry, is that first of all one needs to

[Translation]

en ce sens qu’a mon avis, cette politique évolue
constamment. Si I’on compare la politique actuelle a ce
qu’elle était en 1971, on s’apergoit qu’elle est trés
différente parce qu’elle évolue, elle change et elle répond
a de nouveaux besoins, a de nouvelles aspirations et a
différentes cultures. Bien que notre Comité ait adopté a
I'unanimité la formule de ministére responsable distinct,
personnellement, je partage votre conviction lorsque vous
dites tout a fait au bas de la page 2 espérer qu’au cours de
notre vie, il y aura un seul ministére qui s’appellera le
ministére de la Culture, un point c’est tout, et qu’il
favorisera la culture canadienne dont un élément intégral,
un élément indispensable serait évidemment le
multiculturalisme. Il y aurait donc deux cOtés a la
médaille, mais nous n’aurions qu’un seul ministére.

Cependant, nous parlons d’un grand pas s’il est
question d’un ministére de la Culture distinct, par rapport
au ministére actuel des Communications et de la Culture,
et des luttes politiques qui en résulteraient. C’est un grand
pas par rapport a une petite direction qui fonctionne a
partir d’'un budget de 1$ par personne par année.

Par conséquent, je vous pose la question suivante: est-il
sage de parler d’'un ministére responsable distinct et de
faire ce pas de géant par rapport a la situation actuelle?
Parlons-nous plutot d’un pont, d’une période de
transition selon laquelle méme si nous révons d’un
ministére responsable distinct, nous devons néanmoins
étre politiquement réalistes quant aux étapes qu’il faut
franchir avant que ce réve ne devienne réalité? Voila donc
pourquoi je suis en faveur d’un ministére responsable
distinct comme le préconise notre Comité, parce qu’il
permet d’aller chercher des programmes des
Communications et Culture. 11 met le processus en
branle. Il prend des programmes du Secrétariat d’Etat et
de "Immigration et les rassemble sous un méme ministére
qui a évidemment un budget plus élevé, sans qu’il s’agisse
nécessairement entiérement de nouveaux fonds. Mais I’on
créerait certainement la structure qui nous préparerait
politiquement i faire un jour le bond vers un seul
ministére responsable distinct sans trop de difficultés.

Ma question est donc la suivante: puisque vous appuyez
le concept d’un seul ministére, n’étes-vous d’avis que le
ministére responsable distinct que préconise notre Comité
représenterait un pas ferme dans cette direction et
permettrait de faire le pont plutdt que d’essayer d’espérer
pouvoir faire ce pas de géant d’un seul coup?

M. Gerry Meinzer (président, Congrés germano-
canadien): Monsieur Marchi, permettez-moi de répondre
peut-étre de deux fagons. Ce qui est transitoire dans un
gouvernement ce sont seulement ses membres. Les
ministéres du gouvernement sont loin d’étre aussi
transitoires que vous ne le laissez supposer. La
bureaucratie résiste beaucoup plus a un changement de
gouvernement qu’on ne le croirait.

La raison pour laquelle nous nous Opposons aussi
vivement a un ministére distinct, c’est que d’abord, il faut
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segregate the thought of multiculturalism from ethnic
policies. There is a difference. Multiculturalism in my
definition presents itself as a policy for all Canadians.
Whether you are a native, or whether you are anglo or
French or of other background does not matter; you fall
into that policy of multiculturalism. Many of the
arguments I hear about a separate department is to focus
on ethnic programs. On the one side you want to preserve
ethnic heritage, and we are all for it; on the other side
whenever you slice a pie, when somebody gets a bigger
slice of that pie, somebody else’s gets smaller, and unless
you include these other people who also have to give up a
piece of the pie to make your piece bigger, you are going
to be forever in a fight, and fights are counter-productive.
You need to be one of the slices of that pie. You cannot
just get a piece and say give it to your children. You need
to be part of the bigger pot and you will not be that ever
with a separate department.

Mr. Marchi: 1 guess the question that then begs to be
asked. If the organization does not support a separate line
department, and yet you want that high visibility, you
want that implementation, you want a policy for all
Canadians, what do we have now? Are you suggesting that
the structure is now is better than the separate line
ministry advocated by the committee?

What we are trying to eliminate also, when you talk
about the pie being shared, is that if you are a poet in
Toronto and your last name is Pietro Pablo—and he is a
good poet—you are shuffled to the multiculturalism
directorate for funding. Sometimes they will say that they
do not have funding and tell you to go to the Canada
Council, and Canada will tell you to go back to multi. If
you are Margaret Atwood, you go to the Canada Council,
and you get your dollars.

What we are trying to eliminate is the expenditure of
dollars based on who you are and where you are coming
from. Therefore we talk about higher visibility and a
policy for all Canadians and something of a higher
implementation grade. If we do not go to the separate line
department, how do you hope to achieve it with multi
continuing to be a directorate? Is that not a worse risk of
ghettoization than a separate line department?

Mr. Meinzer: It depends where Canada Council
reports. So the answer here is if the Canada Council is
part of the same ministry as the Minister of
Multiculturalism, i.e., in this current case, Secretary of
State, I would sooner have that scenario. From your
scenario whether you go to full department or to a
directorate does not matter. The fact of the matter is that
you are still getting pushed off to another department.
There is the Canada Council over there. I totally agree
with you, the two have to be under the same hat, and
your ethnic distinction of where you qualify for grants
should be unimportant.

[Traduction]

faire la distinction entre le multiculturalisme et les
politiques ethniques. Il y a une différence. A mon sens, le
multiculturalisme se présente comme une politique pour
tous les Canadiens. Peu importe que I’on soit autochtone,
anglophone, francophone ou d’une autre origine; la
politique du multiculturalisme englobe tout le monde.
Mais les arguments que j'entends souvent en faveur d’un
ministére distinct, c’est qu’il pourrait se concentrer sur les
programmes ethniques. D’un c6té tout le monde veut
préserver le patrimoine; d’un autre c6té, peu importe de
quelle fagon on partage le gateau, si la part de l'un
augmente, la part de 'autre diminue, de sorte que les uns
doivent constamment lutter contre les autres pour leur
part, ce qui n’est pas bien productif. Il faut étre partie
prenante au partage. On ne peut pas se contenter d’un
morceau et le donner tout simplement a ses enfants. Il
faut avoir du poids, ce qui n’est pas possible si 'on a un
ministere distinct.

M. Marchi: Mais si votre organisme n’appuie pas un
ministére responsable distinct, pourtant vous voulez une
Canadiens, mais qu’avons-nous actuellement? Voulez-vous
dire que la structure actuelle est préférable a2 un ministére
responsable distinct tel que le préconise notre comité?

Ce que nous essayons également d’éliminer, puisque
vous parlez de partage du giteau, c’est la situation
suivante. Si vous étes un poete de Toronto et que votre
nom est Pietro Pablo—et c’est un bon poéte—on vous dit
que vous devez vous adresser au directorat du
multiculturalisme pour obtenir des fonds. Ce-dernier
répond parfois qu’il n’a pas d’argent et que vous devez
vous adresser au Conseil des arts, puis le Conseil des arts
vous renvoie au multiculturalisme. Si votre nom est
Margaret Atwood, vous allez voir le Conseil des arts et
vous obtenez des fonds.

Nous voulons donc éliminer que I’on accorde des fonds
selon qui vous étes et d’ou vous venez. Il est par
conséquent question d’une plus grande visibilité et d’'une
politique pour tous les Canadiens et de quelque chose
comme une meilleure application. Si nous n’avons pas de
ministére responsable distinct, comment pouvons-nous
espérer y arriver si le multiculturalisme continue d’étre
une direction? Ne risque-t-on pas ainsi davantage la
ségrégation qu’avec un ministére responsable distinct?

M. Meinzer: Tout dépend de qui reléve le Conseil des
arts. Mais si le Conseil des arts fait partie du méme
ministére que le ministre du multiculturalisme,
c’est-a-dire comme c’est le cas actuellement, du Secrétariat
d’Etat, je préférerais ce scénario au vdtre, peu importe
que le multiculturalisme soit un ministére a part entiére
ou une direction. Le fait est que l'on vous renvoie
toujours d’un ministeére a ’autre. Il y a le Conseil des arts.
Je suis tout a fait d’accord avec vous, les deux doivent
relever du méme ministére, et le fait qu'une personne soit
d’une autre origine ethnique ne devrait avoir aucune
importance pour ce qui est de l'endroit ou il doit
s’adresser pour obtenir une subvention.
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Mr. Kiesewalter: Allow me to add to that. When we
looked at this issue of what would be best, we also
understood that possibly your recommendation could be a
transition until at one time we have one ministry of
culture or whatever we may call it, citizenship and
culture and so on. But to be realistic, we felt it was very
important that we have a very strong Minister, that we
have a good advocate for multiculturalism. I do not think
it is realistic to expect a new multiculturalism Minister to
be a senior Minister. I think that is highly unrealistic.
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Since you work in Ottawa too, you know how
important it is that a Minister in charge of a department
be in the right place at the right time and have access to
the inner Cabinet. Then you must admit that to expect a
multiculturalism Minister to be a strong advocate for
multiculturalism. . . That is one reason we felt that a
commissioner, yes, a watchdog who sits outside and is not
accountable to Cabinet, who does not have to toe the line,
who can look from outside and get together with the
groups and listen to their problems, is fine. But we feel
that a strong Minister like we have now—and we are quite
happy with Mr. Crombie; he is very committed—is most
important.

Mr. Marchi: On that note, I want to say that I share
your view in terms of needing a priority from government
to put in a strong Minister, and perhaps we have failed in
the past to do that to a certain degree. However
committed on a personal basis the individual Ministers
were, there is no question about that, whether there was a
political will at large to enhance that.

Mr. Meinzer suggested that it is politicians who come
and go. Perhaps in the 1980s and the 1990s we will see the
same capital expended on multiculturalism as was spent
on bilingualism in the 1960s and the 1970s. I think that is
what we need. If we can get a number of politicians and
leaders of political parties to invest to a certain degree in
the bilingualism aspect—perhaps not to the same level as
Mr. Trudeau, who made it a centre-piece of his
government—then we will be getting beyond the personal
commitment of an individual Minister and have the
political will and commitment of a government and
perhaps of a Parliament.

Mr. Meinzer: Mr. Chairman, I would like to respond to
that. In the implementation of the bilingual policy there
was never a Minister; there was a commissioner, who has
been very, very effective, reporting through the House
very, very diligently on what is being done, its progress,
and how it is moving on. Still to this very day, he reports

[Translation]

M. Kiesewalter: Permettez-moi d’ajouter quelques
commentaires. Lorsque nous avons essayé de voir quelle
solution serait la meilleure, nous avons également pensé
que ce que vous recommandez pourrait étre transitoire en
attendant que ’on ait un ministére de la culture, ou de
citoyenneté et culture peu importe le nom. Mais pour
étre réaliste, nous estimons qu’il est trés important d’avoir
un ministre de premier rang, avoir un bon défenseur du
multiculturalisme. Je ne pense pas qu’il soit réaliste de
s’attendre a ce qu'un ministre du multiculturalisme soit
un ministre de premier rang. Je pense que c’est tout a fait
irréaliste.

Puisque vous travaillez également a Ottawa, vous savez
combien il est important qu’un ministre responsable d’un
ministére soit au bon endroit au bon moment et qu’il ait
accés au cabinet restreint. Vous devez ensuite admettre

que de <slattendre a ce qu'un ministre du
multiculturalisme soit un bon  défenseur du
multiculturalisme. . . c’est pourquoi nous avons pensé

qu’il serait sage d’avoir un commissaire, oui, une
personne chargée de surveiller la situation de prés, méme
de lextérieur, qui ne serait pas responsable devant le
cabinet, qui n’aurait pas a suivre la ligne du parti au
pouvoir, qui pourrait rencontrer les groupes et écouter
leurs problémes. Mais nous estimons qu’il est trés
important d’avoir un ministre fort comme celui que nous
avons actuellement—et nous sommes trés satisfaits de M.
Crombie; il est trés dévoué.

M. Marchi: Sur ce point, je tiens a vous dire que je suis
d’accord avec vous lorsque vous dites que le
gouvernement doit absolument mettre en place un
ministre fort et que, jusqu’a un certain point, nous
n’avons peut-étre pas réussi a faire cela dans le passé.
Quelque dévoués qu’aient personnellement été les
différents ministres, il ne fait aucun doute, qu’en général,
une volonté politique extérieure existait.

M. Meinzer a dit que c’étaient les politiciens qui
passaient. Peut-étre qu’au cours des années 1980 et des
années 1990 on consacrera autant d’argent au
multiculturalisme que ’on en a consacré au bilinguisme
dans les années 1960 et 1970. Je pense que c’est cela dont
nous avons besoin. Si 1’on peut réussir a convaincre un
certain nombre de politiciens et de chefs de partis
politique a investir jusqu’a un certain point dans le
bilinguisme—peut-étre pas au méme niveau que M.
Trudeau qui en a fait le principal objectif de son
gouvernement—alors nous irons au-dela de I’engagement
personnel d’un ministre particulier et nous aurons la
volonté politique et ’engagement d’un gouvernement et
peut-étre méme d’un Parlement.

M. Meinzer: Monsieur le président, j’aimerais répondre
a cela. La mise en oeuvre de la politique de bilinguisme
n’a jamais été sous la responsabilité d’un ministre; il y
avait un commissaire, qui a été extrémement efficace, qui
faisait trés assidiment rapport des progrés a la Chambre.
Encore aujourd’hui, il fait encore rapport sur ce qu’il faut
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very strongly on what needs to be done to have a
Government of Canada fully bilingual.

A Minister cannot do that; he has his own four walls.
A commissioner is free to move and force an
implementation and make it public. It just does not get
hidden around the Cabinet table; it will come out in the
open if it is not happening.

Mr. Marchi: Sir, they did not have a Minister; they had
a Prime Minister behind that policy. That is why the
Minister was not needed. But I enjoyed our discussion.

Mr. Edwards: Mr. Chairman, I have a number of
reasons to be interested in what the German-Canadian
Congress says to us, not the least of which is that the
second group in my constituency is of German origin.

I agree with you, Mr. Meinzer, when you summarize
the position of the German-Canadian community in
Canadian society. It almost has a wish to assimilate
instantly in many ways. In some respects that is
unfortunate and the multicultural fabric perhaps suffers a
little bit. But perhaps the emergence of your organization
as an umbrella organization will give it a little higher
profile.

On the question of a commissioner of
multiculturalism, which I gather is the main point on
which you take issue with the bill that is now before the
House, it has been my view that a Minister of whatever
department, when he or she takes an oath of office,
subscribes to a number of realities of Canadian life. Ours
is a bilingual society and ours is a multicultural society. I
gather what you are saying is that the presence of a
commissioner of  multiculturalism  would  give
reinforcement to that.
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I think many Cabinet Ministers are automatically
conscious of the multicultural reality in a very practical
political sense because they are aware of who put them in
office in the first place. I wonder just how strongly you
feel about the issue of a commissioner of
multiculturalism. I, as an outsider to this committee, did
disagree with the recommendation that the committee
made, and I welcomed the fact that it was not included in
the act. Nothing I suppose is etched in stone and this is an
issue that is still before us. I wonder if you would be kind
enough to elaborate a bit on how strongly you feel about
the issue.

Mr. Meinzer: I feel very strongly about the issue
because a commissioner is free from political constraints.
A commissioner can assess and transcend from one
department to another implementation of
multiculturalism throughout the federal policy system. A
commissioner, for instance, can go into the Department
of National Health and Welfare.

[Traduction]

faire pour que le gouvernement du Canada soit tout a fait
bilingue.

Un ministre ne peut pas faire cela; il a ses propres
limites. Un commissaire est libre de prendre des
décisions, de les faire appliquer et de les rendre publiques.
Le cabinet ne peut pas simplement mettre une telle
décision au fond d’un tiroir; elle sortira au grand jour si
on n’y donne pas suite.

M. Marchi: Monsieur, ce n’est pas un ministre, mais
un premier ministre qui appuyait cette politique. C’est
pourquoi il n’était pas nécessaire d’avoir un ministre.
Mais j’ai bien aimé notre entretien.

M. Edwards: Monsieur le président, ce que le congres
Germano-canadien nous a dit m’intéresse beaucoup pour
plusieurs raisons, entre autres parce que le deuxiéme
groupe d’importance dans ma circonscription est
d’origine germanique.

Je suis d’accord avec vous, monsieur Meinzer, lorsque
vous résumez la position de la communauté germano-
canadienne dans la société canadienne. Elle désire
presque s’assimiler instantanément de bien des fagcons. A
certains égards, cela est malheureux et le tissu
multiculturel en souffre peut-€tre un peu. Mais la
création de votre organisme comme  groupe
d’encadrement le mettra peut-étre un peu plus en
évidence.

En ce qui concerne la question du commissaire au
multiculturalisme, ce qui, si j’ai bien compris, est le point
principal sur lequel vous étes en désaccord avec le projet
de loi dont la Chambre est saisi, je suis d’avis que
lorsqu’un ministre de quelque ministére que ce soit préte
serment d’office, il ou elle souscrit a un certains nombre
des réalités de la vie canadienne. Nous vivons dans une
société bilingue, dans une société multiculturelle. Vous
nous dites que l’existence d’'un commissaire au
multiculturalisme renforcerait cet élément.

Je pense qu’il y a beaucoup de ministres qui sont
politiquement conscients de la réalité multiculturelle de
par la position qu’ils occupent, justement parce qu’ils
savent qui leur a permis d’accéder a cette position. Qu’est-
ce que vous pensez, au fond, de ce commissaire au
multiculturalisme? Ne faisant pas partie de ce Comité, je
n’étais pas d’accord avec sa recommandation et j’ai été
heureux de constater qu’elle n’avait pas été retenue dans
la loi. Mais rien n’est gravé dans la pierre et la question
n’est toujours pas réglée. Pouvez-vous nous dire un peu a
quel point vous tenez a cet aspect-1a?

M. Meinzer: J'y tiens énormément parce qu’un
commissaire est libre de toute contrainte politique. Un
commissaire peut évaluer la situation et faire des
comparaisons entre les ministéres, voir comment le
multiculturalisme est observé dans tout le systéme fédéral.
Par exemple, un commissaire peut pénétrer a l’intérieur
du ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social.
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You may recall, not all that long ago, when one
stereotyped Haitians as major AIDS carriers. Immediately,
Haitians are associated with AIDS. I regret to bring in this
example, but typically when one talks about anything
connected with Nazis, one assumes German. So you have
these stereotypical perceptions, which I think a
commissioner can set out to rectify. A Minister’s position
is to deliver programs. A commissioner’s position is to see
that the implementation in all departments of whatever
legislation comes out is in the spirit of all culture
diversity. A Minister can be effective depending on where
he ranks, but will not be as effective as a commissioner in
this transcending of departmental responsibility.

A commissioner’s position is to report to Parliament,
people elected by all constituencies: here is the progress,
here is what has been done and here is what has not been
done. Needless to say, I have yet to find a Minister who
gets up and says these are the shortcomings of my
department.

So a commissioner to some degree has an
ombudsman’s function as well. He can have hearings and
also be complementary to this committee. He can go out
and say this is what is not being done or this is something
that you cannot do, just like the commissioner of
bilingualism. They are very free. This is why the thing is
coming apart.

Mr. Edwards: Are you talking about an educator, an
advocate, and an enforcer?

Mr. Meinzer: Absolutely.

Mr. Edwards: On programs, you said that the bottom
line is dollars and cents. The numbers that are quoted in
the report of the standing committee are pretty
appalling—I think it was $1 per Canadian per year. Do
you have any specific ideas about programs? It may be
unfair to ask you that question at this stage. Do you have
any pet ideas, for example, about programs you would
like to see implemented?

Mr. Kiesewalter: Some of the programs now in
existence deal with cultural preservation enhancement,
and we think they are extremely important. They have to
be sustained. They need much more money. Heritage
languages are extremely important. As you areé aware,
some of the provinces are more responsive than others to
heritage languages.
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The federal government, in many provinces, is the only
one that contributes to the retaining of these programs. A
great deal more money is required, and it is short-sighted
to see this as a program that exists for the ethnics.
Language training in Canadian high schools is on the way
down. Fewer and fewer people are taking third languages,
languages other than French and English, in high schools

[Translation)

I1 n'y a pas tellement longtemps, vous vous en
souviendrez, un stéréotype associait automatiquement les
Haitiens au SIDA. C’est un exemple que je cite i regret,
mais il faut se rendre a I’évidence, quand on parle de
Nazis, on pense tout de suite aux Allemands. A mon sens,
un commissaire est la personne la mieux a méme de
s’attaquer a ces stéréotypes. Le ministre est la pour
exécuter des programmes. Le commissaire, pour sa part,
est la pour s’assurer que toutes les lois adoptées sont
exécutées par les ministéres dans le respect de la diversité
culturelle. L’efficacité du ministre dépend du rang qu’il
occupe, mais il ne sera jamais aussi efficace qu’un
commissaire qui  échappe aux responsabilités
ministérielles.

Le commissaire rend compte de sa position au
Parlement, c’est-a-dire des gens qui ont été élus par toutes
les circonscriptions: voila les progrés accomplis, voila ce
qui a été fait, voila ce qui n’a pas été fait. Inutile de le
préciser, nous n’avons encore jamais vu un ministre se
lever pour parler de certaines lacunes dans son ministére.

A certains égards, le commissaire joue le rdle d’un
ombudsman. Il peut organiser des audiences, il peut
également compléter les fonctions de ce Comité. Il peut
annoncer publiquement que telle chose n’a pas été faite,
telle chose doit étre faite, exactement comme le
commissaire au bilinguisme. Le commissaire est trés libre.
C’est justement pour cela que cela va si mal.

M. Edwards: Vous étes en train de décrire un
€ducateur, un défenseur, un exécutant?

M. Meinzer: Absolument.

M. Edwards: A propos des programmes, vous avez dit
qu’en fin de compte, c’était une affaire de dollars et de
cents. Les chiffres qui sont cités dans le rapport du
Comité permanent sont assez renversants, je crois qu’on
parle d’un dollar par Canadien par année. Avez-vous des
idées précises au sujet des programmes? Il est peut-étre
injuste de vous poser cette question maintenant, mais
pouvez-vous nous citer des programmes que vous aimeriez
voir en place?

M. Kiesewalter: Il y a actuellement des programmes qui
visent la préservation culturelle, et nous considérons que
ces programmes sont trés importants, qu’il faut les
maintenir. On a besoin de plus d’argent. Les langues du
patrimoine sont excessivement importantes. Comme vous
le savez, certaines provinces sont plus sensibles que
d’autres aux langues ancestrales.

Dans bien des provinces, le gouvernement fédéral est le
seul & contribuer au maintien de ces programmes. Il nous
faut beaucoup plus d’argent, et c’est un manque de vision
de considérer que c’est un programme qui existe
uniquement pour les groupes ethniques. Les cours de
langues dans les écoles secondaires du Canada sont a la
baisse. De moins de moins d’éléves suivent des cours autre
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today, and the heritage language programs definitely fill a
need.

So we certainly see this as a program that has to be
retained, as well as group development. We would like to
see—and we have said this before, and other groups have
too—more commitment on the part of the government to
the development of groups and that it is not done on an
ad hoc basis and every year you come back. Either there
is a commitment to groups and to the development of
groups or there is not. So we certainly are for these
programs. They have to be expanded. They definitely need
more money, as well as integration programs for new
immigrants.

Mr. Edwards: Mr. Kiesewalter, I think I am with you
on integration and group development. There is no
question about that. I would just like to go back to the
heritage language training. Perhaps you could help me, or
committee members could help me, about the status of
the Kreisel report, because the Minister designated Henry
Kreisel to report on heritage languages. Has that report
been tabled?

The Chairman: No, it has not been tabled yet.

Mr. Edwards: Well, maybe we should flag that and see
what has become of it.

The other question on programs relates to something
we heard a little earlier in testimony, and Mr. Marchi was
getting to it in a global way. Do you feel that the Canada
Council should become sensitized to multicultural
realities by embracing within its programs things that are
not necessarily homogenized?

Mr. Meinzer: Absolutely. In my opinion, that has been
one of the major deficiencies of the Canada Council for
years, and it has been attacked by CMC in the past and by
everybody else. The Canada Council just totally removes
itself from multiculturalism, period. They pay no
attention to it whatsoever. I hate to put it that bluntly.

Mr. Edwards: You almost wonder whether Sir James
Dunn put a requirement in his will that it reflect his
vision of Canada.

Mr. Meinzer: You asked a question on programs. This
perhaps is less a program, but it is something worth
considering as well. Many of the ethnic organizations like
ourselves could be substantially more self-sufficient if
fundraising was made easier for them. It is a very easy step
to take. Political parties found it very convenient to give
all  kinds of tax-exempt positions to political
contributions, and if one could get charitable status as a
national umbrella organization then it would make our
self-sufficiency just sizeably more simple.

[Traduction)

que le frangais et I’anglais dans nos écoles secondaires, et
c’est pour cette raison que les programmes de langues
ancestrales répondent a un besoin.

Nous sommes donc convaincus qu’il faut maintenir ce
programme et celui du développement des groupes.
Comme nous I’avons déja dit, et comme d’autres groupes
I'ont dit également, nous aimerions que le gouvernement
s’engage davantage au développement des groupes plutot
que de procéder de fagon ad hoc en obligeant a présenter
une demande chaque année. Si le gouvernement a un
engagement réel a ’égard du développement des groupes,
il faut que les programmes soient élargis. Nous sommes
certainement en faveur de ces programmes élargis. Il faut
certainement consacrer plus de fonds a ces programmes,
ainsi qu’aux programmes d’intégration des nouveaux
immigrants.

M. Edwards: Je crois que je suis de votre avis pour ce
qui est des programmes d’intégration et de développement
des groupes, monsieur Kiesewalter. Cela ne fait aucun
doute. J’aimerais revenir sur la question des cours des
langues ancestrales. Peut-étre que vous ou les membres du
Comité pourriez me donner des détails sur le rapport
Kreisel, car le ministre a demandé & Henry Kreisel de lui
faire rapport sur les langues ancestrales. Est-ce que le
rapport a été déposé?

Le président: Non, il n’a pas encore été déposé.

M. Edwards: Peut-étre qu’il faut s’informer pour savoir
ou en est le rapport.

L’autre question au sujet des programmes rejoint les
remarques qui ont été faites plus tot ce matin, et M.
Marchi a abordé la question de fagcon globale. Estimez-
vous que le Conseil des arts devrait étre plus sensibilisé
aux réalités multiculturelles en les englobant dans la
gamme de ces programmes?

M. Meinzer: Certainement. A mon avis, c’est une des
lacunes les plus importantes du Conseil des arts depuis
des années, et il a fait I'objet de critique de la part du
Conseil canadien du multiculturalisme et d’autres groupes
a ce sujet. Le Conseil des arts ne s’intéresse point au
multiculturalisme. Il n’y accorde aucune attention. Je
regrette de devoir me prononcer de fagcon aussi
catégorique.

M. Edwards: On se demande presque si Sir James
Dunn a exigé dans son testament que soit retenue sa
vision du Canada.

M. Meinzer: Vous avez posé une question concernant
les programmes. La remarque que je vais faire ne porte
pas nécessairement sur un programme, mais c’est une
initiative qu’il vaut la peine d’examiner. Beaucoup
d’organisations ethniques, comme la nétre, pourraient
étre beaucoup plus autonomes si le gouvernement
facilitait leurs activités de financement. C’est une mesure
trés facile a prendre. Les partis politiques ont été d’accord
pour accorder toutes sortes d’avantages fiscaux a ce qui
contribue aux partis politiques. Si les organisations
comme la nétre pouvaient étre considérées des organismes
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Mr. Edwards: If we can sell that to Michael Gibraltar
Grinch Wilson, we will be doing well.

Mr. Meinzer: It is the cheapest program we have going.

Mr. Edwards: On the question of the CMC, Mr.
Meinzer, I think we are fortunate to have you with that
hat available as well, even though the hat will be two
years old.

Mr. Meinzer: It still fits.
Mr. Edwards: Good.

You gave us some recommendations on membership
and appointments, but I was intrigued to hear your
fleeting reference to the Minister and the Minister taking
the advice the CMC. Can you be frank with us about
whether you know if he takes the advice of the CMC, in
your own experience and since your retirement?

Mr. Meinzer: In my own experience, I know he took
the advice. For instance, the Multiculturalism Act
introduced in the last Parliament was almost totally the
work of the council. It got amended, needless to say; but,
nevertheless, it was the framework and it was the push of
the council, because it was one of only three things it
focused on in that one specific year. Every debate we had
as an entire council focused around these three issues. He
did take advice and got the commitment through the
Prime Minister to introduce it in the House, on relatively
short notice. More importantly, he would take advice on
what other departments should do and facilitate it. In that
instance my executive at the time, with the concurrence
of the Minister, frequently met with other senior
Ministers, the Minister of Finance being a very important
one. At the time we met on an ongoing basis with Marc
Lalonde. To me, that was as valuable, in a non-threatening
environment, as being a counsel just advising the Minister
directly.

= 1015

We met with the President of the Treasury Board to
talk about hiring policies and visible minorities, a hiring
implementation. We did all this directly, we did not need
to file a long report that is two years out of date and then
go through the Minister in the hope it might find its way
through the system.

Mr. Edwards: And in the last two years, what is your
observation?

Mr. Meinzer: In the last two years, I found that the
council has been regionalized and that access to the
Minister has been spotty. Added to that, we added
research staff, bearing in mind we still operate within the
same dollar framework. We have good research staff as
part of the council and my executive director at that time
went straight up to the Undersecretary of State. Now it is

[Translation)

de charité, il nous serait beaucoup plus facile d’étre
autonomes.

M. Edwards: Ce sera tout un travail de convaincre M.
Michael Wilson du bien-fondé de votre point de vue.

M. Meinzer: C’est le programme le moins colteux que
nous avons.

M. Edwards: Vous étes bien placé, monsieur Meinzer,
de nous parler du CCM, étant donné que vous avez déja
travaillé pour le conseil méme si ¢’était il y a deux ans.

M. Meinzer: Je me souviens trés bien.
M. Edwards: Trés bien.

Vous nous avez fait certaines recommandations
concernant les membres du conseil et les nominations,
mais j’ai trouvé trés intéressant votre allusion rapide au
ministre et aux conseils que donnent le CCM au ministre.
Po‘u.rrlez-vous nous dire en toute franchise si le ministre a
suivi le conseil du CCM lorsque vous en étiez membre et
s’il continue de les suivre depuis votre retraite?

M. Meinzer: D’aprés ma propre expérience, je sais qu’il
a suivi les conseils. Par exemple, la Loi sur le
multiculturalisme qui a été présentée lors de la derniére
législature €tait presque totalement le travail du Conseil.
I'y a eu des amendements, cela va sans dire, mais
neanmoins la loi a été I'initiative du conseil, car c’est une
des trois chose sur lesquelles on a travaillé pendant un an.
Chaque discussion du conseil pendant ce temps
concernait ces trois questions. I a accepté les conseils et il
a obtenu l'autorisation du Premier ministre de présenter
la loi a la Chambre, avec relativement peu de préavis. Ce
qui est plus important, il suivait les conseils qu'on lui
donngxt sur les mesures que les autres ministeres
devraient prendre et il a facilité la tiche. Le conseil de
direction a 1’époque, avec I’approbation du ministre, s’est
reuni souvent avec d’autres ministres supérieurs, dont le
ministre des Finances. A I’époque nous nous réunissions
regulierement avec Marc Lalonde. Ces réunions étaient
tout aussi valables a mon avis que notre rdle de conseiller
aupres du ministre.

Nous avons eu des réunions avec le président du
Conseil du Trésor pour parler des politiques de
recrutement des minorités visibles. Nous avons pris toutes
ces mesures directement, sans avoir a déposer d’abord un
rapport trés long, périmé depuis deux ans, pour ensuite
nous adresser au ministre.

] M.~ Edwards: Quelle est la situation depuis deux ans,
d’aprés vous?

M. Meinzer: Depuis deux ans, j’ai constaté que le
conseil est devenu un organisme plus régional qui n’a pas
acces au ministre régulierement. De plus, nous avons
rajouté du personnel de recherche, tout en gardant le
méme budget. Le conseil a du bon personnel de
recherche, et mon directeur exécutif, 2 I’époque, est
devenu sous-secrétaire d’Etat. Le conseil fait partie de



9-2-1988

Multiculturalisme

14: 15

[Texte]

part of the directorate again where you no longer have a
non-threatening environment. You have the policy side
and the delivery side reporting the same way. I do not
think that is very productive.

Mr. Edwards: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): It is a pleasure to
welcome friends from the German-Canadian Congress to
the delibations of the Standing Committee on
Multiculturalism. This is a committee that recognizes
diversity, and perhaps I should take a moment to
celebrate that diversity and expand on it because the
German-Canadian Congress faces a real challenge in
linking all the Canadians who are of German origin, or
who have some German connection.

In my own case, of course, amongst the Mennonites
who came to Canda in the 1870s, 1920s and at other times
from the Ukraine, you have one of those communities
which brought to Canada not just the High German or
East Prussian dialect as a matter of fact, but also brought
the Low German dialect. The Mennonites found
themselves in a peculiar position in the two wars, of
course, exercising their right to abstain from military
service and playing a part among the historic peace
churches of Canada, making a contribution to society and
polity in that way.

[ find these days that Mennonites holding to their faith
very often pay less regard to language than they do to
faith. It is another phenomenon on the Prairies, and
perhaps in other places. The cultivation of drama and
literature in Low German rather than High German is
still another of the phenomena.

I mention both the historic peace church emphasis and
this cultural development as a recognition of the kinds of
challenges that face the German-Canadian Congress and
of the contributions that just one fairly small community
within the German-Canadian context and within the
Canadian population can make to the country.

I think I can also say that Canadians of Mennonite
faith and of German origin with German language facility
play a fairly prominent part in the Winnipeg area in the
encouragement of the German language. So there are
various interactions here, far from fossilized, I think, in
any cultural sense.

I mention those things, Mr. Chairman, because in
exploring multiculturalism I think we have to come to
grips with some of these realities. I would say bluntly that
In spite of all the rhetoric, we really have not gotten very
far in 16 or 17 years. In fact, the limited successes we have
had are clear when we begin to explore the problems we
face, the lack of commitment in reality of government,
the limited funding which exists, the way in which the
Canada Council has continued to behave over the 30
years of its life, back to the foundation under the St-
Laurent government just before the Diefenbaker sweeps,

[Traduction]

nouveau de la direction, et ’environnement n’est plus le
méme. Il y a les responsables de la politique et ceux de la
prestation des services qui font rapport a la méme
personne. A mon avis, ce n’est pas trés utile.

M. Edwards: Merci, monsieur le président.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Je suis heureux de
souhaiter la bienvenue a mes amis du Congrés germano-
canadien a cette réunion du Comité permanent sur le
multiculturalisme. Notre Comité reconnait la diversité, et
je devrais peut-€tre parler pendant quelques instants de la
diversité pour vous expliquer pourquoi le Congres
germano-canadien fait face a un défi important dans ses
efforts de rassembler tous les Canadiens d’origine
allemande.

Personnellement, je suis Mennonite. C’est un groupe
qui est arrivé au Canada pendant les années 1870, 1920 et
a d’autres moments de I’Ukraine. Les Mennonites parlent
non seulement le haut allemand, ou le dialecte de la
Russie de I’est, mais également le bas allemand. Pendant
les deux guerres les Mennonites se sont retrouvés dans
une position particuliere, et ont exercé leurs droit de
s’abstenir du service militaire. L’Eglise mennonite a
toujours été une des Eglises du Canada dont le pacifisme
était un des principes fondamentaux. Elle a su faire une
contribution importante a la société et au régime
politiques tout en respectant ses principes.

De nos jours, je constate que les Mennonites qui
gardent la foi accordent souvent moins d’attention a la
langue qu’a la religion. La situation est différente dans les
Prairies, et peut-étre en d’autres endroits. Un autre
phénoméne qui se produit c’est qu'on s’intéresse
davantage a la littérature en bas allemand plutét qu’en
haut allemand.

Jai fait allusion au pacifisme et au développement
culturel des Mennonites pour vous donner une idée des
défis auxquels fait face le Congrés germano-canadien. Je
tiens également a signaler les contributions importantes
faites par une petite collectivité, dans le contexte germano-
canadien et dans le contexte canadien, a la Société
canadienne dans son ensemble.

Je crois pouvoir réellement dire que les Canadiens de
la religion mennonite qui parlent allemand ont joué un
role assez important dans la région de Winnipeg pour
promouvoir la langue allemande. Donc les Mennonites
jouent un role culturel actif au sein de la collectivité
germano-canadienne.

Si j’y fais allusion, monsieur le président, c’est parce
que je crois qu’il faut tenir compte de certaines de ces
réalités dans le cas du multiculturalisme. Malgré toute la
rhétorique, je dirai carrément qu’on n’a pas fait beaucoup
de progreés depuis 16 ou 17 ans. Le manque de succés que
nous avons connu est assez clair lorsqu’on commence a
examiner les problémes auxquels nous faisons face. Je
pense au manque d’engagement du gouvernement, au
manque de financement, au comportement du Conseil des
arts depuis 30 ans qu’il a été créé sous le gouvernement de
M. St-Laurent, juste avant les grandes victoires de M.
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and the way in which the Department of Diefenbaker, et au comportement du ministere des

Communications has carried on all these years. So it
seems to me that if we are going to achieve our ideals—we
may share them around the table, and I hope we do—but
if we are going to achieve those, we are going to have to
go much more deeply into the problems that face us. I
think one of the distinctions we might as well draw early
on in this game is between ethnic politics and a genuine
multiculturalism.

= 1020

Mr. Edward’s observations about Ministers who
understand how they got here can in fact recognize—I do
not think he was pandering to it—some of the most banal
aspects of politics, going to dinners and stroking
communities and so forth, when you are in the riding.
Forget them when you get to Ottawa.

In exploring the brief, the commissioner section of it,
although a very important recommendation, is very
briefly put. I suppose we might ask ourselves whether
establishing a commissionership would be effective, unless
there is law that is quite far-reaching for the
commissioner to be scanning. Having this as a reality, and
let us say we achieve that, I suppose we might find the
commissionership very useful in doing the kind of
propaganda work that still needs to be done.

When I say that, I remind you again I do not think
multiculturalism has gotten very far, a lot of rhetoric, but
not very much action. There is a big job to be done. What
are your thoughts about a commissionership, if the law is
ineffective, if we do not really have very high standards set
for government?

Mr. Meinzer: [ would sooner not have one than take a
shot at a commissioner who is totally curtailed in his or
her activity. I feel it needs to be put in legislation that the
powers of the commissioner are far-reaching, and at least
as sweeping as the powers of the Commissioner of Official
Languages. That person needs to be free to go to the CBC
and places like that, and say they are not implementing
Canada’s multiculturalism policy.

I totally agree with you as well in the fact that
multiculturalism has come to a standstill. There has been
a lot of ethnic politics, but in the definition I laid out, to
begin with, and as you put it, multiculturalism has not
gone very far. Unless there is a focus on it, and a bringing
out in the open, it is not its achievements, because any
Minister is typically fairly good at that, but its
deficiencies. . . It is not going to move much further
either.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): The problems are
really quite fundamental. We have laid protestations of
multiculturalism—in English-speaking Canada, at least,
and perhaps with the Official Languages Act—for the two
founding peoples’sense that they own the country, that

Communications. Si nous devons réussir a atteindre nos
idéaux, et j'espére que nous les partageons tous—il va
falloir examiner beaucoup plus profondément ces
problémes. Je crois qu’il est important de distinguer des le
début entre la politique ethnique et un véritable
multiculturalisme.

Les remarques de M. Edward concernant les ministres
qui se souviennent comment ils ont été élus tiennent
compte de certains des aspects les plus banals de la
politique. Un politicien va assister a des diners dans sa
circonscription et va s’intéresser aux différentes
collectivités pour les oublie lorsqu’il arrive a2 Ottawa.

La recommandation que vous faites dans votre
mémoire d’'un commissaire au multiculturalisme est trés
importante, mais trés bréve. On peut se poser la question
de savoir si la mise en place d’'un commissaire serait
efficace, si ce dernier n’est pas responsable d’une loi avec
des pouvoirs assez considérables. S’il y avait un
commissaire, je suppose qu'il pourrait quand méme jouer
un rdle de propagande important.

Je vous rappelle, néanmoins, qu’a mon avis, le
multiculturalisme n’a pas fait beaucoup de progres. Il y a
eu beaucoup de rhétorique, mais pas beaucoup d’action.
Il y a une tache importante a accomplir. Serait-il utile
d’avoir un commissaire si la loi est inefficace, si les
normes qu’on fixe pour le gouvernement ne sont pas tres
élevées?

M. Meinzer: Je préférerais ne pas avoir de commissaire
que d’avoir un commissaire dont les mains sont liées. A
mon avis, il faut prévoir des pouvoirs considérables pour
le commissaire dans la loi, des pouvoirs au moins aussi
importants que ceux du commissaire aux langues
officielles. Il faut que le commissaire soit capable de faire
enquéte sur Radio-Canada, etc, et de dire qu’un
organisme comme celui-1a ne respecte pas la politique du
Canada sur le multiculturalisme.

Je suis parfaitement d’accord avec vous que le
multiculturalisme ne fait plus de progrés. Il y a eu
beaucoup de politiques ethniques, mais, d’aprés la
définition que je vous ai donnée au départ, et d’apreés
votre définition, le multiculturalisme n’a pas fait
beaucoup de progrés. A moins qu’on insiste sur les
défauts de la politique du multiculturalisme, car
n’importe quel ministre est assez doué pour parler de ces
réalisations, il n’y aura pas beaucoup de progrés a ’avenir
non plus.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Les problémes sont
vraiment fondamentaux. Nous avons critiqué le Canada
anglais—et avec la Loi sur les langues officielles—le
Canada francais également parce que les deux peuples
fondateurs estiment que le pays leur appartient et que les
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the cultural institutions and the communications systems
of the country will build these up. We really go back
behind them. We rarely look down to see how these came
to be, to recognize how diversity has played a part in it.

As long as the Canada Council and the Department of
Communications do their thing, without any challenge in
government, we are going to have the existing
ghettoization we recognize. The department would not
ghettoize, but we have ghettos now. People are sent off to
the directorate or simply neglected completely, practically
completely in the electronic communications. Those are
ghettos of neglect of one sort or another.

If a department of multiculturalism were an assertion
that all the cultural and community development
activities of the country were to be carried on in view of
diversity and cultivating diversity, rather than continuing
to be preoccupied with anglo Canada and with the
preservation of French in this country, would you accept
that kind of department, if we could do it with seven-
league boots, and do it fast?

Mr. Meinzer: [ suppose if one could be as pure as all
that, there might be merit in this suggestion. I totally
accept your statement that there are some fundamental
issues here. The fundamental difference and
understanding of multiculturalism is best portrayed in a
very reasoned piece of legislation, Meech Lake.
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It is important that one preambles in step one, to
categorize one part of our country as a distinct society,
and as an afterthought in clause 16, which says this is not
to interfere with multiculturalism. It fundamentally spells
out where the priorities lie. My positon on Meech Lake is
that, in the interest of country unity something needed to
be done, but certainly do not go that far. Very candidly, I
would prefer that the government get off the entire
multiculturalism policy and stick to their ethnic stuff. Let
us get serious about it. If one preaches multiculturalism,
let us do it. I feel that my chances to implement it as
multiculturalism, as a first step, are best met through a
commissioner and not through the political system.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Do you have some
thoughts about the existing communications policies of
the country and how multiculturalism should be
respected and reflected in those policies?

Mr. Meinzer: Yes. I have experienced that in the
Australian system, for instance, where they dedicate one
national channel to multilingual multiculturalism, that
type of broadcasting. It is run by the Australian
Broadcasting Company and is the most watched channel

[Traduction)]

institutions culturelles et les réseaux de communication
du pays vont renforcer les cultures anglaises et frangaises.
Il est rare qu’on examine le role qu’ont joué les différents
groupes ethniques dans la création de la société
canadienne.

Tant que le Conseil des arts et le ministére des
Communications continuent de ne tenir aucun compte de
la réalité multiculturelle et si le gouvernement ne fait
rien, les ghettos actuels vont continuer d’exister. La
création d’un ministére de multiculturalisme ne créerait
pas de ghettos, mais il y a des ghettos qui existent déja. On
laisse presque pour compte les gens qui travaillent dans la
direction du multiculturalisme dans le domaine des
communications électroniques. Ce sont des ghettos qui
existent parce qu’ils sont ignorés.

Si un ministére du multiculturalisme affirmait que
toutes les activités de développement culturel du pays
devaient tenir compte de notre diversité et de la
promotion de cette diversité, plutot que de continuer a
insister uniquement sur la culture du Canada anglais et
celle du Canada frangais, seriez-vous en faveur d’un tel
ministére, si on pouvait le mettre sur pied rapidement, en
chaussant nos bottes de sept lieues?

M. Meinzer: Je crois que la proposition serait peut-étre
valable si le ministére avait vraiment un mandat aussi net.
J’accepte totalement votre déclaration selon laquelle ce
sont des probléemes fondamentaux. L’attitude du
gouvernement a l’égard du multiculturalisme se voit le
mieux dans un texte législatif fort raisonnable qui
s’appelle I’accord du lac Meech.

Il importe de faire remarquer qu’on a décidé
d’attribuer, dans le préambule, le statut de société
distincte a une région du pays, en ajoutant aprés coup, a
l'article 16, une petite clause ou I’on précise que cela ne
doit pas nuire au multiculturalisme. Ce document énonce
les priorités fondamentales de ses auteurs. Quant a
I’Accord du lac Meech, je crois, personnellement, qu’il
fallait faire quelque chose pour unifier le pays, mais sans
nécessairement aller a cet extréme. Tres franchement, je
préférerais que le gouvernement laisse tomber sa politique
sur le multiculturalisme et qu’il se contente de parler
d’ethnies. Mais soyons sérieux. Si l'on va précher le
multiculturalisme, il faut agir. Dans un premier temps,
j'estime qu’il vaudrait compter sur un commissaire, que
sur le systtme politique pour appliquer une politique
multiculturelle.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Que pensez-vous des
politiques actuelles en matiére de communication et
pensez-vous que nos priorités multiculturelles devraient
étre respectées et reflétées dans ces politiques?

M. Meinzer: Oui. Jai I'expérience du systéme
australien, par exemple, ol I’on consacre une chaine
nationale a la radiodiffusion multiculturelle et
multilingue. Elle est dirigée par la société de
radiodiffusion autralienne et elle a une cote d’écoute trés
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in Australia. The so-called ethnic mix is, on a percentage élevée en Australie. Mais la diversité ethnique y est

basis, much lower than it is in Canada. proportionnellement beaucoup moins grande qu’au
Canada.

I feel that, rather than having a lot of concentration on
an all-news channel and an all-this channel and that
channel, the facility should be given, even if it is privately
run, for a multicultural network. Community channels
that are available to different ethnic groups are great if
you have the production facilities, but they are very
regional, very isolated. I think an effort could be made to
broadcast on a national basis things that are multicultural,
which let other people understand what this group is all
about and what that group is all about.

You mentioned the German community. We have a
challenge within our own community. We could have our
own little multiculturalism department. When you look at
the different origins of German settlers in this country. . .
for generations some of them have never seen Germany.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Did we not see the
realities of Canadian culture last fall when the CRTC
turned down multilingual broadcasting and served up
more American pay-television? That in one moment
symbolized the Canadian reality of our time, which
multiculturalism could challenge and it should.

Mr. Witer: Let me just start by saying some of the
things I think need to be said, even though they are
obvious. I find that you are in agreement with the
committee on some of these obvious statements. The first
one is that multiculturalism is for all Canadians. I do not
think that statement could have been made more
forcefully than it was by this committee. It is extremely
important for that message to get across and be made
perfectly clear.

In your presentation you say:

If multiculturalism is to be a policy for all Canadians,
it needs high visibility and implementation throughout
all government departments. It has to find reflection
across ministries and programs.

There is no argument there. I think we are in complete
agreement. I think the big question is, how in the world
do we accomplish those two, sometimes lofty, aims and
principles? That is perhaps where the committee and the
congress differ, and I am sure there is good reason for it.
However, before taking a position I think it is important
to assess what the status quo is today. I think it is
important for us to take a look at what the status of
multiculturalism is and all of the departments that all of
us are talking about.

[} mon avis, plutdt que d’accorder la priorité aux
chaines qui n’offrent que des nouvelles ou que des sports,
ou autre chose, on devrait permettre la création d’'une
chaine multiculturelle, méme si c’est une chaine privée.
C’est bien beau les chaines - communautaires dont
disposent un certain nombre de groupes ethniques si ’on
a les installations de production nécessaires, mais méme
13, il y a une orientation trés régionale qui n’a rien a voir
avec le reste du pays. Je crois qu'on devrait s’efforcer
d’offrir des émissions nationales de nature multiculturelle,
qui permettront justement aux autres Canadiens de
connaitre et de comprendre les diverses ethnies.

Vous avez mentionné la communauté allemande. Au
sein méme de notre communauté, nous avons un défi a
relever. Nous pourrions méme créer notre propre
ministere du multiculturalisme. Quand on tient compte
des différentes origines des colons allemands au
Canada. . . certains sont 13 depuis plusieurs générations, et
n’ont méme jamais vu ’Allemagne.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Est-ce que nous
n’avons pas eu l’occasion, l’automne dernier, de nous
rendre compte de ce qu’est la culture canadienne lorsque
le CRTC a refusé d’autoriser la radiodiffusion multilingue
et d’opter plutét pour plus de chaines américaines de
t€lévision payante? Cette décision seule a symbolisé la
réalité canadienne telle qu’elle existe actuellement, réalité
que le multiculturalisme pourrait et devrait contester.

M. Witer: Permettez-moi de commencer par faire
quelques observations évidentes mais nécessaires. Je pense
que vous étes d’ailleurs d’accord avec le Comité sur
certaines de ces observations évidentes. La premiere, c’est
que le multiculturalisme s’adresse a tous les Canadiens. Je
ne crois pas qu’il aurait été possible d’insister davantage
sur cet aspect-la que le Comité ne Il'a fait. Il est
absolument primordial de transmettre ce message et de
nous assurer que le message est des plus clairs.

Dans votre mémoire, vous dites ce qui suit:

Si le multiculturalisme doit étre une politique pour
tous les Canadiens, il doit recevoir toute l’attention
possible et ses principes doivent étre appliqués par tous
les ministéres du gouvernement. On doit pouvoir sentir
son influence dans tous les ministéres et dans tous les
programmes.

Personne ne contesterait cela. Je pense que nous
sommes tous d’accord la-dessus. Mais il s’agit de savoir,
selon moi, comment réaliser ces deux nobles objectifs, si
je puis dire. C’est peut-étre l1a que le Comité et le Congres
ne préconisent pas la méme démarche, et sans doute pour
cause. Cependant, avant de prendre position, je pense
qu’il faut absolument évaluer le statu quo. Il nous faut
étudier la situation en matiére de multiculturalisme pour
voir ce que font chacun des ministéres.
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In a word, it is abysmal. The fact is that the Bref, la situation est atroce. Le fait est que les

departments either are not aware or are not interested in
knowing about multiculturalism, multicultural issues or
programs. When in fact an inquiry is made, it is referred
to the director.

The other reality about the status quo is that today,
under the directorate, multiculturalism has in fact
become ghettoized. The question becomes, how in the
world do we get out of that state? I do not think anybody
wants to ghettoize multiculturalism. You have indicated
that we should have a senior Minister. If you are going to
have a senior Minister, you have to have a pretty
significant department. Either that, or add it on as an
afterthought, as an addition to a department like Secretary
of State.

My question is this: Are you fundamentally opposed to
the whole idea of a department, or are you opposed to the
idea of a department because you do not believe it could
be significant enough to attract the senior Minister, who
in turn would achieve the objective all of us want, and
that is to sensitize all of the departments in government to
multiculturalism?

Mr. Meinzer: I am fundamentally opposed to the
department, because it would be a department that would
be a department for the third group in the country. It
would be out there for everybody to see that it is the
department for the ethnics. That is the way it is going to
be perceived. Therefore, I am fundamentally against it. It
will cast in stone that there is a third group out there, that
there are all the rest of us and multiculturalism is for the
others.

In my view, it is hostile to this all-Canadian kind of
policy that you want, I want and everybody else wants.
You cannot have a department for the others, then. That
is where my fundamental problem lies with it.

You keep referring, and others have referred, to the
directorate, which got elevated under the current
government from what it used to be. It went from a
directorate, with a director, to having a director general
who is now a fairly high-level AUSS, an assistant
undersecretary of state. However, in the program per se,
nothing has changed. There are just more salaries out
there. Maybe there is easier communication because it
goes from executive to executive.

If you have a deputy minister of a department, that
problem is not going to go away. There is not going to be
any more money. Even though it might help if a high-
profile senior Minister has a department, as compared to
a junior Minister having one, a Minister has his own axe

ministéres ignorent I’existence du multiculturalisme et des
questions et programmes d’ordre multiculturel, ou
encore, ils ne s’y intéressent nullement. Lorsqu’il y a une
demande de renseignement, on ’adresse tout de suite a la
direction du multiculturalisme.

L’autre réalité aujourd’hui, c’est qu’en raison de
I'existence de cette direction, le multiculturalisme se
renferme sur lui-méme, en quelque sorte. A ce moment-
1a, il s’agit de savoir comment le faire sortir de son ghetto.
Je pense que personne ne voudrait qu’une telle chose se
produise. Vous dites que cette question devrait relever
d’un ministre d’expérience. Et si ’on veut que ce soit un
ministre important qui s’en charge, il faut que cela releve
d’un ministére important. Autrement, on se contente de
le rattacher a n’importe quel ministére, comme au
Secrétariat d’Etat, par exemple.

Ma question est la suivante: étes-vous
fondamentalement opposé a l'idée d’un ministére du
Multiculturalisme, ou est-ce que vous vous y Opposez
parce que vous croyez qu’il ne pourrait jamais étre
suffisamment important pour attirer un ministre
d’expérience, qui, lui, pourrait réaliser 1’objectif auquel
nous tenons tous, c’est-a-dire la sensibilisation de tous les
ministéres aux questions multiculturelles?

M. Meinzer: Je suis fondamentalement opposé a I'idée
d’un ministere, puisqu’il s’agirait d’un ministére créé
uniquement pour une sorte de troisiéme groupe au
Canada. Sa seule raison d’étre serait de permettre aux gens
de constater qu’il existe bel et bien un ministére chargé
des divers groupes ethniques au Canada. Voila la
perception qu’on aura de ce ministére, et c’est pourquoi
je suis contre. Il aura pour effet de créer officiellement
une sorte de troisitme groupe au Canada—c’est-a-dire
qu’il y a nous d’un coté, et les autres a qui s’adresse le
multiculturalisme.

A mon avis, cela va parfaitement a I’encontre du genre
de politique pancanadienne que vous préconisez et que
moi-méme et tout le monde préconisent. A ce moment-Ia,
on ne peut pas créer un ministére pour les autres, si vous
voulez. Voila pourquoi je ne puis accepter cette idée.

Vous avez mentionné, comme d’autres l'ont fait avant
vous, la direction du multiculturalisme, qui a re¢u une
promotion, en quelque sorte, de la part du gouvernement
actuel. Elle n’était a l’origine qu’une simple direction,
avec un directeur, alors qu’elle a maintenant un directeur
général dont le titre est sous-secrétaire d’Etat adjoint.
Cependant, rien n’a changé au niveau des programmes. Il
y a tout simplement plus de salaires a payer. Il y a
peut-étre plus de communication simplement parce que
les interlocuteurs sont au méme niveau.

Mais méme si c’est un sous-ministre qui s’en charge, ce
probléme ne disparaitra pas. Il ne va pas y avoir plus de
fonds. Méme si ce serait peut-€tre un peu plus utile qu’un
ministre important et connu soit chargé de cette question,
par opposition a un ministre débutant, il n’en reste pas



14 : 20

Multiculturalism

9-2-1988

[Text]

to grind. He is not going to tell the Minister of Finance
what to do, and he is not going to tell any other Minister
what to do.

The commissioner will point out the deficiencies, and
the Minister, any Minister, including the PMO, will have
to listen. It is public.

Mr. Witer: Let me ask you this, then. In view of the
fact you want to do away with this ghettoization, would
you agree that because we are currently in a state of
ghettoization with the directorate, it would be desirable to
remove a directorate altogether? If not, why should we
retain a directorate?

Mr. Meinzer: In my opinion what is desirable is that
multiculturalism and the rest of culture come together
under one hand. How it is then implemented in the
ranking and in the bureacracy is of lesser importance. To
me, if one talks about policy for all Canadians, then the
cultural component must be under the same Minister.
You will never move Canada Council anywhere if the
Minister of Multiculturalism sits over here and Canada
Council reports over there.

=1035

Mr. Witer: Can I conclude, then, that you would prefer
the director to be under the auspices of the Minister of
Culture and Communication?

Mr. Meinzer: [ guess my preference would be the other
way around—that culture be under Secretary of State.

Mr. Witer: You made reference to a commissioner.
There have been those who suggested that the whole idea
of monitoring the act should in fact fall under the
responsibility of the Commissioner of Human Rights as
an added responsibility. Others, of course, have advocated
that if this whole issue is going to be treated seriously,
then what is needed is a separate commissioner
responsible for implementing the act in Canada. I wonder
if you might give us some indication as to how you feel
about both suggestions and how important it is to have
someone exclusively charged with looking after the
multicultural act.

Mr. Kiesewalter: We have had some experience with
the Canadian Human Rights Commissioner and with
problems our community had with stereotyping and all
kinds of things relating to press coverage and so on. We
always found him to be not very responsive to us as an
ethnic minority. So this is why we would prefer a
commissioner for multiculturalism and not have it
integrated or as part of the responsibility of the Human
Rights Commissioner. We, and I know other groups, have
felt that the Human Rights Commissioner has not been as
responsive to their minority needs as they apply to ethnic
minorities. Even so, I know the Human Rights
Commissioner thinks it is his prerogative to also look

[Translation]

moins vrai que chaque ministre a ses propres priorités. Il
ne va jamais dire au ministre des Finances ce qu’il doit
faire, pas plus qu’il ne va le faire dans le cas de n’importe
quel autre ministre.

Un commissaire peut signaler les lacunes, et le
ministre responsable—quel qu’il soit, il peut méme s’agir
du bureau du premier ministre—sera bien obligé
d’écouter. Cela se fera en public.

M. Witer: Permettez-moi de vous poser la question
suivante: étant donné que vous voulez absolument faire
sortir le multiculturalisme de son ghetto, pensez-vous,
étant donné que la direction du multiculturalisme est
responsable de cela, que nous devrions éliminer la
direction? Sinon, pourquoi la retenir?

M. Meinzer: Ce qu’il faut, d’aprés moi, c’est que le
multiculturalisme et la culture en général relévent d’un
seul service ou ministére. A ce moment-la, le rang qu’il va
occuper dans la hiérarchie et dans la bureaucratie est
moins important. A mon avis, si 'on parle d’une seule
politique pour tous les Canadiens, il faut absolument que
tous les aspects de la culture relévent du ministre. On ne
va jamais rien changer au sein du Conseil des arts si le
ministre du Multiculturalisme a son ministére ici, alors
que le Conseil des arts reléve d’un autre ministére
complétement.

M. Witer: Peut-on donc conclure que vous préféreriez
que le directeur reléve du ministre de la Culture et des
Communications?

M. Meinzer: Je pense que je préférerais que la culture
releve du Secrétariat d’Etat.

M. Witer: Vous avez parlé d’un commissaire. D’aucuns
pensent que la surveillance de l’application de la loi
devrait en fait relever du commissaire des droits de la
personne. D’autres prétendent, bien entendu, que si 1'on
est vraiment sérieux, il faut absolument un commissaire
chargé uniquement de la mise en application de la loi au
Canada. J’aimerais savoir ce que vous pensez de ces deux
possibilités, et dans quelle mesure vous jugez important
qu’une personne ou qu’'un service ait la responsabilité
exclusive de surveiller l'application de la Loi sur le
multiculturalisme.

M. Kiesewalter: Nous avons une certaine expérience du
travail du commissaire des droits de la personne en raison
d’un certain nombre de problémes qu’a connus notre
communauté en ce qui concerne les stéréotypes et la
couverture des médias, et ce genre de choses. Nous ne
'avons jamais trouvé particuliérement ouvert en ce qui
concerne notre minorité ethnique. Voila pourquoi nous
préférerions qu’il 'y ait un commissaire au
multiculturalisme, et que le travail de celui-ci soit
complétement distinct des responsabilités du président de
la Commission des droits de la personne. Notre groupe—
et je sais que d’autres groupes sont du méme avis—estime
que le commissaire des droits de la personne n’a jamais
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after ethnic minorities. We would not be too comfortable
with this.

Mr. Meinzer: [ would also add that the human rights
issues are all reactive. I would like to see a commissioner
who is proactive. Therein lies the fundamental difference.
A commissioner whose sole mandate is to look at
implementation of a policy throughout, in its broadest
sense. . . not wait for somebody to complain and then go
and look at an individual case and find out the
commissioner is toothless. Dieter mentioned two or three
specific cases we have had in our community, which are
very serious. I will cite one of them.

There was an article in MacLean’s where Barbara
Amiel talks about the Zundel trial. I cannot quote exactly,
but she said in effect: How can you hold that against
Zundel, growing up in an area where all Germans were
classified as murderers? Then she says: Fact is, they are.

When can you get a more clear-cut case where a
Commissioner of Human Rights should act? They just
send us a nice letter saying it is terrible, period, end of
story for the Commissioner of Human Rights. My friends
at the Canadian Jewish Congress told me they would sue
the hell out of them. Our community is not like that. We
feel this is a bit of a dark spot in our history, whether we
were ever part of it or not. But to get no public support in
a defence against an allegation like that shows you how
strong the Commissioner of Human Rights is in such
things.

Mr. Witer: Of course many have said that the long-
term solution to precisely the kinds of problems you have
illuminated today, and the best anecdote to prejudice and
racism is, in fact, education. So I wonder if you might
comment—you you may have done so in your opening
remarks, if so forgive me.

* 1040

I wonder if you might comment on the establishment
of a chair, which is a little different, at the University of
Toronto last fall by the Secretary of State for Immigration
on pluralism and ethnic affairs—a thematic chair, as
opposed to a linguistic or cultural chair. I just wonder if
you might give us some indication as to whether you
think that is a direction that is desirable and, in the same
breath, if you might comment on the German-Canadian
chair at the University of Manitoba and whether we

[Traduction]

€té trés ouvert aux doléances de certaines minorités
ethniques. Par contre, je sais qu’il estime que les
problémes des minorités ethniques relévent de lui. Mais
pour notre part, ce n’est pas une solution idéale.

M. Meinzer: Il convient de vous faire remarquer
également qu’il s’agit surtout de réagir aprés coup face a
une question ou un probléme intéressant les droits de la
personne. Personnellement, je voudrais que nous ayons
un commissaire qui joue un réle actif de promotion en
permanence. Voila la différence fondamentale. Il faudrait
un commissaire dont la seule fonction serait d’étudier
I'application de l’ensemble de la politique, sans attendre
qu’'on se plaigne, pour constater ensuite, aprés avoir
examiné un cas individuel, que le commissaire n’a pas de
pouvoir. Dieter a mentionné deux ou trois cas spécifiques
que nous avons connus, et qui sont trés graves. Je vais
vous en donner un exemple.

Un article a paru dans MacLean ou Barbara Amiel
parle du procés de Zundel. Je ne peux pas vous citer ses
paroles exactes, mais elle a dit plus ou moins ceci:
comment peut-on reprocher cela a Zundel, qui a été élevé
dans une région ou tous les Allemands étaient considérés
comme des assassins? Elle continue en disant ceci: le fait
est qu’ils le sont.

Est-ce qu’on peut trouver un exemple plus flagrant du
genre de situation ou un commissaire chargé de protéger
les droits de la personne devrait agir? On s’est contenté de
nous envoyer une gentille lettre en nous disant que c’était
atroce, et l’action du commissaire s’est arrétée la. Mes
amis au Congrés juif canadien m’ont dit qu’a notre place,
ils auraient trainé devant les tribunaux et qu’ils auraient
poursuivi la chose jusqu’au bout. Mais dans notre
communauté, nous ne sommes pas comme cela. Nous
estimons que c’est tout de méme une période noire de
notre histoire, que nous y ayons participé ou non. Mais
ne pas recevoir d’appui public du tout devant une
allégation de ce genre vous prouve justement
I'impuissance du commissaire des droits de la personne
dans un cas pareil.

M. Witer: Certes, nombreux sont ceux qui croient que
la solution a long terme au genre de problémes que vous
avez décrits aujourd’hui et que le meilleur antidote contre
les préjugés et le racisme est justement I’éducation. Alors
pourriez-vous nous dire—vous l’avez peut-étre fait dans
vos remarques liminaires, et si c’est le cas, je vous prie de
m’excuser.

J’aimerais donc savoir ce que vous pensez de la
création l'automne dernier par le secrétaire d’Etat a
I’Immigration—c’est une orientation un peu différente—
d’un poste spécial a I’'Université de Toronto pour 1’étude
du pluralisme et des affaires ethniques—I1’accent étant mis
cette fois-ci sur un terme particulier, plutét que sur la
langue ou la culture tout simplement. J’aimerais savoir si
vous croyez que c’est une orientation souhaitable, ce que
vous pensez également de la chaire germano-canadienne 2
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should continue to establish those kinds of cultural and
linguistic chairs at universities throughout the country.

Mr. Meinzer: Let me answer one part, and then I will
defer to Dieter, who has been more closely involved on
this particular subject.

The German-Canadian chair has been fought for for a
long, long time. The difference in our presentation on the
chair was that we wanted it to be first and foremost a
Canadian chair. We wanted it to be a chair for German-
Canadian studies—not a German language chair, not a
chair about studies of Germany or anything else. It
needed to be first and foremost a Canadian resource,
hopefully the best in North America, which I am quite
confident it will be. So our position was not as much
linguistic as it was cultural. That is the direction it should
take, whereas typically most chairs in the past have gone
along linguistic lines. The theme chair Dieter can perhaps
comment on, because he was more closely involved in
that; but, personally, while the continuation of specific
chairs I think is important as well, they should be
culturally oriented with less emphasis on the linguistic
side.

Mr. Kiesewalter: We think both types of chairs are very
important. The thematic chairs are important for the
simple reason that there are many issues that transcend
the various groups and it is about time this is done. The
purely ethnic chairs like ours we consider, at least in our
case, a Canadian studies chair, and they are very
important for the individual groups to come to terms with
their own history in this country and to develop materials
that can be used in education. So we support both and are
very happy that we have been finally on the receiving end
of one of those.

Mr. Meinzer: I could just add one more piece to it, the
issue of education. We in our own congress have
undertaken now a major education development that will
probably cost us close to $1 million; that is, from grade
one education right up, to develop curriculum material
that depicts German-Canadian history in this country.
Again it goes into origins, but it really focuses on Canada.
It is, in the pictorial sense, displaying the history and at
the same time is a generic type of history project. That
kind of education builds young minds, in their progress
through the school system, to look at things more openly
rather than just say, hey, this is that guy over there.

Mr. Marchi: On the CMC we have talked about the
difference between multiculturalism and ethnic politics.
One of the charges that has been made is that the CMC
continues to be too highly partisan. The existing vice-
president of the CMC had a secret memorandum that said
it was no more an appendix of the Conservative Party.
There were also charges during the Liberal days in office

[Translation)

I’Université du Manitoba, et si nous devrions continuer de
créer ce genre de poste dans les universités canadiennes.

M. Meinzer: Je vais répondre a une partie de votre
question, et céder ensuite la parole a Dieter, qui connait
mieux ce sujet que moi.

Nous nous sommes longtemps battus pour obtenir la
chaire germano-canadienne. Mais la, nous voulions
surtout qu’il s’agisse d’une chaire d’étude canadienne.
Nous voulions que !’accent soit mis sur les études
germano-canadiennes, non pas sur ’étude de la langue
allemande ou de ’Allemagne en général. Il fallait que ce
soit avant tout une ressource canadienne, peut-étre méme
la meilleure en Amérique du Nord—et je suis sir qu’elle
le sera. Donc, ce qui nous intéressait surtout, ce n’était
pas la langue, mais plutdt la culture. Voila 'orientation
qu’il faut donner maintenant, alors que par le passé, 'on
a eu tendance a mettre ’accent sur 1’étude de la langue.
Dieter pourra peut-étre vous parler un peu plus de cette
question de théme, puisqu’il la connait mieux que moi;
mais personnellement, bien que j’estime important qu’on
continue a créer des postes particuliers de ce genre, il me
semble que l'orientation devrait étre plutot culturelle que
linguistique.

M. Kiesewalter: Pour nous, ces deux types de postes
sont trés importants. Les postes créés pour ’étude d’un
théme particulier sont importants pour la simple raison
qu’il y a beaucoup de questions qui vont bien au-dela des
intéréts des divers groupes, qu’il est grand temps qu’elles
soient étudiées. Les postes d’étude purement ethniques,
comme le notre—c’est-a-dire que nous considérons qu’il
s’agit surtout d’un poste d’études canadiennes, sont
également trés importants, puisqu’ils permettent aux
groupes individuels de composer avec leur histoire au
Canada et de créer les outils qu’il faut pour 1’éducation.
Ainsi nous appuyons les deux et sommes trés heureux
d’avoir enfin pu en obtenir un.

M. Meinzer: Je voudrais ajouter une chose en ce qui
concerne l’éducation. Au sein de notre congrés, nous
avons entrepris un grand programme d’éducation qui va
probablement nous coiiter prés d’un million de dollars;
c’est-a-dire que nous allons créer des outils pédagogiques
décrivant I’histoire germano-canadienne et qui pourront
servir de la premiére année a la derniére année des
€tudes. Bien qu’on parle un peu des origines, I’accent est
surtout mis sur le Canada. C’est en quelque sorte
I'histoire en images, mais c’est en méme temps un projet
d’histoire d’ordre trés général. Clest le genre de
programme d’éducation qui stimule les jeunes et qui les
encourage, au fur et a mesure qu’ils poursuivent leurs
études, a étre plus ouverts plutdt que de classer tout de
suite les gens.

M. Marchi: En ce qui concerne le Conseil canadien du
multiculturalisme, nous avons parlé de la différence entre
le multiculturalisme et la politique ethnique. Une des
critiques qu'on a formulée a I’égard du CCM, c’est
justement qu’il continue d’étre trop partisan. Le vice-
président actuel du conseil a rédigé une note de service
secréte dans laquelle il a annoncé que le conseil ne serait
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that the appointment process was wrong and that many
communities out there perhaps were told: now that we
have a representative on the CMC from your community,
not to worry. Yet sometimes many of those appointments
would not be known to the communities and therefore
would defeat the purpose of having the CMC, which is
supposed to feed into the Minister and the government,
not having deep roots into the community from which
you want to get your ideas and problems and aspirations.

On that basic problem, how do we overcome that
process? Should a government take recommendations
from community-based groups across the country, or
precisely how do we overcome that?

= 1045

Mr. Kiesewalter: Mr. Marchi, I have been counselling
for the last three years, and I have certainly experienced
this too.

I think it is irrelevant how the appointments are made
if you do not look how these groups are structured, how
they work, how decisions are made, who makes the
decisions, who speaks for the council, whether it is 100
people or 30 people, how these decisions are made, who
writes the papers, who presents them, who speaks on
whose behalf.

It makes no difference whether the Prime Minister
appoints the people, or the communities make
recommendations and the Minister in charge appoints
them. It is of no concern if you do not look at how this
group meets, how they discuss things, how often they
meet, how things are discussed.

This is why we made relatively many references to the
Canadian Multiculturalism Council in our brief. Before
you make recommendations as a committee on how this
should be structured, and how many people... it is
irrelevant if you do not understand how this group works.
You would be surprised about the findings if you could
get into it.

I think it is time to do this before you make any
recommendations, because they have had many councils
with various names, under various Ministers, with varying
access to Ministers. You should look at how these things
work, what the role of the chairman is, of the regional
chairman, what executives do, and if there is any input
from anyone in the council at all. You would be very
surprised. All the questions you asked only make sense if
you understand how this thing works.

[Traduction)|

plus rattaché au Parti conservateur. Pendant le régime
libéral, on a également prétendu que la procédure de
nomination était inappropriée, et que souvent on disait
aux représentants des collectivités multiculturelles qu’ils
n’avaient plus a s’inquiéter du moment que leur
collectivité était représentée au sein du conseil. Mais
souvent ces nominations ont été faites a l'insu des
collectivités intéressées, ce qui allait tout a fait a
I’encontre du but méme du CCM—c’est-a-dire conseiller
le ministre et le gouvernement, puisque ces derniers
connaissent mal les collectivités ou existent ces idées, ces
problémes et ces aspirations.

Que faut-il faire alors pour régler ce probleme
fondamental? Le gouvernement devrait-il accepter les
recommandations de groupes communautaires d’un bout
a I'autre du Canada, ou que faut-il faire au juste?

M. Kiesewalter: Monsieur Marchi, je suis conseiller
depuis trois ans maintenant, et j’ai fait la méme
expérience que vous sur ce plan-la.

A mon avis, peu importe la procédure de nomination
si 'on connait mal la structure de ce genre de groupe,
comment il fonctionne, comment on y prend les
décisions, qui les prend, qui parle pour le conseil, s’il est
composé de 100 personnes ou de 30 personnes, qui rédige
ces mémoires, qui les présente, et cetera.

Il importe peu que le premier ministre nomme lui-
méme les membres, ou que les diverses collectivités
fassent leurs recommandations au ministre responsable,
qui les nomme ensuite. Tout cela n’a pas la moindre
importance si l'on ne s’intéresse pas d’abord au
fonctionnement de ce groupe, comment se déroulent
leurs discussions, a quelle fréquence ils se réunissent, et
cetera.

Voila pourquoi nous n’avons pas beaucoup parlé du
Conseil canadien du multiculturalisme dans notre
mémoire. Avant que votre Comité ne puisse faire des
recommandations sur la structure idéale de ce genre
d’organisme, combien de membres il faut... tous ces
détails sont sans importance si I’'on ne comprend pas son
fonctionnement. Je pense que vous seriez trés surpris de
vos constatations si vous décidiez de vous pencher
la-dessus.

A mon avis, il faut absolument le faire avant de faire
des recommandations quelconques, puisqu’il y a eu toutes
sortes de conseils avec des noms différents, relevant de
ministéres différents mais avec plus ou moins d’accés aux
ministres eux-mémes. Vous devriez vous pencher sur la
structure de cet organisme, le role du président, du
président régional et des membres de l’exécutif, et voir
dans quelles mesures chacun participe au conseil. Je
pense que vous seriez trés surpris. Les questions que vous
posez n’ont de sens que si I’on comprend la structure de
cet organisme.
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I think none of you realizes how a group like this
meets, how the issues are discussed, what input there is
during the course of the year—you know there is only
one general meeting a year—how there is input. Is there
any input, who writes a paper, who comes here and talks
to you and presents an opinion?

Mr. Marchi: But who does that? Tell us.
Mr. Kiesewalter: [ am not telling you.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Meinzer
and Mr. Kiesewalter, we appreciate the fact you have
taken time out to come before us. Certainly we have had
some very good questions and very good answers—a lot of
food for thought, which the committee will take into
consideration. We appreciate having you here. Thanks
again for coming.

Mr. Meinzer: Thanks for the opportunity.

The Chairman: The meeting is adjourned.

[Translation)

Jai I'impression qu’aucun d’entre vous ne connait
bien le fonctionnement de ce genre de groupes, comment
on discute de différentes questions, le réle de chaque
membre. .. vous savez qu’il n’y a qu’une réunion.
générale par an. .. et comment on fait pour participer au
processus. Quelle est en fait la participation du conseil,
qui rédige ses mémoires, qui vient vous présenter ses
opinions?

M. Marchi: Oui, qui? Dites-le-nous.

M. Kiesewalter: Je ne le vous dirai pas.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Meinzer et
monsieur Kiesewalter, nous apprécions que vous ayez
accepté de consacrer de votre temps a notre Comité. Nous
avons eu d’excellentes questions et d’excellentes
réponses. . . vous nous avez donné a réfléchir, et le
Comité va certainement tenir compte de vos témoignages.
Nous vous remercions de votre comparution. Merci
encore une fois.

M. Meinzer: Merci a4 vous de nous avoir donné
I’occasion de comparaitre.

Le président: La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH lst, 1988
(45)

[Text]

The Standing Committee on Multiculturalism met at
9:40 o’clock a.m., in Room 306 West Block, this day, the
Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Committee present: Ernie Epp and
Gus Mitges.

Acting Members present: Stan Darling for William
Lesick; Guy Ricard for Andrew Witer.

Witness: From the Centre for Research-Action on Race
Relations: Mr. Fo Niemi, Executive Director.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference as per Standing Order 96(3)(d). (See Minutes of
Proceedings and Evidence of Tuesday , October 2Ist,
1986.)

The Committee resumed its follow-up study of its First
Report to the House of Commons (presented June 29,
1987) and the Government Response.

Mr. Fo Niemi
questions.

made a statement and answered

It was agreed,—That the Committee now proceed to
meet in camera.

At 10:50 o’clock a.m., the Committee proceeded to
meet in camera.

On motion of Ernie Epp, it was agreed,—That the
Committee approve Budget II in the amount of $283,700.
for the period April 1st, 1988 to March 31st, 1989 and,
that the Chairman be instructed to present the said
Budget to the Chairman of the Liaison Committee.

At 10:55 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

D.A. Landry
Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE MARDI 1¢* MARS 1988
(45)

[Traduction]

Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit
aujourd’hui a 9 h 40, dans la piece 306 de I’Edifice de
I’ouest, sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: Ernie Epp et Gus
Mitges.

Membres suppléants présents: Stan Darling remplace
William Lesick; Guy Ricard remplace Andrew Witer.

Témoin: Du Centre recherche-action sur les relations
raciales: M. Fo Niemi, directeur exécutif.

Le Comité examine de nouveau son ordre de renvoi
conformément aux dispositions de 1'alinéa 96(3)d) du
Réglement. (Voir Procés-verbaux et iémoignages du mardi
21 octobre 1986.)

Le Comité poursuit son étude complémentaire de son
Premier rapport a la Chambre des communes présenté le
29 juin 1987, et il examine la réponse du gouvernement.

M. Fo Niemi fait une déclaration et répond aux
questions.

I1 est convenu,—Que le Comité adopte le huis clos.
A 10 h 50, le Comité se réunit a huis clos.

Sur motion d’Ernie Epp, il est convenu,—Que le
Comité approuve le budget I, d'un montant de 283,7008,
pour la période allant du 1°° avril 1988 au 31 mars 1989
et que le président recoive instruction de présenter ledit
budget au président du Comité de liaison.

A 10 h 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
D.A. Landry
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[Recorded by Electronic Apparatus|
[Texte]

Tuesday, March 1, 1988

= 0940
The Chairman: Order, please.

Good morning, ladies and gentlemen. I welcome Mr.
Ricard and Mr. Darling, who are joining our committee
this morning. I also welcome our witness, Mr. Fo Niemi,
from the Centre for Research-Action on Race Relations,
who will give us a presentation, after which the meeting
will be open to questions from the members.

exécutif du Centre de
Je vous

M. Fo Niemi (directeur
recherche-action sur les relations raciales):
remercie de nous avoir invités.

Je pense que vous avez tous une idée de qui nous
sommes et de ce que nous faisons. Nous sommes un
organisme de recherche et de sensibilisation du public
financé en partie par Multiculturalisme Canada et en
partie par le ministére des Communautés culturelles du
Québec. On oeuvre dans le domaine des relations raciales,
surtout dans un contexte québécois et en particulier dans
le contexte de Montréal.

[ believe the presentation today would bear on some of
the feedback we as a group have formulated regarding the
report you put out in relation to the multiculturalism
policy. In December 1986, when there was an invitation
by the committee to have some input, we forwarded you a
brief on the whole area, and we would like to take it on
from there.

We have discussed several points concerning the report
you put out and also concerning the state of
multiculturalism in Canada, which we would like to
present. But before going into that. [ would like to know
if there is any particular issue you want us to talk about
first and foremost.

The Chairman: Ernie, is there anything you or any
other member of the committee want him to focus on?

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): We were just
discussing quietly the situation in Montreal these days,
and I presume Mr. Niemi might come to that. I am not
sure I would ask him to do that at the outset because,
given our investment in reports and concern about the
act, I am sure we would want that presented first. But
there certainly are very, very large concerns we would
like to explore before the session ends.

Mr. Ricard: I agree with that.

The Chairman: Okay, Mr. Niemi, please continue.
Then possibly at the end of your presentation you can talk
about the situation in Montreal.

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique)
|Traduction]

Le mardi 1°" mars 1988

Le président: Je déclare la séance ouverte.

Bonjour, mesdames et messieurs. Je souhaite la
bienvenue a MM. Ricard et Darling, qui se joignent a
notre Comité ce matin. Je souhaite aussi la bienvenue a
notre témoin, M. Fo Niemi, du Centre de recherche-
action sur les relations raciales, qui nous fera un exposé,
apres quoi les membres du Comité pourront poser leurs
questions.

Mr. Fo Niemi (Executive Director, Centre for Research-
Action on Race Relations): Thank you for your invitation.

[ think you all have an idea who we are and what we
do. We are a research and public awareness organization
funded in part by Multiculturalism Canada and by
Quebec’s Department of Cultural Communities. We are
active in the field of racial relations, especially in the
Province of Quebec, with a special focus on Montreal.

L’exposé d’aujourd’hui portera sur les réactions que
notre organisme a préparées a la suite du rapport que
vous avez publié sur la politique de multiculturalisme. En
décembre 1986, quand le Comité nous a invités a faire
valoir nos vues, nous vous avons fait parvenir un
mémoire qui servira de point de départ a notre
intervention d’aujourd’hui.

Nous avons discuté de plusieurs questions relatives au
rapport que vous avez publié et de la situation du
multiculturalisme au Canada. Ce sera l'objet de notre
exposé. Avant, toutefois, j'aimerais savoir si une question
particuliére vous intéresse plus que les autres.

Le président: Ernie, y a-t-il un point sur lequel vous,
ou d’autres membres du Comité, voudriez que le témoin
nous entretienne en particulier?

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Nous parlions entre
nous de la situation a Montréal, ces jours-ci, et je suppose
que M. Niemi abordera la question. Je ne lui demanderai
pas de le faire tout de suite vu toute ’énergie que nous
avons consacrée aux rapports et I’intérét que nous portons
au projet de loi; il voudra siirement nous parler de cela
d’abord. Quoi qu’il en soit, des questions trés importantes
devront étre débattues avant la fin de la réunion.

M. Ricard: Je suis d’accord.

Le président: Bon, poursuivez, je vous en prie,
monsieur Niemi. A la fin de votre exposé, nous pourrons
discuter de la situation 2 Montréal.
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Mr. Niemi: Okay. Concerning the report, we would
like to raise a couple of issues. First of all, I think one of
the first points of your book deals with the principle of
multiculturalism within a bilingual framework. [ think
there are various objectives set out in there; for example,
the establishment of affirmative measures and
advancement of multiculturalism within a bilingual
framework, etc.

What we would like to suggest is that the policy should
give priority to all areas, all activities, related to the
advancement of integration of minorities, especially
visible minorities. Therefore, all the activities related to
equal opportunity, elimination of discrimination and so
on and so forth should get priority over those related to
heritage languages and maintenance of heritage cultures.

L’autre chose qu’on juge extrémement importante,
c’est de regarder un peu comment la question du
multiculturalisme va s’appliquer a la suite de l'adoption
de l'accord du lac Meech, non seulement au Québec, mais
aussi dans le reste du Canada frangais, de la Colombie-
Britannique aux provinces Maritimes. Certains croient
qu'avec le concept d’une société distincte au Québec, le
multiculturalisme ne sera pas appliqué au Québec, qu’il
sera dilué et que les groupes ethniques au Québec se
sentiront négligés a cause des préoccupations de la
majorité francophone québécoise et des questions
concernant les droits collectifs des francophones. Donc,
on se demande s’il y aura de la place au Québec pour les
Québécois issus de communautés ethniques autres que la
communauté canadienne-frangaise.

= 0945

Il est indéniable que la société québécoise est une
société majoritairement francophone. Toutefois, nous
croyons qu’elle est francophone surtout au niveau
linguistique et qu’elle devra permettre le développement
de la richesse multiculturelle et multiraciale. La diversité
culturelle et raciale au Québec est une réalité qu’on ne
peut plus nier. Il ne s’agit plus que de savoir comment, au
sein de cette collectivité francophone et québécoise, on
permettra aux groupes ethniques de se développer.

Again dealing with the question of the new
multiculturalism policy this government wants to adopt,
what we suggest in terms of priority is as follows: race
relations—I think that is an important part—
multiculturalism and the economy, broadcasting,
community and group development, and the other parts
come after.

I will explain why race relations, multiculturalism and
the economy, and broadcasting are important. In our
organization we value, more and more, emphasizing the
economic side of multiculturalism. For too long
multiculturalism has just dealt with social culture and
ethnic folklore, but we believe they can contribute to the
Canadian economy. Maybe we need, as a government or
as a country, to re-evaluate the direction and give it more
€conomic orientation, especially in the context of trade,

[Traduction)

M. Niemi: D’accord. En ce qui concerne le rapport,
nous aimerions soulever un certain nombre de questions.
Tout d’abord, il est question dans votre rapport du
principe du multiculturalisme dans un cadre bilingue.
Divers objectifs sont fixés la-dedans. Par exemple, il est
question de mesures proactives et de la promotion du
multiculturalisme dans un cadre bilingue.

A notre avis, la politique devrait donner la priorité a
toutes les activités reliées a la promotion de l'intégration
des minorités, surtout les minorités visibles. C’est donc
dire que toutes les activités reliées a ’égalité des chances,
I’élimination de la discrimination et ainsi de suite
devraient avoir le pas sur celles qui sont reliées aux
langues patrimoniales et au maintien des cultures
ancestrales.

The other thing we view as extremely important is an
examination of how the multiculturalism issue will
develop after the Meech Lake agreement is adopted, not
only in Quebec but in the rest of French Canada. from
British Columbia to the Maritimes. Some believe that in
view of the concept of Quebec as a distinct society,
multiculturalism will not implemented there, that it will
be diluted and that ethnic groups in the province will feel
neglected because of the concerns of the French-speaking
majority in Quebec and issues related to the collective
rights of francophones. Therefore, we are wondering if
there will be room in Quebec for Quebeckers from ethnic

communities other than the French Canadian
community.
Quebec society is undeniably a mainly French-

speaking society. However, we feel it is francophone
chiefly on a linguistic level and will have to allow the
development of its multicultural and multiracial wealth.
The cultural and racial diversity in Quebec is a reality
that can no longer be denied. All that remains now is to
identify how, within this French-speaking Quebec
community, ethnic groups will be allowed to develop.

Pour ce qui est de la nouvelle politique de
multiculturalisme que le gouvernement entend adopter,
voici les priorités que nous recommandons: les relations
interraciales—voila un aspect important—le
multiculturalisme et 1'économie, la radiodiffusion, le
développement de la communauté et des groupes, suivis
des autres domaines.

Je vais expliquer en quoi les relations interraciales, le
multiculturalisme et [’économie ainsi que la
radiodiffusion sont des domaines importants. Notre
association attache de plus en plus de prix a la facette
économique du multiculturalisme. Trop longtemps le
multiculturalisme n’a été fait que de considérations
culturelles, sociales et folkloriques. Pour nous, les groupes
ethniques peuvent contribuer a I’économie du Canada. Il
est peut-étre temps que le gouvernement ou le pays
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in the context of job development, and also in the context
of preventing the waste of human resources that is caused
by discrimination.

If you talked about the condition of visible minorities
in particular, you will find that economic equity or
integration is more important than any other thing in
terms of heritage, language, or culture. I think that is
demonstrated in the report. It is clearly in the interest of
some of the predominantly white ethnic groups, and out
west. But for visible minorities that have a lot of
economic problems and discrimination, economic re-
orientation of the multiculturalism policy would be
interesting.

The other issue, particularly in Quebec, is federal,
provincial, territorial, and, eventually, municipal
collaboration in promoting multiculturalism. Right now
in Quebec we have a very positive climate. But what if,
possibly ten years ago, at the provincial level the openness
to multiculturalism was not there? Sometimes municipal
government can still act in collaboration with the federal
program to deal with diversity at the local level.

We also discussed one of the most difficult issues,
which took a lot of time, and that is the idea of a
multiculturalism ministry, a full department in itself. The
brief we submitted in December 1986 was, unfortunately,
more or less misquoted in your report, that we support
the idea of a full ministry. At the time we expressed
strong reservation about a full-fledged ministry, and now
we do not think we will go for the idea of a ministry at all
because of its potential for ghettoization.

There are costs involved dealing with staffing. If you set
up a new ministry you have to deal with the Public
Service Commission, and the Public Service right now is
not multicultural at all.

In terms of costs, there are millions of dollars. We deal
with the Department of Indian Affairs as well in dealing
with race relations. The experience of native and
aboriginal First Nations peoples shows there is a risk in
setting up a Department of Multiculturalism, because the
immediate effect is most of the resources, whether they be
financial, human, or technical, will be stuck at the
bureaucratic level and will not trickle down to the
communities. We would put a lot of money into a big
government department that would not help the people.

The second thing is you run the risk of ghettoizing
everything. If I addressed the Department of Justice, I
might be referred automatically to Multiculturalism
Canada, and at the provincial level in Quebec there was a
time when that happened.

[Translation)

imprime au multiculturalisme une orientation plus
économique, surtout sur le plan du commerce et de la
création d’emplois, pour éviter le gaspillage des ressources
humaines causé par la discrimination.

S’agissant de la condition des minorités visibles, en
particulier, la question de 1’égalité économique ou de
I'intégration économique est beaucoup plus importante
que les questions de patrimoine, de langue ou de culture.
Le rapport le démontre, je crois. Cela est aussi dans
'intérét de certains groupes ethniques a la peau blanche
et de certains autres dans 1’Ouest. Toutefois. les minorités
visibles qui sont aux prises avec un grand nombre de
difficultés économiques et qui sont victimes de la
discrimination, bénéficieraient d’une réorientation de la
politique du multiculturalisme sur un axe économique.

L’autre question, surtout au Québec, c’est celle que
pose la collaboration des pouvoirs fédéral, provincial,
territorial et méme municipal a la promotion du
multiculturalisme. A Uheure actuelle, au Québec, le
climat est tres positif. Mais qu’adviendra-t-il si dans 10 ans
peut-étre la méme ouverture a [lendroit du
multiculturalisme ne se retrouve pas au gouvernement
provincial? L’administration municipale peut souvent
collaborer avec les autorités fédérales a I’échelon local.

Nous avons aussi discuté d’une des questions les plus
épineuses, qui nous a beaucoup accaparés: la création
éventuelle d’'un ministére chargé du multiculturalisme.
Malheureusement, le mémoire que nous avons présenté
en décembre 1986 a été mal cité dans votre rapport
puisque on nous a fait dire que nous étions en faveur de
la création d’un ministére en bonne et due forme. A
I'époque, nous avons émis de vives réserves concernant la
création d’un ministére a part entiére, et aujourd’hui ¢’est
une idée que nous n’épouserons pas par crainte de la
marginalité.

Le personnel qu’il faudrait engager occasionnerait des
dépenses. Pour créer un nouveau ministére, il faudrait
faire intervenir la Commission de la Fonction publique
et, a ’heure actuelle, la Fonction publique est loin d’étre
multiculturelle.

Financiérement, cela représente des millions de
dollars. Dans le domaine des relations interraciales, nous
faisons affaire avec le ministére des Affaires Indiennes. Ce
qui est arrivé aux populations autochtones montre qu'il y
a des risques a vouloir créer un ministéere du
Multiculturalisme parce que, dans 'immédiat, la plupart
des ressources—financiéres, humaines ou techniques—
seront accaparées par les bureaucrates et ne parviendront
pas a la population visée. Nous affecterions beaucoup
d’argent a un gros ministére sans que cela ne vienne en
aide a la population.

En deuxiéme lieu, on risque de marginaliser toute la
question. Si je m’adressais au ministére de la Justice, on
pourrait me renvoyer d’office & Multiculturalisme Canada
comme cela s’est produit au niveau provincial.
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The idea of setting up a multiculturalism ministry
should more or less fit within the framework of the
present government, of less government, but better direct
services and programs to the Canadian people, and also
within the context of deficit and cost reduction.

* 0950

As for the idea of an advisory council as proposed in
this report as well as in the bill, we cannot support an
advisory council. We find the present council, with all
due respect, has very limited influence or powers. The
problem with advising only the Minister is that when you
have a Cabinet of about 38 or 39 Ministers forming the
whole Government of Canada, it would be better to have
a council advising the whole Government of Canada, as in
the case of the Status of Women.

We suggest, possibly in the present bill and in the
report, replacing the idea of an advisory council with a
council or a commission—you could call it a Canadian
multiculturalism commission—similar to that of the
Status of Women, with a budget to do its own research,
advising the government as a whole, and also with a
chairperson who can have the powers and the functions
of a commissioner, appointed by Parliament and
accountable to Parliament, and who as a officer of
Parliament can look at all government departments,
agencies and institutions to see whether they comply with
the spirit or the law of the multiculturalism bill.

In this part we would just like to note that if we are
going to say that multiculturalism and bilingualism have
an equal legitimacy and equal importance to Canada

pour tout le Canada, frangais et anglais,

we note that in the Bill C-72 when you talk about federal
institutions, you start with the Senate and the House of
Commons, the courts and the Parliament and all the
other  federal institutions. = However, in the
multiculturalism bill, somehow you leave out the courts,
the Senate, and the House of Commons. You only go with
the federal departments and Crown corporations and
agencies. We find this should possibly be revised, if we are
talking about the fully promoting multiculturalism within
all areas of the federal jurisdiction.

As for the advantage of having a commissionership, I
think you have been told why. In spite of the possibility
of conflict of interest with the Canadian Human Rights
Commission, if you clearly define it, this would not
happen. It can also allow the commissioner, as in the case
of the one proposed by the new Official Languages Act, to
g0 to court or any individual citizen to go to court to have
multiculturalism enforced in particular departments and
agencies and institutions.

[Traduction]

L’idée devrait donc s’harmoniser avec les principes
défendus par le présent gouvernement, c’est-a-dire moins
de gouvernement. Il vaudrait mieux assurer directement
des services a la population canadienne tout en cherchant
a éponger le déficit et a réduire les couts.

Pour ce qui est de I'idée de ce conseil consultatif dont
il est question dans le rapport et dans le projet de loi,
nous ne pouvons nous y rallier. Nous estimons que le
Conseil actuel jouit d’'une influence ou d’'un pouvoir trés
limité. Etant donné qu’il y a 38 ou 39 ministres au sein
d’un cabinet, il nous paraitrait préférable de donner a un
conseil le mandat de conseiller I’ensemble du
gouvernement plutét qu'un seul ministre, comme on l’a
d’ailleurs fait avec le Conseil sur la situation de la femme.

En conséquence, a la place du projet de conseil
consultatif, nous aimerions recommander la création
d’une Commission canadienne sur le multiculturalisme,
congue un peu sur le modele de la Commission sur la
situation de la femme, c’est-a-dire qu’elle serait dotée d’un
budget lui permettant d’effectuer ses propres recherches et
de conseiller ’ensemble du gouvernement, et qui aurait a
sa téte un président investi des pouvoirs et des fonctions
d’un commissaire nommé par le Parlement et responsable
devant ce dernier. Ce président pourrait donc étudier ce
qui se passe dans tous les ministeres et organismes du
gouvernement afin de voir si on se conforme a I'esprit ou
a la lettre de la loi sur le multiculturalisme.

Aussi, si  l'on envisage d’affirmer que le
multiculturalisme est tout aussi légitime et important
pour le Canada que le bilinguisme,

for all of Canada, French and English,

il est a noter que dans le projet de loi C-72, lorsqu’il est
question des institutions fédérales, il s’agit du Sénat, de la
Chambre des communes, des tribunaux et de toutes les
autres institutions fédérales. Cependant, le projet de loi
relatif au multiculturalisme omet les tribunaux, le Sénat
et la Chambre des communes. Il se contente de
mentionner les ministéres fédéraux, les sociétés de la
Couronne et autres organismes de ce genre. Nous
estimons donc qu’il faudrait corriger cela, si l'on a
vraiment l'intention de favoriser le multiculturalisme au
sein de tous les organismes qui relévent du pouvoir
fédéral.

Maintenant, pour ce qui est de l’avantage que
représente la création d’une commission, je crois qu’on
vous l’a déja fait valoir. Si l'on définit clairement les
fonctions de son président, en dépit des risques de conflit
d’intérét avec le mandat de la Commission canadienne des
droits de la personne, je crois qu’on pourrait éviter ce
conflit. En outre, a 'instar de ce que I’on propose dans la
nouvelle Loi sur les langues officielles, de telles fonctions
permettraient au président de la Commission de s’adresser
aux tribunaux pour forcer certains ministéres, organismes
et institutions a mettre en oeuvre le multiculturalisme, et
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permettraient aussi aux particuliers de s’adresser aux
tribunaux pour la méme raison.
In the long run, it can help better promote A long terme, de tels moyens favoriseraient davantage

multiculturalism at the least cost with greater credibility
and possibly greater compliance among the federal agency
institutions.

An additional point in your report, which the bill
more or less adopted but it is not made clear, is the idea
of a Minister’s conference. I think in the spirit of Meech
Lake, it is now a part of a Canadian tradition or practice
to get the Ministers together. It would be advisable to have
an annual conference of the Ministers in charge of
multiculturalism meeting together, especially when we
know that multiculturalism varies from province to
province, so as to better harmonize the application of
multiculturalism from coast to coast, taking into account
the particular dynamics and specifics of French Canada
facing multiculturalism.

Here I would like to close with the point that I think is
one of the major oversights or weaknesses of dealing with
multiculturalism in the past, even of this committee up to
recently. In the Canadian Multicultural Council we tend
to leave out the francophones and French Canadians from
the debate on multiculturalism. That is a serious mistake.

Many ethnic groups, even if they are from Quebec, will
not have French Canadians involved in this discussion of
multiculturalism. Is there an aversion to French? Is it that
people do not want French Canadians in there because
they do not want to face the fact that they have to speak
French in dealing with ethnics and multiculturalism?

The pitfall of leaving French Canadians or
francophones out is that, first of all, a lot of visible
minority ethnic groups are francophone and they have
particular needs, especially in Quebec, that have nothing
to do with language or learning French. Also, if people
leave out French Canadians in multiculturalism debates, a
lot of the policy proposals that people come up with to
better promote multiculturalism will not be realistically
accepted or applicable to French Canada. So this is
something we have to look at.

* (0955

Whatever commission, structure or council the
government is going to set up following adoption of the
bill, it is crucial to have francophones, not only from
Quebec but possibly franco-Manitobans, or Fransaskois,
or Acadians. These groups are part of the multicultural
mosaic, and to avoid including French Canadians in the
multicultural debate is a serious mistake I think later
generations will regret. There is a very strong feeling that
multiculturalism is a threat to French culture and
language, and that is not true.

I’essor du multiculturalisme a de moindres frais et avec
davantage de crédibilité, et inciteraient peut-étre
davantage les organismes fédéraux a se conformer a la loi.

Par ailleurs, dans votre rapport, dont le projet de loi
semble refléter le contenu, on propose aussi la tenue
d’une conférence ministérielle. Dans l’esprit du lac
Meech, il est maintenant tout a fait courant de réunir les
ministres, Tout au moins pour le multiculturalisme, il
m’apparait tout a fait souhaitable de tenir une conférence
ministérielle annuelle, surtout étant donné que le
multiculturalisme varie d’une province a l'autre, afin de
mieux harmoniser la mise en oeuvre de la loi d’un océan
a l'autre et de tenir compte de la dynamique particuliere
du Canada frangais face au multiculturalisme et des
caractéristiques propres a ce groupe.

A ce sujet, j'aimerais mentionner une des carences les
plus graves de la politique relative au multiculturalisme,
tant celle du passé que celle préconisée par le Comité tout
récemment. Au sein du Conseil canadien sur le
multiculturalisme, on a tendance a exclure les
francophones et les Canadiens frangais du débat. Or il

s’agit la d’une grave erreur.

Bon nombre de groupes ethniques, méme s’ils viennent
du Québec, ne feront pas participer les Canadiens frangais
aux discussions entourant le multiculturalisme. A-t-on
une aversion au frangais? Est-ce qu’on s’oppose a ce
qu'un Canadien frangais participe au débat parce qu’on
ne veut pas accepter de devoir parler frangais lorsqu’il

s’agit de discuter des groupes ethniques et du
multiculturalisme?
Le probléme, lorsqu’on exclut du débat les

francophones est que, premiérement, bon nombre de
groupes  ethniques des minorités visibles sont
francophones et ont des besoins particuliers, surtout au
Québec, qui n’ont rien a voir avec la langue ou
'apprentissage du frangais. De plus, cette exclusion des
Canadiens frangais du débat sur le multiculturalisme
entrainera des réticences a accepter ou a mettre en oeuvre
au Canada frangais certaines des politiques adoptées pour
favoriser l’essor du multiculturalisme. Il importe donc
d’examiner cela.

Quelle que soit la forme d’organisme retenue par le
gouvernement a la suite de ’adoption du projet de loi, il
me parait tout a fait primordial d’y faire participer des
francophones, non seulement du Québec mais aussi
peut-étre des Franco-Manitobains ou des Fransaskois, ou
encore des Acadiens. Ces groupes font partie de la
mosaique multiculturelle, et le fait de ne pas les inclure a
nos délibérations sur le multiculturalisme est une grave
erreur, que les générations a venir regretteront. En effet,
on a observé wune trés forte crainte que le
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I would like to close on that, and possibly I can reply
to your questions, especially in relation to the situation in
Montreal.

The Chairman: Did you wish to make a statement on
the situation in Montreal before we go into questioning?
Would you like to bring us up to date on what is
happening there?

Mr. Niemi: The only thing I can say is I think the
situation in Montreal not only jeopardizes the efforts of
Multiculturalism Canada, and all government and
community organizations, and the goodwill of people to
try to promote harmonious intercultural and race
relations, it also forces a lot of people to re-evaluate the
situation, in the sense that up until now we have heard a
lot of expression of goodwill at the local, provincial and
federal levels. Everybody says yes,

nous avons de la bonne volonté, on voudrait faire des
choses.

Mr. Doré, the Mayor of Montreal, said the same thing.
Everybody has goodwill, but nobody has shown the
results. So people get very frustrated.

It also raises a question about the whole judicial
system, not only the police, which Multiculturalism
Canada has worked on for a long time. I, myself, am a
member of the Police Multiculturalism Liaison
Committee of the Canadian Association of Chiefs of
Police. It raises the whole question of the judicial system
in Quebec—which comes under both provincial and
federal jurisdictions—and its ability to deal with the
multicultural and multi-racial reality of Quebec and of
the country. So the situation forces a lot of people,
whether they are on the government side or community
side, to re-evaluate the whole thing, and there is a
tremendous sentiment of frustration.

Personally, from what I know and when I talk to my
colleagues, we should not rule out the possibility that riots
will happen. As a possibility, it is something we should
not be taking too lightly. I think Toronto particularly
went through it in the late 1970s. It is in the best public

interest if all governments, individuals and groups
involved co-operate to prevent this situation from
worsening. <

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I join in welcoming
Mr. Niemi to the .committee hearing this morning. The
discussion of multiculturalism and how we might achieve
the policy has to be a penetrating and broad
consideration. I think your presentation and comments
this morning point in that direction.

If T were to suggest that multiculturalism, the policy
statement of 1971, was the culmination of a movement
through the events of the 1960s which established the fact
that Canada is not a nation of one culture, that there is no

[Traduction]

multiculturalisme constitue une menace pour la langue et
la culture frangaise, or il n’en est rien.

J’aimerais terminer la-dessus et suis tout a fait disposé a
répondre aux questions qu’on voudrait bien me poser, et
surtout sur la situation a Montréal.

Le président: Voulez-vous vous exprimer au sujet de la
situation a Montréal avant que nous passions aux
questions? Aimeriez-vous nous renseigner sur ce qui
arrive la-bas?

M. Niemi: Tout ce que je dirai c’est que la situation a
Montréal non seulement compromet les efforts de
multiculturalisme au Canada et de tous les organismes
gouvernementaux et collectifs, et la bonne volonté de tous
ceux qui essaient de favoriser des rapports interculturels
et inter-ethniques plus harmonieux, mais force aussi
beaucoup de gens a revoir leur position; j'entends par-la
que jusqu’a maintenant, on a observé beaucoup de bonne
volonté aux niveaux local, provincial et fédéral. Tout le
monde dit oui,

sure, we’ll help, we're ready to pitch in.

M. Doré, le maire de Montréal a dit la méme chose. Tout
le monde dit étre plein de bonne volonté, mais personne
n’en manifeste de résultats concrets. Cela met donc
beaucoup de gens en colére.

Cela souléve aussi des interrogations quant au systéme
judiciaire, et non seulement la police, sur laquelle
Multiculturalisme Canada se penche depuis longtemps. Je
fais moi-méme partie du comité de liaison multiculturel
de la police mis sur pied par I’Association canadienne des
chefs de police. Je le répete, cela souléve des
interrogations au sujet du systéme judiciaire au Québec,
tant celui qui reléve du provincial que du fédéral, et de
son aptitude a tenir compte du caractere multiculturel et
multi-ethnique de notre province et de notre pays. En
conséquence, qu’on soit du coté du gouvernement ou de
celui de la collectivité, la situation actuelle force les gens a
la réévaluer et beaucoup sont trés amérement dégus.

Je sais personnellement, pour en avoir discuté avec
mes collegues, que nous ne devrions pas exclure la
possibilité d’émeutes. Nous ne devrions certainement pas
prendre cela a la légere. La ville de Toronto est déja
passée par la a la fin des années 70. Il est donc dans
I'intérét du public que tous les gouvernements, les
groupes et les particuliers collaborent afin d’empécher
que la situation ne s’aggrave.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Je tiens 2 mon tour
a souhaiter la bienvenue a M. Niemi au sein de notre
comité ce matin. Nos débats menant a ’adoption d’une
politique sur le multiculturalisme doivent étre a la fois
approndis et trés vastes. Or je pense que votre exposé et
vos remarques s’orientent certainement dans cette voie.

Lorsque je dis que la politique relative au
multiculturalisme adoptée en 1971 a marqué le point
culminant d’un mouvement amorcé pendant les années
60 et qui a établi que le Canada n’est pas constitué d’une
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official culture in this country, that the country is diverse
and the federal government has to reflect that and will do
so in a framework of two official languages, those
concepts reflect the first reality. It is a multi-racial,
multicultural country. It is not simply an English-
speaking country. Neither can Quebec be solely a French-
speaking province, because the English have well-
established constitutional rights in that province. which
are there from the BNA Act and even earlier history. But
one cannot be satisfied simply with the definition of the
two official languages. One has to do more.

Clearly the government of the day, supported by
Parliament, was prepared to do something about the
official bilingualism of the country, and the country has
changed dramatically as a result. That was done largely in
terms of individual rights. There was much less readiness
to move on the matter of group rights, and the people
who experienced that, most unfortunately, were and
remain the aboriginal peoples, who are also part of this
multicultural reality. Their group rights are still involved
in an ongoing struggle and I think Mr. Trudeau’s
orientation to individual rights actually impeded
recognition and action on group rights.

= 1000

With that kind of a philosophical framework from
which we can explore a number of questions, let me ask
how strong you are on your concern about equality,
movement on equality in all the areas over heritage
languages, if the government were really committed to
group rights and support of the rights of individual
members of these groups, as your brief notes at one point.
Would you be as anxious about support for heritage
languages and cultural activity if there were absolutely no
doubt that the Government of Canada was going to move
to make the policy statement of 1971 this position for the
country? There is a diversity of cultures and communities,
all deserving their place, and the Government of Canada
will foster more or less proportionately, I suppose. When
you get down to small groups one begins to hesitate, I
suppose, but still, what would your reaction be to that in
terms of the balance of policy that you were sketching for
us?

Mr. Niemi: We are from Quebec, so I think I try to
talk as much as possible from a Quebec perspective, while
not leaving out the rest of the country. I think the policy
of the government has to deal with certain geographical,
regional as well as ethnocultural realities. If you deal with
the west, possibly the needs for heritage languages and
culture would be stronger than in Quebec because of the
dynamics out west.

[Translation|

seule culture, car il n’y en a pas d’officielle dans notre
pays, qu’il est au contraire trés divers sur ce plan, et que
le gouvernement fédéral doit refléter cela et a donc adopté
une orientation multiculturelle dans le cadre de langues
officielles, je ne fais qu’illustrer la réalité premiére de
notre nation. Notre pays est en effet multi-ethnique et
multiculturel. Il ne s’agit pas d’'un pays ou on ne parle
que l’anglais. De méme, le Québec n’est pas une province
ou on ne parle que le francais, car les anglophones de
cette province jouissent de droits constitutionnels établis
depuis longtemps, c’est-a-dire remontant a l’Acte de
I’Amérique du Nord britannique et méme avant.
Cependant, on ne peut se satisfaire de la définition du
pays que donnent les deux langues officielles. Il faut faire
davantage.

I ne fait aucun doute que le gouvernement de
I’époque, appuyé par le Parlement, était disposé a agir
pour établir le caractére officiellement bilingue du pays,
et on a assisté a une évolution dramatique en raison de
cela. Cela s’est fait surtout sur le plan des droits
individuels. On s’est montré beaucoup plus réticent a
reconnaitre des droits collectifs, et ceux qui se sont le plus
heurtés 4 un refus a cet égard ont été et demeurent
malheureusement les autochtones, qui eux aussi font
partie de notre réalité multiculturelle. IIs luttent d’ailleurs
encore pour obtenir la reconnaissance de ces droits, et je
pense que linclination de M. Trudeau pour les droits
individuels a nui a la reconnaissance des droits collectifs.

Etant donné cette tendance, en fonction de laquelle
nous pouvons étudier nombre de questions, j'aimerais
savoir quelles sont vos convictions au sujet de l’égalité,
c’est-a-dire du mouvement qui revendique 1’égalité dans
tous les domaines liés aux langues ancestrales, et ce, dans
I’éventualité ol le gouvernement s’engagerait a respecter
les droits collectifs et a appuyer les droits individuels des
membres de chaque groupe, comme votre mémoire le
mentionne d’ailleurs. S’il ne faisait aucun doute que le
gouvernement du Canada allait entériner pour tout notre
pays la politique adoptée en 1971, seriez-vous aussi
désireux de demander son appui relativement aux langues
ancestrales ainsi qu’aux activités culturelles? Il existe
diverses cultures et collectivités dans notre pays, qui
toutes méritent d’exister, et je suppose que le
gouvernement du Canada leur accordera un appui
proportionnel a leur importance. Je suppose qu’on peut
hésiter lorsqu’il s’agit de petits groupes, mais quoi qu’il en
soit, comment réagiriez-vous a cela compte tenu de la
politique que vous préconisez?

M. Niemi: Etant donné que nous venons du Québec, je
me placerais dans une perspective québécoise tout en ne
négligeant pas le reste du pays. La politique du
gouvernement devra tenir compte de certaines réalités
géographiques, régionales et ethnoculturelles. Dans
I’Ouest par exemple, on demandera peut-étre pour les
langues ancestrales et la culture davantage d’aide qu’au
Québec, étant donné la dynamique particuliére de cette
région du pays.
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If you have a certain amount of money, if you have a
certain amount of effort and attention, then I think there
should be some sort of clear priority as to what we want
to achieve with the multiculturalism policy. Do we
believe that through culture and language people will get
better economic opportunities and social integration, or is
it vice versa?

If the government’s overall, overriding objectives in
economic renewal and economic strengthening of the
Canadian labour force is its economy, then if we keep
multiculturalism stuck at the level of language and
heritage culture, I think in a sense we would be deceiving
a lot of minority groups that need government
intervention to help improve their economic prospects.

There is also a line of thought that is not coming to a
consensus within our own organization and that is, would
it be even the government’s responsibility to fund heritage
languages and cultures among its minority groups, or
should it put more effort into building the economic
foundation and economic strength of these groups so that
once they have achieved the economic opportunities, they
can voluntarily take on whatever activities they want to
maintain their heritage languages and culture? Do you
understand what [ mean?

Mr. Epp (Thunder
understand.

Bay—Nipigon): Yes, [ do

Mr. Niemi: Frankly, sometimes you have to ask if the
government that on one hand tried to promote
bilingualism would fund a group... Let us say a group
would speak English right here in Quebec and speak a
non-official language and does not make much attempt to
learn the other official language, or the dominant
language in Quebec. Somebody is living in a dream world
somewhere. I do not know.

This is something I would have to look at. But you
mentioned earlier about the concept of the multilingual
society. I think that has to be carefully evaluated because,
on the one hand, we need to maintain multiculturalism
within the bilingual framework but, on the other hand,
those who have to ensure that institutionally speaking
certain accommodations along the multilingual lines is
possible to ensure access of minority services. So the costs
of multilingual, I think we would have some problems
with that.

In Quebec, we have bilingualism and we have enough
problems with one more language. So how' far do we go?

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): We have the
Government of Canada committed to serving the
Population in two languages and trying to provide

opportunities to work in both languages and so on. The
debate on Bill C-72 at the moment allows us to focus
these particular objectives.

I would suggest, though, that it is possible in this area,
but a danger that we draw false distinctions, because

[Traduction)|

Or si on dispose d’une certaine somme d’argent, si on
est prét a faire un certain effort, alors on devrait établir
des objectifs prioritaires en matiére de politique
multiculturelle. Sommes-nous persuadés que, grace a la
culture et aux langues, les citoyens s'intégreront mieux et
auront davantage de possibilités sur le plan économique,
ou est-ce le contraire?

Si l'objectif primordial du gouvernement est de
redonner vigueur a l’économie et a la population active
canadienne, et si nous maintenons le multiculturalisme
au niveau des préoccupations liées a la langue et a la
culture, alors nous donnerions de faux espoirs a bon
nombre de groupes minoritaires qui ont besoin de 'aide
du gouvernement pour améliorer leur avenir
économique.

Dans notre propre organisme, les avis divergent au
sujet de toute cette question. On se demande en effet si le
gouvernement devrait fournir des fonds pour la
protection des langues ancestrales et des cultures des
groupes minoritaires, ou s’il ne serait pas préférable qu’il
consolide leur situation économique de telle sorte qu’une
fois leur situation améliorée, ils pourraient eux-mémes
s‘occuper de maintenir leur langue et leur culture.
Comprenez-vous ou je veux en venir?

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Oui, je comprends.

M. Niemi: Franchement, on se demande si le
gouvernement qui, d’une part, s’est efforcé de venir en
aide au bilinguisme financerait un groupe. .. Supposons
qu’un groupe d’allophones du Québec s’expriment en
anglais et ne s’efforcent pas beaucoup d’apprendre l'autre
langue officielle, c’est-a-dire la langue majoritaire au
Québec. Cela veut dire qu'on ne voit pas les choses telles
qu’elles sont. Enfin, je ne sais pas.

Il faudrait que j'étudie la question. Cependant, plus tot,
vous avez mentionné 'idée d’une société multilingue. Je
pense qu’il faut réfléchir trés sérieusement a cela car,
d’une part, nous devons maintenir le multiculturalisme
au sein d’un cadre bilingue, mais, d’autre part, il faut
veiller 4 obtenir certains arrangements de sorte que les
groupes multilingues puissent obtenir certains services.
Cela dit, je crois que le colt que représenteraient des
services multilingues nous causerait certains problémes.

Au Québec, nous vivons dans une situation de
bilinguisme, et nous avons déja suffisamment de
problémes avec plus d’une langue. Il convient donc de se
demander jusqu’ou on veut aller.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Le gouvernement du
Canada s’est engagé a desservir la population dans deux
langues et a s’efforcer de fournir la possibilité de travailler
dans les deux langues et le reste. Les délibérations
actuelles concernant le projet de loi C-72 mettent I’accent
sur ces objectifs.

Dans ce domaine cependant il faudrait se prémunir
contre le danger de faire de fausses distinctions, car
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economic activity can very easily have cultural Dactivité €économique peut trés facilement avoir des

ramifications. As a matter of fact, when it is racist it
obviously does; when employers want white employees or
employees who speak only one language, it very clearly
takes on cultural dimensions. But there is also economic
possibility, economic  potential in culture for
employment, education and so on. I think those are worth
keeping in mind, too.

= 1005

I might note that your concern about involving French
Canadians, how shall T put this, is a genuine concern
which in many areas is being met or resolved. I have been
very interested to see the way in which franco-Manitobans
are involved with the intercultural council. Of course it is
not called “multicultural” there. It is an intercultural
council and it allows a response to the diversity of the
province.

In northestern Ontario, in my area, the franco-
Ontarians are involved with the multicultural association.
One of the most interesting presentations when the
committee was in Toronto in the late fall was by French-
speaking multicultural people in Ontario. As you were
noting, there are people of various backgrounds in
Canada now. They are not French Canadians at all in the
sense of the Quebecois, shall we say, and migration out,
but they speak French and they want multiculturalism to
respond to them as speakers of French.

So those things are all being done. I appreciate your
emphasizing the need, first of all, for real commitment by
government and for adequate resources, because I think
you want that both on action on equality and adequate
funding. If we have all the objectives I have been
suggesting we would be discussing, we have to have
enough funding to make sure that they are all being
covered.

If the Department of Multiculturalism were to be the
federal government’s main agency, the lead ministry in
ensuring in all of our human rights activities, certainly in
terms of groups, seen explicitly as groups, members of
groups, as well as in the cultural area, if this ministry
were responsible for all of them... Our report in fact
envisions the Canada Council becoming responsible to
the Minister of Multiculturalism, a recommendation that
has not, [ suspect, fully yet crossed the country... to
produce the reverberations that it would if people in
cultural activity generally were aware of that. That is
designed to do the very opposite of creating a ghetto;
instead it is to ensure that we end what we have now,
ghettos of neglect for communities and organizations, the
Canada Council turning its back on them and so on.

What would be your reaction to that kind of a
ministry? I do not want to take from the Canadian

ramifications culturelles. De fait, elles sont trés manifestes
dans les cas de racisme; j'entends par la que, lorsque les
employeurs ne veulent que des employés blarics ou des
employés qui ne parlent qu'une langue, le domaine
économique est nettement li€ a I’aspect culturel.
Toutefois, la culture peut aussi représenter des possibilités
d’emploi, d’enseignement et le reste, et elle constitue donc
un potentiel économique. Je pense qu’il est bon d’avoir
cela a I'esprit aussi.

J’ajouterais que ce que vous dites au sujet de la
nécessité de faire participer des Canadiens frangais—
comment vous l'exprimer—se justifie puisque c’est chose
faite 2 bien des égards. J'ai été trés intéressé de voir
comment les Franco-manitobains participent au conseil
interculturel. Bien sur, 1a-bas il n’est pas «multiculturel»
mais interculturel, et il permet de tenir compte de la
diversité de la province.

Dans ma région, au nord-est de I’Ontario, les Franco-
ontariens participent a l’association multiculturelle. La
population multiculturelle francophone de I’Ontario a
présenté au comité qui se trouvait a Toronto a I'automne
dernier un exposé des plus intéressants. Comme vous
I'avez dit, il se trouve des gens de diverses origines au
Canada maintenant. Ils ne sont pas du tout Canadiens
frangais au sens des Québécois qui voudraient rejeter
'immigration, mais ils parlent le frangais et ils veulent
que le multiculturalisme réponde a leurs besoins en tant
que francophones.

Toutes ces choses sont donc en train de se faire. Je vous
remercie d’insister d’abord sur la nécessité pour le
gouvernement de s’engager vraiment a trouver des
ressources suffisantes, car je pense qu’il faut a la fois des
initiatives sur ’égalité et des fonds suffisants. Si on se fixe
tous les objectifs dont j’ai dit que nous allions discuter, il
faudrait avoir suffisamment de subventions pour s’assurer
de tous les atteindre.

Si le ministére du Multiculturalisme devait représenter
le principal organisme du gouvernement fédéral, le
principal ministére qui s’assurerait que toutes les activités
concernant les droits de la personne, pour ce qu’est des
groupes, de certains groupes explicites, de membres de
groupes, aussi bien dans le domaine culturel. .. si ce
ministére en était chargé pour tous... Notre rapport
prévoit en fait que le Conseil des arts du Canada reléve du
ministre du Multiculturalisme, et je crois que cette
recommandation n’a pas encore fait enticrement le tour
du pays. . . pour produire certaines réactions de la part de
ceux qui se consacrent aux activités culturelles en général.
Il ne s’agit pas du tout de créer un ghetto; tout au
contraire: il s’agira de mettre un terme a la situation
actuelle, aux ghettos ou au désintérét dont sont victimes
les collectivités et les organismes que le Conseil des arts
du Canada délaisse.

Comment réagiriez-vous a ce genre de ministére? Je ne
voudrais pas retirer au président de la Commission
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Human Rights Commissioner certain responsibilities for
individual complaints of discrimination, but when it is
obvious that racism or ethnic prejudice is involved, the
department or the Commissioner of Multiculturalism
would have a primary role in that.

Mr. Niemi: Well, I think it is clear that we do not
support the idea of the multiculturalism department as a
full ministry, because you create another bureaucracy and
SO on.

Before you get to that, however, I think we have to
look at what we have right now. What we have right now
is a budget of $24 million for Secretary of State. As your
report indicated, we represent less than 1%. The amount
of money that goes to native programs is something like
$90 million; if you look at official languages, it is $200
million.

You therefore have to ask if people are really putting
their money where their mouth is. I just received the
spending estimates from the Treasury Board; I do not see
it is increasing very much for Secretary of State. If you
increase it, match it with the official languages program
budget, I think that would be a tremendous amount of
improvement in dealing with multiculturalism. Match it
in such a way that the resources go straight to the
communities. Avoid the problems of the Indian Affairs
Department. If people go for a full multiculturalism
ministry, I think they are making a serious mistake for
generations on down. That is the mistake our ancestors
made for the Indian Affairs people. Last October we held
a major conference on native people in Quebec and
employment equity as a tool for native economic
development. The consensus was that all these
government programs in Indian Affairs or the NEDP,
which is the Native Economic Development Program,
massive bureaucracies, are not accessible to native
individuals or communities at all.

Now in dealing with the concept of the Canada
Council to give grants on cultural activity, that could be
one option. But again, it depends on how you look at
multiculturalism. If you emphasize too technically the
word “culture” in the word “multiculturalism ”... In
theory it would be a good objective, but in practice we
may risk ghettoizing. There is a Canadian culture and
thf.re is an ethnic culture. Besides, in dealing with visible
minority groups, sometimes the need for a good job, good
housing, good education overrides the need for cultures to
manifest themselves through special events or holidays.

* 1010

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): It is not that we
Wwant a risk here; the reality is that now—ghettos of

[Traduction)

canadienne des droits de la personne certaines
responsabilités en cas de plaintes individuelles au chapitre
de la discrimination, mais lorsqu’il est évident qu’il y a eu
racisme ou préjugé ethnique, le ministere ou le
commissaire au multiculturalisme devront jouer un rdle
essentiel.

M. Niemi: Il est clair que nous ne sommes pas en
faveur d’un ministére du multiculturalisme qui soit un
ministére a part entiére, car vous ne faites par la que créer
une autre bureaucratie.

Cependant, avant d’en arriver 1a, il faut examiner ce
qui existe maintenant. Actuellement, nous avons un
budget de 24 millions de dollars pour le Secrétariat d’Etat.
Comme votre rapport I'indique, nous représentons moins
de 1 p. 100. Les montants consacrés aux programmes pour
les autochtones représentent quelque 90 millions de
dollars; pour ce qui est des langues officielles, cela
représente 200 millions de dollars.

Vous devez donc vous demander si les gens sont
sérieux lorsqu’ils font des promesse financieéres. Le
Conseil du Trésor vient de m’envoyer le budget des
dépenses; celui du Secrétariat d’Etat n’a pas beaucoup
augmenté. Si vous l'accroissez, faites-en autant pour le
budget du programme des langues officielles car cela
permettra vraiment d’améliorer le multiculturalisme.
Assurez-vous aussi que les ressources vont directement
aux groupes intéressés. Evitez les problémes que connait
le ministére des Affaires indiennes. A ceux qui voudraient
un ministére entiérement consacré au multiculturalisme,
je dirais qu’ils sont en train de faire une erreur grave pour
les générations a venir. C'est l'erreur qu’ont fait nos
ancétres pour les Indiens. En octobre dernier, nous avons
organis€é a Québec une importante conférence sur les
autochtones, ou nous avons parlé de 1’égalité d’emploi
comme outil de développement économique des
autochtones. De fagon générale, tout le monde a reconnu
que ces programmes gouvernementaux des Affaires
indiennes ou que le PDEA, c’est-a-dire le Programme de
développement économique des autochtones, représentent
une lourde bureaucratie, sans que les autochtones ou
leurs communautés en bénéficient.

Quant au concept selon lequel le Conseil des arts du
Canada pourrait accorder des subventions pour des
activités culturelles, ce pourrait étre une option. Mais la
encore, cela dépend de la fagon dont vous considérez le
multiculturalisme. Si vous insistez surtout sur le terme
«culture» dans le «multiculturalisme». .. En théorie, ce
serait un bon objectif, mais en pratique, vous risquez de
créer des ghettos. Il existe une culture canadienne mais
aussi une culture ethnique. De plus, pour ce qui est des
groupes des minorités visibles, parfois le besoin de bons
emplois, de bons logements et d’une bonne éducation
I’emporte sur la nécessité que les cultures s’expriment
grace a certaines manifestations ou a certaines fétes.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Ce n’est pas que
nous voulions courir un risque ici; la réalité est
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neglect. I think we need to be very, very clear about this.
If the federal government has a right to be involved with
equality and with cultural activity. . . that can be debated.
There is a powerful Quebec tradition rejecting that. [
suppose I am curious to know whether you are reflecting
the Tremblay Commission of the 1950s and all of those
commissions after that, which said that—

Mr. Niemi: [ was not born then.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Well, one can
reflect the ideas. . .

This is the context in which Meech Lake can be taken
up in a very interesting way, arguing that the clause in the
Meech Lake Constitutional Accord that talks about
federal government activity and areas of provincial
responsibility, in setting national objectives, is the first
fairly clear-cut constitutional recognition that the federal
government has a right to do these things.

As a matter of fact, from the days of the government of
St. Laurent in the 1950s and the earlier government of
King—family allowances and so forth—the federal
government has asserted its right to spend money in these
areas. Yet in odd ways the Canada Council in fact has
behaved in all these years I think as if the policy
statement of 1971 had never been uttered. The council
behaves as if there were a national culture in which
ethnic groups have no part and which is represented first
of all by a number of professional companies across the
country in the various areas of the arts, and those will be
fostered.

Writers who are in the anglo-Canadian or the franco-
Canadian tradition will be supported. Other writers go
over to the multiculturalism sector and so on. It is ending
that. It is forcing the cultural agencies of the federal
government to face up to the policy statement of 1971,
which is the primary concern here. Let us have no
illusions, Indian Affairs was a great bureaucracy, an
imperial structure. It was designed to run the lives of the
aboriginal peoples.

Of course, there are dangers. When I hear the desire
for officers of the Department of Secretarty of State to be
out there animating and so on and so forth, I worry. I
hear occasionally about activities of some of these people
which get dangerously close to influencing and biasing the
activity of organizations in the country. That is the Indian
Affairs model and we certainly want to steer clear of it. I
invite your reaction to these observations.

Mr. Niemi: I think if you want to integrate cultural
and racial groups, especially in the area of a national
Canadian culture, possibly you should talk to the people
next door in communications culture.

[ think the most effective mechanism to integrate these
dimensions into a whole broadcasting industry is through

[Translation)

qu’actuellement. . . ou se désintéresse de certains groupes.
Je pense que nous devons étre tout a fait clair a ce sujet.
Que le gouvernement fédéral ait le droit de promouvoir
I’égalité et les activités culturelles, on peut en débattre.
Traditionnellement, le Québec s’est fortement opposé a
cela. Je me demande si vous tenez compte de la
Commission Tremblay des années 50 et de toutes les
commissions suivantes qui ont dit que. . .

M. Niemi: Je n’étais pas né alors.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): On peut rappeler les
idées. . .

C’est dans ce contexte que I’accord constitutionnel du
lac Meach peut étre envisagé de fagon treés intéressante, et
I'on peut dire que l’article qui établit une distinction
entre les spheres de compétence du gouvernement fédéral
et des gouvernements provinciaux et qui fixe des objectifs
nationaux, représente la premiere reconnaissance
manifeste des droits constitutionnels du gouvernement
fédéral d’intervenir dans ces domaines.

En fait, depuis I’époque de Saint-Laurent, dans les
années 50, et méme auparavant, du temps de MacKenzie
King—avec les allocations familiales, etc.—le
gouvernement fédéral a défendu son droit de dépenser de
I'argent dans ces domaines. Or, curieusement, le Conseil
des arts du Canada s’est comporté pendant toutes ces
années comme si la déclaration de principe de 1971
n’avait jamais existé. Il se comporte comme s'il existait
une culture nationale, a laquelle ne participaient
nullement les groupes ethniques, et que représentaient
essentiellement un certain nombre de troupes
professionnelles au Canada dans les différents secteurs
artistiques, troupes qu’il y a lieu d’encourager.

Il faudra donc appuyer des écrivains de tradition anglo-
canadienne ou franco-canadienne, les autres écrivains
passant au secteur du multiculturalisme. Ce n’est plus le
cas. On force donc par la les organismes culturels du
gouvernement fédéral a subir les conséquences de la
déclaration de principe de 1971 qui est essentiellement, ce
qui nous préoccupe surtout ici. Ne nous faisons pas
d’illusions, les Affaires indiennes étaient une grande
bureaucratie, une structure impériale. Elles étaient
congues pour diriger la vie des peuples autochtones.

Naturellement, il y a certains dangers. Je m’inquiete
lorsque j’entends que certains agents du Secrétariat d’Etat
souhaiteraient animer tel ou tel programme. J’entends
parler occasionnellement du fait que certaines de ces
personnes risquent fort d’influencer les activités de nos
organismes. C’est 1a le modele des Affaires indiennes, et
nous voulons I’éviter a tout prix. J’aimerais savoir ce que
vous pensez de ces observations.

M. Niemi: Si vous voulez intégrer les groupes culturels
et raciaux, en particulier dans le cadre d’une culture
nationale et canadienne, vous devriez peut-étre parler a
ceux qui s’occupent a coOté de la culture et des
communications.

Le moyen le plus efficace d’intégrer ces dimensions
dans une industrie globale de la radiodiffusion est
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the CBC, through the CRTC, as opposed to letting
multiculturalism as a directorate look into this thing.

All my life I have never seen an add put in the
newspaper by CBC, English or French, for any job
opportunity, for a broadcaster, for a research or whatever.
People are still being hired. So regardless of whether there
are minorities involved you have to ask this question:
How do people get hired? What is the whole process
here? Possibly it would be all right for a private station,
but this is a public corporation.

The CRTC was coming out with ethnic broadcasting
policy. The reaction from the public was not very good, so
they withdrew from that. But to give a licence and a
permit, and so on and so forth, is a very powerful way to
promote multiculturalism within an integrationist and
mainstream approach.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): In the sixteenth
year of the policy, to have the CRTC approve a bunch of
new services and deny multilingual broadcasting was a
dreadful commentary on broadcasting and
multiculturalism. Thank you, Mr. Chairman.

#1015

M. Ricard: J’aimerais avoir quelques explications sur
deux sujets que notre témoin a soulevés. Il a dit qu’il
voudrait qu’on inclue le frangais dans les débats sur le
multiculturalisme. Comment peut-on faire cela? Jusqu’a
présent, on a toujours eu 'impression que le Canada était
formé de deux nations originales, les anglophones et les
francophones. Vous voudriez que lon inclue les
francophones dans les communautés ethniques. Ne
craignez-vous pas que l’on recule au niveau de la dualité
linguistique au Canada en faisant cela?

M. Niemi: Quand je parle de lintégration des des
Canadiens  frangais dans les débats sur le
multiculturalisme. . . Jusqu’a présent, outre M™¢ Carole
Jacques, vous étes le seul francophone a siéger au Comité
du multiculturalisme, je crois. Dans plusieurs organismes
ethniques, au niveau national, a Montréal ou dans les
autres provinces, quand on parle de multiculturalisme, on
parle de tout le monde, méme des Canadiens d’origine
anglo-saxonne. Cependant, il semble qu’on ait laissé de
coté les Canadiens frangais d’un océan a l'autre. Il faut
certainement se demander pourquoi on a laissé de coté ce
groupe-la. Si on le laisse de coté, cela veut dire, dans un
certain sens, qu’on laisse de coté le bilinguisme qui est
tellement nécessaire pour que tous les Canadiens
francophones se sentent chez eux n’importe ou au
Canada. Il faut également s’assurer que les positions et les
revendications que ces communautés proposent dans le
but de promouvoir le multiculturalisme ne soient pas
directement en conflit avec les aspirations de la
Collectivité canadienne-frangaise.

[Traduction|

d’utiliser la Société Radio-Canada par le biais du CRTC,
plutot que de confier ce dossier a une direction comme le
multiculturalisme.

De ma vie, je n’ai jamais vu une offre d’emploi publiée
dans les journaux par la CBC ou par Radio-Canada, qu’il
s’agisse d’un journaliste, d’un recherchiste, etc. On
continue d’embaucher des gens. Que des membres des
minorités soient engagés ou non, je pense que vous devez
vous poser cette question: comment les gens sont-ils
embauchés? Quel processus s’applique? Ce serait
peut-étre acceptable pour une station privée, mais nous
parlons d’une société publique.

Le CRTC avait proposé une politique de radiodiffusion
ethnique qui n’a pas été retenue parce que la réaction du
public n’a pas été trés bonne. Mais accorder une license
ou un permis représente un excellent moyen de
promouvoir le multiculturalisme, compte tenu d’une
approche intégrationniste et centraliste.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Qu’aprés 16 ans
d’application de cette politique, le CRTC approuve
énormément de nouveaux services tout en rejetant la
radiodiffusion multilingue ne peut que donner de la
radiodiffusion et du multiculturalisme une impression
catastrophique. Je vous remercie, monsieur le président.

M. Ricard: I would like to have some explanations on
two subjects our witness brought up. He said that he
wanted french included in the discussions of
multiculturalism. How can this be done? Until now, we
have always had the impression that Canada was made up
of two founding nations, English and French. You would
like francophones to be included with the ethnic
communities. Do you not fear that this would be a
setback for Canada’s linguistic duality?

Mr. Niemi: When I speak of including French-
Canadians in the discussions of multiculturalism. .. So
far, except for Ms Carole Jacques, you are the only
francophone to sit on the multiculturalism committee, I
believe. In many ethnic organizations, nationally, in
Montreal or in the other provinces, multiculturalism
takes in everybody, even Canadians of Anglo-Saxon
origin. However, it seems that French-Canadians from
coast to coast have been left out. One must certainly
wonder why this group was left out. Leaving them out
means in a way overlooking the bilingualism that is so
necessary for all French-speaking Canadians to feel at
home anywhere in Canada. The positions and demands of
these communities to promote multiculturalism must not
be in direct conflict with the aspirations of the French-
Canadian community.
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C’est une erreur que de la laisser de c6té comme on l'a
fait jusqu’a maintenant dans bien des cas. C’est comme si
votre culture, votre histoire ne faisaient pas partie de
notre mosaique multiculturelle. Il n’est pas question de
dévaloriser la politique linguistique ou le réle des
Canadiens frangais au Canada. Il est simplement question
de mieux se comprendre et de mieux se parler. C’est pour
cette raison qu’il y a, au sein de notre organisme,
certaines personnes reconnues comme ayant adopté une
position nationaliste.

Il faut savoir un peu ce qui se passe pour faire des
propositions réalistes. Par exemple, si certains organismes
avaient une présence francophone un peu plus active au
sein de leur structure, leur opposition a I'accord du lac
Meech sur la question de la dualité linguistique serait un
peu plus modérée, un peu moins agressive, parce qu’ils
comprendraient que l'on parle de deux choses différentes.
D’une part, il y a la culture et, de ’autre, la langue. La
langue, c’est une langue officielle du Canada, et il est clair
que les langues officielles sont le frangais et ’anglais.

M. Ricard: Cet état de choses se manifeste-t-il plus au
Québec qu’ailleurs au Canada?

M. Niemi: Il y a deux choses. Au Québec, certains
groupes, surtout les groupes plus traditionnels qui sont
établis au Québec depuis longtemps et qui représentent
parfois des minorités visibles, ne semblent pas reconnaitre
'importance du fait francophone en Amérique du Nord.
Je ne veux pas parler de communautés en particulier,
mais je puis vous dire qu’il y a encore des communautés
qui parlent anglais et leur langue d’origine et c’est tout. Il
n’y a pas du tout de frangais dans cela. Au point de vue
pratique, cela pose chaque jour des problémes a leurs
membres. C'est parfois une question de survie, de travail
quotidien. Ce n’est pas une question d’idéologie, mais une
question pratique.

M. Epp a soulevé la question de I’économie et de la
culture. La génération québécoise actuelle a démontré.que
lorsque 'on a de la force économique, on peut mieux
maitriser la  culture. Selon la  politique du
multiculturalisme des années 70, la culture et la langue
permettaient de trouver des occasions économiques et
autres, mais c’est souvent l’inverse.

M. Ricard: Vous n’étes pas sans savoir que la
promotion du frangais au Québec et a lextérieur du
Québec, méme au Canada, a commencé tout récemment.
Il n’y a pas si longtemps, si on parlait uniquement
frangais dans la province de Québec, il était trés difficile
de se trouver un emploi. Il fallait étre bilingue.

M. Niemi: Si on parlait uniquement anglais?

M. Ricard: Non, si on parlait uniquement francais. Il
fallait pratiquement étre bilingue pour se trouver un
emploi ou avoir une promotion. Ce n’est que depuis une
dizaine d’années que le fait frangais est reconnu.
Maintenant, il y a le débat sur la Loi 101 au Québec.

Vous parliez tout a I’heure de la situation & Montréal.
Vous dites que

[Translation)

It is a mistake to leave that community out as has been
done so far in many cases. It is as though your culture,
your history, were not part of our multicultural mosaic.
There is no question of downgrading either the language
policy or the role of French-Canadians in Canada. It is
simply a matter of understanding each other better and
communicating better. That is why within our
organization some people are recognized as having taken a
nationalistic stand. :

You have to know a bit about what is going on to make
realistic proposals. For example, if some organizations had
a little more active francophone presence within them,
their opposition to the Meech Lake Accord on the issue
of linguistic duality would be a little more moderate, a
little less agressive, because they would know that two
different things are involved; on the one hand, culture,
and on the other, language. Language refers to the official
languages of Canada and they are clearly French and
English.

Mr. Ricard: Is this state of affairs more obvious in
Quebec than elsewhere in Canada?

Mr. Niemi: Two things can be said about that. In
Quebec, some groups, especially the more traditional ones
that have been in Quebec for a long time and in some
cases represent visible minorities, do not seem to
recognize the importance of the French fact in North
America. I do not want to mention any communities in
particular, but I can tell you that there are still some
communities that speak only English and their original
language, but no French at all. In practical terms, this
causes problems for their members every day. Sometimes
it is a matter of survival, of day to day work. It is not an
ideological, but a practical, issue.

Mr. Epp raised the subject of economy and culture.
The present generation of Quebecers has shown that
having economic strength helps to maintain culture.
According to the multiculturalism policy of the 1970s,
culture and language led to economic and other
opportunities, but it is often the other way around.

Mr. Ricard: You certainly know that the promotion of
French inside and outside Quebec, even in Canada, began
very recently. Not so long ago, someone who spoke only
French in the province of Quebec had great difficulty
finding employment. One had to be bilingual.

Mr. Niemi: If one spoke only English?

Mr. Ricard: No, if one spoke only French. One almost
had to be bilingual to get a job or have a promotion. It is
only in the last 10 or so years that the French fact has
been recognized. Now there is the debate on Bill 101 in
Quebec.

You were just talking about the situation in Montreal.
You say that
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everybody has a good will, but nobody takes action.

C’est peut-étre vrai, mais il ne faut pas oublier qu’il a été
entendu, dans les ententes sur le multiculturalisme et
I’éducation entre le fédéral et le provincial, que le
provincial avait certains pouvoirs dans ces domaines. Le
gouvernement du Québec est actuellement en train
d’examiner cette possibilité au niveau de la langue
d’affichage. Je ne sais pas si vous reliez le
multiculturalisme a la langue d’affichage dans la province
de Québec ou au fait francophone, mais il y a une nuance
dont il faut tenir compte.

* 1020

M. Niemi: Je pense que le seul lien que l'on devrait
faire quand on parle du multiculturalisme et du fait
francais, c'est de regarder cela davantage comme une
question économique et sociale. Si les groupes ethniques
au Québec ne maitrisent pas la langue frangaise, une
grande partie de leur vie économique est déja... Cela,
c’est un fait.

De plus en plus, depuis les années 70, il arrive des
Haitiens, des Indochinois, des Latino-Américains, et ils
sont tous des francophones de l'avenir. Si j’insiste sur
"importance de la participation des Canadiens francais a
ce débat, c’est que d’ici 1’an 2000, les gens qui défendront
le fait francais au Canada et au Québec seront des gens
d’origine ethnique autre que frangaise et de race autre que
blanche. Il faut penser a cela dés maintenant.

M. Ricard: Votre association s’étend-elle partout au
pays ou si se limite-t-elle a la province du Québec?

M. Niemi: Nous sommes a Montréal. Nous sommes
petits, mais nous faisons de la recherche qui a un effet
catalyseur et favorise les réformes et les changements au
sein des institutions publiques et parapubliques. Par
exemple, récemment, dans le cadre de tout ce débat sur
I'intégration au milieu francophone, on a suggéré a
I'Office de la langue frangaise, avec tout le budget dont il
dispose, de mettre sur pied une division des relations avec
les communautés afin de mieux leur faire connaitre tous
les services offerts. Tout le monde, méme Ile
gouvernement du Québec, dit qu’il veut que les groupes
s’intégrent au milieu francophone, mais il n’y a pas
d’argent ni de programmes; on ne crée pas de services
pour les aider a mieux s’intégrer. Donc, on propose des
choses concrétes. Je ne vois pas pourquoi tant de bonne
volonté ne peut pas se traduire par des programmes et des
services concrets pour les communautés ethniques.

M. Ricard: Etes-vous en contact avec les communautés
ethniques de 'extérieur du Québec?

M. Niemi: Oui.
M. Ricard: Vous connaissez leurs points de vue et vous

savez ce qu’elles veulent. Veulent-elles la méme chose que
vous?

M. Niemi: Je pense qu’il y a certains groupes au niveau
national et méme en Ontario... On a les mémes

[Traduction)

tout le monde a de la bonne volonté, mais personne
n’agit.

That may be true, but you must not forget that in
multiculturalism and education agreements between the
federal and provincial governments, it is understood that
the provinces have some powers in these fields. The
Government of Quebec is now looking into this
possibility as regards the language of signs. I do not know
whether you relate multiculturalism to the language of
signs in the province of Quebec or to the French fact, but
there is an distinction that must be taken into account.

Mr. Niemi: [ think that the only connection to be
made between multiculturalism and the French fact is to
look at it more as an economic and social issue. If the
ethnic groups in Quebec do not master French, much of
their economic life is already. . . That is a fact.

Since the 1970s, more and more Haitians, Indochinese,
and Latin Americans are coming and they are all future
francophones. The reason I stress the importance of
French-Canadians’ participation in this debate is that by
the year 2000, those defending the French fact in Canada
and in Quebec will be people whose ethnic origin is not
French and who are not white. People must realize this
now.

Mr. Ricard: Is your association Canada-wide or limited
to the province of Quebec? “

Mr. Niemi: We are based in Montreal. We are small,
but we do research that has a catalytic effect and
encourages reform and change within public and
parapublic institutions. For example, recently, as part of
the whole debate on integration into the French-speaking
community, it was suggested that the Office de la langue
frangaise, with all the money it has, set up a community
relations division to see to it that all the services available
become better known. Everyone, even the government of
Quebec, says that they want ethnic groups to join the
French community, but there are no money and no
programs; services are not being provided to help them
integrate better. So we are proposing concrete things. I do
not see why so much goodwill cannot result in concrete
programs and services for the ethnic communities.

Mr. Ricard: Are you in
communities outside Quebec?

Mr. Niemi: Yes.

Mr. Ricard: You know their opinions and what they
want. Do they want the same things you do?

touch with the ethnic

Mr. Niemi: I think that there are some groups
nationally and even in Ontario... We have the same
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revendications en ce qui concerne la lutte contre la
discrimination raciale, surtout lorsqu’elle est basée sur la
couleur de la peau des gens. C’est quelque chose
d’universel.

En ce qui concerne la compréhension des groupes
ethniques francophones et de leurs revendications, leurs
problémes et leurs aspirations, ce n’est pas encore la.
Parfois, lorsque je participe a des colloques nationaux, je
sens que parce que je suis du Québec et francophone, on
me regarde «comme cela». Quand on fait des
interventions en frangais dans des assemblées, des
colloques, on ne semble pas nous apprécier. Mais il y a
une chose qui nous lie, et c’est la reconnaissance de la
nécessité nationale de prendre des mesures pour lutter
contre la discrimination raciale envers les gens dont la
peau est de couleur différente. En tant que pays, on se
préoccupe beaucoup de la question linguistique et
culturelle, et soudainement on s’est rendu compte que
prés de 10 p. 100 de la population montréalaise avaient
une couleur de peau différente et étaient trés différents.
C’est ce qui cause le racisme, et il y a beaucoup de gens
qui ne savent pas comment réagir a cela.

M. Ricard: Vous avez répondu tout a I’heure a une
question de M. Epp sur un ministere du
Multiculturalisme, a full-power ministry. Quelles sont vos
vues sur un ministére semblable? Devrait-on créer un
ministére semblable? Devrait-on en discuter avec les
provinces? Comment devrait-on procéder pour mettre
davantage l'accent sur le multiculturalisme, sans créer
nécessairement un ministére du Multiculturalisme, mais
au moins en rendant beaucoup plus forte l'actuelle
direction, puisque c’est ce que vous semblez vouloir?

M. Niemi: Je pense que vous n’avez pas a consulter les
provinces. Vous n’avez qu’a examiner lallocation des
ressources financiéres aux programmes de
multiculturalisme pour savoir que la manifestation de la
volonté politique accordée au multiculturalisme et
'importance nationale qu’il mérite n’existent pas. Le
budget n’est que de 24 millions de dollars. Ce n’est
qu’environ un quart du budget alloué aux programmes
autochtones du Secrétariat d’Etat. Pourquoi ne pas
'augmenter et dire que le multiculturalisme est aussi
important que le bilinguisme? Aprés tout, un tiers des
habitants du pays sont d’origine ethnique autre que
canadienne-frangaise et britannique et c’est quelque chose
qui touche tout le monde au Canada.

* 1025
On n’a pas assez de ressources. Méme les
fonctionnaires affectés aux programmes de

multiculturalisme ont actuellement les mains liées, parce
qu’ils n’ont pas assez de flexibilité pour mener a bien les
dossiers ni assez d’appui pour faire leur travail.

M. Ricard: Avez-vous demandé des augmentations de
ressources?

M. Niemi: Non, je pense que cela fait partie de votre
mandat en tant que législateurs et en tant que membres

[Translation)|

demands in the struggle against racial discrimination,
especially if it is based on people’s skin colour. That is
something universal.

However, there is still a lack of understanding of
francophone ethnic groups and their demands, problems
and aspirations. Sometimes, when I take part in national
conferences, I feel that because I am from Quebec and
French-speaking, I am looked at peculiarly. We do not
seem to be appreciated when we speak French in
meetings and conferences. But one thing binds us together
and that is the recognition of the need to act nationally to
fight racial discrimination against people whose skin
colour is different. As a country, we are very concerned
by the issues of language and culture and suddenly we
realize that nearly 10% of the people of Montreal are of a
different colour; they are very different. This is what
causes racism and there are still many people who do not
know how to deal with it.

Mr. Ricard: You just answered a question from Mr.
Epp on a department of multiculturalism, un ministére a
part entiere. What do you think of such a department?
Should such a department be set up? Should it be
discussed with the provinces? How should we go about
putting more emphasis on multiculturalism, without
necessarily creating a multiculturalism department, but at
least greatly strengthening the present policy, because it
seems to be what you want?

Mr. Niemi: I do not think that you have to consult the
provinces. You have only to look at the allocation of
financial resources to multiculturalism programs to know
that the political will is lacking and that it is not given the
national importance it deserves. The budget is only $24
million. This is only about one-quarter of the budget
allocated for the Secretary of State’s native programs. Why
not increase it and say that multiculturalism is as
important as bilingualism? After all, one-third of the
population of the country is of neither French nor British
origin and this is something that affects everyone in
Canada.

We do not have enough resources. Even the officials
assigned to multiculturalism programs now have their
hands tied, because they do not have enough flexibility to
see them through and enough support to do their job.

Mr. Ricard: Have you asked for additional resources?

Mr. Niemi: No, I think that is part of your mandate as
legislators and members of the Standing Committee on
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du Comité permanent du multiculturalisme. Il y a aussi
un Comité permanent du Secrétariat d’Etat qui étudie
’allocation des ressources aux divers programmes ainsi
que la gestion de ce ministeére.

Quand on regarde les divers ministéres du
gouvernement fédéral, ou méme de tout autre
gouvernement, on constate que pour les ministeres a
vocation économique, le multiculturalisme, c’est fort peu
important. Nous avons méme fait une étude sur une
politique extrémement intéressante du gouvernement
actuel sur [lutilisation des ressources humaines des
diverses communautés ethniques pour aider le Canada et
le Québec a percer les marchés, a faire le commerce
extérieur. L'étude n’est pas encore publiée, mais je peux
vous dire que lorsque l'on a communiqué avec la
personne responsable de ce dossier a Multiculturalisme
Canada, on a été un peu étonnés du peu d’attention qu’on
accordait a ce dossier, dans le cadre de ce programme ou
a d’autres ministeres.

Je pense donc que les gens des ministeres du
gouvernement ont tendance a penser que le
multiculturalisme, c’est de la culture, du social, et que
c’est pour les autres.

M. Ricard: On pourrait exploiter cela davantage.

M. Niemi: Oui, parce que le pays est de plus en plus a
la recherche de nouveaux marchés a I’étranger avec son
expertise en technologie, en télécommunications, en
transports en commun et ainsi de suite. Il y a des gens qui
peuvent aider le Canada a mieux vendre ses produits dans
leur pays d’origine, et les ministéres fédéraux, méme les
ministéres a vocation économique, ne semblent pas
encore sensibilisés a ces possibilités économiques.

Mr. Darling: Mr. Niemi, I listened with great interest to
your comments, and you have already answered some of
the questions.

I believe Mr. Ricard asked you if yours was a national
organization from coast to coast. I understand you have
contacts and so on, but primarily you are based in
Montreal, period; that is it. I was also quite interested to
hear that you are not beating the drum for a ministry of
multiculturalism that would cost additional money. If
there is additional money available, you would like to see
it go directly through, I presume, the Department of the
Secretary of State.

Mr. Niemi: Directly to the various communities and
sponsors. For example, the Canadian Ethnocultural
Council, in many ways but not in every way, can do a
better job at promoting multiculturalism than a full
ministry, at possibly less cost. Even some of our activities
and some of the research we do and the kinds of results
we obtain and the changes we put into place, thanks to
that research, we do with equal effectiveness but at less
cost.

When you set up a ministry, you have to staff it with
public servants. We have a problem with a civil service
that is not representative. When you set it up, you have to

[Traduction)

Multiculturalism. There is also the Standing Committee
on the Secretary of State that is studying the allocation of
resources to the various programs as well as the
management of this department.

Looking at the various departments of the federal
government, or even any other government, one observes
that for the economic ministries, multiculturalism is very
unimportant. We even did a study on an extremely
interesting policy of the present government regarding the
use of the human resources of the various ethnic
communities to help Canada and Quebec break into
markets and trade abroad. The study has not yet been
published, but when we got in touch with the person
responsible for this matter at Multiculturalism Canada, we
were rather amazed at the lack of attention given to it
under this program or in other departments.

So I think that people in government departments tend
to think of multiculturalism as culture and social affairs,
as something for other people.

Mr. Ricard: This could be exploited further.

Mr. Niemi: Yes, because the country is increasingly on
the lookout for new markets abroad, with its expertise and
technology, telecommunications, public transportation
and so on. There are people who can help Canada
improve sales of its products in their country of origin
and the federal departments, even the economic
ministries, do not yet seem to be aware of these
opportunities. 4

M. Darling: Monsieur Niemi, j'ai écouté vos
commentaires avec beaucoup d’intérét et vous avez déja
répondu a certaines questions.

Je crois que M. Ricard vous a demandé si votre
organisme était pan-canadien. Je crois savoir que vous
avez des contacts ailleurs, par exemple, mais que vous étes
basés surtout a Montréal, un point, c’est tout. Jai

également appris avec intérét que vous ne voulez pas a

tout prix qu'on établisse un  ministére du
multiculturalisme qui exigerait des crédits
supplémentaires. Vous préféreriez que tout argent

additionnel, s’il y en a, soit transmis, je suppose, par
I’entremise du Secrétariat d’Etat.

M. Niemi: Directement aux diverses communautés et
aux parrains des projets. Par exemple, le Conseil
ethnoculturel du Canada peut, souvent mais pas dans tous
les cas, mieux promouvoir le multiculturalisme qu’un
ministére 4 part entiére et peut sans doute le faire a
moindre cott. Nous poursuivons avec une efficacité égale
mais 3 un coat inférieur certaines de nos activités et
certaines recherches et nous obtenons des résultats et
apportons des changements, grace a la recherche.

Si l'on établit un ministére, on doit le doter de
fonctionnaires. Le probléme, c’est que la fonction
publique n’est pas représentative. Si l'on établit un
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negotiate with the Public Service Alliance, with all these
bureaucratic guidelines. There are people on the waiting
lists and so on. We can easily see a full multiculturalism
ministry with a staff that is not at all multicultural or
multiracial.

Again, we have the same problem of lack of access and
the same problems of programs being poorly designed.
We have an advisory group of minority people to advise
the bureaucrats on how to do their jobs, in many cases, in
other government departments and agencies. We are
really reinventing the wheel at a great cost.

*1030

Mr. Darling: I can appreciate your last statement there.
There are 282 Members of Parliament who are trying to
advise the bureaucracy how to better do their jobs and in
a polite way they tell us to go to hell, that they know a lot
more than we do. So you are not alone on that, Mr.
Niemi.

[ am wondering just what your comments are with
regard to Bill C-72, which is speaking for the
multicultural group. What are your reservations or what
possible changes are there? As you know, there are a great
number of people who have reservations about this. I am
thinking of the unilingual Canadian—not the anglo-
Canadian, but both—who may have difficulties in getting
jobs. There are going to be a great many English. . . well,
other than francophones, including all your multicultural
people, who are going to be restricted as far as
government jobs are concerned. I believe you mentioned
that one-third of the people in Canada are other than
French and English. Was that not a statement you made?

With continual immigration, that is going to increase. I
would therefore appreciate your comments on that.

Mr. Niemi: As an agency we will not get into the
language debate, because it is not part of our mandate. I
talked earlier about Bill C-72 where the model of the
commissioner is concerned, his or her powers of function
and the ability to go to court to enforce compliance with
the Official Languages Act, and so on and so forth.

I would limit my comments to that, because we cannot
get into the language debate as an agency. We have all
kinds of positions within, but we do not have a position
on dealing with official languages. However, there is a
clear understanding that if we are to become what we
want to be as a country or as a people 12 years from now,
the year 2000, I think it would be a great loss if we cannot
be or define ourselves to be a people who are
automatically bilingual and have a multicultural
understanding of the society we are.

[ am part of a generation we call the Trudeau
generation. We have grown up. It is natural to be able to
speak in both official languages and it is also natural to

[Translation]

ministére, on doit négocier avec I’Alliance de la fonction
publique et respecter toutes les lignes directrices de la
bureaucratie. Il y a des gens inscrit aux listes d’attente, par
exemple. On peut facilement imaginer un ministére du
multiculturalisme qui ne serait doté d’'un personnel
multiculturel ou multiracial.

La encore, on a le méme probléme de manque d’accés
et de programmes mal congus. Beaucoup d’autres
ministéres et organismes du gouvernement ont un groupe
consultatif composé de représentants des minorités pour
conseiller les fonctionnaires. Nous sommes en train de
réinventer la roue a grands frais.

M. Darling: Je comprends bien ce que vous venez de
dire. Nous sommes 282 députés du Parlement qui
essayons de donner des conseils aux fonctionnaires sur la
fagon de mieux faire leur travail et ils nous disent
poliment d’aller au diable, qu’ils en savent beaucoup plus
que nous. Vous n'étes donc pas tout seul dans cette
affaire, monsieur Niemi.

Je me demande tout simplement ce que vous pensez du
projet de loi C-72 qui défend les groupes multiculturels.
Avez-vous des réserves ou avez-vous des changements a
proposer? Comme vous le savez, beaucoup de gens ont
des réserves a ce sujet. Je pense aux Canadiens
unilingues—non pas 1’Anglo-canadien, mais les deux—qui
ont peut-étre de la difficulté a obtenir un emploi. De
nombreux anglophones—et tous VoS groupes
multiculturels qui ne sont pas francophones, seront
limités lorsqu’ils voudront obtenir un emploi au
gouvernement. Vous avez dit je crois qu’'un tiers de la
population canadienne n’était ni anglophone ni
francophone. N’avez-vous pas dit cela?

Ce pourcentage va augmenter avec le nombre
d’immigrants. J’aimerais par conséquent savoir ce que
vous en pensez.

M. Niemi: En tant qu’organisme, nous ne voulons pas
nous engager dans le débat sur les langues, parce que cela
ne fait pas partie de notre mandat. J’ai parlé plus tot du
projet de loi C-72 et du commissaire, de ses pouvoirs et de
sa capacité d’aller devant les tribunaux pour faire
respecter la Loi sur les langues officielles, etc.

Ce sont les seuls commentaires que je voudrais faire a
ce sujet, parce que, en tant qu’organisme, nous ne
pouvons pas nous engager dans le débat sur les langues.
Bien que diverses opinions soient représentées au sein de
notre organisme, nous ne voulons pas prendre position
sur la question des langues officielles. Il est clair
cependant que notre pays ou notre peuple ne peut
devenir ce qu’il veut étre dans 12 ans, en ’an 2000, si
nous ne pouvons pas nous définir comme un peuple qui
est bilingue automatiquement et qui a une compréhension
multiculturelle de la société que constituons.

Je fais partie de ce que l'on appelle la génération
Trudeau. Nous sommes devenus adultes. Il est naturel de
pouvoir parler dans les deux langues officielles et il est
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know about the diversity of the cultures you see everyday
in your work and your play and while you are going to
school. If nobody takes advantage of that opportunity, it is
too bad. Personally, that is my attitude, but it is a question
of richness. That is the only thing I can comment on now.

Seriously speaking we do not have a mandate to get
into the language debate as of now, but some of the
models of powers and functions in Bill C-72, in order to
promote official languages, are very interesting and should
be retained and wused to promote multiculturalism,
especially in the definition of the federal institution itself.
I do not understand how we can leave out the Senate, the
House of Commons and the courts, because if you, the
legislators, do not assure that the staff around you are
multicultural, whom are you going to tell. . .? You cannot
tell people to do what you cannot do. That is like a rich
politician trying to extol the virtue of public schools and
sending all his kids to private schools.

Mr. Darling: But, Mr. Niemi, in your particular case,
you belong to that peculiar aristocracy that a lot of the
poor peasants do not. You are bilingual.

Mr. Niemi: That is because I am part of Quebec and in
Quebec, as Mr. Ricard said at one point, if you are
unilingual you cannot go anywhere. If you are unilingual
today, you still cannot go anywhere. I think nationally we
are seeing what happens when somebody compares
French with German or Chinese or what not; they did not
go anywhere, either.

[ think this is something that is not easy, but I think
sometimes we have a vision of what kind of country we
are going to have a couple of years down the road. It
requires certain friction, it requires certain efforts to
change, and is actually seen by many groups as ramming

things down their throats. However, that is what
multiculturalism is all about, within a bilingual
framework.

Mr. Darling: Multiculturalism is ramming things down
your throat. Is that what you are saying?

Mr. Niemi: No, I am not saying that. For some people
multiculturalism is ramming things down their throats,
forcing them to be aware of certain cultural differences
and to comply to certain cultural values and standards
that are not theirs.
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~That is how they see it. That is where we have
discrimination. That is where we have racism. That is why
we need to fight it more effectively.

Mr. Darling: What is the percentage in Montreal in
your organization, or at least the figures you would have,
for the breakdown of English background, French

[Traduction)

également naturel de connaitre la diversité des cultures
que l'on voit tous les jours dans son travail, dans ses
loisirs ou a I’école. Il serait bien malheureux que
personne ne saisisse cette occasion. C’est I’attitude que j’ai
adoptée personnellement, mais c'est une question de
richesse. C’est tout ce que je peux vous dire pour le
moment.

Sérieusement, nous n’avons pas encore de mandat pour
nous engager dans le débat des langues, mais certains des
modeles de pouvoirs et des fonctions dans le projet de loi
C-72, visant a promouvoir les langues officielles, sont trés
intéressants et devraient étre maintenus et utilisés pour
promouvoir le multiculturalisme, particulierement dans
la définition de linstitution fédérale elle-méme. Je ne
comprends pas comment nous pouvons exclure le Sénat,
la Chambre des communes et les tribunaux, parce que si
vous, les législateurs, ne veillez pas a ce que le personnel
autour de vous soit multiculturel, a qui direz-vous. . .?
Vous ne pouvez pas dire aux gens de faire ce que vous ne
pouvez pas faire. C’est comme un riche politicien qui
essaie de vanter les vertus de l’école publique tout en
envoyant tous ses enfants a I’école privée.

M. Darling: Mais, monsieur Niemi, dans votre cas
particulier, vous appartenez a cette aristocratie spéciale a
laquelle de nombreux pauvres paysans n’appartiennent
pas. Vous étes bilingue.

M. Niemi: C’est parce que je fais partie du Québec et
qu’au Québec, comme M. Ricard I’a dit, si I'on est
unilingue, on ne va pas bien loin. Si I'on est unilingue
aujourd’hui, on ne peut toujours pas aller bien loin. Au
Canada, je pense que l’on voit ce qui se produit lorsque
I'on compare le frangais a ’allemand, au chinois, étc.; ils
ne sont pas allés bien loin non plus.

Je pense qu’il ne s’agit pas d’une chose facile, mais
parfois nous avons je pense une vision du genre de pays
que nous aurons dans quelques années. Le changement
exige certaines frictions, certains efforts, et de nombreux
groupes ont l'impression de se faire rebattre les oreilles
avec cela. Cependant, voila exactement en quoi consiste le
multiculturalisme, dans un cadre bilingue.

M. Darling: Voulez-vous dire que le multiculturalisme
vous rebat les oreilles?

M. Niemi: Non, ce n’est pas ce que jai dit. Pour
certaines personnes, le multiculturalismes signifie se faire
rebattre les oreilles, étre forcés a prendre conscience de
certaines différences culturelles et de se conformer a
certaines valeurs et a certaines normes culturelles qui ne
sont pas les leurs.

C’est ainsi qu’ils voient les choses. De la découlent
discrimination et racisme. C’est pourquoi nous devons
lutter plus efficacement.

M. Darling: Votre organisme connait-il le pourcentage,
a Montréal, de la population d’origine anglaise, d’origine
frangaise et d’origines autres que ces deux races
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background, and others than in those two founding races?
It would be significant in Montreal, would it not?

Mr. Niemi: Yes.
Mr. Darling: [ thought you gave a figure of 10%.

Mr. Niemi: Yes, more than 10% of the Montreal
population is visible-minority; that is, everyone who is not
white. Right there we still have some problems, because
the definition of visible minorities by the federal
government, especially by Employment and Immigration,
can also include Latin Americans and North Africans.
Some of those people are white.

About the percentages of the other ethnic groups, not
French and English, it is about 30% to 35% of the
Montreal population, two million-point-something
people, including the 10% of visible minorities.

Mr. Darling: Yes, that is included in that. Well, that is
a very significant group.

Of course [ appreciate the importance of the two
founding races and bilingualism. There are certain areas
of the country those of us who are other than
francophones look at with some dismay. The percentage
of francophones in British Columbia is not
overwhelming. If there is a second language out there, it
probably should be Japanese.

Mr. Niemi: Then we will not be called Canada, because
Canada is not a country that speaks English and Japanese.

I do not want to get into that. Suffice it to say—

Mr. Darling: That is right. But a lot of us are on the
hook here. We have to be into it, because of Bill C-72.

Mr. Niemi: [ cannot speak for the agency here, because
we do not have a position. But personally, I am pragmatic
and a realist. I am also a nationalist. I can say I do not
understand why we cannot speak French, when it is
possibly the second most important language in the world.
If we are to go out there to sell products, to sell our
technologies, sell our expertise more. . . It is a matter of
common sense.

We have this whole mass called “Francophonie”. Just
on Saturday the Gazette indicated in Southeast Asia they
discover more and more pockets of francophones, or
“francophonisables”. 1 do not see why we should lose an
international opportunity to expand ourselves, using the
diversity here as a tool, as a bridge, to take full advantage
of that.

Mr. Darling: Your association is the Centre for
Research-Action on Race Relations. What would be the
umbrella organization? There must be one overall

[Translation|

fondatrices? Ce pourcentage devrait étre assez élevé a
Montréal, n’est-ce pas?

M. Niemi: Oui. -
M. Darling: J’ai cru vous entendre parler de 10 p. 100.

M. Niemi: Oui, plus de 10 p. 100 de la population de
Montréal appartient a la minorité visible; c’est-a-dire les
personnes qui ne sont pas de race blanche. A ce sujet,
nous avons toujours certains problémes, parce que les
minorites visibles telles que définies par le gouvernement
féderal, particulierement par le ministére de 'Emploi et
de I'Immigration, peuvent également comprendre les
Latino-américains et les Nord-africains. Certaines de ces
personnes sont de race blanche.

Les.autres groupes ethniques, qui ne sont ni anglais ni
frangals., representent environ 30 a 35 p. 100 de la
population de Montréal qui s’éléve 2 un peu plus de deux

milliops‘ d’habitants, ce qui comprend les 10 p. 100 de
minorités visibles.

M. Darling: Oui, cela comprend les minorités visibles.
Eh bien, il s’agit d’un groupe trés important.

Evidemment, je comprends I'importance des deux
races fondatrices et du bilinguisme. Certains d’entre nous
qul ne sont pas francophones sont inquiets pour certaines
regions du pays. Le pourcentage de francophones en
Colombie-Britannique n’est pas tellement élevé. S'il y a
une langue seconde la-bas, c’est sans doute le japonais.

M. Niemi: Alors on ne peut appeler ce pays le Canada,
parce que le Canada n’est pas un pays ou l'on parle
'anglais et le japonais.

Je ne veux pas m’engager dans une telle discussion. Je
me contenterai de dire. . .

M Darling: C’est exact. Mais nous, nous sommes
obliges de nous engager dans ce débat, nous devons nous y
Interesser, a cause du projet de loi C-72.

] M. Niemi: Je ne peux pas parler au nom de
lo'rgamsme, parce que nous n’avons pas pris position a ce
sujet. Personnellement, je suis pragmatique et réaliste. Je
suls également nationaliste. Je ne comprends pas
pourquoi nous ne pouvons pas parler frangais, alors que
cette langue est sans doute la langue la plus importante au
monde aprés I’anglais. Si nous voulons vendre davantage
de nos produits, de nos technologies et de nos
competences. . . C’est une question de gros bon sens.

I 'y a toute cette masse que l'on appelle la
«francpphonie». On pouvait lire dans la Gazette de
samedi dernier que dans le sud-est de I’Asie, on
découvrait de plus en plus de francophones et de
«frqns:ophonisables». Je ne vois pas pourquoi nous ne
saisirions pas cette occasion de nous développer sur le
plar.l international, en utilisant notre diversité comme un
outil, comme un pont pour en profiter au maximum.

M. Darliqg: Votre association est le Centre de
r?cherqhe-acuon sur les relations raciales. Quel est
organisme cadre? Il doit y avoir un organisme cadre qui
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organization speaking for the ethnic groups in Canada,
and it should be a very powerful organization. What
would you name that organization?

Mr. Niemi: So far I believe it is the Canadian
Ethnocultural Council. It is located two or three blocks
from here. The only thing about that council that
sometimes limits its effectiveness is that it is very English-
speaking.

Mr. Darling: You say it is very English-speaking, but it
represents the multicultural groups other than French
and English.

Mr. Niemi: [ would question whether they would
represent the Haitian francophone group, the Laotian,
Cambodian, Vietnamese francophone groups, Moroccan
francophones. Among many of the Latin American
people there are more francophones.

There is a feeling sometimes that if you are ethnic and
you do not speak French, you are discriminated against. It
is natural. However, there are groups who speak French
but are still discriminated against just because of their
ethnic origin and their skin colour. I am talking about
Quebec. You have many of these constituencies that are
francophone visible minorities, and if their needs and
interests are not dealt with effectively, I think we missing
out on something.

Mr. Darling: Now let us get down to one basic fact, and
that is a dirty five-letter word: money. You gave $24
million. You are saying that if Crombie phoned you today
and said: Mr. Niemi, we appreciate what you are talking
about and we appreciate that you need more money, how
much do you need, and give us concrete evidence that
you can spend it better than we can. .. And let me tell
you in advance that [ would say you probably could spend
it much better than he and his tribe could.

- 1040
Mr. Niemi: I would not get into hypothetical situations
that would never take place.

Mr. Darling: No, but you want a significant increase in
the amount. If you are going to be shy and bashful, I am
neither.

Mr. Niemi: Oh, if you are asking me as a person then
it is different, but when you are asking me—

Mr. Darling: Well, I am asking you as a person then.

Mr. Niemi: As a person I would not comment. I am
here to talk about the situations in the communities.

The Chairman: Yes, let us stick to the subject, Stan.

Mr. Niemi: I could use all that money to buy loto-
Québec tickets and have more of a chance to become a
millionaire myself.

[Traduction)

représente les groupes ethniques au Canada, et il doit étre
trés puissant. Comment s’appelle cet organisme?

M. Niemi: Je crois qu’il s’agit du Conseil ethnoculturel
du Canada. Il a ses bureaux a deux ou trois rues d’ici. Le
seul probléeme du conseil, c’est qu’il limite parfois son
efficacité en ce sens qu’il est trés anglophone.

M. Darling: Vous dites qu’il est trés anglophone, mais
il représente les groupes multiculturels autres que
francophone et anglophone.

M. Niemi: Je doute qu’il représente les groupes
francophones haitiens, laotiens, cambodgiens,
vietnamiens, marocains. Et il y a d’autres francophones
chez les nombreux peuples latino-américains.

On a parfois I'impression que si 'on fait partie d’un
groupe ethnique et que l'on ne parle pas frangais, on est
victime de discrimination. C’est naturel. Cependant, il
existe de groupes qui parlent frangais mais qui sont
toujours victimes de discrimination tout simplement en
raison de leur origine ethnique ou de la couleur de leur
peau. Je parle du Queébec. Il existe de nombreux groupes
de minorités visibles francophones, et si I'on ne répond
pas a leurs besoins et & leurs intéréts, je pense que l'on
rate le coche.

M. Darling: Parlons maintenant d’une question
essentielle, celle du vil argent. Vous avez donné 24
millions de dollars. Vous dites que si M. Crombie vous
téléphonait aujourd’hui et vous disait qu’il comprenait
votre situation, et qu’il était disposé a vous donner
davantage de crédits si vous pouviez lui apporter la preuve
que vous pourriez dépenser cet argent mieux qu’il ne le
peut. . . Et permettez-moi de vous dire dés maintenant
que vous pourriez vraisemblablement le dépenser
beaucoup mieux que lui et ses acolytes.

M. Niemi: Je ne veux pas me perdre en conjectures
oiseuses.

M. Darling: Non, mais vous réclamez une
augmentation. Si vous étes timide et pudique, moi, je ne
suis ni I’un ni l’autre.

M. Niemi: Oh, si _vous me de‘mandez mon opinion
personnelle, c’est différent, mais lorsque vous me
demandez. . .

M. Darling: Eh bien, disons que je vous demande votre
opinion personnelle.

M. Niemi: Mon opinion personnelle importe peu, je
suis ici pour parler de la situation dans les collectivités.

Le président: Oui, ne sortons pas du sujet, monsieur
Darling.

M. Niemi: Avec tout cet argent, je pourrais acheter des
billets de loto-Québec et devenir peut-étre moi-méme
millionnaire.
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Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Listening to the
debate of my colleagues with Mr. Niemi reminded me of a
few things.

You described yourself, Mr. Niemi, as a.person of the
Trudeau generation. Is it worth saying, at the outset, that
the white paper of 1969 that the Hon. Jean Chrétien had
the pleasure of bringing forward on aboriginal peoples
was one of a number of disasters the Trudeau government
experienced because it held high the ideal of integration
into Canadian society, assimilation of the aboriginal
peoples, disappearance of them as distinct although they
would get all the rights of individuals?

Of course, the reaction that came in Alberta and other
provinces from the aboriginal peoples created a fire-
storm, which is still, in its way, smoldering in various
parts of the country, as aboriginal peoples asserted their
rights and finally had them recognized in the Charter in
1982. It is worth brooding over that, because that too is
part of the multicultural development and it asserted that
there were group rights to be appreciated and developed
and fostered and recognized by the federal government
and that should apply in other areas.

On the matter of language in Canada, to their credit
the Ukrainian Community Development Committee on
the Prairies, which has been working very hard with
cultural and equality concerns of their own, recognizes
the Canadian reality and stated that its ideal was a
working trilingualism, to recognize official bilingualism
and assert the desire to maintain Ukrainian.

That, of course, is an indication of the cultural burden
that actually falls on members of many of our
communities. If you recognize that the culture speaks and
you lose something if you settle for simply English or
French if that is not your language, but at the same time
you want to respect official languages, then you have a
real challenge.

German is my first language. In fact I learned high
German and then a low German dialect first, and then
learned English. And these days I work slowly at French.

Those cultural challenges are worth appreciating, but
many people are prepared to do that in the Canada of
today—some distance, I guess, from Mr. Darling’s
constituents. They have moved towards the vision of the
Canada we have. Clearly, you want that to happen too;
you want your organizations and the communities you
referred to who work in French to be respected within
CEC, although what is required in working terms is the
organization of translators, all the cost of providing for all
of us who are still not fluent in the other language.

Mr. Niemi: In response to your comment, I would just
like to tell you about something that happened at a
Conference on Native People and Employment Equity
last October in Montreal. We brought together

[Translation)

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Plusieurs choses me
sont venues a l'esprit en écoutant mes collégues discuter
avec M. Niemi.

Monsieur Niemi, vous avez dit que vous étiez de la
génération Trudeau. Faut-il préciser que le Livre blanc de
1969 sur les peuples autochtones que I’honorable Jean
Chrétien a eu le plaisir de présenter figure parmi les
échecs cuisants qu’a connu le gouvernement Trudeau
puisque ce Livre blanc pronait lintégration et
I’assimilation des peuples autochtones, leur disparition en
tant qu’entité distincte méme s’ils bénéficiaient des mémes
droits que I’ensemble des Canadiens?

Ce Livre blanc a évidemment soulevé un tollé aupreés
des peuples autochtones en Alberta et dans d’autres
provinces, tollé qui n’a pas cessé de gronder dans diverses
régions du pays, a mesure que les autochtones affirmaient
leurs droits qui ont finalement été incorporés a la Charte
des droits et libertés en 1982. Il faut le rappeler car cela
fait partie également du développement multiculturel; elle
affirme que le gouvernement fédéral doit promouvoir le
maintien et la valorisation des droits des communautés
culturelles du Canada.

Quant aux questions linguistiques, le Ukrainian
Community Development Committee des Prairies, qui
s’efforce de régler ses propres problémes culturels et
d’égalité, reconnait la réalité canadienne et désire
promouvoir le trilinguisme, reconnaitre le bilinguisme
officiel et raffermir I’ukrainien.

Et c’est un véritable fardeau culturel que doivent
assumer les membres de nombreuses communautés
culturelles. Il n’est pas facile de conserver son patrimoine
culturel et ce patrimoine s’effrite lorsque vous optez soit
pour l’anglais soit pour le frangais si l'une de ces deux
langues n’est pas votre langue maternelle, alors que vous
voulez en méme temps respecter les langues officielles du
pays.

Ma langue maternelle est I’allemand. En fait, j’ai appris
le haut allemand et ensuite un dialecte bas allemand et
aprés I’anglais. Et aujourd’hui j'apprends laborieusement
le frangais.

Il faut savoir apprécier ces défis culturels, et nombreux
sont ceux qui sont disposés a le faire de nos jours—
contrairement, je suppose, aux électeurs de M. Darling. Ils
se sont rapprochés du Canada tel que nous le voyons.
C’est manifestement ce que vous désirez également; vous
désirez que vos oOrganisations membres et les
communautés auxquelles vous avez fait allusion qui
travaillent en frangais soient respectées au sein du Conseil
ethnoculturel du Canada, bien qu'il faille en fait recruter
des traducteurs, faire face aux couts que nécessite la
prestation de services a tous ceux qui ne parlent toujours
pas I’autre langue couramment.

M. Niemi: Pour répondre a votre observation, je
voudrais vous raconter ce qui s’est passé lors de la
Conférence sur les autochtones et l’équité en matiere
d’emploi en octobre dernier a Montréal. Des
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representatives of native communities throughout représentants des communautés autochtones du Québec,
Quebec, most of whom are English-speaking. The la plupart anglophones, y assistaient. La conférence

conference dealt with employment issues affecting native
people in business and building the economic foundation
in native communities. One of the resolutions that was
carried unanimously was that native people, whatever the
language they use now, whether it is French or English,
need to speak the other official language and at the same
time maintain their own native language, purely for
reasons of economic necessity—the ability to speak
French and English so as to find a job, do business, and
that is it. :

That is something we should learn regardless of the
ideological or historical thing, because it is good to know
where we come from, but it is also good not to get stuck
in the past.
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Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): And that, I guess, is
why in my initial questions I was seeking what I think has
to be a balanced view, that the importance of equality is
overwhelming because we experience life as individuals in
a community, or not so much in a community but the
cultural dimensions and context is always there for the
aboriginal peoples to foster Cree, work in English, learn
French in order to relate to the society in Quebec, or
eastern Ontario for that matter, and so on. There are large
challenges here, but I think we are saying in this country
that we want to do those things, that we want this country
to have cultural richness to it, that all of those who
thought we could be content with an English-speaking
Canada in which everyone else was submerged or
suppressed, that was a cultural narrowness that we have
moved far beyond, I think, in the ideal we have.

Mr. Niemi: But equality, just like this, not only has to
be done but it has to be seen to be done. I think it is futile
for governments or political leaders to talk about
multiculturalism, when every night people just turn on
the TV for The National and see that everyone in the
House of Commons, from the lowly ones who run around
and give you glasses of water, do not reflect the racial
diversity of Canada. So just like charity, I think you have
to begin at home.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): They are not all
anglo-Canadians or franco-Canadians these days and I
expect there is some desire... I have not talked to the
people who are in charge of hiring the pages, but I am
sure there is some intention to diversify this part of the
staff of the House of Commons. Certainly, this is a very
important objective.

Could I focus a bit on the particular situation in race
relations? The work you do is very much like that of the
Urban Alliance on Race Relations in Toronto, is it not,
and similar organizations across the country? I guess it
may be significant that they tend to be centred in a city,

portait sur toute question d’emploi intéressant les
autochtones entrepreneurs et sur l’assise économique qui
devait étre raffermi dans les communautés autochtones.
Une des résolutions qui a été adoptée a l'unanimité
précisait que les autochtones, quelle que soit la langue
qu’il parle actuellement, que ce soit le frangais ou
I’anglais, devaient apprendre l'autre langue officielle tout
en préservant leur propre patrimoine linguistique, pour
de simples raisons économiques: pouvoir parler frangais
et anglais afin de trouver un emploi, exercer des activités
commerciales, un point c’est tout.

C’est ce que nous devrions faire indépendamment de
notre idéologie ou de I'histoire de ce pays, car s'il est bon
de connaitre nos origines, il est tout aussi important de ne
pas s’accrocher au passé.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Et c’est la raison
pour laquelle je cherchais, en posant mes premiéres
questions, a réaliser une espece d’équilibre, 1'égalité
primant tout car nous sommes avant tout membres d’une
communauté et ainsi les peuples autochtones baigneront
toujours dans un cadre culturel qui leur permettra de
promouvoir le cri, de travailler en anglais, et d’apprendre
le francais en vue d’établir des rapports avec la société
québécoise ou l’est de I’Ontario, peu importe. Ces défis
sont de taille, mais je crois que ce pays a maintenant
établi que c’est ce que nous voulions faire, nous voulons
que ce pays soit riche sur le plan culturel et tous ceux qui
croyaient que le Canada se contenterait d’étre
anglophone, les autres étant assimilés ou carrément
éliminés, faisaient preuve d’une étroitesse d’esprit
culturelle que nous avons réussi a surmonter, je crois.

M. Niemi: Néanmoins 1’égalité doit non seulement étre
réalisée, mais également étre pergue comme telle. Le
multiculturalisme proné par nos gouvernements ou nos
chefs politiques releve de la pure futilité si soir apres soir
les gens regardent I’émission The National, a la télévision
et constate que la diversité raciale du Canada n’est pas
représentée a la Chambre des communes, de ceux qui
détiennent les postes les plus bas, ceux qui sont chargés de
distribuer les verres d’eau, jusqu’a ceux qui détiennent les
postes les plus élevés. Charité bien ordonnée commence
par soi-méme.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Ils ne sont pas tous
Canadiens anglais ou Canadiens frangais ces jours-Ci et je
suppose que l'on veut. . . Je n’ai pas parlé a ceux qui sont
chargés de recruter les pages, mais je suis sur que le but
recherché est de diversifier le personnel de la Chambre
des communes. Cet objectif est trés important, a mon avis.

Pourrais-je dire quelques mots a propos des relations
raciales? Votre travail s’apparente un peu a celui de la
Urban Alliance on Race Relations de Toronto et de celui
d’organismes similaires dans le pays, n’est-ce pas? Il est
révélateur que ces organismes se trouvent le plus souvent



15526

Multiculturalism

1-3-1988

[Text]

maybe concerned about the province at some points, but
it is intensely local.

You say, incidentally, of the 10% visible minority, 30%
to 35% in the Montreal area is non-Quebecois and non-
anglo-Canadian. I had not realized the proportions were
that high, because that really makes Montreal what one
would expect, an all-Canadian city.

Mr. Ricard: Most of them are in my riding.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Splendid. Well, it is
good to have you here.

Is there anything that we on the federal scene could do
as regards policing and questions of fairness in that area,
fair handling of individuals and so on? We are aware of
the trial recently concluded in Montreal, but we might
remember the terrific outcry by the Toronto policemen in
the ranks against the civilian complaint process, which
seemed to be an attempt to destroy a way of keeping some
check. You commented on the unwillingness of juries to
be severe with policemen before we began, and I think
that is true generally across the country, too. So we have
some very real problems here. Law enforcement is a
provincial responsibility and is usually done on the local
scene. The criminal law of the country, of course, is
federal law.

Do you have any thoughts about what we, on the
federal scene, might do to help achieve more fairness in
law enforcement and government activities?

Mr. Darling: Mr. Chairman, I—
The Chairman: Just hang on, Stan, we are—

Mr. Darling: Well, I am not hanging on until noon.

The Chairman: No, no. We need about two minutes
just to pass one motion, Stan.

Mr. Darling: Maybe the hon. member can carry on for
half an hour after you have passed the motion.

The Chairman: Could we take a few minutes—

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I wondered. .. It is
okay, I will finish later.

The Chairman: Hang on, Stan. We have until 11 am,,
so another two minutes.

Mr. Niemi: Then, in response to that, I think on the
federal scene that what you can do is possibly intensify the
support in the kind of encouragement that
Multiculturalism Canada has been doing with the
Canadian Association of Chiefs of Police in collaboration
with the Federation of Canadian Municipalities to deal
with race relations on the municipal scene. Those two are
very interrelated and if the provincial government is not

[Translation]

dans des agglomérations, tout en s’intéressant a I’ensemble
de la province, mais en général ce sont surtout des
organismes locaux.

Vous avez dit que sur les 10 p. 100 de Canadiens qui
font partie des minorités visibles, 30 a 35 p. 100 de ceux
qui vivent dans la région de Montréal ne sont ni
Québécois ni anglophones. Je ne savais pas que ce
pourcentage €tait aussi élevé; Montréal est donc ce a quoi
on s’attend, une métropole toute canadienne.

M. Ricard: La plupart d’entre eux habitent ma
circonscription.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Sensationnel. C’est
bien que vous soyez ici.

Que peut faire le gouvernement fédéral a propos des
forces de police, des questions de justice, du traitement
équitable de chaque citoyen? Nous avons tous entendu
parler du procés qui a eu lieu 2 Montréal, mais nous nous
souvenons tous du tollé qu’avait soulevé les policiers de
'}‘qronto a propos du recours aux plaintes civiles, ce qui a
€té considéré comme une tentative visant a éliminer un
moyen de contrdle. Vous avez dit que les jurys étaient peu
disposés a se montrer sévéres envers les policiers avant
que cette séance ne commence et je crois que cette
observation vaut en général pour I'’ensemble du pays. Des
problemes trés réels se posent donc. L’application des lois
releve des gouvernements provinciaux et est généralement
exercée localement. Le droit pénal reléve évidemment du
gouvernement fédéral.

_Savez-vous ce que le gouvernement fédéral pourrait
faire pour que les lois soient appliquées plus
uniformément et que les activités du gouvernement soient
exercées de fagon plus équitable?

M. Darling: Monsieur le président, je. . .

Le président: Attendez un instant, monsieur Darling,
nous sommes. . .

M. Darling: Mais je ne vais pas attendre jusqu’a midi.

Le président: Non, non. Accordez-nous deux minutes
car nous devons adopter une motion, monsieur Darling.

M. Darling: Le député pourrait continuer pendant une
demi-heure aprés adoption de ladite motion.

Le président: Pourrions-nous
quelques instants. . .?

nous interrompre

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Je me demandais. . .
Bien, je continuerai tout a ’heure.

Le président: Un instant, monsieur Darling. La séance
se termine a 11 heures, il nous reste donc deux minutes.

M. Niemi: Pour répondre a votre question, je dirais
que, sur le plan fédéral, vous pourriez vraisemblablement
intensifier les encouragements donnés par
Multiculturalisme Canada auprés de I’Association
canadienne des chefs de police en collaboration avec la
Fédération des municipalités canadiennes pour s’attaquer
aux problemes de relations raciales sur la scéne
municipale. Les rapports entre les deux sont étroits et si
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[Texte]

moving fast on that, I think the federal government,
through funding or through other means, can help create
a better climate. For example, I have not heard a single
word mentioned of this case in the House of Commons
and I find it kind of strange.

The Chairman: Thank you, Ernie. I will have to cut it
here for now. Thanks very much, Mr. Niemi, for coming.

* 1050

It has been a pleasure and we certainly got a lot out of
your presentation. We will look into your brief a little bit
more than we have in the past.

Mr. Niemi: Thank you.
The Chairman: Thanks again for coming.
This meeting is now adjourned.

[Traduction)

les gouvernements provinciaux trainent les pieds, je crois
que le gouvernement fédéral, en finangant certaines
activités ou en recourant a d’autres moyens, peut
contribuer a améliorer le climat. Par exemple, pas un seul
mot n’a été prononcé a propos de cette affaire a la
Chambre des communes et je trouve cela assez étrange.

Le président: Je vous remercie, monsieur Epp. Je vais
devoir vous interrompre. Monsieur Niemi, je vous
remercie infiniment d’étre venu.

C’était un plaisir et nous avons certainement appris
beaucoup grace a votre exposé. Nous examinerons votre
mémoire un peu plus attentivement.

M. Niemi: Merci.
Le président: Merci encore d’étre venu.
La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, MARCH 21, 1988
(46)

[Text]

The Standing Committee on Multiculturalism met in
camera at 4:40 o’clock p.m., in Room 238-S, Centre
Block, the Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Committee present: Ernie Epp, Sergio
Marchi, Gus Mitges and Andrew Witer.

Acting Members present: Guy Ricard for Ricardo
Lopez: John Oostrom for Alan Redway.

In atendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: William Sheridan, Research Officer.

The Committee resumed consideration of its
permanent Order of Reference as per Standing Order
96(3)(d). (See Minutes of Proceedings and Evidence of
Tuesday, October 21st, 1986.)

On motion of John Qostrom, it was agreed,—That the
Committee authorize the expenditure of funds from the
hospitality portion of its budget to entertain guests from
the Advisory Committee on Visible Minorities, City of
Ottawa, at a reception to be held on March 21, 1988, in
recognition of the International Day for the Elimination
of Racial Discrimination.

Given that certain ethnocultural communities in
Canada have been adversely affected by statements made
by government agencies and ministries, be it resolved,—
That the Committee undertake an examination of the
circumstances and documentation leading to such
pronouncements, and furthermore that representatives
from ethnocultural organizations and governments be
invited to appear before the Committee on these issues,
and that the Committee report its findings and
recommendations to the House.

It was agreed,—That the Honourable David Crombie,
Secretary of State, and his Officials be invited to appear
before the Committee in order to discuss Estimates
pertaining to multiculturalism.

At 5:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

TUESDAY, MAY 10, 1988
(47)

The Standing Committee on Multiculturalism met at
9:35 o’clock a.m. in Room 701, 151 Sparks Street, this
day, the Chairman, Gus Mitges, presiding.

'Members of the Committee present: Ernie Epp,
William Lesick, Gus Mitges, Alan Redway, Andrew Witer.

Acting Member present: John Oostrom for Ricardo
Lopez.

PROCES-VERBAUX
LE LUNDI 21 MARS 1988
(46)
[Traduction|
Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit a
huis clos, aujourd’hui a 16 h 40, dans la piece 238-S de

I’édifice du Centre, sous la présidence de Gus Mitges,
(président).

Membres du Comité présents:
Marchi, Gus Mitges et Andrew Witer.

Ernie Epp, Sergio

Membres suppléants présents: Guy Ricard remplace
Ricardo Lopez; John Qostrom remplace Alan Redway.

Aussi  présent: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: William Sheridan, attaché de
recherche.

Le Comité reprend l'étude de son ordre de renvoi
permanent, conformément aux dispositions de I’alinéa
96(3)d) du Reéglement. (Voir Procés-verbaux et
témoignages du mardi 21 octobre 1986.)

Sur motion de John Qostrom, il est convenu,—Que le
Comité approuve l’affectation, 8 méme la portion de son
budget réservée aux dépenses de représentation, du
montant nécessaire pour couvrir les frais que comporte
une réception en ['honneur d’invités du Comité
consultatif pour les minorités visibles de la ville d’Ottawa,
le 21 mars 1988, réception destinée a souligner la Journée
internationale pour I'élimination de la discrimination
raciale.

Etant donné que des remarques émanant d’agences et
de ministeres du gouvernement ont eu une incidence
faicheuse sur certaines collectivités ethnoculturelles au
Canada, il est décidé,—Que le Comité examine les
circonstances et les documents qui ont provoqué de telles
observations, et que des représentants d’organismes
ethnoculturels et des gouvernements soient invités a
comparaitre devant le Comité relativement a ces
questions, et que celui-ci fasse rapport, a la Chambre, de
ses constatations.

Il est convenu,—Que [’honorable David Crombie,
secrétaire d’Etat, et ses fonctionnaires soient invités a
comparaitre devant le Comité pour étudier les budgets
ayant trait au multiculturalisme.

A 17 h 35, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 10 MAI 1988
(47)

Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit
aujourd’hui 2 9 h 35, au 151 de la rue Sparks, piece 701,
sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: Ernie Epp, William
Lesick, Gus Mitges, Alan Redway, Andrew Witer.

Membre suppléant présent: John Oostrom remplace
Ricardo Lopez.
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In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: William Sheridan, Research Officer.

Witnesses: From the World Sikh Organization (Otawa
Chapter): Karnail Singh Gill, Director of Administration;
Dr. Surat Singh Batth, National Delegate; Hardyal Singh
Sufi, Administrator.

The Committee resumed consideration of its
permanent Order of Reference as per Standing Order
96(3)(d). (See Minutes of Proceedings and Evidence of
Tuesday, October 21st, 1986.)

It was agreed.—That the Committee authorize the
expenditure of funds from the hospitality portion of its
budget to entertain recipients of the Order of Canada at a
reception held May 5th, 1988, in recognition of their
contribution to Multiculturalism in Canada.

Karnail Singh Gill made a statement and, with the
other witnesses, answered questions.

At 10:50 o’clock a.m. the Committee adjourned to the
call of the Chair.

D.A. Landry
Clerk of the Committee

Aussi  présent: Du  Service cfe recherche de la
Bibliothéque du Parlement: William Sheridan, attaché de
recherche.

Témoins: De [’Organisation mondiale des Sikhs
(section d’Ouawa): M. Karnail Singh Gill, directeur de
I'administration; M. Surat Singh Batth, délégué national;
M. Hardyal Singh Sufi, administrateur.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi
permanent, conformément. aux dispositions de [’alinéa
96(3)d) du Reéglement. (Voir Procés-verbaux et
témoignages du mardi 21 octobre 1986.)

[l est convenu,—Que le Comité approuve l'affectation,
a méme la portion de son budget réservée aux dépenses de
représentation, du montant nécessaire pour couvrir les
frais que comporte une réception, le 5 mai 1988, en
'honneur des personnes auxquelles a été décerné I'Ordre
du Canada en reconnaissance de leur contribution a la
cause du multiculturalisme au Canada.

Karnail Singh Gill fait une déclaration, puis lui-méme
et les autres témoins répondent aux questions.

A 10 h 50, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
D.A. Landry
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[Recorded by Electronic Apparatus| [Enregistrement électronique]

[Texte| [Traduction)]

Tuesday, May 10, 1988

= (1937

The Chairman: Before we have our regular meeting, I
would like to have a motion passed authorizing the
expenditure of funds for the reception we had on May 5
in recognition of certain people who received the Order
of Canada.

Motion agreed to.

Mr. Lesick: Mr. Chairman, how expensive was that
function?

The Chairman: It was $25,000.

Mr. Redway: The cheque was payable to you, Mr.
Chairman.

Le mardi 10 mai 1988

Le président: Avant que nous n’abordions notre séance
normale, j'aimerais proposer une motion autorisant le
débours de fonds pour la réception que nous avons tenue
le 5 mai en ’honneur de certains récipiendaires de
I’Ordre du Canada.

La motion est adoptée.

M. Lesick: Monsieur
réception a-t-elle cotté?

le président, combien cette

Le président: Cela s’est élevé a 25,0008.

M. Redway: Le chéque a été libellé a votre nom,
monsieur le président.

Mr. Witer: All the recipients were from Edmonton. M. Witer: Tous les récipiendaires venaient
d’Edmonton.
= 0940
* 0946

The Chairman: The Standing Committee on
Multiculturalism resumes consideration of its permanent
order of reference. Today we have witnesses from the

World Sikh Organization: Mr. Karnail Singh Gill,
Director of Administration; Dr. Surat Singh Batth,
National Delegate; and Mr. Hardyal Singh Sufi,

Administrator.

Gentlemen, I would like to invite you to make a
statement, after which we will open the meeting to
questions from the members of the committee.

Mr. Karnail Singh Gill (Director of Administration,
World Sikh Organization (Ottawa Chapter)): On behalf of
the World Sikh Organization, we thank God and this
committee for the opportunity to appear here to help
explain the response of many in the Sikh community to
recent events. [ am a Sikh. I have the proud honour to be
in charge of the central office here in Ottawa, which is
also the headquarters of the World Sikh Organization
International. I have also held a number of positions in
the local Sikh community. I have lived in Canada since
1967 and I am a Canadian citizen.

Dr. Surat Singh Batth, who is with me, is an
entomologist and toxicologist with a doctorate degree
from Ohio State University, Columbus, Ohio. He has
taught for 20 years at various universities, including Ohio
State. He has done research and regulatory work with
Agriculture Canada over the past 22 years and has
Published a number of scientific papers.

Le président: Le Comité  permanent du
multiculturalisme reprend I’étude de son ordre de renvoi
permanent. Nous entendrons aujourd’hui des témoins de
I’Organisation mondiale de Sikhs: M. Karnail Singh Gill,
directeur administratif, M. Surat Singh Batth, délégué
national et M. Hardyal Singh Sufi, administrateur.

Messieurs, je vous invite a faire une déclaration, apres
laquelle nous passerons aux questions des membres du
comité.

M. Karnail Singh Gill (directeur administratif,
Organisation mondiale de Sikhs (section d’Ottawa)): Au
nom de ['Organisation mondiale de Sikhs, je remercie
Dieu et ce comité de nous avoir donné la possibilité de
comparaitre ici aujourd’hui pour vous présenter la
réponse de nombreux membres de la communauté sikh
aux événements récents. Je suis un Sikh. J'ai 'honneur
d’étre a la téte du bureau central ici a Ottawa, qui est
également le siége social international de I’Organisation
mondiale de Sikhs. J’ai également occupé diverses
fonctions dans la communauté sikh locale. Je vis au
Canada depuis 1967 et je suis un citoyen canadien.

M. Surat Singh Batth qui m’accompagne est un
entomologiste et toxicologue qui a un doctorat de la Ohio
State University de Columbus, Ohio. Il a enseigné
pendant 20 ans dans diverses universités, y compris la
Ohio State University. Il a, au cours des 22 derniéres
années, oeuvré dans le domaine de la recherche et de la
réglementation a Agriculture Canada et a publié nombre
d’articles scientifiques.
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[Text]

My other colleague is Mr. Hardyal Singh Sufi, who has
an MBA from the University of San Francisco. He has
been teaching at the Pembroke campus of Algonquin
College for the past 18 years. Aside from teaching
business, he is also the president of Sufi Properties
Limited.

Before I proceed any further, Mr. Chairman, [ was told
that the hon. members have to go back to the House of
Commons because Queen Beatrix is here.

The Chairman: Yes.

Mr. Gill: Actually, we were not told. My impression
was that this sitting will continue until lunch. That is how
[ had arranged my presentation.

The Chairman: We were not aware of this too much
ahead of time either, but what we could do is possibly
have you here again as soon as we can. How does that
sound?

Mr. Gill: Okay, Mr. Chairman; thank you very much.
The events of the issue, for this purpose, go back to June
1984 with the sacred Golden Temple of the Sikhs being
invaded and desecrated by the army of the government of
India. Those events are well known. The pride, the hurt
and the outrage of the Sikh community in North America
expressed itself to a small extent the following month, in
July 1984, by forming the World Sikh Organization. That
organization is today the largest Sikh organization with
approximately 20,000 members, and most of the Sikh
Gurdwaras of Canada are institutional members.

Our sense of justice and pride in being Canadians is
wounded when we are unjustly maligned and accused of
violence and terrorism without a shred of evidence. This
judgement is pronounced without the benefit of a trial,
without a jury, and with no chance to know the evidence,
if any, against us.

On behalf of the World Sikh Organization, Mr.
Chairman, [ have to say that we do not think this
represents the best in the Canadian way or in a sense of
justice. That is why we are most indebted to this
honourable committee for providing us with an
opportunity to indicate our point of view and to suggest
remedies to assist in reducing these significant threats that
are a major irritant to your ideals of multiculturalism.

We are thankful to you, Mr. Chairman. Also, we are
especially grateful to Mr. Sergio Marchi, who has
rendered outstanding service towards multiculturalism
and the Sikh community. We acknowledge, with thanks,
the repeated assistance and questions in the House by Mr.
Ernie Epp, another friend of the Sikh community. We
hope to become better acquainted with the other
members of this committee as this inquiry proceeds.

[Translation|

Mon autre collégue, M. Hardyal Singh Sufi, posséde un
MBA de la University of San Francisco. Il est, depuis 18
ans, professeur au Collége Algonquin de Pembroke. En
dehors de I’enseignement, il est également président de la
société Sufi Properties Limited.

Avant d’aller plus loin, monsieur le président, il me
semble avoir entendu que les députés devront retourner a
la Chambre des communes car la reine Béatrice sy
trouve.

Le président: Oui.

M. Gill: En fait, on ne nous l’'a pas dit. J'ai eu
'impression que cette séance devait se poursuivre
jusqu’au déjeuner. C’est en fonction de cela que j'ai
organisé mon exposé.

Le président: Nous n’avons pas su cela trés longtemps a
'avance nous non plus, mais nous pourrions peut-étre
vous inviter de nouveau aussitdt que possible. Qu’en
pensez-vous?

M. Gill: Trés bien, monsieur le président; merci
beaucoup. Les événements en question remontent a juin
1984 avec l'invasion et la profanation du Grand Temple
Doré sacré des Sikhs par I'armée du gouvernement de
I'Inde. Ces événements sont bien connus. La fierté, la
peine et lindignation de la communauté sikh nord-
américaine s’est manifestée en quelque sorte au cours du
mois suivant, en juillet 1984, avec la formation de
I’Organisation mondiale de Sikhs. Cette organisation est
aujourd’hui la plus vaste organisation sikh avec quelque
20,000 membres, dont la plupart des Sikhs Gurdwaras du
Canada.

Nous sommes outrés et blessés dans notre amour
propre de Canadiens de nous voir injustement
soupgonnés et accusés de violence et de terrorisme sans
'ombre d’une preuve. Nous avons été ainsi jugés sans
procés, sans jury et sans connaitre les preuves contre
nous, si de telles preuves existent.

Au nom de [I'Organisation mondiale de Sikhs,
monsieur le président, je dois dire que nous n’estimons
pas que cela reflete bien l'esprit canadien et la justice.
Voila pourquoi nous sommes extrémement reconnaissants
a I'égard de cet honorable comité pour nous avoir donné
la possibilité de faire valoir notre point de vue et de
proposer des moyens qui permettront d’atténuer ce genre
de menaces graves qui viennent bafouer votre idéal de
multiculturalisme.

Nous vous sommes reconnaissants, monsieur le
président. Egalement, nous sommes particulierement
reconnaissants envers M. Sergio Marchi, qui a récemment
contribué de fagon remarquable a I’évolution positive du
multiculturalisme et a la reconnaissance de la
communauté sikh. Nous remercions l’aide répétitive et les
questions en Chambre de M. Ernie Epp, autre ami de la
communauté sikh. Nous espérons faire plus amplement
connaissance des autres membres de ce comité, au fur et a
mesure de I’évolution de I’enquéte.
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First [ shall try to give you some background
information on the World Sikh Organization, one of the
three Sikh organizations identified by name by Mr. Clark
in his letter to the premiers advising a political boycott of
us. Obviously, I do not and cannot speak for the other
organizations: namely, the International Sikh Youth
Federation and the Babbar Khalsa. The World Sikh
Organization has no official ties with either the ISYF or
the Babbar Khalsa. However, some of their members are,
of course, known to us, but normally we do not
collaborate on projects or programs. We do not attend
each other’s conferences. Basically we have very little
contact with each other organizationally or individually.

There are many Sikh cultural and religious
organizations in Canada. In order to understand them,
one must know something about the history, background,
membership and leading members of each organization.
There are Sikh organizations with high-sounding names
that consist of only a handful of members. Others have
names reminiscent of groups in India, but actual
connections are very thin. Some consist of only a leader
with a few followers, hardly an organization.

In any case, the comments my colleagues in the World
Sikh Organization and I shall make are only with
reference to WSO, the World Sikh Organization, and to
no other Sikh organization. This point is also important
because it directly contradicts the government of India
propaganda about the World Sikh Organization.

If [ may say something about paging, we are sorry we
were a bit disorganized because we had to work into the
very wee hours of the morning. On all the buff-coloured
papers you will find digital numbers 1, 2, 3, 4, and for the
papers we are introducing as evidence, you will find they
are either 4a, 4b, 10a, 10b or 10c. Their numbers are
followed by letters.

Mr. Chairman, on the following two pages, 4a and 4b,
you will find two clippings on WSO from different Indian
newspapers. The Deccan Herald of March 11, 1986,
reports on our moving the headquarters from
Washington, D.C., to Ottawa, while the second article is
from the Tribune, in which a hodgepodge of
misinformation, outdated and wrong, dated November 13,
1987, dubs us as a terrorist command centre.

[t is this Indian press statement that foreshadowed Mr.
Clark’s letter saying that the World Sikh Organization
poses a threat to the internal security of Canada. Their
predictions made then with such certainty are still untrue
two years later.

The point made in that article is that WSO is a
“moderate” Sikh organization, but the most powerful in
terms of membership and administration. The article

[Traduction)|

J’aimerais tout d’abord vous présenter rapidement
I’historique de 1’Organisation mondiale des Sikhs, une des
trois organisations sikhs nommées par M. Clark dans sa
lettre aux premiers ministres recommandant un
boycottage politique a notre égard. De toute évidence, je
ne peux pas parler pour les autres organisations,
notamment la International Sikh Youth Federation et
Babbar Khalsa. L'Organisation mondiale des Sikhs n’a de
lien officiel avec aucune de ces deux organisations. Par
contre, nous connaissons bien sur certains de leurs
membres, mais nous ne collaborons pas généralement
dans le cadre de projets ou programmes. Nous n’assistons
pas aux conférences les uns des autres. Nous avons,
essentiellement, trés peu de contact les uns avec les autres,
que ce soit sur le plan organisationnel ou individuel.

I1 existe au Canada de nombreuses organisations
culturelles et religieuses sikhs. Afin de les comprendre, il
faut connaitre un petit peu l'histoire, les antécédents, les
membres et les dirigeants de chacune de ces organisations.
Certaines organisations sikhs portent un nom ronflant
mais ne sont constituées que d’une poignée de membres.
D’autres ont des noms qui évoquent des groupes en Inde,
mais les liens réels sont trés minces. D’autres encore ne
sont composées que d’un chef et de quelques fideles et ne
peuvent réellement étre qualifiées d’organisations.

Enfin, nos remarques, a mes collegues de
I’Organisation mondiale de Sikhs et moi-méme, ne
représenteront que |’Organisation mondiale de Sikhs et
nulle autre organisation. Cet élément est extrémement
important car il vient contredire directement la
propagande du gouvernement indien au sujet de
[’Organisation mondiale de Sikhs.

J’aimerais dire quelques mots au sujet de la pagination;
nous sommes désolés d’étre quelque peu désorganisés,
mais nous avons eu a travailler tres tard, jusqu’aux petites
heures du matin. Les feuilles de couleur sont numérotées
en chiffres arabes 1, 2, 3, 4, et les documents que nous
présentons a titre de pieces justificatives portent un chiffre
suivi d’une lettre, 4a, 4b, 10a, 10b ou 10c.

Monsieur le président, vous trouverez dans les deux
pages suivantes, 4a et 4b, des coupures de presse sur
I’Organisation mondiale des Sikhs prises dans divers
journaux indiens. The Deccan Herald du 11 mars 1986
annonce le déplacement de notre siége social de
Washington D.C. a Ottawa, alors que I’édition du 13
novembre 1987 de La Tribune, dont I’article est constitué
d’'un méli-mélo de renseignements périmés et erronés,
nous qualifie de centre de commandos terroristes.

C’est cette presse indienne qui a coloré la lettre de M.
Clark déclarant que I’Organisation mondiale des Sikhs est
une menace a la sécurité internationale du Canada. Les
prédictions avancées alors avec tant d’assurance
demeurent non fondées deux ans plus tard.

Il est dit dans cet article que I'OMS est une
organisation sikh «modérée», quoique la plus puissante en
termes d’affiliation et d’administration. L’article



16 : 8

Multiculturalism

10-5-1988

[Text]

prophesied that WSO would make allegiance with the
other organizations and that “young, more active and
fundamentalist Sikhs” would take over. Nothing of the
sort ever happened. The Indian consul general in Toronto
at that time, Mr. Malik, is quoted as saying:

the views held by many experts that WSO’s identity
would soon merge with that of the ISYF and the
Babbar Khalsa, which would mean that moderate Sikhs
who were showing signs of revolt against extremists
would have to be watched very closely.

What is frightening about that information, Mr.
Chairman, about events that never happened, situations
that never were and proposals that did not exist, is that
the perception that came from the consul general, which
is clearly and provably false, became intelligence
information for both the Indian and Canadian
governments. That false foundation provided a distorted
perspective that is unjust and defamatory against the
largest Sikh organization in this country, the World Sikh
Organization.

Mr. Chairman, this government was specifically
warned about dangers of the scenario by no less a body
than the distinguished Security Intelligence Review
Committee in its report of only about a year ago, on June
22,1987.

The language of the Security Intelligence Review
Committee bears repeating, and we believe it is one of the
fundamental issues at stake. It affects not only Sikhs, but
other aggrieved minorities in the Canadian multicultural
mosaic. It affects Croatians, Armenians, Ukrainians,
Tibetans and others who have dreams of an independent
homeland. It affects the way the Government of Canada
treats these minorities in the light of intelligence
information received from their countries of ancestry.
Those warnings, which were specific to the government,
should have been heeded, especially by Mr. Clark and his
ministry. -

#0955

The alarm of the committee appears to have fallen on
deaf ears. The words of the committee, as found on page
23 of the report, were the following:

Foreign Intelligence: Another issue became apparent
when we examined the flow of information in one
operational branch of CSIS.

It seemed to us that information supplied by friendly
intelligence services might too easily be accepted by
CSIS at face value; it may not be getting the same
critical scrutiny as from Canadian sources.

[Translation)

prophétise une allégeance entre I'OMS et les autres
organisations, ainsi que la prise de pouvoir par des
«fondamentalistes sikhs plus jeunes et plus dynamiques».
Rien de la sorte n’est arrivé. Le consul général indien a
Toronto de 1I’époque, M. Malik est cité ainsi:

de nombreux experts sont d’avis que lidentité de
I'OMS se fondra bientdt avec celle de UISYF et de
Babbar Khalsa, ce qui signifie qu’il va falloir surveiller
étroitement les Sikhs modérés qui donnaient des signes
de révolte contre les extrémistes.

Ce qui est effrayant au sujet de cette information,
monsieur le président, au sujet d’événements qui ne se
sont jamais produits, de situations et de propositions qui
n’ont jamais existé, c’est que cette perception venant du
consul général, quoique clairement et nettement erronée,
a constitué les données de renseignements de sécurité
utilisées par les gouvernements indien et canadien. Cette
information erronée et sans fondement a donné lieu a une
fausse perspective qui est injuste et diffamatoire a
I’endroit de la plus grande organisation sikh de ce pays,
I"Organisation mondiale de Sikhs.

Monsieur le président, notre gouvernement a €té mis
en garde de fagon trés spécifique contre les dangers de ce
scenario par un organisme distingué, le Comité de
surveillance des activités de renseignement de sécurité,
dans son rapport d’il y a a peine un an, le 22 juin 1987.

Le langage du Comité de surveillance des activités de
renseignement de sécurité mérite d’étre repris, et nous
sommes convaincus qu’il représente une des question
fondamentales en cause. Il a une incidence non seulement
sur les Sikhs, mais sur d’autres minorités affectées de la
mosaique multiculturelle canadienne. Il a une incidence
sur les Croates, les Arméniens, les Ukrainiens, les
leétains et d’autres groupes qui révent d’une meére patrie
indépendante. Il a une incidence sur la fagon dont le
gouvernement du Canada traite ces minorités a la lumiére
des renseignements de sécurité qui lui sont communiqués
par leurs pays d’origine. Ces avertissements au
gouvernement, qui ont été trés explicites, auraient da étre

Pris en considération, surtout par M. Clark et son
ministére.

Les craintes du comité semblent étre tombées dans

Uoreille de sourds. A la page 23 de son rapport, le comité
dit ce qui suit:

Renseignement de sécurité étranger: Une autre
question s’est révélée a nous lorsque nous avons
examiné le cheminement de I'information dans I'une
des directions opérationnelles du SCRS.

Il nous semble que I'information communiquée par
(}es services de renseignement de sécurité amis pourrait
etre trop facilement acceptée aveuglément par le SCRS;
il est possible qu’elle ne fasse pas I'objet d’un examen

aussi critique que celle provenant de sources
canadiennes.
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Indeed, we sensed that CSIS might be too quick to
accept the foreign policy underpinnings of this
information instead of recasting it in terms of Canadian
policy. . . Canada has its own national interests, distinct
from the interests of any other nation.

The McDonald Commission pointed out the danger
of adopting the “outlook and opinions of a foreign
agency, especially an agency which has come to be
depended upon heavily”.

The warning remains timely.

Included in our brief is a copy of pages 23 and 27 of
the warnings by the Security Intelligence Review
Committee. We believe the World Sikh Organization has
been the victim of a calumny and an injustice that could
have been prevented had the Canadian intelligence
services, Mr. Clark and his ministry paid serious attention
to what was obviously a meaningful and disturbing
tendency identified by a major government committee.

Mr. Chairman, members of the committee, we request
and recommend that for the integrity of the Canadian
multicultural mosaic, in order to provide justice and
safety to Canadian Sikhs and to promote multicultural
harmony, all intelligence received from foreign
governments on the Sikh community or Sikh
organizations be subjected to the most rigorous judicial
examination, with the burden of detailed and documented
proof upon the accuser. Wherever possible, a full right of
rebuttal should be provided to the affected persons or
organizations. We request that your committee request
that information on members of the Sikh community or
organizations that does not fully meet these standards be
removed and, after a short period of time, destroyed.

It will be observed from the structural organization
chart of the World Sikh Organization that the WSO in
Canada is composed of five major regions, each with its
own executive council and local chapters. I do not and
cannot speak for all regions. All these regions from across
Canada have been affected and prejudiced by Mr. Clark’s
letter. We plan to present two or three speakers from each
of the five regions. Unfortunately, the number of persons
who would like to appear will have to be reduced
drastically if the committee cannot sit in Toronto,
Edmonton, or Vancouver, all major centres of the WSO
and Sikh population.

After the presentations by leaders from the World Sikh
Organization’s regional centres and other concerned
Sikhs, our final statement will be presented by our twice-
elected president and one of the original founders of the
World Sikh Organization, Mr. Gian Singh Sandhu, of
Williams Lake, B.C. The various speakers will be

[Traduction]

En fait, nous avons eu l'impression que le SCRS a
peut-étre accepté trop rapidement les fondements de
politique étrangere de cette information plutét que de
la reformuler en termes de politique canadienne. . . Le
Canada a ses propres intéréts nationaux, des intéréts
qui sont distincts de ceux de toute autre nation.

La Commission McDonald a signalé le danger
d’adopter «la perspective et les opinions d’un
organisme étranger, surtout d’un organisme sur lequel
on en est venu a compter fortement».

Cet avertissement demeure opportun.

Notre mémoire comprend une copie des pages 23 et 27
du rapport de 'ancien Comité de surveillance des activités
de renseignement de sécurité. Nous estimons que
I'Organisation mondiale de Sikhs a été victime de
calomnie et d’injustice qui auraient pu étre évitées si le
Service canadien de renseignement de sécurité, M. Clark
et son ministére avaient accordé davantage d’attention a ce
qui était manifestement une tendance significative et
inquiétante identifiée par un comité gouvernemental
important.

Monsieur le président et membres du comité, nous
demandons et nous recommandons que, au nom de
l'intégrité de la mosaique multiculturelle canadienne et
afin de rendre justice et d’assurer la sécurité des Sikhs
canadiens et de promouvoir une harmonie
multiculturelle, tous les renseignements de sécurité regus
de gouvernements étrangers au sujet de la communauté
sikh ou d’organisations sikhs fassent I'objet d’'un examen
judiciaire des plus rigoureux. et que ce soit I’accusateur
qui supporte entierement le fardeau de la preuve. Dans la
mesure du possible, les personnes ou les organisations
visées devraient se voir accorder le droit absolu de réfuter
les accusations a leur endroit. Nous vous demandons de
demander, a titre de comité, que tout renseignement sur
les organisations ou les membres de la communauté sikh
qui ne répond pas pleinement a ces normes soit retiré et,
aprés un certain temps, détruit.

Vous constaterez, d’aprés I'organigramme de
I'Organisation mondiale de Sikhs que ’'OMS au Canada
est subdivisée en cing régions principales, chacune dotée
de son conseil exécutif et de ses chapitres locaux. Je ne
peux pas et ne veux pas parler pour toutes les régions. La
lettre de M. Clark a eu une incidence négative sur toutes
ces régions au Canada, et leur a porté préjudice. Nous
avons intention de vous présenter deux ou trois témoins
de chacune des cinq régions. Malheureusement, le
nombre de personnes que nous aimerions vous présenter
devra étre considérablement réduit si le comité ne peut
siéger a Toronto, Edmonton ou Vancouver, les principaux
centres ou sont regroupés la population sikh et 'OMS.

Aprés la présentation par les dirigeants des centres
régionaux de I’Organisation mondiale de Sikhs et des
autres Sikhs intéressés, notre exposé final vous sera
présenté par notre président, élu a deux reprises, et un des
fondateurs de I’Organisation mondiale de Sikhs, M. Gian
Singh Sandhu, de Williams Lake, en Colombie-
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emphasizing different major issues of concern to us in Britannique. Les divers présentateurs parleront des

relation to this letter.

The World Sikh Organization is an international
organization with major representation in Canada, the
United States, and the United Kingdom. The Canadian
organization is the most numerous and considered the
best organized. If you, Mr. Chairman, or any member of
the committee have questions about the organization,
administration, or activities of the World Sikh
Organization, I shall be pleased to respond as best I can.

Please bear in mind that some of the Canadian Sikhs in
WSO fear very real dangers to the life, safety and property
of relatives still in India. If the committee should feel
certain information to be crucial, we will try to disclose it
under the committee’s assurance of confidentiality.

I may say that this ever-present threat of brutality and
torture from the Government of India, such as was
recently suffered by a Canadian, Balkar Singh, is in the
minds of many Canadian Sikhs. We believe the
Government of India treats relatives in the Punjab as
hostages for our behaviour in Canada. There are those
who are afraid to appear before this committee because of
the dangers they feel it would bring to their relatives.

= 1000

Sikhs, throughout their history, have been known for
their courage and bravery and their fearlessness in times
of danger. We are also a_people who love our families
very dearly, and it sometimes seems that North Americans
do not understand. Their suffering is our suffering. The
long arm of the government of India now extends into the
rooms of this very committee, curbing the guaranteed
freedoms of Canadians to appear before you.

As director of our administration, it will be helpful for
me to say something about the formation and early
background of the World Sikh Organization. I have
already referred to the outrage and humiliating pain,
anguish, and unspeakable suffering of the Sikh people
when the Golden Temple, including 38 other historical
“gurdwaras”, were desecrated and left in ruins by the
Government of India. Two days later, the Indian army
destroyed and burned the Sikh archives in which
handwritten documents by the founders of the Sikh faith
were kept along with other historical artifacts. That was in
June 1984, a day the Sikh community in Canada
commemorates as Remembrance Day or Martyrs’ Day. It
is a day etched forever in infamy in the annals of Sikh
history.

différentes quesuons importantes qui nous préoccupent en
ce qui a trait a cette lettre.

L’Organisation mondiale de Sikhs est une organisation
internationale trés fortement représentée au Canada, aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni. L’organisation canadienne
est celle qui compte le plus grand nombre de membres et
qui a la réputation d’étre la mieux organisée. Si vous,
monsieur le président, ou des membres du comité avez
des questions au sujet de [l'organisation, de
I’administration ou des activités de 1’'Organisation
mondiale de Sikhs, je me ferai un plaisir d’y répondre
dans la mesure de mes moyens.

Je vous prie de tenir compte du fait que certains Sikhs
canadiens de I'OMS ont des craintes trés réelles a 1’égard
de la survie, de la sécurité et des biens de leurs parents
qui sont toujours en Inde. Si le comité estime que certains
renseignements sont de nature cruciale, nous tenterons de
leur répondre dans la mesure oll vous nous assurez que
vous en préserverez le caractére confidentiel.

Je dois avouer que cette menace constante de brutalité
et de torture de la part du gouvernement de I'Inde, chose
dont a récemment souffert un Canadien, Balkar Singh, est
omniprésente dans l'esprit de nombreux Sikhs canadiens.
Nous sommes convaincus que le gouvernement de 1'Inde
fait de nos parents au Punjab des otages pour notre
comportement au Canada. Il y en a parmi nous qui ont
peur de se présenter devant votre comité a cause du
danger qu’ils pensent que cela représenterait pour leurs
parents.

Les Sikhs, tout au long de leur histoire, sont connus
pour leur courage et leur intrépidité face au danger. Nous
sommes également un peuple chez qui I'amour de la
famille est trés fort, ce qu'a loccasion les Nord-
Ameéricains ne semblent pas comprendre. Leur douleur
est notre douleur. Les tentacules du gouvernement de
I'Inde s’étirent jusque dans les salles de ce comité méme,
ravissant aux Canadiens la liberté de se présenter devant
vous.

En tant que directeur de notre administration, il serait
bon que je dise quelque chose au sujet de la formation et
des antécédents de I'Organisation mondiale des Sikhs. J’ai
déja parlé de I'indignation et de la douleur humiliante, de
I'angoisse et de la souffrance indescriptible du peuple sikh
lorsque le Temple Doré, ainsi que 38 autres «gurdwaras»
historiques, ont été profanés et laissés en ruine par le
gouvernement de l'Inde. Deux jours plus tard, 'armée
indienne a détruit et brulé les archives sikhs qui
comprenaient entre autres documents historiques, les
manuscrits d’écrits des fondateurs de la foi sikh. Cela s’est
passé en juin 1984, jour que la communauté sikh au
Canada commémore sous le nom de Grand jour des
martyrs. C'est un jour marqué a jamais d’infamie dans les
annales de I’histoire sikh,
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That assault galvanized the Sikh community around
the world more than anything else in recent times. After
several preliminary meetings, a large number of Sikhs
met on July 27 and July 28, 1984, in Madison Square
Gardens, New York City, about a month after the
government outrage, to form the World Sikh
Organization. From the very beginning, the World Sikh
Organization emphasized publicly and privately that it
was committed to and practised lawful and peaceful
means. It was clear in our constitutions and by-laws. It
was clear in our press releases and in our inter-
organizational memos. Lawful and peaceful methods were
and are our philosophy, our policy, and our practice.

Since this issue is central in Mr. Clark’s allegations, I
ask you to refer to the following few pages of this
document. These pages have been taken from our files
during those months of 1984, from July to December. It
will be seen from the document of July 14, 1984, the
plain and obvious cause for the Sikhs to come together in
a World Sikh Organization. These were related to our
human rights, our dignity, our religion, and our survival,
with integrity as a world religion. A number of the
objectives, but not all, suggested in the letter became those
of the World Sikh Organization.

The next document [ would like to bring to your
attention is the objectives of the World Sikh Organization,
as specifically indicated in its constitution and by-laws.
Incidentally, these objectives actually were reproduced in
Hansard on March 10. The first objective is moral and
religious and spiritual. It is to follow the teachings of
highly developed spiritual teachers who are called
“gurus”, which means teacher or master. The word
“Sikh™ means disciple or student. It is a basic objective of
the WSO members to follow the teachings of our spiritual
teachers and their teachings, found in our holy scriptures,
the Guru Granth Sahib Ji, which means the most
honoured and respected teacher, the Sacred Book. The
Sacred Book also contains hymns from Hindu and
Muslim saints.

The first objective of WSO is to become better moral
and spiritual beings by following our religious teachings.
Those teachings are open to the world. They counsel us to
remember the Divine in our daily actions, to share with
the poor, to defend the weak and the suffering, to earn
our living through righteous and lawful work, to be
faithful in marriage, and to be proud of our Sikh history
and identity. Mr. Chairman, I submit that those are good
and desirable objectives that any country and society
should encourage.

|Traduction]

Cet assaut a galvanisé la communauté sikh du monde
entier plus que toute autre chose survenue récemment.
Aprés plusieurs rencontres préliminaires, un grand
nombre de Sikhs se sont réunis les 27 et 28 juillet 1984 au
Madison Square Gardens de New York, environ un mois
aprés les atrocités commises par le gouvernement, pour
constituer [’Organisation mondiale de Sikhs. Des le début,
I’Organisation mondiale de Sikhs a proclamé en public et
en privé qu'elle préconisait et adoptait des moyens
pacifiques et respectueux des lois. Cela a été clairement
énoncé dans notre constitution et nos réglements. Cette
volonté était clairement formulée dans nos communiqués
de presse et nos notes de service inter-organisationnelles.
Des méthodes pacifiques et respectueuses des lois ont été
et sont toujours notre philosophie, notre politique et
notre pratique.

Etant donné que ce point est un élément central des
allégations de M. Clark, je vous prierais de vous repporter
aux quelques pages suivantes de ce document. Ces pages
ont été tirées de nos dossiers au cours de cette période de
juillet & décembre 1984. Le document du 14 juillet 1984
explique clairement et manifestement pourquoi les Sikhs
se sont réunis dans une Organisation mondiale de Sikhs.
Les raisons se rapportent a nos droits en tant qu’étres
humains, A notre dignité, a notre religion et -a notre
survie, ainsi qu’a notre intégrité en tant que religion de
portée mondiale. Un certain nombre des objectifs,
quoique pas tous, suggérés dans la lettre sont devenus
ceux de I’Organisation mondiale de Sikhs.

L’autre document sur lequel j’aimerais attirer votre
attention est celui des objectifs de 1'Organisation mondiale
de Sikhs, tel quénoncé précisément dans sa constitution
et ses réglements. Au fait, ces objectifs ont méme été
reproduits dans le hansard le 10 mars. Le premier objectif
est moral, religieux et spirituel. Il s’agit de suivre
I'enseignement de grands maitres spirituels appelés
«gurus», ce qui signifie maitre ou professeur. Le mot
«Sikh» signifie disciple ou éleve. Les membres de I'OMS
ont pour objectif fondamental de suivre I'enseignement de
nos maitres spirituels, qui se trouve dans nos écritures
saintes, celui du Guru Granth Sahib Ji, dont le nom
signifie le maitre le plus honoré et respecté, et celui du
Livre Sacré. Le Livre Sacré comprend également des
hymnes de saints hindous et musulmans.

Le premier objectif est de devenir de meilleurs étres
sur le plan moral et spirituel en suivant ’enseignement
religieux. Cet enseignement est ouvert au monde entier. Il
nous incite & penser au Grand Divin dans toutes nos
actions quotidiennes, a partager avec les pauvres, a
défendre les faibles et les malades, a gagner notre vie par
un travail droit et en respectant les lois, a étre fidele dans
le mariage et a étre fier de notre histoire et de notre
identité sikh. Monsieur le président, je prétends que ce
sont 1a des objectifs valables et souhaitables, que tout pays
et toute société devraient encourager.
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In the past, because of our religious obligation to Par le passé, a cause de notre obligation religieuse de

defend and protect the weak and those without defences,
we have assisted, at the cost of many Sikh lives, both
Hindus and Muslims. Every Sikh is required to pray for
the welfare of all, not just Sikhs. Because of our
obligations as Sikhs, the WSO constitution naturally
emphasizes that we should work for human rights, peace,
justice, freedom of worship and speech, respect for
cultural diversity and human dignity for all.

Of the five objectives, one clause states that we intend
to strive through peaceful means to attain a Sikh nation,
Khalistan. This sentence has been singled out by Mr.
Clark and his ministry as part of their justification for
advising Canadian political leaders to boycott the World
Sikh Organziation. I shall return to this clause in greater
detail later. At this point I simply want to emphasize that
we impose upon ourselves a constitutional commitment
to peaceful means. We did not need to include that and
could have ignored the issue as many organizations do,
but we did not; we were truthful. We committed ourselves
and announced to all who could read that peaceful means
was our policy, our program and our practice.

By what standard of justice can this government or Mr.
Clark and his ministry selectively focus on our advocacy
of Khalistan and ignore our commitment to peaceful
means? In fairness we are entitled to have the clause on
Khalistan, which begins by foremostly stressing peaceful
means, read as a whole. We are entitled to have our
objectives read as an entirety. When that is done and our
organizational record is examined, it is clear that there is
not a scintilla of truth in Mr. Clark’s charges that some
members of these organizations have also engaged in or
promoted violent activities aimed at Indian interests in
Canada and elsewhere.

We request from this committee that it insist repeatedly
on certain specific and documented evidence from Mr.
Clark or his ministry to show that the World Sikh
Organization has ever engaged in or promoted violent
activities. Should any evidence be forthcoming, we request
the opportunity of rebuttal.

The commitment of WSO to peaceful and law-abiding
methods continued to be stressed throughout 1984 by the
leaders, both in public speeches and in private
communications. On December 15, 1984, Mr. Gian Singh
Sandhu, our president, then as now in his presidential
report stressed again the Sikh commitment to peace,
compassion and harmony. In the secretary general’s

défendre et de protéger les faibles et ceux qui sont sans
défense, nous avons aidé, au prix de nombreuses vies
sikhs, tant les Hindous que les Musulmans. Tout Sikh est
tenu de prier pour le bien-étre de tous, et non pas des
Sikhs simplement. A cause de nos obligations en tant que
Sikhs, la constitution de I’'OMS met naturellement
'accent sur la promotion des idéaux universels de
fraternité, de paix, de justice, de liberté de religion et de
parole, de respect pour la diversité culturelle et de dignité
humaine pour tous.

Dans ces cing objectifs, il y a une phrase qui parle de
la création par des moyens pacifiques d’un Etat sikh, le
Khalistan. C’est cette phrase que M. Clark et son
ministére ont utilisée pour justifier leur recommandation
aux dirigeants canadiens en vue du boycottage des
activités des organisations sikhs. Je reviendrai sur cette
phrase plus tard de fagon plus détaillée. A ce stade, je
voudrais simplement mettre ’accent sur le fait que nous
avons un engagement constitutionnel a I’égard des moyens
pacnﬁ'ques. Nous n’étions pas obligés d’inclure cette
mention, et aurions pu ignorer la question comme tant
d’autres organisations, mais nous ne l’avons pas fait; nous
avons été francs. Nous nous sommes engagés et nous
avons annoncé a tous ceux qui peuvent lire que les
moyens pacifiques sont notre politique, notre programme
€t notre pratique.

Au nom de quelle justice, le gouvernement ou M.
Clark et son ministére peuvent-ils mettre I’accent de fagon
sélective sur notre souhait de la création du Khalistan et
ignorer notre engagement a I'égard des moyens
pacifiques? En toute équité, nous avons le droit de voir la
clause sur le Khalistan, qui commence en insistant sur les
moyens pacifiques, étre lue dans son ensemble. Nous
avons le droit de demander que nos objectifs soient lus
intégralement. Une fois cela fait et les antécédents de
notre organisation examinés, il devient manifeste qu’il n’y
pas une ombre de vérité dans les accusations de M. Clark
a leffet que certains membres de ces organisations
auraient également partncnpe a des actes de violence
dirigés contre des intéréts indiens au Canada ou ailleurs,
ou encouragent de tels actes.

Nous demandons que ce comité insiste, de fagon
répétitive, pour que M. Clark ou son ministére présente
des preuves précises que I’Organisation mondiale de Sikhs
a participé a des actes de violence ou en a encouragé. Et si
des preuves sont présentées, nous demandons la possibilité
de les réfuter.

Cet engagement de I'OMS a I’égard de méthodes
pacifiques et respectueuses des lois a continué a étre
souligné tout au long de 1984 par les dmgeants tant dans
leurs discours que dans leurs communiqués privés. Le 15
décembre 1984. M. Gian Smgh Sandhu, notre président
alors et maintenant, a insisté a nouveau dans son rapport
présidentiel sur I’engagement sikh a I’égard de la paix, de
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report of December 15, 1984, Mr. Bhullar concluded his
report by saying:

Please bear in mind that the observance of laws of the
country you live in is not only your national duty, but
a religious commitment too.

Mr. Chairman and members of this committee, I
submit that on the basis of this evidence, only a distorted,
sinister and unjustified reading could accuse the World
Sikh Organization of practising or promoting violence.
The truth is exactly the opposite, which is the amazing
thing about Mr. Clark’s allegation. ;i

In April 1985, the general secretary of WSO alerted the
members of the WSO National Council to his belief that
agents of the Indian government were likely to provoke
peaceful Sikh demonstrators and to sow discord among
Sikhs. The letter specifically urges Sikhs to avoid these
provocations and to conduct all meetings strictly in
accordance with the law. I submit that letter of April 2,
1985, for your consideration.

On May 14, 1985, a confidential document was sent to
all national councils of the U.S.A., Canada and the U .K. It
was never meant for release. This statement of that
confidential directive puts beyond any doubt the peaceful
emphasis of the World Sikh Organization. It is worth
repeating:

The WSO Constitution lays down that we are a
peaceful organization working for human rights of
Sikhs in India. Therefore the the membership
screening committee in your country should be
instructed not to accept membership from known or
proved terrorists and any member who is guilty of
terrorism should be removed from the membership
according to our constitution.

= 1010

Mr. Chairman, it has sometimes been suggested that
even if WSO has not committed violence, it has never
repudiated violence. Mr. Paul McCrossan made this
charge in his statement in the House of Commons on
March 10, 1988. He stated:

However, my understanding is that senior members of
the organizations, and as the hon. member for
Hamilton East, Ms Copps, indicated, not just ordinary
parishioners in the Catholic Church, made emotional
statements following Operation Blue Star in 1984,
statements which indeed advocated violent activities. To
the best of my knowledge, these statements have never
been repudiated.

Mr. McCrossan is wrong on all counts. He says his
understanding and sense of compassion would allow us to
share the context of that suffering, and such statements. It
would not hold an entire organization at ransom four
years later for such statements of grief and anger. No one

[Traduction)
la compassion et de I’harmonie. Dans son rapport a titre
de secrétaire général le 1S décembre 1984, M. Bhullar
terminait ainsi:
N’oubliez pas que le respect des lois du pays dans
lequel vous vivez n’est pas seulement votre devoir
national, mais également un engagement religieux.

Monsieur le président et membres de ce comité, je
prétends qu'a partir de ces preuves, seule une
interprétation déformée, sinistre et sans fondement
pourrait accuser |'Organisation mondiale de Sikhs de
pratiquer ou d’encourager la violence. La vérité est
diamétralement opposée, ce qui donne a l'allégation de M.
Clark son caractére le plus surprenant.

En avril 1985, le secrétaire général de 'OMS a alerté
les membres du Conseil national de I'OMS de la
probabilité que des agents du gouvernement indien
provoquent des manifestants pacifiques sikhs et sément la
discorde entre les Sikhs. La lettre exhorte les Sikhs a
éviter ces provocations et a mener toutes leurs réunions
dans le respect le plus strict de la loi. Voici cette lettre
datée du 2 avril 1985.

Le 14 mai 1985, un document confidentiel était envoyé
a tous les conseils nationaux aux Etats-Unis, au Canada et
en Grande-Bretagne. Ce document n’était pas supposé
étre publié. La déclaration qui se trouve- dans ce
document confidentiel élimine tout doute quant a
I'insistance de l’Organisation mondiale de sikhs sur les
moyens pacifiques. Il mérite d’étre répété.

La constitution de 'OMS stipule que nous sommes une
organisation pacifique, oeuvrant pour les droits
humains des Sikhs en Inde. Ainsi donc, le comité
d’examen des demandes d’affiliation dans votre pays
devrait étre sommé de n’accepter aucun membre ayant
eu ou ayant été soupgonné d’avoir eu des activités
terroristes, et tout membre coupable d’activités
terroristes doit étre rayé de notre organisation,
conformément a notre constitution.

Monsieur le président, il a quelquefois été insinué que,
méme si 'OMS ne commet pas d’actes de violence, elle
n’a jamais condamné la violence. M. Paul McCrossan I'a
ainsi accusée dans sa déclaration a la Chambre des
communes le 10 mars 1988:

Cependant, je crois comprendre que les principaux

membres des organisations, comme la députée
d’Hamilton Est, M™ Copps, l'a indiqué, pas
seulement les paroissiens ordinaires de [’Eglise

catholique, ont fait des déclarations passionnées a la
suite de 'opération Blue Star en 1984, déclarations qui
effectivement préconisaient la violence. Pour autant
que je sache, on n’a jamais démenti ces déclarations.

M. McCrossan a tort sur tous les plans. Il dit que notre
compréhension et notre compassion devraient nous
permettre de tenir compte du contexte de cette souffrance
et de telles déclarations. On ne tient pas rigueur a une
organisation quatre ans plus tard pour de telles
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will condemn the man who says he will kill the person
who has brutalized and raped his daughter or wife. We
understand the context of such statements.

Mr. Chairman and members of the committee, even
those statements were never made. Mr. McCrossan never
heard them. His public statement is based on the
slenderest of hearsay, which would be rejected
immediately by any court.

But the fact, documented by the written evidence
submitted to you, is that both the secretary general and
the person who has continuously been the Canadian
president have specifically counselled peaceful and lawful
methods. Given the stature of their positions in the
organization, there simply could not have been senior
members of the organization, as Mr. McCrossan
insinuates.

The position of WSO senior members and officials is
that of positive clarity for peaceful and lawful means. If
the case needed_any further evidence, including that of
repudiation of violence by WSO, the statement of the
secretary general, also submitted to you here, leaves no
doubt. Bhullar said:

Terrorism and murder only leads to more bloodshed.
Sikhs historically are a people committed to peace.
This cycle of violence can only cease with the peaceful
resolution of Sikhs’ legitimate religious and political
aspirations by the government of India.

The senior members, hypothesized by Mr. McCrossan,
are fictions in a construct of many fictions. Since they do
not exist, the organization could not repudiate something
they did not say. The hon. member for York-Scarborough
added that to the best of his knowledge, these statements
have never been repudiated.

Mr. McCrossan’s best knowledge would have come
from consulting us as WSO, and we could have provided
him with the same documentation we are now submitting
to the committee.

Mr. Chairman and members of the committee, the
hard documentary evidence shows that the clear
unambiguous policy and attempted practice for all
members of the World Sikh Organization was a peaceful
and lawful method fully guaranteed and protected by the
Canadian Charter of Rights and Freedoms, United
Nations agreements, which Canada has signed, and the
repeated decisions of Canadian courts.

It is against this background of a policy of peaceful
advocacy that the thousands of members of the World
Sikh Organization feel they were maligned and defamed
by the letter sent by the Minister of External Affairs. We
believe that a distorted and unjust slur of terrorism and
violence has, in a damaging and culturally offensive
manner, reinforced what has been clearly identified as a
racist stereotype.

[Translation)

déclarations faites sous ’effet de la douleur et de la colére.
Personne ne condamnera I’homme qui dit vouloir tuer la
personne qui a brutalisé et violé sa fille ou sa femme. On
comprend le contexte de telles déclarations.

Mais, monsieur le président et membres du Comité,
méme de telles déclarations n’ont pas été faites. M.
McCrossan ne les a jamais entendues. Sa déclaration
publique est fondée sur du bouche-a-oreille des plus
aléatoires, qui serait rejeté immédiatement par n’importe
quel tribunal.

Mais le fait appuyé par les justificatifs écrits qui nous
sont présentés est que tant le secrétaire général que la
personne qui a été de fagon continue le président
canadien ont spécifiquement et clairement préconisé des
méthodes pacifiques et respectueuses des lois. Etant donné
leur position dans I'organisation, ils n’auraient tout
simplement pas pu étre les principaux membres de
organisation dont parle M. McCrossan.

La position des principaux membres et représentants
de 'OMS est une position claire pour l'adoption de
moyens pacifiques et respectueux des lois. Si 'on a besoin
d’autres preuves encore, y compris au sujet du rejet de la
vnole_nce par 'OMS, la déclaration du secrétaire général,
que je vous présente ici également, ne laisse plus aucun
doute. M. Bhullar a déclaré:

Le terrorisme et l’assassinat ne ménent qu’a faire
couler davantage de sang. Les Sikhs ont de tout temps
€te un peuple qui veut la paix. Ce cycle de violence ne
peut cesser qu’avec la résolution pacifique des
aspirations religieuses et politiques légitimes des Sikhs
par le gouvernement de I’Inde.

Les principaux membres dont parle M. McCrossan sont
le fruit de [I'imagination. Puisqu'ils n’existent pas,
'organisation ne peut pas réfuter une chose qu’ils n’ont
pas dite. Le député de York-Scarborough a ajouté que,
pour autant qu’il sache, on n’a jamais démenti ces
déclarations.

Pour le savoir, M. McCrossan aurait dit nous consulter,
OMS, et nous aurions pu lui présenter la documentation
meéme que nous vous présentons aujourd’hui.

Monsieur le président et membres du Comité, les
preuves irréfutables révélent que la politique claire et
directe et la pratique préconisée pour tous les membres de
l’O(ganisation mondiale des Sikhs est une méthode
pacifique et respectueuse des lois, pleinement garantie et
protégée par la Charte canadienne des droits et libertés,
les accords des Nations unies signés par le Canada, ainsi
que les multiples décisions des tribunaux canadiens.

C’est dans cette optique d’une politique de paix que des
milliers de membres de I'Organisation mondiale de Sikhs
estiment avoir fait I’'objet de malice et de diffamation dans
la lettre envoyée par le ministre des Affaires extérieures.
Nous estimons que cette accusation déformée et injustifiée
de terrorisme et de violence vient, de fagon néfaste et
insultante sur le plan culturel, renforcer ce qui a déja été
clairement identifié comme un stéréotype raciste.
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The House of Commons Report of the Special
Committee on Visible Minorities in Canadian Society,
entitled Equality Now! says candidly in its introduction:

Nevertheless, we are a flawed society. Research has
shown that as many as 15% of the population exhibits
blatantly racist attitudes, while another 20% to 25%
have some racist tendencies. Moreover, even those
individuals who are very tolerant can, with the best of
intentions, engage in racism without knowing it or
meaning to do so.
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We submit that the stereotype of the Sikh terrorist is
one of the most harmful and dangerous racial slurs to
threaten our multicultural society in recent years. It is as
false as the Italian who is a member of the Mafia, the
stingy Scotchman, the lazy black, the dumb Pole, or the
fanatic Arab. It may be even more dangerous than some
of these, since it makes other citizens suspicious and
fearful, and they may feel threatened.

This stereotype of Sikh violence and terrorism should
never be fed, even inadvertently, by public officials. They
have a special responsibility to be sensitive to prevailing
and insulting stereotypes of ethnic minorities and to speak
out against them. The racist stereotyping of ethnic
minorities as fanatics, extremists, terrorists, or racketeers
too often provides them ample excuse for curbing the
lawful freedom and opportunities for the ethnic minority.
It leads to abuses by intelligence agencies and over-zealous
prosecutors.

[ think you are all aware of what happened south of
the border. There was an extradition case of two Sikh
gentlemen, and the public prosecutor issued threats. We
have attached a copy of The New York Times where that
is very well covered.

Finally, Mr. Chairman, I would like to analyze and
respond to the statement made about WSO by Mr. Clark
in his letter to the premiers, the subsequent statements by
officials of his ministry, and his explanations in the House
during the March 10 debate and, subsequently, to
questions. A copy of Mr. Clark’s letter is submitted, and I
am sure all members have carefully studied it. The first
sentence states:

[ am writing to you concerning possible invitations to
you or members of your government to attend
functions organized by members of the Canadian Sikh
community.

Mr. Chairman, members of the committee, to test the
propriety of that sentence, I suggest you delete the word
“Sikh” and substitute French, Polish, Italian, Irish, Greek
or Jewish. The first sentence identifies the entire Sikh
community as the focus. Would it have been appropriate

[Traduction]

Le rapport du Comité spécial sur les minorités visibles
dans la société canadienne, intitulé L’égalité ¢a presse!, dit
de fagon candide dans son introduction ce qui suit:

Malheureusement, notre société n’est pas parfaite.
Certaines études ont révélé que de 10 a 15 p. 100 des
Canadiens sont racistes et que de 20 a 25 p. 100 le sont
en partie. De plus, méme ceux qui sont trés tolérants
peuvent, avec les meilleures intentions du monde, faire
preuve de racisme sans le savoir ni le vouloir.

A notre avis, le stéréotype du Sikh terroriste est I'une
des insultes raciales les plus néfastes et les plus
dangereuses qui menacent notre société multiculturelle
ces derniéres années. Il est aussi faux que celui de I'Ttalien
mafioso, de I’Ecossais avare, du Noir paresseux, du
Polonais stupide et de I’Arabe fanatique. Il peut méme
étre plus dangereux que certains de ceux-ci, puisqu’il crée
chez les autres citoyens la crainte et la méfiance et peut
les amener a se sentir menaces.

Ce stéréotype de la violence et du terrorisme sikh ne
devrait en aucun cas étre alimenté, méme par
inadvertance, par des représentants officiels. Ils ont une
responsabilité toute particuliere d’étre sensibles aux
stéréotypes insultants pour les minorités ethniques, et de
s’'indigner contre ceux-ci. Affubler les minorités ethniques
de stéréotypes racistes comme les qualifications de
fanatiques, extrémistes, terroristes ou fomenteurs de
troubles, offre trop souvent une excuse idéale pour
restreindre la liberté et les occasions auxquelles ont droit
ces minorités ethniques. Cela méne a des abus par les
organismes de renseignement de sécurité et les procureurs
z€lés.

Vous savez tous, je pense, ce qui s'est passé chez nos
voisins du Sud. Au cours d’un cas sur l’extradition de
deux Sikhs, le procureur a proféré des menaces. Nous
avons joint une copie de l'article du New York Times qui
expose bien la situation.

Enfin, monsieur le président, j’aimerais analyser la
déclaration au sujet de ’'OMS faite par M. Clark dans sa
lettre aux premiers ministres, les déclarations
subséquentes des représentants de son ministere, ainsi que
ses explications a la Chambre au cours des délibérations
du 10 mars, répondre a ses déclarations puis répondre aux
questions. Une copie de la lettre de M. Clark est jointe a
notre mémoire, et je suis sir que tous les membres l'ont
soigneusement étudiée. La premiére phrase se lit ainsi:

Il est possible que vous soyez invité a assister a des
réunions organisées par des membres de la
communauté sikh du Canada, ou que des membres de
votre gouvernement le soient.

Monsieur le président et membres du Comité, afin de
mettre a l’épreuve la convenance de cette phrase, je
suggére que vous remplassiez le mot «sikh» par le mot
frangaise, polonaise, italienne, irlandaise, grecque ou
juive. Cette premiére phrase met sur la sellette la
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to have sent a similar letter about participating in communauté sikh tout entiére. Aurait-il été plus

functions organized by the Canadian black community,
pointing out that three black organizations advocated a
separate state for blacks in South Africa and these should
be boycotted because they were an irritant in'our relations
with South Africa?

Mr. Clark and his apologists may say they did not
include all Sikhs in this accusation, but without a doubt
they are affected. In a high-profile, visible minority like
Sikhs or blacks, many people will not distinguish between
members of specific organizations and the general
community. This is particularly so when the point at issue
involves a racist stereotype, as is the case with Sikh
violence and terrorism, of blacks as muggers and drug
dealers, or Italians as racketeers. At the very least the
language of the letter appears to show poor judgement,
lack of sensitivity, imprudent choice of words, and a
disregard for certain fundamental civil liberties.

His next statement of importance is:

Three Sikh organizations exist largely to advocate the

creation of an independent Sikh state known as
Khalistan.
Mr. Chairman and members of the committee, it is

simply not true that the World Sikh Organization exists,
as Mr. Clark alleges, largely to advocate the creation of
Khalistan. We exist largely as a religious and cultural
organization to promote, protect and defend Sikh causes
and interests, particularly those involving human rights,
dignity and integrity.

Given the present situation in the Punjab in which
Sikhs appear to be tortured daily, in which civil liberties
have been legally suspended by what most of the world
condemn as Draconian laws, where all foreigners are
excluded except by very special permits, and for other
reasons given earlier, it seems to us that a separate nation
of Khalistan is the only viable alternative if we are to
survive as a people with the dignity and the integrity of
our religion. That is why we advocate Khalistan.

= 1020

Mr. Chairman, we contend that peaceful advocacy of
an independent state of Khalistan is a protected right
under the Canadian Charter of Rights and Freedoms. The
fundamental freedoms have a status of greatest importance
in our laws, and they are specifically guaranteed to

approprié d’envoyer une lettre semblable au sujet de la
participation a des réunions organisées par la
communauté noire canadienne, en soulignant que trois
organisations noires préconisaient la création d’un Etat
distinct pour les Noirs d’Afrique du Sud et que ceux-ci
devraient faire 1'objet d’'un boycottage car leurs activités
constituent un point de friction qui géne nos relations
avec I’Afrique du Sud?

Monsieur Clark et ses défenseurs peuvent dire qu’ils
n’incluaient pas tous les Sikhs dans cette accusation, mais
il n'en demeure pas moins que ceux-ci en sont affectés.
Dans le cas d’une minorité manifestement visible comme
les Sikhs ou les Noirs, nombreux sont ceux qui ne
distingueront pas entre les membres d’organisations
spécifiques et la communauté en général. Cela est
particulierement vrai quand la question en cause porte
sur un stéréotype raciste, comme celui du terroriste sikh,
du brigand et du trafiquant de drogue noir ou du bandit
italien. Ne serait-ce qu’au niveau de la langue, la lettre fait
preuve d’une absence de jugement, d’'un manque de
sensibilité, d’un pietre choix de mots et d’un mépris a
I’égard de certaines libertés civiles fondamentales.

Il poursuit ensuite ainsi:

Il existe toutefois trois organisations sikhs qui ont
essentiellement pour but de défendre la cause de la
création d’un Etat sikh indépendant du nom de
Khalistan.

Monsieur le président et membres du Comité, il est tout
simplement faux que 1'Organisation mondiale de Sikhs a,
tel qu’allégué par M. Clark, essentiellement pour but de
défendre la création du Khalistan. Nous sommes
essentiellement une organisation religieuse et culturelle
dont l’objectif est de promouvoir, de protéger et de
défendre la cause et les intéréts des Sikhs, surtout en ce
qui a trait aux droits de la personne, a la dignité et a
'intégrité.

Compte tenu de la situation actuelle au Punjab ou les
Sikhs semblent étre torturés tous les jours, ou les libertés
civiles ont été légalement suspendues par ce que le monde
entier condamne comme des lois draconiennes et ou
I'entrée est strictement interdite a tous les étrangers
autrement qu’avec un permis spécial, ainsi que pour
toutes les autres raisons exposées plus tot, il nous semble
que la création de I’Etat distinct du Khalistan est la seule
option viable qui nous reste si nous voulons survivre en
tant que peuple avec la dignité et lintégrité de notre
religion. Voila pourquoi nous préconisons la création du
Khalistan.

Monsieur le président, nous soutenons que le fait de
préconiser la création par des moyens pacifiques de I’Etat
du Khalistan est un droit protégé au titre de la Charte
canadienne des droits et libertés. Les libertés
fondamentales ont un statut de grande importance dans
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everyone in this country. It is worth repeating section 2 of
the Charter here.

Before I proceed any further, I would like to know,
Mr. Chairman, if you want me to stop at some place.

The Chairman: Because of the constraint of time this
morning, [ would like to leave some time for members of
the committee to ask you some questions. However, it is
whatever you want to do yourself.

Mr. Gill: All right, I will stop at exactly 10.30 a.m., if
that is all right with you; or should I stop now?

The Chairman: The more time we have, the more time
we have to ask questions. If you feel you have pretty well
presented your case—

Mr. Gill: Our case has not been presented yet, sir.

The Chairman: If you wish to present the case, then
continue.

Mr. Witer: Mr. Chairman, we may want to agree on
including the balance of the presentation in the minutes
of this meeting, thereby allowing committee members to
proceed with questioning, if that would be agreeable to
the witnesses.

Mr. Gill: That is fine.

The Chairman: It will appear in the record as read. Do
we have agreement by the members to that effect?

Mr. Redway: Are there any other points in here? We
have not had an opportunity to read the brief because we
did not have it in advance. Normally, as you are aware,
when you accept a document like this as having been
read, you have received it in advance and have had an
opportunity to read it. [ am wondering if there are any
other important points they could draw our attention to
quickly.

Mr. Gill: [ must admit, sir, that there are important
points, because the very fact we are appearing here is
because of the letter Mr. Clark wrote and then his
subsequent statements in the House of Commons where
he went a notch further than what he said in his letter.
That part is coming.

Mr. Redway: Personally, Mr. Chairman, I would prefer
to have them make whatever presentation they want to
make, and then, if there is no time for questioning today,
we can have them back on another occasion.

The Chairman: I think that is a good idea, because we
will then have the whole thing to study and will be
prepared at a meeting in the very, very near future to ask
you questions.

Mr. Gill: That is fine with us.
The Chairman: Do committee members agree?

[Traduction)
nos lois, et elles sont garanties de fagon spécifique a toute
personne de ce pays. L’article 2 de la Charte mérite d’étre
répété ici.

Avant d’aller plus loin, j'aimerais savoir, monsieur le

président, si vous voulez que je m’arréte a un moment
donné.

Le président: Compte tenu des contraintes de temps de
ce matin, j'aimerais que nous ménagions quelques
minutes qui permettront aux membres du comité de vous
poser des questions. Par contre, c’est a vous a décider ce
que vous voulez faire.

M. Gill: Trés bien, je m’arréterai a 10h30 exactement,
si cela vous convient; ou bien souhaitez-vous que j'arréte
tout de suite?

Le président: Plus nous avons de temps, plus nous
pourrons avoir de questions. Si vous pensez que vous avez
assez bien présenté votre cas. . .

M. Gill:
monsieur.

Notre cas n’a pas encore été présenté,

Le président: Si vous voulez présenter votre cas,
poursuivez donc.

M. Witer: Monsieur le président, nous pourrions
peut-étre convenir d’inclure le reste de la présentation
dans le procés-verbal de cette réunion, ce qui permettrait
aux membres du comité de passer aux questions, si cela
convient aux témoins.

M. Gill: Trés bien.

Le président: Elle sera donc notée dans le procés-verbal
comme présentation lue. Sommes-nous tous d’accord
la-dessus? .

M. Redway: Y a-t-il d’autres points de soulevés? Nous
n’avons pas eu la possibilité de lire le mémoire puisque
nous ne ’avons pas eu a l’avance. Normalement, comme
vous le savez, lorsque l'on accepte un tel document
comme ayant été lu, on I'a recu a I’avance et on a eu la
possibilité de le lire. Je me demande s’il s’y trouve
d’autres points importants sur lesquels il pourrait attirer
notre attention rapidement.

M. Gill: Je dois avouer, monsieur, qu’il y a
effectivement des points importants puisque nous sommes
ici présents en raison justement de la lettre de M. Clark et
de ses déclarations subséquentes a la Chambre des
communes ou il est allé encore plus loin que dans sa
lettre. Cela reste encore a venir.

M. Redway: Pour ma part, monsieur le président, je
préférerai qu’il présente tout ce qu’il souhaite présenter,
puis, si on n’a pas le temps de passer aux questions
aujourd’hui, nous pourrions les faire revenir de nouveau.

Le président: C’est une excellente idée, car nous aurons
alors la possibilité d’étudier le mémoire au complet et
serons préts a les accueillir de nouveau trés trés bientot
pour les questions.

M. Gill: Cela nous va tres bien.
Le président: Les membres du comité sont-ils d’accord?
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Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Carry on, sir.

Mr. Gill: Thank you. Section 2 of the Charter on
fundamental freedoms says:

)

2. Everyone has the following fundamental freedoms:
(a) freedom of conscience and religion;

(b) freedom of thought, belief, opinion and
expression, including freedom of the press and other
media of communication;

(c) freedom of peaceful assembly; and
(d) freedom of association.

Mr. Chairman, there is no law in this country which
prohibits Sikhs from advocating Khalistan or any other
minority from advocating an independent homeland. On
the contrary, we are guaranteed such rights of advocacy.

Surely it is not for the Ministry of External Affairs to
create its own category of punishable offences, overriding
the courts and Parliament, contrary to both these
guardians of our rights. Since we are acting in a lawful
and peaceful way, we submit that ministers of the
government have no right to advise that we be boycotted,
shunned by public officials, or in any other way be
discriminated against.

Mr. Clark’s letter clearly states that the World Sikh
Organization should be discriminated against by public
officials because of a political viewpoint which we hold he
does not share. In other words, it appears that if we did
not advocate Khalistan, there would be no prohibition for
public officials attending our functions. The central issue
in the letter and in this official government policy to
publicly discriminate against our organization comes
down to what we advocate.

Mr. Chairman, we submit that such a political
philosophy does not accord with the rights and freedoms
guaranteed to Canadians, nor is it an acceptable doctrine.
Mr. Clark’s letter itself makes clear that simple political
advocacy is the major and determining factor.

= 1025

His concluding statement on the first page states:

Despite these difficulties, I would appreciate your co-
operation in avoiding events and activities which could
be perceived as supporting the Sikh organizations
mentioned above or their objective in the creation of
an independent Sikh state.

Indeed, in our discussions with one of the Members of
Parliament, we were told directly that if we would
renounce Khalistan from the WSO constitution then the

[ Translation)|
Des voix: D’accord.

Le président: Poursuivez, monsieur.

M. Gill: Merci. L’article 2 de la Charte sur les libertés
fondamentales se lit ainsi:

2. Chacun a les libertés fondamentales suivantes:
a) liberté de conscience et de religion;

b) liberté de pensée, de croyance, d’opinion et
d’expression, y compris la liberté de la presse et des
autres moyens de communication;

¢) liberté de réunion pacifique; et
d) liberté d’association.

Monsieur le président, il n’y a aucune loi dans ce pays qui
interdise aux Sikhs de préconiser la création du Khalistan
ou interdise a toute autre minorité de préconiser la
création d’une patrie indépendante. Bien au contraire, ces
droits nous sont conférés.

Et ce n’est certainement pas au ministre des Affaires
extéricures de créer sa propre catégorie de délits
punissables, faisant fi des tribunaux et du Parlement,
d’une fagon qui contredit ces deux protecteurs de nos
droits. Puisque dans nos actes, nous sommes pacifiques et
nous respectons les lois, nous soutenons que les ministres
du gouvernement n’ont pas le droit de conseiller notre
boycottage, notre mise a l'index par les représentants
officiels, ni la discrimination a notre endroit de quelque
fagon que ce soit.

La lettre de M. Clark déclare clairement que
’Organisation mondiale de Sikhs doit faire l'objet d’une
discrimination par les représentants officiels pour cause
d’un point de vue politique avec lequel il n’est pas
d’accord. En d’autres termes, il nous semble que, si nous
ne préconisions pas la création du Khalistan, il n’aurait
pas interdit aux représentants officiels d’assister a nos
réunions. L’élément principal de la lettre et de la
politique de ce gouvernement contre notre organisation
revient a ce que nous préconisons.

Monsieur le président, nous soutenons qu’une telle
philosophie politique vient a I'encontre des droits et
libertés garantis aux Canadiens et, elle n’est pas une
doctrine acceptable. La lettre de M. Clark elle-méme
prouve que le facteur principal et déterminant est celui de
I'opinion politique.

Il déclare, en conclusion, a la premiére page:

Malgré ces difficultés, je vous serais reconnaissant de
toute collaboration qui nous permettrait d’éviter les
événements et les activités susceptibles d’étre pergues
comme favorisant les organisations de Sikhs
mentionnées plus haut ou leur objectif de création
d’un Etat indépendant.

De fait, au cours de nos entretiens avec l'un des
députés, on nous a dit directement que le boycott dont
nous sommes victimes serait probablement levé si nous
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boycott would probably be lifted against us. We find that
suggestion offensive and demeaning as a trade-off deal.

My other colleagues will discuss in greater detail the
issues of our right of advocacy for Khalistan in a lawful
and peaceful manner and the Canadian Charter of Rights
and Freedoms, as well as relevant legal cases relating to
the rights of political expression.

In addition to the advocacy of Khalistan, Mr. Clark
states that we deserve to be boycotted by public officials. I
quote him:

Some members of these organizations have also
engaged in or promote activities aimed at Indian
interests in Canada and elsewhere.

There have been several newspaper editorials and
thoughtful statements by Members of Parliament that
have stressed the fundamental injustice of boycotting an
organization for acts which some of its members may
commit. Unless the executive or governing body of an
organization engages in unlawful behaviour as a corporate
policy, it becomes an outrageous example of guilt by
association.

The 200,000 Canadian Sikhs and most of the
“gurdwaras” of Canada which are affiliated to the World
Sikh Organization cannot, with even a remote sense of
justice. be boycotted because of allegations of violence
against a handful of members.

Even Members of Parliament have been convicted of
criminal offences. Do we then boycott all the other
Members of Parliament to show that we do not condone
crime by parliamentarians? The logic of the justice or the
rationale for this boycott advised by the government is
difficult to accept.

In the case of the World Sikh Organization, our case
goes beyond that basic issue of the injustice of guilt by
association. The fact is that not one single member of the
World Sikh Organization has ever been tried for or
convicted of actual violence in this, or any other, country.
That is our record, and the minister and his department
have every reason to know that.

We publicly challenge the minister who wrote the
letter to demonstrate, with convincing documents and
evidence, just one person from our entire membership
who has been tried for and convicted of acts of violence as
the minister alleges.

If he cannot at least do that, then he must admit and
the committee must publicly declare that the statement is
not true insofar as WSO is concerned. We are concerned
that, although the Secretary of State for External Affairs
has been asked for specific documented evidence to
support his discussion of violent activities by WSO
members, it appears that he has never once provided
anything concrete or convincing. If the minister cannot
Produced such evidence, then we believe it is not
Inappropriate to suggest that he has shown a reckless
disregard for the truth and has misled, perhaps

[Traduction)]

renoncions au Khalistan dans la constitution de I'OMS.
Cette suggestion nous choque et le compromis nous
apparait dégradant.

Mes autres collégues traiteront plus en détails de notre
droit de nous porter a la défense du Khalistan d’une
maniére légale et pacifique, ainsi que de la Charte
canadienne des droits et libertés, et des causes pertinentes
concernant les droits d’expression politique.

En plus de nos initiatives de défense du Khalistan, M.
Clark affirme que nous méritons d’étre boycottés par des
personnages publics. Je le cite:

Certains membres de ces organisations se sont aussi
livrés a des activités dirigées contre les intéréts indiens
au Canada et ailleurs ou en font la promotion.

Plusieurs éditoriaux et déclarations bien pesées de
députés ont souligné [linjustice fondamentale du
boycottage d’une organisation pour des actes que peuvent
commettre certains de ses membres. A moins que la haute
direction ou le groupe d’administration adoptent un
comportement illégal dans le cadre d’une politique de
I'organisation, cela devient un exemple outrageux de
culpabilité par association.

On ne peut, si I'on a le moindre sens de la justice,
boycotter les 200,000 Sikhs canadiens et la plupart des
«gurdwaras» du Canada qui sont affiliés a 1’Organisaton
mondiale de Sikhs, sur la foi d’allégations de violence
contre une poignée de membres.

Méme des députés ont été reconnus coupables d’actes
criminels. Faut-il boycotter tous les autres députés pour
montrer que nous n’excusons pas le crime chez les
parlementaires? Il est difficile d’accepter la logique.de la
justice ou la justification de ce boycott que préconise le
gouvernement.

Dans le cas de I’Organisation mondiale des Sikhs, notre
cause va plus loin que cette question fondamentale de
'injustice de la culpabilité par association. Pas un seul
membre de I’Organisation mondiale de Sikhs n’a jamais
été jugé ou condamné pour un acte de violence ici ou
ailleurs. Voila les faits, et le ministre et son ministere
n’ont aucune raison de ne pas €tre au courant.

Nous mettons le ministre qui a écrit la lettre au défi de
démontrer, a I'aide de documents et de faits convaincants,
qu'un seul de nos membres a été jugé et condamné pour
des actes de violence, comme il I’allégue.

S’il en est incapable, il doit 'admettre et le Comité doit
déclarer publiquement que la déclaration est fausse en ce
qui concerne I'OMS. Méme si nous avons demandé au
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures des faits
documentés précis pour appuyer ces allégations d’activités
violentes par des membres de 'OMS, il n’a jamais, semble-
t-il, prouvé rien de concret ou de convaincant. Si le
ministre ne peut produire ces faits, nous n’avons pas tort
de dire qu’il a fait preuve d’un mépris flagrant de la verité
et qu’il a trompé, peut-étre, par inadvertance, la plupart
des premiers ministres des provinces du pays. Il a
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inadvertently, most of the premiers of this country. He
may also have misled, no doubt inadvertently, the
Parliament of Canada, too.

After Mr. Clark’s letter was revealed by The Globe and
Mail, his ministry was asked for clarification by the press.
The Canadian Press reported on February 26, 1988 that
Denis Comeau, head of the press office at the Department
of External Affairs, compounded the accusation and
raised the statement of violence to even higher pitches.
The press reported:

Comeau said the three groups represent only a tiny
minority of Sikhs in Canada and they had a violent
record of terrorism in Canada and in India.

That statement from the ministry is defamatory of my
organization. There is not a shred of truth to it. The
World Sikh Organization not only does not have a violent
record of terrorism in Canada and in India, but it does
not have any kind of a record of terrorism in any other
country either. If Mr. Comeau has the information to
support that more extreme statement, then let him bring
it, in specifics, to this committee. We say that he cannot
do it.

» 1030

The Minister of External Affairs has had several
opportunities to withdraw his statement, to modify it, to
correct it, or to document it. Instead, he has repeated his
assertion and added to it. On March 4, through a question
in the House, he added:

The letter says that some of the members of those
organizations have been involved in or have counselled
violence. That is the case.

Many Sikhs believe his statement made in the House of
Commons on March 10 was one of the most reckless of
all. I quote:

The activities of a small, militant minority in the
Canadian Sikh community represent the most serious
internal security threat that Canada faces today.

Less than a year ago, in June 1987, the Senate issued a
report by the Special Committee on Terrorism and Public
Safety. This is a significant Government of Canada special
study, extensively documented. It is available to all
Members of Parliament. The Senate report is clear. On
page 26 it states:

those groups that have been, or are currently viewed to
be, or could in the immediate future become, sources
of domestic terrorism in Canada include radical left-
wing/anarchist groups, extreme elements of certain anti-
abortion groups, extremist right-wing/racist groups, and
radical animal liberation activists.

[Translation|

peut-€tre aussi trompé, sans doute par inadvertance, le
Parlement du Canada également.

Apres que le Globe and Mail eut fait état de la lettre de
M. Clark, la presse a demandé des précisions a son
ministére. La Presse canadienne faisait savoir le 26 février
1988 que Denis Comeau, chef du service de presse au
ministere des Affaires extérieures, a aggravé ’accusation et
porté la déclaration de violence a des degrés d’intensité
encore plus hauts. La presse disait:

Selon Comeau, les trois groupes ne représentent
qu'une faible minorité des Sikhs au Canada et ils
étaient connus pour des actes de terrorisme violents au
Canada et en Inde.

Cette déclaration du ministere est diffamatoire a
I'endroit de mon organisme. Il n'y a pas une ombre de
vérité la-dedans. Non seulement 1’'Organisation mondiale
de Sikhs n'a jamais commis d’actes de terrorisme violent
au Canada et en Inde, mais elle n’a méme jamais fait de
terrorisme de quelque nature dans quelque autre pays non
plus. Si M. Comeau a les renseignements qu’il faut pour
justifier cette déclaration plus extréme, qu’il les remette,
en détail, a votre comité. Nous affirmons qu’il ne le peut
pas.

Le ministre des Affaires extérieures a eu plusieurs
occasions de retirer sa déclaration, de la modifier, de la
corriger, de la documenter. Il a préféré répéter ses
assertions et y ajouter. Le 4 mars, en réponse a une
question a la Chambre, il ajoutait:

Je dis dans cette lettre que certains membres de ces
organisations ont participé a des délits d’agression ou
on incité a la violence. C’est exact.

Aux yeux de nombreux Sikhs, cette déclaration faite a
la Chambre des communes le 10 mars était 1’'une des plus
irréfléchies de toutes. Je cite:

Les activités d’'une petite minorité militante de la
communauté sikh canadienne représente la plus grave
menace a la sécurité interne a laquelle le Canada a a
faire face aujourd’hui.

Il y a moins d’un an, en juin 1987, le Sénat publiait un
rapport du Comité spécial du Sénat sur le terrorisme et la
sécurité publique. Il s’agit-la d’une importante étude
spéciale du gouvernement du Canada, qui est trés bien
documentée. Elle est a la disposition de tous les membres
du Parlement. Le rapport du Sénat est clair. On y lit a la
page 9:

Les groupes qui ont été considérés récemment, qui sont
maintenant considérés ou qui pourraient étre
considérés comme étant un facteur dans 'apparition du
terrorisme de lintérieur au Canada comprennent des
groupes anarchistes radicaux de gauche, des éléments
extrémes de certains groupes contre l’avortement, des
groupes racistes extrémistes de droite et les activistes
radicaux pour le droit des animaux.
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There is no mention of Sikhs as sources of domestic
terrorism anywhere in that entire report.

Are we to believe a Senate Special Committee on
Terrorism that had access to information from 20
intelligence-gathering units of government, or are we to
accept the extreme evaluation suddenly assessed by a
minister who may have a special interest in that
evaluation? This is a very serious gap. From not even
being mentioned as a potential source of terrorism in
Canada, in less than a year we have become “the most
serious internal security threat that Canada faces today”.

We believe that statement also to be an exaggeration
out of all proportion to any evidence available. We do not
believe any comparative study of various sources of
domestic terrorism has been completed since the Senate
study. A minister making a statement like that assumes a
very heavy burden of documentation for a charge that
maligns a major ethnic community so seriously. We do
not believe the evidence exists that could justify the
minister’s social accusation.

The Senate committee did, however, make other
observations that may be worthwhile for this committee to
note:

The committee was, however, made aware that a few
allied governments undertake monitoring, surveillance
and mild forms of caution in Canada. These activities
are usually conducted by the government’s respective
security and intelligence organizations and are focused
on Canadian citizens, landed immigrants, refugees, or
visitors who are perceived as being in some way a
threat. Such activities may also be directed toward
persons who play a prominent role in ethnocultural
groups in Canada that are of interest or concern to the
home government.

The committee finds such activities reprehensible:

They are an immediate infringement of Canadian
sovereignty and of the civil liberties of the targetted
individuals.

We believe those comments from the Senate committee
are particularly relevant for Sikhs in Canada. We believe
they are related to the issue before you. We request and
recommend that this committee underscore the
observations of the Senate report and make clear that with
multiculturalism the committee finds reprehensible any
practice of monitoring, surveillance, or discrimination
against the Sikh community based on a report from or at
the request of a foreign country.

There are many other issues of major importance to
the World Sikh Organization in this inquiry. Some of the
recommendations my colleagues will be making will be
underscoring recommendations that have already been
made by this committee in its extensive report,
Multiculturism: Building the Canadian Mosaic.

[Traduction)

Nul part dans tout ce rappport, les Sikhs ne sont
considérés comme sources de terrorisme de I’intérieur.

Devons-nous croire un Comité spécial sur le
terrorisme qui a eu acces aux renseignements de 20
services de renseignement du gouvernement, ou devons-
nous accepter I’évaluation extréme que nous fait soudain
un ministre qui y a peut-étre un intérét particulier? La
marge est grande. Alors qu’il y a moins d’un an nous
n’étions méme pas considérés comme source possible de
terrorisme au Canada, voici que nous sommes devenus «la
plus grande menace a la sécurité interne a laquelle le
Canada ait a faire face aujourd hui».

Selon nous, cette affirmation est aussi une exagération
sans rapport aucun avec la preuve disponible. Nous ne
croyons pas qu’il y ait eu quelque étude comparative des
diverses sources de terrorisme de 'intérieur depuis celle
du Sénat. Lorsqu’un ministre fait une déclaration de ce
genre, il assume un trés lourd fardeau de documentation
pour une accusation qui calomnie si sérieusement une
grande collectivité ethnique. Nous ne croyons pas a
I’existence d’une preuve qui puisse justifier ’accusation
sociale du ministre.

Mais le Comité sénatorial a fait d’autres observations
que le Comité aurait peut-étre avantage a noter:

Le Comité a, néanmoins, €té mis au courant que
certains gouvernements alliés ont des activités de
surveillance et des formes moindres de contraintes au
Canada. Ces activités sont habituellement menées par
les organisations de détection des gouvernements en
question et sont orientées vers les citoyens canadiens,
les immigrants regus, les réfugiés ou les visiteurs qui
sont pergus comme €tant, en quelque sorte, une
menace aux gouvernements étrangers individuels.

Le Comité de telles activités

condamnables:

pense que sont

Ces activités sont une atteinte a la souveraineté du
Canada et aux droits civils des individus mis en
question.

Selon nous, ces commentaires du Comité sénatorial
sont particuliecrement pertinents pour les Sikhs au
Canada. Nous croyons qu’ils se rapportent a la question
dont vous étes saisis. Nous demandons et recommandons
que votre Comité souligne les observations du rapport du
Sénat et indique clairement que, dans le contexte du
multiculturalisme, le Comité trouve condamnable toute
pratique de contrdle, de surveillance ou de discrimination
contre la communauté sikh sur la foi d’un rapport ou a la
demande d’un pays étranger.

Cette enquéte a soulevé bien d’autres questions de
grande importance pour [’Organisation mondiale des
Sikhs. Certaines des recommandations que feront mes
collegues renforceront celles qu’a déja faites le Comité
dans son volumineux rapport,  Multiculturalisme:
Cimenter la mozaique canadienne.
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Many of us in the World Sikh Organization regret that Un grand nombre d’entre nous, a 1'Organisation
several of your recommendations that would have mondiale des Sikhs, regrettons que plusieurs de vos

prevented this discord have not been implemented. We
will also suggest recommendations that have been
emphasized by the Equality Now! report but that also are
not implemented. :

< 1038

The representatives of other WSO regions will
emphasize some of these and other issues. We hope this
committee will publish the record of these proceedings
and follow with a report and recommendations.

Mr. Chairman, it is well known by you and your
committee that the Sikh community in Canada is
enduring much suffering these days, some of it very
unnecessary, but we want to acknowledge and give our
thanks to God and to the many friends who have come to
our support during the present injustice. That includes
members of this committee who have insisted on pursuing
the truths of this matter. We are thankful to the editorial
writers of so many Canadian newspapers who spoke
highly of our contributions and protested the minister’s
action. We are mindful, Mr. Chairman, that this is the
first time in the history of Canada that a parliamentary
committee has reached out specifically to ensure that the
Sikh community and their organizations get a fair
hearing. Amidst whatever deficiencies there may be, that
fact gives us great hope and is a testimonial to genuine
multiculturalism.

On behalf of the World Sikh Organization national
office, the Ottawa Chapter, my two colleagues and myself,
we would like to thank this committee for this important
opportunity, for your patience and attention. We hope
that the background information and analysis with the
documentation will be helpful to the committee.

[ must actually apologize for our unorganized
appearance. We were a bit late. Those members whose
records are not complete, we will make sure that we send
them the new binders. Thank you very much.

The Chairman: Thank you very much, sir. We
appreciate your coming and we commend you for a well
thought out and very informative brief, which shows
really how important this whole matter is, not only to
Canadians of Sikh origin but to all Canadians. We in the
Committee on Multiculturalism are very appreciative of
having you come before us to explain this in such a very
clear and concise manner.

Again, [ am sorry for the constraint in time. Hopefully,
with your permission and also with the permission of the
members of the committee, possibly we can reconvene
next Tuesday at 3.30 p.m., if that can be arranged, to
proceed with our meeting when the members will have
time to ask you questions. It will also give us time to go
over the brief ourselves and come up with additional

recommandations qui auraient eu pour effet d’empécher
cette discorde soient restées sans luite. Nous suggérerons
aussi des recommandations du rapport L'égalité ¢a presse!,
mais elles aussi sont restées sans suite.

Les représentants des autres régions de 'OMS feront
état de ces questions et d’autres. Nous espérons que votre
Comité publie le compte rendu de ces délibérations et
produisent ensuite un rapport et des recommandations.

Monsieur le président, votre comité et vous meéme
savez tres bien que la communauté sikh au Canada souffre
beaucoup ces jours-ci, parfois tout a fait inutilement, mais
nous tenons a remercier Dieu et nos nombreux amis qui
se sont portés a notre aide pendant l'injustice que nous
vivons. Cela comprend les membres de votre comité qui
ont insisté pour rechercher la vérité dans cette affaire.
Nous remercions les éditorialistes d’un si grand nombre
de journaux canadiens qui ont fait I’éloge de nos
contributions et qui ont protesté contre [’action du
ministre. Nous savons, monsieur le président, que c’est la
premiere fois dans I’histoire du Canada qu’un Comité
parlementaire se donne vraiment la peine de s’assurer que
la communauté sikh et ses organisations se fassent
entendre. Malgré toutes les lacunes qui peuvent exister,
cela nous donne beaucoup d’'espoir et cela témoigne d’un
authentique multiculturalisme.

Au nom du bureau national de ['Organisation
mondiale de Sikhs, chapitre d’Ottawa. mes deux collégues
et moi-méme tenons a remercier votre Comité de cette
importante occasion, de votre patience et de votre
attention. Nous espérons que cet historique et notre
analyse, ainsi que la documentation, seront utiles au
Comité.

Je dois présenter nos excuses pour notre manque
d’organisation, nous étions un peu en retard. Nous
veillerons a faire envoyer les nouveaux relieurs aux
membres dont la documentation n'est pas complete.
Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup, monsieur. Nous vous
savons gré d'étre venu et nous vous félicitons d’'un
mémoire bien pensé et trés riche en enseignements qui
traduit bien l'importance de toute cette affaire, non
seulement pour les Canadiens d’origine sikh mais pour
tous les Canadiens. Les membres du Comité sur le
multiculturalisme vous sont trés reconnaissants d’étre
venu nous expliquer cela avec tant de clarté et de
concision.

Encore une fois, le temps nous presse, et je le regrette.
J’espére, avec votre permission et aussi avec la permission
des membres du Comité, que nous pourrons peut-étre
nous réunir de nouveau mardi a 15h30, si cela peut
s’‘organiser, pour permettre aux membres de vous poser
des questions. Cela nous donnera le temps d’examiner
nous-mémes votre mémoire et de préparer d’autres
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questions. We do appreciate your coming before us and,
as I say, hopefully we will meet next Tuesday about 3.30
p.m. and that will be arranged through the clerk here.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I wonder whether I
might speak on a point of order.

The Chairman: Yes.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I have an
appointment in the west next Tuesday which will
preclude my being here. We could take a few minutes this
morning—

The Chairman: Well, it is almost 10.40 a.m. now. I
think we should wait until we are all here.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I would appreciate
the opportunity to take a few moments, Mr. Chairman,
because if the meeting is going to continue a week today, I
am not going to be able to be here, and we are here and
could take a few minutes today.

The Chairman: Well, Ernie, I know what your few
minutes are. But go ahead, if it is all right with you, John,
for a minute or two.

Mr. Witer: Mr. Chairman, I think we could probably
allot at least 10 minutes for Mr. Epp to ask some
questions. But before we do that, do any other of the
witnesses have a statement to make?

The Chairman: I am sorry about that. Are there any
other statements by other witnesses?

Dr. Surat Singh Batth (National Delegate, World Sikh
Organization (Ottawa Chapter)): That statement was
prepared in co-operation with each other.

Mr. Hardyal Singh Sufi (Administrator, World Sikh
Organization (Ottawa Chapter)): Mr. Chairman, if [ may:
when we have some questions next Tuesday or any time,
that will clarify most of the items. I think that will do.

The Chairman: Yes, next Tuesday.

Mr. Redway: On that point of next Tuesday, perhaps
other binders have included a copy of your constitution.
Mine did not and I would certainly appreciate receiving a

copy.
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Mr. Gill: Actually, no binder included the constitution
itself. There were objectives and then there were
organizational charts.

Mr. Redway: [ did not receive the organizational chart
either, but I would also appreciate, if it causes no problem
for you, to receive a copy of the constitution.

Mr. Gill: Sure.

Mr. Redway: Is there a separate constitution for Canada
and for—

Mr. Gill: WSO International. Yes, there is.

[Traduction)

questions. Nous vous savons gré de votre présence ici, je
le répéte, j'espére que nous nous reverrons mardi
prochain vers 15h30. Le greffier organisera cela.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): J’aimerais invoquer
le Réglement, si vous me le permettez.

Le président: Oui.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): J'ai un rendez-vous
dans ’Ouest mardi prochain, de sorte que je serai absent.
Nous pourrions prendre quelques minutes ce matin. . .

Le président: Ma foi, il est presque 10h40 déja. Je pense
que nous devrions attendre que tout le monde soit la.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): J’aimerais avoir
I'occasion de prendre quelques instants, monsieur le
président, car si la réunion doit se poursuivre dans une
semaine, je ne pourrai étre 1a, et nous pourrions prendre
quelques minutes aujourd’hui puisque nous sommes ici.

Le président: Eh bien, Ernie, vos quelques minutes je
les connais. Mais allez-y, si c’est d’accord avec vous, John,
pour une minute ou deux.

M. Witer: Monsieur le président, nous pourrions
probablement donner au moins dix minutes a M. Epp
pour poser certaines questions. Mais auparavant, y a-t-il
d’autres témoins qui ont une déclaration a faire?

Le président: Excusez-moi. Y a-t-il d’autres déclarations
de la part d’autres témoins?

M. Surat Singh Batth (délégué national, Organisation
mondiale de Sikhs (chapitre d’Ottawa)): Cette déclaration
est le fruit d’une collaboration.

M. Hardyal Singh Sufi (administrateur, Organisation
mondiale de Sikhs (chapitre d’Ottawa)): Monsieur. le
président, si vous me le permettez: Lorsque nous
répondrons a des questions mardi prochain, ou a un autre
moment, nous préciserons la plupart des questions. Je
pense que cela fera.

Le président: Oui, mardi prochain.
M. Redway: Au sujet de mardi prochain, justement, il y
a peut-étre un exemplaire de vos statuts dans les autres

relieurs. Il n’y en a pas dans le mien, et jaimerais
certainement en recevoir un.

M. Gill: De fait, aucun relieur ne contenait les statuts
mémes. Il y avait des objectifs, puis des organigrammes.

M. Redway: Je n’ai pas regu l'organigramme non plus,
mais j’aimerais bien, si cela ne vous pose pas de
probléme, recevoir un exemplaire des statuts.

M. Gill: Bien str.

M. Redway: Y a-t-il des statuts distincts pour le Canada
et pour. . .

M. Gill: L’OMS international. Oui, effectivement.
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Mr. Lesick: Mr. Chairman, on this point of order, I
will not be here next week either, and I think we may
reconsider a time we can meet with the organization.

The Chairman: We will try to arrange a'date suitable to
all of us then. When will you be back, Ernie?

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): [ will actually be
back in town on the Wednesday, but it is just the Monday
and Tuesday that pose difficulties for me next week.

The Chairman: Bill, when will you be back?
Mr. Lesick: I will be away all next week.

The Chairman: Does the early part of the week present
a problem for the other members of the committee? Are
you okay, Andrew?

Mr. Witer: Mr. Chairman, I think I am okay, but [
would urge that you first try to arrange an appropriate
date, and in the meantime use the remaining time to
allow Ernie to ask some questions.

The Chairman: Go ahead, Ernie.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Mr. Chairman,
colleagues, thank you very much. Gentlemen, I welcome
you to the committee hearings this morning. This is truly
a very important event, in view of our policy of
multiculturalism and our desire to be fair to the
communities and the organizations in Canada, and to
respect within our borders the principles of the Canadian
Charter of Rights and Freedoms, which you have very
fairly quoted for us as a reminder this morning.

It is also a very important hearing in view of the issues
of policy, which these specific statements by the Secretary
of State for External Affairs raise for us. I am sure we all
want to address them in terms of the national interest, in
terms of wise policy, without being at all partisan about
them.

Perhaps in that context I could say that I have been
anxious for some years about what the dangers were. |
arranged a meeting about two years ago with the then
Solicitor General, the Hon. Perrin Beatty, now the
Minister of National Defence, to express my concern
about what could happen in the way of foreign
governments intervening in various ways in this country.

[ expected it would be a small meeting with the
minister, perhaps with an assistant. When I stepped into
the room and found the gentlemen from various services
of the country in the room, it was a bit of a surprise, since
I came in all by myself. But I made the point very
strongly that if a few “allied governments”, to quote the
Senate language, were found to be indulging in these
activities that could lead to the destabilization of
communities in Canada, it should be regarded as
unfriendly activity by the Canadian government. They
should find an appropriate occasion to declare someone

[Translation)

M. Lesick: Monsieur le président, au sujet de ce rappel
au Réglement, je ne serai pas ici la semaine prochaine
non plus, et nous pourrions peut-étre réexaminer a quel
moment nous pourrons rencontrer l'organisation.

Le président: Nous ticherons de trouver une date qui
convienne 2 tout le monde, donc. Quand serez-vous de
retour, Ernie?

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Je serai de retour en
ville mercredi, mais c’est lundi et mardi seulement qui
me posent des difficultés pour la semaine prochaine.

Le président: Bill, quand revenez-vous?
M. Lesick: Je serai absent toute la semaine.

Le président: Le début de la semaine présente-t-il un
probléme pour les autres membres du Comité? Ca va
pour vous, Andrew?

M. Witer: Monsieur le président, je pense que oui, mais
je vous demanderais d’essayer d’abord de fixer une date
convenable, et, entre-temps, de laisser Ernie poser
certaines questions.

Le président: Allez-y, Ernie.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Monsieur le
président, chers collégues, merci beaucoup. Messieurs,
bienvenue aux audiences du Comité ce matin.
L’événement revét une grande importance, compte tenu
de notre politique de multiculturalisme et de notre souci
d’équité pour les collectivités et les organisations du
Canada, et de notre souci de respecter, dans nos
frontiéres, les principes de la Charte canadienne des droits
et libertés, que vous nous avez si justement rappelés ce
matin.

L’audience est aussi trés importante en raison des
questions de politique que ces déclarations particuliéres
du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures souléve pour
nous. Je suis sir que nous voulons tous les examiner sous
’angle de l'intérét national, dans le cadre d’une politique
de sagesse, dans un esprit complétement dénué de toute
partisanerie.

Je pourrais peut-étre dire dans ce contexte que je suis
conscient des dangers depuis quelques années. Il y a
environ deux ans, j’ai rencontré le solliciteur général
d’alors, I’honorable Perrin Beatty, aujourd’hui ministre
de la Défense nationale, pour exprimer mes craintes au
sujet des diverses interventions de gouvernements
etrangers chez nous.

Je m’attendais a une petite rencontre avec le ministre,
et peut-étre un adjoint. En entrant dans la salle j'ai été
pris de court par la présence des représentants de divers
services du pays, puisque j'étais tout seul. Mais j'ai fait
valoir avec beaucoup de vigueur que si quelques
«gouvernements alliés», pour reprendre le terme du
Sénat, se livraient & des activités risquant de déstabiliser
les collectivités au Canada, le gouvernement canadien
devrait y voir une activité hostile. Il devrait alors chercher
une occasion appropriée pour déclarer quelqu’un persona
non grata, pour l'expulser du pays. Nous y gagnerions
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persona non grata and just get him out of this country. In
the process we would probably achieve a higher level of
behaviour by other governments.

Now those are harsh things to suggest when it is allied
governments we are dealing with, and particularly when
we want to think well of the Republic of India. To think
the Indian government could be guilty of such things
certainly does cause concern.

Members may have seen a report from Bryan Johnson
in The Globe and Mail just a week ago on the way in
which the Indian press is ignoring sensational evidence as
to the appearance in India of missiles, allegedly being
used by Sikh terrorists. It is a report well worth looking
at.

To come to the issues before us this morning, I note
your strong insistence on the lawful and peaceful means
the World Sikh Organization has proclaimed and the
documentary evidence you have provided about deliberate
efforts to keep terrorism and terrorists out of the
organization. You declared that no member has ever been
tried or convicted. Could I ask whether anyone who is a
member of your organization anywhere has actually even
been arrested or charged, recognizing that charges can be
thrown about and used far more freely? It may not stand
up in court. Has anyone been arrested?

* 1045

Mr. Gill: Not in Canada, sir. There have been a few
cases: people go from here as visitors and they get
arrested. For the first few days they keep on saying, oh, he
was a member of the World Sikh Organization. He came
to give money to militants in India and all that. In many
cases we have found people who are not our members.
They were not militants.

Recently there was a case in the U.S.A. where a person
overstayed his visa. He was deported. There was a big
headline: the brain behind terrorism in Canada caught in
Delhi. Our information is that the guy was pulled out of
jail, because he was deported from the U.S.A.; he was
under escort, and they arrested him in Delhi.

There was a correction that he came from the U.S.A.
We categorically say that none of our members has been
arrested. I will go that far.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Of course, there are
the statements which the Secretary of State for External
Affairs made in the letter—you provided us with the
copies of the letter to former Premier Pawley of
Manitoba. Mr. Clark states:

Some members of these organizations have also
engaged in or promote violent activities aimed at
Indian interests in Canada and elsewhere.

[Traduction]

probablement un niveau plus élevé de comportement de
la part des autres gouvernements.

Voila des suggestions hardies parce que ce sont des
gouvernements alliés qui sont en cause, et
particuliérement lorsque nous voulons tenir en haute
estime la république de I'Inde. Quand on se met a penser
que le gouvernement indien pourrait étre coupable de
telles choses, il y a de quoi s’inquiéter.

Les membres ont peut-€tre vu un article de Bryan
Johnson dans le The Globe and Mail d’il y a une semaine
sur la fagon dont la presse indienne ferme les yeux sur des
faits sensationnels concernant [l'apparition en Inde
d’engins nucléaires, qu’utiliseraient les terroristes sikhs.
C’est un rapport qu'il vaut la peine d’examiner.

Pour en revenir aux questions que nous examinons ce
matin, je note votre vive insistance sur les moyens légaux
et pacifiques proclamés par I'Organisation mondiale de
Sikhs et la preuve documentaire que vous avez fournie
sur les efforts délibérés pour exclure le terrorisme et les
terroristes de l'organisation. Vous avez déclaré qu’aucun
membre n’a jamais été jugé ou condamné. Puis-je vous
demander si un membre de votre organisation, quelque
part, a déja été méme arrété ou accusé, compte tenu de la
possibilité que les accusations soient farfelues et utilisées
beaucoup plus librement? Elles pourraient ne pas résister
devant les tribunaux. Y a-t-il déja eu des arrestations?

M. Gill: Pas au Canada, monsieur. Il y a eu quelques
cas: des visiteurs d’ici se sont fait arréter. Les quelques
premiers jours, on ne cesse de répéter: oh, il était membre
de 'Organisation mondiale de Sikhs. Il est venu donner
de l'argent aux militants en Inde et ainsi de suite. Dans
bien des cas, nous avons trouvé qu’il ne s'agissait pas de
nos membres. [Is n’étaient pas des militants.

Il y a eu un cas récent aux Etats-Unis ol une personne
a dépassé la durée de séjour permise par son visa. Le type
a été expulsé. Puis ce fut la manchette: le cerveau du
terrorisme au Canada arrété a Delhi. D’apres nos
renseignements, le type a €té sorti de prison, parce qu’il
avait été expulsé des Etats-Unis; il était sous escorte, et on
I’a arrété a Delhi.

Puis, on a précis€ qu’il venait des Etats-Unis. Nous
affirmons catégoriquement qu’aucun de nos membres n’a
été arrété. J’irai jusque-la.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Bien sur, il y a les
déclarations qu’a faites le Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures dans la lettre—vous nous avez remis les copies
de la lettre a l’ancien Premier ministre Pawley du
Manitoba. M. Clark déclare:

Certains membres de ces organisations se sont aussi
livrés a des activités violentes dirigées contre des
intéréts indiens au Canada et ailleurs, ou en ont fait la
promotion.
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The activities in Canada might be fairly focused on. No
one in Canada has even been arrested or charged with any
activities against India in this country. That is drawing it
in a more narrow sense of course.

Mr. Gill: Yes. That is correct.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Have you been
aware of any investigations of your activities in Canada, or
in North America, which have found evidence that people
in North America have been supporting, other than by
statements—you make the case of course of peaceful
advocacy of something. Has the organization itself been
charged with transfer of funds to support terrorist
activities?

Mr. Gill: No. I must admit CSIS used to come to us
quite often, and we went out of our way to co-operate
with them. We were aware that they wanted to find out
information and all that. We gave our constitution to
them. I told them to read our constitution and tell us, and
they always told us. The World Sikh Organization is
absolutely clean. Actually we are telling the same thing to
External Affairs, too.

When this letter surfaced in Manitoba, it was a
revelation to us. It was an entirely different ball game. We
were being fooled or hoodwinked into believing that we
were fine, but in the meantime External Affairs was
thinking of something else. He was almost accusing us of
terrorism and violent activities.

The Chairman: I am sorry, but we will have to wind it
up right now.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): The moral of
course is a very difficult one, because security agencies are
saying that they—

The Chairman: We do not have time now. We will
continue next week. Thank you.

The meeting is adjourned.

[Translation)|

Il y aurait peut-étre lieu de s’arréter aux activités au
Canada. Personne au Canada n’a été arrété ou accusé
pour des activités dirigées contre I'Inde dans ce pays.
Voila que la portée s’en trouve réduite, bien sir.

M. Gill: Oui, c’est juste.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Etes-vous au courant
que des enquétes menées sur vos activités au Canada, ou
en Amérique du Nord, aient fait constater que des
personnes en Ameérique du Nord aient appuyé, autrement
que par leurs déclarations. . . Bien sir, vous pouvez vous
réserver le droit de promouvoir une cause par des moyens
pacifiques. L’organisation elle-méme a-t-elle déja été
accusée d’avoir transféré des fonds pour appuyer des
activités terroristes?

M. Gill: Je dois admettre que le SCRS venait nous voir
assez souvent et nous avons tout fait pour collaborer avec
ses agents. Nous savions qu’ils cherchaient des
renseignements et ainsi de suite. Nous leur avons remis
nos statuts. Je leur ai dit de lire nos statuts et de nous en
parler. Et ils nous l'ont toujours dit. L’Organisation
mondiale de Sikhs est absolument propre. De fait, nous
disons la méme chose aux Affaires extérieures, aussi.

Lorsque cette lettre a fait surface au Manitoba, ce fut
une révélation pour nous. C’était une tout autre histoire.
On nous amenait a croire, par la supercherie et la poudre
aux yeux, que tout était parfait, alors qu’entre temps, les
Affaires extérieures pensaient a autre chose. Ils nous
accusaient presque de terrorisme et d’activités violentes.

Le président: Excusez-moi, mais nous devrons nous
arréter tout de suite.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): La morale, bien sir,
est tres difficile, car les agences de sécurité disent
qu’elles. . .

Le président: Nous n’avons plus de temps. Nous

poursuivrons la semaine prochaine. Merci.
La séance est levée.
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[Text| [Traduction)|

The Standing Committee on Multiculturalism met at
9:30 o'clock a.m. in Room 701, 151 Sparks Street, this
day, the Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Committee present: Ernest
Ricardo Lopez, Gus Mitges and Andrew Witer.

Acting Members present: Jim Edwards for Bill Lesick;
Benno Friesen for Alan Redway.

In auendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: William Sheridan, Research Officer.

Epp,

Witnesses: From the World Sikh Organization (Ottawa
Chapter): Karnail Singh Gill, Director of Administration;
Dr. Surat Singh Bath, National Delegate; Hardyal Singh
Sufi, Administrator.

The Committee resumed consideration of its
permanent Order of Reference as per Standing Order
96(3)(d). (See Minutes of Proceedings and Evidence of
Tuesday, October 21, 1986.)

Karnail Singh Gill made an opening statement and,
with the other witnesses, answered questions.

At 10:45 o’clock a.m., the Committee sat in camera.

It was agreed,—That the Committee send a further
letter to the Honourable Joe Clark, Secretary of State for
External Affairs inviting him to appear before the
Committee regarding alleged discrimination against
certain Sikh organizations.

At 11:00 o’clock a.m. the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Nino Travella
Clerk of the Commiitee

Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit
aujourd’hui a2 9 h 30, au 151 de la rue Sparks, piece 701,
sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: Ernest Epp, Ricardo
Lopez, Gus Mitges et Andrew Witer.

Membres suppléants présents: Jim Edwards remplace
Bill Lesick; Benno Friesen remplace Alan Redway.

Aussi  présent: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: William Sheridan, attaché de
recherche.

Témoins: De [’Organisation mondiale des Sikhs,
section d’Ottawa: Karnail Singh Gill, directeur
administratif; Surat Singh Bath, délégué national; Hardyal
Singh Sufi, administrateur.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi
permanent conformément aux dispositions de [I’alinéa
96(3)d) du Reglement. (Voir Procés-verbaux et
témoignages du mardi 21 octobre 1986.)

Karnail Singh Gill fait une déclaration préliminaire,

puis lui-méme et les autres témoins répondent aux
questions.

A 10 h 45, le Comité adopte le huis clos.

Il est convenu,—Que le Comité écrive de nouveau i
I’honorable Joe Clark, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, pour l'inviter a comparaitre devant le Comité
au sujet d’une prétendue inégalité de traitement au
détriment de certains organismes sikhs. :

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Nino Travella
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The Chairman: Good morning, ladies and gentlemen.
We have before us again the three representatives from
the World Sikh Organization. As you remember, last
week we did not have too much time for questions so
primarily this meeting today, on the whole, will be for
questions. However, I understand there is a fairly brief
presentation you would like to make, gentlemen. If you
could summarize that, it would be appreciated. We have
to be out of this room by 1l a.m. and the committee
would like about 10 minutes of that time, near the end.
We have some things we have to discuss, so we should try
to get out of here by 10.50 a.m.

The meeting is in your hands; you may go ahead and
summarize it or whatever you want to do, and when you
are finished we will open it up for questions.

Mr. Karnail Singh Gill (Director of Administration,
World Sikh Organization (Ottawa Chapter)): Mr.
Chairman and hon. members of this committee and
friends, good morning. Before I proceed I would at least
like to tell the members that we have some new material.
[ hope all of you have it. If not, just tell us and we will
give you the material. We have also handed out the
constitution of the World Sikh Organization and if there
is anything else you will need we will be pleased to
provide it.

Since we last met there have been new developments
with respect to the issue before this committee. Since
these are relevant to some of the concerns we raised last
time, [ hope I may be allowed to update my statement.

Many friends, including public officials, have offered
their sympathies to Canadian Sikhs in their grief for the
latest outrage and desecration of the Golden Temple by
paramilitary forces of the Government of India. These
Himalayan miscalculations and massive repression of
human rights in Punjab can only serve to make Sikhs
more convinced than ever that our peace, security, dignity
and identity of religion can be achieved only outside the
Indian republic, in our own state of Khalistan.

Mr. Chairman, we also regret that the minister
responsible for writing the letter advising a political
boycott of Sikh organizations may not appear before this
committee. We believe that such a response would be
unjust, contemptuous, unwarranted and unwise. It might
well confirm a widespread suspicion that the Secretary of
State for External Affairs had no meaningful, judicially
sound evidence on which to condemn the largest Sikh
organization in Canada in writing to seven provincial

TEMOIGNAGES

[Enregistrement électronique)
[Traduction] :
Le jeudi 19 mai 1988

Le président: Mesdames et messieurs, bonjour. Nous
recevons a nouveau aujourd’hui trois représentants de la
World Sikh Organization. Comme le temps nous a
manqué la semaine derniére pour poser des questions,
C’est a cela que sera consacrée la séance d’aujourd’hui. Je
crois toutefois savoir, messieurs, que vous voulez faire un
court exposé. Je vous serais gré de nous en faire une
synthése. Il faut quitter la salle d’ici 11 heures et le
Comité voudrait disposer d’une dizaine de minutes pour
discuter des affaires du Comité. Il faudrait donc en avoir
fini d’ici 10h50.

La séance est entre vos mains. Faites-nous une synthese
ou procédez comme vous voulez, aprés quoi nous
passerons aux questions.

M. Karnail Singh Gill (directeur de l’administration,
World Sikh Organization (section d’Ottawa)): Monsieur le
président, distingués membres du comité et chers amis,
bonjour. Avant de commencer, j'aimerais signaler que
nous avons de nouveaux documents. J’espére que vous les
avez tous. Si ce n’est pas le cas, faites-nous le savoir et
nous vous les remettrons. Nous avons aussi distribué les
statuts de notre organisation; si vous désirez quoi que ce
soit d’autre, nous nous ferons un plaisir de vous le
remettre.

Depuis notre derniére rencontre, de nouveaux faits
sont apparus en rapport avec la question dont est saisi le
comité. Comme ils sont reliés a certaines des
préoccupations soulevées la derniére fois, j'espére qu’on
me permettra d’actualiser la derniére déclaration.

Beaucoup d’amis a nous, y compris certaines
personnalités publiques, ont offert des témoignages de
compassion aux Sikhs du Canada pour la douleur qu’ils
ressentent devant la profanation du Temple d’Or par les
forces paramilitaires du gouvernement de I'Inde. Cette
erreur monumentale et la répression sur une grande
€chelle des droits de la personne dans le Punjab ont rendu
les Sikhs plus convaincus que jamais que leur sécurité,
leur dignité et leur identité religieuse ne peuvent étre
assurées qu'a 'extérieur de la République indienne, dans
leur propre état du Khalistan.

Nous déplorons également que le ministre qui a
recommandé dans wune lettre de boycotter les
organisations sikhs ne puisse peut-étre pas comparaitre
devant le comité. Ce geste serait injuste, méprisant,
injustifié et mal avisé. Serait ainsi probablement confirmé
U'impression répandue que le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures ne posséde aucune preuve probante en droit
lui permettant de condamner la plus grande organisation
sikh du Canada dans la lettre adressée a sept
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governments in Canada. If that is true and the minister
has misled the premiers, the Parliament of Canada, and
the people of this country, that does not speak well for
justice, freedom or the interest of office.

Surely it is not too much to ask for evidence of a trial
and conviction of just one World Sikh Organization
member anywhere in the world, if he is to charge us with
violence and terrorism against all the evidence of our
actions and activities which say the contrary. If the
minister feels the evidence is conclusive enough for this
blanket allegation but meaningfully affects Canadian
security, we have no objection to his giving that
information to this committee in camera. Let it be
suitably censored to permit us to provide a rebuttal or
explanation. Then let the committee evaluate and make
known their findings. We have no desire to embarrass the
minister but we feel it reasonable to expect him to
demonstrate to this committee, which has special
relevance to the Sikh community, the validity of his
charges.

= 0935

If, in addition to this committee which first announced
hearings, the Minister wishes to explain different aspects
within the purview of other committees, that may well be
advisable. It does not seem to us to be an either/or
situation—it is both/and. This is not merely a security
matter as Mr. Clark imagines, it is also very much a
multicultural issue of the greatest importance. We are
here to testify to that. We are also here to challenge Mr.
Clark to produce specific and documented evidence for
his accusations of violence and terrorism as policy and
practice of the World Sikh Organization. We say he
cannot do it.

Mr. Chairman and members of the committee, in all
these months, amongst all the questions and letters, he
still has not produced or provided one single piece of
concrete evidence. The significance appears obvious.
There is nothing that prohibits the minister from
appearing before all committees that may have an interest
in this issue. We encourage him to do so. But we believe
that under any circumstances the minister should
reconsider his position and appear soon before this
committee.

The relationship between multiculturalism and the
Ministry of External Affairs is deeply interwoven.
External Affairs decisions that are not completely free of
outside foreign influence may seriously affect millions of
ethnic minorities in this country. The impact of foreign
policy miscalculations about Japanese Canadians, for
example, during World War II, had a profound effect on
multiculturalism. Nearly 50 years later, we are still trying

[Traduction]

gouvernements provinciaux. Si tel est le cas et si le
ministre a induit en erreur le premier ministre, le
Parlement du Canada et la population canadienne, voila
qui augure mal pour la justice, la liberté et le respect da a
sa charge.

Puisqu’il nous accuse d’actes de violence et de
terrorisme, malgré toutes nos réalisations qui attestent le
contraire, il n’est slirement pas exagéré de lui demander
de citer un seul cas dans le monde entier ou un membre
de la Worlk Sikh Organization a été trouvé coupable par
les tribunaux. Si le ministre est d’avis que ces preuves sont
suffisamment probantes pour justifier cette allégation a
l'emporte-piéce mais qu’'elle menace sérieusement la
sécurité du pays, nous n’avons pas d’objection a ce qu'il
en fasse part au comité a huis clos. Que ses propos soient
censurés comme il se doit de maniére a ce que nous
puissions les réfuter ou donner une explication. Que le
comité mette les arguments dans la balance et fasse
connaitre ses conclusions. Nous ne souhaitons pas mettre
le ministre dans l’embarras, mais il nous parait
raisonnable d’exiger de lui qu’il établisse le bien-fondé de
ses accusations devant votre comité, qui revét une
importance particuliére pour la communauté des Sikhs.

C’est votre comité qui, le premier, a annoncé la tenue
de séances. Si le ministre souhaite en plus expliquer
d’autres aspects de la question qui ressortissent au mandat
d’autres comités, tant mieux. Pour nous, ces deux
possibilités ne s’excluent pas mutuellement—au contraire,
elles sont compatibles. Contrairement a ce que semble
croire M. Clark, il ne s’agit pas uniquement d’une
question de sécurité; il s’agit d’'une question
multiculturelle de la plus grande importance. Nous
sommes ici pour l’attester. Nous sommes aussi ici pour
mettre M. Clark au défi de produire des preuves nettes
pour corroborer ses propos lorsqu’il a accusé
I'organisation mondiale des Sikhs d’avoir pour régle et
pratique de faire emploi de violence et de terrorisme.
Nous savons que cela lui est impossible.

Apres des mois de questions et de lettres, il n’a toujours
pas fait connaitre le moindre élément de preuve. Les faits
parlent d’eux-mémes. Rien n’empéche le ministre de
comparaitre devant tout comité que la question peut
intéresser. Nous I’y encourageons. Toutefois, quel que soit
le cas, nous jugeons que le ministre devrait se raviser et
comparaitre prochainement devant le comité.

Les liens qui existent entre le multiculturalisme et le
ministére des Affaires extérieures sont multiples. Des
décisions prises par le ministére sans absence totale
d’influence étrangére peuvent retomber sur des millions
de membres des communautés ethniques ici. Les erreurs
dont ont été victimes les Canadiens d’origine japonaise
pendant la seconde guerre mondiale ont eu des
contrecoups sur le multiculturalisme. Prés de 50 ans plus
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to untangle and resolve that great injustice. This tard, nous essayons toujours de réparer cette grande

committee has a special responsibility to ensure that
further injustices are not committed against other
minorities. We understand these hearings to be part of
that objective and urge the minister responsible to show a
sense of fair play, justice, and respect for the Sikh
community and other Canadian ethnic minorities and this
committee, by producing the evidence before this
committee soon.

Mr. Chairman, there is a serious and growing concern
about the conduct of the Ministry of External Affairs as it
affects multiculturalism in general and Canadian Sikhs in
particular. That alarm was sufficient that five years ago,
the House of Commons Special Committee on Visible
Minorities in Canadian Society singled out the Ministry of
External Affairs for critical comment on its passport and
immigration policies with special reference to India. The
Equality Now report called for External Affairs to:

... conduct a general review of its policy with respect
to the location of offices and the procedures for
processing applications.

On that occasion, the report notes that the Secretary of
State for External Affairs responded to the committee
about the allegations. If he did so then, why does not he
do so now? A further question is, has the review requested
by the House of Commons committee, over five years ago,
been carried out?

The involvement of the Ministry of External Affairs
with multiculturalism is so extensive that anything less
than full co-operation with this committee seriously
undermines the credibility of the commitment of this
government to multiculturalism or justice for minorities.
We submit from the latest Index to Federal Programs and
Services an outline of the functions of that ministry. It
will be observed that, from passport services to assistance
for travellers abroad to international cultural events, the
recurring interests and theme of multiculturalism is
involved.

Multiculturalism is central, not peripheral, to the
functions of the Ministry of External Affairs. It should
also be noted that the promotion of foreign trade and
exports is also a major function of that ministry. In the
present case, there is a strong suggestion that the
dominance of trading interests may have seriously
compromised the rights and fundamental freedoms of
Canadian Sikhs in Canada.

= 0940

There are clear statements from other ethnic minorities
that they are also being treated with selective and arbitrary
discrimination through actions of External Affairs. It may
be that there is an inherent conflict of interest in the way

injustice. Votre comité a pour mandat particulier de
veiller a ce que d’autres minorités ne soient pas victimes
de nouvelles injustices. Comme c’est a cette fin que
servent vos audiences, nous exhortons le ministre a faire
preuve de fair-play, de justice et de respect pour la
communauté Sikh, pour les autres communautés

ethniques canadiennes et pour le comité, et a produire
sans tarder ses preuves devant vous.

Monsieur le président, la conduite du ministére des
Affaires Extérieures en matiére de multiculturalisme en
général et vis-a-vis des Sikhs canadiens en particulier
constitue une source croissante de graves préoccupations.
Les inquiétudes étaient si vives il y a cinq ans déja que le
comité spécial sur les minorités visibles dans la société
canadienne a pris a parti le ministere des Affaires
extérieures et a critiqué ses politiques d’octroi de
passeports et d’immigration, notamment en Indes. Dans le
document intitulé «L’égalité, ¢a presse», il était dit que le
ministere des Affaires extérieures:

devrait entreprendre un examen général de sa
politique en ce qui concerne I’emplacement des
bureaux d’immigration et la marche a suivre pour le
traitement des demandes.

On pouvait lire dans le rapport que le secrétaire d’Etat
aux affaires extérieures avait fait connaitre au comité sa
réaction face aux allégations. S’il I’a fait a cette occasion,
pourquoi ne le ferait-il pas aujourd’hui? Nous voudrions
aussi savoir si l’examen réclamé par le comité de la
Chambre il y a plus de cing ans a été effectué.

Le ministére des Affaires extérieures et le
multiculturalisme sont si indissociables I'un de l'autre
que, faute de collaboration pleine et entiére, c’est la
crédibilitt du gouvernement lorsqu’il proclame son
attachement au multiculturalisme et a la justice pour les
minorités qui risque d’étre gravement compromise. La
derniére édition du Répertoire des programmes et services
du gouvernement fédéral donne la synopsis des fonctions
du ministere. Qu'il s’agisse des services de passeports, de
l'assistance aux voyageurs a I’étranger ou des
manifestations culturelles internationales, c’est le théme
du multiculturalisme qui se lit en filigrane.

Aux termes du mandat du ministére des Affaires
extérieures, le multiculturalisme n’est pas l’accessoire,
c’est l'essentiel. Il convient aussi de noter que la
promotion du commerce et des exportations est aussi
l'une des principales fonctions du ministére. Dans le cas
présent, bien des éléments portent a croire que la
préséance accordée a l'intérét commercial a gravement
mis en péril les droits et libertés fondamentales de Sikhs
canadiens au Canada.

D’autres minorités ethniques ont déclaré avoir elles
aussi €té victimes de discrimination arbitraire de la part
de ce ministére. Peut-étre y a-t-il conflit d’intéréts entre
les attributions du ministére. Peut-étre faudrait-il songer a
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the department functions. It may be useful to consider
procedures that would enable the department to perform
either its trade development policies or its responsibility
for facilitating passports, immigration, human rights, and
the protection of the rights and freedoms of Canadian
ethnic minorities.

There are many who feel this department has not been
able to keep the priorities so clearly indicated in the
Canadian Charter of Rights and Freedoms, which even
asserts that the entire Charter must be “interpreted in a
manner  consistent with  the  preservation and
enhancement of the multicultural heritage of Canadians”.

One of India’s largest newspapers, The Hindu, notes
that Mr. Clark has “restored the old glow in Indo-
Canadian relations”. Mr. Chairman and members of the
committee, we submit that this “new glow” has been at
the very serious expense of the Sikh community of
Canada and the principles of justice, truth and integrity.
We also suggest, as the Indian news article makes clear,
that this policy is particular to the present minister and
has not been the established Canadian policy of the past.

Mr. Chairman, I would just suggest to you and the
members particularly, since the material we have
submitted today also has pages 1 to 15 or 16, to please put
a date on them so that at least later on you know what we
are talking about.

Mr. Chairman, our contention is that there is a well-
documented and clear policy of the Government of India
to apply substantial pressure on countries where Sikhs are
residents to have them treated in a selective, arbitrary and
discriminatory manner. Future witnesses for the World
Sikh Organization or independent experts will submit
evidence that curbing the rights of Sikhs abroad is an
international policy of the Government of India directed
not only at Canada. Germany, the U.K., and the United
States are also targets.

One of the saddest dimensions of that policy of curbing
Sikhs and stereotyping them as violent and terrorist has
been its impact on human rights. Untold brutalities are
being released against the Sikhs in the Punjab through
government acts of torture, false imprisonment and
deliberate killings of Sikhs by police claiming they were
suspected terrorists who were fleeing. India has the shame
of contributing this new word of “encounter” to the
vocabulary of human rights violations. Civil liberties have
been suspended, suspects languish in jails for months and
years without even being charged or tried. Such is the
Case with the Canadian Sikh Balkar Singh right now.

It is not necessary for me to go into the details of these
daily brutalities and violations of human rights. Amnesty
International has documented some of them, and we have
Submitted the relevant pages of Amnesty International;
Other reports are also available. The question of human
rights in India is directly related to the issue of Sikh
refugees in Canada. A proper study of one requires a
detailed examination of the other.

[Traduction]

des mécanismes qui permettraient au ministére soit de
s’occuper du développement des échanges commerciaux
soit de faciliter I'octroi des passeports, I'immigration, la
défense des droits de la personne et la protection des
droits et libertés des canadiens d’origine ethnique.

Nombreux sont ceux qui estiment que le ministére n’a
pas su mettre la priorité 1la ou la met la Charte
canadienne des droits et libertés, qui stipule que «toute
interprétation de la présente Charte doit concorder avec
l'objectif de promouvoir le maintien et la valorisation du
patrimoine multiculturel des canadiens».

L’un des plus grands journaux de I'Inde, The Hindu, a
déclaré que M. Clark avait «redonné 1’éclat d’antan aux
relations indo-canadiennes». A notre avis, monsieur le
président et messieurs les membres du comité, ce «nouvel
éclat» a été donné aux dépends de la communauté Sikh
canadienne et au mépris de la justice, de la vérité et de
I'intégrité. Comme [l’article le dit clairement, il nous
semble a nous aussi que cette politique est I’apanage du
ministre actuel et n’a pas de paralléle dans le passé.

Monsieur le président, comme notre mémoire
d’aujourd’hui a aussi une quinzaine de pages, je vous
prierais de le dater.

Des signes indiscutables montrent que le gouvernement
de I'Inde a pour politique d’exercer des pressions sur les
pays ou vivent des Sikhs pour que ceux-ci fassent 1'objet
d’un traitement discriminatoire, sélectif et arbitraire.
D’autres témoins de ’organisation mondiale des Sikhs ou
des experts indépendants viendront donner des preuves
que la répression des droits des Sikhs a I'étranger fait
partie de la politique internationale du gouvernement de
I'Inde a I’endroit non seulement du Canada, mais aussi de
I’Allemagne, du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

L'une des conséquences les plus tristes de cette
politique et de cette image de terroriste qui a €té faite
d’eux est l'effet qu’elle a eu sur les droits de la personne.
Un nombre incalculable d’actes de violence ont été
infligés par le gouvernement aux Sikhs du Punjab:
torture, emprisonnement sans motif, exécutions commises
par les autorités policieres qui ont prétendu que les
victimes étaient des suspects qui tentaient de leur
échapper. Les libertés civiles ont été suspendues, des
suspects languissent en prison pendant des mois et des
années sans étre inculpés ou jugés, comme c’est le cas a
I’heure actuelle du Sikh canadien Balkar Singh.

Il est inutile que je donne le détail de ces actes de
brutalité quotidiens. Amnistie internationale a fait état
d’un certain nombre d’entre eux, et nous avons annexé les
pages pertinentes de son rapport. Il en existe d’autres. La
question des droits de la personne en Inde est directement
reliée a celle des réfugiés Sikhs au Canada. Il faut bien
étudier la premiére pour comprendre la seconde.
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We have, Mr. Chairman, a major national issue Le Canada est confronté a l’épineux probléme des

relating to refugees, especially those from Asia. Refugees
are mainly the result of major brutalities by governments
or war. It is therefore of major importance for this
country to discover the truth about human rights
violations in the Punjab. We can no longer afford the
luxury of indulging the fantasy of the Government of
India that this is purely an internal matter. If it ever was
that, it has long since ceased to be. The fact is the
Government of India is waging a major propaganda
campaign to discredit Sikhs, at least that is the way it
looks to many.

There are strong reasons to believe that instead of
waging this battle in India, the Indian government is
campaigning against the Sikhs on the soil of every country
where they are a major ethnic group, including Canada.
They seek to curb the freedom of Sikhs who represent a
point of view different from the Government of India. We
suggest, Mr. Chairman, that when there are allegations of
serious human right violations being responsible for
refugees, that the countries to whom those refugees go are
entitled to the fullest on-the-spot inquiry and study of the
truth and facts. They can not be coloured by other
relationships such as trade agreements or export potential.
These issues cannot be resolved if we continue to pretend
that they are not there.

* 0945

We will not know the truth about refugees and human
rights unless we conduct a serious major study. We cannot
go on claiming that bilateral relations will be affected. We
cannot continue to denounce South Africa and boycott its
products for human rights violations unless we do the
same for similar violations by the police and Government
of India.

At a later stage we intend to present expert testimony
on these topics.

We are all the more sensitive to this issue of refugees
and the influence of the Ministry of External Affairs
through the disturbing case of Dr. Santokh Singh,
revealed this week. Once again, the reports are consistent
with our thesis that, as a result of influence exerted by the
Government of India through the Ministry of External
Affairs, the fundamental rights granted to everyone in
Canada may be threatened if you happen to be a Sikh
required to go through a procedure in which the Ministry
of External Affairs is or could be involved.

The case of Dr. Santokh Singh has come to light only
through unusual circumstances. It raises substantive
questions about the disposition of cases for other Sikhs
who have been rejected for refugee status. The supposition
is reasonable that other Sikh cases may have been
similarly affected, and we request and recommend that

réfugiés, surtout en provenance d’Asie. Les réfugiés sont
essentiellement la conséquence des violences commises
par des gouvernements ou des belligérants. Il est donc
essentiel que le Canada apprenne la vérité sur les
violations des droits de la personne dans le Punjab. Nous
ne pouvons plus nous permettre d’ajouter foi a
affirmation du gouvernement de I'Inde qui prétend qu’il
s'agit uniquement d’une question interne. Si tel a jamais
€té le cas, il y a longtemps que cela ne l'est plus. Le fait
est que le gouvernement de I'Inde se livre a une vaste
offensive de propagande destinée a discréditer les Sikhs.
C’est en tout cas ainsi que le voient beaucoup de gens.

Il semble bien qu’au lieu de livrer cette lutte en Inde le
gouvernement s’attaque aux Sikhs dans tous les pays ou ils
constituent un groupe ethnique important, y compris le
Canada. Il cherche a réprimer la liberté des Sikhs qui font
valoir un point de vue différent de celui du gouvernement
de llInde. Pour nous, il est indispensable que les
gouvernements des pays ou sont allés se réfugier les
victimes de la répression étudient en profondeur ces
allégations pour que la vérité soit divulguée. Des
cgnsnderations comme le commerce ou les marchés
d’exportation ne devraient pas influer. Ce n’est pas en
niant l'existence de ces probléemes qu’ils pourront étre
resolus.

La vérité sur la situation des réfugiés et des droits de la
personne ne sera pas révélée a moins qu’une étude
serieuse ne soit entreprise. Il n’est pas possible de
continuer de prétendre que les relations bilatérales ne
seront pas touchées. Il est impossible de continuer de
dénoncer ’Afrique du Sud et de boycotter ses produits en
raison de ses violations des droits de la personne sans en
faire autant pour les violations commises par la police et
le gouvernement de I'Inde.

'Plus tard, nous allons présenter des témoignages
d’experts sur ces questions.

Le cas troublant de M. Santokh Singh, rendu public
cette semaine, rend encore plus délicate la question des
refl’xg'les et de linfluence du ministére des Affaires
exterieures. Ce cas montre a nouveau que par suite des
pressions exercées par le gouvernement de I'Inde par
Uintermédiaire du ministére des Affaires extérieures les
droits fondamentaux de citoyens canadiens peuvent étre
menaces s’il s’agit d’un Sikh dont le cas fait intervenir le
ministére des Affaires extérieures.

L% cas de M. Santokh Singh est apparu au grand jour
par suite de circonstances inhabituelles. Il souléve des
questions de fond sur la fagon dont la candidature au
statut de réfugié est tranché dans le cas de Sikhs. On peut
raisonnablement supposer que d’autres Sikhs ont connu
le méme sort et nous prions le comité de réclamer que
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this committee requests that all cases for Sikh claimants
for refugee status that have been denied should be
reviewed de novo without previous evaluations.

At the same time, it now becomes of even greater
importance to obtain detailed truth about the human
rights situation in the Punjab. Quite frankly, substantial
amounts of information on this issue appear to be of
questionable credibility. The relationship of police
reports, newspaper reports—and even some witnesses—to
the truth too often appears to be distant. Information
from Sikh sources may also be incomplete because of
circumstances.

We believe it is a matter of the highest urgency that
there be a high-level, intensive inquiry and study of the
human rights situation in the Punjab with special
reference to Sikhs. We strongly urge and recommend that
this committee recommend to both national and
international government, non-government and United
Nations committees, the importance of a full-scale and
thorough inquiry into human rights violations in the
Punjab.

We recommend that an expert committee be
constituted consisting of experts on human rights,
specialists on Sikh studies, Members of Parliament,
knowledgeable news reporters, distinguished members of
the judiciary, as well as persons knowledgeable about
refugees.

We believe if the true facts with respect to human
rights violations were fully and fairly revealed, we would
be in a better position to make informed decisions about
those who apply for refugee status. We could also have a
more realistic understanding for potential solutions to this
major tragedy of our times.

There is another disturbing feature in the scenarios
involving intervention by the Ministry of External Affairs
on Sikh matters. [t may be noticed in several issues: the
intervention in the Chair of Sikh Studies at UBC, the
extradition treaty directed against the Sikhs, the letter
requesting a political boycott, and the request to deny
refugee status. [n all cases, Mr. Clark or his ministry cites
concerns expressed by the Government of India or their
complaint about “irritants” in the relationship. In all of
these cases there has been a predictable “denial” by the
officials of the Government of India.

In April 1985 the ministry wrote a letter in an attempt
to block a government grant. The letter said in part:

While I  fully understand that Canada’s
multiculturalism policies will be guided primarily by
Canadian domestic considerations, the implications in
terms of foreign policy must be considered.

I submit that there is no government report on
Multiculturalism or council on multiculturalism or other
government study that has ever recommended or

[Traduction)|

toutes les demandes de statut de réfugié venant de Sikhs et
rejetées soient étudiées 2 nouveau.

I1 faut aussi découvrir la vérité sur la situation des
droits de la personne dans le Punjab. Beaucoup de
prétendues informations sur la question semblent
douteuses. Il semble souvent y avoir beaucoup de
différences entre les rapports de police, les articles de
journaux, les témoins, d’une part, et la vérité d’autre part.
Les renseignements obtenus de sources sikhs peuvent
aussi étre incomplets en raison des circonstances.

Il est de la plus grande urgence qu’une enquéte
approfondie de la situation des droits de la personne dans
le Punjab soit effectuée a un niveau €levé en portant une
attention particuliére aux Sikhs. Nous prions instamment
le comité de recommander aux autorités nationales et
internationales et a I’ONU de conduire une enquéte
minutieuse sur la situation des droits de la personne dans
le Punjab.

Nous recommandons qu'un comité de spécialistes soit
constitué et regroupe des experts en matiere de droits de
la personne, des spécialistes des études sikhs, des députés,
des journalistes réputés, des membres de la magistrature
ainsi que des personnes qui connaissent bien le dossier des
réfugiés.

Si la vérité était établie, nous serions mieux en mesure
de prendre des décisions éclairées sur le cas de ceux qui
réclament le statut de réfugié. En outre, nous verrions
avec plus de réalisme les solutions possibles de cette
tragédie. >

Il y a un autre aspect troublant dans l'intervention du
ministére des Affaires extérieures dans les dossiers sikhs.
Je pense A la chaire des études sikhs a I’Université de la
Colombie-Britannique, le traité d’extradition qui
s’applique aux Sikhs, la lettre réclamant le boycottage
politique et 'intervention pour que soit refusé le statut de
réfugié. Dans tous les cas, M. Clark ou son ministere parle
des inquiétudes exprimées par le gouvernement de I'Inde
ou de sa plainte concernant les irritants entre I'Inde et le
Canada. Dans tous ces cas, comme on pouvait s’y
attendre, les autorités indiennes ont nié le fait.

En avril 1985, le ministére a fait parvenir une lettre
destinée a empécher loctroi d’une subvention
gouvernementale. On y lisait notamment ceci:

Méme si je comprends tres bien que les politiques du
multiculturalisme du Canada doivent étre guidées
avant tout par les considérations nationales, il faut aussi
tenir compte des ramifications en matiére de politique
étrangere.

Jamais aucun rapport du gouvernement sur le
multiculturalisme ou tout autre document ou organisme
officiel n'a recommandé que des ramifications
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established that foreign policy implications must also be
taken into account when formulating policies on
multiculturalism.

We submit that it has been the intent of Parliament
and parliamentary committees, including this one, to
resist influences and manipulations by foreign
governments against ethnic minorities and to provide
them with the fullest protection and freedoms befitting
one class of citizens: first class for everyone.
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The letter continued:

I hope therefore that the Indian Government’s likely
reaction can be taken into account before any
conclusion is reached.

From a Globe and Mail article:

Meanwhile, an official of India’s High Commission
office in Ottawa denied that the Government of India
has been involved in any way with the issue.

There was no response by External Affairs. Last year it
was Mr. Clark’s turn to deny that the extradition treaty
had been suggested by India, although India was publicly
known to be pressuring West Germany and the United
Kingdom for extradition treaties.

Mr. Clark had sent the leter to the premiers asking for
a boycott of Sikh organizations, including the World Sikh
Organization, calling our activities “a significant irritant”
to which the Government of India “had taken particular
exception”. The headline on February 26, 1988,
predictably read “Indian Official Denies Action Taken by
Mr. Clark Was Result of Complaint”. This week it was
revealed that Mr. Clark had intervened in the case of a
Sikh refugee to have his application denied on the
grounds that “Indian authorities have made strong and
repeated representations for his return to India”. Again,
the Indian High Commission denied the statements,
stating that India had never asked for extradition. The
headline this Tuesday, May 17, reads “India Denies
Pressure in Refugee Cases”.

What is happening here? Are we to believe the High
Commission of India that the Minister of External Affairs
of Canada has repeatedly, over the last years, invented
statements and falsely ascribed them to Government of
India? Why has the department made no response to these
denials by the Government of India officials? Or is the
Government of India playing with words in its denials
when in fact pressure is being put as claimed by External
Affairs? Why can we not get the truth from someone
about these repeated denials issued by Indian officials?

Mr. Chairman, members of the committee, we request
and recommend that this committee request the

[Translation)

internationales ne soient prises en compte lors de
I’élaboration des politiques sur le multiculturalisme.

Le Parlement et ses comités, y compris celui-ci, ont
justement cherché a se dégager de toute influence
étrangeére en ce qui concerne les minorités ethniques dans
le but de leur accorder la protection et la liberté qui
revient de droit a une classe de citoyens pour que tous
soient traités comme des citoyens de premiére classe.

Et la lettre poursuit:

J'espére donc que l'on tiendra compte des réactions
probables du gouvernement indien avant de prendre
des décisions.

Et dans un article du Globe and Mail:

Pendant ce temps, un responsable du Haut
Commissariat de I'Inde a Ottawa a nié que le
gouvernement de I'Inde soit intervenu.

Les Affaires extérieures n’ont pas eu de réaction.
L’année derniére, c’était au tour de M. Clark de nier que
I'Inde avait suggéré le traité d’extradition mais on sait
généralement que I'Inde avait fait des démarches aupres
de I'Allemagne de I’Ouest et du Royaume-Uni pour
obtenir des traités d’extradition.

M. Clark a envoy€ la lettre aux premiers ministres leur
demandant de boycotter les organisations sikhs, y compris
'organisation mondiale des Sikhs; nos activités étaient
qualifiées de «facteur d’irritation considérable» et le
gouvernement de 1'Inde «protestait». Comme on pouvait
s’y attendre, le 26 février 1988, on pouvait lire en grand
titre: «Un représentant de I’'Inde nie que les mesures
prises par M. Clark aient donné suite a une plainte».
Cette semaine, on a appris que M. Clark était intervenu
dans le cas d’'un réfugié sikh pour faire refuser sa
demande sous prétexte que «les autorités indiennes
réclament et insistent pour qu’il soit renvoyé en Inde».
Encore une fois, le Haut-commissariat des Indes a nié ces
déclarations, prétendant que I'Inde n’avait jamais réclamé
Iextradition. Ce mardi 17 mai, un autre grand titre:
«I'Inde nie que des pressions aient été exercées dans le cas
des réfugiés.»

De quoi s’agit-il? Faut-il croire le Haut-commissariat
des Indes qui prétend que le ministre des Affaires
extérieures du Canada a inventé des déclarations et les a
attribuées a tort au gouvernement de I'Inde, et ce, a
plusieurs reprises au cours des dernieres années?
Pourquoi le ministére n’a-t-il pas réfuté ces positions
prises par des représentants du gouvernement de 1'Inde?
Ou bien le gouvernement des Indes joue-t-il avec les mots
et les Affaires extérieures sont justifiées d’invoquer des
pressions? Pourquoi ne trouvons-nous personne pour
nous dire la vérité sur ces dénégations répétées de la part
des Indiens?

Monsieur le président, membres du comité, nous
demandons, nous recommandons que ce comité demande
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Department of External Affairs to provide evidence or
documentation for its references on the Government of
India’s involvement in each of these matters.

Finally, we are mindful of a request made at the last
meeting by Mr. Redway for a copy of our full
constitution. I am pleased to make copies of the World
Sikh Organization’s constitution and by-laws available to
all members of this committee. You will note on page 23
a list of our standing committees. You will observe that
our committees focus on religious, cultural, and
humanitarian objectives. Despite all the prominence given
by the Minister of External Affairs and materials from
India, you will observe there is not even a committee on
Khalistan.

Once again, Mr. Chairman and members of this
committeee, we are thankful to God and to you for this
opportunity to present our response. We thank especially
those friends of the Sikh community who have stood up
in Parliament requesting that specific evidence be
provided for the accusations made against the World Sikh
Organization. We believe, as The Toronto Star said
editorially on May 17:

External Affairs Minister Joe Clark owes the Canadian
public an explanation. . . A full accounting is the only
way Clark can restore public confidence in the
integrity of Canada’s refugee determination process and
reassure Canadian Sikhs that they are welcome in this
country.

In the weeks ahead we intend to provide evidence and
information by World Sikh Organization spokespersons
and independent experts. They plan to indicate in greater
detail, and with documentation, the significance of these
pressures on the Sikh community. We would be glad to
work out a schedule of appearances, if you would find
that helpful.

On behalf of the World Sikh Organization, the
national office, the Ottawa Chapter, and myself, we would
like to express our deepest thanks for this opportunity
and for the pursuit of justice undertaken by this
committee.

Thanks to this committee, a new epoch is dawning for
ethnic minorities in Canada. For the first time in our
history we have a feeling that, when we are abused or
negatively affected as a group by government policies or
practices, we can come to you and at least get a hearing
and possibly even justice.

. 0955

By this opportunity you have given us new faith in
what you might do and new confidence in what we
ourselves can do within the freedoms of this country.
Thus, you have already given us much and for that we are
also grateful.

[Traduction)
au ministéere des Affaires extérieures de nous fournir des
documents qui confirment que I'Inde est impliquée dans
ces affaires.

Enfin, a notre derniére réunion, M. Redway a
demandé un exemplaire complet de nos statuts. Je me fais
donc un plaisir de transmettre a tous les membres de ce
comité des exemplaires des statuts et des réglements de
I’Organisation mondiale des Sikhs. A la page 23, vous
trouverez une liste de nos comités permanents. Vous
verrez que nos comités s’intéressent particuliérement aux
objectifs religieux, culturels et humanitaires. En dépit de
I'importance accordée a cette question par le ministre des
Affaires extérieures, en dépit de la documentation de
I'Inde, vous constaterez qu’il n’y a méme pas de comité
sur le Khalistan.

Monsieur le président, membres du comité, nous
remercions Dieu et nous vous remercions également de
nous avoir offert cette possibilité de nous exprimer. Nous
remercions tout particulierement les amis de la
communauté sikh qui se sont levés au Parlement pour
demander des preuves des accusations portées contre
I'Organisation mondiale des Sikhs. Comme I’éditorial du
17 mai dans le Toronto Star 'expliquait, nous croyons
que:

Le ministre des Affaires extérieures Joe Clark doit une

explication au public canadien... Une explication

complete est le seul moyen pour Clark de redonner
confiance au public dans le systtme canadien sur la
détermination des réfugiés et de faire comprendre aux

Sikhs canadiens qu’ils sont les bienvenus dans ce pays.

Dans les semaines qui viennent, nous avons ’'intention
de fournir des preuves et des informations puisées auprés
de porte-parole de l’Organisatipn mondiale des Sikhs et
d’experts indépendants. Ils expliqueront plus en détail, ils
fourniront de la documentation, sur la signification de ces
pressions exercées sur la communauté sikh. Si cela peut
vous étre utile, nous pourrions arréter avec vous un

calendrier de comparutions.

Au nom de !’Organisation mondiale des Sikhs, du
bureau national, du chapitre d’Ottawa, et en mon nom
personnel, nous vous remercions trés sincérement pour
cette occasion que vous nous avez offerte et pour cet
exercice de justice.

Grace au comité, une ére nouvelle s’ouvre aux
minorités ethniques du Canada. Pour la premiére fois
dans notre histoire, nous avons le sentiment de pouvoir
nous adresser a vous, de nous faire entendre, et méme
éventuellement d’obtenir justice, quand notre groupe est
victime d’abus, quand il est touché négativement par des
politiques ou des pratiques du gouvernement.

En nous offrant cette chance, vous nous avez redonné
confiance en ce que vous pouvez faire, en ce que nous
pouvons faire nous-méme grace aux libertés qui prévalent
dans ce pays. Ainsi, vous nous avez beaucoup donné et
nous vous en sommes reconnaissants.
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I shall be happy to respond as best as I can to questions
or comments you may have. Matters on which I may be
unsure will be answered more fully by our president at
the conclusion of the World Sikh Organization’s
presentation.

On other matters, we may have to consult our files or
other documents before giving accurate details. In any
event, I shall be pleased to assist you in any way I can.
Thank you all very much.

Mr. Edwards: I recently had a lengthy discussion of
these issues with members of the Sikh community in my
own city of Edmonton. They share the sense of disquiet
that you have conveyed to us today.

[ suppose if we were to apply the golden rule we would
ask ourselves how we would feel if someone said that
some Members of Parliament advocate terrorism. [ think
it would be very helpful to have the air cleared if it can
be.

I would like to ask you first of all whether you would
have felt different about the contents of the letter Mr.
Clark wrote to the premiers and other public officials if
that letter had come from the Solicitor General of Canada
rather than the Secretary of State for External Affairs.

Mr. Gill: No, we would not have felt any different. The
question again comes to the facts, and we are looking for
facts. What are the facts behind that letter? There have
been allegations. We have gone over those allegations. We
have sat before you; this is our second appearance.

The unfortunate part of the whole situation is that we
are now no closer to facts than we were when the letter
was written. It does not matter to us who writes the letter.
We want facts. Mr. Clark can give us the facts, or this
committee can give us the facts, or the Solicitor General
can give us the facts.

Mr. Edwards: You mentioned in your previous brief,
which I gather was delivered last week, that the Canadian
High Commission in New Delhi is not helpful to Sikhs in
India. Could you be more specific?

Mr. Gill: At this stage all we can say is that we can give
you some specific cases, but that is the picture we are
getting.

Mr. Edwards: Could you tell us in what way they are
not helpful?

Mr. Gill: In the cases that have come to our notice, our
preachers come to Canada. They have been coming for
the last many years; but particularly after 1984, there have
been interminable delays in granting them visas. Many of
them are even denied visas, which did not happen before.

Many people who want to come as visitors go through
quite a torture in getting visas, and usually those visas are

[Translation|

Maintenant, je me ferai un plaisir de répondre a vos
questions ou a vos observations. S’il y a des sujets dont je
ne suis pas certain, notre président y répondra a la fin de
I'intervention de I’Organisation mondiale des Sikhs,

Pour certaines autres questions, il est possible que nous
devions consulter nos dossiers ou d’autres documents
avant de vous donner des détails précis. Quoi qu’il en soit,
je ferai tout mon possible pour vous aider. Merci
beaucoup a tous.

M. Edwards: J’ai eu récemment une longue discussion
sur ces questions avec des membres de la communauté
sikh de ma propre ville, Edmonton. Ils partagent les
inquiétudes dont vous nous avez fait part aujourd’hui.

Nous pourrions appliquer la régle d’or et nous
demander quelle serait notre attitude si quelqu’un avait
prétendu que certains députés au Parlement sont en
faveur du terrorisme. Je pense que nous ferions tout notre
possible pour établir les faits.

Pour commencer, est-ce que votre réaction aurait été
différente si la lettre de M. Clark au premier ministre et a
d’autres représentants publics avait été envoyée par le
solliciteur général du Canada et non pas par le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures?

M. Gill: Non, notre position n’aurait pas été différente.
C’est une question de faits, nous le répétons, ce que nous
cherchons, ce sont des faits. Quels sont les faits qui ont
présidé a la rédaction de cette lettre? Il y a eu des
allégations; nous les avons passées en revue. Nous avons
comparu devant vous, c’est la deuxieéme fois que nous
comparaissons.

Ce qui est tres dommage dans toute cette situation, c’est
que nous sommes toujours aussi éloignés des faits qu’au
moment ou cette lettre a été écrite. Que nous importe qui
a écrit cette lettre, ce que nous voulons, ce sont des faits.
M. Clark peut nous les donner, ce comité peut nous les
donner, ou bien le solliciteur général peut nous les
donner.

M. Edwards: Dans votre précédent mémoire, qui
apparemment a été distribué la semaine derniére, vous
dites que le Haut-commissariat du Canada a New Delhi
n’aide pas beaucoup les Sikhs de I'Inde. Pouvez-vous
préciser?

M. Gill: Pour l'instant, nous pouvons seulement vous
citer des cas particuliers, mais c’est 'impression générale
que nous avons.

M. Edwards: Pouvez-vous nous dire en quoi il n’aide
pas les Sikhs?

M. Gill: Nous avons entendu parler du cas de certains
prédicateurs qui veulent venir au Canada. Il y en a qui
viennent depuis plusieurs années, mais depuis 1984 en
particulier, ils se heurtent a des délais interminables
quand ils demandent des visas. Trés souvent, on leur
refuse les visas, ce qui n’était pas le cas auparavant.

Il y a beaucoup de gens qui veulent un visa de visiteur
et pour qui cette simple démarche est un véritable casse-
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denied them, particularly if they are below the age of 30.
These are the kinds complaints we get.

Mr. Edwards: What do you read into
differential? What do you believe is behind that?

the age

Mr. Gill: We do not know what is behind it. Our main
objective in raising this is that we perceive it as a
problem. If things are so, then maybe the Canadian High
Commissioner can give us some explanation why these
things are being done to us.

* 1000

Mr. Edwards: My own experience in dealing with the
Delhi visa post is that there are interminable delays right
across the board. It is not noted for its speed and
efficiency.

[ have asked this question of Sikh friends in Edmonton
and I will ask you if I may. Why would a Canadian
organization such as yours have as its objective the
creation of an independent state elsewhere in the world?
It may seem like a simplistic question, but [ think it is
important to get your answer on the record.

Mr. Gill: Sir, it is not only a Canadian organization,
but also an international organization of the Sikhs.

Mr. Edwards: Today we are talking within a Canadian
context.

Mr. Gill: Yes, that is right. Particularly what happened
after 1984 when the Sikh reference library was burned,
two days after everything had quieted down, it had us
concerned completely that unless and until Sikhs have a
home of their own, Sikhism is not safe. It is Sikhism and
human rights that worry us. Our religious artifacts worry
us. They are already burned. We do not know the next
time they will come and attack us again.

Mr. Edwards: You have given us some reasons why
people within India would want to have a separate state
established. Do you think it is appropriate for a Canadian
organization to advocate the fragmentation of a fellow
Commonwealth nation? Let me put it that specifically, if I
may.

Mr. Gill: Sir, we are specifically saying that we will
strive for Khalistan through peaceful means. The bottom
line is the law of the land. Are we doing anything that is
not in Canadian law or are we doing anything against the
Canadian law? If we do, then I will hesitate to do it; I will
not do it.

~ So long as we are not breaking any law, and in the
light of concerns we have already told you, I think we
have a right to ask for a Sikh homeland called Khalistan.

[Traduction)]

téte; le plus souvent, on leur refuse le visa, surtout ceux
qui ont moins de 30 ans. Voila les plaintes que nous
recevons.

M. Edwards: A quoi attribuez-vous cette différence
d’age? A votre avis, qu’est-ce que cela cache?

M. Gill: Nous ne savons pas ce que cela cache. Si nous
vous en parlons, c’est surtout parce que pour nous, c'est
un probléme. Si c’est vraiment le cas, le Haut-
commissariat canadien peut peut-€tre nous donner des
explications, nous dire pourquoi on nous fait cela.

M. Edwards: D’apres ce que je sais du poste consulaire
de Delhi, les délais sont interminables dans tous les
domaines. Le poste n’est pas connu ni pour sa rapidité ni
pour son efficacité.

J’ai posé cette question a des amis sikhs d’Edmonton,
et si vous le permettez, je vais vous la poser a vous. Qu’est-
ce qui justifie qu’une organisation canadienne comme la
votre ait pour objectif de créer un état indépendant
ailleurs dans le monde? La question peut paraitre
simpliste, mais je pense que votre réponse est importante.

M. Gill: Ce n’est pas seulement une organisation
canadienne, monsieur, c’est également une organisation
internationale de Sikhs.

M. Edwards: Mais aujourd’hui, c’est dans le contexte
canadien que nous discutons.

M. Gill: Oui, c’est exact. Et on se souvient en
particulier de ce qui s’est produit aprés 1984, quand la
bibliothéque de référence des Sikhs a été incendiée; deux
jours aprés, quand la situation fut calmée, nous nous
sommes dit que tant que les Sikhs n’auraient pas leur
propre nation, le sikhisme ne serait pas en sécurité. Ce
qui nous préoccupe, cest le sikhisme et les droits de
’homme. Nos objets religieux sont une cause de
préoccupation, ils ont déja été brilés. Qui sait quand cela
recommencera’?

M. Edwards: Vous nous avez cité des raisons qui
pourraient convaincre les gens de I'Inde de créer un Etat
séparé. Pensez-vous qu’une organisation canadienne soit
justifiée de proner la fragmentation d’une nation soeur du
Commonwealth? Pouvez-vous répondre a cette question
précisément?

M. Gill: Précisément, monsieur, nous annongons que
nous avons l'intention de chercher a créer le Khalistan
par des moyens pacifiques. Dans tous les cas, c’est la loi
nationale qui I’emporte. Est-ce que nous faisons quelque
chose qui est contraire a la loi canadienne, quelque chose
qui aille a I'encontre de la loi canadienne? Si c’est le cas,
j’hésiterais, je ne le ferais pas.

Tant que nous n’enfreignons pas la loi, et compte tenu
des préoccupations dont nous vous avons déja parlé, nous
avons le droit de réclamer une nation sikh que nous
appelons le Khalistan.
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Mr. Edwards: Your objective of the World Sikh
Organization, objective 202, does indeed say that one
should strive through peaceful means for the
establishment of a Sikh nation, Khalistan, and you
publicly disavowed the use of violence.

Have you as an organization, either the Canadian
chapters or other chapters elsewhere in the world,
specifically decried the use of violence by anyone
including Sikhs?

Mr. Gill: Certainly, sir. If we go through the previous
brief, not once but many times over we have done so.

Mr. Edwards: [ know that you have not advocated the
use of violence, but have you decried the use of violence
by all?

Mr. Gill: Yes. We have countless press releases in
which we have said that violence does not solve anything.
The fact is at this stage, our perception is that particularly
in Punjab, violence is coming more from security forces
and paramilitary forces than the other way around. Even
then, we are willing to condemn it publicly and privately,
anytime and anywhere.

Mr. Edwards: By whomever initiates it.
Mr. Gill: Yes.
Mr. Edwards: Thank you. That is very helpful.

I understand that in the past the World Sikh
Organization has worked closely with the other two
organizations identified by Mr. Clark in his letter, the
ISYF and the Babbar Council. Is that not true?

Mr. Gill: No, that is not true at all.

Mr. Edwards: Good. Has the World Sikh Organization
ever worked with those two organizations?

Mr. Gill: Not closely. We have never actually worked
with them.

Mr. Edwards: You have not only not worked closely
with them, but also you have never worked with them at
all.

Mr. Gill: No.
Mr. Edwards: Categorically.
Mr. Gill: Absolutely.

Mr. Edwards: No association with them at all.

Mr. Gill: No.

Mr. Edwards: Do you support any of their objectives?

Mr. Gill: Actually to tell you the truth, honestly, I do
not even know what their objectives are.

Mr. Edwards: Do you disassociate yourself from those
organizations?

[Translation)

M. Edwards: L’objectif 202 de votre organisation
mondiale des Sikhs réclame effectivement I’établissement
d’une nation, le Khalistan, par des moyens pacifiques, et
vous avez rejeté publiquement la violence.

Est-ce que votre organisation, soit ses chapitres
canadiens, soit des chapitres ailleurs dans le monde, s’est
prononcée contre la violence d’ou qu’elle vienne, y
compris de la part des Sikhs?

M. Gill: Certainement, monsieur. Si vous parcourez le
mémoire précédent, vous constaterez que nous ne l'avons
pas fait une fois, mais de nombreuses fois.

M. Edwards: Je sais que vous ne défendez pas la
violence, mais avez-vous rejeté la violence, d'ou qu’elle
vienne?

M. Gill: Oui. Dans d’innombrables communiqués de
presse, nous avons déclaré que la violence ne résolvait
rien. D’ailleurs, a2 I’heure actuelle, nous considérons
qu’au Punjab en particulier, la violence est plus le fait des
forces de I'ordre et des forces paramilitaires que l'inverse.
Et méme cette violence-la, nous sommes préts a la
condamner publiquement, et en privé, n’importe quand,
n’importe ou.

M. Edwards: D’ou qu’elle vienne.
M. Gill: Oui.
M. Edwards: Merci. Voila qui est trés utile.

Je crois que par le passé l'organisation mondiale des
Sikhs a travaillé en étroite collaboration avec deux autres
organisations dont M. Clark parle dans sa lettre, 'ISYF et
le conseil Babbar. C’est exact?

M. Gill: Non, ce n’est pas vrai du tout.

M. Edwards: Parfait. Est-ce que 1’organisation mondiale
des Sikhs a déja travaillé avec ces deux organisations?

M. Gill: Pas en étroite collaboration. En fait, nous
n’avons jamais vraiment travaillé avec eux.

M. Edwards: Non seulement vous n’avez pas travaillé
en étroite collaboration, vous n’avez en réalité jamais
travaillé avec eux.

M. Gill: Non.
M. Edwards: Vous étes catégorique.
M. Gill: Absolument.

M. Edwards:
association.

M. Gill: Non.

M. Edwards: Est-ce que vous étes en faveur de certains
de leurs objectifs?

Vous n’avez eu avec eux aucune

M. Gill: En fait, & dire vrai, je ne sais méme pas quels
sont leurs objectifs.

M. Edwards: Est-ce que vous vous dissociez de ces
organisations?
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Mr. Gill: Yes, we do. M. Gill: Oui, absolument.

Mr. Edwards: You do that today on the record. M. Edwards: Vous le déclarez aujourd’hui

Mr. Gill: Yes. Sure.
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Mr. Edwards: Thank you. I have one more question
which has to do with numbers. I think it is very
important to get from our expert witnesses some
definition of numbers. I understand that you have
something in the range of 1,000 to 2,000 members of the
World Sikh Organization in Canada. Is that correct?

Mr. Gill: No, we have cited a figure of 20,000, and we
stand by our figures.

Mr. Edwards: What is your
Canadian population of Sikh origin?

latest count of the

Mr. Gill: To tell you the truth we have no count. The
figure that is thrown around is 220,000. That is the total
population. One day we were discussing among ourselves
that maybe somebody should do a complete census on
Sikhs so that we will know what the actual count is.

Mr. Edwards: But if the numbers you cite are accurate,
then your organization represents roughly 9% of the
total—

Mr. Gill: Individual members. Then mind you, we
have Gurdwaras, our churches, which are members of the
organization. There are more than 50% of the Gurdwaras
in Canada.

Mr. Edwards: So
members.

the Gurdwaras are corporate

Mr. Gill: Yes, they are called institutional members.

Mr. Edwards: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Witer: Welcome, gentlemen. [ am not sure if it is
fair to ask some of the questions, but we will take a stab at
it anyway. The reason I am saying that it may not be fair
is that [ am not sure how much information our witnesses
have about what has been going on in External Affairs,
but we will see.

I get the sense from your testimony that there seems to
be, according to your account, collaboration between the
Government of India and our External Affairs,
collaboration that has been denied by the Government of
India but not by our own External Affairs. You have
Clearly spelled out what the objective of the Government
of India is in this collaboration, but you have not spelled
out why External Affairs would be collaborating. To what
end? In other words, what would External Affairs have to
gain by collaborating or co-operating with the
Government of India in their activities vis-a-vis the Sikh
Community in Canada?

Mr. Gill: The first answer actually which comes to my
mind is that I guess the only person who can clearly

publiquement.
M. Gill: Oui, certainement.

M. Edwards: Merci. J’ai encore une question, il s’agit
de chiffres. Je pense qu’il faut absolument demander
certains chiffres a nos témoins experts. Je crois
comprendre que ['Organisation mondiale des Sikhs
regroupe de 1,000 a 2,000 personnes au Canada, n’est-ce
pas?

M. Gill: Non, nous avons parlé de 20,000 personnes, et
nous confirmons ce chiffre.

M. Edwards: Au dernier recensement, combien y a-t-il
de Canadiens d’orgine sikh?

M. Gill: A vrai dire, nous n’en savons rien. On parle
de 220,000, c’est la population totale. Un jour nous
discutions entre nous, et quelqu’un a dit qu’il faudrait
peut-étre faire un recensement des Sikhs, pour que nous
sachions combien nous sommes.

M. Edwards: Mais si les chiffres que vous citez sont
exacts, votre organisation représente approximativement 9
p. 100 du total. . .

M. Gill: Il s’agit des membres individuels, mais nous
avons aussi les Gurdwaras, nos églises, qui sont membres
de l'organisation. Plus de 50 p. 100 des Gurdwaras sont au
Canada.

M. Edwards:
collectivement.

M. Gill: Oui,
institutionnels.

M. Edwards: Merci, monsieur le président.

M. Witer: Messieurs, bienvenue. Certaines questions ne
sont peut-étre pas trés fair-play, mais je vais tout de méme
essayer de les poser. Si je précise cela, c’est que je ne sais
pas ce que nos témoins savent de ce qui s’est passé aux
Affaires extérieures, mais nous verrons bien.

Les Gurdwaras sont donc membres

nous les appelons des membres

D’aprés ce que vous dites, il semble y avoir une
collaboration entre le gouvernement de l'Inde et notre
ministére des Affaires extérieures, une collaboration qui a
été niée par le Gouvernement de I'Inde mais non pas par
nos Affaires extérieures. Vous nous avez expliqué
clairement ce que le Gouvernement de I'Inde recherchait
grace a cette collaboration, mais vous ne nous avez pas
parlé des avantages qu’elle présente pour les Affaires
extérieures. Pourquoi ce ministere ferait-il cela?
Autrement dit, qu'ont a gagner les Affaires extérieures en
collaborant ou en coopérant avec le Gouvernement de
IInde en ce qui concerne la communauté sikh au
Canada?

M. Gill: Ma premiére réaction est de vous dire que la
seule personne qui puisse vraiment répondre a cette
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answer that question is the Secretary of State for External
Affairs. Ours are only doubts and perceptions. Our
perceptions are of many kinds and one is of course
external trade. I do not hestitate in admitting that in India
we are only 2% of the population. The Government of
India’s policy has been that anybody who disagrees with
their current policy is a troublemaker.

I think in the very initial stages of my presentation we
give you the news clippings. They termed the World Sikh
Organization as a terrorist organization. They say it is a
terrorist command centre. Here we are bending over
backwards, we are telling everybody, please, do not do
anything that can even be perceived as against the law. So
to tell you the truth, my answer is that the only person
who can answer that question is the Secretary of State for
External Affairs.

Mr. Witer: I am trying to get a sense of what you are
trying to tell me, that apparently Canadian External
Affairs’ motive would be an economic one vis-a-vis trade
with India.

Mr. Gill: At this stage, yes.
Mr. Witer: That is your guess.

Mr. Gill: Yes, it appears to be for that reason. It is an
established system. Last time, when we were discussing the
report on CSIS. . . it is coming from foreign sources, and
to us it appears. .. I talked to people in External Affairs
when they were signing the extradition treaty and we
made these points. I said, look here, we talk of democracy
and human rights, but actually there are no human rights
in India. It is not only Sikhs. There are simply no human
rights. The whole perception of democracy is different
there.

* 1010

Even at this stage, do you know that in Rajiv Gandhi’s
government there are two people who were accused, not
by one person but by many—retired judges of the
Supreme Court, foreign secretaries and all that—of
conniving in the murder of thousands of Sikhs, and they
are sitting in his Cabinet? So what sort of information is
coming from that kind of government?

Currently, their overall objective, which they have told
to at least some of us—appears to be that they will make
sure Sikhs are branded as terrorists throughout the world.
An unfortunate part of that situation is that Mr. Clark
appears to believe them. That is our concern.

Mr. Witer: Perhaps I can ask you this. You have
submitted your constitution and by-laws. Would it be fair
to conclude that the by-laws, or rather the traditions and
rules of the religion—

Mr. Gill: Some of them, yes.

[Translation|

question c’est le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
De notre cOté, nous n’avons que des doutes et des
impressions. Nos impressions sont multiples, et l'une
d’entre elles tient, bien siir, au commerce extérieur. Je
n’hésite pas a I'admettre, en Inde, nous représentons 2 p.
100 seulement de la population. Pour le Gouvernement
de 'Inde, quiconque n’est pas d’accord avec la politique
actuelle est un fauteur de troubles.

Au début de mon exposé, j’ai cité des articles de presse.
On y qualifie 1'Organisation mondiale des Sikhs
d’organisation terroriste. On prétend que c’est un centre
de commandement terroriste. Et pourtant, nous nous
mettons en quatre pour convaincre tout le monde de ne
rien faire surtout qui puisse étre considéré comme illégal.
Je vous assure qu’a mon avis la seule personne qui puisse
répondre a cette question c’est le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures.

M. Witer: Apparemment, d’aprés ce que vous me dites,
les motivations des Affaires extérieures du Canada seraient
d’ordre économique et commercial.

M. Gill: Pour l'instant, oui.
M. Witer: C’est ce que vous supposez.

M. Gill: Oui, cela semble étre la raison. C’est un
systtme bien établi. La derniére fois, quand nous
discutions du rapport sur le SCRS. . . il s’agit de sources
étrangeres, et il nous semble... J’ai eu l'occasion de
discuter avec des gens des Affaires extérieures au moment
ou le traité d’extradition a été signé, et j’ai défendu ce
point de vue. Je leur ai dit: «Ecoutez, nous parlons de
démocratie et de droits de I’homme, mais en réalité, en
Inde les droits de I’homme n’existent pas.» Et il ne s’agit
pas uniquement des Sikhs, il n’y a tout simplement pas de
droits de 'homme. La notion méme de démocratie est
bien différente 1a-bas.

Savez-vous qu’on trouve encore dans le gouvernement
de Rajiv Gandhi deux personnes qui ont été accusées—et
il ne s’agit pas d’'une seule accusation mais de plusieurs,
portées par des juges a la retraite de la Cour supréme, des
secrétaires aux affaires étrangéres et des personnes
semblables—de complicité dans le meurtre de milliers de
Sikhs, et ce sont des ministres de son Cabinet? On doit se
poser des questions sur la qualit¢ de Iinformation
provenant d’un tel gouvernement.

L’objectif fondamental, d’aprés ce que nous en ont dit
certains, est de donner au Sikhs une réputation
internationale de terroristes. Regrettablement M. Clark
semble le croire. C’est cela qui nous inquiéte.

M. Witer: Voici ma question. Vous nous avez présenté
votre constitution et vos statuts. Est-il juste de dire que les
statuts, ou plutot les traditions et les reégles de la
religion. . .

M. Gill: Certaines, oui.
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Mr. Witer: —supersede the constitution? In other
words, if there is a question mark about which course to
follow vis-a-vis a certain circumstance, then you would
turn to the rules of the religion, which would supersede
anything in this constitution. Is that fair to say?

Mr. Gill: With the proviso, sir, that we still will never
do anything against the laws of the country. I cannot even
conceive that there would be anything in our religion that
would compel us to do that.

Mr. Hardyal Singh Sufi (Administrator, World Sikh
Organization (Ottawa Chapter)): Mr. Chairman, if I may
add to that, our religion condemns violence. It does not
promote hatred; it promotes equality and all those things.
Even if that has to supersede, it still will give-you a better
picture that we are a peace-loving people.

Mr. Witer: Can I ask you what is prescribed for people
who violate the Golden Temple? What are the
consequences? If someone violates the sanctity of the
Golden Temple, as of course has occurred in the past,
what is the remedy for that kind of activity? Are there any
prescriptions? Are there any consequences?

Mr. Gill: What do you mean by violation?

Mr. Witer: I mean coming into the temple with rifles
and attacking the priests there and basically committing
sacrilege. What would be the consequence of that? Are
there any prescriptions for that?

Mr. Gill: There are no such prescriptions. But as a
Sikh, if you are in the temple you are supposed to defend
it. It is your house of God, and if somebody attacks it,
then it is your duty to defend it.

Mr. Witer: It is not viewed that anybody who does
commit such a sacrilege must be found out, whoever he
or she is, and executed.

Mr. Gill: I do not think so.

Mr. Witer: Let me ask you this. I was very curious
about the reaction. You have told us about the immediate
reaction of the Sikh community in Canada vis-a-vis the
statements that were made. The first reaction, I presume,
was anger. Could you tell us if there is any feeling of some
kind of betrayal or anything of that sort? I would be
interested in knowing, first, what the deeper reaction is,
and second, what the consequences of that kind of
reaction would be in Canada.

Mr. Gill: The deeper reaction is the perception in
people’s minds that actually External Affairs is treating
Canadian Sikhs as second-class citizens. They feel as if it
has become almost an extension of the Government of
India. That is the kind of feeling we are getting.

The anger at this stage is that, in spite of many, many
opportunities after that, nobody is trying to explain those
letters or statements; rather, one is being reinforced on
the other by the allegations in the letter. Instead of
somebody proving them or trying to prove them, even

[Traduction)]

M. Witer: I’emportent sur la Constitution?
Autrement dit, si vous n’étes pas sirs de la voie a suivre
dans certaines circonstances, ce sont vos principes
religieux qui vous guideraient plutét que la Constitution,
n’est-ce pas?

M. Gill: Avec la réserve, monsieur, que nous ne ferons
jamais rien contre les lois du pays. Je ne congois pas de
situation ou notre religion nous obligerait a le faire.

M. Hardyal Singh Sufi (administrateur, Organisation
mondiale des Sikhs (section locale d’Ottawa)): Monsieur
le président, si vous me permettez, notre religion
condamne la violence. Elle n’encourage pas la haine, mais
plutot ’égalité et toutes ces choses. Alors méme si nos
principes religieux doivent étre le premier critére, vous
comprendrez que nous sommes des gens qui aiment la
paix.

M. Witer: Je voudrais savoir quelle peine est prévue
pour les personnes qui violent le Temple d’Or. Quelles
sont les conséquences de cet acte? Si quelqu’un viole le
caractére sacré du Temple d’Or, comme cela s’est déja
produit, quelle est la punition prévue? Existe-il des
prescriptions? Y a-t-il des conséquences?

M. Gill: Qu’entendez-vous par violation?

M. Witer: Le fait de pénétrer dans l’enceinte du
Temple armés de fusils et de s’attaquer aux prétres,
commet tant ainsi le sacrilége. Quelles en -seraient les
conséquences? Existe-il des prescriptions?

M. Gill: Il n’y a pas de prescriptions pour ce cas. Mais
les Sikhs qui se trouvent dans le Temple ont le devoir de
le défendre. Pour eux c’est la maison de Dieu et si
quelqu’un l’attaque, ils ont le devoir de le défendre.

M. Witer: On ne cherche donc pas a appréhender les
personnes qui commettent ce genre de sacrilege pour les
exécuter.

M. Gill: Je ne le pense pas.

M. Witer: Je suis curieux concernant la réaction. Vous
nous avez entretenus de la réaction immédiate des Sikhs
du Canada face aux déclarations. Je suppose que leur
premier mouvement a été un mouvement de colére. Ont-
ils aussi le sentiment d’avoir été trahis? J’aimerais savoir
quelles sont les réactions profondes et quelles seraient
leurs conséquences au Canada?

M. Gill: Les gens estiment que le ministére des Affaires
extérieures traite les Sikhs canadiens comme des citoyens
de deuxieme ordre. Ils ont limpression que le
gouvernement  canadien est devenu  presqu’un
prolongement du gouvernement de l'Inde. C'est une
réflexion que nous avons souvent entendue.

Malgré de nombreuses occasions par la suite, personne
n’a cherché a expliquer ces lettres ou déclarations, et cela
augmente la colére; les allégations dans la lettre ont méme
été renforcées. Au lieu de les prouver, on va jusqu’a faire
des allégations encore plus graves dans la Chambre des
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bigger allegations were made in the House of Commons
that these three organizations pose the most serious
internal threat to Canadian security. We are deeply
grieved and we feel we are not being given justice.

* 1015

Mr. Sufi: My own experience has been that, maybe
because Mr. Clark has assumed that position, attitudes are
different in the Canadian High Commission in India. I
have been to that place many times.

My mother-in-law wanted to get a visa. She has been
here before three times. The fourth time, when she was
supposed to get a visa, I was with her. We had to wait all
day and then she was told to come tomorrow. Her home
is 300 miles away from there. Nobody even said hello or
had any contact all day. Before this, if you were there,
somebody would give you an answer with 10 or 15
minutes, or some reasonable time.

Nowadays, when you cross the Canadian border, you
find a different attitude if you wear a turban. I have
proven it myself. If you go without a turban, there is a
different attitude when you are entering and when you
are coming back. If you have a turban they want to search
you and everything.

Mr. Witer: You are telling us the Canadian authorities
are discriminating against Sikhs.

Mr. Sufi: Yes, the whole atmosphere is poisoned. I do
not know who is responsible for it and it is the
responsibility of the government to correct it.

Mr. Witer: Are you suggesting this discrimination is
instructed, as opposed to the reaction of individual
people, in whatever department you are dealing with?

Mr. Sufi: I have no concrete evidence to that effect, but
I can only assume.

Mr. Friesen: I would like to get back to the the ability
of the Sikh religion to live in peace and, what is confusing
to many Canadians, the amount of violence, especially
surrounding the temple. Let us set aside Operation Blue
Star, which every Canadian thinks is reprehensible and
awful, and the interplay of Zail Singh and Indira Gandhi.
Two nights ago on television, we saw the replay of
Bhindranwale, walking through the temple with straps of
bullets. After Blue Star was over, we saw the whole
armoury lying on the pavement of the Golden Temple.

For Canadians it is awfully hard to understand the
focus on peace which I know which is in the Sikh
religion and the armoury which by 1984 the Golden
Temple had become. Can you explain that?

Dr. Surat Singh Bath (National Delegate, World Sikh
Organization, (Ottawa Chapter)): The truth is now
coming to light in the papers. Sikhs are now being
accused of having the rocket launchers, other superior
weaponry and everything supplied to them.

[Translation|

communes comme quoi ces trois organismes causent la
menace interne la plus sérieuse a la sécurité canadienne.
Nous en sommes profondément affligés et nous estimons
que nous ne sommes pas traités avec justice.

M. Sufi: D’aprés ma propre expérience, peut-étre a
cause de la position adoptée par M. Clark, l’attitude du

Haut-Commissariat du Canada en Inde a changé. I’y ai été
souvent.

Ma belle-mére cherchait a obtenir un visa. Elle est déja
venue au Canada trois fois. La quatrieme fois, je lai
accompagnée pour obtenir son visa. Nous avons di
attendre toute la journée et on lui a dit de revenir
demain. Elle habite 3 300 milles de 1a. Personne ne l'a
méme saluée ni reconnu sa présence. Auparavant, on

pouvait obtenir une réponse dans 10 ou 15 minutes ou un
délai raisonnable.

De nos jours, quand on arrive a la frontiére
canadienne, on est regu différemment si on porte le
turban. J’en ai fait I'expérience moi-méme. Sans turban,
on n’est pas traité de la méme fagon quand on revient au
Canada. Les personnes qui portent le turban doivent subir
une fouille et tout le reste.

M. Witer: Vous nous dites que les autorités

canadiennes adoptent une attitude discriminatoire a
I’encontre des Sikhs.

M. Sufi: Oui, toute ’'ambiance est empoisonnée. Je ne

sais pas qui en est responsable mais le gouvernement
devra le corriger.

M. Witer: Voulez-vous dire que cette discrimination est
le résultat d’instructions officielles plutdt qu’une réaction
individuelle dans les ministéres?

M. Sufi: Je n’ai pas de preuves concrétes mais je ne
peux que le supposer.

M. Friesen: Je voudrais revenir a la question de la
possibilité pour les Sikhs de vivre en paix. I y a beaucoup
de confusion au Canada a cause de tous les incidents
violents, surtout dans le Temple. Mettons de coté
l'ppqration Etoile bleue, que tous les Canadiens estiment
répréhensible et inacceptable, et le rapport entre Zail
§mgh et Indira Gandhi. Il y a deux soirs, nous avons revu
a la télévision Bhindranwale qui _se promenait dans le
temple couvert de cartouchiéres. A la fin de 'opération

Etoile bleue, nous avons vu tout un arsenal empilé par
terre dans le Temple d’Or.

Pour lqs .Canadiens, il est tres difficile de comprendre
que la religion Sikh porte un message de paix quand on

voit le Temple d’Or devenir une place forte. Pouvez-vous
expliquer cela?

M.. Surat Singh Bath (délégué national, Organisation
mondiale des Sikhs, (section locale d’Ottawa)): Les
journaux commencent a dévoiler la vérité. On accuse
maintenant les Sikhs d’avoir des lance-fusées et d’autres

armes perfectionnées, avec leurs propres sources
d’approvisionnement.
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In more recent papers, and we can give you those
copies too, the rocket launchers and other things have
been identified as faked evidence. They were brought
from Karnal to New Delhi in a certain volume. We know
the number of the plane and we have noted who were the
persons from the communication department seeing to
that weaponry, a lot of rockets and everything. People saw
bullets coming out of those crates. The excise and customs
department wanted to check, but the other person came
and he said no, it all belonged to the Government of
India. Those were the rockets and tanks which were used
in Karwardha and other places, some even against one
member of Akali Dal. Those were the weapons they have
just put in for for evidence, or to justify their Draconian
laws. There are no human rights over there. Similarly,
they have put down in the Golden Temple those
weaponry from our side.

* 1020

Can you imagine that for the last two or three years,
every person going to the Golden Temple, day or night,
was searched five times before he entered the Golden
Temple premises? When he goes out again, they again
search him. So where did that weaponry came from and
how did it come in, when they could put fire to the
archives or all the sacred books we have, after complete
possession of that complex? After two or three days, they
burned everything. Do you see any good intention in this?
Do you believe what they are saying is true? Do you
believe we had all that weaponry in the Golden Temple?
That is all I will say. I do not want to use a bad word, but
it is not true.

Mr. Friesen: Let us assume it was all military material
that was owned by the government in India.

Dr. Bath: [ am not finished yet.

The other thing, the Government of India had released
some criminals from the prisons, murderers and whatnot,
with the assurance that nobody would say anything to
them. They can go anywhere, and even the police and
everybody would respect them. They are given
ammunition, they are given legal transport and
everything. They enjoy all the amenities, and I very much
doubt that even those people who were infiltrated to get
the picture, to show the world what they are walking
around with, all the sophisticated weapons around their
necks and things, with the slings. . .

This I very much doubt, that is what they are doing. I
tell you, the Government of India, if you have not heard
so far or you have not personal experience, everything
that is going on is fabrication. They are very expert on
fabrication, and I think any government or any person,
according to my religion. . . associating with a bad person
is a sin. So there is the kind of picture they have given
about the Sikhs, just to discredit or brand them and give
them a bad stigma.

[Traduction|

Dans des articles récents, et nous pouvons vous donner
des exemplaires, on a maintenant identifié les lance-fusées
et d’autres objets comme des preuves truquées. On en a
fait venir certaines quantités de la Nouvelle-Delhi 2a
Karnal. Nous savons quel est le numéro de 1’avion et qui
étaient les responsables du ministere des Communications
qui s’occupaient de toutes ces armes, les fusées etc. Les
gens ont vu des balles qui sortaient des caisses. Les
douaniers voulaient vérifier mais un fonctionnaire est
venu le leur défendre en disant que tout cela appartenait
au gouvernement de 'Inde. Il s’agissait des fusées et des
chars d’assaut utilisés a Karwardha a d’autres endroits,
dans un cas méme contre un membre d’Akali Dal. Telles
étaient les armes dont ils ont fait état en guise de preuves,
ou pour justifier leurs lois draconiennes. Il n’existe pas de
droits de la personne la-bas. De la méme fagon, ces armes
qu’ils ont montrées au Temple d’Or, c’était pas les notres,
c’était un coup monté.

Pouvez-vous imaginer que depuis deux ou trois ans,
tous ceux qui se rendaient au Temple d'Or, que ce soit
dans la journée ou le soir, avaient eté fouillés cing fois
avant de pénétrer dans ’enceinte sacrée? En en sortant,
ils étaient fouillés 2 nouveau. D’ou provenaient donc ces
armes, et comment avait-on pu les faire entrer dans le
Temple, alors qu’ils ont pu briler les archives ou tous nos
textes sacrés, aprés s’étre enti€rement emparés de ce
complexe? Aprés deux ou trois jours, ils ont tout
incendié. Leur intention vous parait-elle bonne? Croyez-
vous ce qu’ils disent? Croyez-vous que nous avions toutes
ces armes dans le Temple d’Or? Je n’en dirai pas plus. Je
péserai mes mots en vous disant que ce n’est pas vrai.

M. Friesen: Supposons qu’il s’agissait entierement de
matériel militaire qui était la propriété du gouvernement
indien.

M. Bath: Je n’ai pas encore terminé.

D’autre part, le gouvernement de 'Inde a libéré des
criminels de prison, des assassins et d’autres, en les
assurant que personne ne les inquiéterait. Ils peuvent se
rendre partout, et la police et tout le monde les
respectera. On leur donne des munitions, des titres de
transport et ainsi de suite. Ils ont tout ce qu’il leur faut, et
je doute fort que méme ces gens que I'on a chargés de
noyauter les Sikhs et de montrer au monde toutes les
armes sophistiquées qu’ils portent autour du cou et en
bandouliere. . .

J’ai bien des doutes. . . mais c’est ce qu’ils sont en train
de faire. Encore une fois, si vous ne l’avez pas encore
entendu jusqu'a présent ou si vous ne le savez pas
personnellement, tout ce qui se passe a été rr\mchme par le
gouvernement de 'Inde. Il s’y connait fort la-dedans, et je
pense que tout gouvernement ou toute personne. . . Selon
ma religion, c’est un péché que de s’associer a quelqu’un
d’immoral. Or c’est I'image qu’ils ont donnée des Sikhs,
pour les discréditer ou les marquer et les stigmatiser.
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Mr. Friesen: Let us assume that the material is all part
of the Indian government, and I accept your story about
the criminals being released, but nobody made
Bhindranwale wear that sling of bullets around his
shoulder, nobody made him wear that.

Mr. Gill: T was just going to reinforce what Dr. Bath
said. Bhindranwale and his entourage, they had licensed
weapons. I want to underline the word *licensed”. You
see, in India they will not give you a weapon unless you
have a licence for it, and with those licensed arms—Indira
Ghandi used to attend some of their functions—they went
all over India, then they were fine. It was only when they
went to the Golden Temple that they became terrorists.

Mr. Friesen: But [ am trying to get to the bottom of the
fact that you emphasize the centrality of peace. If the
centrality of your belief has to do with peace, then you do
not even need licensed weapons, you do not need
weapons.

Mr. Gill: But if you are attacked you obviously fight.
Your weapon is self-defence. I am talking now of Amritari
Sikhs. I am not an Amritari Sikh, but when every other
matter has failed, you are justified to use your weapon. So
if you want to kind of discuss it in that context—

Mr. Friesen: How far does the justification go?

Dr. Bath: I could add to that. [ am Amritari, I wear
this all the time. And as you feel more satisfied when you
see a policeman wearing a gun, a person will feel satisfied
that nobody is going to do anything bad to me. The same
way a Sikh, if you see an Amritari Sikh, once you feel
that is going to be used for any bad things. .. We never
use it for offensive, but what is a religion? There is
obligation. If you find an old lady being beaten and
somebody is going to snatch her purse, would you be
spectators? Would you be just looking on or would you
do something? Can you answer this question before I go
further?

*» 1025

Mr. Friesen: [ am the guy who is asking questions.

Dr. Bath: One thing we are discussing here and there
about the Pakistan or Khalistan or what have you...
Gentlemen, imagine you are the head of a family; you live
with your family. Christmas time comes, and you buy
shoes and good clothing for two of three kids and one you
ignore. Would he cry or not? Would he come to your
knees or not? Would you imagine that? So the head of the
family is creating this all. About the Pakistan before
partition—if you remember, or if somebody knows, on all
the railroad stations there are two pictures of Wartas on
one written Hindu parni, that is the Wartas for Hindus,
and another is Wartas for Muslims. That created a sort of
hatred between Muslim. .. When the British were going
to leave, the Muslims said that they wanted their share.

[Translation)

M. Friesen: Supposons que le matériel soit entiérement
celui du gouvernement indien, et j'accepte ce que vous
dites quant a la libération de criminels, mais personne n’a
forcé Bhindranwale a porter des balles en bandouliére,
personne.

M. Gill: Jallais revenir sur ce qu’a dit M. Bath.
Bhindranwale et son entourage détenaient un permis de
port d’arme. Je souligne le terme «permis». Voyez-vous,
en Inde, seuls peuvent se procurer une arme ceux qui
possédent un permis, et Indira Gandhi avait 1’habitude
d’assister a certaines de leurs cérémonies; ils ont pu se
rendre partout en Inde, sans que cela ne souléve de
difficulté. C’est seulement lorsqu’ils se sont rendus au
Temple d’Or qu’ils sont devenus des terroristes.

M. Friesen: Mais j'essaie de bien comprendre ce que
vous nous dites en soulignant l'importance considérable
que vous accordez a la paix. Si elle représente le
fondement de votre foi, vous n’avez méme pas besoin de
permis de port d’arme, ni méme d’arme.

M. Gill: Mais si Pon vous agresse, vous devez
évidemment vous battre. L’autodéfense est votre arme. Je
parle maintenant des Sikhs d’Amritsar. Je ne suis pas de
cet endroit, mais lorsque toutes les autres solutions ont
échoué, vous avez le droit d’utiliser votre arme. Si vous
voulez donc discuter dans cette perspective. . .

M. Friesen: Dans quelle mesure avez-vous le droit de le
faire?

M. Bath: Permettez-moi de poursuivre. Je suis
d’Amritsar, et je porte tout le temps le kirpan. Tout
comme vous vous sentez plus rassuré lorsqu’un agent de
police porte un pistolet, je suis plus a ’aise aussi car je
sais que personne ne va me faire de mal. C’est vrai aussi
des Sikhs et si vous avez l'impression qu'un Sikh
d’Amritsar va utiliser son kirpan a des fins agressives. . .
Ce n’est jamais le cas, mais qu’est-ce qu’une religion? Elle
repose sur une obligation. Si vous voyez qu’une vieille
femme est agressée par quelqu'un qui essaie de lui
arracher son sac, vous contenterez-vous de regarder ou
ferez-vous quelque chose? Pourriez-vous répondre a cette
question avant que je ne continue?

M. Friesen: C’est moi qui pose les questions.

M. Bath: Nous discutons du Pakistan ou du Khalistan,
si vous voulez. . . Messieurs, imaginez-vous que vous étes
chef de famille. Noél arrive et vous achetez des chaussures
et de beaux vétements pour deux de vos enfants sur trois.
Le troisieme va pleurer, n’est-ce pas? Ne viendra-t-il pas
vous supplier a genoux? N’est-ce pas vrai? Or c’est vous,
le chef de famille qui est a 'origine de la situation. Quant
au Pakistan d’avant la séparation... Si vous vous en
souvenez, ou si quelqu’un le sait, dans toutes les gares de
chemin de fer, il y avait deux affiches de Wartas, une
rédigée en parni hindou, a l'intention des Hindous, et
l'autre a l'intention des Musulmans. Il en a découlé une
sorte de haine entre les Musulmans. .. Lorsque les
Britanniques allaient partir, les Musulmans ont dit qu’ils
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Due to that hatred created, they do not want to go with
India. Sikhs were allowed to go with India. But that one
hatred only brought the existence of Pakistan.

Now living together, we were with India, and when you
are so much cornered, the Sikhs in history never took any
offensive. We are to help the poor; we have to share the
food; we have shared resources; we have to remember
God; we have to do the honest duty of work to earn our
living; that honest earned living, we have to share with
others, and we always help the poor or destitute. In more
than 200 years’ instruction from our guru or prophet, we
never learned about weapons or what have you; they
never told us. History is witness to that, they always lived
a peaceful life, and for other people.

Mr. Friesen: Just one more short question. On page 9
of your brief, the last full paragraph, you say “once again,
the reports are inconsistent with our thesis”—which is
pretty strong, it sounds like you have made up your
mind—*“that as a result of influence exerted by the
Government of India through the Ministry of External
Affairs. . .” So your thesis is that the Government of India
is influencing External Affairs. Then on page 13 you are
talking about the Indian High Commission denying
statements, and so forth. On page 9 you are unequivocal
about the position you have taken regarding the
Government of India as it works in Canada, but when it
comes to your belief about Mr. Clark, you are much more
hesitant about condemning the Government of India;
then it sounds to me you are willing to take the word of
the Government of India. When it comes to diminishing
the esteem for Mr. Clark, you do not mind taking the
word of the Government of India, but you have already
established a thesis on page 9 that in fact the word of the
Government of India is not to be taken.

Mr. Gill: There is a pattern which is developing.
Whenever an incident happens, and The Globe and Mail
or some other newspaper breaks the story, the Indian
High Commission denies that, and it is continuing up to
Dr. Santokh Singh’s case as a refugee. Again, they are
denying it. We do not know; we can only perceive, and
my perception is there is influence by Government of
India on Mr. Clark. I am willing to make that categorical
statement. From his actions, particularly in the context of
Sikhs in Canada, that seems quite obvious to me. For
example, in Santokh Singh’s case, they are saying the
Indian High Commission said no, they did not want him
extradited. The fact is, they gave all the information on
file. Do you think the Government of India will have
something good to say about Dr. Santokh Singh, or us?

[Traduction]

voulaient leur part du giteau. En raison de la haine qui
avait été créée, ils n’ont pas voulu rester du coté de I'Inde.
Les Sikhs ont été autorisés a rester avec elle. Mais c’est
seulement grace a cette haine que le Pakistan a pu exister.

Nous coexistions donc avec I'Inde, et bien qu’ils se
sentent si coincés, dans toute leur histoire, les Sikhs n’ont
jamais adopté une attitude agressive. Nous devons aider
les pauvres. Nous devons partager la nourriture; nous
avons partagé nos ressources; nous devons penser a Dieu;
nous devons travailler honnétement pour gagner notre vie
et partager avec autrui ce que nous avons gagné; nous
devons toujours aider les pauvres ou les malheureux.
Notre gourou ou notre prophéte nous a donné son
enseignement depuis plus de 200 ans sans que nous
n’ayons jamais rien appris des armes. Il ne nous a jamais
rien enseigné a ce sujet. L’histoire en est témoin, nos
coreligionnaires ont toujours vécu une vie pacifique,
dévouée a autrui.

M. Friesen: Je voudrais poser une autre bréve question.
A la page 9 de votre mémoire, au tout dernier paragraphe
vous dites qu’encore une fois ce qui est annoncé ne
correspond pas a votre thése—le terme n’est pas
équivoque, vous semblez vous étre fait une idée tres
précise la-dessus—selon laquelle, a la suite de l'influence
exercée par le gouvernement de I'Inde, par le biais du
ministére des Affaires extérieures. . . Votre these est donc
que le gouvernement de I'Inde exerce une influence sur
les Affaires extérieures. Puis, a la page 13, vous dites que
le Haut-Commissariat de I’Inde nie certaines déclarations,
et ainsi de suite. A la page 9, votre position quant a la
fagcon dont le gouvernement de I'Inde travaille au Canada
est tout a fait claire, mais vous hésitez beaucoup plus a le
condamner et vous semblez méme vouloir lui faire
confiance lorsqu’il est question de M. Clark. Pour le
déprécier, vous n’hésitez pas a faire confiance au
gouvernement de I'Inde alors que vous avez déja prouvé
le contraire a la page 9.

M. Gill: Certaines habitudes se créent. Lorsqu’un
incident se produit et que le «Globe and Mail» ou qu’un
autre journal en fait état, le Haut-Commissariat de I'Inde
dit qu’il n’en est rien, et tout cela continue jusqu’a
I’affaire du D" Santokh Smgh comme réfugié. La encore,
le Haut-Commissariat nie tout. Nous ne savons pas
exactement ce qu’il en est, nous avons seulement certaines
impressions, et la mienne est que le gouvernement de
I'Inde exerce une influence sur M. Clark. Je suis disposé a
Iaffirmer de fagon catégorique, d’aprés ces initiatives,
particulierement a l'endroit des Sikhs du Canada. Par
exemple dans l’affaire de Santokh Singh, les Affaires
extérieures disent que le Haut-Commissariat de 1'Inde ne
voulait pas qu’il soit extradé. Le fait est qu’elles ont donné
tous les renseignements dont elles disposaient. Pensez-
vous que le gouvernement de I'Inde aura des louanges &
faire au sujet du D' Santokh Singh ou a notre endroit?
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My brother-in-law died and I wanted to go to India.
They refused me a visa, just like that. There is a pattern,
and that is what we are complaining about. They keep
denying everything, but still these things happen, and in
every case it is anti-Sikh.

Mr. Sufi: Mr. Chairman, just a final point on that. We
are only curious as to why Mr. Clark never confronted
that statement. If that was not true, why did he not? We
can only draw conclusions from these statements.

Mr. Friesen: All I can say is there are a lot of
statements other people make that he does not take time
to deny.

Dr. Bath: He always says we do not want a bad
relationship with India when he starts anything.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): The Standing
Committee on  Multiculturalism has again been
confronted today with evidence of the storm swirling
around the worldwide Sikh community. The presentation
by the World Sikh Organization has raised questions
about how the Canadian Sikh community is being treated
in the areas of security, immigration and refugee
determination, multiculturalism policy, and human rights
violations. All of these matters are now biased by actions
of the Department of External Affairs in response to their
perceptions of how the Government of India is dealing
with Sikhs.

The Secretary of State for External Affairs wants to
restrict his explanation of sweeping statements and varied
actions to the security question, but the department he
answers for has touched a diversity of matters including
establishment of a chair in Sikh studies, which is clearly a
matter for this committee to be concerned about. Given
the diversity of these concerns, and given the fact that
other committees appear much less ready than we are to
take up concerns in their areas of responsibility, ranging
from refugee determination to human rights and all the
other ones, we clearly have an enormous importance.

Mr. Chairman, [ have just said these things in order to
underscore the fact that it is intolerable for the Secretary
of State for External Affairs to refuse to meet with this
committee. It is absolutely imperative that he come here
to discuss statements with us that have been made by
himself, and allegations that others have made because
they cannot be sure of what the facts actually are, in order
to clarify the matter. We have the responsibility of
advancing harmony in the Canadian multicultural society
and ensuring that it exists amongst ethno-cultural
communities.

The questions [ have been listening to with interest
have focused on various aspects of the pressure the Sikh
community has been under. Mr. Friesen's questions

[Translation)

Mon beau-frére est mort et j’ai voulu me rendre en
Inde. On a refusé de m’accorder un visa, carrément. C’est
devenu une habitude, et c’est de cela que nous nous
plaignons. Le Haut-Commissariat ne nous accorde rien
mais ces événements continuent a se produire en suscitant
toujours des sentiments contre les Sikhs.

M. Sufi: Monsieur le président, encore quelques mots
pour terminer a ce sujet. Nous voulons savoir pourquoi
M. Clark n’a jamais réagi a cette déclaration. Si elle
n’était pas vraie, pourquoi s’est-il tu? Nous ne pouvons
qu’en tirer certaines conclusions.

M. Friesen: Tout ce que je puis dire c’est que d’autres
font toutes sortes de déclarations qu’il n’a pas le temps de
nier.

M. Bath: Il dit toujours en guise d’introduction que le
Canada ne veut pas envenimer ses relations avec I'Inde.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Aujourd’hui, le
Comité permanent sur le multiculturalisme a été a
nouveau confronté a des témoignages sur la tourmente
qui fait rage dans la communauté sikh a I’échelle
mondiale. L’exposé de 1’Organisation mondiale des Sikhs
a soulevé des questions sur la fagon dont la communauté
sikh canadienne est traitée dans les domaines de la
sécurité, de 'immigration, de la détermination du statut
de réfugié, de la politique sur le multiculturalisme et des
violations des droits de la personne. Tous ces aspects sont
actuellement biaisés par les initiatives qu’adopte le
ministére des Affaires extérieures en réaction a l'idée qu’il
se fait du traitement réservé aux Sikhs par le
gouvernement de I’Inde.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures veut
justifier le moins possible certaines généralisations et
diverses initiatives prises dans le contexte de la sécurité,
mais le ministére dont il est responsable a abordé toutes
sortes de questions, y compris la création d’une chaire
d’études sikhs, ce qui devrait bien sir intéresser le
Comité. Etant donné la diversité de ces questions et le fait
que d’autres comités semblent moins disposés que nous a
défendre les aspects qui relévent de leur mandat—allant
de la détermination du statut de réfugié aux droits de la
personne, et ainsi de suite—notre Comité revét de toute
évidence une importance considérable.

Monsieur le président, je dis tout cela pour souligner
qu’il est intolérable que le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures refuse de rencontrer le Comité. Il est
absolument essentiel qu’il vienne ici discuter avec nous de
ses propres déclarations et d’allégations que d’autres ont
faites, car ils ne sont pas certains des faits, qu’il y a donc
lieu de préciser. Nous sommes chargés de promouvoir
’harmonie au sein de la société canadienne
multiculturelle et de nous assurer qu’elle existe aussi
parmi les communautés ethnoculturelles.

Les questions que j'ai écoutées avec intérét ont insisté
sur les différentes pressions auxquelles est confronté la
communauté sikh. Dans ses questions, M. Friesen a
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particularly have focused on matters of violence that the
Sikh community is supposedly guilty of.

I appreciated the statement about the missile launchers,
which may not have come in all of its force to the
committee. Brian Johnson’s column in The Globe and
Mail, within the past two weeks—I do not have the exact
date—is one worth looking at, because what our witness
did not say is that the newspapers of India, which have
been offered eye-witness reports of this—reports which
were published by The Observer in London—have
uniformly refused to take it up. What we have here is
suppression of facts, which would demonstrate that the
intelligence agency of the Government of India is
involved in a framing operation against Sikhs in India as
far as the missile launchers are concerned.

To the extent to which we focus on the international
dimensions of this, it underscores the fact that this is
difficult territory for us because our focus is on matters in
Canada. But if what happens abroad is to be allowed to
impact on communities in Canada, then we have a right
to talk about those things, and we have a right to consider
the way in which the Republic of India allowed separatist
forces to operate in Sri Lanka. We might remind
ourselves that the army of India is today occupying those
territories in northern Sri Lanka attempting to suppress
what it encouraged for years. We might remind ourselves
that India played some part in the creation of Bangladesh,
in carrying out separatist operations against Pakistan at
one time.

24035

Given those events around the borders, there is good
reason for us to be suspicious of what the Government of
India wants. I say that with some pain, as a citizen of the
Commonwealth who does not want to reflect on a sister
country but is forced to it at some point.

In that kind of context we come to the questions of
impact on multiculturalism policy. I am making these
observations more as statements than as questions, because
I am not really sure [ have a great deal in the way of
questions to ask our witnesses. They have laid out the case
before us. They are experiencing what Mr. Witer has
actually focused on as discriminatory actions by the
Canadian government in one area and another, and that
kind of discrimination is simply intolerable.

It is time to' get the Secretary of State here on these
matters, unless—and [ say this as another way of
approaching the whole matter—we want to hear from
other communities which have also suffered from the
actions of the Department of External Affairs and whose
testimony could underscore further the absolute necessity
of having the Secretary of State for External Affairs and
his officials here to answer for the way in which they have
behaved, much more passing through pressures from
other governments and far less as defenders of the

[Traduction)
surtout évoqué la violence dont cette communauté serait
coupable.

Je voudrais souligner en particulier ce qui s’est dit des
lance-fusées dont le Comité n’a peut-€tre pas
suffisamment parlé. L’article de Brian Johnson du Globe
and Mail, de ces deux derniéres semaines—je n’ai pas la
date exacte—est utile a cet égard, car ce que nos témoins
ne nous ont pas dit c’est que les journaux indiens a qui on
a rapporté des témoignages directs de la question, qui ont
d’ailleurs été publiés par ’Observer de Londres, ont tous
refusé d’en parler. Ce que nous avons donc ici C’est la
suppression de faits qui prouveraient que les services de
renseignement du gouvernement de I'Inde participent a
un coup monté ayant pour cible les Sikhs vivant en Inde,
en ce qui concerne cette affaire de lance-fusées.

Etant donné qu’il s’agit 12 de questions internationales,
il nous est difficile d’en parler puisque nous étudions le
contexte canadien. Mais si ce qui se passe a I’étranger peut
influer sur des communautés au Canada, nous avons le
droit d’en parler et d’examiner aussi comment la
république de 1'Inde a permis a des forces séparatistes de
sévir a Sri Lanka. Souvenons-nous qu’aujourd’hui I’'armée
de I'Inde occupe les territoires du Nord de Sri Lanka
pour essayer de supprimer ce qu’elle a encouragé pendant
des années. N'oublions pas que I'Inde n’a pas non plus été
pour rien dans la création du Bangladesh, puisqu’il lui est
arrivé d’aider activement les séparatistes dans leur lutte
contre le Pakistan.

Etant donné ce qui se passe prés de ses frontiéres, nous
avons de bonnes raisons d’étre soupgonneux quant aux
visés du gouvernement de l'Inde. Je le dis avec une
certaine tristesse comme citoyen du Commonwealth qui
ne veut pas médire d’un autre pays membre, mais qui est
parfois forcé de le faire.

Dans ce contexte, nous devons nous interroger sur
'influence de tout cela sur la politique du
multiculturalisme. Il s’agit de ma part d’observations
plutot que d’affirmations car je ne suis pas sir d’avoir
beaucoup de questions & poser a nos témoins. Ils nous ont
présenté leur situation. Ils subissent ce dont a bien parlé
M. Witer et qui représente de la part du gouvernement
canadien des mesures discriminatoires dans tel ou tel
domaine, et ce genre de discrimination est absolument
intolérable.

Il est temps de faire comparaitre ici le secrétaire d’Etat
afin qu’il nous parle de ces questions a moins que—et je
dis cela comme autre fagon d’aborder toute cette
situation—nous préférions entendre le point de vue
d’autres collectivités qu'ont aussi lésées les initiatives du
ministére des Affaires extérieures et dont le témoignage
pourrait souligner encore plus la nécessité absolu’e'de la
comparution du secrétaire d’Etat aux Affaires exterieures
et de ses hauts fonctionnaires afin qu’ils se justifient et
qu’ils nous expliquent pourquoi ils aiment mieux céder
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Canadian nation and of Canadian communities that wish
to live in peace and harmony in our country.

Mr. Witer: As I have been listening to your testimony
and following this, I have been trying to figure out as best
I can what would give cause, other than a representation
by, in this case, the Government of India, for External
Affairs to make the kind of sweeping statements that were
made. That is why I asked the questions I did previously
about your beliefs and objectives.

I also wanted to ask you if there have been, past or
present, any members of the executive of the Sikh World
Organization who have been accused of violence.

Mr. Gill: My answer is an absolute no, none whatsever.
And not only members of the executive. We even extend
that to our members. Whenever we know anybody is
involved in any violent activity, we do not want to have
anything to do with him.

On the first part of your question, if [ may react in my
own way, [ guess the Government of India is reacting
because partly we have been successful. We are living,
relatively speaking, in a freer society, particularly Sikhs in
Canada, England, Germany, U.S.A. We have been
following what has been happening in India. We have
been portraying that at the international level, telling the
whole world what is going on. Indians used to lecture the
whole world on human rights, without realizing that they
themselves do not have any human rights. That is why we
are making efforts to get NGO status in the UN. And
these things do not sit well with India. So they will try to
defame us by any means they can.

Mr. Witer: Just for clarification, according to the
information you have, no member of your executive, past
or present, has ever made any statements advocating
violence or made any speeches in public advocating
violence or otherwise.

Mr. Gill: No.

Mr. Witer: All of us have heard about the violations of
human rights in India itself. Perhaps because you are so
involved with defending yourselves, you may not have
had a chance to contemplate this; but what action would
you like to see the Government of Canada take vis-a-vis
India?

Mr. Gill: We have suggested quite a few, actually; but
let me give you only one or two.

We have been insisting ever since 1984 that you send a
fact-finding mission. You have parliamentary exchanges.
We know that. I think Mr. Friesen has been to India too.
But if I recall, they only spent two and a half hours or
three hours in the whole of Punjab. I think they were
only in the Golden Temple.

Mr. Friesen: No, we spent a day in Chandigarh and a
day in Amritsar.

[Translation)

aux pressions d’autres gouvernements que défendre la
nation canadienne et les collectivités canadiennes qui
souhaitent vivre en paix et en harmonie dans notre pays.

M. Witer: En écoutant votre témoignage et par la suite,
j’ai essayé de déterminer dans la mesure du possible ce
qui a amené les Affaires extérieures a faire de telles
généralisations, si ce n’est sur les instances du
gouvernement de I'Inde. C’est pourquoi je vous ai posé
ces questions sur vos sentiments ainsi que sur vos
objectifs.

J’ai voulu vous demander aussi si par le passé ou
actuellement des membres de 'exécutif de I’'Organisation
mondiale des Sikhs ont été accusés de violence.

M. Gill: Absolument pas, en aucun cas. Je ne parle pas
uniquement des membres de l'exécutif. C’est vrai aussi de
tous nos membres. Lorsque nous savons que quelqu’un
participe a des actes de violence, nous nous détournous de
lui.

Quant a la premiére partie de votre question, si vous
me permettez d’y répondre a ma fagon, je pense que le
gouvernement indien réagit ainsi en partie parce que nous
avons remporté des succes. Nous vivons relativement
parlant dans une société plus libre, et c’est
particulierement vrai des Sikhs du Canada, d’Angleterre,
d’Allemagne et des Etats-Unis. Nous avons suivi ce qui
s’est passé en Inde. Nous ’avons décrit au monde entier a
qui, autrefois, les Indiens donnaient des lecons sur ce
qu’étaient les droits de la personne, sans se rendre compte
qu’ils ne les respectaient pas du tout eux-mémes. C’est
pourquoi nous faisons des efforts pour obtenir le statut
d’ONG au Nations unies, ce que I'Inde accepte trés mal
de sorte qu’elle essaiera de nous diffamer par tous les
moyens possibles.

M. Witer: Pour préciser les choses, selon les
renseignements dont vous disposez, aucun membre de
votre exécutif, ni par le passé ni actuellement, n’a jamais
fait de déclarations pronant la violence ni prononcé de
discours en public en faveur de cette derniére.

M. Gill: Non.

M. Witer: Nous avons tous entendu parler des
violations des droits de la personne en Inde méme. Etant
vous-méme si occupés a vous défendre, vous n’avez
peut-étre pas eu la possibilité d’envisager cette question,
mais j'aimerais savoir ce que le gouvernement du Canada
devrait faire selon vous vis-a-vis de I'Inde?

M. Gill: Nous avons proposé quelques initiatives et
permettez-moi de vous en citer une ou deux.

Depuis 1984, nous avons insisté pour que vous
envoyiez un groupe qui pourrait s’informer sur place.
Vous avez aussi des échanges parlementaires. Nous savons
cela. Je pense que M. Friesen s’est aussi rendu en Inde.
Mais si mes souvenirs sont exacts, avec son groupe il n’a
passé que deux heures et demie ou trois heures dans tout
le Penjab, ne visitant que le Temple d’Or.

M. Friesen: Non, nous avons passé toute une journée a
Chandigarh et une autre a Amritsar.
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Mr. Gill: Yes. That is all there was.

Mr. Friesen: We know all about the Punjab now!

Mr. Gill: Yes, exactly. They are supposed to be experts.
They saw children playing on the roads and they saw, I
guess, cows running in the streets and everything was
normal.

[ will give you just one example. In Israel the thing
started only a few months back. A committee went from
here. I think they stayed there for more than a week, and
by then only 80 people had died. I still remember: by that
date, only 80 people had died. Our contention is that
thousands of Sikhs have died in Punjab. Their human
rights are being violated every day. Why cannot this
committee recommend? Why cannot this government
send a fact-finding mission? What is wrong with that?

When these kinds of suggestions are made, the
Government of India starts saying: oh, it is our
sovereignty; we are a sovereign nation. We know that they
are a sovereign nation. But, if I am honest, what is wrong
with that? Just send a parliamentary fact-finding mission
and let us see what you find out.

Dr. Bath: I just want to say that, if the Rt. Hon. Joe
Clark appears before this committee, do not let him
praise Sikhs, because he will be doing the same thing as
the Government of India: with one breath they will be
praising Sikhs to get the job done and in the second
breath they will torture them. I would like you to bear
that in mind.

Mr. Friesen: I was there a year ago, and I know that the
circumstances in Punjab are distinctly different today
from what they were a year ago. They are much worse
today than they were. I think that is a given.

You raise the point about a delegation going that has
been in Israel. I think everybody would concede that, in
terms of parliamentary democracy and relative freedom of
information, there is not a much more open country than
Israel. It is very open. If a delegation spent a week or two
weeks in India or in Punjab, given the fact that there is
heavy press censorship, given the fact that the army is in
control, given the fact that these circumstances are in the
Punjab as we know they are, how much would be
accomplished by a committee going, given the fact that
genuine information is so restricted anyway?

Mr. Gill: First, at least you will tell the world that there
is no free press in India, that insofar as Punjab goes there
is no democracy in India, that insofar as human rights go
Sikhs have no human rights in Punjab. That is what we
want you to tell. Now we go to some of you and you say:
Oh yes, India is a democratic country. We know that too.
Yes, of course votes are cast there. We know that too. But,
as a people, what sorts of rights are there in Punjab? The
army is in control. Press censorship is there. No foreign
Journalists can go there. If you have read that London

[Traduction]

M. Gill: Oui, c¢’était tout.
M. Friesen: Nous savons tout du Pendjab maintenant!

M. Gill: Oui, exactement. Ils sont censés étre des
spécialistes. Ils ont vu des enfants jouer sur les routes et ils
ont vu, sans doute, des vaches courir dans les rues et tout
semblait normal.

Je vais vous donner un exemple. En Israél les choses
n’ont commencé qu’il y a quelques mois. Un comité s’y
est rendu. Je pense qu’il y a séjourné plus d’une semaine
et a I'époque il n’y avait eu que 80 morts, je m’en
souviens encore. De notre c6té, nous disons que des
milliers de Sikhs sont morts au Pendjab. Leurs droits
comme personnes sont violés chaque jour. Pourquoi ce
Comité ne peut-il pas faire de recommandations?
Pourquoi le gouvernement n’envoie-t-il pas une mission
d’enquéte? Y voyez-vous un inconvénient?

Lorsque le gouvernement de I'Inde entend parler de
telles suggestions, il se plaint d’ingérence dans sa
souveraineté. Nous savons que c’est une nation
souveraine. Mais si elle n’a rien a se reprocher, pourquoi
n’accepterait-elle ~ pas qu'une mission d’enquéte
parlementaire aille sur place voir ce qui se passe?

M. Bath: Je veux simplement dire que si le Tres
honorable Joe Clark comparait devant le Comité, il ne
faudra pas le laisser faire I'éloge des Sikhs, car il fera la
méme chose que le gouvernement indien: d’une part, il
félicitera les Sikhs pour leur travail et, de l'autre, il les
torturera. Je vous prie de bien vouloir y penser.

M. Friesen: J’étais au Pendjab il y a un an, et je sais
que la situation est différente de ce qu’elle était alors. Elle
a beaucoup empiré, c’est indéniable.

Vous avez parlé d’une délégation qui s’est rendue en
Israél. Je pense que tout le monde concédera qu’en termes
de démocratie parlementaire et de liberté de presse
relative, aucun pays n’est plus ouvert qu’lsraél. Il I'est
beaucoup. Si une délégation va passer une semaine ou
deux en Inde ou au Pendjab, étant donné toute la censure
qui frappe la presse, que I’armée tient les commandes, que
les circonstances sont ce qu’elles sont actuellement au
Pendjab. . . un comité pourrait-il accomplir grand-chose
alors que Iinformation est si limitée?

M. Gill: Tout d’abord, vous réussirez au moins a dire
au monde qu’il n’existe pas de presse libre en Inde, que si
on se référe au Pendjab il n’y a pas de démocratie en Inde
et que les Sikhs sont privés de leurs droits individuels.
C’est ce que nous voulons que vous disiez. Lorsque nous
nous adressons a certains d’entre vous, vous nous dites
que I'Inde est effectivement un pays démocratique. Nous
le savons aussi et c’est vrai qu’on y vote. Nous ne le nions
pas. Mais quelles sortes de droits existent pour le peuple
du Pendjab? L’armée est aux commandes, la presse est
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[Text]

Observer article. . . Incidentally, we will send you a copy.
It was on April 24, 1988.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Yes, please send it.

Mr. Gill: Yes, we will send you a copy. You will see
that UNI—that is “United News International” or
something—is a subsidized agency of the Government of
India. But this is the kind of news you are getting.

So we will be satisfied if 5 or 10 of you start saying the
things we are saying. Then we will not feel so lonely. That
is why we say that these fact-finding missions have a lot of
importance, particularly as far India goes. On one side
they keep making these outlandish statements about free
press and human rights and all that; on the other hand
almost every village in India has become South Africa.

We would like to hear from you.

Mr. Sufi: And we want you to see that before you say
that.

The Chairman: I think this is the end of the meeting. I
want to thank you, gentlemen, very much for coming
again today and for your input and the input of the
members and their questions. It has been very well
received. We have a lot of food for thought there. Thank
you again for coming.

Mr. Gill: Thank you very much.

The Chairman: I would like the members to stay after
the room is cleared for about 5 or 10 minutes for an in
camera meeting.

Mr. Gill: Are you going to tell us the arrangements for
our other witnesses and all that, from the World Sikh
Organization?

The Chairman: We have to get some response from the
clerk.

* 1045

The Clerk of the Committee: If other witnesses want to
come before the committee, they should make their
request. It will then be submitted to the committee.

The Chairman: They have not made their request yet.

Mr. Gill: No, we are already there, and I thought it was
just an extension. We can work out the arrangements if
you want. But we thought there was no need for another
request.

The Chairman: You mean for further appearances by
your committee?

Mr. Gill: Yes. See, we have five regions in Canada.

[Translation]

censurée, aucun journaliste étranger ne peut s’y rendre. Si
vous avez lu cet article du London Observer. . . D’ailleurs
nous vous en enverrons un exemplaire du numéro du 24
avril 1988.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Oui, envoyez-le-
nous s’il vous plait.

M. Gill: Oui, nous le ferons. Vous verrez que UNI—la
«United News International» sauf erreur—est un
organisme que subventionne le gouvernement indien,
d’ou le genre d’informations que vous recevez.

Nous serons donc heureux que S ou 10 d’entre vous
commencent a parler des choses que nous disons. Nous ne
nous sentirions pas aussi isolés. C’est pourquoi nous
disons que ces missions d’enquéte revétent tant
d’importance, en particulier en ce qui concerne 'Inde.
D’une part elle ne cesse de faire ces déclarations
grandiloquentes sur la liberté de la presse, les droits de la
personne et ainsi de suite et, d’autre part, presque chaque
village indien est devenu I’Afrique du Sud.

Nous aimerions vous entendre.

M. Sufi: Et nous souhaitons que vous voyiez cet article
avant de prendre la parole.

Le président: Je pense que la séance touche a sa fin.
Messieurs, je voudrais vous remercier vivement d’étre
revenus aujourd’hui et d’avoir participé a la discussion; je
remercie aussi les membres du Comité de leurs questions.
La discussion a été trés intéressante, €t nous avons
énormément de sujets de réflexion. Encore une fois,
merci d’étre venus.

M. Gill: Merci beaucoup.

Le président: Je voudrais que les membres du Comité
restent aprés que tout le monde sera parti afin que nous
nous réunissions 5 ou 10 minutes a huis clos.

M. Gill: Allez-vous nous dire ce qui a été décidé pour
nos autres témoins et ceux de [’Organisation sikh
mondiale?

Le président: Nous attendons une réponse du greffier.

Le greffier du Comité: Si d’autres témoins veulent
comparaitre, ils doivent en faire la demande qui est
ensuite soumise au Comité.

Le président: Cet organisme n’a pas encore présenté de
demande.

M. Gill: Non, nous sommes déja ici, et j'ai pensé qu’il
s’agissait simplement d’une extension. Nous pouvons fixer
les détails, si vous voulez. Mais nous pensions qu’il n’était
pas nécessaire de présenter une autre demande.

Le président: Voulez-vous dire que votre groupe
pourrait comparaitre a nouveau?

M. Gill: Oui. Voyez-vous, nous avons cinq régions au
Canada.
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[Texte] [Traduction)
The Chairman: I would submit your request and let the Le président: A votre place, je présenterais une
committee make a decision on it. demande et je laisserais au Comité le soin d’en décider.

The public portion of this meeting is now adjourned. La séance publique est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS
MONDAY. MAY 30. 1988
(49)
[Text]
The Standing Committee on Multiculturalism met at

3:40 o’clock p.m. in Room 308 West Block, this day, the
Chairman, Gus Mitges, presiding.

Members of the Committee present: Ernest Epp, Sergio
Marchi, Gus Mitges. Alan Redway and Andrew Witer.

[n Attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: William Sheridan, Research Officer.

Appearing: The Honourable Gerry Weiner, Minister of
State (Multiculturalism).

Witnesses: From the Department of the Secretary of
State: Jean T. Fournier, Under Secretary of State: Shirley
Serafini.  Assistant  Under  Secretary of  State.
Multiculturalism Sector.

The Order of Reference, dated February 23, 1988,
being read as follows:

Ordered. that Secretary of State Votes 1 and 5 (portions
dealing with multiculturalism) be referred to the
Standing Committee on Multiculturalism.

The Chairman called Votes 1 and 5 under Secretary of
State.

The Minister read an opening statement and the
witnesses answered questions.

At 5:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Nino Travella
Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 30 MAI 1988
(49)

[Traduction)

Le Comité permanent du multiculturalisme se réunit
aujourd’hui a 15 h 40, dans la piece 308 de l'édifice de
’Ouest, sous la présidence de Gus Mitges, (président).

Membres du Comité présents: Ernest Epp, Sergio
Marchi, Gus Mitges, Alan Redway et Andrew Witer.

Aussi  préseni:  Du  Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: William Sheridan, attaché de
recherche.

Comparait: L'honorable Gerry Weiner, ministre d’Etat
(Multiculturalisme).

Témoins: Du ministére du Secrétariat d’Etar: Jean-T.
Fournier, sous-secrétaire d'Etat; Shirley Serafini, sous-
secrétaire d’Etat adjointe. secteur du multiculturalisme.

Lecture de l'ordre de renvoi du 23 février 1988 est
donnée en ces termes:

Il est ordonné,—Que les crédits 1 et S inscrits sous la
rubrique Secrétariat d’Etat (€léments consacrés au
multiculturalisme) soient déférés au Comité permanent
du multiculturalisme.

Le président met en délibération les crédits 1 et S
inscrits sous la rubrique Secrétariat d’Etat.

Le Ministre fait une déclaration préliminaire et les
témoins répondent aux questions.

A 17 h 05, le Comité s'ajourne jusqu'd nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Nino Travella
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EVIDENCE

[Recorded by Electronic Apparatus)|
| Texte|

Monday, May 30. 1988

e 1541

The Chairman: The committee commences
consideration of the main estimates 1988-89 under
Secretary of State. We will be calling votes 1 and 5 under
Secretary of State. That is the portion dealing with
multiculturalism.

We have appearing with us today the Hon. Gerry
Weiner, Minister of State for Multiculturalism. It is a
great pleasure for me on behalf of the committee to
welcome the Minister of Multiculturalism as our witness
for our meeting this afternoon.

[ understand that the minister will be making a
statement to the members, after which time the meeting
will be open to committee members for questions.

Before calling on the minister to make his opening
remarks, I would like him, if he would, to introduce his
officials.

Hon. Gerry Weiner (Minister of State
(Multiculturalism)): With me today are the Under
Secretary of State. Mr. Jean Fournier; the Assistant Under
Secretary of State, Corporate Policy and Public Affairs,
Rick Clippingdale; and the Assistant Under Secretary of
State for Multiculturalism, Shirley Serafini.

The Chairman: Welcome.

It is my intention that we finish this meeting at S p.m.,
unless something comes up at that time that we continue
for a few minutes more. Is the committee in agreement
that we try for 5 p.m.?

Mr. Redway: That means the estimates automatically
take effect. Is that what you are saying, Mr. Chairman?

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I think that is a
good theme on which to observe that we not be rigid
about this, Mr. Chairman. This is very, very important.
Depending on how long the minister’s observations take,
you will be sure to allow—

The Chairman: If we go over 5 p.m., that is fine.

Mr. Marchi: Given the votes, maybe we will call the
votes right now.

The Chairman: As you noticed, Mr. Minister, this is a
very informal committee. This is the way we have been
operating all this time.

[ would like now to call on the minister, if he would
like to make any opening remarks. Mr. Minister.

TEMOIGNAGES
|Enregistrement électronique|
[Traduction|

Le lundi 30 mai 1988

Le président: Le Comité entreprend l'examen du
Budget des dépenses principal 1988-1989, crédits 1 et 5,
sous la rubrique Secrétariat d’Etat. Il s’agit des parties qui
ont trait au multiculturalisme.

Nous recevons aujourd’hui I'honorable Gerry Weiner,
ministre d’Etat au multiculturalisme. Au nom du Comité,
je suis trés heureux de souhaiter la bienvenue au ministre
du multiculturalisme, notre témoin de cet aprés-midi.

Je crois savoir que le ministre va faire une déclaration
liminaire, aprés quoi nous passerons aux questions.

Avant de lui demander de commencer, je lui

demanderais, cependant, de nous présenter ses
collaborateurs.

L’honorable  Gerry Weiner (ministre  d’Etat
(Multiculturaljsme)): Je suis accompagné du sous-

secrétaire d’Etat, M. Jean Fournier; du sous-secrétaire
d’Etat adjoint, Politiques ministérielles et affaires
publiques, Rick Clippingdale: et du sous-secrétaire d’Etat
adjoint, multiculturalisme, Shirley Serafini.

Le président: Bienvenue a tous.

Je voudrais que nous terminions la séance a 17 heures,
a moins que quelque chose ne nous permette a ce
moment-1a de prolonger de quelques minutes. Le Comité
accepte-t-il d’essayer de terminer pour 17 heures?

M. Redway: Cela voudrait dire que le budget sera

automatiquement adopté, n’est-ce pas, monsieur le
président?
M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): A mon avis,

monsieur le président, ce serait la un bon argument pour
justifier un peu plus de souplesse a cet égard. Cette
question est treés, trés importante. Tout dépendant de la
longueur de la déclaration du ministre, veuillez vous
assurer de nous accorder. . .

Le président: Il n’y aura pas de probléme si nous allons
au-dela de 17 heures.

M. Marchi: Nous pourrions peut-étre mettre les crédits
en délibération dés maintenant.

Le président: Comme vous l’avez remarqué, monsieur
le ministre, I'atmosphére dans notre Comité est plutot
informelle. Il en est ainsi depuis le début.

Je vous invite maintenant a nous faire votre déclaration
préliminaire, monsieur le ministre.
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Mr. Weiner: Mr. Chairman, hon. colleagues, ladies and
gentlemen, [ am delighted to have this chance to meet
with you today and to thank you for your dedicated work.

Your report, Building the Canadian Mosaic, presented
important challenges and invaluable assistance in helping
to define new directions in the multiculturalism policy set
forth in Bill C-93, the Canadian Multiculturalism Act. I
want to tell you how proud I am now to be the Minister
of State for Multiculturalism during the final passage of
this historic bill. This is truly world-class legislation: a
model of its kind here at home and deserving of
recognition by any nation committed to the values of
freedom. tolerance, and social justice.

Mais comme vous le savez, ce texte de loi n'a pas été
€laboré en vase clos. Vous avez tous fait le nécessaire, de
concert avec mon dévoué précédesseur, David Crombie.
pour que la politique et les idéaux du projet de loi sur le
multiculturalisme soit prét a étre déposé devant la
Chambre des communes.

Ce projet de loi est fondé sur la coopération, le
consensus et la liberté de choix. Il concerne 'édification,
sous le signe de la collaboration. de notre grande nation.
Il vise a reconnaitre que tous les Canadiens doivent
apporter leur contribution a la société aujourd’hui et dans
I’avenir.

*1.545

My appearance before the legislative committee
reviewing Bill C-93 was one of my first official duties as
Minister responsible for Multiculturalism, when I told the
committee of my intention to work together with them to
improve the bill, to strengthen it, to make it clear and
more meaningful for all Canadians. That is just what the
committee did. It strengthened the bill from the preamble
to virtually the very last clause.

We made changes to express more precisely the belief
that multiculturalism is a fundamental element of our
heritage and evolving identity. We made changes to
ensure that the Government of Canada and all its
institutions shall, not should, implement the policy. And
beyond that, we have strengthened the parliamentary
accountability process, which is at the heart and soul of
our co-operative approach to multiculturalism.

As you are aware, clause 10 of the bill recognizes the
key role of the Standing Committee on Multiculturalism
in reviewing the annual report on the act’s operation and
implementation in all government departments and
agencies. Your role is vital. You are mandated to monitor
and to assess how we as a government have performed.
You can call on ministers and their senior officials to give

[Traduction)|

M. Weiner: Monsieur le président, honorables
collégues, mesdames et messieurs, je suis heureux d’avoir
cette occasion de vous rencontrer aujourd’hui et de vous
remercier de votre dévouement.

Votre rapport Cimenter la mosaique canadienne
présentait d’importants défis et nous a été d’une aide
précieuse pour définir de nouvelles orientations a I'égard
de la politique de multiculturalisme énoncée dans le
projet de loi C-93, la Loi sur le multiculturalisme
canadien. En outre, je tiens a vous dire a quel point je
suis fier d’étre actuellement le ministre d’Etat au
Multiculturalisme durant les étapes finales de l'adoption
de ce projet de loi historique. Il s’agit vraiment d’un texte
loi de catégorie mondiale; un modele en son genre, ici au
pays, qui nous méritera la reconnaissance de la part de
toutes les nations gagnées aux valeurs de liberté, de
tolérance et de justice sociale.

But, as you know, this legislation was not created in
isolation. All of you and my dedicated predecessor, David
Crombie, worked to bring the policy and the ideals of the
proposed multiculturalism act to the stage where it was
ready for presentation to the House of Commons.

This is an act based on co-operation, consensus and
choice. It is an act about building this great nation
together. And recognizing that every Canadian must be
part of that endeavour, now and in the future.

L’'une de mes principales taches officielles a titre de
ministre _responsable du multiculturalisme, a été de
comparaitre devant le Comité Iégislatif chargé de
’examen du projet de loi C-93. J'ai alors fait part au
Comité de mon intention de travailler avec lui en vue
d’améliorer le projet de loi, de le renforcer, de le rendre
plus clair et plus significatif pour tous les Canadiens. C’est
justement ce que le Comité a fait. Il a renforcé le projet
de loi, du préambule jusqu’a la toute derniére disposition.

Nous y avons apporté des changements afin d’exprimer
de maniére plus précise le fait que le multiculturalisme
est un élément fondamental de notre patrimoine et de
notre identité en devenir. Nous y avons aussi apporté des
changements afin de veiller a ce que le gouvernement du
Canada et toutes ses institutions mettent effectivement en
application la politique. Et surtout, nous avons renforce
le processus de responsabilité parlementaire qui s’inscrit
au coeur méme de notre attitude de collaboration a
I'égard du multiculturalisme.

Comme vous le savez, l'article 10 du projet de loi
reconnait le role clé du Comité permanent du
multiculturalisme dans l'examen du rapport annuel sur
l'application de la loi dans tous les ministeres et
organismes fédéraux. Vous avez donc un role vital a jouer.
Vous étes chargés de surveiller et d'évaluer notre
comportement a titre de gouvernement. Vous pouvez
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account of the measures taken to foster the
multiculturalism policy and make it work. And it will
work, because in our democracy Parliament is the
ultimate source of authority and accountability, and
parliamentary accountability is a central component of
the act’s implementation process.

The bill also calls for the appointment of members to
the Canadian Multiculturalism Advisory Committee, after
consultation with organizations representing multicultural
concerns and interests across the country. Their advisory
assistance to the minister will include an annual report on
their activities and on any other matter relating to the
implementation of the multiculturalism policy of Canada
as the chairman considers appropriate.

[ expect this strengthened committee will provide me
with a solid grass-roots source of advice and information.
[ know that one of your greatest concerns, and mine, is
how we fulfil the commitments in the Canadian
multiculturalism act in a truly meaningful and effective
way with the funds we have. Clearly, we have more to do
and we need more money to do it well. That is why [ am
delighted to inform you today that we will be spending
$192 million over the next five years to implement new
directions in the multiculturalism policy of Canada, an
increase of $62 million in new funds for multiculturalism.
This additional money will be used to strengthen race
relation initiatives and improve understanding among our
many different cultures. to help preserve and enhance our
multicultural heritage and to ensure equality of
opportunity for all Canadians.

En tant que gouvernement, nous sommes gagnés a
I'idée que tous les Canadiens ont droit a des chances
égales d’épanouissement, indépendamment de toute
discrimination quelle qu’elle soit. Rien ne doit faire
obstaBcle a I’égalité d’accés et de chances, ni empécher les
gens d'éprouver le sentiment de leurs valeurs personnelles
et d'étre fieres de leur culture. Il s’agit évidemment des
engagements fondamentaux exprimés dans le projet de loi.
Ces engagements correspondent aux valeurs qui refletent
la nature méme de l'identité canadienne. Ils affirment la
croissance et l'enrichissement de notre  société
multiculture.

We will be focusing our activities on four directions
linked directly to the commitments set out in the
multiculturalism policy of Bill C-93. The first is race
relations and cross-cultural understanding. Over the next
five years an additional $37.6 million will go to this area.
This will increase its annual budget by 1991-92 to $12.3
million, 140% more than in 1987-88.

| Translation)|

exiger des ministres et de leurs hauts fonctionnaires qu’ils
vous rendent compte des mesures adoptées afin de
promouvoir la politique de multiculturalisme et d’assurer
son fonctionnement. Vous pouvez étre surs qu’elle
fonctionnera car, dans notre régime démocratique, le
Parlement est la source ultime d’autorité et de
responsabilité, et Il'obligation de rendre compte au
Parlement est un €lément essentiel du processus de mise
en application de la loi.

Le projet de loi prévoit également la création d’un
comité consultatif canadien du multiculturalisme, dont les
membres seront nommés aprés consultation des
organismes qui défendent les intéréts multiculturels de
'ensemble du pays. A titre de conseiller du ministre, le
Comité lui fera un rapport annuel sur ses activités et sur
toute autre question relative a la mise en oeuvre de la
politique canadienne du multiculturalisme, que son
président jugera pertinente.

Je m’attends a ce que ce comité, avec son mandat
renforcé, constitue pour moi une importante source de
renseignements et de conseils venant de la base. Je sais
que l'une de vos principales préoccupations—et c’est la
mienne également—est de déterminer comment donner
suite de facon vraiment utile et efficace aux engagements
énoncés dans le projet de loi, avec les fonds dont nous
disposons. De toute évidence, il nous faut faire davantage,
et nous avons besoin de plus d’argent pour le bien faire.
C'est pourquoi je suis heureux de vous annoncer
aujourd’hui que nous dépenserons 192 millions de dollars
au cours des cinq prochaines années afin de mettre en
oeuvre les nouvelles orientations de la politique
canadienne du multiculturalisme, ce qui représente un
apport de 62 millions de dollars en nouveaux fonds pour
le multiculturalisme. Ces crédits additionnels serviront a
améliorer les relations interraciales et la compréhension
entre nos différentes cultures, a conserver et a valoriser
notre patrimoine multiculturel, et a assurer I’égalité des
chances pour tous les Canadiens et Canadiennes.

We, as a government, support the conviction that all
Canadians are entitled to an equal chance to make for
themselves the life they choose, unimpeded by
discrimination of whatever sort. There must be no
barriers. There must be no obstacles to equality of access
and opportunity, or to feelings of self-worth and cultural
pride. These are, of course, the basic commitments
expressed in the bill. They are values which reflect what
being Canadian is all about. They ensure the growth and
enrichment of our multicultural society.

Nous regrouperons nos activités en fonction de quatre
orientations liées directement aux engagements exprimeés
dans le projet de loi C-93. La premiere orientation a trait
aux relations interraciales et a la compréhension
interculturelle. Au cours des cing prochaines années, une
somme additionnelle de 37,6 millions de dollars sera
affectée a ce secteur, dont le budget annuel atteindra ainsi
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This new direction will include public education and
cross-cultural understanding initiatives, a program to
assist efforts by Canadian institutions in the fields of
justice, education, labour, social services, the media and
others, to fully respond to our multicultural and
multiracial reality. It will also help our communities to
broaden their work for racial equality and will make up-
to-date race relations research and related public
information available where needed. A second major
direction will support the bill’'s commitment that all
Canadians have the freedom to preserve. enhance, and
share their heritage, culturals and languages.

SHISSO

Over the next five years an additional $14.5 million
will be provided. We will help community-based heritage
language schools keep pace with rising enrolments and we
will strengthen national heritage language resources. We
will also maintain existing commitments to heritage
cultural expression through the literary, visual. and
performing arts; to Canadian ethnic studies and to
endowments of multicultural chairs of study in Canadian
universities. The budget for this direction will now total
$65.5 million over the next five years.

Following through on the bill’'s provisions to
encourage community development and the full
participation of all citizens in our society, a third major
direction is geared towards community support and
participation. One component is the Citizenship and
Community Participation Program announced last fall.
The CCPP provides support to volunteer organizations,
assisting individuals to become full participants in
Canadian life. As announced at that time, the budget for
this program will increase from $5 million in 1986-87 to
$10 million in 1990-91. An additional $9.8 million will
strengthen the second component, community support,
increasing the annual budget for this area to $16.1 million
by 1991-92. This will further assist community
organizations to voice their needs to address the concerns
of their own communities. As you know, none of these
initiatives stand alone. They are all part of the bill’s
central provision that all ministers and all federal
institutions must share in meeting the requirements and
the ideals of the multiculturalism policy.

You felt strongly about this, and so do I. That is why
the fourth new direction emphasizes an all-important,

[Traduction|

12,3 millions de dollars en 1991-1992, soit 140 p. 100 de
plus qu’en 1987-1988.

Tout en englobant des activités destinées a sensibiliser
la population en général, ce programme aidera les
institutions canadiennes reliées aux secteur de la justice,
de l'enseignement, des syndicats, des services sociaux et
des médias, entre autres, a bien tenir compte de notre
réalité multiculturelle. Il aidera aussi nos collectivités a
élargir leur travail en faveur de I’égalité raciale. Enfin, il
rendra disponibles les résultats d’études sur les relations
interraciales et l'information connexe la ou lI'on en aura

besoin. La deuxiéme grande orientation servira 2
concrétiser la déclaration formulée dans le projet de loi
selon laquelle tous les Canadiens ont le droit de

conserver, de valoriser et de partager leurs cultures et
leurs langues ancestrales.

Au cours des cinq prochaines années, une somme
additionnelle de 14,5 millions de dollars sera affectée a ce
secteur. Nous aiderons les écoles communautaires de
langues ancestrales a faire face a l'augmentation du
nombre d’inscriptions et nous consoliderons, a l'échelle
nationale, les ressources affectées aux langues ancestrales.
Nous respecterons aussi les engagements déja pris a
I’égard de l'expression des cultures ancestrales par le
truchement de la littérature, des arts de la scéne et des arts
plastiques, ainsi qu’a légard des études ethniques
canadiennes et de la fondation des chaires d’études
multiculturelles dans les universités canadiennes. Le
budget de cette orientation atteindra donc, au total, 65,5
millions de dollars au cours des cinq prochaines années.

Pour donner suite aux dispositions du projet de loi
visant a favoriser le développement communautaire et la
pleine participation de tous les citoyens a la vie de notre
société, une troisiéme grande orientation concerne la
participation et l'appui communautaires. L'une de ces
composantes est le programme de participation civique et
communautaire, annoncé l'automne dernier. Ce
programme appuie les organismes bénévoles qui aident les
gens A participer pleinement a la vie de la société
canadienne. Comme nous ’avons annoncé a 1’époque, le
budget de ce programme passera de 5 millions de dollars
en 1986-1987, a 10 millions de dollars en 1990-1991. Une
somme additionnelle de 9,8 millions de dollars servira a
renforcer la seconde composante—l’appui
communautaire—portant le budget annuel de ce secteur a
16,1 millions de dollars en 1991-1992. Cela aidera encore
mieux les organismes communautaires a faire connaitre
leurs besoins, a répondre aux préoccupations de leur
milieu. Comme vous le savez, aucune de ces initiatives
n’est isolée des autres. Elles se rattachent toutes a une
disposition majeure du projet de loi, a savoir que tous les
ministres et toutes les institutions fédérales doivent
s'appliquer également a répondre aux exigences—et aux
idéaux—de la politique de multiculturalisme.

Ce point vous tenait a coeur—et a moi aussi. Clest
pourquoi la quatriéme orientation nouvelle souligne cet
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cross-government commitment. Clearly, the new policy
applies to all government departments, and this genuine
cross-government commitment, one that reaches out to all
facets of our society, is a very exciting part of Bill C-93.
What is more, this commitment underlines the fact that
our cultural and racial diversity lies at the heart of our
Canadian identity, of our sense of being Canadian. To this
end, I am establishing a Multiculturalism Secretariat to
encourage and assist other federal departments and
agencies to implement the multiculturalism policy. In
addition, the secretariat will assist me in my important
duty of reporting to Parliament on this implementation.

Toutefois. il ne s’agit pas que d’un idéal futur. L'action
coopérative visant a tirer pleinement parti du
multiculturalisme dans la vie ¢conomique, culturelle et
sociale de notre pays est déja une réalité concréte. Par
exemple, nous nous sommes appliqués, de concert avec
I’Association canadienne des chefs de police, a mieux
sensibiliser les services policiers a notre diversité
culturelle et raciale par le truchement de programmes de
formation interculturelle, de nouvelles mesures de
recrutement et d’action directe auprés de la collectivité.

Now, this police initiative has pointed the way for a
similar outreach on the part of the Royal Canadian
Mounted Police. The RCMP is actively recruiting and
training visible minorities and aboriginal peoples for
work in the forces. We have had great success with joint
government ventures, major conferences, and task forces
involving other federal departments. Private sector and
ethnocultural communities have addressed such key areas
as the isolation of immigrant women, the mental health
needs of immigrants and refugees, the special concerns of
aging and ethnicity, and the future of our folk arts.

Last month I joined with my colleagues responsible for
the tourism and communication ministries in organizing
the first National Conference on Tourism, Culture and
Multiculturalism. Together, we explored the unique
attraction of our multiculturalism and how to promote
what we are and what we have in the world market.
Earlier this month [ was pleased to sponsor a major
forum on multiculturalism in broadcasting to examine
how Canada’s mainstream media can better reflect our
cultural and racial diversity.

= 1535

J'ai hate de participer a d’autres initiatives conjointes
au fur et a mesure que nous cernerons de nouvelles
possibilités d'action, car je sais qu’il ne s'agit la que d’un
début. Je suis stir que bon nombre d’entre nous ont déja
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élément de la plus haute importance, a savoir la mise en
oeuvre de la politique dans I'ensemble du gouvernement.
La nouvelle politique s’applique donc a tous les
ministéres fédéraux. Cette disposition qui engage
I'ensemble du gouvernement—et qui touche tous les
aspects de notre société—est un €lément trés intéressant
du projet de loi C-93. Qui plus est, cet engagement
souligne le fait que notre diversité culturelle et raciale
constitue le coeur de [Iidentité canadienne, de notre
sentiment d’appartenance. A cette fin, j'établirai un
secrétariat au multiculturalisme afin d’encourager et
d’aider les ministéres et organismes fédéraux a mettre en
oeuvre la politique de multiculturalisme. De plus, le
secrétariat m’assistera dans I'importante tache qui m’est
dévolue de rendre compte au Parlement de cette mise en
oeuvre.

But we are not just talking about a future ideal. Co-
operative action to harness the full potential of
multiculturalism in the economic, cultural and social life
of our country, is already a positive reality. For instance,
we have been working with the Canadian Association of
Chiefs of Police to make police forces more sensitive and
responsive to our cultural and racial diversity through
intercultural training programs, new recruitment
measures and community outreach.

Or, cette initiative de la police a ouvert la voie a des
démarches semblables de la part de la Gendarmerie royale
du Canada. Celle-ci s’occupe activement de recruter et de
former des membres de minorités visibles et des
autochtones. Nous avons connu beaucoup de succés avec
certaines initiatives conjointes du  gouvernement.
D’importantes conférences et des groupes de travail
regroupant des représentants d’autres ministéres fédéraux.,
du secteur privé et des communautés ethnoculturelles se
sont penchés sur des questions clés telles que I'isolement
des immigrantes, les besoins des immigrants et des
réfugiés en matiére de santé mentale, les problémes liés au
vieillissement et a I’appartenance ethnique, et I'avenir de
nos arts populaires.

Encore le mois dernier, j'ai participé avec mes
collegues responsables des ministeres du tourisme et des
communications, a l'organisation de la premiere
conférence nationale sur le tourisme. Ensemble, nous
avons réfléchi a lattrait particulier de notre
multiculturalisme et a la fagcon de promouvoir sur le
marché mondial ce que nous sommes et ce que nous
avons a offrir. Plus toét ce mois-ci, j’ai eu I'honneur de
parrainer un important forum sur le multiculturalisme et
la radiodiffusion, dont I'objet était d’examiner de quelle
fagon I’ensemble des médias pourraient le mieux refléter
notre diversité culturelle et raciale.

[ am eager for more joint initiatives as we define
emerging areas of opportunity for action. I know this is
only the beginning. I am sure many of us have already
enjoyed touring the magnificent new National Gallery.
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eu le bonheur de faire le tour du magnifique nouveau
Musée des Beaux-arts. L’an prochain, l'ouverture du
nouveau Musée canadien des civilisations, a Hull, nous
offrira d’intéressantes possibilités de promouvoir notre
multiculturalisme. A la boutique du Musée, par exemple,
on trouvera des articles d’art populaire de qualité reflétant
les diverses traditions culturelles du Canada. Par ailleurs,
une salle dite «historique», reproduira avec exactitude ce
a quoi aurait ressemblé la vie 2 une €poque et a un
endroit donné dans I'histoire du Canada, des origines a
aujourd’hui.

Visitors to the museum will move across Canada in
time and space, getting to know its many different peoples
and experiencing its many different cultures; and that too
is part of what the proposed Canadian Multiculturalism
Act seeks to do. This is a bill with a broad cultural scope,
as well as a deep commitment to fulfil the rich promise of
our multicultural society. Let me remind you that this bill
will provide in law for programs to combat racism and
discrimination wherever and whenever they may be found
in this country. It will ensure the preservation of the
cultural heritage of all Canadians, and it will promote the
full and equal participation of all Canadians in our
society. I know you all support these democratic beliefs,
but I want to emphasize that this government is backing
up the proposed act in a concrete way, with forward-
looking, people-oriented programs. With these programs
we are determined to foster new attitudes, better
intercultural relations, and a vibrant spirit of social justice
and national harmony.

The Prime Minister has provided strong leadership
here. In his words:

The magnificence of our citizenship has been
powerfully enriched by our multicultural reality and
our two official languages. They are part of our life, of
who we are, of what we can become.

I am very aware of the magnitude of my
responsibilities and do not underestimate the efforts
needed to ensure full access, participation, and
opportunity for every single Canadian, now and in the
future. I have the support of all my colleagues in Cabinet.
I have a strong mandate. Today I am asking for your help
and support, your equal commitment. Working together, I
think we have every reason to be confident about the
future, about the almost unlimited potential of our
national, our dynamic multicultural diversity.

Living in a multicultural society has taught us
tolerance, it has taught us compassion and understanding,
and it has taught us to respect differences. The proposed
Canadian  Multiculturalism  Act will provide the
leadership and the inspiration we need as we move
towards the 21st century, taking with us a strong and sure
definition of what it is to be Canadian. We have made the
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Next year, the opening of the new Canadian Museum of
Civilization in Hull will offer exciting new opportunities
to promote our multiculturalism. The Museum’s retail
outlet, for instance, will showcase quality folk arts
reflecting diverse Canadian cultural traditions and a
unique history hall will recreate exactly what it would
have looked like at a certain time and place in Canada’s
history—from the very beginning to the present.

Les visiteurs du musée parcourront le Canada dans le
temps et dans l'espace, apprenant a en connaitre les
différentes communautés et les diverses cultures. Cela
aussi fait partie de ce que la nouvelle loi sur le
multiculturalisme canadien vise a faire. C’est une loi de
grande portée culturelle qui nous permettra d’atteindre
les objectifs prometteurs de notre société multiculturelle.
Permettez-moi de vous rappeler que cette loi prévoira des
programmes destinés a combattre le racisme et la
discrimination, quels que soient I’endroit et le moment ou
ils se manifesteraient au pays. Elle assurera la préservation
du patrimoine culturel de tous les Canadiens. Et elle
favorisera la participation entiére et égale de tous les
citoyens et citoyennes a la vie de notre société. Je sais que
tous, vous partagez ces convictions démocratiques, mais je
tiens a souligner que notre gouvernement veut €tablir une
base solide a la future loi en instaurant des programmes

tournés vers l'avenir, axés sur les gens. Avec ces
programmes, nous sommes déterminés a susciter de
nouvelles attitudes, de meilleures relations

interculturelles, et un solide esprit de justice sociale et
d’harmonie nationale.

Le Premier ministre a vraiment fait preuve de
leadership a cet égard. Pour reprendre ses paroles:

Notre réalité multiculturelle ainsi que nos deux langues
officielles  enrichissent  considérablement notre
citoyenneté. Ces réalités font partie de nos vies, de ce
que nous sommes et de ce que nous pouvons devenir.

Je suis pleinement conscient de l'ampleur de mes
responsabilités et je ne sous-estime pas les efforts qui
seront nécessaires pour assurer a tous les Canadiens
I’égalité d’acceés, de participation et de chances,
maintenant et dans l’avenir. J’ai obtenu l'appui de tous
mes collégues du Cabinet. Je dispose d’un solide mandat
et, aujourd’hui, je fais appel a votre aide, a votre soutien
et a votre détermination a faire avancer la cause du
multiculturalisme. Si nous travaillons ensemble, je crois
que nous pouvons étre optimistes face a l’avenir et tirer
parti du potentiel pratiquement illimité de notre diversité
multiculturelle.

Le fait de vivre dans une société multiculturelle nous a
appris la tolérance. Cela nous a enseigné la compassion et
la compréhension, de méme que le respect des
différences. La Loi sur le multiculturalisme canadien nous
apportera le leadership et Uinspiration dont nous avons
besoin a l'aube du XXI® siécle, en nous donnant une
définition claire et certaine de ce que veut dire «étre
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commitment. We have the funding increases to do the job
well. Now we can turn ideals into action. And believe me,
we will.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister.

Mr. Marchi: Mr. Chairman, a word of welcome to the
minister on these main estimates. [ am pleased that finally
this committee has been able to have the Multiculturalism
Minister report to us, as opposed to the committee in
charge of Secretary of State. That is certainly very helpful.

[ guess I am struck by the quote from the Prime
Minister by the minister, about how the magnificence of
our citizenship has been powerfully enriched by our
multicultural reality and our two official languages, and
how they are part of our life, of who we are, and of what
we can become.

= 1600

That is indeed a very eloquent quote, although when
you put that quote beside the act the two are not the
same. [ think that is part of the problem many people in
this country perceive of this government: that they have
terrific speech writers who can articulate an emotional
chord, as you just did in that paragraph, and who do that
across the country—I see a number of people in the
directorate snickering and perhaps they can tell me why—
but then they come back to Ottawa and those phrases
become very empty, in my way of thinking and in the way
of thinking for many people. They do not see that
eloquence and that brilliance and that emotionalism in a
multiculturalism act that they did perhaps in that speech
that was delivered in Toronto, Montreal, or Vancouver.

At the same time, you have mentioned on three or four
occasions in your speech that you find the assistance of
this committee invaluable, that you believe our role is
vital, that you look forward to our advice and
information. I find that, with all due respect, quite
offensive, because we gave you that advice. We tried to
give you that information and we tried to give a number
of recommendations. Not all of them were perfect. We
were not expecting all of them to be implemented—that is
part of the game and we accept that—but we thought that
a few of those recommendations, coming from a
unanimous report, would find their way into the
recommendations or a response by the government.

Yet—and I speak only for myself—I took that work by
this committee which went across the country and tried to
formulate a national consensus, only to be basically
slapped in the face for that work, because if you look at

| Translation|

Canadien». Nous avons pris un engagement. Nous avons
obtenu les augmentations de financement nécessaires pour
mener cette tiche a bien. Maintenant, nous sommes en
mesure de poursuivre nos idéaux—et, croyez-moi, nous le
ferons!

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre.

M. Marchi: Monsieur le président, j’aimerais souhaiter
la bienvenue au ministre-qui est venu discuter avec nous
aujourd’hui du budget principal. Aujourd’hui est un jour
heureux, parce qu’enfin, le ministre responsable du
multiculturalisme vient rendre compte a notre Comité et
non pas au comité responsable du Secrétariat d’Etat. Cette
réunion sera fort utile.

Vous avez cité le Premier ministre, vous avez rappelé
qu’il avait dit que notre réalité multiculturelle ainsi que
nos deux langues officielles enrichissent considérablement
notre citoyenneté et que ces réalités font partie de nos
vies, de ce que nous sommes et de ce que nous pouvons
devenir.

C’est 1a une citation fort éloquente, méme si elle ne
semble pas vraiment compatible avec le projet de loi
présenté. Le probléme est attribuable en partie a la
perception que les gens ont du gouvernement actuel; en
effet, ils pensent que le gouvernement a de trés bons
rédacteurs qui savent rédiger des discours qui peuvent
émouvoir les gens, comme on peut le voir d’apres cette
citation, des discours qui sont prononcés d’un bout a
'autre du pays—je vois que certains de vos collaborateurs
ricanent, et j’aimerais bien savoir pourquoi—mais les
Canadiens, et je suis de ce groupe, pensent que tous ces
beaux mots ne veulent plus rien dire une fois que ceux
qui les ont prononcés reviennent a Ottawa, Ces émotions,
cette €éloquence, ces envolées que 'on retrouvait dans ces
discours qui ont été prononcés a Toronto, Montréal ou
Vancouver ne sont pas reflétées dans le projet de loi.

Vous avez dit a trois ou quatre occasions tout a 1’heure
que l’aide que vous offre notre Comité est sans pareil, que
notre role est primordial, que vous avez hate que l'on
partage avec vous conseils et renseignements. Sauf votre
respect, monsieur le ministre, je dois dire que je trouve ce
commentaire offensant puisque nous vous avons déja
donné ces conseils. Nous avons essayé de vous fournir ces
renseignements et nous avons essayé de formuler un
certain nombre de recommandations. Elles n’étaient pas
toutes parfaites. Nous ne nous attendions pas a ce que
toutes ces recommandations soient mises en oeuvre par le
gouvernement—c’est un fait, nous 'acceptons—mais nous
avions pensé que certaines de ces recommandations, qui
se trouvaient dans un rapport unanime, auraient été
adoptées par le gouvernement.

Pourtant—et je ne parle qu’en mon nom propre—le
Comité a pratiquement recu une gifle aprés avoir visité
tout le pays et essayé de présenter un consensus national;
en effet lorsque vous étudiez le rapport et lorsque vous
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that report and you look at the multiculturalism bill then
again there is a large vacuum in between the two.

So I return to perhaps a couple of themes that we
pursued this afternoon earlier in Question Period and ask
you this. If you want to set up a secretariat to monitor the
civil service and the other departments, if you believe in
the accountability of Parliament as you said, if you believe
you want to enforce multiculturalism throughout our
civil service and in our Crown corporations, if you
believe the official languages commissioner did something
positive for official bilingualism and that we would not be
at the place we are without it, if you believe in the
independence of that official reporting to Parliament and
not to a minister or to the government or party of the day,
why is it that you do not want to see an official
multiculturalism  commissioner as  part of this
multiculturalism bill?

Mr. Weiner: It is very straightforward, because I see my
role as being the activator. I see my role being the
monitor, the co-ordinator of the government activity,
carrying forward the very intense cross-government
commitment, and I see my role as reporting to the
Parliament and to the people of Canada, through the
mechanism of this committee, if you choose, where there
is complete public accountability. This is how I envisage
my role.

[ will tell
strength and

you what Canadians see. Canadians see
commitment. Canadians see continuing
commitment, beginning with the September 4, 1984,
election. This is not the first process—the bill that has
been brought forward. As [ tried to indicate to you
publicly earlier—and I will continue to remind you right
across this country—it began with the establishment of
this committee. It was the measures in the Treasury
Board, the employment equity, the CRTC ethnic
broadcasting, and all the other measures that have been
taking place. It was the commitment we made to double
the number of multicultural, ethnocultural appointments,
which is definitely taking place, and to put people of full
quality wherever they deserve to be.

Whether I want to accept your premise oOr not,
Canadians will judge the kind of commitment on the basis
of our deeds, not our words: the new policy; the new act;
the new money—significant money; the new directions in
race relations and cross-cultural understanding, in
community support and participation, in heritage cultures
and languages; and the commitment which we mean—
because it is a strong commitment that we have received
from the Prime Minister and from the Deputy Prime
Minister that this will once and for all become a full
equal-opportunity society, a full productive society,

[Traduction)

lisez le projet de loi, vous vous rendez compte qu’il y a
tout un monde entre ces deux documents.

J’aimerais donc parler d’'une ou de deux questions qui
ont été soulevées lors de la période des questions cet aprés-
midi. Si vous voulez mettre sur pied un secrétariat
responsable de surveiller le fait multiculturel au sein de la
Fonction publique et des autres ministeres, si vous croyez
vraiment que des comptes devraient étre rendus au
Parlement, si vous voulez vraiment que notre Fonction
publique et nos sociétés de la Couronne reflétent le fait
multiculturel, si vous pensez vraiment que le commissaire
aux langues officielles a fait quelque chose de bien a
I’égard du bilinguisme et que le Canada ne serait pas ce
qu’il est maintenant n’eat été cette politique, si vous
pensez vraiment que le fonctionnaire responsable du
secrétariat devrait présenter un rapport au Parlement et
non pas a un ministére, au gouvernement, ou au parti au
pouvoir, pourquoi donc n’étes-vous pas disposé a prévoir
dans ce projet de loi sur le multiculturalisme la création
du poste de commissaire au multiculturalisme?

M. Weiner: C’est bien simple, parce que je pense que je
dois étre le catalyseur. Je suis le surveillant, le
coordinateur des activités du gouvernement, je dois
assurer la réalisation d’un engagement général de la part
du gouvernement; mon role est de rendre compte au
Parlement et aux Canadiens, par l'entremise de votre
Comité, si vous le voulez. C’est la mon rdle.

Permettez-moi de vous dire ce que les Canadiens
voient. Ce qu’ils voient, c’est la détermination et
I’engagement. Un engagement soutenu qui a été pris avec
les élections du 4 septembre 1984. Ce projet de loi n’est
pas la premiére initiative. Plutdt, comme j’ai essayé de le
faire ressortir tout a I’heure—et je n’hésite pas a le
rappeler a tous ceux que je rencontre partout au
Canada—la premiére initiative a été la création de votre
comité. Il y a eu les mesures prises par le Conseil du
trésor, 1’équité en matiére d’emploi, les émissions
ethnoculturelles prévues par le CRTC, et bien d’autres
mesures qui ont été prises par le gouvernement. Nous
nous sommes engagés a doubler le nombre de postes
accordés aux représentants des groupes multiculturels et
ethnoculturels, et nous I'avons fait, nous nous sommes
engagés a offrir des postes a ceux qui avaient les
compétences nécessaires.

Que j’accepte ou non ce que vous venez de dire, les
Canadiens évalueront notre engagement non pas a la
lumiére de nos belles paroles mais a la lumiere de ce que
nous aurons accompli: la nouvelle politique, la nouvelle
loi, les crédits accrus—et c'est assez considérable; les
nouvelles orientations en matiere de relations raciales et
de compréhension interculturelle, l'appui et Ila
participation de la collectivité, la promotion des langues
et des cultures ancestrales, et I'engagement officiel du
Premier ministre et du vice-premier ministre qui ont
promis qu’une fois pour toutes la société canadienne
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because it will provide access to all and it will be the kind
of tolerant society we all hope for.

* 1605

[ am trying to avoid any reference to errors before
1984. I am simply holding us accountable for what took
place since then, and this is a proud forward step we have
taken today, a very historic moment.

Mr. Marchi: If we look at bilingualism and the efforts
made to substantiate bilingualism, then [ can repeat the
same words you have just allocated to your government as
a historian. Now. we can say that bilingualism had a
committee too, that bilingualism had the money too, that
bilingualism had an Official Languages Act as well, much
stronger and much clearer and tougher than your
multiculturalism bill; yet the government of the day has
still seen fit to have an official commissioner. Why?
Because one day after you are gone, perhaps there will be
another ~ Conservative  Minister of  State  for
Multiculturalism who is not nearly as good as you are, or
we can have a Liberal minister who is sleeping on the job,
or we have a New Democratic minister who really does
not give a hoot.

The fact of the matter is that it does not matter who is
there at the time; you cannot simply suggest: this is how I
envision my-role, or I report to Parliament and therefore
we are accountable. Ministers and parties are going to
come and go. Somehow, hopefully, the multiculturalism
policy will be there to stay. and therefore, if you have the
long-term interest of the policy and not necessarily your
government at heart, then you would suggest perhaps an
official commissioner or something thereof that has that
independence, that transcends partisan politics, that
transcends election campaigns, that is part of the
structure, so that day in and day out that official will not
be timid about going into a department of your colleague.

You will not stand up in the House, Mr. Minister, very
easily next year if you have to reprimand the Secretary of
State or the Minister of Communications for not
upholding and sustaining the multiculturalism policy, and
perhaps all of us understand those political constraints.
But if those are the realities, then why can we not deal
with the reality rather than talking about lofty principles?
I simply cannot understand why, for the policy of
multiculturalism, you would not want that mainstay as
commissioner that will transcend and will be there long
after you and I and everyone else around this table are
collecting our Canada pension cheques.

Mr. Weiner: Mr. Chairman, the member certainly
wants to raise a number of very interesting subjects that
perhaps he would have wanted to raise had he attended
the legislative committee hearings for Bill C-93 under the
chairman, Mr. Paproski. He will, I suppose, have another
opportunity when the debate goes to the House. What I

[ Translation)|

deviendrait une société offrant des chances égales a tous,
une société pleinement productive, car elle offrira un
acces juste et égal a tous, elle sera la société tolérante que
nous désirons tous.

J’essaie d’éviter toute référence aux erreurs antérieures
a 1984. Je ne prends en compte que ce qui s’est passé
depuis et qui aujourd’hui correspond a un pas en avant
dont nous sommes fiers, a un moment tres historique.

M. Marchi: Si on considére le bilinguisme et les efforts
pour consolider le bilinguisme, je peux refaire la méme
analyse historique des accomplissements du gouvernement
que vous. La question du bilinguisme était confiée a un
comité, le bilinguisme était financé, il y avait une Loi sur
les langues officielles, loi beaucoup plus ferme, beaucoup
plus claire et beaucoup plus stricte que votre projet de loi
sur le multiculturalisme et pourtant le gouvernement de
I’époque a jugé bon de nommer un commissaire officiel.
Pourquoi? Parce que le lendemain de votre départ, il y
aura  peut-étre un autre ministre d’Etat au
Multiculturalisme qui ne sera peut-étre pas aussi bon que
vous, ou nous aurons un ministre libéral qui s’endort au
volant, ou un ministre néo-démocrate qui s’en contre-
fiche.

Il ne faut pas que cela soit une question de personne.
Vous ne pouvez simplement dire: c’est ainsi que je vois
mon roOle, j'estime devoir rendre des comptes au
Parlement et par conséquent mon ministere est
responsable. Les ministres et les partis vont et viennent. Il
faut espérer une longue vie a cette politique sur le
multiculturalisme et par conséquent, si c’est l'intérét a
long terme de cette politique et non pas forcément celui
de votre gouvernement que vous avez a coeur, vous
devriez suggérer la nomination d’un commissaire ou de
quelqu'un ayant ce genre d’indépendance, au-dessus des
partis, au-dessus des campagnes électorales, responsable de
'administration de cette politique et qui n’aura pas peur
de dire ce qu’il pense du respect dans lequel elle est tenue
par tel ou tel de vos collégues dans tel ou tel ministere.

Monsieur le ministre, il ne vous sera pas facile I’année
prochaine de réprimander publiquement a la Chambre, le
secrétaire d’Etat ou le ministre des Communications pour
manquement a la politique sur le multiculturalisme, et
nous pouvons comprendre ces contraintes politiques. Si
telle est la réalité, pourquoi ne pas y faire face plutot que
de parler de nobles principes? Je n’arrive pas a
comprendre  pourquoi  pour la  politique du
multiculturalisme, vous ne vouliez pas d'un commissaire
au-dessus de la mélée, qui sera encore la longtemps apres
que vous et moi et tous ceux ici présents serons en train
de toucher nos cheques de pension du Canada.

M. Weiner: Monsieur le président, il est certain que le
député souhaite soulever toute une série de questions tres
intéressantes qu’il aurait sans doute souhaité soulever s’il
avait participé aux audiences du Comité législatif sur le
projet de loi C-93, présidé par M. Paproski. Je suppose
qu’il en aura encore la possibilité lorsque le débat sur ce
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am here to do is set forward clearly a commitment that
this government has made. It now will put that

commitment into legislative form, into law. It is a cross-
government commitment.

[ have a memory of a young man growing up in the
inner city of Montreal who was exposed to persecution
and lack of opportunity and lack of fairness. If there is
one thing [ am doing where I am, it is to recall those days
and to make sure they do not happen to anybody else.

Can I hold myself accountable? It is a very, very
enormous task, and I am accepting the fullness of the job.
But I am equally impressed by the strength of the
commitment [ am receiving from the full government, the
progression of events that have taken place, the feeling I
have today as I come forward with new money, with new
directions, with a new policy.

I would ask the hon. member to bear witness with me
as all Canadians judge how we develop as a society
together by goodwill, by consensus, by building together,
not necessarily by invigilation or by arm-twisting or arms
behind your back. I will be promoting, I will be
enhancing, [ will be encouraging, I will be activating, and
[ know all Canadians will want to applaud the same thing
because that is indeed what enriches our society. The
sharing, the culture, the heritage, the identity: that is what
being Canadian is all about. It fits well with what [ am
doing in Secretary of State with citizenship and official
languages.

[ am proud that [ have been asked to carry forward on
this initiative, and the feeling and the understanding I can
bring, as I say, comes with a lot of hope and aspiration. I
represent a community where 50% of the members
belong to cultural communities. With me go a lot of their
hopes and aspirations, and I intend to make sure we carry
forward on the full commitment for you and for them.

* 1610

Mr. Redway: Mr. Chairman, [ would like to welcome
the minister and staff here to a session I understood dealt
with the estimates. I have had a hard time over the last
four years dealing with estimates on any occasion, but
once or twice I have had some success, and I would like
to see how we make out here.

[ note, Mr. Minister, that Part III of your estimates, the
expenditure plan found on pages 70 and 71, etc., indicates
that for the year 1988-89 you had planned to spend some
$24.798 million in Multiculturalism, with a total of 59
person-years. You have told us today about some $62
million, which seems somewhat in excess of the $24.798
million, so I assume this is new money, not in the current
estimates, and you will therefore be bringing forth
supplementary estimates, which will have $62 million. Is
that right?

[Traduction)

projet de loi reprendra a la Chambre. Je suis ici pour
remplir une promesse du gouvernement. Cette promesse a
été transformée en mesure législative et deviendra loi.
C’est une promesse interministérielle.

J’ai le souvenir d’un jeune homme grandissant au
centre de Montréal et exposé aux persécutions, au
manque d’opportunités et au manque de justice. J'essaie
ici entre autres choses de me souvenir de cette €époque et
de m’assurer que plus jamais cela ne se reproduira.

Puis-je assumer cette responsabilité? C’est une tache
énorme et j’en reconnais la difficulté. Toutefois, je suis
tout aussi impressionné par la force de I'engagement du
gouvernement tout entier, par les progrés réalisés, par le
sentiment que je ressens en venant aujourd’hui avec un
nouveau budget, de nouvelles orientations et une nouvelle
politique.

C’est la bonne volonté, le consensus, I'union des efforts
qui permet a la société de se développer et non pas
forcément la ruse, le contrdle et la coercition. Je me ferai
le représentant de cette politique, je la pronerai, je
I'encouragerai et je sais que tous les Canadiens se
joindront 4 mes efforts car c’est vraiment ce qui enrichit
notre société. Partager nos cultures, notre patrimoine,
notre identité, c’est ¢ca étre Canadien, Cela concorde tres
bien a ce que je fais au Secrétariat d’Etat sur le plan de la
citoyenneté et des langues officielles.

Je suis fier qu'on m’ait confié la responsabilité de cette
initiative, et les sentiments, la compréhension qu’elle
m’inspire, comme je l'ai déja dit, sont accompagnés de
beaucoup d’espoir et d’aspirations. Je représente une
collectivité dont 50 p. 100 des membres appartiennent a
des communautés culturelles. Je suis chargé de nombre de
leurs espoirs et de leurs aspirations et j'ai la ferme
intention de m’assurer que nous remplirons cette
promesse €t pour vous €t pour €ux.

M. Redway: Monsieur le président, j'aimerais souhaiter
la bienvenue au ministre et a ses collaborateurs a une
réunion qui, si j’ai bien compris, doit porter sur le
budget. Au cours des quatre dernieres années, j'ai eu des
difficultés a I’occasion avec ces budgets, mais une ou deux
fois j'ai eu de bons résultats et j'aimerais tenter ma chance
avec celui-ci.

Monsieur le ministre, je remarque que dans la Partie
[II de votre budget, pages 77 et suivantes, vous prévoyez
dépenser pour le multiculturalisme en 1988-1989 quelque
24,798,000 dollars avec un total de 59 années-personnes.
Vous nous avez parlé aujourd’hui d’un budget d’environ
62 millions de dollars, ce qui me semble quelque peu
supérieur a 24,798,000 dollars, si bien que je suppose qu'’il
s’agit d’'un nouveau budget qui ne figure pas dans le
budget actuel et qu’en conséquence vous présenterez un
budget supplémentaire correspondant a ces 62 millions de
dollars. N’est-ce pas?
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Mr. Weiner: The $62 million is new funding, of course.

Mr. Redway: New funding; and that will be in

supplementary estimates, coming up?

Ms Shirley Serafini (Assistant Under Secretary of State,
(Multiculturalism)): The $62 million is over five years.
The supplementary estimates for 1988-89 are $5 million.

Mr. Redway: So in 1988-89 it is $5 million. Somewhere
I thought [ saw a larger figure, such as $192 million over
five years.

Ms Serafini: The increase is $62 million over the five
years. The total amount expended over the five years
would be what would have been spent before, plus $62
million, the total of which comes to $192 million.

Mr. Redway: So we are talking about a $5 million

increase for this year; and that will be in the
supplementary estimates, I take it.
Could you then break down this year’s... and I

appreciate I am veering from my own plan of talking
about the estimates for this year, but since you have raised
that as the point of discussion today, I would like to know
how you break down the $5 million in new expenditures
over the various components of your budgetary plan. As
you know, your Part III has outlined a number of things,
including group  development funding. cultural
integration  funding, intercultural communications,
cultural academic resources, etc. In leafing through here
and looking at the money you were talking about, I had
identified that perhaps the community support program
you were referring to might be the group development
funding. Am I right there?

Ms Serafini: We have actually moved away from those
seven funding programs now to three funding programs.
So there is not a—

Mr. Redway: So this is obsolete before we pass it?

Ms Serafini: The new funding is based on the three
new directions: race relations and cross-cultural
understanding, heritage cultures and languages, and
community support and participation.

Mr. Redway: This is really speedy action on the part of
the department. Before your estimates even become law,
you have scrapped them all and you are moving into
something else. [s that right?

Mr. Weiner: We melded them into the new program. It
is not a case of scrapping. They are still going on, because
the new criteria and guidelines will probably be worked
on during the summer and will be coming forward early
in the fall. So there is continuity in the programming.

| Translation|

M. Weiner: Ces 62 millions de dollars, bien entendu,
correspondent a un nouveau programme de financement.

M. Redway: Un nouveau programme de financement;
et figurera-t-il dans le budget supplémentaire a venir?

Mme Shirley Serafini (sous-secrétaire d’Etat adjoint
(Multiculturalisme)): Ces 62 millions de dollars courent
sur cinq ans. Le budget supplémentaire pour 1988-1989
est de cinq millions de dollars.

M. Redway: Donc en 1988-1989 ce sont cinq millions
de dollars. Il me semblait avoir vu un chiffre plus élevé,
192 millions de dollars sur cing ans.

Mme Serafini: L'augmentation est de 62 millions de
dollars sur cinq ans. Le montant total dépensé pendant ces
cing ans sera ce qui aurait été dépensé. plus 62 millions
de dollars, ce qui fait un total de 192 millions de dollars.

M. Redway: Nous parlons donc d’une augmentation de
cing millions de dollars pour cette année; et ce poste
figurera dans le budget supplémentaire, si jai bien
compris.

Pourriez-vous nous donner le détail pour cette
année. . . je reconnais que je m’écarte un petit peu de ce
que je voulais discuter au sujet du budget de cette année,
mais étant donné que vous en avez déja parlé tout a
I'heure, jaimerais savoir comment vous répartissez ces
cing millions de dollars de nouvelles dépenses entre les
divers postes de votre programme budgétaire. Dans la
Partie III de votre budget vous énumérez divers
programmes de financement, entre autres ceux du
développement des groupes, de lintégration culturelle,
des communications interculturelles, des ressources
pédagogiques et culturelles, etc. Ici et 1a, en regardant
certains chiffres, j'ai cru comprendre que ce programme
de participation communautaire dont vous parliez relevait
de ce financement du développement des groupes. C’est
bien cela?

Mme Serafini: Nous sommes en réalité passés de sept
programmes de financement a trois. Il n’y a donc pas. . .

M. Redway: Avant méme que nous ne l’adoptions, ce
budget est donc dépassé?

Mme Serafini: Le nouveau programme de financement
se fonde sur les trois nouvelles orientations: les relations
interraciales et la compréhension interculturelle, les
cultures et langues ancestrales et la participation et
'appui communautaires.

M. Redway: Votre ministére est vraiment rapide. Avant
méme que votre budget n’ait été adopté, vous 'avez déja
remplacé par autre chose. N’est-ce pas?

M. Weiner: Nous l'avons intégré au nouveau
programme. Nous ne l'avons pas remplacé. Ces
programmes sont toujours en place car les nouveaux
criteres et les nouvelles directives ne seront pas au point
avant la fin de 1'été et ne seront pas proposés avant le
début de l'automne. Il y a donc continuité dans la
programmation.
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Mr. Redway: But the old one carries on until the new
one comes into effect.

Mr. Weiner: Sure.

Mr. Redway: But when the new one comes into effect,
all these various categories you show in your Part III will
disappear—

Mr. Weiner: There is an amalgation into the new
directions.

Mr. Redway: There will be only three?

Mr. Weiner: There are three main directions: race
relations and  cross-cultural  understanding, your
community support and participation, and your heritage
cultures and languages. Those are the three initiatives;
three directions.

Mr. Redway: These other things will meld into those
three?

Ms Serafini: They will consolidate into the new three-
program area.

Mr. Redway: Can you tell me, then, in terms of your
new three, where this $5 million comes in? The first one
you talk about is race relations, cross-cultural
understanding. You have indicated over five years there
would be $37.6 million. What about this year? What
proportion of that $5 million would be in this year’s?

Ms Serafini: Some $3.6 million out of the $5 million
this year goes into race relations and cross-cultural
understanding.

Mr. Redway: I will come back to that. But what about
the heritage and language schools? What proportion goes
in there?

Ms Serafini: An additional $900,000 goes into heritage
cultures and languages.

Mr. Redway: The other one is the community support,
and that would be. . .?

Ms Serafini: That is $500,000. That adds up to the new
$5 million.

* 1615

Mr. Redway: That is the $5 million. Going back then
to the race relations, cross-culture. You have 59 person-
years, although I gather last year your actual person-years
were only 58. How many more person-years do you
anticipate having at the end of this year with your
additional $5 million?

Ms Serafini: That is an issue we are still working out
the details of, the total additional number of person-years
we will be putting in to implement the new programs.

Mr. Redway: You have not broken that down into what
areas of your three areas.

|Traduction|

M. Redway: L’ancien programme continue jusqu’a ce
que le nouveau entre en vigueur.

M. Weiner: Exactement.

M. Redway: Mais quand le nouveau entrera en vigueur,
toutes ces diverses catégories que vous indiquez dans votre
Partie III disparaitront. . .

M. Weiner: Il y a amalgame dans les nouvelles
orientations.

M. Redway: N'y en aura-t-il que trois?

M. Weiner: Il y a trois orientations principales: les
relations interraciales et la compréhension interculturelle,
la participation et I’appui communautaires et les langues
et cultures ancestrales. Ce sont les trois initiatives, les trois
orientations.

M. Redway: Toutes ces autres choses seront-elles
incorporées a ces trois initiatives?

Mme Serafini: Elles seront regroupées dans ce nouveau
concept reposant sur trois programmes.

M. Redway: Pouvez-vous me dire dans ce cas, dans le
cadre de ces trois nouvelles orientations, comment seront
répartis ces cinq millions de dollars? Vous avez
commencé par les relations interraciales et |la
compréhension interculturelle. Vous avez dit que sur cinq
ans le financement se monterait a 37,6 millions de dollars.
Et pour cette année? Quelle proportion de ces cinq
millions de dollars y sera affectée?

Mme Serafini: Environ 3,6 millions de dollars de ces
cing millions de dollars iront cette année aux relations
interraciales et a la compréhension interculturelle.

M. Redway: I’y reviendrai. Et les écoles de langues
ancestrales? Quelle proportion?

Mme Serafini: Neuf cent mille dollars de plus seront
affectés aux cultures et aux langues ancestrales.

M. Redway: Il y a ensuite I’appui communautaire, et ce
serait. . .? 3

Mme Serafini: C’est 500,0005. En tout cela fait cinq
millions de dollars.

M. Redway: Voila pour les cinq millions de dollars.
Revenons-en aux relations interraciales et a la
compréhension interculturelle. Vous avez 59 années-
personnes, bien que jaie limpression que I’année
derniére, vous n’en aviez en fait que 58. Combien
d’années-personnes supplémentaires pensez-vous avoir a
la fin de cette année avec ces cinq millions de dollars
supplémentaires?

Mme Serafini: C’est une question dont les détails sont
encore a l'étude, le nombre total d’années-personnes
supplémentaires qu’il nous faudra pour mettre en oeuvre
les nouveaux programmes.

M. Redway: Vous n’avez pas fait la répartition par
programme.
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Mr. Weiner: In addition, we have a commitment to
establish a multiculturalism secretariat which, as we have
said, will assist us in our cross-government—

Mr. Redway: There was not any funding indicated for
that for this year, I guess.

Ms Serafini: It is included in the funding under race
relations and cross-cultural understanding, because it is
institutional change within the federal government.

Mr. Redway: That is where the secretariat comes in.
Have you examined, then. what you are going to need in
the way of personnel in the secretariat and particularly,
say, in this transitional year in which you are going from
umpteen activities into three main activities?

Ms Serafini: At this point we are starting with a group
of five persons. That is what we have in place.

Mr. Redway: [s that five extra people?
Ms Serafini: Yes.

Mr. Redway: Or is it five people you have in the
existing operation?

Ms Serafini: No, five in addition to what was there.

Mr. Redway: So how many people then will you have
in what you call your secretariat for enforcement or
whatever?

Ms Serafini: The total number in the secretariat at this
point, to start off, is five. So that is five in addition to the
59 that is shown.

Mr. Redway: So nobody is going to be transferred into
this from the existing staff. You will have additional
people in the secretariat. Is that right?

Ms Serafini: Yes.

Mr. Redway: Have you a plan for what they are going
to do, by the way, what those five people are going to do?

Ms Serafini: They are doing a range of things. The way
they are basically going to be assigned will be on a kind of
portfolio basis. Different officers will be following
different ranges of departments. They will be familiarizing
themselves with those departmental programs and policies
and working with them to identify opportunities for ways
to implement the multiculturalism policy.

Mr. Redway: So you are going to split up the various
departments among the five. I used to know, and
sometimes [ still do, how many departments we have; is it
28 or something like that?

Ms Serafini: I honestly could not give you a total
answer on that.

Mr. Redway: You do not know.

Ms Serafini: But certainly there are certain priority
areas where we will be focusing our attention more than
others. There are the kinds of areas we have been working

[Translation]

M. Weiner: De plus, nous nous sommes engagés a créer
un secrétariat au multicuturalisme qui, comme nous
I’avons dit, nous aidera aupres des autres ministeres. . .

M. Redway: Je suppose qu’il n’y avait pas de poste
budgétaire pour cette année.

Mme Serafini: C’est inclus dans le poste des relations
interraciales et de la compréhension interculturelle, car
cela correspond a un changement institutionnel au sein
du gouvernement fédéral,

M. Redway: C’est a ce niveau que ce secrétariat joue un
role. Dans ce cas, avez-vous étudié vos besoins en
personnel pour ce secrétariat et tout particulierement,
disons, pendant cette année de transition ou vous
regroupez je ne sais combien d’activités en trois activités
principales?

Mme Serafini: Pour le moment nous commengons avec
un groupe de cinq personnes. C’est ce que nous avons en
place.

M. Redway: S’agit-il de cinq personnes de plus?

Mme Serafini: Oui.

M. Redway: Ou s’agit-il
travaillaient déja pour vous?

Mme Serafini: Non, cinq en plus de celles que nous
avions.

M. Redway: Combien de gens
employer dans ce secrétariat?

de cinq personnes qui

finirez-vous par

Mme Serafini: Le personnel total de ce secrétariat pour
le moment, pour commencer, est de cing. Cela fait donc
cing qui viennent s’ajouter aux 59 indiqués.

M. Redway: Il n’y aura donc pas de mutation interne.
Le personnel de ce secrétariat sera en supplément, n’est-ce
pas?

Mme Serafini: Oui.

M. Redway: Avez-vous une idée de ce qu’elles feront,
ces cinq personnes?

Mme Serafini: Elles font un certain nombre de choses.
Pour I’essentiel, elles se verront assigner un genre de
portefeuille. Ces agents auront la responsabilité de
différents ministéres. Ils se familiariseront avec les
programmes et les politiques de ces ministéres et avec eux,
ils chercheront a trouver les moyens d’appliquer la
politique de multiculturalisme.

M. Redway: Les différents ministéres seront donc
répartis entre ces cinq personnes. Je savais, et parfois je
sais encore, combien nous comptons de ministéres; n’est-
ce pas 28 ou quelque chose de ce genre?

Mme Serafini: En toute honnéteté, je ne pourrais pas
vous donner de réponse exacte.

M. Redway: Vous ne savez pas.

Mme Serafini: Non, mais il y a des domaines
prioritaires auxquels nous accorderons plus d’attention
qu’aux autres. C’est le genre de domaines dans lesquels
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with jointly over the past year. We have been working
closely with Communications and all the cultural agencies
on that side. We are working with Employment and
Immigration closely on language training issues. So we are
focusing on priorities. There are certainly a lot of other
departments out there, but we will deal with them on a
priority basis.

Mr. Redway: So initially your first five people in the
secretariat would not be working with all the
departments; you would be priorizing the departments. Is
that it?

Ms Serafini: Yes.

Mr. Weiner: Excuse me. If you will allow me, Mr.
Chairman, to perhaps wade in with both feet. There is a
cross-government commitment here. There are new
directions.

Mr. Redway: [ just want to understand how it works.

Mr. Weiner: There are new directions. What we began
with, of course, were 59 people who were working in
multiculturalism. There will be an overall evaluation of
how these new people are fitting into the new program
and the new directions. Indeed, while we may begin with
five, we very much do not want to put ourselves in a
corner. What we are doing is delivering on our
commitment.

My understanding is that we will get to the fuller
analysis of resources as time goes on and that our
commitment here is to deliver the program that has been
approved of, the policy is approved of, the funding is
approved of and whatever people we now have we will be
examining to see how they fit in to where we are going
and then further requests can be made. It is the
government’s intent to carry forward on its cross-
government commitment, in conjunction, I might add,
with all of the ministries where individuals will be
identified within the different ministries who can be of
assistance to us, not under our funding or under our
person-years but under the person-years and funding of
their own departments. But we will be the motivator or
the activator of all this, or the quarter-backing of this
activity through the multiculturalism secretariat.

* 1620

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): I join with my
colleagues in welcoming you, Mr. Minister, to this
meeting; and I am also pleased to see officials here. It is
appropriate that the Assistant Secretary of State be here,
although he now has a different master to anticipate in
the House: Mr. Bouchard, of course, when he arrives
here.

Well, this is an interesting question. It is Ministry of
State at a lower level actually, and the fine points of how
they will be articulated will of course always interest us in
terms of the authority that a Minister for
Multiculturalism has. But it is good to have you here,

[Traduction)

nous travaillons en collaboration depuis un an. Nous
travaillons en étroite collaboration avec toutes les agences
culturelles relevant du ministere des Communications.
Nous collaborons avec Emploi et Immigration dans le
domaine de la formation linguistique. Nous avons donc
des priorités. Il est certain qu’il y a beaucoup d’autres
ministéres, mais nous opérerons en fonction des priorités.

M. Redway: Donc pour commencer, vos cinq
personnes du secrétariat ne travailleront pas avec tous les
ministéres; il y aura des ministéres prioritaires. C’est bien
cela?

Mme Serafini: Oui.

M. Weiner: Excusez-moi. Permettez-moi, monsieur le
président, d’intervenir. Il s’agit d’'un engagement
interministériel. Il s’agit de nouvelles orientations.

M. Redway: Je veux simplement comprendre comment
cela fonctionne.

M. Weiner: Nous avons de nouvelles orientations. Ces
59 personnes étaient celles que nous avions au départ
pour le multiculturalisme. Nous avons procédé a une
évaluation générale pour voir comment ces nouvelles
personnes s’intégreront au nouveau programme €t aux
nouvelles orientations. Nous commengons avec cing, c’est
un fait, mais nous ne voulons pas du tout nous lier les
mains. Nous voulons remplir notre engagement.

Avec le temps nous procéderons a une analyse plus
poussée de nos ressources pour administrer ce programme
qui a été approuvé, cette politique qui a été approuvée, ce
financement qui a été approuvé, nous évaluerons tout le

personnel actuellement a notre disposition pour
déterminer son intégration a nos nouvelles activités et
nous pourrons faire des demandes de personnel
supplémentaire. L’intention du gouvernement est de

remplir cet engagement interministériel, de concert,
pourrais-je ajouter, avec tous les ministéres, dont des
personnes-ressources pourront étre désignées pour nous
aider. Nous serons la force motrice de toutes ces activités,
ou, si vous voulez, le quart-arriére par I'intermédiaire du
secrétariat au multiculturalisme.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Je me joins a mes
collégues, monsieur le ministre, pour vous souhaiter la
bienvenue ainsi qu’a vos adjoints. Il est bon par ailleurs
que le secrétaire d’Etat adjoint soit également présent,
méme s’il reléve désormais d’un nouveau titulaire.

La question est trés intéressante. En ce sens que les
attributions du ministre du Multiculturalisme intéressent
au plus haut point le Comité. Quoi qu’il en soit, votre
présence ici souligne I'importance de votre role, d’autant
que le gouvernement refuse de modifier les institutions en
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government that this should have, given the refusal of the
government to change institutions particularly. We look
for every little evidence, and sometimes not so little, that
there will be a real attempt to achieve more in the way of
policy.

The presentation was a fine piece of rhetoric, Mr.
Minister. It is too bad that your suggestions about working
together with the committee were not reflected in practice
two weeks ago when I would dearly have wanted to be
there to put amendments forward to strengthen the bill.
But you know my concern about that. However, we will
have another opportunity to debate those matters.

You said on page 3 of your presentation that we can
call on ministers and their senior officials to give an
account of the measures taken to foster the
multiculturalism policy and make it work. You are
probably aware that we are trying to get the Secretary of
State for External Affairs before this committee. Could I
ask your commitment, as Minister for Multiculturalism,
to press him to do that; to recognize that his bee in his
bonnet about terrorism does not address half what is
going on in this area and he simply has to bring himself
and his officials before the committee to face up to those
ramifications of what he has gotten himself into regarding
multiculturalism? Could I ask for that commitment from
you this afternoon?

Mr. Weiner: First, [ want to thank you for some of
your complimentary remarks. I will take note of some of
your other concerns. Of course, you would not hold me
responsible for any of the activity of the legislative
committee. You know that the committee is the master of
its own fate. Indeed, I re-arranged my schedule so I could
be here to go through the clause-by-clause study, and then
was deeply disappointed that you were not able to be
here. I will not make any further reference to this,
because certainly a day will come when we will have an
open conversation on whether you were there or not
there.

I look very much on my role as a responsibility to
actively seek, through all the ministries, fairness and equal
opportunity and advancement on our programs.

You are asking me a very specific question, and it
deserves a very specific answer. Quite clearly, the minister
has a responsibility to a broad number of committees. On
this particular issue, I am sure he has agreed to appear
before a standing committee that would have an area of
immediate responsibility for it. But certainly I will again
bring to him your concerns, as you would expect me to
do, and indicate to him how you have raised them with
me. Certainly, I can assure you that I will raise it with
him. But indeed, I have a suspicion that he has already
offered to appear before any of the other committees to
which he has a direct responsibility. Not that you do not
have a responsibility to bring it forward.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): That is what I was
seeking.

que les grandes orientations seront modifiées.

Votre exposé sonne trés bien en théorie, monsieur le
ministre, mais il est regrettable que vos suggestions en vue
d’une coopération plus étroite avec le Comité n’aient pas
été mises en pratique il y a 15 jours lorsque j'avais
'occasion de proposer des amendements au projet de loi.
Nous aurons sans doute l’occasion de revenir sur ces
questions.

Vous faites valoir a la page 3 de votre exposé que nous
pouvons toujours demander aux ministres et hauts
fonctionnaires de nous rendre compte des mesures prises
pour renforcer le multiculturalisme. Vous savez sans
doute que nous avons invité le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures 2 comparaltre également devant le
Comité. Peut-étre pourriez-vous le convaincre de se
présenter devant nous, car malgré son idée fixe sur le
terrorisme, il devrait comprendre que tout cela a de
graves répercussions au plan du multiculturalisme.
Pourriez-vous donc essayer de faire pression sur le
secrétaire d’Etat?

M. Weiner: Je vous remercie de vos aimables propos et
je prends bonne note de vos préoccupations. Il va de soi
que le Comité législatif décide de ses travaux en toute
liberté. J’avais d’ailleurs modifié mon propre emploi du
temps afin de pouvoir assister a 1’étude article par article
du projet de loi, et j’étais d’autant plus dégu lorsque cela
n’a pas marché. Nous aurons sans doute l’occasion de
discuter a loisir de toute cette affaire.

Je cherche pour ma part a ce que tous les ministéres
mettent en oeuvre une politique d’égalité des chances en
matiere d’embauche et d’avancement.

Pour ce qui est de votre question, je vous ferai tout
d’abord remarquer que le ministre a a rendre des comptes
devant plusieurs comités. Pour ce qui est de cette affaire,
il a accepté de comparaltre devant le comité dont cela
releve. Toutefois je ne manquerai pas de lui faire part de
vos préoccupations a ce sujet. Mais je le répéte, je crois
savoir qu’il a d’ores et déja accepté de comparaitre devant
un comité chargé de cette affaire.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Parfait.
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The information you have sketched in your
presentation to us this afternoon is less detailed than the
package that was given to members of the Canadian
Ethnocultural Council this morning. If it were not for the
fact that I had an assistant there who gave me the package,
[ would have been as confused as Mr. Redway was for a
few moments about what exactly is going on here. [ want
to express regret that the committee was not given the
package, including the focuses and the amount of
spending as it is going to grow.

Of course, five years includes most of the next
Parliament, and it seems rather presumptuous of anyone
to suggest what those levels will be. During Question
Period today, I pointed out the way in which these will
unfold. It might be worth scanning those because if we
were to take our recommendations for increases over four
years, spending would grow to something like $30 million
this year, perhaps $37.5 million next year, $47 million the
year after, and perhaps $59 million after that. Now, it
depends a bit what base one works on, and I think
perhaps the Assistant Under Secretary of State would
begin with a lower figure in terms of grants and
contributions because we had a short discussion earlier
today.

= 1625

[ note that the figures you are proposing and gave to
the CEC are $29.8 million this year, and $37 million the
following year. These figures are pretty close to what I was
suggesting. But then they go not to $47 million but to $41
million, not to $59 million but to $42.2 million, and then
there is one more year in here where they stay at $42.2
million. That is just an indication of the kind of election
jump that is involved in these. It is very much like what
we saw from the previous government. Then the spending
levels sort of stagnate. I wonder if you would have any
further observations on these particular projections which
are of course, as I have already said, very presumptuous
because another government will be making them. None
of us knows now who will have the pleasure of
conducting that government.

Mr. Weiner: [ thought the member’s crystal ball was as
good as mine, but obviously it is not. Each one of us will
be a prognosticator of the future in his own way.

Quite clearly the advice of the standing committee was
some $57 million over four years. I believe we are
delivering $55 million in a four-year period, which is very
close to what the committee sought in its own
recommendations. There is $62 million of new funding.
There is a little less perhaps in the first year because some
start-up time is needed. The criteria and guidelines are
being put into place. It probably will not be off and
running until October 1. But by the time the second year
is under way the money will be in the pipeline.

| Traduction)|

Votre exposé est moins détaillé que le document remis
ce matin aux membres du Conseil canadien
ethnoculturel. Si mon assistant ne m’avait pas remis ce
document, je ne m’y serais pas mieux retrouvé que M.
Redway. Je regrette donc que ce document n’ait pas été
remis au Comité, y compris les chiffres afférents aux
crédits.

Par ailleurs, des prévisions pour les cinq années a venir
seront valables pour la prochaine législature et il serait
donc a mon avis présomptueux d’essayer de les prévoir.
Jai d’ailleurs évoqué ce sujet aujourd’hui pendant la
Période des questions. Si nos recommandations pour les
quatre années a venir €taient prises en compte, les
dépenses augmenteraient de 30 millions de dollars
pendant I'année en cours, de 37.5 millions de dollars I’an
prochain, de 47 millions de dollars I'année d’apres et de
59 millions de dollars ['année suivante. Tout dépend bien
entendu des données de départ et je présume que le sous-
secrétaire d’Etat adjoint fixerait le montant des
subventions et contributions a un niveau moins élevé.

Vous avez proposé 29,8 millions de dollars pour
’année en cours et 37 millions de dollars pour I’'année
suivante, chiffres qui se rapprochent de ce que j'avais
proposé. Mais pour les années suivantes, vous proposez 41
millions de dollars plutét que 47 millions de dollars et
ensuite 42,2 millions de dollars plutdt que 59 millions de
dollars, ce montant de 42,2 millions de dollars étant
également reporté a l'année suivante. Tout cela sent
I’électoralisme a plein nez comme le faisait d’ailleurs le
gouvernement précédent. Apreés les €lections, les crédits
plafonnent. Je me demande ce que vous pouvez nous dire
encore au sujet de ces prévisions qui, je le répete,
m’apparaissent présomptueuses, vu qu’il est impossible de
prévoir qui sortira vainqueur des prochaines élections.

M. Weiner: Tout le monde essaie de prévoir l'avenir
dans une certaine mesure.

Le Comité permanent avait recommandé d’engager des
crédits de 57 millions de dollars répartis sur quatre ans.
Donc les 55 millions de dollars sur quatre ans que nous
proposons se rapprochent de vos recommandations. Il y
aura par ailleurs 62 millions de dollars de crédits
nouveaux. Il y aura un peu moins d’argent pendant la
premiére année au cours du deémarrage. On est
actuellement en train d’élaborer les critéres d’application
et il faudra sans doute attendre le mois d’octobre pour
que le systéme soit bien rodé. Au cours de la deuxieme
année, les crédits seront attribués comme prévu.
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I do not know if Shirley wants to fine-tune it, but these J’estime pour ma part que ce sont la des augmentations
are  significant increases. These are important considérables et je suis sur que tout le monde apprécie

commitments that the government is making and I think
they are being seen that way. Shirley.

Ms Serafini: The standing committee recommendation,
as [ understood it, was for a 25% increase in the grants
and contributions budget. So calculated on that base, for a
four-year period starting this year, it would have come to
$57 million. The comparable comparison is $55 million.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): [ think it is worth
saying, as far as comparability of figures is concerned. that
what we have in these three directions plus the
monitoring function. to the extent that a junior minister
can do that, is a return to an earlier simplicity. There was
a flimflam a couple of years ago, when there were six or
seven directions and it was not possible to get comparative
figures and so on and so forth. At that time I sought a
reconciliation before the committee met so that we could
make some kind of sense of it. Here in these three
directions I look at the estimates actually for 1987-88,
which must be in publication at least 15 months, if not a
little bit more. On page 78 it states:

to foster within Canadian society respect for the
multicultural, multiracial nature. . .

to promote the enhancement of cultural heritages as
integral and evolving forms of the Canadian
experience. . .

and thirdly:

to assist immigrants and members of cultural and racial
groups to function effectively. . .

Which is to say really that there is not very much new in
this. Even to suggest that there is newness in the race
relations area could be taken by your predecessor and by
others. . . They would have asserted they were doing all of
these things. Now, they are important things to do, but,
Mr. Minister, there is not anything new here. Putting
some more money into this is right too, but we should not
weight this down with too much rhetoric when we go on
doing important things with more money.

Mr. Weiner: This is the keynote speech to what will
come to pass in the near future. In the area of race
relations there has been a significant consultation which
has been ongoing under Lloyd Standford. He has met with
groups from coast to coast. He has met with groups from
coast to coast. He will be bringing forward, in a final
report, a document, some time during this summer, on
some ideas that have been brought forward by the
community and by Mr. Stanford on this very important
area.

* 1630

What we are saying today is that these are new
directions, they will have new ideas, there is new funding,
and we will ask you to hold judgment until those

I’engagement pris par le gouvernement dans ce domaine.

Mme Serafini: Le Comité permanent avait
recommandé une hausse de 25 p. 100 au titre des
subventions et contributions, ce qui, répartie sur les
quatre premieres années, revient a 57 millions contre 55
millions qui ont été attribués.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Il est vrai que le
systéme a a nouveau été simplifié. Il y a deux ans environ,
il était tout a fait impossible de s’y retrouver. A I’époque,
javais fait un gros effort pour tirer les choses au clair.
Dans les prévisions budgétaires pour 1987-1988, page 78,
il est dit ce qui suit:

promouvoir au sein de la société canadienne le respect
pour le caractére multiculturel et multiracial. . .

promouvoir I’épanouissement des patrimoines culturels
en tant que composante intégrante de I’expérience
canadienne. . .

troisiemement:

N

aider les immigrants et les personnes appartenant a
différents groupes culturels ou raciaux de bien
fonctionner. . .

Tout ceci n’apporte rien de vraiment neuf. Méme au plan
des relations raciales, vous n’innovez pas par rapport a vos
prédécesseurs. Or je ne vois rien de neuf a ce sujet,
monsieur le ministre. Des crédits frais sont toujours les
bienvenus bien entendu, bien que les belles paroles ne
servent pas a grand-chose.

M. Weiner: En ce qui concerne les relations raciales,
M. Lloyd Standford a engagé de larges consultations a
travers tout le pays. Il a rencontré différents groupes d’un
bout du pays a I'autre. Cet été M. Stanford fera paraitre
un rapport consacré a cette question.

Donc de nouvelles perspectives ont €té ouvertes, de
nouveaux crédits ont été débloqués et il vous faudra donc
patienter pour voir les résultats. Puisque les crédits sont
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continue to be unfolded. But bear with patience. At least
we have advanced the policy. The money has been
provided, and now it is simply a case of us working on the
issues together.

Mr. Witer: Let me add my welcome to the minister and
his officials for coming to our committee and indicate to
him that the environment in the committee is not always
as aggressive as it may be today. As a matter of fact,
Minister, on more than one occasion the majority of
members acknowledge the fact that multiculturalism has
made significant steps forward since 1984, acknowledge
the fact that between 1971 and 1984 there were periods
when emphasis was put on the whole program and other
periods when it simply was not a priority. It is probably
because of that that members of the committee, and
indeed those who appeared as witnesses before our
standing committee and the legislative committee, had a
certain degree of skepticism about the commitment of Bill
C-93, etc. That is probably why a question was raised
about an independent commissioner to make sure that the
act will be implemented.

The other thing that came up—which is an important
fact, the other side of it—is that in response to an earlier
question the minister indicated that the government is not
interested in arm-twisting and in being an enforcer. Those
who appeared before our committee could not help but
compare this attitude with the approach taken to official
languages. They asked us if we were saying that it is okay
to take an arm-twisting approach to official languages but
it is not okay to take an arm-twisting approach to
multiculturalism. There seems to be that diversity, which
no one to date has explained. I was wondering, in view of
the earlier remarks by the minister and some of the
questions that have been raised over the past couple of
months, if the minister could indicate to us why the
different approach and why it is good for bilingualism but
is not good for multiculturalism.

Mr. Weiner: What we are trying to do in this whole
multiculturalism process is to promote, to enhance, to
educate, to share. Much of what we do is not measurable
immediately. There are other parts of what we do that are
measurable, and [ believe another committee heard
witness from the Commissioner of Human Rights, who
indicated that he felt he had some jurisdiction already for
what was taking place.

[ am not here to debate that issue. It was debated before
that committee, and it will be again for the House of
Commons at report stage very soon, and at third reading.
What [ am saying is that this is the role I see that has been
presented to me and to us as a government, and how we
view what the multiculturalism minister can do—that he
or she is the activator, that he or she monitors, that he or
she reports; with the assistance of this secretariat carrying
forward the cross-government commitment, that we have
this public accountability through this committee, which
has the ability to call on me and on any multiculturalism
minister in a full accountability process. The people of
Canada will have the full measure of the accountability.

[Traduction)

la, l’essentiel est que nous coopérions pour promouvoir
cette cause.

M. Witer: Je tiens moi aussi a saluer le ministre et ses
adjoints et je voudrais surtout lui dire que I'atmosphere
n’est pas toujours aussi agressive qu’elle I'est aujourd hui.
La majorité des membres du Comité ont d’ailleurs
reconnu a maintes reprises que des progres importants
ont été enregistrés au plan du multiculturalisme depuis
1984, car de 1971 a 1984, cette question n’a pas toujours
été au premier plan des priorités. C’est d’ailleurs sans
doute la raison pour laquelle certains membres du Comité
aussi bien que des témoins qui ont comparu devant nous
avaient exprimé des doutes quant au projet de loi C-93.
C’est sans doute aussi la raison pour laquelle il a été
proposé qu'un commissaire indépendant soit nommé
pour veiller a I'application de la loi.

Par ailleurs, en réponse a une question qui lui avait été
posée, le ministre a fait savoir que le gouvernement ne
cherche nullement a imposer son point de vue,
contrairement a ce qui se passe avec les langues officielles
et c’est justement ce contraste qui n’a pas manqué
d’intriguer certains témoins. Je me demande donc si le
ministre pourrait nous expliquer les raisons de cette
divergence d’attitude de la part du gouvernement,
notamment pourquoi la politique en matiere de
bilinguisme est appliquée de fagon aussi énergique alors
qu’on ne saurait en dire autant en ce qui concerne le
multiculturalisme.

M. Weiner: Nous cherchons a promouvoir le
multiculturalisme par linformation plutét que par la
coercition. D’ailleurs nos efforts ont d’ores et déja porté
fruits. Ainsi le commissaire aux droits de la personne lors
de sa comparution devant un autre comité avait constaté
des progres.

D’ailleurs je ne suis pas venu ici pour discuter de cette
question dont la Chambre des communes sera a nouveau
saisie a I’étape du rapport et lors de la troisiéme lecture.
Par ailleurs le titulaire du  portefeuille du
multiculturalisme est chargé de promouvoir les
engagements pris a cet égard par le gouvernement et, a ce
titre, il doit rendre compte de ses activités aux membres
du Comité. En derniére analyse, ce sera aux Canadiens de
juger.
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There are other visions. We have made significant
progress. This government has taken some very, very
important measures—as you have indicated yourself, Mr.
Witer—since September 1984. There has been a lot of
progress already in creating a fairer society. Will more
have to be done? I hate posing hypothetical questions that
we may not have to answer. We should not jump off that
bridge until we come to it. But we will have a piece of
legislation in place, an act of Parliament, that will force
the government in a stronger way to commit itself to
create this kind of society. Only in the future will we be
able to judge how well we have been able to implement it
in our annual meetings or in more frequent meetings and
in other processes that Parliament can put into place,
always, always having that ability in the future.

* 1635

Mr. Witer: Mr. Chairman, if I could continue along the
question of monitoring, as proposed on page 9 and in
response to earlier questions, we were told that the
multiculturalism secretariat would be comprised of a
group of five people. Now, would these five people be
assigned exclusively to the implementation of the act?
Secondly, could the minister tell us whether some targets
and goals would be set after a review had been conducted
of each department to find out precisely what equal
opportunity is being offered in each department vis-a-vis
the senior positions and on down, to be occupied by
members of the ethnocultural communities and visible
minorities? Are they going to be conducting that kind of
work exclusively? Is there going to be an audit, of course
reported back to this committee; after that audit will there
be specific targets set to meet over a specific period of
time?

Mr. Weiner: Mr. Chairman, to answer to Mr. Witer’s
concerns, there already is a process in place, a program
that was established under the President of Treasury
Board, and there is a mechanism for the President of
Treasury Board to hold himself accountable. Now, I am
comfortable that they have been advancing with the
process. Perhaps you may wish to call the President of the
Treasury Board to bear witness regarding the results or
the measure of success. I am also in the knowledge, for
example, of the employment equity bill. The Canadian
Human Rights Commissioner has now received or is
about to receive the first report, and, indeed, he too will
be reporting on whether any progress was made in the
agencies, boards and commissions and people that do
business with the government, for whom employment
equity was put into place.

Mr. Redway: I do not want to interrupt, but that has to
do with visible minorities as opposed to the whole
spectrum of multicultural people, in both those areas.

Mr. Weiner: Only visible minorities?

Mr. Redway: Yes.

[Translation|

Des progrés importants ont donc déja été enregistrés.
Comme vous venez de le dire vous-méme, monsieur
Witer, le gouvernement a mis en oeuvre une série
d’importantes mesures depuis septembre 1984. Nous
cherchons donc a instaurer une société plus juste. Il
faudra sans doute faire davantage mais a chaque jour suffit
sa peine. Lorsque la loi entrera en vigueur, I’Etat sera
mieux placé pour promouvoir une société plus juste. Seul
I’'avenir montrera dans quelle mesure nous aurons réussi.

M. Witer: D’apreés la page 9 de votre exposé, le
Secrétariat du Multiculturalisme serait composé de cinq
personnes. Ces cinq personnes seront-elles chargées
uniquement de I’application de la loi? Je voudrais savoir
également si de nouveaux objectifs seront fixés apreés
qu’on aura fait le point de la fagcon dont chaque ministere
assure I’égalité en matiére d’emploi et de promotion aux
membres des communautés ethnoculturelles et des
minorités visibles, et ce a tous les échelons. Je voudrais
donc savoir si on fera le point de la situation et si les
résultats seront communiqués aux membres du Comité et
également si des objectifs précis seront fixés a respecter
dans certains délais.

M. Weiner: Le président du Conseil du Trésor a mis en
place un systeme qui lui permet d’étre au courant de
I’évolution de la situation. Vous pourriez peut-étre inviter
le président du Conseil du Trésor a comparaitre devant le
Comité pour vous dire ce qu’il en est. Le commissaire aux
droits de la personne dit recevoir incessamment le
premier rapport consacré a ’égalité en matiere d’emploi
et il devra donc se prononcer sur les progres enregistrés
dans ce domaine dans les différentes agences ou
commissions relevant du gouvernement.

M. Redway: Ce que vous dites se rapporte plutdt aux
minorités visibles et non pas a [l'ensemble des
communautés multiculturelles.

M. Weiner: Rien qu’aux minorités visibles?

M. Redway: Oui.
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Mr. Weiner: [s that the Treasury Board?

Mr. Redway: That is correct, and the employment
equity.

Mr. Weiner: Yes, okay.
Mr. Redway: Not that it is not important.

Mr. Weiner: Sure. All we are doing at this particular
point is carrying forward a strong government
commitment. We have a certain amount of resources
now, a certain number of people, whose functions and
processes will of course be examined in view of the new
directions we are about to take. There is a secretariat that
is being established. I think what we are trying to say is
that we have new funding; other decisions will take place
in the knowledge that if we need more resources, we will
ask for them. But we do assure you that we will deliver on
the government’s commitment to make this process work.

Now, if anything else requires fine-tuning, of course I
bear the responsibility of bringing forward suggestions
that could be made, elaborating on the Treasury Board
policy or on bringing forward to the other ministers ideas
that will be more helpful to give others full access. Again,
these are issues that we may have to bring to other
ministers, but that again could be the role I play by
instigating discussion inside their departments to see how
much progress we can make.

The Chairman: Thank you very much. We will go to
the second round now. Five minutes, short on the
questions and short on the answers.

Mr. Marchi: Thank you, Mr. Chairman. Another
aspect to which I would like to return on the
multiculturalism act involves, in a way, bilingualism.

* 1640

The position of the government is quite unacceptable.
That is to say, you have a Meech Lake accord, which in
the opening clause recognizes the English-French
linguistic duality, quite properly and legitimately, as a
fundamental characteristic of the country. Basic
arguments and amendments were put forward in
Parliament to elevate multiculturalism from the last
clause into the first clause, to complement bilingualism
and multiculturalism. Thus far that has been rejected.

Then you come in with a multiculturalism bill that
offers you perhaps a chance to correct that. The language
used was a “basic” element. Then it was altered and
amended to read “fundamental” element of Canadian
society.

So if you stand back, as Canadians are doing, and look
at it, then you are making a statement that the English-
French linguistic duality is a fundamental characteristic
and the multicultural sector is a fundamental element.
What you leave among Canadians who are neither
English nor French is the clear impression that somehow
their status is different. One is a fundamental
characteristic and the other one is a fundamental element.

[Traduction)|
M. Weiner: Vous parlez du Conseil du Trésor?

M. Redway: Oui, et de I’égalité en matiere d’emploi.

M. Weiner: D’accord.

M. Redway: C'est également tres bien

entendu.

important

M. Weiner: Bien entendu. Nous sommes en train de
mettre en oeuvre les décisions du gouvernement a ce sujet
grace notamment aux crédits et au personnel affectés a
cette question. Un secrétariat va également étre créé. Si a
’avenir il se trouve que nous avons besoin d’argent frais,
nous en ferons la demande. Quoi qu’il en soit, je puis
vous assurer que le gouvernement est fermement décidé a
ce que cette politique soit mise en oeuvre.

II se peut dailleurs que jaie encore d’autres
propositions a faire pour assurer a tous l’égalité en
matiére d’emploi. J'aurai sans doute l'occasion d’en
discuter avec certains de mes collégues lorsqu’on aura fait
le point de la situation dans les différents ministéres.

Le président: Nous entamons maintenant le deuxieéme
tour. Chacun aura cing minutes et je demanderais a tous
d’étre succints.

M. Marchi: Merci, monsieur le président. J’aimerais, si
vous le permettez, revenir a la question du bilinguisme.

La position du gouvernement a cet égard est tout a fait
inadmissible. L’accord du lac Meech dans son préambule
reconnait la dualité linguistique anglais-frangais, laquelle
constitue effectivement la caractéristique fondamentale du
Canada. Des amendements ont été proposés qui auraient
eu pour effet d’inclure le multiculturalisme dans ce
préambule, mais malheureusement ces amendements ont
été rejetés jusqu’a présent.

Le projet de loi sur le multiculturalisme permettra
peut-étre de remédier a cette situation. A l'origine on
avait utilisé ’expression «élément de base», qui avait par
la suite été remplacée par «élément fondamental de la
société canadienne».

Ce qui semble signifier que la dualité linguistique
anglais-francais constitue une caractéristique
fondamentale du Canada tandis que le multiculturalisme
en est un élément fondamental, ce qui laisse entendre aux
Canadiens qui ne sont d’origine ni anglaise ni francaise
que leur statut est différent. Dans un cas, il s’agit donc
d’une caractéristique fondamentale tandis que dans l'autre
il sagit d’'un élément fondamental, la caractéristique
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The suggestion is that the fundamental characteristic is on
a higher plane.

If that is the perception and the reality out there, and
we wish to make everyone equal, as you have said very
articulately in the last couple of minutes, if you want to
bring in multiculturalism forcefully, as you have
advocated, if you want to put bilingualism and
multiculturalism on an equal playing field. . . rather than
contradictions and arm-twisting, as you have suggested,
then why the unwillingness, Mr. Minister, to change
“fundamental element” into “fundamental
characteristic™?

Mr. Weiner: Mr. Chairman, I guess the member regrets
he was not able to attend the last two or three meetings of
the legislative committee.

Mr. Marchi: Not that line, Gerry. You are fooling
nobody. Just answer the question.

The Chairman: Order, please.

Mr. Weiner: You want to renew the battle of the
legislative committee. You will have an opportunity
before the House of Commons when we are at report
stage.

Mr. Marchi: You are talking about Bill C-93 and so am
I So answer the question. So I was not there. So
everybody knows it. Fine. Answer the question.

The Chairman: Order, please.
Mr. Marchi: Stop hiding behind all that other crap.

The Chairman: Order. I do not think that kind of
outburst is necessary in this committee. We have never
had it before, and I do not think we ought to start with it
now.

Mr. Weiner: Mr. Chairman, we have a unique
opportunity to have Quebec enter the constitutional
family. There will be opportunities in the future, after we
have all signed the Meech Lake accord... and the
member’s Leader, as the Leader of the New Democratic
Party has also indicated, seems to be in accord with what
is taking place.

The unique opportunities we will have, once Meech
Lake is signed, in future constitutional meetings that will
take place on an annual basis. . . have the opportunity to
bring forward any kind of suggestion. Issues that
individuals want to create for themselves now are maybe a
frustration they have harboured with the original
Constitution, which has been in place for five years.
Meech Lake does not abrogate any of the rights or
freedoms I already have in the Charter of Rights and
Freedoms or in the Constitution.

So I walk very cautiously and would indicate we are
finally at the proposition that we will have a vision of one
country pulling together and not harking back to the days

[Translation]

fondamentale étant considérée comme ressortissant a une
catégorie supérieure.

Si, comme vous venez de nous le dire avec tant
d’éloquence, le gouvernement tient effectivement a
promouvoir le multiculturalisme, voire le placer a égalité
avec le bilinguisme, pourquoi ne pas utiliser également a
son égard [I’expression «caractéristique fondamentale»
plutdt que d’essayer d’agir par la force.

M. Weiner: Vous devez regretter de ne pas avoir assisté
aux trois derniéres réunions du Comité législatif.

M. Marchi: N’essayez pas de jeter de la poudre aux
yeux, monsieur le ministre. Tout ce que je demande c’est
une réponse a ma question.

Le président: Silence.

M. Weiner: Vous cherchez a raviver les discussions du
Comité 1égislatif. Vous pourrez le faire si vous y tenez lors
de I’étape du rapport 4 la Chambre des communes.

M. Marchi: Parlons du projet de loi C-93 et je vous
demanderais de bien vouloir répondre a ma question
méme si je n'ai pas assisté aux derniéres réunions du
Comité comme tout le monde le sait d’ailleurs.

Le président: Silence.

M. Marchi: Inutile de chercher a jeter de la poudre aux
yeux.

Le président: Silence. Ce genre d’éclat est tout a fait
déplacé. Ce n’est pas ainsi que les choses se passent dans
notre Comité.

M. Weiner: Monsieur le président, le Québec aura
enfin la possibilité d’adhérer a la Constitution. Lorsque
'accord du lac Meech sera signé. . . D’ailleurs le chef du
NPD est en faveur de I’accord.

Lorsque l'accord du lac Meech sera entériné, des
nouvelles propositions pourront étre faites a l'occasion
des conférences annuelles qui seront consacrées aux
questions constitutionnelles. Il ne faut pas oublier que la
Constitution existe depuis déja cinq ans. L'accord du lac
Meech ne contrevient a aucun des droits et libertés prévus
dans la Charte ou la Constitution.

L’unité de notre pays sortira grandement renforcée,
surtout si on la compare a la confrontation qui était la
regle par le passé. Je parle d’ailleurs en connaissance de



30-5-1988

Multiculturalisme

18 : 25

[Texte]

of confrontation or strife or stress. I was there. I was part
of what was going on. [ am not sure the member has the
same understanding. There is genuine joy in my province
for what is about to take place.

Now we are about to give ourselves a process that will
allow further constitutional amendment in the future.
The Canadian Constitution is not carved in stone. It is not
immutable. It can be changed, with the goodwill of the
people who will come together with the amending
formulas that have been put into place. Frankly, what I
see is a movement from a very difficult period in our
history into a very, very progressive, accommodating, co-
operative one. I applaud the people who have come
together to decide once and for all to do it.

Mr. Marchi: What about Bill C-93, Gerry? You have
written it in Bill C-93, not the Constitution, not Meech
Lake, not this, not that. In Bill C-93 you have the words
“fundamental element”. I ask you again if you can answer
the question. Instead of “fundamental element”, what is
so wrong with putting in “fundamental characteristic”?
Can you answer that?

> 1645

Mr. Weiner: I do not think it changes what we are
doing. From my perspective we are fundamental, we
harmonize. I do not want to indicate to the member
whether his suggestion could not have been carried
forward or would have been carried forward. We are
getting into semantics. As far as I am concerned it does
not change anything that we have already had in the
Constitution, in the Charter of Rights and Freedoms, and
issues that he would want to continue to review. He will
have an opportunity to review them after Meech Lake is
approved and agreed to.

Mr. Redway: Since my time is short, Mr. Chairman, I
want to put three questions to the minister and his staff,
and I would like them to comment on each.

First of all, I gather the proposal that was put forward
both this morning and this afternoon is really an evolving
process and you have not fully developed exactly where
you are going on that. I would like to know how you then
arrive at $5 million for this year and $62 million for the
five-year program. Is that a by guess or by golly, or how
do you arrive at it?

Secondly, based on the figures before us in the actual
estimates that are before us, there is a difference between
actual expenditures last year—sorry, two years ago [ guess,
so I had better not say that. There is a difference of about
$98,000 then between forecasts for 1987-88 and the
estimates for this year. What is the modest amount of
$98.000—I suppose modest in a sense, it is $98,000
more—being spent on then?

Thirdly, I understand in the past—and perhaps in the
very near future—the Auditor General has been
examining the department and has had some comments
with respect to whether or not people who get grants

[Traduction]

cause, ce qui n’est peut-étre pas votre cas. Je sais que dans
ma province, tout le monde se réjouit de cette perspective.

D’ailleurs, la Constitution pourra étre modifiée 2
I’avenir car elle n’est pas coulée dans le béton. La
Constitution pourra étre modifiée grace a des formules
d’amendement. Nous passons donc d’une période de
confrontation trés difficile 8 une période de coopération
et de progres. Nous devrions tous nous en féliciter.

M. Marchi: Il est question non pas de la Constitution
ou de l'accord du lac Meech mais du projet de loi C-93
qui comporte bel et bien Uexpression «é&lément
fondamental». Je vous demanderais donc encore une fois
de répondre a ma question. Pourquoi ne pas remplacer
«€lément fondamental» par «caractéristique
fondamentale»? Pouvez-vous répondre a cela?

M. Weiner: Je ne pense pas que cela change quoi que
ce soit a ce que nous faisons. A mon avis, nous posons des
gestes fondamentaux. Je ne voudrais pas dire au député si
sa suggestion aurait pu ou aurait di €tre acceptée. Le
débat porte maintenant sur les mots. En ce qui me
concerne, I’existence de la Constitution ou de la Charte
des droits ne change rien a la situation, et il aura
'occasion de revenir sur les questions qui I’intéressent
aprés que 1'accord du lac Meech aura été approuveé.

M. Redway: Disposant de peu de temps, monsieur le
président, je voudrais connaitre les observations du
ministre et de ses collaborateurs aux trois questions
suivantes.

Premiérement, je suppose que la proposition €noncée
ce matin et cet aprés-midi en est encore a une étape
préliminaire et que vous n’avez pas décidé de tous les
détails de fagon précise. J'aimerais donc savoir comment
vous arrivez a ce chiffre de 5 millions de dollars pour
cette année et de 62 millions de dollars sur cinq ans. Est-
ce une supposition ou un souhait ou quoi?

Deuxiemement, selon les chiffres du budget que nous
avons sous les yeux, il y a une différence d’environ 98,000
dollars entre les prévisions pour 1987-1988 et le budget de
cette année. A quoi ce montant relativement modeste,
98.000 dollars, est-il consacré?

Troisiémement, je pense que l’an passé—et peut-étre
dans un avenir rapproché—le vérificateur s’est penché sur
le ministere et a fait certains commentaires sur
I'imputabilité des personnes qui regoivent des subventions
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and/or contributions should be accountable for those. Can
you tell me where you are going with respect to that
aspect of policy?

Mr. Weiner: Perhaps we will ask Ms Serafini to address
herself to all three.

Ms Serafini: First, on the dollars. The $62 million was
arrived at following a process of consultations, internal
analysis, consultations with our regions, of course, who
deal with the groups across the country in terms of what
the needs are in the various areas, in terms of the kinds of
funds that will be needed to be put in place some of the
kinds of major initiatives that are required and that
further announcements will be made about. On that basis
the $62 million was arrived at.

The reason this year’s is significantly smaller than
future years is that we realized it would be a mid-year
implementation. So it would not make sense; you would
get into the position of having more money than you can
handle in the first year. So it allows for a slight steady
growth over that period to meet those needs.

Mr. Redway: But you are still working on developing
your secretariats, what they are going to do and how they
are going to do it, so how do you know the—

Ms Serafini: In terms of the secretariat, the level of
funds for the secretariat this year out of the $5 million is
estimated to be $400,000. That is largely a question of
salary costs for the secretariat, etc., to do its work. It is
A0=—

Mr. Redway: But you do not know whether that is
what you need, do you?

Ms Serafini: The secretariat is not the major use of the
funds. The major need for the funds is more in the grants
and contributions area over the coming years.

You asked about the difference between this year’s
estimates and last year’s forecast. There is a number of
factors that contribute to that. Some of it is increases in
salary dollars because of inflation, because of increases
there. Some of it is the additional money for the
Citizenship and Community Participation Program which
had been approved part way through last year. Mr.
Crombie announced that in September 1987, so it had not
been in the main estimates for 1987-88, but it is in the
main estimates for 1988-89.

Mr. Redway: How much was that?

Ms Serafini: The net difference is $1.4 million. There is
a decrease showing in the base for 1988-89 of $1.8
million, which had been the temporary allocation for
Equality Now. That $1.8 million is part of the additional

money for the race relations and cross-cultural
understanding. As well, there were miscellaneous
adjustments of $338,000.

[Translation|
ou des contributions. Pouvez-vous m’expliquer ce qu’il en
est de cet aspect de la politique?

M. Weiner: Nous demanderons peut-étre a M™¢
Serafini de répondre aux trois questions.

Mme Serafini: Premiérement, le montant de 62
millions de dollars a été fixé a la suite d’un processus de
consultation interne auprés de nos régions qui ont des
contacts directs avec tous les groupes du pays pour
connaitre les besoins dans les différentes régions, le
financement nécessaire aux initiatives que nous comptons
prendre et qui seront annoncées plus tard. C’est ainsi
qu’on est arrivé a 62 millions de dollars.

Le budget de cette année est beaucoup plus petit que
celui des années suivantes parce que nous nous sommes
rendu compte que la mise en oeuvre commencerait au
milieu de 'année. Ce serait donc du gaspillage que d’avoir
un budget trop important la premiére année. On assure
donc ainsi une croissance progressive sur toute cette
période pour répondre aux besoins.

M. Redway: Mais vous étes toujours en train de mettre
sur pied vos secrétariats, de décider de leur role et de la
fagcon dont ils le rempliront, comment savez-vous alors. . .

Mme Serafini: A cet égard, on prévoit consacrer
400,000$ sur ces 5 millions pour le secrétariat cette année.
Ce montant représente en grande partie les salaires, il ne
s’agit pas. . .

M. Redway: Mais vous ne savez pas vraiment si ce
montant répondra a vos besoins, n’est-ce pas?

Mme Serafini: Le secrétariat n’est pas l'élément qui
demande la plus grande partie de fonds. Le financement
servira surtout aux subventions et contributions accordées
au cours des années a venir.

Vous avez posé une question sur la différence entre le
budget de cette année et les prévisions de l’an dernier.
Différents facteurs entrent en ligne de compte. D’une
part, le montant consacré aux salaires a augmenté a cause
de I’inflation. D’autre part, des fonds ont d étre ajoutés
pour le Programme de participation civique et
communautaire approuvé au milieu de 'an dernier. M.
Crombie I’a annoncé en septembre de 1987 de sorte qu’il
ne faisait pas partie du budget des dépenses de 1987-1988,
mais de celui de 1988-1989.

M. Redway: Quel en est le montant?

Mme Serafini: La différence nette s’éléeve a 1,4 million
de dollars. Le budget de base pour 1988-1989 montre une
baisse de 1,8 million de dollars, ’affectation temporaire
pour L’égalité ¢a presse. Ce 1,8 million fait partie des
fonds additionnels pour 1’amélioration des relations
interraciales et la compréhension entre nos différentes
cultures. Il y a également eu divers ajustements de I’ordre
de 338,000 dollars.
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To sum it up, the main factor that makes the difference
is the additional money for CCPP, minus the temporary
money for Equality Now, which has now been enriched
on a permanent basis and may come out to the $98,000
difference.

You were asking about the Auditor General. The
Auditor General is considering doing a comprehensive
audit of the multiculturalism program in the coming year,
or two years down the road, but that is something that is
still to come. It has not happened yet.

Mr. Redway: He has not done one in the past and
commented on the aspect of accountability for grants and
contributions.

Mr. J.T. Fournier (Under Secretary of State for
Multiculturalism): Not that [ am aware of, but we will
certainly be glad to check. If there have been any
comments or observations, I will be glad to pass them on
to you, Mr. Chairman, for the members of this
committee.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): As regards the little
discussion with Mr. Marchi on the fundamental element
or whatever, I would just like to make the observation
that this really has the potential for second-class
citizenship here, Mr. Minister. When it is in a bill and
when diversity is hardly an element anyway in terms of
clarity of language—not to say that we have another
fundamental characteristic in diversity when Meech Lake
says a fundamental characteristic is duality of language—it
is short-sighted and truly dangerous, and I think the
government should reconsider that and consider the
possiblity of changing it at report stage. But let me just
leave it at that as a thought for my own broodings over
the Canadian situation.

The matter of the multiculturalism secretariat is
something I would like to explore just a little further.
Perhaps I could observe that in the discussion of the
legislative committee, which you will allow me, Mr.
Chairman, I trust, just to bring in for a moment, Mr.
Yalden indicated that the Canadian Human Rights
Commission had considered, on request, how they might
monitor the implementation of the multiculturalism
policy. He suggested that half a dozen persons would be
required, and I have forgotten the exact amount. I think it
was more bare bones than $400,000, but again that does
not matter very much.

I think it is maybe worth making the point that we are
going to get some kind of a monitoring, except this one is
going to be captive. It is going to be in government, and
the public generally puts far more faith in monitoring
when it is done, let us say, in the office of the
Commissioner of Official Languages, to look to that other
area of cultural activity. I do not suppose you can make
any significant comment on the fact that this decision to
spend the money is going to see it spent on people more
captive, less free to do the kind of autonomous audit of

[Traduction)|

En résumé, cette différence de 98,000 dollars s’explique
principalement par les fonds supplémentaires pour le
PPCC, moins les fonds temporaires affectés a L’égalité ¢a
presse qui fait maintenant 1’objet d’un budget permanent.

Vous posez une question au sujet du vérificateur
général. Ce dernier envisage d’effectuer une vérification
intégrée du programme du multiculturalisme dans
I'année qui vient, ou dans deux ans, mais c’est toujours
un projet pour l’avenir, rien n’a encore été fait.

M. Redway: Il n’en a pas fait dans le passé et n’a pas
parlé de [limputabilitt a I’égard des subventions et
contributions.

M. J.T. Fournier (sous-secrétaire d’Etat pour le
multiculturalisme): Pour autant que je sache, non, mais
nous vérifierons volontiers. S’il y a eu ce genre de
commentaires ou d’observations, je vous les ferai
certainement parvenir, monsieur le président, pour la
gouverne des membres du Comité.

Le président: Merci beaucoup.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): En ce qui concerne
I'aparté avec M. Marchi au sujet de ['élément
fondamental, j'aimerais souligner qu’il y a vraiment ici un
risque d’avoir une deuxiéme catégorie de citoyens.
Lorsque cela fait partie d’'un projet de loi et lorsque la
diversité n’a rien a voir en fait avec la clarté de la
langue—sans compter qu’il y a une autre caractéristique
fondamentale de diversité dans l'accord du lac Meech,
celle de la dualité linguistique—c’est une politique a
courte vue et presque dangereuse. J'estime que le
gouvernement devrait repenser a la situation et envisager
de changer cela a I’étape du rapport. Mais je m’en
tiendrai a cela pour linstant, j'y réfléchirai de mon coté
dans le contexte de la situation canadienne.

J’aimerais avoir plus de détails sur le Secrétariat du
Multiculturalisme. Je vous ferai remarquer qu’au cours
des délibérations des comités législatifs, auxquelles vous
me permettrez de faire allusion un instant, monsieur le
président, M. Yalden avait mentionné que la Commission
canadienne des droits de la personne s’était penchée, sur
demande, sur la fagon de veiller a la mise en oeuvre de la
politique du multiculturalisme. Il avait dit qu’il faudrait
une demi-douzaine de personnes, et j'oublie combien. Je
pense que c’était plus substantiel que 400,000 dollars,
mais cela importe peu.

Il y aura donc une certaine forme de surveillance, mais
elle ne relévera pas d’un organisme indépendant. C’est le
gouvernement lui-méme qui s’en chargera, et de facon
générale la population est beaucoup plus confiante
lorsque ce genre de surveillance releve d’un bureau
comme celui du commissaire aux langues officielles par
exemple, pour un autre secteur d’activités culturelles.
Vous n’allez probablement pas faire d’observations sur le
fait que les fonds dont on a décidé seront affectés a des
personnes qui ne seront pas libres de leurs gestes ou
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government functions, quite aside from the fact that the
bill itself does not really provide for that. It would have
been better to do it the other way, again if one really
wanted to tell the people of Canada we were going to have
a real audit.

Mr. Weiner: Of course, the ultimate responsibility is
with the minister and the public accountability through a
parliamentary institution like the standing committee. It
is clear that it is well within the mandate of the
committee to demand that kind of public accountability
and responsibility.

[ take it as a body of individuals that will be in place to
help me carry forward a cross-government commitment.
It is a government commitment that we are bringing
forward, and these individuals who will be working in the
secretariat guarantee that the commitment is being given
on behalf of the desire of the government to make sure
this issue is carried forward in a successful manner.

There are other mechanisms, of course. There is the
advisory committee that will be in place that can help do
some monitoring and report back on whether they see
any progress being made on the issue. The Human Rights
Commissioner has certainly indicated that some of what
we do is within his mandate, but again, a lot of what we
do is not measurable. How do you measure whether you
have been able to promote, enhance, share or educate?
These are areas that are very difficult to measure. They
are not quantitative.

The previous commissioner, Mr. Fairweather, from
what I understand, indicated he did not feel it would be at
all in the same order. He seems to have some opinions
that are different from Mr. Yalden’s, but all I can feel is
that the final public accountability process, or the final
stage, is in the hands of the taxpayer, of course, in the
hands of the electorate, the very same people who put you
and me into office, Mr. Chairman. These people either
recognize that progress has been made and will applaud
us for it, or if not, they know what to do at appropriate
times. That is where it should be, not in the hands or in
the faces of some innocents behind the scenes who do not
bear the public responsibility.

1635

Mr. Witer: During the course of our hearings on Bill
C-93, many of us heard that one of the arguments against
forming a separate department was that serious concerns
were expressed about the possible “ghettoization” of
multiculturalism, and no one was really interested in that.
We also heard, Mr. Chairman, that there seems to be an
awful lot of difficulty in getting access to any programs
outside the Secretary of State for Multiculturalism now.
Any time a different department was approached, as soon
as the word “multiculturalism” came up or anything
related to multiculturalism, an automatic switch went off
and the answer was always that they were in the wrong
department, and they were sent to Multiculturalism.

[Translation]

capables de revoir de facon indépendante le
fonctionnement du gouvernement, en plus du fait que le
projet de loi ne prévoit pas vraiment ce genre de choses. Il
aurait mieux valu procéder de cette autre fagon pour
convaincre la population du Canada qu’il y aura une
véritable vérification.

M. Weiner: Evidemment, la responsabilité ultime est
celle du ministre et I'imputabilité est assurée par une
institution parlementaire comme ce Comité permanent. Il
est clair que le Comité a tout a fait le pouvoir d’exiger ce
genre d’imputabilité et de responsabilité.

Il représente pour moi un groupe de personnes qui
pourront m’aider a exécuter cet engagement a I’échelle du
gouvernement. C’est un engagement du gouvernement
que nous voulons mettre en oeuvre, et le personnel de ce
secrétariat garantira que les souhaits du gouvernement a
cet égard seront remplis de fagon efficace.

Il y a d’autres mécanismes bien entendu. Le Comité
consultatif pourra aider a la surveillance et faire rapport
sur les progrés accomplis dans ce domaine. Le président
de la Commission des droits de la personne a
certainement signalé qu’une partie de nos fonctions se
situe dans son mandat, mais encore une fois, il s’agit tres
souvent d’éléments non quantifiables. Comment mesurer
dans quelle mesure on a sensibilisé, favorisé, partagé ou
éduqué? Ce sont des concepts trés difficiles a mesurer. Ils
ne sont pas quantifiables.

L’ancien président de la commission, M. Fairweather, a
semblé dire que ce ne serait pas du tout du méme ordre.
Il semble ne pas étre du méme avis que M. Yalden sur
certains aspects, mais en fin de compte la derniere étape
du processus d’imputabilité est entre les mains du
contribuable, de I’électorat, celui-la méme qui nous a €lus
tous les deux, monsieur le président. Il se rendra compte
que des progrés ont été accomplis et nous en félicitera, ou
dans le cas contraire, il sera quoi faire au moment
opportun. C’est 1a ou doit se situer cette imputabilité, et
non pas chez des personnes innocentes qui oeuvrent dans
les coulisses.

M. Witer: Au cours de nos audiences sur le projet de
loi C-93, nous avons souvent entendu qu’un des
arguments contre la création d’un ministére distinct était
le danger de confiner le multiculturalisme dans un
«ghetto», ce qui n’intéressait personne. On nous a
également dit, monsieur le président, qu’il semble
extrémement difficile d’avoir acceés a quelque programme
que ce soit a l’extérieur du Secrétariat d’Etat pour le
multiculturalisme. Chaque fois qu’on s’adresse a un autre
ministére, dés qu’il est fait mention de multiculturalisme,
la réponse est automatiquement qu’il s’agit du mauvais
ministére et qu’il faut s’adresser au Multiculturalisme.
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So what I would like to ask the minister, Mr.
Chairman, is this. What measures is the minister prepared
to take through this secretariat and, indeed, in his role of
promoting and implementing the new bill to “de-
ghettoize” multiculturalism? All we have heard to date
leads me to conclude that we are continuing with that
process of “ghettoizing” multiculturalism, because we
have heard there is going to be no increase in funding,
that virtually all the programs are still going to be in
Multiculturalism. So my question is: what action is the
minister prepared to take, first, to “de-ghettoize”
multiculturalism, and second, to ensure access to other
departmental programs?

Mr. Weiner: [ certainly thank the member for his
question, because it gives me the opportunity to reinforce
a very vital partnership between the standing committee
and the minister to help energize and make sure all
ministers and all departments are accountable for what we
feel is a cross-government commitment. We have a very
strong commitment that is coming from the very core, but
this committee will also have the opportunity to call
different ministers to come forward and be accountable—

Mr. Redway: Cabinet environment.

Mr. Weiner: But I did not shirk the question. I
indicated quite clearly that I would be prepared to take it
up with him, and I ask you to help me make sure they are
all responsive. Indeed, the very thing we did not want to
do is “ghettoize” ourselves and say: how can this little
multiculturalism minister and directorate and secretariat
tackle the big, huge governments? How can I get after
everybody? Well, we can, because there is this
commitment that the full level of government wants to see
that it is done.

Now, why is multiculturalism where it is? To most of
us the very essence of multiculturalism is that it is
Canadian, it is identifying, it is belonging, it is citizenship,
it is official languages, the knowledge of those languages.
It is all the things the Secretary of State does, so it fits
where we are.

It also fits even better that I now can become the
activator and the promoter and the mover and the
monitor and the reporter through all the government
ministries. Very much like women’s programs, there has
been a very strong recommendation that individuals be
put into place within each ministry who undertake to
have a knowledge of what we are attempting to do in
implementing this policy, and that we are able to co-
ordinate through those people and through those
individuals all the activities that take place right through
the government.

So we do not want to “ghettoize” it; we do not want a
separate little area in which they are going to pigeon-hole
us. What we are saying is that this is a fierce initiative, an
intense initiative, of the whole government that began in

[Traduction]

J’aimerais donc poser la question suivante au ministre,
monsieur le président. Quelles mesures le ministre est-il
disposé a prendre par l'entremise de ce secrétariat et, en
fait, dans le cadre de la promotion et de la mise en oeuvre
de ce nouveau projet de loi pour sortir le
multiculturalisme de son «ghetto»? Tout ce que nous
avons entendu jusqu’a maintenant me porte a croire que
nous n’échappons pas a cette situation, parce qu’il semble
qu’il n’y aura aucune augmentation de budget, que tous
les programmes continueront d’étre a la Direction du
multiculturalisme. J’aimerais donc savoir quelles mesures
le ministre est disposé a prendre pour, premiérement,
sortir le multiculturalisme de son «ghetto» et,
deuxiémement, assurer ’accés aux programmes des autres
ministeres?

M. Weiner: Je remercie le député de sa question parce
qu’elle me permet de renforcer une association essentielle
entre le Comité permanent et moi-méme en vue de
s’assurer que tous les ministres et tous les ministeres se
sentent responsables de ce qui est d’aprés nous un
engagement a ’échelle du gouvernement. Un engagement
trés ferme a été pris au coeur méme du gouvernement,
mais votre Comité aura aussi l'occasion de convoquer les
différents ministres et de leur demander d’expliquer. . .

M. Redway: Au Cabinet.

M. Weiner: Mais je n’ai pas €ludé la question. J’ai
clairement indiqué que je serais disposé a lui en parler, et
je vous demande de m’aider a m’assurer de la
collaboration de tous. En fait, nous voulions justement
éviter de nous constituer en «ghetto» pour nous demander
ensuite comment ce petit ministre au Multiculturalisme
pourrait s’attaquer a la grosse machine du gouvernement
avec sa direction générale et son secrétariat? Comment
convaincre qui que ce soit? Et bien, nous le pourrons,
parce qu’il s’agit d’un engagement auquel adhere le
gouvernement dans son ensemble.

Maintenant, pourquoi le multiculturalisme se trouve-t-
i1 1a ou il est? Pour la plupart d’entre nous, le
multiculturalisme se rapporte par son essence méme a
'identification, a lappartenance au Canada, a la
citoyenneté, aux langues officielles, a la connaissance de
ces langues. Ce sont tous des aspects dont s‘occupe le
secrétariat d’Etat, il s’y trouve donc a sa place.

Il s’y trouve d’autant mieux que je peux maintenant
promouvoir, favoriser, surveiller les activités de tous les
ministéres du gouvernement a cet égard et faire rapport.
Comme dans le cas des programmes s’adressant aux
femmes, on a fortement recommandé que chaque
ministére nomme une personne qui se renseigne sur ce
que nous tentons de faire afin que nous puissions en faire
une coordinatrice de nos efforts ainsi que des activités
dans tous les secteurs du gouvernement.

Nous ne voulons donc pas de «ghetto»; nous ne
voulons pas qu’ils nous releguent dans notre petit coin.
Nous disons plutdét qu’il s’agit d’une initiative que le
gouvernement dans son ensemble a lancée avec
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September 1984, which has been accelerated and conviction en septembre 1984, qui s’est accélérée et

accentuated with each individual process, including the
beginnings of this very committee, and which will be an
ongoing process through the new act and the new
program and the new directions and all the initiatives we
will bring forward.

= 1700
The Chairman: A very short question, Mr. Witer.

Mr. Witer: Mr. Chairman, my questions are always
short and direct and to the point.

Mr. Chairman, I asked earlier, and I am delighted with
the response the minister gave, because there is a strong
indication that there will be full and complete co-
operation with this committee from (a) the minister, (b)
the multicultural secretariat, and (c¢) all the officials
within the department to in fact call forward ministers
and officials from departments before this committee to
account for themselves. And of course, we have measures.
There is reference made to someone not showing up. [
think we have already agreed that we will ask twice. And
in the case of the Secretary of State for External Affairs, if
he refuses to come, we always can subpoena the minister
and officials. We are not prepared to do that, but—

The Chairman: We cannot subpoena them.
Mr. Witer: We cannot do that?

The Chairman: No, we cannot subpoena a Member of
Parliament.

Mr. Witer: We can subpoena the officials, I trust?

The Chairman: We will have to look into that.
Mr. Witer: In any case, we would be happy to do that.

But the question that arises—and this is why I asked
the earlier question about targets—if you call a minister
or an official before you, and you say, here are the targets
that were set for you, have you accomplished them, then
you have some kind of a measure of whether or not that
particular department and minister are performing. But if
there are no targets, if are there are no goals, if there are
no objectives, if they are not clearly set and if a timeframe
is not put on them, then of course it is extremely difficult
for us to examine whether or not a department or a
minister is complying with commitments and with goals
that have been set. That is why I asked about the process,
because I am a bit confused as to how we can monitor if
in fact those targets are not going to be set in place.

Mr. Weiner: Mr. Chairman, I am a new
parliamentarian and thus am not fully conversant with all
the ways of the House. But my impression is we have
already approved in principle a process. Although I hear
still some feeling that we could have had another process.
what [ would ask at this particular time is to allow the
present commitment to go forward; give us the bill,

accentuée depuis, notamment par la création de votre
Comité, et qui se poursuivra grace a l'adoption de cette
nouvelle loi, du nouveau programme, des nouvelles
orientations et de toutes les initiatives que nous lancerons.

Le président: Une tres bréve question de M. Witer.

M. Witer: Monsieur le président, mes questions sont
toujours concises et pertinentes.

Monsieur le président, je suis ravi de la réponse que le
ministre a donnée a ma question, parce qu’elle semble
indiquer qu’il y aura une pleine et entieére collaboration
entre notre Comité et a) le ministre, b) le Secrétariat du
Multiculturalisme, et c¢) tous les fonctionnaires du
ministere en vue d’inviter des ministres et des
fonctionnaires des autres ministeres a rendre des comptes
au Comité. Et bien entendu, nous pouvons prendre
certaines mesures. On a dit que certains pouvaient ne pas
se présenter, mais nous avons déja convenu de les inviter
deux fois. Et dans le cas du secrétariat d’Etat aux affaires
extérieures, s’il refuse de venir, nous pouvons toujours
assigner le ministre et ses collaborateurs comme témoins.
Nous ne sommes pas préts a le faire, mais. . .

Le président: Nous ne pouvons pas les assigner.
M. Witer: Nous ne pouvons pas le faire?

Le président: Non, nous ne pouvons pas assigner un
député comme témoin.

M. Witer: Mais nous
fonctionnaires, n’est-ce pas?

pouvons assigner les

Le président: Il faudra vérifier.

M. Witer: De toute fagon, nous serons ravis de pouvoir
les entendre.

Mais comme je le disais plus tot, s’il existe des cibles,
on peut alors demander a un ministre ou a un
fonctionnaire si elles ont été atteintes et mesurer ainsi sa
performance. Mais en ’absence de cibles ou d’objectifs et
d’un échéancier précis, il nous est alors extrémement
difficile de déterminer si un ministére ou un ministre
respecte les engagements et les objectifs qui ont été fixés.
C’est pourquoi je me renseignais sur le processus, parce
que je ne sais trop comment nous pouvons exercer cette
surveillance en 1’absence de telles cibles.

M. Weiner: Monsieur le président, je suis député
depuis peu et ne connais donc pas a fond le réglement de
la Chambre. Mais je pense que nous avons déja approuvé
un processus en principe. Bien que d’aucuns pensent
encore qu'on aurait pu en choisir un autre, je
demanderais qu'on permette pour l'instant la mise en
oeuvre de l’engagement actuel; permettez-nous d’adopter
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certainly, because it is the first time a western government
will have such an act. We have a policy, we have the
funds, and if there is any feel in the process of review and
evaluation and consultation and discussion and
partnership that measures and issues will be brought
forward in the future, as some members have identified,
then there is a parliamentary process to do it. We will
always have that opportunity to present those ideas and
those wishes. But for the present, I think some of them
are outside the parameters of where we are.

The Chairman: Thank you very much. A very short
question, Ernie.

Mr. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Mr. Chairman, I
wanted to observe really only for us, though I do not
mind the minister hearing this at all, that the only new
direction [ see in here is a cross-government commitment.
If the bill leads to such things as making persons
responsible in every department to ensure the
multiculturalism policy, which was adopted in Parliament
16-going-on-17 years ago, is actually respected across the
government, then we have made some significant
progress. But it is worth brooding over the fact that here,
in the seventeenth year of the policy, we have that new
direction of cross-government commitment.

I will let it go at that, Mr. Chairman.

The Chairman: Before I adjourn, I would like to thank
the minister and his officials for appearing before us. I
would like to commend the minister for his dedication,
his sensitivity, and, knowing him for the time I have, for
his positive approach to dealing with any problem.

We understand you are going to be the watchdog in the
government to see that multiculturalism is carried out.
Believe me, I think there is a consensus here that as long
as you are the minister it will be carried out.

= 1705

However, we do have the right to reserve our
assessment of the possibility of carrying out your mandate
as far as the government departments are concerned.
Hopefully we will have another assessment. The
committee has always been in favour of the
commissioner, and hopefully with your action in this
respect the committee will change its mind.

Thank you very much for appearing before us. It is
very much appreciated.

This meeting is adjourned.

[Traduction)

le projet de loi parce que c’est la premiere fois qu’un
gouvernement occidental aura adopté une loi du genre.
Nous avons une politique, nous avons un budget et si I'on
pense que des mesures devraient étre prises dans I’avenir a
I’égard de ce processus d’examen, d’évaluation, de
consultation et de partenariat, comme l’ont mentionné
certains députés, qu'on s’en remette alors au processus
parlementaire. Il sera toujours possible de faire valoir ces
idées et ces suggestions. Mais pour l’instant, certaines
d’entre elles dépassent les parameétres actuels.

Le président: Merci beaucoup. Une trés bréve question,
Ernie.

M. Epp (Thunder Bay—Nipigon): Monsieur le
président, je voulais simplement faire remarquer pour
notre propre gouverne, bien que je ne voOiS pas
d’inconvénient a ce que le ministre entende ce que je vais
dire, que la seule orientation nouvelle que je décéle ici est
I'engagement a I’échelle du gouvernement. Si le projet de
loi entraine vraiment la nomination de responsables dans
chaque ministére qui veilleront au respect de la politique
du multiculturalisme dans tout le gouvernement,
politique qui a été adoptée il y a 16 ou presque 17 ans,
nous aurons alors accompli de vrais progrés. Mais il vaut
la peine de réfléchir au fait que ce n’est que 17 ans apres
I’adoption de cette politique, qu’on étend cet engagement
au gouvernement en entier.

Je m’en tiendrai a cela, monsieur le président.

Le président: Avant de lever la séance, je voudrais
remercier le ministre et ses collaborateurs d’étre venus
témoigner. Je tiens a féliciter le ministre de son
dévouement, sa sensibilité et, le connaissant depuis
longtemps, sa facon positive d’aborder tout probléme.

Nous comprenons que vous serez le chien de garde du
gouvernement en matiére de multiculturalisme. Croyez-
moi, nous sommes tous convaincus ici que ce domaine
sera bien gardé aussi longtemps que vous serez ministre.

Nous avons cependant le droit d’avoir certains doutes
quant a votre habilité a assurer le respect de ces
dispositions dans les autres ministéres. Nous espérons que
nos doutes seront sans fondement. Le Comité a toujours
appuyé le principe de la création d'un poste de
commissaire, et nous espérons que vous changerez d’idée
a cet égard.

Merci d’étre 