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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Monday, February 14, 1983 Le lundi 14 février 1983
ORDERED,—That the following Members do compose the IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent de
Standing Committee on Agriculture: 'agriculture soit composé des députés dont les noms suivent:
Members Alternates Membres Substituts
Messrs. Messrs. Messieurs Messieurs
Althouse Anguish Althouse Anguish
Bachand Bloomfield Bachand Bloomfield
Coté (Mrs.) Bockstael Coté (M™) Bockstael
Daudlin Cardiff Daudlin Cardiff
Dion Dubois Dion Dubois
Dionne (Chicoutimi) Garant Dionne (Chicoutimi) Garant
Ferguson Gass Ferguson Gass
Gustafson Gourde (Lévis) Gustafson Gourde (Lévis)
Hovdebo Hargrave Hovdebo Hargrave
McCain Henderson McCain Henderson
Mayer King Mayer King
Neil Lapointe (Beauce) Neil Lapointe (Beauce)
Ostiguy Leduc Ostiguy Leduc
Veillette Lewycky Veillette Lewycky
Wise McKnight Wise McKnight
ATTEST ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, FEBRUARY 15, 1983 LE MARDI 15 FEVRIER 1983

(107) (107)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Agriculture met at 11:07
o’clock a.m. this day for the purpose of organization in relation
to Standing Orders 69(2) and 69(4)(a).

Members of the Committee present: Messrs. Althouse,
Bachand, Mrs. Cbté, Messrs. Daudlin, Dion (Portneuf),
Ferguson Gustafson, Neil, Ostiguy and Veillette.

Alternates present: Messrs. Bloomfield, Bockstael, Cardiff,
Dubois, Garant, King, Leduc and Lewycky.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Ferguson, seconded by Mr. Veillette, moved,—That
Mrs. Coté do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

The Chairman made a statement on the new provisional
Standing Orders relating to the Standing Committee.

And debate arising thereon;

Qn motion of Mr. Dion (Portneuf), seconded by Mr.
Ostiguy, Mr. Daudlin was elected Vice-Chairman of the
Committee.

On motion of Mr. Dubois, it was agreed,—That the Sub-
committee on Agenda and Procedure be composed of six (6)
members, three (3) members of the Liberal Party, two (2)
members of the Progressive Conservative Party and one (1)
member of the New Democratic Party, after the usual
consultation with the Whips of the different parties.

On motion of Mr. Daudlin, it was agreed,—That the
quorum for the Sub-committee on Agenda and Procedure be
four (4) members, one of which must perforce be an Opposi-
tion member and that all Sub-committee meetings, unless by
unanimous consent, be called on 24 hours notice.

Mr. Veillette moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present, provided that two (2)
members of the Liberal Party and one (1) member of the
Opposition be present.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

It was agreed,—That where a particular witness cannot
appear for some reason or other there can be no substitution of
another witness except on 48 hours notice or by unanimous
consent.

Le Comité permanent de I'agriculture tient aujourd’hui, a
11h07, sa séance d’organisation relative aux dispositions 69(2)
et 69(4)a) du Réglement.

Membres du Comité présents: MM. Althouse, Bachand,
M Co6té, MM. Daudlin, Dion (Portneuf) Ferguson, Gustaf-
son, Neil, Ostiguy et Veillette.

Membres remplagants: MM. Bloomfield,
Cardiff, Dubois, Garant, King, Leduc et Lewycky.

Bockstael,
Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Ferguson, appuyé par M. Veillette, propose,—Que M™
Coté soit nommée présidente du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le président prend place au fauteuil.

Le président fait une déclaration concernant les nouvelles
dispositions du Réglement relatives au Comité permanent.

Le débat s’engage.

Sur motion de M. Dion (Portneuf), appuyée par M.
Ostiguy, M. Daudlin est élu vice-président du Comité.

Sur motion de M. Dubois, il est convenu,—Que le Sous-
comité du programme et de la procédure soit composé de six
(6) membres, trois (3) membres du parti Libéral, deux (2)
membres du parti Progressiste-Conservateur et un (1) membre
du Nouveau parti démocratique, aprés les consultations
habituelles avec les Whips des différents partis.

Sur motion de M. Daudlin, il est convenu,—Que le quorum
du Sous-comité du programme et de la procédure soit formé de
quatre (4) membres, dont un doit étre obligatoirement membre
de I'Opposition et que toutes les séances du Sous-comité, sauf
consentement unanime, soient convoquées sur préavis de 24
heures.

M. Veillette propose,—Que le président soit autorisé 4 tenir
des séances, a recevoir des témoignages et i en autoriser
I'impression, a défaut de quorum, pourvu que deux (2)
membres du parti Libéral et un (1) membre de 'Opposition
soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Il est convenu,—Que, lorsqu’un témoin particulier ne peut
comparaitre pour quelque raison que ce soit, aucun autre
témoin ne puisse le remplacer sauf sur préavis de 48 heures ou
du consentement unanime.
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At 11:55 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call A 11h55, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
of the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)

Tuesday, February 15, 1983
® 1105

The Clerk of the Committee: Hon. members, there is a
quorum. Pursuant to Standing Order 69(2) and 69(4)(a), your
first item of business is to elect a chairman. I am ready to
receive motions to that effect.

Mr. Ferguson: Mr. Clerk, I would like to propose the name
of Eva Coté as chairman of this Standing Committee on
Agriculture.

M. Veillette: J’appuie la motion.
Motion agreed to.

The Clerk: 1 hereby declare Madam Coté duly elected
chairman of this committee.

Some hon. Members: Speech, speech!

Le président: Merci, monsieur le greffier. Je vous remercie
de m’accorder votre confiance.

Avant de procéder a I’élection d’un vice-président et a
’étude des autres régles qui vont régir le fonctionnement du
Comité, il serait peut-étre bon que j’apporte quelques commen-
taires au sujet du nouveau fonctionnement des comités. On
vous distribue justement le texte que je vais vous livrer.

Donc, a l'occasion de cette toute premiére rencontre, régie
par le nouveau Reéglement provisoire, je réitére mes sincéres
remerciements 4 chacun des membres du Comité de ’honneur
que vous me faites de me réélire 4 la vice-présidence.

Une voix: A la présidence, madame.

Le président: A la présidence, pardon! Je vais prendre aussi
quelques minutes pour vous expliquer les changements.

Avant de commencer, je devrais peut-étre parler d’une chose
a laquelle vous vous attendez tous: une réunion d’organisation,
et c’est ce que nous faisons. Méme si le Comité semble
beaucoup modifié par les nouvelles régles et par sa nouvelle
composition, celles-ci n’ont vraiment influencé que celles de
nos dispositions qui relévent du nombre ou de la distribution
des membres. Quant aux autres questions, on peut considérer
que le Comité continue sans modification depuis le début de la
session actuelle.

Ainsi, quoique le Comité doive reconsidérer la sélection de
son exécutif, la composition de son comité directeur et les
conditions qui se rattachent 4 la permission accordée au
président de tenir des réunions sans quorum, toutes ses autres
régles pourront se maintenir jusqu’a la fin de la session. (Les
membres seront peut-étre contents d’apprendre qu'il y restera
quelques permanences, lorsque je leur aurai détaillé tous les

changements qui seront faits).

Le Comité permanent de I’agriculture n’est pas nombreux: il
compte 15 membres, dont 8 libéraux, 5 progressistes conserva-
teurs et 2 membres du Nouveau parti démocratique. Outre ces

Le mardi 15 février 1983

Le greffier du Comité: Mesdames et messieurs les députés,
nous avons le quorum. Conformément aux articles 69(2) et
69(4)a) du Réglement, vous devez d’abord procéder a
I’élection d’un président. Je suis prét a recevoir vos motions.

M. Ferguson: Monsieur le greffier, je voudrais proposer M™
Eva Coté comme présidente du Comité permanent de I’agricul-
ture.

Mr. Veillette: I second the motion.
La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare donc que M™ Coté a été diiment élue
présidente du Comité.

Des voix: Un discours!

The Chairman: Thank you, Mr. Clerk. I thank you for the
trust you are placing in me.

Before proceeding with the election of a Vice-Chairman and
the consideration of the other rules which will be governing the
committee’s proceedings, it might be useful if I were to make a
few comments about the new way in which committees will be
functioning. You are now receiving a copy of the text which I
will be delivering to you.

At this first meeting under the new provisional Standing
Orders, I would like to reiterate my sincere thanks to each of
the members of the committee for the honour extended to me
in re-electing me as Vice-Chairman.

An hon. Member: As Chairman, Madam.

The Chairman: Excuse me, as Chairman. I will take.a few
minutes to explain to you the changes you will encountering.

Before I begin, I should perhaps allude to one thing which
you might have expected to see; an organization meeting,
which is what we are now having. Even though the committee
may seem greatly altered by the application of the new rules
and by the new membership list, this has affected only the
provisions relating to membership; in other matters, the
committee can be considered a continuation of the one which
has existed throughout the session.

Therefore, although the committee must review its selection
of officers, the makeup of its steering committee and the
conditions it wishes to attach to the authorization of the
Chairman to hold meetings without a quorum to hear evi-
dence, its other rules can continue in force until the end of the
session. The committee may be relieved to learn that there is
some continuity left after examining the changes which I now
propose to mention.

The Standing Committee on Agriculture is smaller; there
are 15 members, comprising eight Liberals, five Progressive
Conservatives, and two members of the New Democratic
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[Texte]

15 membres, il y a 15 substituts qui se répartissent entre les
partis selon ces mémes proportions et qui peuvent assister aux
réunions en tant que membres ayant droit de vote quand les
membres réguliers de leurs propres partis ne sont pas tous
présents. Evidemment, ils sont toujours admis & participer aux
délibérations et 4 interroger les témoins, et j'espere qu’ils
assisteront aux réunions et porteront au travail du Comité
autant d’intérét que le feront les membres réguliers. Ils
recevront toute la documentation qui est distribuée ainsi que
les avis des réunions, au méme titre que les membres du
Comité.

® 1110

1l y a lieu de rappeler que le systéme n’a pas été mis au point
pour qu'un membre substitut donné remplace un membrc
régulier lorsque ce dernier ne se présente pas 4 une réunion; au
lieu de cela, si deux membres qui figurent sur la liste d’un parti
sont absents 4 une réunion, deux des substituts de ce parti
agiront en tant que membres réguliers pendant la réunion, ou
jusqu’a Parrivée des membres qu’ils remplacent. Dans ce
dernier cas, en matiére d’intervention ou de question, la
présidence entend continuer d’accorder la priorité selon la
régle habituelle, sans faire de distinction entre le statut des
membres réguliers et celui des substituts, si bien qu’un
substitut ne perdra pas, en raison de l'arrivée tardive d’un
autre membre, 'occasion qui s’offre 4 lui de prendre la parole,
mais renoncera simplement a son droit de vote.

Il est probable qu’il y aura davantage de substituts 4 une
réunion qu’il n’y a en réalité de vides 4 combler eu égard a la
représentation des partis. Il sera peut-étre difficile de décide\r
lesquels d’entre eux devraient siéger en tant que membres a
part entiére. Aprés consultation, les whips de tous les partis ont
convenu que ce choix est nettement une question a déter'mmer
par les divers partis politiques. Les représentants des whips du
Gouvernement et de ’Opposition ou, dans le cas des conserva-
teurs, le porte-parole en chef du parti dans le Comité, infor-
mera le greffier et les députés concernés au début de chaque
réunion de D'identité des substituts qui agiront comme mem-
bres a cette réunion.

Le systtme des substituts a été adopté pour réduire des
problémes qui pourraient autrement résulter d’un. autre des
changements adoptés: il sera maintenant plus difficile, compte
tenu du nouveau Réglement, de modifier la composition du
Comité. Dans la pratique, le changement adopté signifie que si
un député qui ne fait pas partie du Comité en tant que membre
ou substitut souhaite devenir membre ou subst’ltut pour l,lnc
période donnée, le bureau de son whip devra s'assurer quun
avis officiel de changement parvienne la veille 4 la Direction
des comités avant 'heure de fermeture, c’est-d-dire 18h00. II
va sans dire que cela créera certaines difficultés, surtout au
début, mais cette modification, comme les autres ¢\iont nous
avons parlé jusqu’a maintenant, vise  nous inciter a acquerir
le sens de la continuité, voire presque un esprit communau-
taire; et cet aspect revét une importance d’autant plus grande
en ce qui a trait 4 un autre changement: le renvoi des rapports

annuels aux comités.

[Traduction)

Party. Besides these fifteen members, there are fifteen
alternates, distributed among the parties in the same propor-
tions, who can participate in meetings as voting members
whenever the full complement of regular members from their
own party is not present; of course, they would always be
entitled to participate in debate and in the questioning of
witnesses and I hope that they will attend meetings and
interest themselves in the committee’s work as much as regular
members will. They will receive all documentation distributed
and all notices of meetings, on the same basis as the members
of the committee.

It should be re-emphasized that the system has not been set
up so that a particular alternate is designated to replace one
particular member if that member does not attend a meeting;
instead, for example, if there are two members missing from a
party’s roster at a given meeting, two of that party’s alternates
will function as full members at that meeting, or until the
members that they are replacing arrive. In the latter case, the
Chair intends to accord priority in speaking or questioning in
the usual way, without distinguishing between members and
alternates, so that an alternate would not lose the opportunity
to speak because of the late arrival of another member, but
only his right to vote.

It is probable that there will sometimes be more alternates
present at a meeting than there are gaps to fill in their party’s
representation. Deciding which of them would then sit as full
members might present difficulties. After discussion, the whips
of all parties have agreed that this selection is a matter which
must remain in the hands of the different parties. The
representatives of the government and opposition whips,
respectively, or in the case of the Progressive Conservatives,
the chief party spokesman in the committee, will be expected
to inform the committee Clerk and the members concerned at
the start of each meeting, as to which alternates will be acting
as full members at that meeting.

The alternate system was introduced to offset problems
which might otherwise be caused by another of the changes: it
will be harder under the new Standing Orders to alter the
membership of the committee. In practice, the change means
that if an MP, not on the committee as a member or an
alternate, wishes to become a member or an alternate for a
given meeting, his whip’s office will have to make sure that a
formal notice of change is received by the Committees Branch
before closing time, 6:00 p.m., on the previous day. No doubt
this will cause some difficulties, especially at first; but it, like
the other changes we have discussed so far, is intended to
encourage us to develop a sense of continuity, almost of
community; and that is especially important in connection with
another change: the reference to committees of annual reports.
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[Text]

Pendant I’année, au moment de leur présentation 4 la
Chambre, les rapports annuels des ministéres et des organis-
mes gouvernementaux seront remis a tous les comités en tant
qu’ordres de renvoi permanents. En raison de la masse de
questions de détail qui s’y rattachent, j’ai exposé de nouvelles
ententes touchant la composition des comités plus longuement
que je ne parlerai de la présente innovation: pourtant, cette
derniére pourrait représenter pour le fonctionnement du
présent Comité le plus grand de tous les changements. En
effet, pour la premiére fois dans notre histoire politique, les
comités ne seront pas qu’un simple instrument de la Chambre,
mais auront le pouvoir d’ouvrir des enquétes dans leur domaine
d’étude, 4 la condition toutefois qu’elles aient trait a un
rapport annuel qui leur a été soumis. En outre, le Comité
pourra obtenir du gouvernement une réponse aux rapports qui
normalement ne feraient pas 1'objet d’une adoption, en
incluant simplement une demande a cet effet dans le rapport
concerné.

Il y a bien sir d’autres conséquences de ces changements
dont je ne parle pas explicitement aujourd’hui. Qu’il me soit
simplement permis de dire que lorsqu’elles se présenteront, je
veillerai 4 en traiter en consultation avec les membres du
Comité et d’autres présidents dans un esprit d’équité et de bon
sens.

Nous devons maintenant procéder a4 I’élection d’un vice-
président.

Monsieur Dion.

M. Dion: Madame le président, je propose que le député
d’Essex—Kent, M. Robert Daudlin, soit élu vice-président du
Comité.

Le président: M. Dion, appuyé par M. Ostiguy, propose que
M. Robert Daudlin soit le vice-président. Le Comité est-il
d’accord?

Des voix: Agreed.

La motion est adoptée.

Le preésident: Monsieur Daudlin, vous étes élu vice-président
du Comité.

Mr. Neil: On a point of order, Madam Chairman.

Le président: Oui, monsieur Neil.

Mr. Neil: Will we have an opportunity of discussing the
contents of your statement? One or two questions have arisen
in my mind that I would like to clarify. Will we have the
opportunity now, or when will we have the opportunity?

Le président: Oui.

Mr. Neil: Now?

Le président: Oui.

Mr. Neil: I am referring to paragraph five about alternate
members.

LS

Suppose a regular member does not wish to participate on
the committee but wishes to sit as an observer and allow an
alternate to remain on the committee and be allowed to vote.

[Translation]

In the course of the year, as the annual reports of the
government departments and agencies are tabled in the House,
all the standing committees will be receiving them as perma-
nent orders of reference. I have spent more time speaking
about the new membership arrangements, because of the
massive details involved, than I will spend on this innovation;
but it may bring the greatest change in the functioning of this
committee that has ever been made. For the first time in our
political history, the committees will not just be a creature of
the House but will have the power to initiate inquiries within
their fields of study, provided only that they are relevant to an
annual report which is before them. Moreover, the committees
will be able to obtain a response from the government to those
reports for which concurrence would not normally be moved,
simply by including a request to that effect in the report
concerned.

There are of course other consequences of the rule changes
that I have not addressed directly in this statement. Let me
only say that I will attempt to deal with them as they arrive, in
consultation with the committee members and with othe
Chairmen, in the spirit of fairness and good sense.

We must now proceed to elect a Vice-Chairman.

Mr. Dion.

Mr. Dion: Madam Chairman, I propose the member for
Essex—Kent, Mr. Robert Daudlin, be elected Vice-Chairman
of the committee.

The Chairman: Mr. Dion, seconded by Mr. Ostiguy, moves
that Mr. Robert Daudlin be elected Vice-Chairman. Does the
committee agree?

Some hon. Members: Agreed.
Motion agreed to.

The Chairman: Mr. Daudlin, you have been elected Vice-
Chairman of the committee.

M. Neil: Un rappel au Réglement, madame le président.
The Chairman: Go ahead, Mr. Neil.

M. Neil: Quand aurons-nous Ioccasion de parler de I'objet
de votre déclaration? Jaurais des précisions a demander
concernant un ou deux points. Sera-il possible d’en parler

maintenant, et sinon, quand?
The Chairman: Yes.
M. Neil: Maintenant?
The Chairman: Yes.

M. Neil: Je m’intéresse au paragraphe cinq qui porte sur les
substituts.

Supposons qu'un membre régulier ne veuille pas participer a
une réunion mais préfére siéger comme observateur, son
substitut conservant le droit de vote. Si le membre régulier
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Does this mean if the regular member shows up, automatically
an alternate is bumped off the committee? Or can the
alternate carry on for the remainder of the meeting?

An hon. Member: He loses the right to vote.

M. Dubois: Madame le président, je ne voudrais pas me
faire passer pour un savant, mais il y a.quelques minutes,
j'assistais 4 la séance du Comité de la justice et des questions
juridiques. Si je comprends bien votre question, vous vous
demandez ce qui se passera quand un membre régulier absent
arrivera en plein cours de la réunion; la scu\le chose qui puisse
arriver, c’est que le substitut va continuer @ pouvoir poser des
questions, a faire ses interventions, mais il perdra son droEt de
vote. Le substitut ne sera pas automatiquement chassé du
Comité. De votre coté, vous avez cinq membres permanents et
cing substituts . . .

M. Daudlin: Ce n’est pas cela, sa question.

M. Dubois: Ce n’est pas cela, sa question? C’est son droit de
vote qu’il va perdre; le substitut perd son droxt’de vote au profit
du membre régulier. Dés qu’un membre régulier arrive, le
substitut perd son droit de vote.

Mr. Neil: What concerns me is that you might_haYc a
situation where some of the alternates have expertise in a
particular area and they attend the meeting as a substitute and
they become a member. The regular member, who does not
have the expertise, wants to attend simply for the purpose of
acting as an observer, and not participating. Is the suggestion
that the fact that the regular member is in attendance in the
room—that the alternate cannot vote?

An hon. Member: Yes.
M. Neil: If that is the situation, I do not think that is fair.

Mr. Dubois: It is the situation. If your party wants a
substitute—he is an expert on this particular problem—it has
to ask the Whip the hour before closing about the pOSS.lblll‘ty of
changing the member—on page 2, paragraph 2—that it will be
a regular member in place of the alternate member.

Mr. Neil: But that is somebody other than the alternate.

The Chairman: Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: I sat on the committee that prgposed these
changes, and I can tell you that what was in mind was that
when a substitution took place—first, that there would be
automatic substitution from the list of alternates in order t‘hat
we would not find ourselves, as committees, fr9m time to time
prevented from operating as a result of the fixed regular list
not attending. But I think it was in the rqlnd of the committee
at that point that once the substitution took 'place, the
substitution would exist for the term of that committee. Th'ere
was no expectation that in fact there was going to be a shifting
of votes and right to vote back and forth, depending on the

movement into or out of the particular room.

It may be something that we are going to have to clarify or
determine as rules of our own particular committee. But I
would suggest to you that once an alternate has assun}ed the
chair as the voting member for that partlcular_ meeting, he
would continue so to do until the end of that meeting . ...

[Traduction]

arrive, cela veut-il dire que le membre substitut perd automati-
quement sa place? Ou le substitut peut-il continuer pour le
reste de la réunion?

Une voix: Il perd son droit de vote.

Mr. Dubois: Madam Chairman, I will not claim to be an
expert, but I was in attendance at the Justice Committee
meeting which just took place. If I have understood you
correctly, you are wondering what will happen when a regular
member arrives in the middle of a meeting; the alternate will
be able to continue asking questions and taking part but he
will lose his right to vote. The alternate will not be automati-
cally bumped off the committee. On your side you have five
full members and five alternates . . .

Mr. Daudlin: That was not his question.

'Mr. Dubois: That is not what he was asking? The alternate
will lose his right to vote which will revert to the regular

member. As soon as the regular member arrives, the alternate
loses his right to vote.

M. Neil: Je pense a une situation ol le substitut aurait des
connaissances particuliéres dans un domaine sur lequel porte
une réunion. Le membre régulier, qui n’a pas ces connaissan-
ces, veut simplement assister en tant qu’observateur sans
participer. La simple présence du membre régulier dans la
salle a-t-elle pour effet d’empécher le substitut de voter?

Une voix: Oui.
M. Neil: Si c’est comme cela, je ne pense pas que c’est juste.

M. Dubois: C’est ainsi. Si votre parti voudrait qu’un
substitut, ayant des connaissances spéciales, soit désigné
comme membre régulier, le whip a la possibilité de prendre les
arrangements nécessaires, cela est prévu a la page 2, paragra-
phe 2.

M. Neil: Mais il s’agit de quelqu’un d’autre que le substitut.
Le président: Monsieur Daudlin.

M. Daudlin: J'ai fait partic du comité qui a proposé ces
modifications et je peux vous expliquer quelle était notre
intention en ce qui concerne la substitution: nous voulions que
la liste de substituts permette une substitution automatique
pour empécher la situation ou le comité serait dans 'impossibi-
lité de siéger a cause de I'absence de membres réguliers. Mais
je crois que dans I’esprit des membres du Comité, une fois la
substitution fixée, elle resterait en vigueur pour la durée du
Comité. On n’envisageait pas la possibilité de transférer, a
droite et a4 gauche, le droit de vote selon la présence ou
’absence de membres dans la salle de réunion.

Il se peut que nous soyons obligés de préciser cela ou de
déterminer nos propres régles en tant que Comité. Mais
j’estime que quand un substitut a pris sa place comme membre
votant pour une réunion donnée, il garde cette capacité jusqu’a
la fin de la réunion . . .
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Mr. Neil: It makes sense.
Mr. Daudlin: —notwithstanding the entry into the room of

the person whom they, for whatever reason, had proposed to
substitute.

The fact is that the number of votes does not change. The
fact is that the voting members will be taken from either the
regular or the alternate list. It would seem to me to be almost
arguing an absurdity to suggest that because the regular
member has somehow entered the room, he must then
therefore cast the vote, when in fact carriage of the particular
item of interest is being done by an alternate.

We all recognize that because of the restriction in numbers,
perforce there are going to be people who in fact have expertise
in a particular area and who are going to want to take the lead,
including the vote, when the issue comes to a vote. I think the
intention was—and I do not think I express it unfairly—that
once the person took over the seat at the particular meeting,
they in fact would be the voting member.

Mr. King: That is the problem.
® 1120

Le président: Je vous remercie, monsieur.

Donc, celui qui agira 4 titre de substitut pour un membre
régulier, parce qu’il est plus spécialisé dans la question
discutée a4 ce moment-1a par le Comité, si j’ai bien compris les
propos de M. Daudlin, voterait aussi en tant que membre
régulier parce qu’il remplace un membre régulier. Par contre,
si on va plus loin dans votre réflexion et si, sur un sujet
particulier, il y a un député qui n’est pas membre régulier ni
membre substitut mais que 'on désire qu’il soit membre du
Comité pour cette question-la, nous devons, selon les régles,
donner un avis de 24 heures afin que ce député devienne
membre du Comité pour discuter et voter sur le sujet pour
lequel il est spécialisé. C’est bien cela?

Mr. Neil: Yes, that covers the situation. I agree with Mr.
Daudlin. I am a member of the regular committee; if some-
thing were to arise in which I had no real, intense interest and
someone else did, I might want to sit in the back row and listen
and I would not want to pre-empt that man’s right to vote. I
think I should be able to sit there without having to change the
voting . . .

Le président: Trés bien. Merci, monsieur Neil. Y a-t-il
d’autres questions?

Mr. King: We have agreed to that clarification, but that is
not what it says in this statement and I think that should be
understood. It says, “only his right to vote”, that he will not
lose his opportunity to speak because of the late arrival of
another member, but only his right to vote.

The Chairman: I am sorry, Mr. King. I do not understand
your question.

Mr. King: I am saying that you have clarified—you have
agreed to Mr. Neil’s position, but the text of this paper does
not agree.

[Translation]
M. Neil: C’est logique.

M. Daudlin:
dans la salle.

. méme si le membre qu’il remplace entre

Le nombre de membres ayant le droit de vote ne change pas.
Ces membres seront choisis parmi les membres réguliers ou les
membres substituts. Je crois que ce serait presque absurde que
de prétendre que l'arrivée du membre régulier dans la salle
enléve au substitut le droit de voter.

Nous savons tous qu’a cause de la restriction du nombre de
membres, il arrivera que des personnes, ayant des connaissan-
ces particuliéres dans un domaine, voudront prendre un réle de
premier plan, y compris au moment du vote. Je crois que
c’était I'intention du Comité de faire en sorte qu’un substitut
désigné pour une réunion donnée ait le droit de vote durant
toute la séance.

M. King: C’est 14 le probléme.

The Chairman: Thank you, sir.

If I understood correctly what Mr. Daudlin was saying, an
alternate replacing a full member, because of his interest and
specialization in the matters discussed by the committee at a
given point, could vote as well just as he were a full member.
Furthermore, if the committee is discussing a particular issue
which is of interest to a member who is neither a regular
member nor an alternate, the rules now call for a 24-hour
notice to be given for that member to become a member of the
committee and therefore be able to discuss and vote on that
issue. Am I correct?

M. Neil: Oui, c’est cela. Je suis d’accord avec M. Daudlin.
Je fais partie du comité et si un sujet était a I'étude qui ne
m’intéresse pas particuliérement mais qui intéresse un de mes
collégues, je préférerais peut-étre m’éclipser au profit de ce
dernier afin qu’il puisse voter. Je pense qu’on doit pouvoir
siéger au comité sans nécessairement étre obligés de voter . . .

The Chairman: Very well. Thank you, Mr. Neil. Are there
any other questions?

M. King: Nous nous sommes entendus sur cette précision,
mais cependant ce n’est pas ce qu’indique le document; il
faudrait que cela soit bien compris. On dit «seulement son droit
de vote» c’est-a-dire qu’il ne perdra pas sa priorité d’interven-
tion parce que le membre régulier vient plus tard. Le substitut,
alors, ne fait que perdre son droit de vote, n’est-ce pas?

Le président: Excusez-moi, monsieur King. Je ne comprends
pas ce que vous dites.

M. King: Je dis tout simplement que vous avez donné raison
a M. Neil mais que la déclaration écrite n’en tient pas compte.
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An hon. Member: If you go to the next paragraph . ..

Mr. King: Even there it does not.

Le président: Je crois que c’est du droif de Parolc dont il est
question dans le texte. On dit que s1 un députeé Eubstntut a déja
obtenu le droit de parole, il ne le pefd pas s il rf:mplace un
membre régulier. 1l a toujours le droit d’intervenir. La seule
chose a laquelle il renoncera, ce sera son droit de vote, si le
député, membre régulier, revenait.

La proposition de M. Neil c’était de laisser le substjtut voter
A la place du membre régulier parce que €€ dernier aurait
accepté que le député substitut le remplace sur un théme pour
lequel il est plus spécialisé.

Monsieur Lewycky.

Mr. Lewycky: I just wonder whether maybe'thc issue 1lskpot
really clear enough as it is. That paragraph 5 simply is talking
about a member who is late, whereas the next .paragraph de:als
with the fact that in the case of the Progressive Cor}se{v?twc
Party the chief party spokesman of the committee will in forl:n
the committee clerk and members concerpcd at the start o bt e
meeting as to which alternate will be acting as a.fulll mcrrfl tt;lr.
So, as long as he informs the clerk at the begmqmg fo the
meeting that this substitute is going to be functioning for the
whole committee, I do not know that that really presents any
problem for the party.

) 19
Le président: Tout le monde est d accord? Oui’
Oui, monsieur Althouse.

Mr. Althouse: Madam Chairman, I think, since we are at
the beginning of a new session with th_is comlmlttce, \live shoulcf
all be agreed to continue on with the kind of }qforma alrranﬁet
ment that we have. The sixth paragraph specnflcally statis tt ;1
the chief party spokesman in the committee 1_'nust mabe e
recommendation. Occasionally that changes with the a Se“gg
of the official spokesman from the }-_Iouse. Sp, as }ong z;]s wethe
not, some day down the road, run into a difficulty where
clerk says: Well, Mr. Wise did not tell me, he was r}llot (;E;' .iéli
As long as we recognize that someone from the t]ihe
Opposition, or from our party, makes the prcsentatlontf; -
beginning of the meeting to the cle.rk and that bg;:omes e li
for that day, I do not think there will be any problem.

® 1125

Le président: D’accord. Merci, monsi.epr Althouse. Je pclz)nse
que cela régle la question dc’ la_part1c1pcat10r_1tédes membres
réguliers et des substituts aux réunions du Comite.

11 faudrait maintenant fixer des régles quant au f}o;ctlor}rlxe-
ment du Sous-comité du programme et de la proce urc,f Ly
aurait lieu de décider combien de personnes dplvcnt e‘nd aire
partie. Je vous rappelle que c€ Sous-comité était f<l)rme e SIi);
membres, ¢’est-a-dire trois mqmbres du Parti libéral, );1 corrllp:ti
le président et le vice-président, deux membres ]‘3 a :
conservateur et un du Nouveau parti dcmocrathuc.. or_lc, 1
faudrait s’entendre sur le nombre de personnes qui doivent

[Traduction)]
Une voix: Si vous consultez le paragraphe suivant . . .

M. King: Mais méme a ce paragraphe-la, ce n’est pas ce
qu’on dit.

The Chairman: I think that the statement refers to the right
to speak. It says that if an alternate has already put his name
on the list, he does not lose his priority if he replaces a regular
member. He maintains his right to intervene. The only thing
that he has to give up is his right to vote, when and if the
regular member arrives.

Mr. Neil suggests that we maintain the alternate’s right to
vote instead of the regular member because the regular
member would have accepted anyhow that the alternate
replace him at a meeting on a given issue that he is particu-
larly interested in.

Mr. Lewycky.

M. Lewychy: A mon avis toute cette question est pourtant
claire. Le paragraphe 5 indique qu’il pourrait y avoir un
membre régulier qui soit en retard, tout simplement, tandis
qu’au paragraphe suivant, on dit que le porte-parole officiel du
parti progressiste conservateur signalera au greffier et aux
membres du comité, au début de la séance, qui seront, pour
cette séance-la, les substituts qui remplaceront les membres
réguliers. Ainsi, il n’y a donc pas de problémes pour le parti
puisqu’il suffit, au début de la réunion, de signaler quels seront

les substituts qui remplaceront les membres réguliers pour
toute la séance.

The Chairman: Does everybody agree? Yes?
Yes, Mr. Althouse.

M. Althouse: Madame le président, puisque nous commen-
¢ons une nouvelle session en comité, pourquoi ne pas maintenir
I'entente officieuse que nous avons actuellement. Le paragra-
phe 6 de cette déclaration indique spécifiquement que le porte-
parole officiel du parti a la responsabilité de la liste. En
I'absence du porte-parole officiel, c’est parfois quelqu’un
d’autre qui le remplace. Il suffira d’éviter qu’a un moment
donné, le greffier soit obligé de dire: «Excusez-moi, monsieur
Wise ne m’a pas avisé qu'il ne serait pas 1a... » Autrement
dit, dans la mesure ol un représentant de I'opposition offi-
cielle, c’est-d-dire de notre parti, fournit, au début de la
séance, une liste au greffier, cette liste devient la liste pour une
séance donnée, et je ne pense pas qu’il y ait ainsi des problé-
mes.

The Chairman: Very well. Thank you, Mr. Althouse. I think
that settles the question of the participation of regular
members and alternates to the committee’s meetings.

We should now determine rules relating to the operations of
the subcommittee on agenda and procedure, and namely
decide how many members it should include. I would like to
remind you that this subcommittee consisted of six members,
that is to say three members of the Liberal party, including the
president and vice-president, two members of the Progressive
Conservative party and one member of the New Democratic
Party. So we have to agree on the number of members who
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faire partie de ce Sous-comité, qu’on appelle le Comité
directeur, et qui doit en faire partie.

M. Dubeis: Trois, deux, un? C’est cela?
Le président: Oui, c’était auparavant la composition . . .
Mr. Gustafson: Three, two, one.

Le président: Trois du parti du gouvernement, y compris le
président et le vice-président, deux membres du Parti conser-
vateur et un membre du Nouveau parti démocratique.

M. Ostiguy: Est-ce que je peux faire une proposition?

Le président: Oui, monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Je propose M. Dionne de Chicoutimi.

M. Dubois: Ce n’est pas nécessaire de proposer des noms.
M. Ostiguy: C’est seulement le nombre?

Le président: Est-ce qu’on s’en tient au fait que le Comité
directeur sera composé de six personnes, de cinq personnes ou
de sept? Alors, quelle est la proposition?

M. Neil: Six.
Le président: Six personnes?
Mr. Neil: Three, two, one.

Le présidept: D’accord. Alors, est-ce que ce serait le
président, le vice-président et le secrétaire parlementaire, ou le
président, le vice-président et une autre personne qui pourrait
etretns

M. Ostiguy: Le secrétaire parlementaire.
M. Dion: En son absence, une personne qu’il déléguera.

Le président: Est-ce que le secrétaire parlementaire pourrait
se faire remplacer au cas ou . . .

M. Dion: C’est cela.

M. Daudlin: Cela pourrait étre trois personnes du gouverne-
ment.

M. Dubois: C’est cela. Moi, je pense qu’on ne doit pas
donner de titres. Evidemment, le président et le vice-président
sont au Comité directeur; la troisiéme personne, normalement,
c’est le secrétaire parlementaire, mais s’il ne peut pas y étre . . .

Le président: C’est un membre du Comité.

M. Dubois: Ce serait trois membres du parti du gouverne-
ment, deux membres de I'Opposition officielle et un membre
du Nouveau parti démocratique. Cela régle notre probléme.

Mr. Neil: I think the question of the numbers from your
party, our party, and who they are is an internal matter, as
long as we have the numbers there at the time.

An hon. Member: That is right.

Le président: Alors, M.Dubois propose que le Sous-comité
du programme et de la procédure soit composé de six person-
nes, soit trois membres du Parti libéral, deux du Parti conser-
vateur et un du Nouveau parti démocratique, aprés consulta-
tion d’usage avec les chefs de file des différents partis.

[Translation]
should be part of this subcommittee known as the steering
committee, and who should be part of it.

Mr. Dubois: Three, two and one? Is that it?
The Chairman: Yes, previously such was the set-up . . .
Mr. Gustafson: Three, two, one.

The Chairman: Three of the government party, including
the president and the vice-president, two members of the
Progressive Conservative party and one member from the New
Democratic party.

Mr. Ostiguy: Could I move something?

The Chairman: Yes, Mr. Ostiguy.

Mr. Ostiguy: I suggest Mr. Dionne from Chicoutimi.
Mr. Dubois: It is not necessary to propose names.
Mr. Ostiguy: Only a number?

The Chairman: Will the steering committee comprise six,
five or seven members? So what do you suggest?

Mr. Neil: Six.
The Chairman: Six members?
Mr. Neil: Three, two, one.

The Chairman: Fine. So will it be the chairman, the vice-
chairman and the parliamentary secretary, or the chairman,
the vice-chairman and another person who could be . . .

‘M. Ostiguy: The parliamentary secretary.
Mr. Dion: In his absence, a person he will delegate.

The Chairman: Could the parliamentary secretary be
replaced by someone else if . . .

Mr. Dion: Exactly.

Mr. Daudlin: It could be three members from the govern-
ment.

Mr. Dubois: Yes. Personally I think we should not give
titles. Obviously, the chairman and vice-chairman are in the
steering committee; the third member is normally the parlia-
mentary secretary but if he cannot be present . . .

The Chairman: He is a member of the committee.

Mr. Dubois: There would be three members from the
government, two from the Official Opposition and one member
from the New Democratic party. That settles our problem.

M. Neil: Je pense que la question du nombre de membres de
votre parti, de notre parti, et qui ils sont, constitue un pro-
bléme interne, pour autant que le nombre soit respecté.

Une voix: C’est exact.

The Chairman: So, Mr. Dubois moves that the subcommit-
tee on agenda and procedure consist of six members, namely
three members of the Liberal party, two of the Progressive
Conservative party and one of the New Democratic party,
after normal consultation with the Whips of the different
parties.
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La motion est adoptée.

M. Dubois: Je remplace M. Dionne.
Le président: Oui, il remplace M. Marcel Dionne.
M. Dubois: Il m’a délégué ses pouvoirs.

Le président: Il s’agit maintenant de définir le nombre de
membres du Comité qui participeraient au Comité lors de
l’audition de témoignages de groupes qui viendraient présenter
des mémoires devant le Comité.

Monsieur Neil.

M. Neil: Before we get to that, could we decide on what is a
quorum, as far as that subcommittee is concerned—that is,
three: one from each party. That is for the steering committee.
I mean if we leave it as it is, we would then need to have six
members before we could meet.

The Chairman: Yes, I understand.

Mr. Neil: So I think there should be one from each party as
a quorum,

Le président: Six membres, mais un quorum de trois, soit un
de chaque parti.

Mr. Neil: But one from each party.

An hon. Member: Three, and one from the opposition.

® 1130

Le président: Monsieur Neil, le nouveau Réglement indique
que le quorum du Sous-comité du programme et de la
procédure, c’est la majorité simple, c’est-a-dire la moitié plus
un. Alors, dans notre cas, ce serait quatre personnes, parce que
nous avons un Sous-comité de six.

Mr. Neil: Regardless of party representation?

Mr. King: That would ensure that two parties were involved.

Le président: Le quorum est la moitié plus un, selon le
Réglement. On parle du quorum du Sous-comité du pro-
gramme et de la procédure. Le Réglement dit que Cest la
majorité simple qui compose le quorum.

Mr. Neil: I think we are masters of our own regulations. I
would like to see a situation where at least one member of the
Official Opposition be present. We can do that.

The Chairman: Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: If I may, I see some merit to what Mr. Neil is
saying. Obviously we are attempting to do this thing in faxrnegs
and in equity as much as possible. It would seem to me that if
in fact we can have a quorum of three, and also understand
that at least one member of the opposition can be present, and
I do not want to single out either of the parties, then at least
we are going to be satisfied that there will be an opposition
voice there, as opposed to having three government members
sitting in a closet making up their minds in terms of the
agenda for the committee.

[Traduction]
Motion agreed to.

Mr. Dubois: I replace Mr. Dionne.
The Chairman: Yes, he replaces Mr. Marcel Dionne.
Mr. Dubois: He delegated his powers to me.

The Chairman: Now we have to set the number of members
of the committee who would sit to hear witnesses and groups
who would come to present briefs in front of the committee.

Mr. Neil.

M. Neil: Avant d’aborder cette question, pourrions-nous
décider du quorum pour ce sous-comité, c’est-d-dire trois
membres, un pour chaque parti? Je parle du comité directeur.
Si nous ne précisons rien d’autre, il nous faudrait avoir six
membres avant de pouvoir nous réunir.

Le président: Oui, je comprends.

M. Neil: Je pense donc qu’il devrait y avoir quorum avec un
membre de chaque parti.

The Chairman: Six members, but a quorum of three, namely
one member from each party.

M. Neil: Mais un pour chaque parti.

Une voix: Trois, dont un représentant de I’opposition.

The Chairman: Mr. Neil, under our new rules of procedure,
the quorum for the subcommittee on agenda and procedure is
the simple majority, which means half of the members plus
one. In our case, this majority would be four members since
our subcommittee has a total of six.

M. Neil: Indépendamment des allégeances politiques?

M. King: Au moins, nous serions sirs que deux des partis
soient représentés.

The Chairman: Our quorum is composed of half the
members plus one under the new rules of procedure. I remind
you that we are talking here about the quorum for the
subcommittee on agenda and procedure and that this quorum
is attained through a majority of its members.

M. Neil:'J’ima.ginc que c’est nous qui décidons en fin de
compte. J'aimerais personnellement qu’au moins un représen-
tant de I'Opposition officielle soit présent. C’est possible, non?

Le président: Monsieur Daudlin.

M. Daudlin: Si vous me le permettez, je dois reconnaitre le
bien-fondé de ce que vient de dire M. Neil. Il est évident que
nous voulons étre justes et équitables dans toute la mesure du
possible, et il me semblerait que si nous pouvons effectivement
fonctionner avec un quorum de trois personnes, moyennant la
présence d’au moins un représentant de I'Opposition, et je ne
veux nullement ici ostraciser un parti plut6t qu’un autre, il faut
en fait, de toute évidence, que I'Opposition soit représentée
pour que nous n’ayons pas simplement des députés ministériels
présidant 4 eux seuls aux destinées du Comité.
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I do not say that would ever happen—and we do not want
that possibility to be there either, I am sure—but if one
member of the opposition is required to be present in that
quorum of three, then it provides the opportunity and the
flexibility that either party is represented or that indeed both
have members there.

Le président: Est-ce que cela répond a votre question? C’est
dire que le quorum serait la majorité simple, selon le Régle-
ment, mais il doit y avoir au moins un représentant de
’Opposition.

Mr. Gustafson: That should state “Official Opposition™.

Le président: M. Daudlin a proposé un représentant de
I’Opposition.

M. Daudlin: Trois personnes au moins, dont un représentant
de I’Opposition, de quelque parti qu’il soit.

Le président: Monsieur Veillette.

M. Veillette: Madame le président, je vois un danger a la
proposition de M. Daudlin. En effet, si jamais un membre de
’Opposition décidait de ne pas assiter a ces réunions du Sous-
comité, il n’y aurait alors plus de Sous-comité.

Mr. Neil: That would never happen, I am sure, because no
opposition party would want to see a situation where the
government directed what the business was without having the
opportunity of input. I am sure you will find that members of
all opposition parties will be represented on the steering
committee.

But I have one other question for clarification. As far as the
steering committee is concerned, is the requirement that the
representatives have to be regular members of the committee,
or can they be alternate members of the committee or
whomever we decide upon?

Mr. Dubois: We have to decide that too. Also the number;
when we decided to have five, we did not decide if it is five
including alternate or permament members.

Mr. Neil: My personal opinion would be permanent. The
people who become members of the subcommittee can be
named from time to time; it does not always have to be the
same people as long as there is a representative there. What I
want to clarify is the fact that I do not think that someone on
the steering committee should necessarily have to be a regular
member of the committee or an alternate, as long as it is
somebody who is a representative of the party.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, I think I would have some
difficulty with that particular position. I think we can certainly
go as far as saying that they could be from either the regular
or alternate list, but I think that if we go beyond that we are
then breaking entirely new ground that is beyond the purview
of the experiment.

Le président: Je pense donc que les régles qui régissent la
composition du Comité s’appliqueront dans le cas de la

[Translation]

Je ne veux pas dire par ld que ce sera le cas, mais nous ne
voulons pas que cette possibilité existe; nous voulons qu’il y ait
au moins un représentant de I’Opposition pour faire quorum, a
ce moment, I'un ou l'autre des partis d’Opposition pourront
étre représentés, voire les deux.

The Chairman: Does this answer your question? We would
have an unqualified majority under the present rules of
procedure, however, at least one opposition representative
would be present.

M. Gustafson: Vous voulez dire de I'Opposition officielle.

The Chairman: Mr. Daudlin suggested one representative
from the opposition side.

Mr. Daudlin: Thus, at least three members, including one
representative from the opposition, regardless of party
representation.

The Chairman: Mr. Veillette.

Mr. Veillette: Madam Chairman, Mr. Daudlin’s suggestion
contains in my view an element of danger. Indeed, should the
representative from the opposition decide never to attend those
subcommittee meetings, we would no longer have a subcom-
mittee.

M. Neil: Ce ne sera jamais le cas, j'imagine, car il est
certain qu’aucun parti de I’Opposition n’aimerait voir les rangs
ministériels dicter les affaires du Comité sans avoir la chance
de placer son mot. Vous vous rendrez compte, je n’en doute
pas, que les partis de I’Opposition seront invariablement
représentés au Comité directeur.

Jaurais toutefois un point de détail & préciser. Pour ce qui
est du Comité directeur, le représentant en question devra-t-il
étre un membre ordinaire du Comité ou pourra-t-il s’agir d’un
substitut?

M. Dubois: Nous devons également rendre une décision a ce
sujet. Il y a aussi la question du nombre: nous avons décidé
d’avoir un sous-comité de cinq membres, mais nous n’avons
pas encore précisé s’il devait s’agir de membres permanents ou
de membres remplagants.

M. Neil: Je pencherais pour des membres permanents. Il est
toujours possible de nommer a I’occasion les membres du sous-
comité; en effet, ces membres ne doivent pas nécessairement
étre toujours les mémes car ce qui compte, c’est que les partis
soient représentés. Je veux tout simplement préciser le fait qu’a
mon sens, il n’est pas indispensable que le député qui siége au
Comité directeur soit membre ordinaire ou membre substitut
du comité, car ce qui importe, c’est qu’il représente le parti.

M. Daudlin: Madame le président, j’aurais du mal a
accepter cet argument. Nous pouvons, j’imagine, dire que les
membres du Comité directeur doivent étre soit des membres
permanents, soit des substituts, mais pour moi, si nous allons
plus loin que cela, nous nous lancerions dans I'inconnu, ce qui
n’est pas vraiment le but de I’expérience.

The Chairman: I would then say that the rules that govern
this committee’s representation will also govern the subcom-
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composition du Sous-comité. Il s’agit que les membres soient
désignés pour siéger au Sous-comite de la fagon dont ils le sont
pour siéger ici.

SRS

Il nest pas question ici de postes mais de personnes qui
seront désignées, par chaque parti, pour Sicger au comite
directeur. Alors, les mémes régles s’appliquent a ceux qui
siégeront au Sous-comité de l'ordre du jour et de de la
procédure, c’est-d-dire les membres réguliers ou les §ubS_t1tuts
qui auront été désignés pour remplacer les membres réguliers.

Mr. Neil: Mr. Daudlin, I think, has agreed on that:' the
members of the steering committee can be made up of either
regular members of the committee or alternate members. They
can change as long as they are within that framework.

The Chairman: Okay.

Mr. Neil: Did you make a motion, Bob, on that?

The Chairman: For the quorum?

Mr. Daudlin: If it is necessary, I . ..

Mr. Neil: Just for the record.

Le président: Il y aura quatre personncs.

Mr. Daudlin: Are we moving four persons?

Mr. Neil: No, for the subcommittee; Six persons.

The Chairman: Six persons.

Donc, 3 représentants du Parti libéral, 2 representantsacrig
Parti progressiste conservateur et 1 membre du Notll)vele;gisp
démocratique. C’est la proposition de M. Jean-Guy Dubois.

Mr. Neil: “Who are either regular members or alternate
members of the committee” should be added to that motion.
Then that covers the whole thing.

Le président: Etes-vous d’accord, Jean-Guy? Au Sti)us-
comité, il est entendu que le quorum e'sg de qu_a'tre m;n:n Fte§i
dont au moins un représentant I’Opposition offIC{elllle.q agit-i
de 'Opposition tout court ou de I"Opposition officielle?

: < iti ts that

Mr. Dubois: I think the Official Opposition wanis taat.
including the three they have—members W.lll be of tl?c Offlc:ﬂ
Opposition. But I think Bob Daudlin said that three Teth
bers—he did not specify if he wanted one member 0 ¢

Official Opposition.
Mr. Bockstael: We have changed that.
On a changé le nombre, c’est maintenant quatre.

Le président: Alors, c’est bien quatre.

M. Bockstael: C’est donc 4 membres pour avoir le %uorurp
au comité directeur dont au moins un représentant 1'Opposi-

tion officielle.

Le président: Donc, il est propgsé par M. Daudlin qudc k;,
quorum du Sous-comité soit forme de quatre membres, don

au moins un de I"Opposition officielle.

Est-ce que tout le monde est d’accord?

[Traduction)
mittee. Members will have to be designated to the subcommit-

tee exactly as they are designated to be part of this standing
committee.

We are not talking about  positions” here but about the
people who are supposed to represent each party at the
steering committee. The same rules will apply in the case of
the subcommittee on agenda and procedure, that is pertaining
to regular members and alternate members.

M. Neil: Je pense que M. Daudlin est d’accord la-dessus.
Les membres du Sous-comité de direction peuvent étre soit des
membres réguliers soit des membres substituts. Ils peuvent se
remplacer a condition de respecter le nombre.

Le président: Trés bien.

M. Neil: Vous avez présenté une motion a ce sujet, Bob?
Le président: Au sujet du quorum?

M. Daudlin: Au besoin, je suis prét . . .

M. Neil: Pour la forme.

The Chairman: There will be four people.

M. Daudlin: Il y en aura quatre?

M. Neil: Non, il y en aura six pour le sous-comité.

Le président: Six personnes.

So, there will be three members representing the Liberal
party, two representing the Progressive Conservative party and
one representing the New Democratic party. This is Mr. Jean-
Guy Dubois’ proposal.

M. Neil: Il faut rajouter: «ces membres peuvent étre soit des
membres réguliers soit des membres substituts du Comité».
Toutes les situations seraient prévues a ce moment-1a.

The Chairman: Do you agree with that, Jean-Guy? And for
the subcommittee, the quorum is four members, one of whom
must be a representative of the Official Opposition. Should we
say opposition only or Official Opposition?

M. Dubois: Je pense que c’est ce que souhaite I'opposition
officielle, lorsqu’elle parle de trois membres. Mais je pense que
Bob Daudlin a simplement indiqué trois membres . . . Il n’a pas
précisé si 'un d’eux devait représenter ’opposition officielle.

M. Bockstael: Nous avons changé cela.
The number is now four.
The Chairman: So it is four members now.

Mr. Bockstael: At the steering committee, the quorum is

four members including a representative of the Official
Opposition.

The Chairman: So Mr. Daudlin moves that the quorum of
the steering committee be four members, including a repre-
sentative of the Official Opposition.

Is everybody agreed?
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Mr. Daudlin: I am sorry, Madam Chairman. Would you put
that once more? I think I am hearing something in the motion
that I judge—and maybe I am the wrong one to be arguing
it—that I judge maybe should not be there.

Le président: La proposition qui est faite concerne le
quorum du Sous-comité de I'ordre du jour et de la procédure.
Ce quorum serait formé de 4 membres, dont un de I'Opposi-
tion officielle.

Mr. Daudlin: I would argue, Madam Chairman, that in fact
the last word should be dropped and we should assure that in
fact the opposition is represented, but in the chance that a
representative of the Official Opposition could not, or decided
not to, attend, there would still be an opposition voice at that
meeting and the meeting could be held by reason of the fact
that one or the other could send a representative there. I think
to do otherwise would be to restrict it unduly.

Le président: Vous avez raison, monsieur Daudlin. Vous
aviez proposé, il y a quelques minutes, que dans la composition
du quorum, il y ait un représentant de 'Opposition.

M. Daudlin: C’est cela.
Le président: Est-ce que le Comité est d’accord sur ce point?
Some hon. Members: Agreed.

Mr. Gustafson: I would have some reservations about that
because, simply, you are giving the lever to the NDP in this
case, who might just accept, should I say, some direction in
which they would go along with the government, and the
Official Opposition as such would not have its rightful place in
the House.

An hon. Member: You will get notice.

Mr. Gustafson: I realize that; but there could be a situation
in which a meeting was called not giving, should I say,
opportunity. Such a situation could arise.

Le président: Monsieur Althouse.

Mr. Althouse: I think both sides are adequately protected
with the kind of motion we have here now. The invitations go
to all of the parties, in the proportions that are in the motion. I
think while Mr. Gustafson may feel threatened by us on this
motion, we are much more threatened by the previous
proposal. The previous proposal would be that they go ahead in
spite of us, so to speak. So I think both sides are adequately
protected. All we have to do is appear at the meeting.

® 1140

Mr. Gustafson: I do not think there is any argument on that
position. The argument is that we are setting a precedent here.
The Official Opposition has had its official place in the House
of Commons, and I think it should have its official place here
in the committee, as well.

The Chairman: Mr. Neil.

Mr. Neil: The only solution I can see under the circum-
stances would be a requirement that no steering committee

[Translation)

M. Daudlin: Je vous demande pardon, madame le président,
mais vous voulez bien répéter ce que vous venez de dire? Jai
cru déceler un point sur lequel je ne suis pas d’accord dans la
motion.

The Chairman: The motion deals with the quorum at the
subcommittee on agenda and procedure. The quorum is to be
made of four members, including one from the Official
Opposition.

M. Daudlin: Selon moi, madame le président, le dernier mot
est de trop. Nous devrions simplement nous assurer que
I'opposition est représentée. Si par malheur un représentant de
'opposition officielle ne pouvait &étre 13, il y aurait quand
méme quelqu’un pour faire valoir le point de vue de 'opposi-
tion de fagon générale et la réunion pourrait avoir lieu. En
agissant autrement, nous risquerions de limiter notre action
inutilement.

The Chairman: You are right, Mr. Daudlin. You had
proposed a few minutes ago that within the quorum there be a
representative of the opposition.

Mr. Daudlin: Exactly.
The Chairman: Is the committee agreed on that point?
Des voix: D’accord.

M. Gustafson: J’ai quelques réserves a ce sujet parce que
vous risquez de donner un atout de plus au NPD. Celui-ci
pourra se ranger de l'avis du gouvernement sur certaines
questions. L’opposition officielle comme telle n’aura pas son
mot a dire.

Une voix: Vous serez avisés.

M. Gustafson: Je le sais, mais il se peut que certaines
réunions soient convoquées sans que tout le monde ait la
chance de participer.

The Chairman: Mr. Althouse.

M. Althouse: Je pense que la motion protége adéquatement
les deux cotés. Les invitations sont faites a tous les partis, selon
la répartition indiquée. M. Gustafson y voit un danger, mais en
ce qui me concerne le danger est beaucoup plus grand avec la
motion précédente. Aux termes de la proposition précédente,
Iinitiative serait revenue malgré nous, en quelque sorte, a
'autre parti. Il me semble donc que les deux partis bénéficient
d’une protection suffisante. Tout ce qu’il nous reste a faire,
c’est d’assister a la réunion.

M. Gustafson: Ce n’est pas la-dessus que porte la discussion,
mais sur le fait que nous établissons un précédent. L’opposition
officielle a la place qui lui revient a la Chambre des commu-
nes, et je crois qu’elle devrait également avoir 4 ce Comité la
place qui lui revient.

Le président: Monsieur Neil.

M. Neil: La seule solution que je puisse envisager, compte
tenu des circonstances, ce serait de stipuler qu’aucune réunion
du comité directeur ne puisse avoir lieu sans préavis de 24



15-2-1983

Agriculture 98:17

[Texte]

meeting be held without 24 hours written notice unless by
unanimous consent. That would solve our problem.

Le président: C’est donc la proposition de M. Daudlin . . .

M. Dubois: Est-ce qu’on s’entend bien, madame le président,
sur la motion de M. Daudlin? Monsieur Daudlin, j’aimerais
que vous répétiez votre motion pour qu’elle soit bien claire
pour tout le monde. Voulez-vous répéter votre motion, s’il vous
plait?

Mr. Daudlin: Madam Chairman, I move that the quorum
for the Sub-committee on Agenda and Procedure be con-
stituted by four members, one of which must perforce be an
Opposition member.

The Chairman: Okay.

Mr. Daudlin: And Mr. Neil’s proposal subsequent to that,
and which I am glad to append to mine, would be *“... and
that all Sub-committee meetings, unless by unanimous
consent, be called on 24 hours’ notice.”

Le président: Tout le monde est d’accord?
Monsieur Cardiff.

Mr. Cardiff: 1 just wonder what would happen at that
steering committee meeting if both a Conservative member
and an NDP member show up? Which one is going to be on
the committee? There is no problem there?

An hon. Member: No; they are on.
Le président: Merci, monsieur Cardiff.
La motion est adoptée.

Le président: Cette question étant réglée, nous passons
maintenant au nombre de membres du Comité qui doivent étre
présents pour I'audition de témoins.

Monsieur Veillette.

M. Veillette: Madame le président, je propose que deux
membres du gouvernement et un de I’Opposition soient requis
pour 'audition de témoignages concernant des rapports ou des
projets de loi.

Le président: Monsieur Neil.

Mr. Neil: Madam Chairman, I think that is what the Justice
committee decided upon. But, to me, it would seem a shame
for us to bring people here from across Canada to give
evidence, and we end up with three people on the committee
listening to their evidence. You know, if we are sincere in the
operations of this committee, surely we can establish a quorum
of more than three people to hear evidence.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, surely we are not estab-
lishing a quorum. What we are establishing is a level at which
we can start hearing witnesses. All of us have been around
here long enough to recognize that frequently, and for many
good reasons, we arrive late. It is an unfortunate fact of life. I
think we would do a greater injustice to our witnesses to haul
them across the country and let them sit for a half-hour or an
hour waiting for a quorum or a larger group to start the

[Traduction]

heures, si ce n’est par consentement unanime. Ceci résoudrait
notre probléme.

The Chairman: Mr. Daudlin’s proposal is thus . . .

Mr. Dubois: Are we all in agreement, Madam Chairman, on
Mr. Daudlin’s motion? I would like you to repeat your motion,
Mr. Daudlin, in order to dispel any misunderstanding. Would
you mind repeating it, please?

M. Daudlin: Je propose, madame le président, que le
quorum pour le sous-comité du programme et de la procédure
soit constitué de quatre membres, dont I'un soit membre de
’opposition.

Le président: Trés bien.

M. Daudlin: M. Neil se propose d’ajouter 4 ma motion, ce a
quoi je consens bien volontiers: «. .. et que toutes les réunions
du sous-comité soient convoquées avec un préavis de 24 heures,
sauf consentement unanime».

The Chairman: Does everybody agree?
Mr. Cardiff.

M. Cardiff: Je veux demander simplement ce qui arriverait
lors d’'une réunion du comité de direction si un membre du
parti conservateur et un membre du nouveau parti démocrati-
que se présentaient tous deux? Lequel siégerait au comité? Ne
voyez-vous pas de difficulté?

Une voix: Non, ils sont membres.
The Chairman: Thank you, Mr. Cardiff.
The motion is agreed to.

The Chairman: This question being settled, we can go over
to the number of members of the committee who have to be
present for the hearing of witnesses.

Mr. Veillette.

Mr. Veillette: I propose, Madam Chairman, that two
members of the Government and one of the Opposition be
required for hearing of witnesses concerning reports or bills.

The Chairman: Mr. Neil.

M. Neil: Je crois que le Comité de la justice a pris une
décision en la matiére, madame le président. Mais il me
paraitrait honteux de faire venir des gens de I'autre bout du
Canada pour témoigner devant un comité dont seulement trois
membres seraient présents. Il me semble que, si nous sommes
sérieux, et croyons a I'efficacité de ce Comité, nous devrions
exiger un quorum de plus de trois membres pour I'audition de
témoins.

M. Daudlin: Ce n’est pas un quorum que nous établissons,
madame le président, mais le nombre de membres qui doivent
étre présents pour l'audition de témoins. Nous avons tous
suffisamment d’expérience du Parlement pour savoir que trés
souvent, nous arrivons en retard, et ce, pour de bonnes raisons;
c’est regrettable, mais c’est ainsi. Nous porterions encore plus
préjudice 4 nos témoins en les faisant venir de 'autre bout du
Canada pour leur faire faire antichambre pendant une demi-
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hearing of witnesses, than we would do in starting with a
minimum number of members, commence the questioning,
commence the hearing and, then, enlarge upon it when the
larger membership shows up. I do not think that it is anything
insidious that we are trying to do. It is a question, I think, of
trying to streamline our procedures and to ensure that
witnesses who have been called for a certain hour have a good
chance of starting at that hour to make their case. It is
encumbent on us obviously to try to cut down on those
numbers of instances when, for all those good reasons, we
cannot be here right at the official starting hour.

Mr. Neil: I do not think there is anything insidious about it,
but I mean it is just the appearance that is given. Surely, if we
are now a smaller committee made up of permanent and
alternate members, then surely it is incumbent upon us to be
present when the meeting starts if we have people here.

Le président: Monsieur Dubois.

M. Dubois: Madame le président, comme I’a dit M. Neil,
c’est ce que le Comité de la justice et des questions juridiques a
adopté.
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Ce n’est peut-étre pas une question de procédure dans cette
situation. Je suis d’accord avec la proposition de M. Veillette,
cependant, les arguments avancés par M. Daudlin sont
également trés plausibles.

Il s’agit plutot d’une question d’intérét personnel, peu
importe les partis politiques. Dans ’exemple d’un témoin qui
viendrait de Vancouver pour nous parler d’un probléme
particulier, il est certain que ceux qui y seraient intéressés
viendraient au Comité pour en discuter. C’est donc une
question de discipline personnelle, peu importe les affiliations
politiques, on sera présent.

Mais pour en revenir aux propos de M. Daudlin, si pour une
raison ou pour une autre, vous recevez un appel téléphonique
de votre comté, monsieur Neil, juste avant le début de la
discussion et c’est un grand organisateur qui veut vous parler
d’un probléme agricole, vous allez peut-étre manquer quelques
minutes de la discussion. Par contre, le témoin de Colombie-
Britannique qui est ici pour présenter son témoignage voudra
peut-étre se faire entendre. Ce n’est qu'un exemple. Je dis que
c’est une question de discipline et qu’il faut un minimum de
personnes pour débuter la réunion mais que par la suite,
d’autres députés, d’autres membres pourraient s’y joindre.

Cest trés réaliste de le faire, mais c’est beaucoup plus une
question de discipline personnelle.

Mr. Gustafson: There was an occasion in the Agriculture
Committee last year, I believe, when there was one member
from the government side. You will recall, the committee sat
for about two hours and the hearing did not commence.
Finally, the meeting was adjourned, without the hearing.
There was one member from the government side here and, I
believe, about eight members from the Official Opposition.
But the meeting did not commence. Are you saying that now,

[Translation)

heure ou plus, en attendant qu’il y ait quorum ou que le
nombre de personnes présentes soit suffisant pour commencer
'audition des témoins, qu’en entamant la séance avec un petit
nombre de membres, en posant les questions, en commengant
l'audition, et ensuite, en é€largissant la discussion lorsque
d’autres membres arrivent. Nous ne nous livrons pas & une
astuce, et tout ce que nous essayons de faire, 4 mon avis, c’est
d’alléger la procédure et de veiller 4 ce que les témoins
auxquels on a assigné une heure de comparution aient une
chance de se faire entendre a cette heure-l1a. Il nous incombe, a
mon avis, d’essayer de réduire le nombre de cas od, pour toutes
ces bonnes raisons, nous ne pouvons étre présents a I’heure
officielle de convocation.

M. Neil: Ce n’est pas que j'y vois une astuce, mais le
probléme des présences. Puisque nous formons maintenant un
comité moins nombreux, constitué de membres permanents et
de remplagants, nous avons la responsabilité d’étre présents
lorsque commence la réunion, si nous convoquons des gens.

The Chairman: Mr. Dubois.

Mr. Dubois: Madam Chairman, the same proposal as was
suggested by Mr. Neil has been adopted by the Committee of
Justice and Legal Affairs.

It may not be a question of procedure in this case. Though I
agree with Mr. Veillette’s proposal, Mr. Daudlin’s arguments
seem just as convincing.

But this is not a matter of political parties, but rather of
personal interest. If we have a witness from Vancouver who
has come to speak on one particular issue, it is very likely that
those who are interested in this issue will attend the meeting in
order to discuss it. This is a matter of personal discipline,
notwithstanding political affiliations.

But I would like to revert to Mr. Daudlin’s suggestions, and
if for one or other reason you get a phone call from your
riding, Mr. Neil, just before the meeting, and that call is from
an important organizer who wants to talk to you about some
question of agriculture, you might miss a few minutes of the
discussion. That witness from British Columbia who has come
all the way for the hearing will want to be heard. This is only
one example. It is a question of discipline, in my opinion, and a
minimum of members should be present for the meeting to
start, but other members may join later.

This may be a very pragmatic measure, but it hinges on
personal discipline.

M. Gustafson: Lors d’une des réunions du Comité de
I'agriculture, I'an dernier, un seul membre du parti gouverne-
mental était présent. Vous vous souvenez peut-étre que le
comité a siégé pendant prés de deux heures sans que I'audition
ait eu lieu. Il y avait un membre du parti gouvernemental, et
huit membres de I'opposition officielle, si j’ai bonne mémoire,
et la séance a fini par étre ajournée sans qu’on ait entendu le
témoin. Le Comité n’a donc pas siégé. Est-ce qu’il siégerait
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in that case, it would commence, with one member from the
government being present?

M. Veillette: Ma proposition veut que 2 membr’es du
gouvernement et 1 membre de I’Opposition soient presents.
Alors, s’il y a 10 membres de ’Opposition, mais un seul du
gouvernement, on ne pourrait pas commencer.

Mr. Daudlin: The fact is, Madam Chairman, that with the
proposal being put, you would have the Chair and one member
from either side of the table commencing. And that assures
representation from both sides; a representative on either side
of the table plus a chairing officer. And I think that should be
a minimum we would start with.

Le président: Trés bien.

Alors, M. Veillette propose que la tenue de réunions pour
I’audition de témoignages, en ’absence de quorum, naturelle-
ment, soit . . .

Mr. Gustafson: On a point of order. I would just like a little
more clarification on that. In the case last year, there was
another member and the chairman. Now, the government side
may suggest that there could be raised as a point of order, a
point of order which would possibly move against the govern-
ment. In that case, Mr. Whelan did not proceed with the
meeting. Is this a change of rules? Is this a change from what
we had last year? That is all I want to clarify.

The Chairman: Mr. Ferguson.

Mr. Ferguson: Madam Chairman, I think in this particular
issue, regarding the hearing of evidence, we saw an examplc
here in the month of September, when the Finance committee
sat during the whole month of September. If we had been tied
without some flexibility, we could not have proceeded with the
hearings because on many occasions there were only three on
the government side and one from the opposition there. So I
think we do have to allow for that flexibility because when
various members are trying to take a holiday or are away on 2
trip some place, it can be really unfair to witnesses if we
cannot proceed. I think the proposal is quite apropos to the
experience we had in that particular committee.

The Chairman: Okay.

Donc, la proposition de M. Veillette dit que, pour la tenue
de réunions pour entendre les témoignages, €n I’absence de
quorum, le Comité devrait &tre formé d’au moins 2 membres
du Parti libéral et 1 membre de I"Opposition.

Est-ce que tous les membres du Comité sont d’accord ?
M. Dion: Les membres du gouvernement . ...

Mr. Neil: One of the Liberal members shall be the chgir-
man. I mean, just for clarification, that was the understan;img,
was it not? The chairman, plus one other Liberal member?

Mr. Daudlin: Someone has to be in the Chair to start the
committee.

The Chairman: Yes.

[Traduction]

maintenant, dans un cas analogue, s’il n’y avait qu’un membre
du parti gouvernemental?

Mr. Veillette: According to my proposal, there have to be
two members of government and one member of the Opposi-
tion. If you have 10 members of the Opposition, but only one
of the government side, the meeting cannot take place.

M. Daudlin: Si cette proposition est adoptée, madame le
président, la réunion pourrait commencer avec un président et
un membre de chaque coté de la table. Les deux groupes
seraient ainsi représentés, il y aurait quelqu’un pour présider,
eE ceci me parait le minimum requis pour commencer la
séance.

The Chairman: Very well.

So, Mr. Veillette’s proposal for holding a meeting when
there are witnesses to be heard, in the absence of a quorum,
should be . . .

M. Gustafson : J'invoque le Réglement. J’aimerais avoir un
éclaircissement sur ce point. Dans le cas de I'an dernier qui a
été cité, il y avait le président et un autre membre. Le parti
gouvernemental pourrait objecter qu’il serait possible d’invo-
quer le Réglement, et Iissue pourrait étre défavorable au
gouvernement. Dans le cas en question, M. Whelan a décidé
que la séance n’aurait pas lieu. A-t-on changé les régles? Les
a-t-on changées par rapport & I'an dernier? C’est sur cette
question que j’aimerais avoir un éclaircissement.

Le président: Monsieur Ferguson.

M. Ferguson: En ce qui concerne ce probléme d’audition des
témoins, madame le président, nous en avons vu un exemple ici
au mois de septembre, lorsque le Comité des finances a siégé
pendant tout le mois de septembre. Si nous avions dii nous en
tenir 4 des régles trop rigides, nous n’aurions pu entendre les
témoins, car il est souvent arrivé qu’il n’y ait que trois mem-
bres du parti au pouvoir, et un de 'opposition. Je crois donc
que nous devons conserver une certaine latitude, car lorsque
plusieurs membres sont en vacances, ou sont en mission, il
pourrait arriver que nous ne puissions siéger, ce qui serait
yraiment injuste envers les témoins. Cette proposition me
parait fort judicieuse d la lumiére de I'expérience que nous
avons eue au sein de ce Comité.

Le président: Trés bien.

So, according to Mr. Veillette’s proposal, the hearing of
witnesses could only proceed, in the absence of a quorum, if
there are at least two members of the Liberal party and one
member of the Opposition present.

Do all the members of the committee agree?
Mr. Dion: The members of the government . . .

M. Neil: L’'un des membres du parti libéral doit étre le
président, c’est bien de cela que nous avions convenu? Le
président, plus un autre membre du parti au pouvoir?

M. Daudlin: Il faut qu’il y ait un président pour constituer le
comité.

Le président: Oui.
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Mr. Neil: But I mean, you have two Liberal members. I
mean, the chairman plus one other Liberal member.

® 1150

Mr. Daudlin: Someone has to be in the chair to start the
committee.

Mr. Neil: Yes, but two Liberal members; I want it clear that
if the chairman is here and one other Liberal member, and one
from each party, we can start.

Mr. Daudlin: Yes.

Mr. Lewycky: It is just one from either side; it is not a
question of saying Official Opposition or not. It is just one
from either side.

Some hon. Members: Agreed.
Le président: D’accord . . .

M. Veillette propose que le président soit autorisé a tenir des
réunions pour recevoir et autoriser I'impression des témoigna-
ges en I’absence de quorum, pourvu qu’au moins trois membres
soient présents, le parti gouvernemental représenté par deux
membres, et I'Opposition par un.

La motion est adoptée.

Le président: Avant de lever la séance, je vous rappelle que
le quorum du Comité sera de huit membres; alors, c’est la
moitié plus un,

La prochaine réunion sera convoquée par le président. Il n’y
a rien actuellement devant le Comité permanent de I’agricul-
ture.

Monsieur Neil.

Mr. Neil: I have another point I would like to raise, Madam
Chairman. It has to do with the hearing of witnesses because
of the rules requiring notice of change. I think the other
committees have adopted this rule that, where a particular
witness cannot appear for some reason or other, there can be
no substitution of another witness except on 48 hours of notice.
That gives the opposition an opportunity. The other commit-
tees have done this, I understand—that is, if there is a
substitution. Suppose we have a . . .

Le président: Supposons que nous devons entendre a telle
heure, tel jour, le Conseil canadien des viandes, par exemple, et
qu’il est dans I'impossibilité de venir, nous ne pourrions le
remplacer par un autre témoin 4 moins d’un avis de 48 heures
donné aux membres du Comité.

Mr. Neil: To clarify it, there should be a change in the
steering committee report which sets out the witnesses to be
heard. If there is a change in the steering committee report,
there cannot be a substitution—that is, one organization for
another, for example... except on 48 hours’ notice or
unanimous consent.

Le président: Est-ce que cette question pourrait étre discutée
au Sous-comité du programme et de la procédure ou si vous
décidez de . . .

M. Dubois: Immédiatement!

[Translation]

M. Neil: Mais vous avez deux membres du parti libéral.
Jentends par la le président, et un autre membre du parti
libéral.

M. Daudlin: Mais quelqu’un doit présider pour qu’il y ait
séance du comité.

M. Neil: Oui, mais deux membres du parti libéral; si le
président est 13, ainsi qu'un autre membre du parti libéral et
un membre de chaque parti, le comité peut siéger.

M. Daudlin: Bon.

M. Lewycky: On parle d’'un membre de chaque c6té de la
table, sans préciser s’il s’agit de I'opposition officielle ou non.
C’est un membre d’un c6té ou de I'autre.

Des voix: D’accord.
The Chairman: I agree . . .

Mr. Veillette proposes that the chairman be authorized to
hold a meeting, in the absence of a quorum, in order to hear
witnesses provided at least three members be present, the
government party being represented by two members and the
opposition by one.

The motion is carried.

The Chairman: Before adjourning, I would remind you that
the quorum of the Committee will be reached with eight
members, half the members of the committee plus one.

The next meeting will be called by the Chairman. The
Standing Committee on Agriculture is not sitting presently.

Mr. Neil.

M. Neil: J’aimerais soulever une autre question, madame le
président, une question qui porte sur I'audition de témoins, a
cause des régles qui exigent un avis de changement. Les autres
comités ont adopté, je crois, la régle selon laquelle un témoin
qui ne peut comparaitre pour I'une ou l'autre raison ne peut
étre remplacé, si ce n’est qu’avec un préavis de 48 heures. Cest
ainsi laisser sa chance a 'opposition. Les autres comités ont
adopté la méme régle, au cas ou un remplacement est proposé.
Supposons que I'on ait un . . .

The Chairman: Let us suppose that on a certain day, at a
certain time, there is a hearing of the Canadian Meat Council,
for instance, and the latter is unable to attend, in which case
we could not substitute another witness except on 48 hours of
notice given to the members of the Committee.

M. Neil: Disons, pour mettre les choses au clair, qu’il devrait
y avoir un changement dans le rapport du comité de direction
qui dresse la liste des témoins 4 entendre. S’il y a un change-
ment dans ce rapport, il ne peut y avoir de remplacement d’une
organisation par une autre, par exemple, si ce n’est avec un
préavis de 48 heures, ou par consentement unanime.

The Chairman: Would it be possible to discuss this question
at the next Committee of Agenda and Procedure meeting, or if
you decide to . . .

Mr. Dubois: Right now!
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Le président: Vous voulez prendre une décision The Chairman: ... You want to make a decision right now?
immédiatement? 3

Mr. Neil: I think we should decide here. I think we are all
agreeable, are we not? Sure.

Le président: D’accord. Alors pour résumer la proposition
de M. Neil, c’est qu’aucune substitution ne pourra étre faite a
I'ordre du jour du Sous-comité, 4 moins d’un avis de 48 heures,
i tous les membres du Comité, ou s’il y a eu consentement des
membres du Comité 4 ce que telle substitution se fasse sans
avis. D’accord?

M. Dubois: Non ce n’est pas cela. Si je comprends bien,
clesti. .

Le président: Une minute.., j’aurais une question pour M.
Daudlin. Quand vous avez dit «i moins d’un consentement
unanime des membres du Comité», je considére que Cest le
Comité permanent . . .

M. Daudlin: Mais j’ai compris que la question que M. Neil a
posée, ce n’était pas une question d’ordre du jour, c’était une
question de témoins.

Le président: Oui.

M. Daudlin: J’accepte la position 4 savoir que I'on ne doit
pas changer les témoins sans un avis de 48 heures, mais je ne
peux pas accepter quon ne puisse pas changer Iordre du
Jours.s

Le président: L’ordre du jour?

Mr. Daudlin: C’est ¢a. The agenda. I do not think that was
what Mr. Neil was after. What he was after was that, because
of specialization if you will, in fact we would not, without 48
hours’ notice, be expecting the Dairy Commission to come in,
and, all of a sudden have the Wheat Board.

Mr. Neil: That is right. Precisely; yes.

Le président: D’accord. Alors, pas de changement a I’ordre
du jour 4 moins d’un avis de 48 heures.

Mr. Daudlin: No change of witness without 48 hours’ notice.

Le président: Pour I'audition des témoins . . . D’accord!
® 1155

Est-ce qu’il y a d’autres sujets dont vous aimeriez discuter?

La réunion est ajournée et le Comité sera convoqué par le
président a une date ultérieure.

Merci.

M. Neil: Je crois que c’est maintenant que nous devrions
prendre une décision, et que c’est bien ’opinion de tous, n’est-
ce pas? Ouli, c’est bien cela.

The Chairman: Okay. Let us sum up Mr. Neil’s proposal; no
substitution will be made to the agenda of the subcommittee,
except on 48 hours notice to all the members of the Commit-
tee, or by unanimous consent for such a substitution to take
place without notice. Do you all agree?

Mr. Dubois: No, that is not it. If I am not mistaken, it is . . .

The Chairman: Just a moment, I have a question for Mr.
Daudlin. When you say “by unanimous consent of the

membe:rs of the Committee”, I consider it to be the Standing
Committee . . .

Mr. Daudlin: But I thought that in the question asked by
Mr. Neil, it was not a question of agenda, but of witnesses.

The Chairman: Yes, indeed.

‘Mr. Daudlin: Whereas I accept that you should not change
witnesses without 48 hours notice, I do not see why the agenda
could not be changed . . .

The Chairman: The agenda?

M. Daudlin: C’est ¢a. L’ordre du jour. Je ne crois pas que
c’est 1a ce que voulait M. Neil. Ce qu’il voulait éviter, par ce
préavis de 48 heures, c’est qu'on ne se retrouve pas avec la
Commission du blé, alors qu’on se préparait a recevoir le
témoignage de la Commission du lait.

M. Neil: C’est exact, c’est bien cela.

The Chairman: Okay. So, no change to the agenda except on
48 hours of notice.

M. Daudlin: Pas de changement de témoins, sauf préavis de
48 heures.

The Chairman: For the hearing of witnesses . . . Okay.

Are there any other topics for discussion?

The meeting is adjourned and the committee will be called
by the Chairman at a later date.

Thank you.
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Wednesday, February 23, 1983 Le mercredi 23 février 1983

ORDERED,—That Agriculture Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40 and 45 for the fiscal year ending March 31, 1984, be 30, 35, 40 et 45, Agriculture, pour l’année financiére se

referred to the Standing Committee on Agriculture. terminant le 31 mars 1984, soient déférés au Comité perma-
nent de ’agriculture.
ATTEST: ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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TUESDAY, MARCH 8, 1983 LE MARDI 8 MARS 1983

(108) (108)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met at 3:46 o’clock
p.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Daudlin, presiding.

Members of the Committee present: Mr. Althouse, Mrs.
Co6té, Messrs. Daudlin, Dion (Portneuf), Gustafson, Hovdebo,
McCain, Neil, Tessier, Veillette and Wise.

Alternates present: Messrs. Cardiff, Dubois,
(Lévis), King, Korchinski and Lapointe (Beauce).

Gourde

Other Member present: Mr. Gurbin.

Appearing: The Honourable Eugene Whelan, Minister of
Agriculture.

The Order of Reference being read as follows:

ORDERED,—That Agriculture Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40 and 45 for the fiscal year ending March 31, 1984, be
referred to the Standing Committee on Agriculture.

The Vice-Chairman presented the FOURTEENTH
REPORT of the Sub-committee on Agenda and Procedure
which is as follows:

Your Sub-committee met on Tuesday, March 1, 1983 and
agreed to make the following recommendations:

1. That on the Votes referred to the Committee under
Agriculture in the Main Estimates for the fiscal year
ending March 31, 1984, the Committee schedule the
following meetings:

(a) Tuesday, March 8, 1983 at 3:30 p.m., on Vote I, the
Minister of Agriculture;

(b) Thursday, March 10, 1983 at 9:30 a.m., on Vote 1,
officials from the Farm Credit Corporation

(¢) Tuesday, March 15, 1983 at 11:00 a.m., on Vote 1, the
Minister of Agriculture or officials from the Farm Credit
Corporation;

(d) Wednesday, March 16, 1983 at 3:30 p.m., on Vote 1, the
Minister of Agriculture or on Vote 35 officials from the
Canadian Dairy Commission;

(e) Thursday, March 17, 1983 at 8:00 p.m., on Vote 1, the
Minister of Agriculture or on Vote 35 officials from the
Canadian Dairy Commission;

(f) Tuesday, March 22, 1983 at 3:30 p.m., on Votes 5, 10, and
15 officials from the Department of Agriculture regarding
Research and Marketing;

(g) Thursday, March 24, 1983 at 9:30 a.m., on Votes 5, 10 and
15 officials from the Department of Agriculture regarding
Research and Marketing;

(h) Tuesday, March 29, 1983 at 11:00 a.m., on Votes 40 and
45, officials from the Canadian Livestock Feed Board;

Le Comité permanent de I’agriculture se réunit aujourd’hui
4 15h46 sous la présidence de M. Daudlin (vice-président).

Membres du Comité présents: M. Althouse, M™ Co6té, MM.
Daudlin, Dion (Portneuf), Gustafson, Hovdebo, McCain, Neil,
Tessier, Veillette et Wise.

Membres remplagants présents: MM. Cardiff, Dubois,
Gourde (Lévis), King, Korchinski et Lapointe (Beauce).

Autre député présent: M. Gurbin.

Comparait: L’honorable Eugene Whelan, ministre de

I’Agriculture.
Lecture est faite de I’ordre de renvoi suivant:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40 et 45, Agriculture, pour I'année financiére se
terminant le 31 mars 1984, soient déférés au Comité perma-
nent de I’Agriculture.

Le vice-président présente le QUATORZIEME RAPPORT
du Sous-comité du programme et de la procédure suivant:

Le Sous-comité s’est réuni le mardi 1° mars 1983, et est
convenu de présenter les recommandations qui suivent:

1. Qu’au sujet des crédits envoyés a I’étude du Comité et
qui figurent sous «Agriculture» au Budget principal
des dépenses de I’exercice financier se terminant le 31
mars 1984, le Comité prévoie les séances suivantes:

a) le mardi 8 mars 1983, a 15h30, sur le Crédit 1, avec le
ministre de I’Agriculture;

b) le jeudi 10 mars 1983, a 9h30, sur le Crédit 1, avec des
représentants de la Société du crédit agricole;

¢) le mardi 15 mars 1983, 4 11 heures, sur le Crédit 1, avec le
ministre de I’Agriculture ou des représentants de la Société du
crédit agricole;

d) le mercredi 16 mars 1983, & 15h30, sur le Crédit 1, avec le
ministre de I’Agriculture; ou sur le Crédit 35, avec des
représentants de la Commission canadienne du lait;

e) le jeudi 17 mars 1983, a 20 heures, sur le Crédit 1, avec le
ministre de I’Agriculture; ou sur le Crédit 35, avec des
représentants de la Commission canadienne du lait;

f) le mardi 22 mars 1983, & 15h30, sur les Crédits 5, 10 et 15,
avec des représentants du ministére de I’Agriculture au sujet
de la recherche et de la commercialisation;

g) le jeudi 24 mars 1983, 4 9h30, sur les Crédits 5, 10 et 15,
avec des représentants du ministére de ’Agriculture au sujet
de la recherche et de la commercialisation;

h) le mardi 29 mars 1983, 4 11 heures, sur les Crédits 40 et 45,
avec des représentants de I’Office canadien des provendes;
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(i) Wednesday, March 30, 1983 at 3:30 p.m., on Votes 40 and
45, officials from the Canadian Livestock Feed Board or the
Minister of Agriculture on Vote 1.

2. That during consideration of the Main Estimates,
1983-84, the Chairman allow ten (10) minutes to each
Party on the first round of general discussion and
questionng with five (5) minutes for each member
thereafter.

3. That the following Orders of Reference to the Commit-
tee be allowed to stand:

Monday, July 6, 1981

Ordered—That Bill S-6, An Act to amend Fhe
Two-Price Wheat Act, be referred to the Standing
Committee on Agriculture.

Pursuant to S.O. 46(4) the following papers were
deemed referred to the Committee.

Wednesday, February 16, 1983

Amendment to Schedule I of the Canada Grain
Act, authorized by Order in Council, P.C. 1982-
1859, dated June 23, 1982, pursuant to subsection
15(6) of the Act, chapter 7, Statutes of Canada,
1970-71-72. Sessional Paper No. 321-1/95A.

Wednesday, February 23, 1983

rt of the Canadian Dairy Commission,
:f)zg(t)hter with the Auditor General’s Report, for ic
fiscal year ended July 31, 1981, pursuant to section
22 of the Canadian Dairy Commission Act, chapter
C-7, R.S.C., 1970. Sessional Paper No. 321-1/90C

Thursday, February 24, 1983

Order in Council P.C. 1983-5/509, dated Februagrgl
17, 1983 approving an amendment to the 19(2:32-(1't
amended Capital Budget of the Farm Cre It
Corporation and the terms apd conditions in rezpecf
of loans, pursuant to subsections 70(2) and 72(4) (())
the Financial Administration Act, chapter F-10,
R.S.C., 1970. Sessional Paper No. 321-1/143F.

4. That the Chairman on behalf of the Committee write to
the Minister of Agriculture and express the Corgn}lt-
tee’s interest in participating in the programme being
planned for the visit of the U.K. House of Commons

Agriculture Committee, April 19-21, 1983.

i Wise, the
i f Mr. Dubois, seconded by .Mr. ;
F(?JR?E%%T?—I RErPORT of the Sub-committee on Agenda
and Procedure was concurred in.

The Vice-Chairman called Vote 1.
At 3:53 o’clock p.m. the Chairman took the Chair.

The Minister made a statement and answered questions.

i) le mercredi 30 mars 1983, 4 15h30, sur les Crédits 40 et 45,
avec des représentants de ’Office canadien des provendes, ou
avec le ministre de I’Agriculture au sujet du Crédit 1.

2. Que pendant I’étude du Budget principal de 1983-1984,

le président accorde dix (10) minutes 4 chaque parti
lors de la premiére ronde d’échanges généraux et de
questions, et qu’ensuite chaque membre dispose de
cing (5) minutes.

3. Que les ordres de renvoi suivants du Comité soient

reportés:
Le lundi 6 juillet 1981

Il est ordonné,—Que le Bill S-6, Loi modifiant la
Loi sur le double prix du blé, soit déféré au Comité
permanent de ’agriculture.

Conformément au paragraphe 46(4) du Réglement,
les documents suivants sont réputés avoir été renvoyés
au Comité:

Le mercredi 16 février 1983

Un amendement a ’annexe I de la Loi sur les grains
du Canada, ainsi que copie de I'arrété en conseil
C.P. 1982-1859, en date du 23 juin 1982, approu-
vant cet amendement, conformément a I’article
15(6) de cette loi, Chapitre 7, Statuts du Canada

1970-1971-1972. Document parlementaire n° 321-
1/95A.

Le mercredi 23 février 1983

Rapport de la Commission canadienne du lait, ainsi
que le rapport du vérificateur général y afférant,
pour I'année financiére terminée le 31 Jjuillet 1981,
conformément a Particle 22 de la Loi sur la
Commission canadienne du lait, chapitre C-7,

S.R.C., 1970. Document parlementaire n° 321-
1/90C.

Le jeudi 24 février 1983

Arrété en conseil C.P. 1983-5/509, en date du 17
février 1983, approuvant une modification au
budget des investissements modifié de 1982-1983 de
la Société du crédit agricole et les modalités
relativement aux emprunts, conformément aux
articles 70(2) et 72(4) de la Loi sur I'administration

financiére, chapitre F-10, S.R.C., 1970. Document
parlementaire n° 321-1/143F.

4. Que le président, au nom du Comité, écrive au ministre

de I’Agriculture pour [informer que le Comité
souhaite participer au programme prévu a I’occasion
de la visite qui sera rendue au Comité de ’agriculture
de la Chambre des communes de Grande-Bretagne, du
19 au 21 avril 1983.

Sur motion de M. Dubois, appuyé par M. Wise, le QUA-
TORZIEME RAPPORT du Sous-comité du programme et de

la procédure est adopté.
Le vice-président met en délibération le Crédit 1.
A 15h53, le président prend place au fauteuil.

Le ministre fait une déclaration et répond aux questions.
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At 5:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 17h10, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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The Vice-Chairman: Gentlemen, to facilitate our activities
today, and recognizing that we will probably have our
deliberations interrupted later this afternoon by the bells
ringing for a vote in the House, I wondc_zr whetl}er we cc_mld
not, while waiting for the minister’s arrival, which I believe
will be momentary —whether I could not ask you to take a
look at the report which has been circulated from your steering
committee, and subject to whatever commcn_ts you may have
on that, perhaps at least in principle, if not in fact, we could
see to the adoption of that report.

Does everyone have a copy of the Fouqrteenth Report—Le
Quatorzieme rapport du Comité directeur:

You will notice that the first item deals speciflcally with the
proposed agenda for a schedule of meetings that take uls
through to March 30. Is there any serious objection to item 1,
or may I consider that it is adopted?

Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: Item 2 on the steering committec dealS
with the ordinary questioning that takes place. Ordinarily 1d
minutes has been given on first round to each party, an
thereafter, in subsequent rounds of questioning, 5 minutes. Do
we agree that that will continue?

Some hon. Members: Agreed. D'accord.

The Vice-Chairman: You will note that a numberl 1of 1t§ntl(s)
are listed in item 3; matters that in faf:t have been ;1 owe e
stand. These items are more informational than lot erw:jsei,l.l i
the sense of being those items that are on our p atT1 an pat
will be available to us to bring forwarc:l once we have ﬁt =
through the agenda already agreed to. I just point them o
you by way of information.

Finally, again, I am sure that Madam Coté or rpyself,tgg
someone on behalf of the committee, will be e).(prcssu:ig‘to ¢
minister the wish of the committee that it be mvoflv(c: mme:)rrll :
participate in the visit from the U.K. I:Iou[s\e (_)1 a(r)lr(;l i
Agriculture Committee to take place 1n APpril,
information will be forwarded.

May 1 then, for purposes of the record, notedghat the
Fourteenth Report of the committee has been adopted?

Mr. Dubois: I move that the Fourteenth Report of the
steering committee be adopted.

Mr. Wise: I second the motion.

Motion agreed to.
® 1550

in, i d before us, might I
Again, in order that we keep the recor.
notc:,g for the benefit of the committee, that our OrdCI.' of
reference, dated Wednesday, February 23, reads as follows:

Le mardi 8 mars 1983

Le vice-président: Messieurs, étant donné que notre séance
de cet aprés-midi sera certainement interrompue par un vote a
la Chamre, nous pourrions, en attendant ’arrivée du ministre,
qui devrait étre imminente, jeter un coup d’oeil au rapport du
comité directeur, qui vous a été distribué. Sous réserve des
commentaires que vous aurez a faire 4 ce sujet, nous pourrions
procéder, du moins en principe, a son adoption.

Avez-vous tous un exemplaire du quatorziéme rapport du
comité directeur?

Vous constaterez que le premier paragraphe concerne le
programme de réunions prévues d’ici au 30 mars prochain.
Avez-vous des objections a formuler contre ce programme, ou
dois-je en conclure qu’il est adopté?

Des voix: Adopté.

Le vice-président: Le deuxiéme paragraphe porte sur la
procédure des questions. Généralement, 10 minutes sont
accordées a chaque parti au premier tour et 5 minutes aux
tours suivants. Etes-vous d’accord pour maintenir cette
procédure?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Au paragraphe no. 3, il est question de
plusieurs sujets qui n’ont pas encore fait I'objet d’une décision.
Ce paragraphe contient donc essentiellement des informations,
c’est-a-dire des précisions sur la tdche que nous aurons a
exécuter dans le cadre du programme de réunions que nous
avons déja adopté. Je voulais simplement vous le signaler 4
titre d’information.

Pour terminer, je suis sir que M™ C6té ou moi-méme, au
nom du Comité, ferons part au ministre du désir du Comité de
participer 4 la visite que doit faire, au Canada, le Comité de
I'agriculture de la Chamre des communes britannique. Tous
les renseignements pertinents vous seront communiqués.

Dois-je considérer que le quatorziéme rapport du Comité est
adopté?

M. Dubois: Je propose que le quatorziéme rapport du comité
directeur soit adopté.

M. Wise: J’appuie la motion.

La motion est adoptée.

Permettez-moi maintenant de vous rappeler le mandat dont
nous avons été saisis le mercredi 23 février dernier:
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ORDERED,—That Agriculture Votes 1, 5, 10, 15, 20,
25, 30, 35, 40 and 45 for the fiscal year ending March 31,
1984, be referred to the Standing Committee on Agricul-
ture.

In order to commence our hearing this afternoon then I will
call Vote 1, program expenditures under Agriculture.

AGRICULTURE
A—Department—Administration Program

Vote 1—Administration—Program expenditures ...................
$44,561,000

The Vice-Chairman: On behalf of the members of the
committee, I welcome most warmly our Minister of Agricul-
ture, Mr. Whelan. It is a pleasure to be able to start our year
again with the attendance of the minister before us. Mr.
Minister, we have been able to look after some housekeeping
since we commenced a little earlier today, so we are now ready
to proceed. I understand you may have a statement. If so, you
may wish to.. . .

Hon. Eugene Whelan (Minister of Agriculture): I have a
statement, Mr. Chairman, and I am just asking if it is ready
for distribution to the members.

The Vice-Chairman: Fine, Mr. Minister. If you wish to
distribute it, it can be done. And if in fact you wish to present
it, I will leave that to you. But we will call upon you now to
perhaps introduce the members at table with you and then to
proceed with your statement.

Mr. Whelan: First of all, Mr. Chairman, I want to apologize
to the committee for being late. I do not like being late. All of
our plans can be made as well as can be organized by anyone
who is used to organizing this. I was at a meeting with the
tobacco growers in la Belle province at Assumption. We made
good time getting there this morning but not such good time
getting back. So that is why we are late.

With me today is the Deputy Minister, Mr. Connell; Dr.
Trant, Senior Assistant Deputy minister; Dr. Hedley, Director,
Strategic Planning; and from the Research Branch, Dr.
LeRoux, Assistant Deputy Minister; Dr. J.W. Morrison,
Director General, Institutes Directorate; Dr. C.J. Bishop,
Acting Director General, Program Coordination Directorate;
and from the Food Production and Inspection Branch, Dr.
McGowan, Assistant Deputy Minister; and Dr. J.B. Morrissey,
Director General, Food Inspection Directorate. I learned
something about Dr. Morrissey, that he never spoke English
until he was 16 years of age. He studied Gaelic until he was
that age. I think that is great. Also, from the Food Production
and Inspection Branch, Mr. R. Wight, Director General, Plant
Health and Plant Products Directorate; and from the Regional
Development Branch, Mr. J.H. Cochran, Acting Assistant
Deputy Minister; Dr. Brian Perkins, Acting Director General,
Development Policy Directorate; Mr. R. Ray, Acting Director
General, Regional Development Directorate.

[Translation]
QU’IL SOIT ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10,
15, 20, 25, 30, 35, 40 et 45 du ministére de ’Agriculture
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1984 soient
soumis au Comité permanent de I’agriculture.

Je commence donc par mettre en délibération le crédit I,
dépenses de programme, du ministére de I’Agriculture.

AGRICULTURE
A—Ministére—Programme d’administration

Crédit 1—Administration—Dépenses du programme ............
$44,561,000

Le vice-président: Au nom des membres du Comité,
j’aimerais souhaiter sincérement la bienvenue & notre ministre
de ’Agriculture, M. Whelan. C’est une bonne chose que de
pouvoir recommencer l'année en présence du Ministre.
Monsieur le ministre, avant que vous n’arriviez, nous avons eu
le temps de régler plusieurs questions de routine, de sorte que
maintenant nous sommes préts a commencer. Je crois savoir
que vous avez une déclaration a faire et, si vous le désirez . . .

L’honorable Eugene Whelan (ministre de I’Agriculture):
J’ai en effet une déclaration a faire, monsieur le président, et je
vais en faire distribuer des exemplaires aux membres du
Comité.

Le vice-président: Parfait. Cette distribution peut se faire
dés maintenant, 4 moins que vous ne préfériez faire votre
déclaration d’abord. Je vous demanderais également de nous
présenter vos collaborateurs avant de passer 4 votre déclara-
tion.

M. Whelan: Monsieur le président, je tiens tout d’abord a
m’excuser auprés des membres du Comité d’étre arrivé en
retard. Je n’aime pas cela. J’ai assisté & une réunion avec les
producteurs de tabac de la belle province, a 1’Assomption, et
méme si mon voyage avait été trés bien organisé, il nous a été
plus facile de nous y rendre que d’en revenir. Cest la raison
pour laquelle nous sommes en retard.

Je suis accompagné aujourd’hui du sous-ministre, M.
Connell; du Dr Trant, sous-ministre adjoint principal; du Dr
Hedley, directeur de la planification stratégique. Les représen-
tants de la Direction générale de la recherche sont le Dr
LeRoux, sous-ministre adjoint, le D' J.W. Morrison, directeur
général des Instituts, et le D' C.J. Bishop, directeur général
intérimaire du directorat de la coordination des programmes.
Du secteur de la production et de 'inspection des aliments,
nous avons avec nous le D* J.LE. McGowan, sous-ministre
adjoint, et le D J.B. Morrissey, directeur général de la
Direction de I'inspection des aliments. Justement, au sujet du
Dr Morrissey, j’ai appris qu’il a commencé a parler anglais a
I’dge de 16 ans. Avant, il apprenait le gaélique. C’est vraiment
fantastique. Toujours de la Production et de I'inspection des
aliments, nous avons M. R. Wight, directeur général de la
Direction de la production et de la protection des végétaux. De
la Direction générale du développement régional, nous avons
M. J.H. Cochran, sous-ministre adjoint intérimaire, le D* Brian
Perkins, directeur général intérimaire de la Direction des
politiques de développement, et M. Ray, directeur général
intérimaire de la Direction du développement régional.
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From the Marketing and Economics Branch are Mr. Paul
Couse, Director General, Market Development Directorate;
Dr. D.W. Ware, Senior Program Co-ordinator; Dr. Howard
Migie, Director of Crow’s Nest Pass rates and Food Market
Analysis Division.

From the Finance and Administration Branch are Mr. A.G.
Ross, Assistant Deputy Minister; Mr. J. McCrea, Director
General, Financial Management; Mr. A. Chambers, Director,
Financial Management. Mr. Chambers is not here.

From the Deputy Minister’s Office are Mrs. Franc;s.Tayl_or,
Senior Secretariat Officer; Mrs. C. Milton, Adrqlmstratwe
Assistant; Miss S. Newton, Ministerial Briefing Assistant; a.nd
Mrs. B. Lefebvre, Cabinet Documents/Work ~ Planning
Officer.

So that is the whole staff here. Again, I apologize to
everyone for being so late.

Madam Chairman, if 1 may start, during the last few
months the Canadian economy has started to show very strong
signs of recovery. All the main economif: indlc?tors? lead rge to
believe we are making steps in the right direction and we
should see the light at the end of the tunnel.

The harsh economic conditions we have lived through over
the last couple of years were difficult for all sectors of tlﬁe
Canadian economy. It has been a difficult time for t ?
agriculture and food industry, too. But farmers and the rest 0
the food chain knew they could count on our support to relmau;
competitive and continue to play their 1mp0rt'anth ro erl?i
providing food for all Canadians and other people in the world.

The Canadian government has done everything posstb.le,
given financial problems we had to overcome an.d thc:.i r!eilesstlty
to restrain our expenditures, to ensure the agri-food industry
maintains a secure position, a position .that allows us to remain
as self-sufficient as possible concerning food production, :}
position that will permit Canadian farmers and all segments gf
the agri-food industry to benefit from the first signs
€CoNnomic recovery.

Agriculture can make a major contribution to both the
recovery and the future growth of the anadlan eclonon;);;
Agriculture has played, and must continue tc{) Pay,f .
increasing role as a major contributor to the well-being 10 .
Canadians. It is a key sector in terms of employmen lan
export revenue. As part of the economic development er;,ve opcie:
the Agriculture Canada programs provide services to the agr
food industry through the following programs.

The departmental Administration Program provides genera:
direction to the department and a full range of managemen
support systems and services. :

The Agri-Food Development Program includc? ﬁcrwcqs
designed specifically to stimulate the development of the agri-
food sector through marketing services, financial assistance,
regional development, support and research.

[Traduction]

De la Direction générale de la commercialisation et de
’économie, nous avons M. Paul Couse, directeur général,
Direction du développement des marchés; M. D.W. Ware,
coordonnateur supérieur des programmes et M. Howard
Migie, directeur de la Division de I’analyse des marchés agro-
alimentaires.

La Direction générale des affaires financiéres et administra-
tives est représentée par M. A.G. Ross, sous-ministre adjoint,
M. J. McCrea, directeur général, Direction de la finance, mais
M. A. Chambers, directeur, Gestion financiére n’est pas ici.

Le Cabinet du sous-ministre est représenté par M™ Frances
Taylor, agent de secrétariat principal, M™ C. Milton, adjoint
administratif, M"® S. Newton, adjoint aux réunions ministériel-
les et M™ B. Lefebvre, agent chargé de la gestion des docu-
ments du Cabinet et de la Planification du travail.

Le personnel est donc présent au complet. Je m’excuse a
nouveau d’étre arrivé en retard.

Au cours des derniers mois, I’économie canadienne a montré
des signes trés évidents de rétablissement. Les principaux
indicateurs économiques me portent 4 croire que nous

avangons dans la bonne direction et que nous devrions bientot
voir la sortie du tunnel.

Les conditions économiques difficiles que nous avons
connues au cours des derniéres années ont affligé tous les
secteurs de I’économie canadienne, y compris le secteur agro-
alimentaire. Cependant, les agriculteurs et les autres maillons
de la chaine savaient pouvoir compter sur notre soutien pour
rester concurrentiels et continuer a jouer ce role important qui
consiste 4 alimenter les Canadiens et le reste du monde.

L’Etat a fait tout ce qui était en son pouvoir, compte tenu
des problémes financiers qu’il a di surmonter et de la nécessité
de couper son budget, pour que I’agriculture conserve une
position qui nous a permis de rester autonomes en ce qui
concerne la production d’aliments, et qui de surcroit permet
aux agriculteurs canadiens et a tous les segments du circuit
alimentaire de profiter des premiers signes de relance économi-
que qui commencent 4 se manifester aujourd’hui.

L’agro-alimentaire peut faire beaucoup pour la relance et la
croissance future de I’économie canadienne. L’agro-alimen-
taire n’a cessé de jouer un rdle de plus en plus important dans
le bien-étre des Canadiens et doit garder sa place a ce titre.
L’agro-alimentaire est un secteur clé tant du point de vue de la
main-d’oeuvre utilisée pour la transformation et la distribution
des aliments que de celui des revenus tirés des exportations.
Dans le cadre de I’enveloppe du développement économique,
Agriculture Canada sert le secteur agro-alimentaire par
’entremise des programmes suivants:

Le Programme d’administration du ministére qui donne 3 ce
dernier son orientation générale et lui fournit une gamme
compléte de services et de systémes de soutien de la gestion,

Le Programme de développement agro-alimentaire qui
regroupe des services congus précisément pour stimuler la
croissance du secteur agro-alimentaire par le développement
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The Agri-Food Regulation and Inspection Program provides
regulatory and inspection services designed for the protection
of the agri-food sector and Canadian consumers.

The Canadian Grain Commission Program assures that
quality standards for Canadian grains and oilseeds are met.

I am pleased to be able to table for the first time this year
Part III of the estimates, which is the Department of Agricul-
ture expenditure plan for 1983-1984. You will find it provides
considerable details on each of the department’s programs and
how the funds allocated for those programs are going to be
used over the next fiscal year.

Total expenditures for 1983-1984 for the four programs I
just mentioned are estimated at $1.112 billion. This is an
increase of $138.9 million over last year’s estimate. Almost
60% of this increase, $80.5 million, is attributable to statutory
increases. On the other hand, the department projects an
addition of only six person-years to its staff in 1983-1984. This
is well within the 1% increase guideline for the Public Service
of Canada.

As I said earlier, the 1983-1984 estimates for Agriculture
Canada are broken down according to four program groups.
Within each program, the expenditures are also divided into
three categories. These are operating costs, capital expendi-
tures and contributions. I will go over each of these programs
with you, highlighting the major contribution to Agriculture
Canada’s goals and objectives in relation with the changes in
the 1983-1984 estimates compared to last year’s estimates.

® 1600

The department places the highest priority on the implemen-
tation of the agri-food strategy approved in principle by
Cabinet. The principle aims of the strategy are: to orient the
agri-food industry to take advantage of projected international,
domestic and market opportunities; to upgrade and maintain
the natural resource base such that Canada’s potential in food
production can be fully exploited; to address the constraints
confronting the agri-food sector through aggressive marketing,
research and co-ordinated regional development.

The major part of Agriculture Canada’s estimated expendi-
tures goes to the Agri-food Development Program—$827.6
million. The 1983-1984 Agri-food Development Program
estimates reflect an increase of $119.1 million over last year’s
spending, or 16.8%.

Based on experience and projected producer participation in
the crop insurance program, and preliminary forecasts of
commodity markets, contributions under income stabilization
and crop insurance plans are estimated at $523.5 million in
1983-1984. There is a $62 million increase under the Agricul-

[Translation)

des marchés, I'aide financic¢re, le développement régional et la
recherche.

Le Programme de la réglementation et de 'inspection agro-
alimentaire, dont les services d’inspection et de réglementation
protégent le secteur agro-alimentaire et les consommateurs
canadiens.

Le Programme de la Commission canadienne des grains
dont le but est d’assurer le respect des normes de qualité
établies pour les céréales et les oléagineux canadiens.

Je suis fier de présenter, pour la premiére fois cette année, la
Partie III du Budget des dépenses, le plan des dépenses
d’Agriculture Canada pour 1983-1984. Vous y trouverez
énormément d’information sur les programmes du Ministére et
sur I'utilisation des fonds alloués & chacun de ces programmes
pour le prochain exercice financier.

Le total des dépenses pour 1983-1984, et ce pour les quatre
programmes dont je viens de parler est estimé a $1,112
milliard. Il s’agit d’une hausse de $138,9 millions par rapport
aux prévisions de ’an dernier. Presque 60 p. 100 de cette
augmentation, soit $80,5 millions, est attribuable aux augmen-
tations statutaires. D’autre part, le Ministére ne prévoit
accroitre son personnel que de six années-personnes en 1983-
1984. Ce qui est bien en-deca des lignes directrices de 1 p. 100
pour la Fonction publique.

Comme je I'ai déja mentionné, les prévisions budgétaires
d’Agriculture Canada pour 1983-1984 sont réparties entre
quatre grands programmes. Pour chacun de ces programmes,
les dépenses sont identifiées selon trois catégories, soit: les
dépenses de fonctionnement, les dépenses en capital et les
contributions. Je passerai en revue chacun des programmes en
soulignant leurs contributions respectives a 1’atteinte des buts
et objectifs du Ministére compte tenu des changements dans
les prévisions budgétaires de cette année par rapport a celles de
’an dernier.

Le Ministére accorde la priorité a la mise en oeuvre de la
stratégie agro-alimentaire dont le cabinet a approuvé le
principe. Les buts principaux de cette stratégie sont les
suivants: aider le secteur agro-alimentaire a saisir les occasions
qui lui sont offertes sur les marchés internationaux et amélio-
rer et protéger les ressources naturelles du Canada pour que
les possibilités de production alimentaires nationales soient
pleinement exploitées; s’attaquer aux contraintes qui affligent
le secteur agro-alimentaire par une mise en marché dynami-
que, la recherche et un développement régional coordonné.

La majeure partie du budget des dépenses d’Agriculture
Canada, soit 827.6 millions de dollars, ira au Programme de
développement agro-alimentaire. Le budget de 1983-1984
traduit une hausse de 119.1 millions de dollars par rapport a
I’an dernier, c’est-a-dire une augmentation de 16.8 p. 100.

D’aprés I'expérience passée, les prévisions de participation
des producteurs au programme d’assurance-récolte et les
perspectives préliminaires sur les différents marchés, les
versements relatifs 4 la stabilisation des prix et 4 I’assurance-
récolte devraient se chiffrer autour de 523.5 millions de dollars
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tural Stabilization Act for named commodities, bringing the
estimated total payout to Canadian producers to $70 million in
1983-1984. This is $24 million for cattle; $30 million for hogs;
$8 million for corn and a further $8 million for soybeans.

We expect also to spend $15 million more than last year for
crop insurance, due to increased insurance coverage, bringing
the total federal share of the federal-provincial crop insurance
program to $145 million. As you know, we pay half 'the
premium and the farmers pay the other pglf of _the premium
and the provinces pay for the cost of administration. The costs
of these two programs, crop insurance and stabilization,
account for 63% of the Agri-food Development Program
expenditure. Regional development is another important
aspect of that program.

To administer agricultural subsidiary agreements trans-
ferred from the Department of Regional Industrial Expansnon
to Agriculture, the financial requirements are estimated at
$17.1 million. These federal-provincial agreements have been
signed with Newfoundland, New Brunswnc}(,_ ngbec,
Manitoba and British Columbia. Another $9.7 ml(l)lrx:no:vﬁol;e
needed to deliver directly to producers, process £
government organizations, federal Agrn-foo§ Developlrlnen:
Programs in Prince Edward Island, Nova Scotia and southeas
New Brunswick.

Research has always been known as a major contrlbptor to
the achievement of Agriculture Canada’s goals. Estlmaged
expenditures for research on crop _and animal prOC:l;l,(‘:;lOI;‘
development total $143.2 million, which accounts for 17% o
the Agri-food Development Program.

The second most important program 18 the Agn—f(:;)ld
Regulation and Inspection Program which wﬂl‘l;:.ost e
department $197.48 million in 1983-1984, 512.1. mi gﬁn over
last year, or 6.5%. Of that amount, $165.2 'mllllon wi d_c;over
operating costs and contributions. Cagntal expen 11 ures
account for $15.5 million and contributions to employee
benefit plans, $17.6 million. The increased spending under this
program is mainly due to inflation.

The estimates for the Canadian Grain Commissi?\r'; tota}
$39.3 million. This is a 10.3% increase over last yeafr. pstfo
this increase is a result of the increased volume of grain for

inspection and weighing.

For the Administration Program, expenditure forecasts fo‘;
1983-1984 amount to $48.2 million. This 1s an Increase 0
9.1% over last year, mainly due to statutory increases and
inflation.

When we look closely at the total estimates, taking into
consideration all the factors contributing to that increase, we
come to the conclusion that this money 1S baf‘_lly needefi and
will be put to good use. Agriculture Canada is, according to

[Traduction)

en 1983-1984. Il y a une hausse de 62 millions de dollars en
vertu de la Loi sur la stabilisation des prix agricoles pour les
produits désignés, dont les paiements totaux se chiffreront a 70
millions de dollars; soit 24 millions de dollars pour les bovins,
30 millions pour le porc, 8 millions pour le mais et $8 millions
pour le soja.

Nous prévoyons également de verser 15 millions de dollars
de plus que I’'an dernier a I’assurance-récolte & cause de la
hausse des valeurs assurées. Pour le gouvernement fédéral, le
coit total du programme fédéral-provincial d’assurance-récolte
atteindra 145 millions de dollars. Nous payons la moiti¢ des
primes, les agriculteurs ’autre moitié, les provinces prenant en
charge les frais d’administration. Le coiit des deux program-
mes, stabilisation et assurance-récolte, représente 63 p. 100 des
dépenses du programme de développement agro-alimentaire.

Le développement régional est une autre facette importante du
méme programme.

On estime qu’il faudra 17.1 millions de dollars pour gérer les
ententes qu’Agriculture Canada a héritées du ministére de
I’Expansion économique régionale. Ces ententes ont été signées
avec Terre-Neuve, le Nouveau-Brunswick, le Québec, le
Manitoba et la Colombie-Britannique. Un montant supplé-
mentaire de 9.7 millions de dollars sera nécessaire pour offrir
directement les programmes fédéraux de développement agro-
alimentaire aux producteurs, aux transformateurs et aux
organisations non gouvernementales de I'fle-du-Prince-
Edouard, de la Nouvelle-Ecosse et du sud-est du Nouveau-
Brunswick.

La recherche a toujours été un outil essentiel 4 la réalisation
des objectifs du Ministére. Les prévisions de dépenses pour la
recherche sur les productions animales et végétales devraient
totaliser 143.2 millions de dollars, ce qui représente 17 p. 100
du programme de développement agro-alimentaire.

Au second plan en ce qui concerne 'importance se trouve le
Programme de la réglementation et de I'inspection agro-
alimentaires qui codtera au Ministére 197,48 millions de
dollars en 1983-1984, soit 12.1 millions de dollars de plus que
’an dernier (6.5 p. 100.) De cette somme, 165.2 millions de
dollars s’inscriront au chapitre des frais d’exploitation et des
contributions. Les dépenses en capital y représentent 15.5
millions de dollars et les avantages sociaux des employés, 17.6
millions de dollars. Dans le cadre de ce programme, la hausse
provient surtout de I'inflation.

Le budget prévu pour la Commission canadienne des grains
se chiffre 4 39.3 millions de dollars. Il s’agit d’'une augmenta-
tion de 10.3 p. 100 par rapport a I'an dernier. Cette augmenta-
tion est principalement attribuable au volume accru des grains
inspectés et pesés.

Le budget de 1983-1984 du Programme d’administration a
été fixé 4 48.2 millions de dollars. Il s’agit d’une hausse de 9.1

p. 100 par rapport a 'an dernier principalement attribuable
aux hausses statutaires et a 'inflation.

Lorsque nous considérons les prévisions budgétaires dans
leur ensemble, en tenant compte de tous les facteurs qui
contribuent a la hausse anticipée, on ne peut que conclure que
ces sommes sont nécessaires et qu’elles seront bien utilisées.
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the Auditor General of Canada, one of the best administered
departments in the Canadian government. The projected
increase in operating cost is estimated at $32.4 million, of
which $27.7 million is attributable to inflation. This includes
general price increases, salary contract settlements and other
personnel costs.
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The increase in capital requirement for the entire depart-
ment totalled $21.3 million over the previous year. The major
amounts making up the 1983-84 total of $51.5 million are $7
million for an office and laboratory building in St. Jean,
Quebec; $5.4 million for laboratory renovations in Sackville,
New Brunswick and Guelph, Ontario; $3.5 million for a
laboratory at Lethbridge, Alberta; $19.4 million for various
other minor and major construction projects; $16.2 million for
machinery and equipment for the department.

For contributions, I highlighted most of the increases while I
was going over the four programs, the main ones being the $62
million and $15 million increases for stabilization and crop
insurance. There is also a $4.2 million increase for payments
under the Farm Loans Interest Rebate Program, to a total of
$6.4 million in 1983-1984.

The last year was a difficult one, as I said, for much of the
agri-food industry. The government has to provide adequate
support to the farmer and the rest of the industry to help them
continue to play an active role in the Canadian economy. This
money will help the industry to adjust to the economic
situation, but it will also help Canadian agriculture by
providing, through the implementation of the agri-food
strategy, a solid basis for future growth.

Thank you, Madam Chairman.
Le président: Merci, monsieur le ministre.

Nous allons commencer la période des questions. M. Wise
est le premier sur ma liste. Je vous rappelle que le premier
intervenant de chaque parti dispose de dix minutes. Par la
suite, les autres interventions seront de cinq minutes chacune.

Monsieur Wise, vous avez la parole.

Mr. Wise: Thank you very much, Madam Chairperson. This
is the earliest opportunity, the first opportunity, I have had to
express my congratulations on your re-election as the standing
committee chairperson, and also the first opportunity to extend
my congratulations to our new vice-chairman, my neighbour
from southwestern Ontario. I want to place on the record my
congratulations to both of you, and an indication that you will
find full co-operation by members on this side, in the interest
of the agricultural industry.

[Translation)

Selon le vérificateur général du Canada, Agriculture Canada
est I'un des ministéres les mieux gérés dans I’administration
fédérale. La hausse prévue au chapitre des frais d’exploitation
est évaluée a 32.4 millions de dollars, dont 27.7 millions de
dollars sont imputables a linflation, ce qui comprend les
hausses générales de prix, les hausses salariales contractuelles
et autres dépenses pour le personnel.

L’augmentation des besoins en capitaux pour I’ensemble du
ministére s’est €levée a 21.3 millions de dollars par rapport a
'année antérieure. Les principaux crédits du budget total de
51.5 millions pour 1983-1984 sont respectivement $7 millions
pour la construction d’un bureau et d’un laboratoire 4 Saint-
Jean, au Québec, 5.4 millions pour effectuer des rénovations de
laboratoires 4 Sackville, au Nouveau-Brunswick et 4 Guelph,
Ontario, 3.5 millions pour construire un laboratoire 4 Leth-
bridge, en Alberta, et 19.4 millions destinés a financer
quelques projets de construction, certains importants, d’autres
moins, puis 16.2 millions de dollars pour I’achat de machines et
de matériel pour le ministére.

Jai parlé de la plupart des augmentations des contributions
lorsque j’ai passé en revue les quatre programmes, les augmen-
tations les plus importantes étant respectivement de $62
millions et de $15 millions pour la stabilisation des prix
agricoles et ’assurance-récolte. Il y a également une augmen-
tation de paiement de $4.2 millions en vertu du Programme
sur les préts agricoles bonifiés, et dans ’'ensemble, pour 1983-
1984, ces paiements s’élévent a 6.4 millions de dollars.

Comme le I'ai dit, I'année derniére a été difficile pour
I’ensemble de I'industrie agro-alimentaire. Le gouvernement
doit accorder des subventions suffisantes aux agriculteurs ainsi
qu’au reste de I'industrie pour les aider d continuer de jouer un
role actif au sein de I'économie canadienne. Ces fonds
permettront 4 [Dindustrie de faire face a la conjoncture
économique, mais aideront également I'agriculture canadienne
a établir une base solide pour sa croissance a venir par la mise

en oeuvre d’une stratégie agro-alimentaire.
Merci, madame le président.
The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

We shall now start the question period. Mr. Wise is the first
on my list. I would like to remind the honourable members
that the first to speak from each party has 10 minutes.
Afterwards, other members that will take the floor will have
five minutes each.

Mr. Wise, you have the floor.

M. Wise: Merci beaucoup, madame le président. Je n’ai pas
eu 'occasion de vous féliciter pour votre réélection au poste de
présidente du Comité permanent, je le fais maintenant. Je
voudrais également féliciter notre nouveau vice-président, mon
voisin du sud-ouest de I’Ontario. Je voulais vous féliciter tous
les deux et vous dire que de ce cOté-ci nous vous assurons de
notre collaboration pleine et entiére dans I'intérét du secteur
agricole.
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It is not often, when you look at the total list of meetings we
have, that we have the minister before us, anq so I would l}ke
to utilize this opportunity to pose some questions that I think
are on the minds of a good number of pcople within the
industry to the minister at this particular'tlme. I suppose th,e
number one question in the country pertains to the minister’s
progress, or lack of progress, one or the otl}er—! think 'the
minister will know that he has establishcd'flve, six, possnbl.y
seven target dates or deadlines for the public exposure of this
red meat strategy program.

I detect that there is a bit of confrontation building up
between the minister and his provincial counterparts over this
particular issue—confrontation that 1 believ_c will work to _the
detriment of the agricultural industry, particularly at a time
when it is going through some of the most severe financial
crises since Confederation. Obviously we know that present
stabilization programs are not adequate to deal with the
economic situation that exists within the industr){, jand rgally, I
have some doubts about whether or not the minister 18 gve.r
going to make that deadline. I know a great deal.ofldolu t hlS
being expressed by people in the industry, particu a:i y t (-:
livestock people, as to whether or not the so-called re mfead
strategy that he has been talking about for a good long perio
of time will ever come to fruition.

It was a very disappointing event a week ago Tuesday, I
believe, when the minister had indicated at an earlier @ate tha(;
he would indeed have that strategy apprgved_ by Cabmetl,) an
indeed he would participate in the megtmg in Toronto fenﬁg
held by the provincial ministers, when in fact the t!'uth od the
matter was that the Cabinet did not approve the policy and the
minister had to send a delegate to the meeting. This, of cqur;ei
was a great deal of disappointment on bphalf of the (]iorlm‘/jmcmt
ministers, and particularly those in the industry. An 0 no
want the minister to come back and give us his stock an_sw;ri
that just does not wash—the fact that he offered the pro;'lmcu'x
ministers this very same thing back in 1978——bccau§e th etrc: hxs
no similarity whatsoever in the olfi GM-100 plan and wha re;
provincial ministers are attempting to reach now, an z:g =
ment on a tripartite type of stabilization. Are we going to
it?
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Mr. Whelan: Madam Chairman, €xcuse me, I did not know
whether he was finished. I was waiting for him to continue.

He says there is no similarity. When they use the generali-
ties theyyare using, and that is all they have ysed, they hav}el nto}
used anything else, there is a lot of similarity bgtweeg}wTelx]
presented in 1978 and what they are proposing in 1798 ; fey
talk about a tripartite approach. Our program in _lﬁ 3 \;vas b(_)r
all agricultural products and the Province of Britis - (;1 utm ia
had a program at that time. The only thing they said that was
not superior to what they had for all their other products waﬁ
that cow-calf producers would not be looked after as zed
under this program as they were 1n the program that they ha

implanted, I believe, in 1976.

[Traduction]

Ce n’est pas souvent, lorsqu’on jette un coup d’oeil a la liste
des réunions auxquelles nous assistons, que nous avons
'occasion de voir le ministre de I’Agriculture comparaitre
devant le Comité; je voudrais en profiter pour lui poser
quelques questions, que voudraient lui poser également
certains membres de I'industrie maintenant. La plus impor-
tante & ’heure actuelle a trait au progrés ou 4 I'absence de
progrés, 'un ou 'autre—ije pense que le ministre sait qu’il a
fixé cing, six, voire méme peut-étre sept, dates limites pour
dévoiler publiquement son programme de commercialisation
de la viande rouge.

Je pense qu’un certain dissentiment existe entre le ministre
et ses homologues provinciaux au sujet de cette question—
dissentiment qui, 4 mon sens, sera préjudiciable a I'industrie,
surtout au moment ol nous passons par la crise financiére la
plus grave depuis le début de la Confédération. De toute
¢évidence, nous savons que les programmes de stabilisation
actuels ne sont pas suffisants pour faire face a4 la situation
économique de I'industrie et 4 vrai dire je me demande si le
ministre pourra respecter les délais qu’il s’est fixé. Je sais que
dans P'industrie beaucoup sont sceptiques, notamment les
¢leveurs, qui se demandent si cette stratégie de commercialisa-

tion de la viande rouge dont le ministre parle depuis longtemps
va se concrétiser.

Mardi dernier, beaucoup d’espoirs ont été décus en ce sens
que le ministre avait déclaré 4 une date antérieure que le
Cabinet approuverait la stratégie et qu’en fait il participerait a
la réunion de Toronto organisée par les ministres provinciaux,
alors qu’en vérité le Cabinet n’avait pas approuvé la politique
et le ministre a di envoyer un délégué a la réunion. Cela a
beaucoup dégu les ministres provinciaux et surtout les
représentants de l'industrie. Je ne veux pas que le ministre
nous donne une réponse toute faite, nous n’y croyons plus—ije
parle de la chose, la méme, qu’il a offerte aux ministres des
provinces en 1978—car il n’y a aucun point commun entre
’ancien plan GM-100 et ce sur quoi les ministres des provinces
essaient de se mettre d’accord maintenant, c’est-a-dire un
accord sur un type de stabilisation tripartite. Est-ce que cet
accord va se concrétiser?

M. Whelan: Madame le président, excusez-moi, je ne savais
pas s’il avait terminé. J’attendais qu’il continue.

I dit qu’il n’y a aucun point commun. Si on s’en tient aux
généralités comme ils I'ont fait jusqu’a maintenant—il faut
bien le dire—il y a au contraire beaucoup de ressemblance
entre le plan que j’ai soumis en 1978 et celui qu’ils proposent
en 1983. Il est question d’une approche tripartite. Notre
programme en 1978 portait sur tous les produits agricoles et la
province de Colombie-Britannique avait un programme 4
’époque. La seule chose, selon eux, qui était inférieure a leurs
dispositions pour les autres produits, était que dans ce pro-
gramme, les éleveurs naisseurs avaient moins de place que
dans le programme mis en oeuvre, je crois, en 1976.
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You say it was a disappointing event. It certainly was for me
too because they said if I did not come forward with a plan
they would. It is obvious to me, and I am sure Madam
Chairman and the hon. members are as concerned as I am,
that they would not come forward with a plan and say, look,
we have a superior plan in Quebec that would cost the federal
government probably about $500 million, if we accepted a
proposal of Quebec. You can go all along the line and see the
different programs that provinces have had and adopted over a
period of years. And some of them go... The provincial
ministers went to the meeting for fronting, as far as I am
concerned, because I do not think they have any intention of
giving up. They have never let me know that they were going
to give up any of their provincial plans that they have had for
quite a few years—some of them have.

Quebec’s plan, for instance, for veal and for beef is a very,
very costly plan. Then you move across and you find a plan
that most of the producers in Ontario have withdrawn from
because they have found it inadequate.

You move into Manitoba where there is a new plan that
they have established. You see a modified plan in Saskatche-
wan that has a $30 million deficit, and in Alberta they had a
plan that they spent $140 million on last year, and they call it
a one-shot deal. Then you go to British Columbia which says, I
am holding firm. You can have a national plan but we do not
think we are going to get rid of anything that we have. We will
expect to be treated as other Canadian producers will be under
a program that will be national in scope. If we can take
advantage of it, we will.

I waited, as I say, with baited breath for them to come
forward with something out of that meeting in Toronto,
because I was under the impression that they had something
better than I ever talked about or proposed to them. We are
drafting a letter to each one of the provincial ministers,
making some of the suggestions that I am putting forward
here, to clarify how this national plan is going to work.

Some of the producers whom I talked to after they attended
the meeting in Toronto—one of them told me it would cost
him $15,000 to join a provincial or federal plan. He said, my
bank would not give me 15¢, at the present time, to join any
kind of program such as that.

The hog producers’ plan that they put forward differs, and it
took them over four years to come forward with their program.
It differs quite a bit from what the beef producers are propos-
ing. What they are expecting me to do, once they put some-
thing on the table . . . It is going to encompass all these things
and make it an equitable national type of plan.

There is nothing that has been put forward by the provinces
that says this plan is going to give the producers the economic
return that they should have for the product that is not going
to cause overproduction, and where the unending source of
financing is going to come from for that kind of a plan. I do
not think any of them wants that either, if you read the
briefing notes that I was given after the meeting in Toronto.

[Translation]

Vous parlez d’une déception. Cela a été une déception pour
moi également, car ils ont dit que, si je ne présentais pas de
stratégie, ils le feraient. Je suis siir—et c’est sans aucun doute
aussi le sentiment de madame le président et des honorables
membres du Comité—qu’ils ne se présenteraient pas avec une
stratégie en disant: nous avons une meilleure stratégie au
Québec qui pourrait coliter au gouvernement fédéral probable-
ment quelque chose comme 500 millions de dollars, si nous
acceptions une proposition du Québec. On peut essayer de voir
quels sont les programmes que les provinces ont élaborés et
adoptés au cours des années. Et certaines d’entre elles . .. Les
ministres provinciaux ont, selon moi, pris part 4 la réunion de
Toronto pour se donner une fagade, parce que je ne crois pas
qu’ils veulent abandonner. En effet ils ne m’ont jamais dit
qu’ils allaient abandonner aucun des programmes provinciaux
implantés depuis plusieurs années—dans certains cas.

Prenons le programme du Québec, par exemple, pour le
veau et le boeuf, qui est un programme qui cofite trés cher. En
Ontario, il existe un programme dont les éleveurs ontariens se
sont retirés parce qu’ils le jugent insuffisant.

Nous passons ensuite au Manitoba, ou I’on vient de lancer
un nouveau programme. Il existe en Saskatchewan un
programme modifié déficitaire de 30 millions de dollars, et en
Alberta ils avaient un programme pour lequel ils ont dépensé
140 millions de dollars I’année derniére et qu’ils appellent un
programme unique. On passe ensuite en Colombie-Britannique
qui affirme rester ferme sur ses positions: Vous pouvez
¢laborer un programme au plan national, mais nous ne pensons
pas que nous allons nous départir de ceux que nous avons.
Nous nous attendons 4 étre traités comme le seront les autres
éleveurs canadiens en vertu d’un programme de portée
nationale. Si nous pouvons en profiter, nous le ferons.

Comme je I’ai dit j’ai attendu, le souffle court, qu’ils me
proposent quelque chose 4 Toronto, parce que j'avais I'impres-
sion qu'ils avaient quelque chose de mieux que ce que je leur
avais suggéré ou proposé. Nous sommes en train d’envoyer une
lettre 4 chacun des ministres provinciaux, dans laquelle nous
faisons certaines des propositions dont je parle ici, pour bien
préciser comment ce programme national va fonctionner.

Quelques éleveurs auxquels jai parlé aprés la réunion de
Toronto ... 'un d’entre eux m’a dit qu’il lui en codterait
$15,000 pour participer 4 un programme provincial ou fédéral.
Il m’a dit que sa banque ne lui préterait rien pour I'instant
pour adhérer & un programme quelconque de ce type.

Le programme élaboré par les éleveurs de porcs est diffé-
rent, et il leur a fallu quatre ans pour ’élaborer. Il est assez
différent de ce que les éleveurs de boeuf proposent. Ce qu’ils
attendent de moi, dés qu’ils auront mis quelque chose sur la
table, c’est un programme national équitable qui regroupe tous

ces éléments.

Rien dans ce qu’ont proposé les provinces ne permet de dire
que ce programme va donner aux éleveurs les avantages
économiques qu'ils devraient recevoir pour commercialiser un
produit qui ne donnera pas lieu 4 une surproduction; de plus
d’ou viendront les fonds destinés a financer un tel programme?
Je ne pense pas qu’aucun d’entre eux ne souhaite cela, si on lit
les documents qui m’ont été remis aprés la réunion de Toronto.
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To be fair to the provincial ministers, I do not think they want
that kind of plan, but they have not suggested how they are
going to overcome that.
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We will be having a person taking part in the meetings, I
believe, in Calgary. It is a working group. They want to have a
submission by July, for the provincial-federal ministers
meeting, which is to take place in July. I thought they must
have worked much more closely together and would have
something they could have ironed out pefore that time. I' am
not saying what I am going to do with them at t'hls time,
because they said that they were going to g0 ahead with a plan
if I did not come forward with a plan

Mr. Wise: Madam Chairman, I suppose the only upS{de of
the minister’s response is the fact that he has not hung his hlz:t
quite as firmly on the comparison of the old GM-100 as he
normally does.

I suppose then, in view of the infor'mation submltt.edhby tﬁe
minister, my supplementary question would be: has nhe
established another deadline for himself? If s0, does he think
he can make that?

Mr. Whelan: 1 have had lengthy discussions with my
Cabinet colleagues and I have approval of a plan that I u;;etn(}
to make public, probably in the not too distant futuGre. ull
am waiting to see what they are going to propf)se.I cneraosz
the old provincial-federal game 1S that if FrOpS :
something . . . They want something to tear apart, as far a
am concerned, to see what they can do with it.

I realize that the producers are concerned out there. 'lt')hey
have to have something on which they are going tci) ats:z
their—how do you say it?——produ.ctior}, as do thl:. peo;;1 et:; i°
are financing, whether it be a credit union, a bartl1 or W 3 e
it is going to be. But under any of the things I _avctseze, tha{
of the suggestions they have made, it is not g?mg od s i
kind of program that is going to get those people—an »
we are all concerned about that—who are in tt:ie l;:cor:omlnlt
position I have outlined, people who do not hav;: as ocz\;f ?hgse
into any plan. How are we going to save thertr}.l om iini
are very efficient producers but, because O : o}:v coelves inz
prices, high interest rates, etc., they pave.foun. thems Voo
very bad economic position. Nothmg.ls b_emg plt"op T ny)
these groups at the present time t.hat' is going tq rfmgm =
out. They are talking about bringing cattle fuil ;”Od‘sease
Appalachians, in the States, etc., cat.tle that z;rel u ot 0]1 g
and everything else, in that there is very little conl T i
those animals in that area. We are supposed ‘tjo }rlc axl -
deals, according to the Canadian catt'lemen, anc1 the rules
have, so that they can just bring them into Canada.

Mr. Wise: On a point of order, Madam Chairperson, I think
the minister is rambling a bit here and [ am sure . . .

Mr. Whelan: You did not ramble at all.
Mr. Wise: I am sure that Dr. McGowan . . .

[Traduction]

Pour étre juste vis-a-vis des ministres provinciaux, je ne pense
pas qu’ils veulent ce type de programme, mais ils n’ont pas dit
comment ils vont procéder pour surmonter ces difficultés.

Nous allons envoyer quelqu’un pour participer aux réunions
qui auront lieu, je crois, & Calgary. C’est un groupe de travail.
Ils veulent rédiger un mémoire d’ici juillet pour le présenter a
la réunion fédérale-provinciale des ministres, qui doit avoir lieu
en juillet. Ils doivent avoir collaboré plus étroitement et je
pense qu’ils auront aplani certaines difficultés d’ici 1a. Je ne dis
pas ce que je vais faire pour Pinstant parce qu’ils ont dit qu'ils
¢élaboreraient un programme si je n’en proposais pas.

M. Wise: Madame le président, je pense que le seul élément
positif que I’on trouve dans la réponse du ministre a trait au
fait qu’il n’est pas aussi catégorique qu’a I’habitude dans la
comparaison avec I’ancien GM-100.

Etant donné les renseignements qu’il nous a donnés, je lui
pose la question supplémentaire suivante: s’est-il fixé une autre
date limite? Dans ce cas, pense-t-il pouvoir la respecter?

M. Whelan: Jai eu de longues discussions avec mes
collegues du Cabinet et ils ont approuvé un programme que
j’entends rendre publique, probablement dans peu de temps.
Mais j’attends de voir ce que les ministre provinciaux vont
proposer. Généralement dans les tractations fédérales-
provinciales si je propose quelque chose ... Ils veulent s’en

prendre a quelque chose, pour ma part, afin de voir ce qu’ils
peuvent en faire.

Je me rends compte que les éleveurs sont en cause. Il faut
qu’ils disposent de quelque chose pour pouvoir fixer leurs—
comment dire—leur production, ainsi d’ailleurs que ceux qui
leur prétent des fonds, que ce soit des caisses de crédit, une
banque ou d’autres organismes. Mais compte tenu de ce qui
m’a été proposé, des suggestions qui m’ont été faites, ce n’est
pas ce type de programme qui va convaincre ces éleveurs—et
je pense que nous nous en inquiétons tous—ce sont des gens
qui font face a des difficultés économiques dont jai parlé
briévement, des gens qui n’ont pas d’argent pour contribuer a
un programme quelconque. Comment allons-nous les sauver?
Certains d’entre eux sont des éleveurs trés efficaces, mais,
étant donné le colit peu élevé des denrées, les taux d’intérét
élevés etc., ils se trouvent en mauvaise situation économique.
Ces groupes ne proposent pour l'instant rien qui soit suscepti-
ble de les tirer de ’orniére. On parle d’importer du bétail des
Appalaches aux Etats-Unis, etc. du bétail malade pour ne rien
dire d’autre, car dans cette région on contrdle trés peu la santé
des animaux. Selon les éleveurs de bovins canadiens, nous
sommes censés faciliter ces transactions et assouplir nos
réglements pour permettre l'importation de ces bétes au
Canada.

M. Wise: Un rappel au Réglement, madame le président, je
crois que le ministre s’écarte du sujet et je suis sir . . .

M. Whelan: Vous ne vous étes pas écarté du tout du sujet.
M. Wise: Je suis stir que M. McGowan . . .
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Mr. Whelan: You ran all over Elgin County.

Mr. Wise: I am sure that Dr. McGowan’s people will not
allow that to happen. I have every confidence there.

The minister’s answer automatically brings two more
questions. Do I understand him correctly and accurately when
he indicates that in fact he does have Cabinet approval for a
plan—and he is shaking his head positively—and is the plan
that you have approved by Cabinet now the plan that you have
talked about so much in the last couple of years?

Mr. Whelan: It has some similarities, yes.

Mr. Wise: Oh, I see. However, we must interpret that as,
indeed, it is not the plan that you have talked so much about
and that you have envisaged for the industry, that indeed it has
been altered. But it is approved and you are withholding that
plan from your provincial counterparts and, indeed, the people
in the industry.

Mr. Whelan: 1 am going to make everything public very
shortly—the submission that was made, the commission report
by Vandermuelen and Anderson—you will see what they have
proposed at that time. Yes, I definitely did have a plan. My
plan would not cost $500 million either; it would have cost
about $5 million for administration per year.

Mr. Wise: We will be waiting in tremendous anticipation
for this plan, Mr. Minister.

Mr. Whelan: I hope you study it, as I am sure you studied
the one I presented in 1978.

Mr. Wise: That is the old GM-100.
Mr. Whelan: That is the one your government disbanded.

Le président: Merci, monsieur Wise.
Je suis désolée, monsieur Wise!

Mr. Wise: Because it was rejected outright by all the
provinces and by all the producers. It was too rich; you know
that.

Mr. Whelan: Because they said it was going to cost too
much money.

Mr. Wise: It was too rich.
The Chairman: May I thank you very much. ..

Mr. Whelan: But the farmers would not have gone broke if
they had had it.

Mr. Wise: Too rich.

The Chairman: That is enough, please.

Monsieur Althouse, vous avez la parole, maintenant.
Mr. Althouse: Thank you, Madam Speaker.

Mr. Whelan: I think I would not sit behind that number, if 1
were you.

[Translation)

M. Whelan: Vous avez parcouru en long et en large le comté
d’Elgin.

M. Wise: Je disais que j’étais siir que les gens qui travaillent
pour M. McGowan ne permettront pas cela arrive. J’ai eu
toutes les assurances voulues.

La réponse du ministre souléve automatiquement deux
questions supplémentaires. Ai-je bien compris qu’il a dit qu’en
fait il a regu I'approbation du Cabinet pour un programme—il
dit oui de la téte—et ce programme qui a été approuvé par le
Cabinet, est-ce celui dont vous avez tant parlé au cours des
deux derniéres années?

M. Whelan: Il comporte certaines similarités, c’est exact.

M. Wise: Je vois. Toutefois, nous devons interpréter cela de
la fagon suivante, de fait ce n’est pas le programme dont vous
avez si souvent parlé et auquel vous aviez pensé pour I'indus-
trie, de fait, ce programme a été modifié. Mais il était
approuvé et vous ne I’avez pas porté a la connaissance de vos
homologues provinciaux, pas plus qu’aux représentants de
'industrie.

M. Whelan: Je vais tout divulguer trés prochainement—Ile
mémoire qui a été fait, le rapport de la Commission Vander-
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muelen et Anderson—vous verrez ce qu’ils ont proposé a
I’époque. Ensuite, oui, j’avais un programme. Mon programme
n’aurait pas coité 500 millions de dollars non plus, mais les
coiits de gestion auraient été approximativement de 5 millions
de dollars par année.

M. Wise: Nous allons attendre avec grande impatience ce
programme, monsieur le ministre.

M. Whelan: J’espére que vous I’étudierez comme je suis
certain que vous avez étudié celui que j’ai présenté en 1978.

M. Wise: C’est I’ancien GM-100.

M. Whelan: C’est celui que votre gouvernement a mis au
rencart.

The Chairman: Thank you, Mr. Wise.
I am sorry, Mr. Wise.

M. Wise: Parce qu'il a été rejeté d’emblée par toutes les
provinces et par tous les éleveurs. Il coiitait trop cher et vous le
savez.

M. Whelan: Parce qu’ils ont dit qu’il allait coiiter trop cher.

M. Wise: Il était trop cher.
Le président: Je voudrais vous remercier beaucoup . . .

M. Whelan: Mais les agriculteurs n’auraient pas fait faillite
s’ils avaient pu en bénéficier.

M. Wise: Trop cher.

Le président: C’est assez, je vous en prie.

Mr. Althouse, you have the floor.

M. Althouse: Merci, madame le président.

M. Whelan: A votre place, je ferais trés attention.
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Mr. Althouse: The minister has been dealing with the
program, or lack of a program, on stabilization. We have'bec.n
hearing about it, I guess, ever since I came dgwn here, which is
now just past three years. At one point in time we knew that
the minister had a plan in his hip pocket, but it never seemed
to get out of that position. We have seen the various offers and
counter-offers that have been made public. From what the
minister has told us so far today, there seems to be some fear
in his mind that some of these plans will cause overproduction.
I would just like to observe that without plans we havc had
overproduction a number of times so I am wondering just what
that has to do with anything, really.

But, basically, the thing we are not finding out from the
minister, since he has obviously turned down a number of
proposals from the provinces, is just what sorts of principles or
basic components or requirements, whatever, he sees being in
an acceptable plan. What levels of stabillzat}on? Would it be g
contributory kind of plan on a tripartite basis, as wgs prOPOS}e1
by the provinces and some of the producer groups: Surely he
must have some principles that a plan must mpet in orde; to
meet his criteria. Could he tell us, in brief, just in a few points,
what basic principles he sees being met in a national stabiliza-
tion plan?

Mr. Whelan: The big problem that you face as Minister oc{
Agriculture is that you have rich sections in the country an
you have poor sections. You have plans that have been put into
effect for, for instance, pork, etc., and producers in different
areas, and they cannot afford the plans they ha_ve at the
present time. They call them insurance plans, especially wheg
the market fails to provide the necessary return to farmers ﬁn'
then it does not provide that and they have to mgg(ei:'rf fE ell;
plan. Little Prince Edward Island is having a very ditficu
time, for instance, with the plan they have at the present time,
and New Brunswick and Nova Scotia. Manitoba, for instance,
does not have the resources that Saskatchewan or Alberta does
to put a plan into effect; it is going to be very costly to them.

So the kind of plan I have to have is one that is going to
provide equity for those nationally produced produgts, and red
meat is nationally produced. But there are heavily lczogce}r:-
trated areas of production. I am sure you have checke bt :
figures, and you will see, I think, that Albcrta produces a (})lu
42% of the total beef cattle produced in Canada; Saskatche-
wan produces 26%, I believe, of the cattle; and the rest are
down the line. But the finished beef are mostly produced‘ in
either Alberta or Ontario. So you have a different production
pattern that develops because of the fact that they feed _SE
many cattle. Ontario outproduces any_o‘ther province wit
finished livestock, and it is high because 1t is 2 big agriculture-
producing province. They are close to big markets.

We say that a plan that is going to be proposed will ha\lrle t(f)‘
have reasonable aspects to it. It cannot be just for all o
Canada and say: That is what you are going to have. The plan
is going to have to be the kind that is going to give an €co-

[Traduction)

M. Althouse: Le ministre s’occupait du programme, ou
plutdt, de I’absence d’un programme, sur la stabilisation. Nous
en entendons parler depuis mon arrivée ici, c’est-a-dire trois
ans. Il semble que, 4 un moment donné, le ministre ait eu un
projet en téte, mais il y est demeuré. D’aprés ce que le ministre
nous a dit aujourd’hui, je crois comprendre qu’il craint que
certains de ces projets entrainent une surproduction. Il
convient donc de lui signaler que, faute de plans, nous avons eu

des surproductions et c’est pourquoi je trouve que cela n’a rien
a voir.

Ce que le ministre ne nous dit pas, et nous savons qu’il a
rejeté un certain nombre de propositions émanant des provin-
ces, c’est ce qui A son avis constitue un projet acceptable en
termes de principes, d’éléments de base ou d’exigences. Quel
degré de stabilisation envisage-t-il? Envisage-t-il un plan a
contribution, sur une base tripartite, comme 1’ont proposé les
provinces et certains groupes de producteurs? Le ministre doit
sirement avoir une idée des principes auxquels devrait obéir
un projet pour qu’il satisfasse ces critéres. Le ministre
pourrait-il nus dire, en quelques mots, en quoi consistent les

N

principes fondamentaux & la base d’un plan national de
stabilisation?

M. Whelan: Le ministre de I’Agriculture fait face a un gros
probléme, a savoir, le fait que certaines régions du pays sont
riches et d’autres, pauvres. Des programmes ont été mis en
oeuvre pour promouvoir la production du pore, par exemple, et
aider les producteurs dans diverses régions mais ils n’ont pas
les moyens a I’heure actuelle de se permettre les programmes
existants. Il s’agit de programmes d’assurance qui viennent en
aide aux agriculteurs lorsque le marché ne leur fournit pas des
revenus suffisants. L’administration du programme de la petite
Ile-du-Prince-Edouard, du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse pose de sérieux problémes a I’heure actuelle.
Le Manitoba, par exemple, n’a pas tant de ressources que la
Saskatchewan ou I’Alberta pour administrer ce genre de
programme. 11 leur en colitera trés cher.

Donc le genre de programme que jenvisage égaliserait la
situation dans le cas des produits de toute la nation et la viande
rouge est produite dans tout le pays. Mais il y a un trés haut
degré de concentration de la production dans certaines régions.
Je suis persuadé que vous avez vu les chiffres et vous constate-
rez que I’Alberta produit quelque 42 p. 100 du total du boeuf
produit au Canada; la Saskatchewan en produit 26 p. 100 et le
reste est réparti entre les autres provinces. Mais le boeuf de
boucherie est surtout produit en Alberta et en Ontario. II se
dessine donc un profil de production différent parce qu’ils
engraissent tellement de bétail. L’Ontario dépasse de loin
toutes les autres provinces dans le secteur du bétail fini en
raison de sa grosse production agricole.

Par conséquent, quel que soit le programme adopté, il doit
étre raisonnable. Il est impossible d’adopter un programme qui
soit juste pour tout le Canada et répartisse arbitrairement les
revenus. Ce programme devra pouvoir garantir aux bons
producteurs un revenu raisonnable.
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nomic return for basically an efficient producer. It is going to
guarantee that producer a fair return.

Now, if you do not have some control on production, you
pick a medium type or good type of producer and use that as a
pattern for the different regions. Some of them are going to be
able to turn that into a money-making scheme. If we do not
have any control on production, and produce hogs or beef,
whatever you want, then they will produce it because the
provincial ministers are talking the same as we did in 1978
about it being developed for all products outside of a market-
ing board.
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So it is a big challenge if you go that far. As the hon.
Member from Elgin just pointed out, they said it was too rich
a plan that I proposed in 1978. Those same concerns were
there at that time.

We have implanted the intention—and I say we, meaning
the provincial ministers and I but, probably more so, they—
that this plan is going to get a lot of them out of their eco-
nomic difficulties. If it does, it is going to have to be the kind
of plan which will give them a profit. And such a plan can only
be geared to bringing about full speed ahead with over-
production. In other countries we see with those kinds of plans
now and which reflect straight government subsidy, such as in
the United States for instance in the dairy industry, the laws
there say that you cannot cut your subsidy unless you have
congressional approval for that dairy program. They have not
cut the subsidy at the present time, and their production is
increasing and their mountains of supply are getting bigger
and bigger all the time, and they are not only disrupting the
market in their own country but they are disrupting ours. So
we have that concern also when we talk about disrupting
another country’s market. They watch very closely what we do
and how much money we put into subsidization.

I am sure you are all aware of the discussions that have
taken place. My deputy minister, Dr. Trant, just attended a
meeting this past Saturday. Peter Connell, another deputy
minister also was there, and they met with representatives
from six other countries in discussing just this problem of
subsidization; where it is going to stop; how we are going to
trade under those kinds of conditions. We are probably the
least guilty of any of those countries involved. I think Australia
probably does not have any more programs than we do, or even
as many programs, so we may be in the same boat as far as
being guilty of subsidizing products and throwing them into
world markets.

But as for the United States, we have met with them twice
now . . . well, more than twice, and as recently as about three
weeks ago. Their ambassador and one of their officials met us
to talk about curtailing production to make the markets better
for products. We have a system in Canada for most of our
products under which you do not oversupply the market.
Under our grain system—that is, grain under the Wheat
Board—you can grow all you want, but you can ship only what
they tell you. Milk is under a control production system.
Practically all the other crops that we contract in for food

[Translation]

Si on ne peut contrdler la production, il faut alors choisir un
producteur moyen ou bon et s’en servir comme critére dans les
diverses régions. Certains sont capables de rentabiliser leur
opération. Si nous n’avons pas de contrdle sur la production,
les producteurs de porcs ou de boeufs continueront de produire
parce que les ministres provinciaux répétent exactement ce que
nous disions en 1978 sur I’élaboration d’un programme

applicable 4 tous les produits non régis par un office de
commercialisation.

C’est donc un gros défi. Comme ’honorable député de Elgin
vient de le mentionner, le programme que j’ai proposé en 1978
était beaucoup trop complexe. Nous avions les mémes
préoccupations a ce moment-la.

Les ministres provinciaux et moi-méme avons fixé comme
objectif pour ce programme d’aider les provinces a régler leurs
problémes économiques. Il faudra donc que ce soit un pro-
gramme rentable pour eux. Et ce genre de programme
entrainera donc la surproduction. D’autres pays ont des
programmes de subventions directes. Les Etats-Unis, par
exemple, subventionnent I'industrie laitiére mais les lois qui
régissent ce programme les empéchent de diminuer leurs
subventions sans l’autorisation du Congrés. Les subventions
n’ont donc pas été réduites et la production augmente. Ils ont
une telle quantité de produits d I’heure actuelle qu’ils troublent
non seulement leur propre marché mais aussi le ndtre. Nous
nous préoccupons également de la possibilité de troubler le
marché d’un autre pays. Ils nous surveillent étroitement pour
voir le montant de nos subventions.

Je suis persuadé que vous étes tous au courant des discus-
sions qui ont eu lieu. Mon sous-ministre, M. Trant, vient
justement d’assister 4 une réunion samedi dernier. Peter
Connell, un autre sous-ministre s’y trouvait également et ils
ont rencontré des représentants de six autres pays pour parler
du probléme des subventions, des limites, et des modalités
d’échange dans ces conditions. Nous sommes probablement le
moins coupable des pays intéressés. Je doute que I’Australie ait
plus de programmes que nous ou méme autant que nous, donc
nous sommes probablement dans la méme situation que ce
pays pour ce qui est de subventionner des produits et d’envahir
les marchés mondiaux.

Nous avons rencontré des représentants américains deux
fois, méme plus souvent, et encore il y a tout juste trois
semaines. Nous avons discuté avec leur ambassadeur, et ’'un
de leurs hauts fonctionnaires, de I’éventualité de diminuer la
production pour améliorer les marchés de divers produits.
Nous avons en place au Canada un systéme qui empéche le
déversement de surplus sur le marché. Prenons I’exemple des
céréales. Les agriculteurs peuvent produire autant qu’ils
veulent mais la Commission canadienne du blé limite le
volume des ventes. La production de lait est contrdlée de la
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processing, are under a supply system by which we can control
production by the amount of contracts they issue. And there
are many other products under the same arrangement. So we
have not been the country guilty of oversup'plyl.ng, although
the United States wants us to curtail production in some form
that is more recognizable than it is at the present time. To date
we have made no decision on that issue.

The European Community’s program of subsidization, any
control over production, is a pcrfe:ct example of what can
happen. Their subsidization is costing them more z_ind rgore
every year, especially when world commpdnty prices drop
down; then they have to zoom in and _prov1dc more stabiliza-
tion. They do not know how to end it because the p911tncal
situation is so grave that it is dangerous for them to end it.

So our program would have to be a kind which did not
involve any more trade problems with out trading partnc'rsi
Also, I do not think the provinces have an endless ﬁnancng
well to draw from for subsidies. At least they have never said
50 to me. They have not told me that, and none of the producer
groups have told me that either.

The Chairman: Mr. Althouse. Keep it very short, please.

Mr. Althouse: Thank you, Mr. Chairman. I think I will 1try
just to summarize this. It seems you are saying that the p an
must have a price level which is based on an average economic
production unit . . .

Mr. Whelan: An efficiency has to be struck.

Mr. Althouse: Okay. You seem to be saying there must t;c
production limits, and you say they would apply.to pro ucls
outside of marketing boards. I think you are saymf1 it wou
not be profit-producing, but I am not certain about that.
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You also seemed to be saying there would be adn}lnlstrfatlve
flexibility beyond the powers set out in the leglslatxon; o ar;(z
kind, so that you do not have to g0 back to_Parhamgn;1 ?i Taﬁt
minor changes. You also seemed to be saying that it had to it
in with the rules established by our tr:ac!mg partners, SO 1
would be construed to be non-subsidizing. So I suppose
basically the message is, for those farmers who'are.llllopltng a
stabilization program will keep them in business, it will not.

. ; :
i because it has to do with mea
One related question, e

acking, concerns the soon-to-be-c;losed
gperatigon of Canada Packers in Prince .Edward Isla?lc]ie.
Basically, it will shut down the largest packing plant onth 3
island and mean that farmers there will have only onf1 0 hr:,t
choice, at Hub Meat Packers or Montreal. 1 wondqre _wﬂz:
your department is doing about this. Is there any policy in the

[Traduction]

méme fagon. Presque tous les autres produits pour lesquels
nous octroyons des contrats de transformation sont également
contrdlés en ce sens que nous limitons le nombre de contrats.
Beaucoup d’autres produits sont régis de la méme fagon. Nous
ne sommes donc pas coupables de surproduction méme si les
Etats-Unis aimeraient nous voir limiter notre production de
maniére plus officielle que nous ne le faisons 4 I'heure actuelle.
Mais nous n’avons pas encore pris de décision a cet égard.

Le programme de subventions de la Communauté euro-
péenne est un trés bon exemple de ce qui peut se passer
lorsqu’on veut contréler la production. Ce programme leur
coiite de plus en plus cher chaque année surtout lorsque le prix
des denrées baisse car ils doivent alors contribuer encore plus a
la stabilisation. Ils ne savent pas comment mettre fin a ce
programme parce que la situation politique est tellement
délicate qu’il serait dangereux pour eux de prendre des
mesures en ce sens.

Donc, quel que soit le programe que nous adopterons, il ne
devrait pas susciter plus de problémes d’échange commercial
avec nos partenaires commerciaux. Mais les provinces n’ont
pas non plus des sources intarissables de revenus pour offrir
des subventions. Ou du moins, les autorités provinciales ne
m’ont jamais rien dit de semblable, ni non plus, d’ailleurs, les
groupes de producteurs.

Le président: Monsieur Althouse. Je vous demande d’étre
bref, s’il vous plait.

M. Althouse: Merci, monsieur le président. Je vais essayer
de résumer la situation. Je crois comprendre que ce pro-
gramme doit prévoir un niveau de prix fondé sur une unité
moyenne de production économique . . .

M. Whelan: Nous devons viser a la rentabilité.

M. Althouse: Trés bien. Vous parlez de limites de produc-
tion qui s’appliqueraient a tout produit qui n’est pas déja régi
par un office de commercialisation. Vous avez également dit
qu’il ne s’agit pas de rentabilité, mais je ne comprends pas trés
bien.

Vous semblez dire qu’il faut, outre les pouvoirs prévus dans
la loi, une certaine souplesse administrative qui vous permette
de fonctionner sans toujours venir demander au Parlement
d’apporter de légers amendements a la loi. Vous semblez
également dire qu’il faut se conformer aux régles établies par
nos partenaires commerciaux afin qu’ils n’aient pas I'impres-
sion qu’il y a des subventions. En fin de compte, le message a
Iintention des agriculteurs qui espérent qu’un programme de
stabilisation des prix leur évitera la faillite, c’est qu’il n’y en
aura pas.

Sur le méme sujet, les salaisons et conserveries de viande, il
semble que la salaison de Canada Packers dans 1I'fle-du-
Prince-Edouard soit sur le point de fermer. Or, c’est la plus
importante de I'lle et cela signifie que les éleveurs devront aller
vendre leurs bétes soit & Hub Meat Packers, soit & Montréal.
Qu’est-ce que votre ministére entend faire & ce propos? Votre
ministére a-t-il une politique pour que la viande soit transfor-
mée prés des sources d’approvisionnements?
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department to attempt to have meat processed close to the
sources of production?

Mr. Whelan: Madam Chairman, the plant the hon. member
is talking about is still in production. They have decided to
close the plant probably in the fall of 1983. I was on the island
a week ago Friday, and we had some discussions there. My
colleague, the Honourable Minister for Industry, Trade and
Commerce, has also had some discussions with the head of
Canada Packers. We will be meeting with the officials from
Canada Packers. We have had correspondence back and forth
between us, but I have not met them. We think it is very
important that somehow some kind of a packing plant be
maintained in Prince Edward Island.

We have no solutions to the problem yet. We think somehow
something will be done. Canada Packers are making sugges-
tions to the island. It would be a very costly thing for the
producers. It is costing the producers more now on the island. I
think the figure they gave me, so far, to keep subsidizing the
plant on the island—I think the figures are about $700,000
that it has cost the Province of Prince Edward Island in the
last few weeks, two or three months, to become involved in that
kind of thing.

So I am not in a position to give the hon. member that kind
of an answer. I think there would have to be a special paper
put through, say, if we got involved in financing a new plant,
because if you see that plant, it is surrounded, it does not have
room to expand, to have the proper facilities.

I am optimistic—of course, I am criticized for being too
optimistic about agriculture . . . I am optimistic that that is one
area of Canada that has a potential for increased livestock
production. It has 12-month ports that it can ship its product
from. It is very close to an export position; that type of thing.
They have high-quality products that they produce there. They
have a lot of knowledge on the island, or in that province, to
produce as high-quality a product, in both beef and pork, as
there is anywhere in Canada. They claim higher, but I will not
say anything . . .

The Chairman: Thank you, sir.
Mr. Dubois.
M. Dubois: Merci, madame le président.

Monsieur le ministre, dans votre allocution de cet aprés-
midi, 4 la page 5, vous parlez du développement régional qui
est une autre facette importante du méme programme, au
niveau de I’agriculture et de la stabilisation. Vous dites ceci:

On estime qu’il faudra 17.1 millions de dollars pour gérer les
ententes qu’Agriculture Canada a héritées du ministére de
I’Expansion économique régionale. Ces ententes ont été
signées pour Terre-Neuve, le Nouveau-Brunswick,le
Manitoba,et le Québec.

Monsieur le ministre, de ces 17.1 millions de dollars, quelles
sommes seront mises a la disposition du Québec, et quel travail
y a-t-il 4 faire au niveau du développement régional, car je sais
qu’il y en a? Est-ce qu’il y a déja des choses concrétes concer-
nant le Québec au niveau du développement régional?

[Translation)

M. Whelan: Madame le président, I'usine de salaisons dont
parle le député fonctionne toujours. On a décidé de la fermer 4
l'automne 1983. Je suis allé dans I’fle la semaine derniére et
nous en avons discuté. Mon collégue, I’honorable ministre de
I'Industrie et du Commerce, a également discuté avec la
direction de la Canada Packers. Nous devons rencontrer des
représentants de cette société. Nous sommes en correspon-
dance mais je ne les ai pas encore rencontrés. Pour nous, il est
trés important qu’une salaisons existe dans I'fle-du-Prince-
Edouard.

Nous n’avons pas encore trouvé de solution au probléme.
Nous croyons qu’il se fera quelque chose. La Canada Packers
a déja avancé des suggestions qui coliteront trés cher aux
producteurs car cela leur coilite déja plus cher dans I'[le
qu’ailleurs. Je crois que, d’aprés les chiffres qu’on m’a donnés,
il en a déja coité quelque $700,000 au gouvernement de I'ile
depuis les quelques mois qu’il s’intéresse a la question.

Je ne suis donc pas en mesure de répondre a la question du
député. Il faudrait adopter une mesure spéciale si nous voulons
participer au financement d’une nouvelle usine parce que
I'usine actuelle a des voisins immédiats qui I’empéchent de
s’étendre ce qui lui serait nécessaire.

Je suis optimiste. Méme si ’'on m’accuse toujours d’étre trop
optimiste, je crois que c’est 1a au moins une région du Canada
ou I'on pourra accroitre I’élevage du bétail. Les ports d’expédi-
tion y sont ouverts 4 longueur d’année. C’est prés d’'un marché
d’exportation. Les produits sont de trés grande qualité. Les
gens possédent suffisamment de connaissances pour y produire
du boeuf et du porc d’aussi bonne qualité que les autres
régions. Ils prétendent méme que la qualité est meilleure, mais
je préfére ne pas me prononcer.

Le président: Merci, monsieur.
Monsieur Dubois.
Mr. Dubois: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Minister, in your presentation of this afternoon, on page
5, you say that regional development is another important
aspect of that agricultural and stabilization program, you say
and I quote:

To administer agricultural subsidiary agreements trans-
ferred from the department of Regional Industrial Expan-
sion to Agriculture Canada, the financial requirements are
estimated at $17.1 million. These federal-provincial
agreements have been signed with Newfoundland, New
Brunswick, Manitoba and Quebec.

Mr. Minister, of those $17.1 million, how much will be
made available to Quebec and what kind of work has to be
done as far as regional development is concerned? Has
anything concrete been done for the regional development in
Quebec?
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Mr. Whelan: We do not have a complete breakdown on
those programs. The subsidiary agreements were trans_fcrred
from the Department of Regional Influs_trlal Expansion to
Agriculture Canada. These federal-provincial agreements h?ve
been signed, as I said, with Newfoundl{md, New Brunswick,
Quebec, Manitoba, and British Columbia. I have been a co-
signer in most of those agreements even before, because there
was sort of an understanding we had that any program tpat
had anything to do with agriculture would be, in the first
instance, discussed with Agriculture before they went ahead
with it. So the program that we have with Quebec would be
the program that was signed previously. 'There is no new
program with Quebec. It would be an extension of the program
that is there.

We will give you some background. I do have more detaﬂs
than 1 thought. The subsidiary agreement was 75-82, an
provided $103.3 million to be spent on lgnd-use adJuGS(;gwtr)n
and land improvement drainage, with the costs shared 60% by
DREE and 40% by the government. T'he: agreementfwag. to
expire on March 31, 1982, at $6.6 million DREE unding
uncommitted, and $10.6 million federal-provincial uncommit-
ted. The agreement was extended for two years to termlpatle
March 31, 1984. The agreement was .transferred to Agr}cu&
ture Canada on September 3, 1982, with a $6.1 'mllh‘on u?l
left. The current assessment of that program Is: Slnce :hc
transfer Agriculture Canada has paid out $1.? _mllllorcll toth c:
province for a total federal funding of $57.6 million ur} er1 ad
program. The distribution of funds for program§30r'"'fmrl
adjustment, $6.3 million, and land improvement, $51.3 million.

For the remaining year, 1983-1984, we will have on .hapd
$4.2 million left in t%eyagreemcnt for a total federal-.prov.nfrﬁltzl;l
expenditure of $7.1 million. Some people are z;skmtg, 1— ea?
program will be extended or renewed for 'anot er lVE );an_
period. I do not think so, because Qu;bcc will bg ...subs i
tial funding for development initiatives following upon

government’s western transportation initiative.

M. Dubois: Merci.

Si je comprends bien, il n’y a pas nécessairement .de ch:)?:iz
bien précises en vue. Je vois que c’est une entente qui aval 4
signée auparavant, mais il n’y a pas de projets PTCC:; ouhc(l)ses
que ce soit. Vous nous avez parlé dp drainage, de C >
comme cela. Est-ce que dernicrement, il yaeu des emande:
du gouvernement de la province de Québec ou 3?cor:m eﬁ
organismes agricoles pour prendre des sommes darg
méme ces 17.1 millions de dollars, dont une partie va au
Québec?

Mr. Whelan: I have no knowledge of any new represinta-
tions. You mean by the producers? I would have to chec rr}nly
files to make doubly sure as I am going by memory at the
present time. I do not remember anything from the pr];wmce ?11;
anything from any producer groups that suggest they wa

[Traduction)

M. Whelan: Nous n’avons pas la ventilation de ces program-
mes. Ces ententes ont été transférées du ministére de 'Expan-
sion économique régionale 4 Agriculture Canada. Comme je
I’ai dit, ces ententes fédérales-provinciales ont été signées avec
Terre-Neuve, le Nouveau-Brunswick, le Québec, le Manitoba
et la Colombie-Britannique. Je suis moi-méme cosignataire de
la plupart de ces ententes parce qu’il était convenu que chaque
fois qu’un programme devait concerner ’agriculture, il fallait
en discuter d’abord avec mon ministére. Donc, ce programme
avec le Québec est le méme que celui déja signé auparavant. Il
n’y a aucun programme nouveau avec le Québec; il s’agit d’une
simple prolongation du programme antérieur.

Je vais quand méme vous en dire un peu plus long car j’ai
plus de détails que je ne le pensais. L’entente de 1975 a 1982
prévoyait une dépense de 103.3 millions de dollars pour une
amélioration du drainage des terres et une réévaluation de leur
utilisation; cette dépense devait étre partagée a 60 p. 100 par le
MEER et a 40 p. 100 par le gouvernement provincial.
L’entente devait expirer le 31 mars 1982. Il restait alors 6.6
millions de dollars du MEER et 10.6 millions de dollars du
gouvernement provincial. On a donc prolongé la durée de
I’entente jusqu’au 31 mars 1984 et on I'a transféré, le 3
septembre 1982, a Agriculture Canada alors qu’il restait
encore 6.1 millions de dollars dans le fonds. Depuis le trans-
fert, Agriculture Canada a versé 1.9 millions de dollars au
gouvernement provincial pour une contribution fédérale totale
de 57.6 millions de dollars. Les programmes pour la réévalua-
tion de I'utilisation des terres ont recu en tout 6.3 millions de
dollars et ce pour I’amélioration du sol, 51.3 millions de
dollars.

Pour la derniére année de I’entente, I’année 1983-1984, les
gouvernements fédéral et provincial débourseront en tout 7.1
millions de dollars et notre contribution sera de 4.2 millions de
dollars. Certains nous demandent si le programme sera de
nouveau prolongé ou s’il sera renouvelé pour 5 autres années.
Je ne le crois pas parce que le Québec recevra beaucoup de
subventions pour des projets de développement suite a la
nouvelle politique du gouvernement sur le transport dans
’Ouest.

Mr. Dubois: Thank you.

If 1 understand what you say, there are no real concrete
plans. This agreement had been signed sometime before, but
there are no concrete projects whatsoever. You have men-
tioned drainage. Have the Quebec provincial government or
agricultural organizations recently put in requests for funds to
be taken from those $17.1 millions?

M. Whelan: Je ne suis pas au courant. Vous voulez dire par
les producteurs? Il faudrait que je vérific mes dossiers pour
m’en assurer car je vous parle de mémoire. Je ne me souviens
pas d’avoir vu de nouveaux projets émanant du gouvernement
provincial ou d’une association de producteurs. Certains
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new programs. Some of them are talking about the programs
to be extended for drainage engineering and all this type of
thing. So if we are going to become involved in that under the
new initiatives program, it would be direct delivery by the
federal people.

M. Dubois: Trés bien.

Une autre question, madame le président, cette fois
concernant la Société du crédit agricole. Vous en parlez i la
page 7; vous parlez évidemment de I’assurance-récolte, mais
aussi de la réduction des intéréts pour les préts agricoles, a la
page 2-63 des crédits de la Société du crédit agricole.

® 1640

Est-ce qu’on peut savoir combien de producteurs agricoles
de la province de Québec ont pu bénéficier du rabais des
intéréts, selon les statistiques de la Société? Aussi, vous avec
émis un communiqué hier, je crois, concernant I’augmentation
du total des préts pouvant étre obtenus par un individu, c’est-a-
dire de $300,000 & $350,000. Est-ce que cette disposition
financi¢re dont parle votre communiqué de presse figure au
budget 1983-1984 de la Société du crédit agricole?

Ma premiére question, évidemment, était celle-ci: combien
de personnes ont bénéficié de la réduction du taux d’intérét,
surtout dans la province de Québec?

Mr. Whelan: We have the figures on the Farm Loans
Interest Rebate Program, on how many farmers have taken
advantage of it. But the amount of money we are talking
about ... We could lend a lot more money than that, possibly,
if we find some good bargains in the money markets outside of
government.

Mr. Dubois: Yes.

Mr. Whelan: As we said, we have borrowed $50 million—
and that is repayable in Canadian funds—for 10 years at
12.25%. That is the best offer we have received that does not
get you into repayment problems. We can get other funds—
Swiss francs, this type of thing—but you have to pay them
back; and it can be a very risky thing if you are not paying
them back in Canadian funds in 10 years.

So on the amount of loans, during the first nine months of
1982-1983—I1 do not have them any later than that, I
believe—the Farm Credit Corporation approved loans for
$410.2 million. Those are long-term mortgages to assist 3,987
farmers. This includes 3,231 loans to assist farmers to establish
and further develop their farming business under the FCC’s
regular loan program and an additional 756 loans under the
FCC’s Special Farm Financial Assistance Program for
farmers in financial difficulty. So there would be close to 1,000
farmers who received that kind of aid by the end of the fiscal
year 1982-1983.

The average loan we made was $101,000. Most of the
loans—well over 75% of them—were made to farmers between
the ages of 18 and 35. But the amount of money we are talking
about, changing the loan limitations, raising it up to $350,000

[Translation)

voudraient que les programmes touchant le drainage soient
prolongés. Si toutefois nous voulions financer ce genre de
projets, ce serait dans le cadre du nouveau programme
d’initiative et la subvention serait versée directement par le
gouvernement fédéral.

Mr. Dubois: All right.

One other question about the Farm Credit Corporation. You
talk about that on page 7 of your presentation. You mention of
course crop insurance and also the farm loan interest rebate
program. All this is found at page 2.63 of the Estimates of the
Farm Credit Corporation.

Could you tell us how many agricultural producers of the
Province of Quebec were able to take advantage of interest
rebates, according to corporations’ statistics? Also, yesterday I
think, you issued a press release concerning the total amount
of loans that an individual can get that is from $300,000 to
$350,000. Does this financial provision mentioned in your
press release appear in the 1983-1984 budget of the Farm
Credit Corporation?

Of course, my first question was as follows: How many
persons took advantage of the interest rate reduction, mostly in
the Province of Quebec?

M. Whelan: Nous avons des chiffres quant au nombre de
fermiers qui ont profité du Programme sur les préts agricoles
bonifiés. Mais quant au montant d’argent dont il est
question . . . Nous pourrions possiblement préter beaucoup plus
que cela si nous trouvions de bonnes affaires sur les marchés
monétaires privés.

M. Dubois: Oui.

M. Whelan: Je le répéte, nous avons emprunté $50 millions
pour dix ans 4 12,25 p. 100 et cette somme est remboursable
en devises canadiennes. Voild le genre d’offre que nous avons
regue et qui ne vous pose pas de probléme de remboursement.
Nous pouvons obtenir d’autres types de fonds comme les francs
suisses, et ainsi de suite, mais il faut les rembourser et cela
peut représenter un risque élevé si dans dix ans vous ne les
remboursez pas en devises canadiennes.

Pour les neufs premiers mois de 1982-1983—je ne pense pas
avoir de chiffres plus récents—Ila Société du crédit agricole a
approuvé $410,2 millions en préts. Il s’agit-1a d’hypothéques a
long terme afin de venir en aide a 3,987 fermiers. Cela
comprend 3,231 préts accordés en vertu du Programme de
préts ordinaires de la Société du crédit agricole afin d’aider les
fermiers 4 s’établir et a agrandir leur exploitation agricole, et
756 préts additionnels accordés en vertu du Programme spécial
d’aide financiére a I’agriculture pour venir en aide aux
fermiers en difficultés financiéres. Donc ¢ la fin de I'année
financiére 1982-1983 il y aurait pres de 1,000 agriculteurs qui
ont regu ce genre d’aide.

La moyenne des préts accordés était de $101,000. La
majorité des préts, plus de 75 p. 100, ont été consentis a des
agriculteurs dgés de 18 4 35 ans. Mais pour ce qui est des
sommes d’argent dont il est question, le fait d’augmenter la
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per farmer and $600,000 for two or more applicaqts ... We
are hoping to move into-the private money market in a much
greater fashion than we have been in 1982-1983.

This is a new venture for us. We could have moved before
but we thought the interest rates were too high. The best offer
we received in Canadian funds before was 14% for lgng-term
money before Christmas, and we refused to enter into that
market at that time.

We have special programs on which we are working with
some of the other provinces. The last agreement we signed . . .
We loan money in Saskatchewan, and then t_he Saskatchewan
government subsidizes the loan for the first five )fears_down to
8%. For the next five years of the mortgage, I believe it cannot
be higher than 12%; and if it goes higher than 1 2.%, the
Saskatchewan government has agreed they will subsidize that
interest rate.

They use our Farm Credit Corporation lending officers; a_nd
our people work with their committee in Saskatc.h:cwan, which
has to approve every loan that is going to be s‘ub51dlzed. But we
are upping our subsidization, as you will notice, from what we
have spent last year to $2 million and some; a_nfi we w1ll' be
spending an extra $4 million this year on subsidizing. I bf:ll.eve
we will be subsidizing loans to farmers for a total of $6 million.

® 1645

M. Dubois: Jai une derniére question qui sera bréve.
Monsieur le ministre, ot en est-on avec les représentations des
gens de I'U.P.A. et beaucoup d’autres producteurs, dont les
pomiculteurs du Québec, ceux qui font de la gel;e avec ces
produits, enfin.., avec toutes les représentations qui sont faites
dans la province de Québec?

Cette question est, comme on dit en ang]a’is, a hot question,
mais qu’en est-il de cette chose? Peut-on espérer que ¢e dossier
va débloquer?

Mr. Whelan: We hope to do something about it but we must
say this, that we have received no official representation from
the Province of Quebec that allows us to comply w1}h the rules,
that this is a disaster. They have to declare it a disaster area,
so that you can move in and operate under the federal-
provincial program.

We would have an administrative problem if compensatlon,
payments are to be made before August, because growers
claims cannot be verified until July when the damaged trees
can be finally identified correctly. We know we are already
receiving some claims for trees that died a natural death—you
know, age and that type of thing. We know how long a trdeF is
supposed to live, a normal lifespan, so we are han ]13ngt
taxpayers’ money and we have to be very careful about it. Bu
good estimates of the total damage in each area are prett);
good. They are made available, but we have had a lot o
difficulty with the Province of Quebec. We do not have

[Traduction]

limite des préts 4 $350,000 par agriculteur et 4 $600,000 si la
demande de prét est fait par plus d’une personne ... Nous
espérons faire appel au marché privé de I’argent dans une plus
grande mesure que nous ’avons fait en 1982-1983.

Pour nous il s’agit-1a d’une nouvelle entreprise. Nous aurions
pu le faire auparavant, mais nous pensions que les taux
d’intérét étaient trop élevés. La meilleure offre que nous avons
regu en devises canadiennes avant Nogl se chiffrait 4 14 p. 100

pour un prét & long terme, et nous avons refusé de nous
engager a ce moment-la.

Nous avons des programmes spéciaux sur lesquels nous
travaillons avec certaines autres provinces. La derniére entente
que nous avons signée ... En Saskatchewan nous prétons de
’argent et ensuite le gouvernement provincial subventionne le
prét par une bonification jusqu’a 8 p. 100 pour les premiers
cinq ans. Pour les cinqg années suivantes de I’hypothéque, je
pense que le taux d’intérét ne peut dépasser 12 p. 100. Le cas
échéant, le gouvernement de la Saskatchewan a accepté
d’accorder une subvention pour la différence en taux d’intérét.

Ils font appel & nos agents de préts de la Société du crédit
agricole lesquels travaillent avec leur comité et ce comité doit
approuver chaque prét qui sera subventionné. Vous remarque-
rez que nous avons augmenté nos subventions 4 $2 millions et
quelque par rapport & ce que nous avions I’an dernier et cette
année nous dépenserons $4 millions de plus en subventions. Je
pense que nous dépenserons au total $6 millions en subventions
de préts aux agriculteurs.

Mr. Dubois: I have a last question which will be short. Mr.
Minister, what has been done about the representations of the
UPA representative and several other producers, the apple
producers of Quebec, those who produce jelly, about all the
representations that were made in the Province of Quebec’

As you say in English, this is a hot question, but what is the
situation now? Can we hope that there will be progress on this
issue?

M. Whelan: Nous espérons pouvoir faire quelque chose au
sujet de cette situation, mais nous devons dire ceci, c’est que
nous n’avons regu aucune communication officielle de la
province de Québec qui nous permette de nous conformer a ses
réglements et c’est un vrai désastre. Ils doivent déclarer cette
zone une zone de désastre afin de nous permettre d’intervenir
en vertu d’un programme fédéral-provincial.

Administrativement nous aurions des problémes si les
paiements d’indemnisation étaient effectués avant le mois
d’aoit car les réclamations des pomiculteurs ne peuvent étre
vérifiées avant le mois de juillet quand on peut préciser les
arbres qui ont subi des dégits. Nous recevons déja des
réclamations pour des arbres morts de causes naturelles, vous
savez a cause de 1'dge et ce genre de choses. Nous savons
quelle est la durée de vie normale d’un arbre et comme nous
administrons I’argent des contribuables, nous devons étre trés
prudents dans ce que nous faisons. Toutefois les estimés des
dégats totaux dans chaque région sont assez précis. Ces
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documentation of the damage sustained by each producer,
except in New Brunswick where they have not had that much
damage, so it is not that difficult for them.

About 86% of the frost damage was done in the Province of
Quebec. I do not know what we shall come up with. There has
really been no suggestion by the provinces on how this claim
should be settled. We think something should be done. Again,
I could hand out money, just like that, whether it would do the
good we want it to do or not, but we have to be very sure it is
going to do the most good.

We are loaning money under the Farm Credit Corporation
for those to plant new orchard, and they do not pay anything
under those kinds of loans until the apple trees come into
production. I can give you the figures for the first nine months
of how many FCC loans we did make in Quebec under the
special loans program. It was 467 loans, for a total of $38.7
million. Not all of that was for replanting. I want to correct
that, Madam Chairman; about 55% of these funds were for
refinancing and debt consolidation, consolidating the debts
into one loan.

The last question, I might tell you I had from the tobacco
growers today, was on farm credit in L’Assomption.

Mr. Dubois: Thank you.
The Chairman: Thank you very much.

Je vous rappelle qu’il y aura un vote aux environs de 17h00
ou 17h10.

M. Duboeis: La cloche sonnera a 17h05.

Le président: Alors, j’accorderai maintenant cing minutes
par intervention. On commence par vous, monsieur Neil.

Mr. Neil: Thank you very much, Madam Chairman. Mr.
Minister, I listened with interest when you talked about your
difficulty in picking up money on a long-term basis on the
money market, to loan out to the Farm Credit Corporation. I
might remind the minister that we on this side of the House,
on numerous occasions, have told him of plans he could utilize
to get some very cheap money. If he would look back over the
record, or talk to the Farm Credit Corporation, I think he
might decide the proposals we made would supply him with
some very cheap money very quickly.

Having said that, I was interested in a paragraph in his
statement, on page | as a matter of fact. He said:

The harsh economic conditions we have lived through
over the last couple of years were difficult for all sectors of
the Canadian economy. It has been a difficult time for the
agriculture and food industry too.

But farmers and the rest of the food chain knew that
they could count on our support to remain competitive and

[Translation]

estimés nous sont fournis, mais nous avons beaucoup de
difficultés avec la province de Québec. Nous n’avons pas
d’information sur les dégédts subis par chaque pomiculteur,
sauf au Nouveau-Brunswick ou ils n’ont pas subi de tels
dégdts, donc pour eux ce n’est pas un probléme.

Environ 86 p. 100 des dégats causés par le gel 'ont été dans
la province de Québec. J'ignore quelle solution nous allons
trouver, les provinces n’ont réellement fait aucune suggestion
sur la fagon de traiter ces réclamations. Nous pensons qu’il
faudrait faire quelque chose. Bien sir je pourrais donner
I’argent juste comme ¢a; nous ignorions si cela aurait I'effet
voulu ou non, mais nous devons nous assurer que c’est fait pour
le plus grand bien.

Par le truchement de la Société du crédit agricole nous
prétons aux pomiculteurs qui veulent planter de nouveaux
vergers et en vertu de ce genre de préts ils n’ont rien a
rembourser tant que les arbres ne produisent pas. Je puis vous
donner des chiffres sur le nombre de préts que la société a fait
au Québec au cours des neuf premiers mois en vertu du
Programme spécial de préts. Il y a eu 467 préts accordés pour
un total de $38,7 millions. Tous ces préts n’étaient pas pour la
plantation de nouveaux arbres. Madame le président, je tiens a
rectifier cela; environ 55 p. 100 de ces fonds ont été accordés
pour refinancement et consolidation de dettes, la consolidation
des dettes en un seul prét.

La derniére question que les producteurs de tabac m’ont
posé aujourd’hui portait sur le crédit agricole 4 I’Assomption.

M. Dubois: Merci.
Le président: Merci beaucoup.

I remind you that there will be a vote around 5 p.m. or 5.10
p.m.

Mr. Dubois: The bell will ring at 5.10 p.m.

The Chairman: So from now on I will give five minutes to
each questioner. We will start with you, Mr. Neil.

M. Neil: Merci beaucoup, madame le président. Monsieur le
ministre, j’ai écouté attentivement lorsque vous avez parlé de
la difficulté de trouver de ’argent emprunté a long terme sur
le marché monétaire, afin de pouvoir préter cet argent a la
Société du crédit agricole. Je rappelle au ministre que nous de
ce coté de la Chambre, 4 de nombreuses occasions lui avons
fait part de plans qu’il pourrait mettre en pratique pour obtenir
de Pargent a4 bon marché. S’il voulait prendre la peine de
consulter les anciens fascicules ou de discuter avec la Société
du crédit agricole, je pense qu’il se rendrait compte que les
propositions que nous avons formulées lui permettraient de
trouver de I’argent & bon marché trés rapidement.

Ceci dit, il y a un paragraphe a la page 1 de sa déclaration
qui a attiré mon attention. Il dit:

Les conditions économiques difficiles que nous avons
connues au cours des quelques derniéres années ont affecté
tous les secteurs de I’économie canadienne, y compris le
secteur agro-alimentaire.

Cependant, les agriculteurs et les autres maillons de la
chaine savaient pouvoir compter sur notre soutien pour
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continue to play their important role of providing food for
all Canadians and other people in the world.

1 appreciate that it is probably the function of the Depart-
ment of Agriculture to try to enable farmers to remain
competitive. With this in mind, I think of the Pepin proposal,
which is going to force the farmer to pay 'double the present
rate to move his grain, and possibly five times by 1990. The
minister indicated in the House that he suppor_tqd the Pepin
proposals. If he is interested in the farmer remaining competi-
tive, can he tell me how he can support the Pepin proposal,
which increases the freight rate to the farmers?

® 1650

Mr. Whelan: First of all, Madam Chairman, I want to nll)a:)ke
comment about the comment the hon. member made about
how to finance the Farm Credit Corporation.

It is not only from your side of the House, I am sure, as the
hon. member knows, that those different suggestions havp
come forward about how to raise funds fon" the Farm Cre_d:t
Corporation by agri-bonds, etc. We are hoping that sometfhu;lg
is forthcoming in this budget that will allow for some_f<f> t c:
programs that have been suggested by many, many gl eren
people on how to raise money for the farm Credit grgoll;a-
tion. But we had high hopes that the private sector, which has
moved into farm financing, would take a lot of that burdti;l
onto itself. We are not very happy with what has happened,
and a lot of people even in your party must not be that hapxl)ly
with what has happened, if they are still suggestgng. thatl the
Farm Credit Corporation move into more financing; at least
long-term financing. I am sure the hon. member is 1awta}:e{
again, that we are receiving many requests from PCOP ¢ tha
we move into short-term financing for farmers: operating
capital for just the general operation of the farm.

Mr. Neil: If you adopted our schemes, you would have the
money for it.

Mr. Whelan: But I did not think you would Wa‘l‘: tm?l'ltlg
move into the private functions of the money market.

banks and that are private, 0. ..
Mr. Neil: You are already in it.
Mr. Whelan: I have to make sure, when I am going to move
in with a Crown corporation, of what I am going to be doing.
An hon. Member: When are you moving?
Mr. Wise: We do not care who is mad, just do something.

Mr. Whelan: You do not, John? . ‘
Mr. Wise: Just do something. You should have an incentive.

Mr. Whelan: I have tried to do something with that in
certain instances and you have tried to stop me.

I am just saying about the Crowsnest Pass rate, I hal:fe r1}11n
into hardly one farmer who does not say to me that he
recognizes history has to be changed.

[Traduction]

rester concurrentiels et continuer & jouer ce réle important
qui consiste 4 alimenter les Canadiens et le reste du monde.

Je me rends compte qu’il appartient vraisemblablement au
exploitants agricoles. Cela dit, je pense au projet Pepin qui
veut obliger les exploitants 4 payer le double du prix actuel
pour faire transporter leur grain, prix qui sera vraisemblable-
ment multiplié par cinq d’ici 1990. Le ministre a indiqué a la
Chambre qu’il était en faveur du projet Pepin. S’il veut que
I’exploitant agricole demeure concurrentiel, peut-il me dire
comment il peut étre en faveur du projet Pepin qui a pour
conséquence d’augmenter le tarif de transport des marchandi-
ses payé aux exploitants agricoles?

M. Whelan: Tout d’abord, madame le président, je voudrais
faire une observation sur ce qu’a dit I’honorable député a
propos du financement de la Société du crédit agricole.

Les suggestions de lancer, par exemple, des obligations
agricoles en vue de financer la Société du crédit agricole ne
viennent pas uniquement de votre coté de la Chambre comme
’honorable député le sait, j’en suis sir. Nous espérons que le
prochain budget renfermera des crédits qui permettront de
financer certains programmes proposés par de nombreuses
personnes en la matiére. Mais nous avions fortement espéré
que le secteur privé, qui s’est lancé dans le financement des
exploitations agricoles, prendrait la reléve. Nous ne sommes
pas trés satisfaits de ce qui s’est passé et c’est sans doute le cas
de nombreux députés de votre parti s’ils suggérent toujours que
la Société du crédit agricole se lance dans le financement a
long terme. Je suis sr que I’honorable député sait que de
nombreux individus nous demandent de nous lancer dans le
financement & court terme, a savoir accorder aux exploitants
les capitaux d’exploitation nécessaires a la seule exploitation
générale de la ferme.

M. Neil: Si vous adoptiez notre plan, vous auriez les crédits
nécessaires.

M. Whelan: Mais je ne pense pas que vous voudriez que je
me lance sur le marché des capitaux privés. Les banques sont
des institutions privées, alors . . .

M. Neil: Vous y étes déja.

M. Whelan: Si je veux me lancer la-dedans avec une société
de la Couronne, je dois m’assurer de ce que je vais faire.

Une voix: Quand allez-vous vous lancer?

M. Wise: Cela nous est égal de savoir qui ne le supporterait
pas, contentez-vous de faire quelque chose.

M. Whelan: Cela vous est vraiment égal, John?

M. Wise: Faites quelque chose. Vous devriez stimuler [e
marché.

M. Whelan: J’ai essayé de faire quelque chose dans certains
cas et vous avez essayé de m’arréter.

D’ailleurs, 4 propos du tarif du‘Pas du Nid-de-Corbeau, je
ne pense pas avoir rencontré d’agriculteurs qui m’aient dit que
la situation ne devrait pas changer.
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I support the plan that Mr. Pepin has put forward. He is
suggesting that even by 1990 they will only be paying about
70% of the cost of transportation of grain.

Mr. Neil: And they will be bankrupt by then.

Mr. Whelan: No, they will not. You see, I am again more
positive and optimistic about what is going to happen. I am
optimistic, as a lot of other farmers are. For instance, the
Government of Alberta is optimistic that this is a good plan;
and it is a very large agricultural province. It says this plan is a
good plan and we want to go on with it.

So I am not saying we have 100% support for the plan from
any one sector of the farming community, but it is important
at one time that we recognize that the Crow rate paid—it paid
a profit for hauling grain under the Crowsnest Pass rate.
When we look at world commodity prices and see how far they
dropped in one year, that is more than we are proposing in the
Crowsnest Pass rate changes—than we are ever proposing for
the Crowsnest Pass cost to the producer. The loss in one year
in world commodity prices—dropping as much as or more than
they would pay until the final levelling-off of the Crowsnest
Pass rates took place.

So when we say that this is going to bankrupt farmers, I
wish—if you can substantiate that by figures, etc.,—because
we can substantiate with figures that show that if the farmers
are going to deliver the grain they have, not have it in their
bins and on their farms, etc., but they are going to deliver it to
market, just by increasing their efficiency by 10% it will mean
$100 million in their pockets, at present grain prices, in one
year.

Mr. Neil: Could we have those figures, if you have them?

Mr. Whelan: They are public figures. We have been
publishing them. If you read my speeches, you will find them
in them all the time.

Mr. Neil: That is difficult.

One final little question. Mr. Minister, you indicated in the
House that that advertisement that you put into the newspa-
pers regarding the Crow cost around $300,000 or $350,000, as
I recall.
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Now, where did that money come from? Did it come from
the Agriculture budget, your information budget, or did it
come from some other source? Was that Agriculture money or
some other department’s money?

Mr. Whelan: That is an accumulation of money from
several departments transferred to our department to be spent
for advertising. That $350,000 is the total bill that we are
proposing for advertising.

Mr. Neil: How much of it was Department of Agriculture
money?

Mr. Whelan: $200,000.

[Translation)

Je suis en faveur de la proposition avancée par M. Pepin.
Drailleurs, méme d’ici 1990, les agriculteurs ne paieront que 70
p. 100 environ du coiit du transport des grains.

M. Neil: Mais ils auront fait faillite d’ici 1a.

M. Whelan: Absolument pas. Je suis plus optimiste et moins
sceptique que vous. Je suis optimiste comme de nombreux
agriculteurs le sont. Par exemple, le gouvernement de I’Alberta
pense que ce projet est raisonnable et ne me dites pas que ce
n'est pas une importante province agricole. Cette province
estime que ce projet est bon et veut que les choses avancent.

Mais je ne dis pas que ce projet est appuyé 4 100 p. 100 par
la communauté agricole; cependant il est important de
reconnaitre qu’il était trés avantageux de transporter du grain
en bénéficiant du tarif du Pas du Nid-de-Corbeau. D’ailleurs,
les prix des denrées alimentaires sur les marchés internatio-
naux ont beaucoup diminué en un an et nous offrons un
meilleur marché aux producteurs méme en modifiant le tarif
du Pas du Nid-de-Corbeau. Méme aprés que les derniéres
augmentations du Pas du Nid-de-Corbeau auront eu lieu, les
agriculteurs accuseront moins de pertes que celles dues a la
chute des prix des denrées alimentaires sur les marchés
internationaux en un an.

Or, lorsque vous dites que cela acculera a la faillite des
exploitants agricoles, j’aimerais que vous me donniez des
chiffres précis car nous pouvons vous montrer des statistiques
qui indiquent que si les agriculteurs peuvent écouler leur grain
sur le marché et non pas le laisser dans leurs silos, cela
représentera un bénéfice net pour eux de 100 millions de

“dollars en un an, au prix actuel du grain, en n’augmentant leur

productivité que de 10 p. 100.
M. Neil: Pourrions-nous avoir ces chiffres, si vous les avez?

M. Whelan: Ce sont des chiffres qui ont été publiés et si
vous lisez mes discours, vous les trouverez facilement.

M. Neil: C’est difficile.

Une derniére question. Vous avez dit a4 la Chambre que
'annonce que vous avez fait paraitre dans les journaux a
propos du tarif du Pas du Nid-de-Corbeau avait coiité environ
$300,000 ou $350,000, si je me souviens bien.

D’ou provenait cet argent? Ces crédits ont-ils été tirés du
budget de I’Agriculture, du budget réservé a I'information ou
d’une autre source? Ont-ils été tirés du budget de I’Agriculture
ou de celui d’un autre ministére?

M. Whelan: Ces crédits proviennent de plusieurs ministéres,
crédits qui ont été virés au compte du ministére de I’Agricul-
ture et qui devaient servir a la publicité. Cette somme de
$350,000 représente la facture totale qui doit étre dépensée a
des fins publicitaires.

M. Neil: Combien le ministére de I’Agriculture a-t-il versé?

M. Whelan: Deux cent mille dollars.
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M. Neil: I guess my time is up. Thank you very much.

The Chairman: Merci beaucoup.

Mr. Hovdebo.

Mr. Hovdebo: Just to follow on that . ..

Mr. Wise: On a point of order, Madam Chairman.
The Chairman: On a point of order, Mr. Wise.

Mr. Wise: Just on a point of order. Did I understand that
$200,000 out of the $320,000 came from Ag Canada?

Mr. Whelan: It will come.

Mr. Wise: So are you saying that you took money 0}’11 of the
research and development division to pay for these ads?

Mr. Whelan: We had $200,000 in the Department of
Agriculture that was communications money that was set
aside that we were asked to hold in abcyanc_e, gnd we had
permission to spend that money for communications and to
communicate a government program to counteract the . ..

Mr. Wise: We will have some further questions on that one.

Mr. Whelan: I hope you do, and I hope you read all the ads
that the provinces are spending ... You want me to work, for
instance, with the province on stabilization, ctc.,'but you have
nothing to say about what the province is spendmg. They are
spending fortunes on propaganda that is against the Crowsnest
Pass ads.

Mr. Wise: $20,0007?

Mr. Whelan: $20,000?

Mr. Wise: That is right.

Mr. Whelan: Who?

Mr. Wise: Quebec.

Mr. Whelan: Oh boy, oh boy, oh boy. They could not even
produce their one film for $20,000.

The Chairman: Mr. Hovdebo.

Mr. Hovdebo: To follow along on that quqstiomng, Madam
Chairman, $350,000 for those ads for a leergl Party gro-
gram, not a government program. Is that not right, Madam
Chairman?

Mr. Whelan: Is what?

Mr. Hovdebo: That the Crow rate program that you are
advertising in the paper is a Liberal Party program and has no
authority from this House at all to spend government money
e d record in

. . As I said, we have a pretty good T
Agl\r/li;ulfz:l: Igln‘:da of staying within the guidelines ny the
Comptroller and the Auditor General. 1 am told that I was
within those guidelines . . .

Mr. Hovdebo: It will not be so good next time.

[Traduction)

M. Neil: Je suppose que mon temps de parole est terminé.
Merci.

Le président: Thank you very much.

Monsieur Hovdebo.

M. Hovdebo: Pour poursuivre sur la méme lancée . . .

M. Wise: Un rappel au Réglement, madame le président.
Le président: Bien, monsieur Wise.

M. Wise: Un rappel au Réglement. Si j’ai bien compris,
$200,000 sur les $320,000 ont été tirés des caisses du ministére
de ’Agriculture?

M. Whelan: Ce sera le cas, oui.

M. Wise: Vous avez donc réduit le budget de la Division de

la recherche et du développement pour financer ces annonces
publicitaires?

M. Whelan: Le ministére de I’Agriculture avait réservé
$200,000 de son budget des communications et nous avions la
permission de nous servir de cet argent pour lancer un

programme gouvernemental qui aurait pour objet de
contrer . . .

M. Wise: Nous aurons d’autres questions & vous poser a ce
sujet.

M. Whelan: Je I’espére et jespére également que vous lirez
toutes les annonces publiées par les provinces . .. Vous voulez,
par exemple, que je collabore avec les provinces sur la question
de la stabilisation, mais vous n’avez rien a dire a propos de
toutes les dépenses effectuées par les provinces. Elles dépensent
des fortunes en réponse aux annonces que nous faisons publier
sur le tarif du Pas du Nid-de-Corbeau.

M. Wise: Vingt mille dollars, par exemple?
M. Whelan: Vingt mille dollars?

M. Wise: Oui.

M. Whelan: Quelle province?

M. Wise: Le Québec.

M. Whelan: Grands dieux, mais absolument pas. Elle
n’aurait méme pas pu réaliser un film avec $20,000.

Le président: Monsieur Hovdebo.

M. Hovdebo: Pour continuer sur le méme sujet, madame le
président, ces $350,000 ont permis de financer un programme
publicitaire du Parti libéral et non pas un programme du
gouvernement. N’est-ce pas juste, madame le président?

M. Whelan: Quoi?

M. Hovdebo: Les annonces que vous faites paraitre dans les
journaux a propos du tarif du Pas du Nid-de-Corbeau ne
servent qu’a mousser le Parti libéral alors que la Chambre n’a
pas autorisé 4 dépenser ainsi les deniers publics.

M. Whelan: Comme je I'ai dit, le ministére de I’ Agriculture
a toujours respecté les directives établies par le Controleur
général et par le Vérificateur général. On m’a dit que je
respectais ces directives . ..

M. Hovdebo: Pas pour longtemps.
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Mr. Whelan: —when we approved that ad, that expenditure. M. Whelan: ... lorsque ces annonces, ces crédits ont été
approuveés.

Mr. Hovdebo: But you are spending money on a program
which has nothing to do with Agriculture Canada. It is a
Liberal Party program. Why did it not come out of Liberal
Party funds?

Mr. Whelan: You have your opinion. I am saying that it is
for the overall good of Agriculture Canada from coast to coast
because, for instance, when you study the Agriculture strategy
program, which was approved by every province in Canada
and the vast majority of all farm . ..

Mr. Hovdebo: In fairness, Madam Chairman, in this
particular situation, if you are going to spend the taxpayers’
money on a program, which is a Liberal Party program, then
you should give money to the Conservative Party, to the NDP,
to the National Farmers’ Union—all those people who wanted
to send a position on the Crow rate. Why take a position which
has nothing to do with the Parliament of Canada and put it
forward and pay $350,000—in Quebec only because I have not
seen the ads anywhere else . . .

Mr. Whelan: You will see ads wherever it is necessary to
counteract false advertising, malicious advertising, that type of
thing. This was questioned in the House before about publica-
tions that I put out, and the Speaker said in the House that it
was within the rights of the department to spend those
expenditures, and we have done some double-checking on it . . .
Again, that program is not a party program. That is a
government program that is being put forward. The Crowsnest
Pass rate—you have said it is a Liberal Party program. I
would ask you . ..

Mr. Hovdebo: As long as it does not have any authority in
this House, as long as this House has not made a commitment
to it, it is not a government program.

Mr. Whelan: We can spend money for communications, and
we spend money on advertising under communications all the
time in Canada in the Government of Canada, and in my
department we do too.

Mr. Hovdebo: Madam Chairman, the minister thinks it is
fair to spend $350,000 on that program but not give any
money to the people who think what they are doing is wrong.
If you are going to spend money like this, why do you not put a
page over here that says “other people think this way”? That is
only fair, is it not, Mr. Minister?
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Mr. Whelan: I would say, if you have checked the ads, if
you have checked the movies—the presentation has been
made, for instance, in the Province of Quebec, and you see
some of the letters and other publications that are being sent
out by different people, some of them members of the Legisla-

N

M. Hovdebo: Mais ce programme n’a rien 4 voir avec le
ministére de I’Agriculture. Il s’agit strictement d’un pro-
gramme financé par le Parti libéral. Pourquoi ces crédits n’ont-
ils pas été tirés des caisses du Parti libéral?

M. Whelan: Vous avez droit 4 votre opinion. Moi, je dis que
ces crédits ont été dépensés pour le bien du ministére de
I’Agriculture d’'un bout du pays a l'autre car lorsque vous
étudiez, par exemple, la stratégie du ministére de I’Agricul-
ture, qui a été approuvée par chaque province du Canada et
par la vaste majorité de tout . ..

M. Hovdebo: Franchement, madame le président, dans ce
cas-ci, si les deniers publics doivent servir a4 financer un
programme qui, de toute évidence, est un programme servant
les intéréts du Parti libéral, vous devriez alors donner de
I'argent au Parti progressiste conservateur, au Nouveau parti
démocratique, au Syndicat national des cultivateurs et a tous
ceux qui voulaient exprimer leurs opinions sur les modifica-
tions a apporter au tarif du Pas du Nid-de-Corbeau. Pourquoi
annoncer publiquement une position qui n’est pas celle du
Parlement du Canada au coiit de $350,000 et ce, uniquement
au Québec car je n’ai pas vu ces campagnes publicitaires dans
les autres provinces.

M. Whelan: Vous verrez des annonces chaque fois qu’il sera
nécessaire de répondre & une campagne publicitaire éhontée et
déloyale. On m’a déja posé cette question 4 la Chambre a
propos de documents que j’avais publiés et, & I’époque, le

_ président de la Chambre avait dit que le ministére avait droit

d’effectuer ces dépenses et nous avons méme fait une autre
vérification & ce sujet . . . Je le répéte, ce programme n’est pas
un programme a la gloire du Parti libéral. Il s’agit d’un
programme gouvernemental. Puisque vous dites que le tarif du
Pas du Nid-de-Corbeau est un programme a la gloire du Parti
libéral, pouvez-vous dire . . .

M. Hovdebo: Si ce programme n’a pas été autorisé par la
Chambre et si cette Chambre n’a pas donné son engagement
formel, il ne s’agit pas d’'un programme gouvernemental.

M. Whelan: Au Canada, et au sein du gouvernement,
chaque ministére a un budget réservé aux communications et
mon ministére en a un également.

M. Hovdebo: Madame le président, le ministre estime qu’il
est parfaitement normal d’affecter $350,000 4 ce programme
alors qu’il est anormal de donner de I’argent 4 ceux qui pensent
qu’ils ont tort de faire ce qu’ils font. Si déja vous dépensez de
'argent comme cela, pourquoi ne pas consacrer une page a des
opinions dissidentes? Ce ne serait que justice, n’est-ce pas,
monsieur le ministre?

M. Whelan: Mais si vous avez vu les annonces publiées, si
vous avez assisté a la projection des films—dans la province de
Québec, par exemple—et si vous avez lu certaines des lettres et
autres publications diffusées par différentes personnes, dont
certaines sont membres des Assemblées législatives, vous devez



8-3-1983

Agriculture

99229

[Texte]
tive Assemblies, I am sure that you are aware that some of
them are spending taxpayers’ dollars too.

Mr. Hovdebo: But not in this way. I would very mpch like to
spend $350,000 in Saskatchewan, in the west and in Quepcc,
telling the story that T would like to tell. I do not have a right
to do it; there is no way I can do it.

Mr. Whelan: You have more right . . .

Mr. Hovdebo: Why should I not be able to do it? Why does
the government story get told and not the other stories get
told?

Mr. Whelan: It is a government program . . .
Mr. Hovdebo: It is not a government program . . .

Mr. Whelan: Yes, it is a program . . . What is it then?

Mr. Hovdebo: It is a Liberal Party program because it has
not come before the House yet.

Mr. Whelan: It is a government program .. -

Mr. Hovdebo: No, you are not the government; the Liberal
Party is not the government. The Liberal Party 15 out thereh. e
I remember when the Conservatives were in power ... lOW
members of the Liberal Party forced the Conservative Party,
because they were on a task force where there was not a—yes,
it was Doug Neil’s task force—Liberal member on it, t(; pz:jy
for it out of party funds. It was paid for out o.f par;)f hu1(1l : ;
because they went on a Conservative Party policy whicl : 1f
not give an opportunity for other people to put their point o
view forward, and that is exactly what has happened here.

Mr. Whelan: That is not exactly the same and you know 1t 1
not exactly the same . ..

Mr. Hovdebo: It is exactly the same thing because this has
never come to the House.

. : dam Chairman, I am surpr@sed. I know
th:«ll\:I Ihewhgzl.ax:erlr\]/[bir had a lot to do with education before he
came here. I wonder about the people that he 1nf1uencEd, if
they are going to act as he does here in the com_ml:t;eﬁ. Vi?;
time I go to say something he interrupts me, whic ave
done to him when he made his presentation.

Mr. Hovdebo: I have a motion to make, Madam Chairman.

The Chairman: You can answer, Mr. Minister.

Mr. Whelan: I am just saying, vyhen a government dqc1d(e)i
on a program and someone else degldes that the progralm 1; ?he
any good ... We put out publications on the proposals g i
Crowsnest Pass Rate changes; they were made publ{c and t zg
were distributed widely across Canada. People interpret
them as they saw fit. We did not think their interpretations
were the correct interpretations. So you had to get acr%ssts%vn:
way, somehow, a counter-action to tl}at program tha By
being presented which I felt .. ..and I_stlll feel—wlas \l'er()i/ stro.
So do you sit back and just wait until they completely : e thy
the initiative, the programs, that were developed over adePgch
period of time by the Gilson report? It was put forward to

[Traduction)

bien reconnaitre qu’il y en a qui dépensent également les
deniers des contribuables.

M. Hovdebo: Mais pas de cette fagon. Je ne demanderais
pas mieux que de dépenser $350,000 en Saskatchewan, dans
I'Ouest et au Québec, pour dire ce que j’ai sur le coeur, mais je
n’en ai pas le droit: je n’aurais pas le moyen de le faire.

M. Whelan: Vous avez davantage le droit . . .

M. Hovdebo: Et pourquoi ne devrais-je pas étre en mesure
de le faire? Pourquoi les gens n’entendent-ils qu'un son de
cloche, celui du gouvernement, et non les autres?

M. Whelan: Il s’agit d’'un programme du gouvernement . . .

M. Hovdebo: Il ne s’agit pas d’un programme du gouverne-
ment . ..

M. Whelan: Si, c’est un programme ... qu’est-ce d’autre,
alors?

M. Hovdebo: C’est un programme du Parti libéral, car il n’a
pas encore été approuvé par la Chambre.

M. Whelan: C’est un programme du gouvernement . . .

M. Hovdebo: Non, vous n’étes pas le gouvernement; le Parti
libéral n’est pas le gouvernement. Le Parti libéral est . . . Je me
souviens que lorsque les Conservateurs étaient au pouvoir, les
membres du Parti libéral ont obligé le Parti conservateur,
parce qu’il y avait un groupe de travail—oui, celui de Doug
Neil—auquel ne participait aucun député libéral, a le financer
a méme les fonds du parti. Il a di étre payé & méme les fonds
du parti parce qu’ils ont adopté une politique du Parti
conservateur, sans donner l’occasion aux autres d’exprimer
leurs opinions, et c’est exactement ce qui s’est produit ici.

M. Whelan: Ce n’est pas tout a fait la méme chose, et vous
le savez.

M. Hovdebo: C’est exactement la méme situation, car ce
projet n’a jamais été présenté a la Chambre.

M. Whelan: Je suis étonné, madame le président. Je sais que
le député s’occupait beaucoup d’éducation avant de venir ici et
je me demande si les gens qu’il a di influencer se comporteront
comme il le fait ici, & ce Comité. Il m’interrompt chaque fois
que j'ouvre la bouche, et je ne I'ai pourtant pas interrompu
lorsqu’il a pris la parole.

M. Hovdebo: Je voudrais présenter une motion, madame le
président.

Le président: Yous pouvez répondre, monsieur le ministre.

M. Whelan: Je disais simplement que lorsqu’un gouverne-
ment décide d’'un programme, et que certains jugent que ce
programme n’est pas bon . .. Nous avons publié des documents
sur les propositions de changement du tarif du Pas du Nid-de-
Corbeau, elles ont été rendues publiques et abondamment
diffusées dans le pays. Les gens les ont interprétées comme ils
I’ont voulu, et nous avons jugé que ces interprétations n’étaient
pas correctes. Il fallait donc donner une réplique, d’une
certaine maniére, contrebalancer les arguments présentés,
arguments qui me paraissaient—et qui me paraissent encore—
tout a fait tendancieux. Faudrait-il donc attendre passivement
que l'on contrecarre votre initiative, et un projet longuement
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public, and they decided to tear it apart and say that we were
going to destroy the country. A government’s responsibility is
to make sure that information is presented in a factual
manner.

Mr. Hovdebo: I still . . .

The Chairman: Merci, monsieur le ministre. That is all,
your time is up, Mr. Hovdebo.

Monsieur Gourde.
M. Gourde: Merci, madame le président.

Je suis heureux que mon collégue ait fait cette déclaration, a
savoir que le Parti libéral tenait ses promesses lorsqu’il était en
campagne €lectorale. Il a dit que c’était une promesse du Parti
libéral, ce qui veut donc dire que nous les tenons, nos promes-
ses!

Je voudrais également poser des questions ou plutdt faire des
propositions au ministre au sujet de la nouvelle politique du
transport des céréales dans I’Ouest. Je veux poser ces ques-
tions-la étant donné les recommandations ou propositions qui
ont été faites par les groupes de I’agro-alimentaire au Québec.

Jaimerais quand méme avoir des réponses du ministre au
sujet de ces propositions, propositions qui ne sont pas nécessai-
rement les miennes.

® 1705

Il y en a qui nous suggeére d’effectuer les paiements en
fonction du tonnage de céréales a expédier hors de I'Ouest et
non pas de payer les producteurs en fonction de la formule
proposée par Gilson. On nous dit qu’il serait plus juste, plus
équitable, pour les producteurs de I’Est, que les paiements
soient faits aux sociétés de chemins de fer. Mais une autre
proposition qui me semble plus prés de la réalité serait celle-ci:
que les paiements soient faits aux producteurs, puisque I’on
semble vouloir les faire aux producteurs, mais en fonction du
tonnage de céréales pour les productions visées dans le tarif
actuel. Ceci est ma premiére proposition ou question.

Deuxiémement, si on disait oui 4 cette proposition ou 4 cette
question, le paiement d’appoint agricole, le montant de 204
millions de dollars, qui a été annoncé le 1 février dernier,
deviendrait & mon avis, inutile. Peut-étre qu’a ce moment-la ce
fameux paiement de 204 millions de dollars pourrait servir a
I’'amélioration des terres, autant dans I’Est que dans ’Ouest.
Parce que l'on dit que dans I'Ouest également les terres ont
besoin d’étre améliorées.

Troisi¢éme point. On dit dans I’énoncé de politique du 1*
février, que nous voulons favoriser I’exportation des céréales et
on nous dit: Eh bien, voici, on va payer pour 31 millions de
tonnes, on va vous aider pour 31 millions de tonnes, et pour le
surplus.., on ne paie plus . . .

Le président: La cloche vient de commencer a sonner. Si
vous voulez avoir une réponse, monsieur Gourde, il faudra
donner une chance au ministre de répondre.

M. Gourde: Je vais donc garder mon droit de continuer pour
la prochaine fois.

[Translation)

élaboré 4 la suite du rapport Gilson? Ce projet avait été
présenté au public, et ses adversaires ont décidé de le saborder
et de dire que nous allions détruire le pays. Un gouvernement a
pour tiche de veiller a ce que I'information soit objectivement
présentée.

M. Hovdebo: Je crois toutefois . . .

Le président: Merci, monsieur le ministre. Votre temps de
parole est écoulé, monsieur Hovdebo.

Mr. Gourde.
Mr. Gourde: Thank you, Madam Chairman.

I am happy to hear my colleague declare that the Liberal
Party was keeping its electoral promises. He said it was a
promise of the Liberal Party, which means that we keep them,
our promises!

I would also like to ask questions, or rather to make
suggestions to the minister, concerning the new policy for the
transport of grain in the West. I would like to ask those
questions in the light of the recommendations or proposals
which have been made by the agri-business groups in Quebec.

I would like to know what the minister thinks of these
proposals, though I would not necessarily agree with them.

Some suggest we should make the payments on the basis of

_the tonnage of grain shipped from the West, instead of paying

the producers on the basis of the formula proposed by Gilson.
We are told that it would be fairer for the Eastern producers if
payments were made to the railway companies. But there is
another proposal, which seems to me more realistic, and which
would involve the producers, since that seems to be the
intention, but proportionately to the grain tonnage for the
quantities covered by the present rate. This is my first
suggestion or question.

Secondly, if the Minister answered in the affirmative, the
agricultural complimentary payment of $204 million which
was announced on February 1 of this year would become
redundant in my opinion. This sum of $204 million might be
used to improve the land, in the East and West, because they
say that in the West, the land needs also to be improved.

Thirdly, the policy statement of February 1 states that our
intention is to promote the export of grains and we are told:
You are going to be paid for 31 million tonnes, we are going to
help you up to that limit, beyond which . . . that is all you are
going to receive . . .

The Chairman: The bell has just started ringing, Mr.
Gourde, and if you want an answer, you will have to give the
Minister a chance.

Mr. Gourde: [ retain my right to be first on the list when it
is time.
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Le président: Monsieur le ministre.

Mr. Whelan: The hon. member has made so many sugges-
tions that 1 am sure the members here do not think I can
possibly answer that in two minutes, begause you have gone on
a whole report and the whole detailed thing. I would think that
you probably would be better—I do not kn9w how you would
do that, Madam Chairman, with the committee—to bring the
minister responsible for the submission of the Gilson report
and the suggestions, and possibly have Mr. Pepin come before
the committee.

The Chairman: Okay.

Mr. Neil: On a point of order, Madam Qhairman. Mr.
Minister, it is the Department of Agriculture’s ad that this
gentleman is talking about.

Mr. Whelan: Pardon?

Mr. Neil: It is the Department of Agriculture ad that this
gentleman is talking about.

Mr. Whelan: He is not mentioning the ad. He is talking
about a report that was made on February 15 an'd.wc have
some expert people here. We have Dr. Howard Migie who is
here, Dr. Stu Borland—many people who wprk very clo§ely
with the Department of Transport who can give you all kas
of answers on the Gilson report and the submission that is
being made, etc.

I want to say this about the ad that the hon. member
mentions. I am not happy about that ad, because the English
translation of the ad from the French thgt came out in the
English press had about six very bad mls.takes in it. Tpey
translated it without any consultation with us; they just
translated from the French what they thought it was going to
be and what they thought it should be. It _has some blatant
errors in it, sure. If you think I am happy with those ads, you
are mistaken.

Le président: Je remercie beaucoup le ministre et les hauts

fonctionnaires du ministére.

Je rappelle que la prochaine réunion aura lieu le jeudi 10
mars, 4 09h30, et nous entendrons alors les hauts fonctionnai-
res de la Société du crédit agricole.

r d’autres réunions avec le

Je pense qu'il faudra prévoi
P o blement de noms encore sur

ministre, parce que j'avais passa
ma liste.

Comme les députés sont appelés a aller voter en Chambre, je

vous remercie. _
La séance est levée jusqu'a nouvelle convocation du prési-
dent.

Merci.

[Traduction]
The Chairman: Mr. Minister.

M. Whelan: Les questions soulevées par le député sont si
nombreuses que le Comité ne peut guére espérer que j’y
réponde en deux minutes! C’est tout un rapport dont vous avez
parlé, et vous étes entré dans les détails. Je crois que vous
feriez mieux—je ne sais pas comment on procéde en comité
dans un cas pareil, madame le président—de convoquer le
ministre qui a présenté le rapport Gilson ainsi que les proposi-
tions, et peut-étre également de convoquer M. Pepin.

Le président: Trés bien.

M. Neil: Un rappel au Réglement, madame le président.
Monsieur le ministre, c’est 'annonce du ministére de I’Agricul-
ture dont parle ce monsieur.

M. Whelan: Pardon?

M. Neil: Le député faisait allusion 4 ’'annonce du ministére
de I’Agriculture.

M. Whelan: Il ne parle pas d’une annonce, il parle d’un
rapport daté du ler février, et nous avons des spécialistes ici
présents: M. Howard Migie, M. Stu Borland, beaucoup de
gens qui travaillent en liaison étroite avec le ministére des
Transports et qui peuvent vous donner toutes sortes de
réponses sur le rapport Gilson, et sur les propositions qui ont
été faites.

Mais je voudrais faire une observation a propos de I'annonce
mentionnée par le député. Je suis fort mécontent de cette
annonce, car elle a été traduite du frangais, et le texte anglais
contient une demi-douzaine de fautes graves. Elle a été
traduite sans nous consulter, les traducteurs ont traduit comme
ils I’entendaient, et comme ils croyaient la-comprendre, et elle
contient de graves erreurs. Vous vous trompez si vous pensez
que j’en suis satisfait.

The Chairman: I would like to thank very much the minister
and the departmental executives.

I remind you that the next meeting will take place at 9.30
a.m. on Thursday March 10, and that the executives of The
Farm Credit Corporation will appear before us.

We will need to meet again with the Minister, because there
are quite a few more names on my list.

Since the Members are called to the House to vote, I will
have to let you go.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

Thank you.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agricu!ture met at 9:38 o’clock
a.m. this day, the Chairman, Mrs. CGté, presiding.

Members of the Committee present. Mrs. Coté, Messrs.
Daudlin, Dionne (Chicoutimi), Gustaf_son, Hovdebo, McCain,
Neil, Ostiguy, Tessier, Veillette and Wise.

Bloomfield, Cardiff and

Alternates present. Messrs.

Korchinski.

Witnesses: From the Farm Credit Corporation: Mr. Eiliv H.
Anderson, Chairman and Chief Executive folccr; Mr. G.H.
Hollingshead, Director, Lending Operations; Mr. Llpyd
Galenzoski, Chief, Loan Development; Mr. Terry Kremeniuk,
Director, Economics and Liaison Services; Mr. WG Mann,
Director, Finance and Mr. J.L.A. Modderman, Chief, Loan
Administration.

The Committee resumed consideration of its Ord'er of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1984.
(See Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1983, Issue
No. 99.)

The Committee resumed consideration of Vote 1.

The Chairman of the Farm Credit Corpora'tion made a
statement and, with the witnesses, answered questions.

At 11:03 o'clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de ’agriculture se réunit aujourd’hui
4 9h38 sous la présidence de M™ Coté (président).

Membres du Comité présents: M™ Coté, MM. Daudli{l,
Dionne (Chicoutimi), Gustafson, Hovdebo, McCain, Neil,
Ostiguy, Tessier, Veillette et Wise.

Substituts présents: MM. Bloomfield, Cardiff et Kor-
chinski.

Témoins: De la Société du crédit agricole: M. Eiliv H.
Anderson, président et principal fonctionnaire exécutif; M.
G.H. Hollingshead, directeur, Opérations de préts; M. Lloyd
Galenzoski, chef, Elaboration des préts; M. Terry Kremeniuk,
directeur, Services d’économie et de liaison; M. W.G. Mann,

directeur, Finances et M. J.L.A. Modderman, chef, Adminis-
tration des préts.

Le Comité reprend I’étude de son Ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le Budget principal pour
'année financiére se terminant le 31 mars 1984. (Voir proces-
verbal du mardi 8 mars 1983, fascicule n° 99.)

Le Comité reprend 1’étude du crédit 1.

Le président de la Société du crédit agricole fait une
déclaration puis, avec les témoins, répond aux questions.

A 11h03, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Thursday, March 10, 1983
® (0939

Le président: Bonjour, messieurs. Je voudrais vous souhaiter
la bienvenue au Comité permanent de I’agriculture.

Nous reprenons ’étude de I'ordre de renvoi du mercredi 23
février 1983 portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1984.

Nous étudions aujourd’hui le crédit 1 sous la rubrique
AGRICULTURE.

AGRICULTURE
A—Ministére—Programme d’administration

Crédit 1°—Administration—Dépenses du Programme...........
$44,561,000

Le président: Nous recevons avec beaucoup de plaisir les
représentants de la Société du crédit agricole Canada. Je vous
présente son président, M. Eiliv H. Anderson, qui vous
présentera les personnes qui I’accompagnent.

® 0940

M. Anderson a également une déclaration d’ouverture et,
par la suite, lui et son personnel seront a4 la disposition des
membres du Comité pour une période de questions.

Chacun de vous a regu une pochette d’information de la
Société du crédit agricole 4 I'intérieur de laquelle il trouvera
une copie de la déclaration d’ouverture que fera M. Anderson.

Vous avez la parole, monsieur Anderson.

Mr. Eiliv H. Anderson (Chairman and Chief Executive
Officer, Farm Credit Corporation Canada): Thank you,
Madam Chairman. Gentlemen, it is a pleasure to be here.

To start with, I will introduce the people who are here so
that as you question you will know who is replying. With me is
Mr. Bill Mann, Director of Finance for the corporation; Mr.
Gordon Hollingshead, Director of Lending for the corporation;
my Executive Assistant, John van Abbema; Terry Kremeniuk,
Director of Research; Tam Robertson, Treasurer; Stan Lucas,
Chief of Financial Administration; Leo Majeau, Co-ordinator,
Advisory Services; Lloyd Galenzoski, Chief of Loan Develop-
ment; Jules Modderman, Chief of Loan Administration; my
personal secretary, Suzanne Schnupp; and the Director of
Public Relations, Louise Neveu.

With that, I would read a short opening statement for you.

I wish to take this opportunity to thank you, Madam
Chairman, and the standing committee for the invitation to
appear before you today.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le jeudi, 10 mars, 1983

The Chairman: Good morning, gentlemen. I would firstly
like to welcome you to the Standing Committee on Agricul-
ture.

The committee will now resume consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1984.

Today we will be studying Vote 1, under Agriculture.

AGRICULTURE
A—Department—Administration Program

Vote 1—Administration—Program expenditures ..................
$44,561,000

The Chairman: It is with great pleasure that I welcome here
today representatives from the Farm Credit Corporation
Canada. I would like to introduce the chairman of this
corporation, Mr. Eiliv H. Anderson, who will in turn introduce
you to the officials who accompanied him here.

Mr. Anderson also has an opening statement he wishes to
make, after which he and those who are with him will be at the
disposal of the members of the committee for questions.

Each one of you has received an information kit about the
Farm Credit Corporation. In it you will find a copy of the
statement Mr. Anderson will read to the committee.

You have the floor, Mr. Anderson.

M. Eiliv H. Anderson (président directeur général de la
Société du crédit agricole Canada): Merci, madame le
président. Messieurs, il me fait grand plaisir d’étre ici
aujourd’hui.

Jaimerais commencer par vous présenter les personnes qui
sont ici avec moi, afin que lorsque vous poserez vos questions
vous sachiez qui y répond. Assis & coté de moi est M. Bill
Mann, directeur des finances. Sont également présents M.
Gordon Hollingshead, directeur des Opérations de prét de la
Société; mon adjoint exécutif, M. John van Abbema; Terry
Kremeniuk, directeur de la recherche; Tam Robertson,
trésorier; Stan Lucas, chef de I’Administration financiére; Léo
Majeau, coordonnateur des Services consultatifs; Lloyd
Galenzoski, chef de I’Elaboration des préts; ma secrétaire
personnelle, Suzanne Schnupp; et la directrice des Relations
publiques, Louise Neveu.

Les présentations étant faites, je vais maintenant vous lire
une bréve déclaration préliminaire.

Je profite de cette occasion pour vous remercier, madame le
président, ainsi que le Comité permanent de P’agriculture, de
m’avoir invité 4 comparaitre aujourd’hui.
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[Texte]

The past year has been one of the most exciting and busy
years for the Farm Credit Corporation, not qnh! bccause. of
legislation and tbe Farm Credit Corporation’s operating
environment but also because of changing economic circum-
stances and the opportunities or problems these created for the
farm sector. Early in 1982 amendments to the Farm Credit
Act were passed by Parliament giving Farm Credit Corpora-
tion access to the financial markets to supplement its CRF
borrowings. This will have a dramatic impact on the corpora-
tion’s future and we can look forward to serving a greater
number of farmers who need the type of assistance offered by
the Farm Credit Corporation.

The amendments were a first step in the process involving
the drafting of a perspectus, appearance before rating agencies
and, finally, our first borrowings on the financial market. In
February we borrowed $50 million on the European markets.
This source provided us with the lowest-cost funds at 12 1/8%,
but tbe availability of funds is only part ofa sugccssful lendmgf
program. Borrowers are equally concerned with the cost o
these funds.

Under Farm Credit Corporation’s existing rcgulatlops, the
rates are normally set semi-annually, based on the grev%o;s 6-
month yield of five- to ten-year government bonds. This 1s
advantageous to our borrowers when mtere:st rates arg rtls;)ng
but quite disadvantageous when rates dgclme. Last October
our rate was 15.75%, placing us in a relatwe!y non-competitive
position. The regulations governing our mteresft 1r:;itzt:ssqar.e
presently under review and an interim rate 0 25% is
currently in force.

Lately we have been getting a lot of requests fron} farmers
to write down the higher interest rates on thegr loan;. am S];I‘C
many of you have been asked the same question, an ta JemRer
of you have contacted us on behalf of your constituents.

As a Schedule D Crown corporation, Farm Credit Corpora&
tion must operate in a manner that covers all costs tar:) :
normally does not require an appropriation toh cove}r1 coFs j
operations. The government has indicated t a; the ? :
Credit Corporation should cover all costs and over tm
provide a return on contributed capital equal to the govggn(;
ment’s cost of funds. If the Farm Credit Corporation decx e
to lower all 16.75%, 16.5% and 15.75% loans to 13% today, \_a;e
would face a loss in operations. Unless we can prepay ﬁr erlg
down our funds borrowed to cover these loans, we su vtvc;uat
have to repay the Consolidated Revenue Fund at the rate

which we borrowed.

[Traduction)

La derniére année a été 'une des plus stimulantes et des plus
actives pour la Société du crédit agricole, non seulement parce
quon a modifié la loi qui la régit et I'environnement dans
lequel elle oeuvre, mais aussi parce qu’elle a été appelée a
relever les défits engendrés par I’évolution de la conjoncture,
avec les problémes et les possibilités que cela crée pour le
secteur agricole. Au début de 1982, le Parlement adoptait des
modifications a la Loi sur le crédit agricole qui autorisaient la
Société a s’adresser aux marchés financiers pour suppléer a ces
emprunts sur le Fonds du revenu consolidé. Ce pouvoir
modifiera profondément ’avenir de la Société, et on peut dés
aujourd’hui prévoir qu’elle servira un plus grand nombre
d’agriculteurs qui ont besoin du type de prét qu’elle offre.

Ces modifications constituaient la premiére étape d’un
cheminement qui nous a amené A rédiger un prospectus, a
comparaitre devant les organismes de cotation du crédit et,
enfin, & effectuer nos premiers emprunts sur les marchés
européens. En février, nous avons emprunté 50 millions de
dollars sur les marchés européens. Cette source nous a fourni
des fonds au plus faible coiit possible 4 ’heure actuelle, soit a
12 1/8 p. 100. Mais I'obtention de fonds ne constitue qu’un des
volets d’un programme de crédit bien adapté aux besoins de

’agriculture. Les agriculteurs sont tout autant préoccupés par
le coiit de ces fonds.

En vertu des réglements actuels de la Société, ces taux
d’intérét sont normalement fixés semestriellement en fonction
du rendement, au cours du semestre précédent, des obligations
gouvernementales a échéance de 5 4 10 ans. Cette méthode
favorise les emprunteurs lorsque les taux d’intérét montent,
mais elle les défavorise nettement lorsque les taux fléchissent.
En octobre dernier, notre taux était de 15.75 p. 100, ce qui
nous plagait dans une situation relativement désavantageuse
par rapport aux autres préteurs. Les réglements qui régissent
nos taux d’intérét font présentement 1’objet d’une révision, et
notre taux a été provisoirement fixé a 13.25 p. 100.

Bon nombre d’agriculteurs nous ont récemment demandé de
réduire le taux d’intérét des préts qu’ils ont obtenus lorsque le
loyer de I'argent était élevé. Je suis certain quon a posé cette
question a plusieurs d’entre vous et que vous nous avez alors
transmis la demande de vos commettants.

A titre de société de la Couronne classée 4 I’Annexe D, la
Société doit administrer ses affaires de fagon a faire ces frais
et 4 n’avoir pas besoin normalement d’un crédit parlementaire
pour couvrir un éventuel déficit d’exploitation. Le gouverne-
ment a fait savoir a la Société qu’elle doit faire ses frais et en
venir & produire un rendement sur le capital d’apport qui
corresponde au coiit qu’il paie lui-méme pour les fonds qu’il lui
préte. Si la Société décidait aujourd’hui de réduire a 13.25 p.
100 le taux de tous les préts qu’elle a accordés a 16.75, 16.50
et 15.75 p. 100, elle accuserait un déficit d’exploitation. A
moins que nous puissions rembourser par anticipation les fonds
que nous avons empruntés pour effectuer ces préts, ou en
réduire les taux, nous devrons rembourser le Fonds du revenu
consolidé aux taux auxquels nous avons emprunté.
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Therefore, if we reduce interest rates for one borrower, we
will have to raise the rate for another at some point to ensure a
positive balance of our accounts. I do not think future FCC
borrowers should be penalized by an increase in interest rates
to cover losses that came about because of benefits given by
the Farm Credit Corporation to its present borrowers.

Because of the re-introduction of the Special Farm Finan-
cial Assistance Program last June, the corporation has been
able to help 905 farmers who needed this special assistance to
survive. By the end of this month, we will have committed
$150 million under this program. The original plan was to
operate with $100 million for this year, but demand has been
so strong that it was felt that the farmers who needed help
under this program could not afford to wait and the ceiling
was increased to $150 million.

Last fall the Saskatchewan government introduced its Farm
Purchase Plan and we are pleased to be able to co-operate as
the lender under the program. I believe that this type of co-
operative effort is most productive for Canadian agriculture
and the individual farmer.

A number of other changes have been made in our opera-
tions during the year to increase our efficiency and effective-
ness so we can better respond to the changing credit needs of
farmers. You have received a package of information and
statistics which give you all the details.

Rather than continue with the monologue, Madam Chair-
man, I would prefer to respond to questions of interest by the
committee members. Thank you.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le président.

Le premier intervenant sera M. Cardiff. Vous avez dix
minutes, monsieur Cardiff.

Mr. Cardiff: Thank you, Madam Chairman. I am not sure
that I need 10 minutes. But it is a pleasure to have the Farm
Credit Corporation here, and you, Mr. Anderson. It is
probably my first opportunity to be able to put questions to
you at a committee meeting. I know we have the opportunity
of discussing problems with you at any time, and we appreciate
that very much. Having a riding as mine, we do have a lot of
Farm Credit Corporation involvement with agriculture
because our riding is basically all agriculture.

I want to say that I feel that Farm Credit have been more
than helpful, particularly in my area in many of the distressed
farming cases that have come to my attention and to yours as
well.

We have some concerns, and you have addressed those a bit
with the loan rates, saying that you have to have the 16.75%
and you cannot write those down. Many of those people who
got loans at 16.75% were in a distress situation at that time

[Translation]

Par conséquent, si nous réduisons les taux d’intérét d’un
emprunteur, nous devrons augmenter le taux d’'un autre
emprunteur 4 un moment donné pour équilibrer nos comptes.
Je ne crois pas qu’il soit justifié de pénaliser les futurs
emprunteurs de la Société en augmentant leur taux d’intérét
pour couvrir les pertes découlant d’avantages que nous aurions
consentis 4 nos emprunteurs actuels.

Suite 4 la réintroduction du Programme spécial d’aide
financiére a I’agriculture en juin dernier, la Société a pu aider
905 agriculteurs qui avaient besoin de ce programme pour
maintenir leur exploitation. A la fin du mois en cours, nous
aurons engagé 150 millions de dollars dans le cadre de ce
programme. Initialement, on prévoyait y affecter 100 millions
de dollars au cours de I’année, mais comme les agriculteurs qui
ont besoin d’aide en vertu de ce programme ne peuvent se
permettre d’attendre, nous avons dii, devant la demande trés
forte, augmenter a 150 millions de dollars le budget qui y est
affecté.

L’automne dernier, le gouvernement de la Saskatchewan
introduisait un Programme d’aide & l'achat de fermes, et
invitait la Société 4 agir comme préteur. Nous sommes
heureux de pouvoir y collaborer pleinement. J’estime que ce
genre de coopération produit des résultats trés positifs pour
I’agriculture canadienne et ’agriculteur individuel.

Nous avons apporté plusieurs autres changements adminis-
tratifs au cours de I’année afin d’améliorer I'efficacité et
I’économie de notre exploitation, de fagon a pouvoir mieux
réagir aux changements qui influent sur les besoins en crédit
des agriculteurs. Vous avez regu une pochette de renseigne-
ments et de statistiques qui vous donnent tous les détails.

Plutét que de poursuivre un monologue, je préférerais
répondre aux questions que les membres du Comité voudront
bien me poser. Merci.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Chairman.

The first questioner will be Mr. Cardiff. You have 10
minutes, Mr. Cardiff.

M. Cardiff: Merci, madame le président. Je ne sais pas si
j’ai vraiment besoin de 10 minutes. Quoi qu’il en soit, c’est un
plaisir pour moi que d’accueillir parmi nous aujourd’hui la
Société du crédit agricole et son représentant, M. Anderson.
C’est sans doute la premiére occasion pour moi de pouvoir vous
poser des questions dans le cadre d’une réunion de Comité.
Mais je sais que nous pouvons vous contacter n’importe quand
pour discuter des problémes avec vous, et nous vous en sommes
trés reconnaissants. Ma circonscription étant surtout agricole,
nous avons souvent affaire a la Société du crédit agricole.

Je tiens a souligner que selon moi la Société du crédit
agricole a été plus qu’utile, surtout dans ma région, ou les
agriculteurs qui connaissent de graves problémes sont nom-
breux, comme vous et moi le savons bien.

Nous sommes préoccupés par un certain nombre de choses,
et vous en avez un peu parlé dans le cadre des explications que
vous avez fournies relativement aux taux d’intérét pour les
emprunts. Vous disiez justement qu’il vous faut maintenir un
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and with no possibility of bank financing at that time so they
would be allowed to continue farming. Banks maybe h‘ad
moved power of sale in many cases. So we were able to, with
your help, get these farmers refinanced, but today those same
people are approaching us again. I am sure they are approach-
ing you as well, saying: Look, what can we do? We cannot pay
16.75%.

What do you anticipate is going to happen? Those farrrlllgrs
can maybe continue for another year. Do you have any hip-
pocket program that you can pull forward?

Mr. Anderson: No, sir, we do not. I think_ possibly I §hould
further say that we do not have the authority at this time to
write the loans down either. It is not a matter of just the
economics. The authority does not exist to writc our own loans
down, the reasoning being that when we give 2 loar;( toha
farmer it is predicated on the fact that he can mi'ﬁ tocf
payments at that time, and then we ar¢ allowed a flexibili ())/wn
repayment. That is the reason why we cannot write our
loans down.

Up to October 1, a farmer under those COl:ldlll.OnS'tcOtl‘.léﬂ
prepay us without penalty—go to another len@mgfmstn ;e;n
and prepay us—and it would not preclude him an ! g
considered for another loan. He could apply and come bac 111n
again. But as the matter rests now we would not have the
authority to write our own loans down.

i thority for a
Mr. Cardiff: Okay. Would you have the au for
farmer to reapply for a Farm Credit loan~vylth. an CXlStll‘;‘gi
Farm Credit loan apply for a new loan to liquidate an o
loan? A
lations we wou
Mr. Anderson: Yes, but under our reguial
have to give him a blend of the old and new interest rates so
virtually he would not gain.

Mr. Cardiff: In other words, if he had $300,900 borﬁowzg
from the Farm Credit Corporation at 16.75% hcf’ is not allow
to apply for another loan of $300,000 at 13.25%?

blend the two
Mr. Anderson: No. We would have to
togctliler and he would come up with virtually the same rate.
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You may want to explain that better, Mr. Hollingshead, if
you do not mind.

Mr. G.H. Hollingshead (Director, Lending Ope;:tlgns,
Farm Credit Corporation Canada): Thank you, Ma a;\:
Chairman. Under the present system, the lmtere:std r::m
regulations state that, when applying .for a new _oanla:n 5‘ o
of, or all, the proceeds are used to retire an existing 10

[Traduction]

taux de 16,75 p. 100 et que vous ne pouvez pas amortir ces
préts. Un grand nombre des personnes qui ont obtenu chez
vous des préts 4 16.75 p. 100 étaient trés génées a 'époque et
ne pouvaient pas obtenir d’aide financiére auprés des banques
pour pouvoir conserver leurs exploitations. Dans certains cas,
les banques ont peut-étre choisi de ne pas utiliser leur pouvoir
de vendre. Ainsi on a pu, grice a votre aide, refinancer les
dettes de ces fermiers. Mais aujourd’hui, un certain nombre de
ces mémes agriculteurs reviennent nous voir, et je suis certain
qu’ils se rendent également chez vous pour vous demander ce
qu’il serait possible de faire, étant donné qu’ils ne peuvent plus
payer 16,75 p. 100.

Selon vous, que va-t-il se passer? Ces fermiers pourront
peut-étre continuer pendant une année encore. Avez-vous un
programme de dernier recours caché quelque part?

M. Anderson: Non, monsieur. Il conviendrait peut-étre que
je précise qu'a I’heure actuelle nous n’avons pas l'autorité
nécessaire pour amortir des préts. Ce n’est pas une simple
question économique. Nous n’avons pas l'autorité nécessaire
pour amortir ces préts et ce, parce que lorsque nous accordons
un prét a un agriculteur, on suppose au départ que celui-ci est
en mesure d’honorer les paiements. Et nous avons une certaine
souplesse pour ce qui est de la négociation des modalités de

remboursement. C’est pourquoi nous ne pouvons pas amortir
nos propres préts.

Jusqu’au 1° octobre dernier, un agriculteur pouvait obtenir
un prét auprés d’une autre institution et nous rembourser, par
anticipation, sans aucune pénalité. Et cela ne ’empéchait en
rien de revenir plus tard nous faire une autre demande de prét.
Mais a I’heure actuelle nous n’avons pas I’autorité nécessaire
pour amortir nos propres préts.

M. Cardiff: Trés bien. Avez-vous I'autorité nécessaire pour
permettre a un agriculteur qui a déja un prét auprés de votre
Société d’en obtenir un autre, toujours auprés du Crédit
agricole, pour liquider sa premicre dette?

M. Anderson: Oui, mais il nous faudrait, en vertu des
réglements, lui consentir ce prét 4 un taux d’intérét mixte, qui
tienne compte de ’ancien et du nouveau taux d’intérét. Alors il
n’y gagnerait pas grand-chose.

M. Cardiff: Autrement dit, s’il avait déja emprunté
$300,000 auprés de la Société du crédit agricole 4 un taux
d’intérét de 16,75 p. 100, il ne pourrait pas vous demander un
autre prét de $300,000, cette fois a 13,25 p. 100?

M. Anderson: Non. Il nous faudrait tenir compte des deux
taux d’intérét, et cela ne changerait pas grand-chose.

Si cela ne vous ennuit pas, je vous demanderais de répondre,
monsieur Hollingshead. Je pense que vous pourriez mieux
expliquer cela que moi.

M. G.H. Hollingshead (directeur des Opérations de préts,
Société du crédit agricole Canada): Merci, madame le
président. Dans le cadre du systéme en vigueur 4 I’heure
actuelle, les réglements relatifs aux taux d’intérét stipulent que
lorsqu’une personne demande un nouveau prét et que tout ou
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that must be taken into account in the calculation. Usually, it
was the other way—that is, he was given the benefit of the
cheaper rate.

Mr. Cardiff: Yes.

Mr. Hollingshead: At this point in time it is the reverse.
However, he can prepay it and, if he prepays us and then
comes back and applies for a loan to pay the other creditor,
then of course that regulation does not apply, because there is
no existing loan in force. However, if he does that, his new
application has to be considered on the merits of the day and
in line with the workload and so on, and there is the possibility
that his new loan might not be approved. Under the regula-
tions we cannot make a loan unless there are security require-
ments and repaying ability. And of course, if he is really in a
jam, he may have difficulty establishing the repayment ability.

But if the existing loan is there, we can make satisfactory
arrangements—that is, carry him in arrears, re-amortize his
account, do all sorts of things which seem to make sense. But
when we are making a new loan, it must be established that
there is adequate repayment; that there is viability. So as I say
there is the possibility that if he did that and came back, then
we could not make the loan.

Mr. Cardiff: At today’s commodity prices and at 16.75%,
there is just no one who can meet his obligations and continue
farming. Sc we know that we are going to be facing problems
there, and I would hope that we can address those problems in
some manner or offer some direction to those individuals—that
is, have a program for them in place within six or eight
months, of some nature that would be of assistance.

One other problem we have found is that very often when
someone is refinancing, and practically everyone has been
financed with a bank lending institution, with Farm Credit as
a supplementary mortgage company, then it seems that
everyone is reluctant to change position. I mean first, second,
or whatever. The bank refuses to give up a first position; Farm
Credit wants a first position and that is natural. Is there any
possibility of, or thought given to, a joint position or equal
position where Farm Credit and a bank would be 50%
positioned in first, and in all ways?

Mr. Anderson: I am going to defer again to Mr. Hollings-
head, but I believe we do not always take first position. But
Mr. Hollingshead will know precisely.

The Chairman: Mr. Hollingshead.

[Translation)

partie de I'argent ainsi emprunté devra servir a liquider un prét
existant, le calcul du taux d’intérét doit en tenir compte. En
général, c’était l'inverse auparavant, c’est-a-dire que les
emprunteurs bénéficiaient automatiquement du taux le moins
éleve.

M. Cardiff: Oui.

M. Hollingshead: Mais aujourd’hui, c’est tout le contraire.
Une personne peut cependant rembourser son prét par
anticipation; ainsi, si elle nous rembourse et qu’elle revient
nous voir pour obtenir un prét pour rembourser l'autre
créditeur, alors ce réglement ne s’applique plus, puisqu’il n’y a
plus de prét en souffrance. Cependant, dans ce cas, sa nouvelle
demande doit étre examinée en fonction des circonstances, de
la charge de travail, etc.; il est donc possible que la nouvelle
demande ne soit pas approuvée. Les réglements ne nous
permettent pas de consentir de préts 4 moins que le demandeur
ne satisfasse aux critéres en matiére de garantie et soit en
mesure de rembourser. Bien siir, si I’agriculteur est déja géné,
il aura peut-étre du mal 4 démontrer qu’il est en mesure de
rembourser.

Mais s’il s’agit d’un prét existant, il y a toujours moyen de
s’arranger: on peut attendre pour liquider I'arriéré, on peut
réamortir son compte, on peut faire tout un tas de choses. Mais
lorsqu’il s’agit d’un nouveau prét, il faut au départ que
I'intéressé puisse montrer qu’il est en mesure de rembourser,
que le prét sera viable. Tout cela pour vous dire que si un
agriculteur décide de faire cela et revient nous voir par la suite,
il est toujours possible qu’on lui refuse le prét.

M. Cardiff: Compte tenu du prix auquel se vendent les
denrées a I’heure actuelle et de ce taux d’intérét de 16,75 p.
100, les agriculteurs ne peuvent tout simplement pas respecter
leurs obligations et continuer a exploiter leurs fermes. Nous
savons trés bien qu’il y aura des problémes a ce niveau-la, et
jespere qu’il sera possible de les régler d’une fagon ou d’une
autre ou au moins d’offrir certaines possibilités a ces person-
nes . . . Il serait bon qu’on mette sur pied d’ici six ou huit mois
un programme spécial, s’adressant 4 eux, qui puisse leur venir
en aide.

Un autre probléme que nous avons constaté c’est que trés
souvent lorsque quelqu’un refinance son prét, et presque tout le
monde recourt pour ce refinancement d une institution
bancaire, la Société du crédit agricole étant une société
d’hypothéque supplémentaire, tout le monde hésite 4 changer
de position. Par 1a je veux dire les premiers, les deuxiémes ou
les troisiémes détenteurs de I’hypothéque. La banque refuse de
céder sa place; la Société du crédit agricole, quant a elle, veut
la premiére place, ce qui est tout naturel. Ne serait-il pas
possible dans les cas de ce genre de conclure une entente en
vertu de laquelle la Société du crédit agricole et la banque se
partageraient équitablement la premiére place?

M. Anderson: Je vais de nouveau céder la parole 3 M.
Hollingshead, mais il me semble que nous ne prenons pas
toujours la premiére place. Mais M. Hollingshead est plus au
courant de cela.

Le président: Monsieur Hollingshead.
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Mr. Hollingshead: In one sense we have not gone into that
type of lending. I do not know the legal term for it. But
anyway, what we try to do is consider if maybe we can go in
second position, because the amount of the loan cannot exceed
the amount that is owing to us on any other prior charges. So
there might be limitations there. But rather than share the
mortgage in the legal sense, usually we try to work out a
solution where, if there is enough security the bank, or whoever
it is, takes so much and we take so much and we both have the
first charge or second charge. You see, if you do that, then you
can administrate that loan in the way that the law allows us
and common sense tells us to.

If you get into this other situation, you cannot always do it if
the other lender does not agree. Okay; that works very'well
when the borrower, if you like, is able to split his security—
that is, he has two parcels or he has something else. Where he
cannot do that, and it often happens, or it is not practlf:al to do
it in, say, Ontario or Quebec, then we have to look S'CI"IOU.Sly at
the matter again and ask, Can we go in second position if the
bank—I am using the term bank here but I should say other
lender—will not, or cannot, move?. We have to see if we could
go second and, if it looks possible, we will.

Of course we prefer to stay first in most cases but sometimes
we cannot. If this is prohibited because of security require-
ments, we might go second and work something out.
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Once the loan is in place—I might say that the act’s
regulations are very specific about how you make a loan, bl_lt
how you administrate it leaves a lot to our judgment. Sp in
administrating the loan after, we can apply good business
practices and common sense. As [ say, we can carry them in
arrears for a year or two or three, if that makes sense; at that
time we can reamortize the loan if the payments are t00 hard
or we can carry the amounts due until the last payment. There
is no write-off of any interest or anything, the charges are all
there.

For the accounts that are in place, our collectign policy i's
very simple, in a sense. If the fellow can pay and will not—if it
is obvious that he will not, for whatever reasons—then, of
course, we think we should start recovery action. If he cannot
pay but can come up with some type of reasonable plan, whlc_:h
it looks as though he probably can make, in one matter, we will
carry it—not forever, but to a point in time where it loolfs as
though he will recover. If a fellow cannot pay and there is no
hope that he ever can, if he has gone—in most cases these
people maybe have even left the arm or gbandoned it—then we
start recovery action pretty well immediately, because there is
no benefit to anybody in going on. In those cases, of course, we

[Traduction]

M. Hollingshead: Dans un sens nous n’avons pas été partie a
ce genre de prét. Jignore le terme précis. Quoiqu’il en soit,
nous essayons toujours de savoir s’il nous est possible de
prendre la deuxiéme place, car le montant du prét ne peut pas
dépasser le montant qui nous est dii en vertu d’engagements
préalables. Il y a donc certaines limites. Mais au lieu de
partager I’hypothéque dans un sens juridique, nous essayons en
général d’arriver 4 une solution en vertu de laquelle s’il y a
suffisamment de garanties, la banque ou I'institution concer-
née, prend telle part, et nous telle autre, et nous nous parta-
geons tous les deux la premiére ou la deuxi¢éme place. Ainsi,
nous pouvons administrer ce prét conformément a la loi et aux
régles du bon sens.

Mais dans le cas contraire, vous ne pouvez pas toujours le
faire si I'autre préteur n’est pas d’accord. Ce systéme marche
trés bien lorsque ’emprunteur peut, si vous voulez, fractionner
ses garanties. Par exemple, §’il a deux parcelles de terre. Mais
lorsque cela n’est pas possible, ce qui est souvent le cas, ou
lorsque cela n’est pas pratique, comme par exemple en Ontario
ou au Québec, alors nous devons réexaminer la situation et
nous demander si nous pouvons accepter la deuxiéme place si
la banque (je devrais peut-étre plutdt dire I’autre préteur) ne
veut pas ou ne peut pas faire autrement que de prendre la
premiere place. Nous devons étudier la situation, et s’il nous
est possible de prendre la deuxiéme place, alors nous le faisons.

Nous préférons toujours étre les premiers, mais cela n’est
pas toujours possible. Si ce sont des exigences en matiere de
garantie qui nous en empéchent, nous acceptons parfois de
prendre la deuxiéme place et d’essayer d’arriver 4 une entente.

Une fois le prét consenti—il conviendrait que je dise que les
réglements prévus par la loi sont trés précis en ce qui concerne
la confirmation de préts, mais ils laissent beaucoup a désirer
quant a leur administration. C’est donc au niveau de I’'adminis-
tration que nous pouvons user de bonnes pratiques commercia-
les et de notre bon sens. Comme je I'ai déja dit, nous pouvons
laisser s’accumuler des arrérages pendant un, deux ou trois
ans, si cela semble étre la solution logique. Et & ce moment-la,
nous pouvons réamortir le prét si les paiements ne sont pas trop
importants ou alors nous pouvons reporter les montants dus
jusqu'au versement du dernier paiement. II n’y a aucun
amortissement des intéréts ou d’autre chose; tous les frais sont
payés.

Pour les comptes qui existent déja, notre politique en
matiére de perception est en fait trés simple. Si I’emprunteur
peut payer mais s’y refuse—s’il est évident qu’il ne paiera pas,
quels que soient ses motifs, alors nous prenons des mesures
pour récupérer I’argent. S’il ne peut pas payer, mais peut nous
proposer une solution raisonnable, alors nous acceptons
d’attendre—pas indéfiniment, mais jusqu'da ce qu'on ait
I'impression qu’il soit en mesure de payer. S’il ne peut pas
payer et qu’il n’y a aucun espoir qu’il puisse un jour étre en
mesure de le faire, s’il est parti—dans la plupart des cas, les
gens ont tout simplement quitté ou abandonné la ferme—alors
nous prenons tout de suite des mesures pour récupérer I’argent,
car cela ne sert a personne d’attendre. Dans ces cas, bien siir,
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are always in a loss position, because if the fellow still has
some equity left he usually sells it, or whatever, himself.

Thank you.

Mr. Cardiff: Do the regulations allow Farm Credit to share
equity with the bank?

Mr. Hollingshead: My legal counsel is not here. I do not
know if the chief of loan development, Mr. Galenzoski, can
remember whether we have had a ruling on it and what it
might have said.

Mr. Anderson: Mr. Galenzoski, if you are going to answer,
will you please come up?

Mr. Lloyd Galenzoski (Chief, Loan Development, Farm
Credit Corporation): It is pretty difficult to answer that
question unless I know exactly what you mean by “sharing
equity”. As far as sharing the equity is concerned, there is no
particular problem. If there still is equity we could move into
one position and the bank into another position. Whether the
one precedes the other or follows is really not important. But I
think what you are talking about is what is known as a pari
passu mortgage . . .

Mr. Cardiff: That is right; a 100-acre farm in which you
both share equal interest.

Mr. Galenzoski: We have discussed the matter with our
legal counsel, and my recollection of it was that he was not in
favour of it. Whether it was strictly illegal or not, I cannot tell
you at the moment.

Mr. Cardiff: Leaving that, could you tell me whether any of
the 4% buy-down of the mortgage for the 2-year program is
available right now, or is it being held until April 1? What is
the program?

Mr. Anderson: Maybe Mr. Galenzoski could answer a bit
more precisely on that.

Mr. Galenzoski: As of February 28, we had approximately
$25 million left in the program and it would appear that that
would handle us until the end of this month. So there is, in
fact, money and I would estimate that as of today we are
looking at somewhere between $15 million and $20 million,
looking at the rate at which it has been loaned; so there is no
problem in handling anybody who is in dire straits. We have
the funds there right now, so that for anyone who is having
serious difficulty we are able to accommodate the situation.

Mr. Cardiff: Thank you, Madam Chairman.
Le président: Merci, monsieur Cardiff. Monsieur Hovdebo.
Mr. Hovdebo: Thank you, Madam Chairman.

Have you, Mr. Anderson, approached the Minister of
Agriculture to find out whether it is possible—I know we have

[Translation]

nous sommes toujours perdants, parce que si I’emprunteur
possédait encore quelque chose il I'a en général déja vendu lui
méme.

Merci.

M. Cardiff: Les réglements permettent-ils a la Société du
crédit agricole de partager I’avoir de lintéressé avec la
banque?

M. Hollinsgshead: Mon expert-conseil juridique n’est pas
ici. M. Galenzoski, chef de I’élaboration des préts serait peut-
étre en mesure de nous dire si quelque chose a été décidé sur ce
plan.

M. Anderson: Monsieur Galenzoski, si vous comptez
répondre, je vous demanderais de venir vous installer 4 la
table.

M. Lloyd Galenzoski (chef, Elaboration des préts, Société
du crédit agricole): Il m’est difficile de répondre & cette
question parce que je ne sais pas ce que vous entendez
exactement par «partager I’avoir». Pour ce qui est de partager
Iavoir, cela ne pose aucun probléme. S’il reste un avoir, nous
pouvons toujours prendre une position, et la banque une autre.
Qui précéde lautre importe vraiment trés peu. Mais il me
semble que ce 4 quoi vous faites allusion s’appelle en fait
«hypothéque pari passu» . . .

M. Cardiff: C’est exact. Par exemple, une ferme de 100
acres, que vous vous partagez équitablement.

M. Galenzoski: Nous avons discuté de la question avec notre
expert-conseil juridique, et si mes souvenirs sont exacts, il
n’était pas d’accord. Mais je ne saurais vous dire tout de suite
si cela est illégal, ou non.

M. Cardiff: Passons maintenant a4 autre chose. Pourriez-
vous me dire si la possibilité de rachat de 4 p. 100 des hypothe-
ques pour le programme de deux ans est en vigueur a I’heure
actuelle, ou faudra-t-il attendre le 1° avril? Quel est le
programme?

M. Anderson: M. Galenzoski serait sans doute mieux en
mesure de répondre 4 cette question.

M. Galenzoski: A compter du 28 février, il nous restait
environ $25 millions dans le compte du programme, et il
semble que cela nous suffise jusqu’a la fin du mois. Il y a donc
toujours de ’argent, et je me hasarderais a dire que le compte
doit aujourd’hui s’élever entre $15 millions et $20 millions,
étant donné le rythme auquel on a consenti des préts. Nous
n’aurions donc aucun mal a venir en aide aux personnes qui
seraient vraiment mal prises. Nous disposons des fonds
nécessaires, alors s’il y a des gens qui connaissent a4 I’heure
actuelle de graves difficultés nous pourrions faire quelque
chose.

M. Cardiff: Merci, madame le président.
The Chairman: Thank you, mister Cardiff. Mister Hovdebo.
M. Hovdebo: Merci, madame le président.

Monsieur Anderson, avez-vous demandé au ministre de
I’Agriculture s’il serait possible d’utiliser une certaine partie de
I’argent prévu dans le budget pour réduire ces taux d’intérét
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$8 million for rebates in the budget—to have money in the
budget to relieve these high loan rates?

Mr. Anderson: We have looked at different methods and
made suggestions to the Minister of Agriculture as to possibly
what a solution could be. You have hit on one; maybe Phc
answer would be a continuous of a SFAP-type appropriation
that would write those loans and that down as the 4% dqes. It
would take a decision that would change our authorities or
allow us to operate and help these people under our special
farm assistance program with the continuous of that type of
program with a special appropriation that would be given to
Agriculture, then to us, to make that type of rebate or a
subsidy, if you will.
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Within our own act that we operate under we could not be
granted the subsidy. We would have to go to Agriculture, and
they would, as we do under SFAP—that is, the Special Farm
Assistance Program—$8,000,000 is to Agriculture and they
rebate to the farmer type of thing.

Yes, we have looked at different methods. We certainly
agree that the problem is there and, if commodity prices stay
low, will become more oppressing. I suppose the farmer who
has the ability to go to another lending institution—pay us
down—is not the great problem; it is the one who is in loan to
us but he is such a high risk type of loan that he could not get
money anyplace else and we cannot write him down. Yes, we
are struggling with the dilemma; but, to be frank with you
now, this is about as far as we can find for somc.t_ype of
solution because it does not lie within our own capabilities to
do anything about it.

Mr. Hovdebo: It is a bit of an irony to some extent because
the Farm Credit Corporation in its attempt to bail out farmers
is now the agency which is putting them under, and it is gomng
to be worse instead of better because the farmers who were in
dire straits and got the 4% rebate in two years are going to go
back to the loans at the higher level, and they_only got that
rebate because the conditions of their situation were bad
enough for them to get it. With the prices of commodities as
low as they have been, particularly in grain, they ha\_re not
recovered much in the last year and they are not going to
recover much in the next year. So we are going to end up with
those fellows who were in dire straits suddenly being pushed
back up 4% and quickly going under because they do not have
it.

Is there any possibility of establishing—I guess I asked that
question before, and you answered that you would have. to go
to the department and they would set it up as they did the
rebate plan.

I have written you on a number of cases vv{hich may be
classic cases, and you have answered. I would like to go into
the details of some.

For instance, you lately put on a penalty clause. That
penalty clause was put on at approximately the same time that

[Traduction]

élevés ... Je sais que le budget prévoit $8 millions pour les
remboursements?

M. Anderson: Nous avons étudié plusieurs solutions et nous
avons soumis un certain nombre de propositions au ministre de
I’Agriculture. Vous venez justement de faire allusion d I'une
d’entre elles. La réponse serait peut-étre la création d’un
programme semblable au Programme d’aide financiére a
P’agriculture qui permettrait d’amortir les préts, comme le fait
le programme du 4 p. 100. Mais il faudrait auparavant que
nous obtenions les autorisations nécessaires pour pouvoir aider
ces gens en vertu de notre Programme spécial d’aide financiére
a P'agriculture. 11 faudrait un crédit spécial soit affecté a la
rubrique Agriculture, et ensuite a nous, afin que nous puissions
verser ce genre de remise ou de subvention.

Les dispositions de la loi qui nous régit ne permettent pas
qu’on nous octroye des subventions. II nous faut, nous aussi,
recourir au ministére de ’Agriculture comme nous le faisons
dans le cas du programme spécial d’aide financiére a I'agricul-
ture. Il s’agit donc de 8 millions de dollars du ministére de
I’Agriculture qui sont remis aux agriculteurs.

Nous ne nions pas qu’il y a un probléme et si le prix des
denrées demeure bas, il prendra de I'ampleur. L’agriculteur
qui peut emprunter ailleurs, ne constitue pas un probléme.
C’est différent si nous avons prété a quelqu’un qui n’a pas les
reins trés solides, si peu solides qu’il ne pouvait pas obtenir
d’argent ailleurs, que nous sommes en difficulté. Bien sir, nous
réfléchissons 4 ce dilemme mais en toute franchise, nous ne
pouvons faire guere plus car nous n’avons pas les moyens de
faire quoi que ce soit.

M. Hovdebo: Il est assez ironique de constater que la
Société du crédit agricole, en essayant de tirer les agriculteurs
d’affaire, les a fait s’empétrer davantage. Ils seront dans une
situation encore plus grave car ceux qui étaient en difficulté et
ont obtenu un escompte de 4 p. 100 sur deux ans devront
désormais faire face a des préts a un taux d’intérét plus élevé.
Ils ont obtenu cet escompte précisément parce qu’ils étaient
dans une situation difficile. Le prix des denrées étant si bas,
surtout en ce qui a trait au grain, ils n’ont pas beaucoup
remonté la pente I'an dernier et cela s’annonce sombre pour
’année prochaine. Ces gens qui étaient en trés mauvaise d’un
escompte de 4 p. 100 vont souffrir encore davantage parce
qu’ils n’ont pas pu se remettre a flot.

Je vous ai déja demandé s’il y avait une autre possibilité.
Vous m’avez dit qu’il vous fallait vous adresser au ministére et
que c’est lui qui allait réorganiser tout cela comme dans le cas
de ’escompte.

Je vous ai écrit 4 plusieurs reprises vous citant des exemples
types. Vous m’avez répondu. J’aimerais obtenir de plus amples
détails.

Par exemple, vous avez tout récemment imposé des sanc-

tions. Vous avez imposé ces sanctions a4 peu prés au méme
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you made a decrease in the rents in two months instead of six.
I have had, I think, a couple of fellows come to me and say: If
we had known it was going to go down, we would not have
gone through with the loan until after October. But if the
penalty clause affects them, they cannot back up; they are
caught because the Farm Credit Corporation decided to
change its regulations at the end of two months.

Is there anything that can be done about it, or can you give
me a good reason why you cannot do anything about it?

Mr. Anderson: The penalty clause was instituted on October
1, and that happened to coincide with our regular six months
change. As the interest rates dropped quite dramatically after
that, it became apparent by mid-December that if we could
lower ... So it was lowered. But the two events were not
connected; nor, at the time of October, could we foresee the
fallen interest rates that would occur by December 9 that
allowed us to do this.

The problem we have if we do not put in a prepayment
penalty is that when interest rates are falling, or when the
bank rates are lower than ours, usually the farmers who are
most successful prepay us because they can make more money
by prepaying us than putting in the bank. The opposite, of
course, gets true; the arrears rise.
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What happens with us is that we are locked into paying
those loans back over the 20-year period at the high rate. The
loss that occurs becomes an operating loss and to cover that we
would have to increase the margin to those farmers who are
less successful. For this reason we felt that it was be prudent
and also fair to all farmers to institute a three-month prepay-
ment penalty October 1.

Now that it is in place, we do make exceptions for unusual
reasons, such as death, an estate, or selling out—we do not
charge prepayment. But if we start making exceptions, it falls
away again and we find that in most cases those farmers who
are able to prepay are those who have spare money. The ones
who are struggling along do not ever have a problem with the
prepayment penalty. So it penalizes more successful farmers
and in doing so allows us a lower margin for all farmers . . . if
that explains it. It was the reasoning for putting it in and if you
start making exceptions the rule does not apply any more.

Mr. Hovdebo: It would appear more and more that the
agency is becoming just another lending institution. You mean
to offer 10-year periods of interest, which would be renegoti-
able. You have established a penalty period. Are you really
just becoming another financial institution, with there being no
advantage to the farmer to go to the FCC?

Mr. Anderson: I would not think so, sir. We had to make, I
suppose, in the first case, a prepayment penalty in a choice of
whether we should penalize the farmer who does not have

[Translation)

moment ou vous avez rabaissé les loyers, en deux mois plutot
qu’en six. Quelques personnes m’ont dit: si nous avions su que
les loyers allaient diminué, nous n’aurions pas contracté un
prét avant octobre. Face aux sanctions, ils ne peuvent pas
revenir en arriére. Ils sont coincés parce que la société du
crédit agricole a décidé de modifier ses réglements apres deux
mois.

Ne peut-on pas faire quelque chose? Dans la négative,
pouvez-vous m’expliquer pourquoi?

M. Anderson: Les sanctions ont été imposées le 1< octobre et
cela coincide avec les modifications que nous faisons bi-
annuellement. Les taux d’intéréts ont chuté aprés et 4 la mi-
décembre, il s’est avéré que si nous pouvions diminuer . . . nous
avons donc diminué. Les deux mesures ne sont cependant pas
liées. En octobre, nous ne pouvions pas non plus prévoir que les
taux d’intéréts allaient baisser le 9 décembre, ce qui nous a
permis de prendre cette mesure.

Si nous n’imposons pas une sanction pour les paiements
anticipés, quand les taux d’intéréts des banques seront moins
élevés que les ndtres, les agriculteurs aux reins plus solides
pourront rembourser leurs dettes car cela est plus avantageux
pour eux que de laisser leur argent & la banque. Dans la
situation inverse, bien entendu, le montant des paiements en
souffrance augmente.

Ces emprunts courent sur 20 ans 4 un taux d’intérét élevé et
nous ne pouvons les rembourser autrement. Pour nous, cela
représente une perte que nous ne pouvons couvrir qu’en
augmentant la marge appliquée aux agriculteurs moins
chanceux. C’est la raison pour laquelle nous avons estimé
prudent, et juste envers tous les agriculteurs, d’instituer une
pénalité de trois mois pour paiements anticipés 4 compter du
1¢* octobre.

Nous faisons des exceptions lorsque les circonstances le
réclament, en cas de mort, de vente forcée, par exemple, nous
n’imposons pas de pénalité. Dans la majorité des cas, les
agriculteurs qui peuvent procéder 4 des paiements anticipés
sont ceux qui ont fait des économies. A ceux qui ont du mal a
s’en sortir, la question de la pénalité ne pose jamais de
probléme. Cette pénalité ne touche donc que les agriculteurs
qui s’en sortent le mieux et cela nous permet de maintenir une
marge réduite pour tous les agriculteurs—si vous suivez mon
explication. C’est la raison pour laquelle nous I’avons instituée
et si nous commengions 4 faire des exceptions il n’y aurait plus
de régle.

M. Hovdebo: Il me semble que votre agence assume de plus
en plus le caractére d’une autre institution financiére. Vous
avez l'intention d’offrir des périodes d’intérét de dix ans qui
seraient renégociables. Vous avez institué une période de
pénalité. Ne devenez-vous pas tout simplement une autre
institution financiére ne représentant aucun avantage pour
I’agriculteur?

M. Anderson: Je ne le pense pas, monsieur. Je suppose qu’en
premier lieu il nous fallait faire un choix entre pénaliser
I'agriculteur qui n’a pas d’économies ou I’agriculteur qui en a
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spare money so that the farmer who has some spare cash can
either pay us up or go wherever he gets the best interest. We
felt that the fairness would be not to penalize the one who did
not have the extra cash.

In the case of moving to a 10-year term renewable, it would
be impossible for us to obtain money from the capital markets
at a price that was advantageous to the farmers without
shortening the term to 10 years. We would have to make a
choice then of whether it would be more advantageous to .the
farmer to be able to acquire money with a 20-year amortiza-
tion, 10-year renewable, or we would not go to the mgrkets and
offer them no loan at all. We thought with our decision o_f 10
years—up for renewable at that time—we could re-negotiate,
so that prepayment was allowed, but it made money available
to us.

The things that we have not che}ngcd, I .thmk, are the
important ones to the farm community: We still have' a non-
variable loan for the 10-year period; we have a very lenient and
humane collection policy—that we will re-amortize, we will
carry arrears for short-term problems. Basically, the changes
that came about were not to change our benefit to the farmers,
but to allow us to have enough funds to meet the demand for
the unique types of loans that we offer.

Mr. Hovdebo: You changed the timing pf interest rates. Are
you going to change the interest rates again shortly, or are you
going to have regular periods? Can we depend on it not to

happen on February 1, April 1, and againon...?

Mr. Anderson: No, sir—well, if we go to a six-month period
of change or one year, the longer period is very advantageous
when the interest rate is rising, but very d1§advantageous when
it is falling. So we are renegotiating new interest rate regulﬁ-
tions and, hopefully, we would have the ability to fluctuate the
interest rate as required for the greatest benefit to our c!}ent,
so that in a falling term, we might not ... For instance, if we
had not negotiated an interim regulation on December 9, we
would still at this time be lending at 15.75% under the old
regulations, and while that was very advantageous going out, I
do not think it would have been of as great 2 benefit as 13.25%
at this time.

So no, I could not specifically say that we will be going to a
definite term. We woul;g prefer a facility that we could change
interest rates as required. However, if _they stablllze:d', the
periods would be very long obviously and, if they des}abnhze or
move quickly, we would have to adjust at shorter periods.
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Le président: Merci, monsieur Hovdebo. Monsieur Daudlin.

Mr. Daudlin: Thank you, Madam Chairman. Following
along the same line of questioning, I wonder if the witness
could tell us whether there has been 2 figure. put on the
amount or the value of a writing-down of those interest rates
currently above the rate that you currently offer. What would

[Traduction]

et qui peut soit s’adresser & nous ou s’adresser & ceux qui lui
offrent le meilleur taux d’intérét. Nous avons pensé juste de ne
pas pénaliser celui qui n’a pas d’économies.

Pour ce qui est du passage a des préts renouvelables de dix
ans, il nous aurait été impossible d’obtenir des capitaux sur le
marché 4 un taux avantageux pour les agriculteurs sans
réduire la durée des préts 4 dix ans. Autrement il nous aurait
fallu déterminer s’il aurait été plus avantageux pour 'agricul-
teur de pouvoir obtenir un prét amorti sur 20 ans et renouvela-
ble au bout de dix ans ou ne pas offrir de prét du tout. Nous
avons pensé qu’en optant pour dix ans—pour les préts
renouvelables—nous pourrions renégocier, et donc les paie-
ments anticipés ont été autorisés ce qui nous a permis de
dégager des fonds.

C’est ce que nous n’avons pas changé, je pense, qui importe
le plus pour les agriculteurs: nous avons toujours des préts non
variables sur dix ans; notre politique de perception est trés
indulgente et trés humaine—nous réamortissons, nous
reportons les arriérés en cas de problémes a court termes. Pour
'essentiel, l'objectif de ces changements n’a pas été de
modifier la nature des services que nous offririons aux
agriculteurs, mais de nous permettre d’avoir suffisamment de

fonds pour satisfaire la demande pour le genre unique de préts
que nous offrons.

M. Hovdebo: Vous avez modifié le calendrier d’ajustement
des taux d’intérét. Allez-vous bientdt, de nouveau, changer les
taux d’intérét, ou le ferez-vous de maniére réguliére? Pouvons-
nous étre assurés que vous ne le ferez pas le 1< février, le 1
avril, et encore le . .. ?

M. Anderson: Non, monsieur—si nous optons pour la
période de six mois ou d’un an, la période la plus longue est
trés avantageuse lorsque les taux d’intérét montent, mais elle
est trés désavantageuse lorsqu’ils descendent. Nous renégo-
cions donc de nouveaux réglements de taux d’intérét et nous
espérons avoir la possibilité de faire fluctuer les taux d’intérét
a 'avantage maximum pour nos clients, si bien qu’en cas de
chute, nous ne pourrions pas . .. Par exemple, si nous n’avions
pas négocié de réglements provisoires le 9 décembre, nous
préterions encore aujourd’hui a 15.75 p.100 conformément a
I'ancien reglement, et bien que c’était trés avantageux au
départ, je ne pense pas que cela le serait encore aujourd’hui
avec des taux a 13.25 p. 100.

Je ne pense donc pas que nous opterons pour un taux fixe,
mais plutdt pour un taux variable. Toutefois, s’ils se stabili-
saient, cela ferait des périodes évidemment trés longues, et s’il
y avait déstabilisation ou s’ils partaient trés vite, il faudrait
nous ajuster a de plus courtes périodes.

The Chairman: Thank you, Mr. Dovdebo. Mr. Daudlin.

M. Daudlin: Merci, madame le président. Je reprends sur le
méme sujet; le témoin peut-il nous dire si I’on a cherché a
déterminer la somme ou la valeur de ’amortissement de ces
taux d’intérét qui sont actuellement supérieurs 4 ceux que vous
offrez. Autrement dit, qu’en coiterait-il au Trésor si vous
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the cost to the treasury be if, in fact, you required a transfer or
an appropriation that would permit you to write-down all those
loans which are currently at something higher than that at
which you are extending loans? Can you give us just a handle
on what we are talking about in terms of cost?

Mr. Anderson: With your permission, sir, I will have Mr.
Kremeniuk, our Director of Research who has been doing the
study, answer your question if I may.

The Chairman: Yes. Mr. Kremeniuk, please.

Mr. Terry Kremeniuk (Director, Economics and Liaison
Services, Farm Credit Corporation of Canada): Thank you
very much. Based on our records, it depends on whether or not
you want to reduce the interest rate down to 13.25%, 14% or
14.5% for example. as to what the costs will be. For example,
if we wanted to reduce the interest rate on all loans in excess of
13.25%, it would cost approximately $13.3 million annually for
20 years. That is just for the interest portion, reducing it from
16.75%, some from 15.75%, to the 13.25% rate. If you wanted
to reduce it to 14%, it would be about $8.7 million annually.

Mr. Daudlin: You must have, I am sure, a dollar value of
loans that have been extended in excess of the 13.25%?

Mr. Kremeniuk: Yes. In excess of 13.25%, we have principal
outstanding of about $702 million; that includes the special
farm financial assistance program loans as well as the regular
loans.

Mr. Daudlin: Thank you. There were some interesting
questions put by Mr. Cardiff I thought in terms of the
possibility of re-writing loans, and it appears that obviously
there is some flexibility in the system, although no guarantees
obviously could be extended to an applicant who decided to
seek financing elsewhere and comes to you looking for a loan
at the prevailing rate. What kind of overlap exists in terms of
the administration? Must they come to you with the loan
prepaid and the money extended from another institution,
before you can accept an application? Or in fact can they
make an application to you for the current rate with an
undertaking from another institution that, upon approval of
the loan, the money would be extended to pay off the current
debt, permitting you then to move in with a new loan.

Mr. Anderson: It is very difficult. We would prefer that they
paid up and then approach as a new applicant. I suppose, to
use an old and common legal expression, it is usually not
allowed to do by the back door what you cannot do by the
front. And I would be afraid that I would not want to assure a
borrower that if he went to pay down our loans that we would
give him a loan. I would assure him that we would consider
him as any other applicant, and we certainly would not hold
that as being against him. But I would not assure him before
he came that he could pay our loans down ... well, does that
answer your question?

Mr. Daudlin: You can appreciate where I am coming from.

[Translation)

demandiez un transfert ou des crédits pour vous permettre
d’amortir tous ces préts qui avaient été négociés 4 un niveau
plus élevé que le niveau des préts que vous consentez? Pouvez-
vous nous donner une idée des coiits que cela représente?

M. Anderson: Monsieur, si vous le permettez, je vais
demander 4 M. Kremeniuk, notre Directeur 4 la recherche, qui
s’est chargé de I’étude, de répondre a votre question.

Le président: Oui. Monsieur Kremeniuk, je vous en prie.

M. Terry Kremeniuk (directeur, Services économiques et
liaison, Société du crédit agricole): Merci beaucoup. D’aprés
nos dossiers, cela dépend du taux d’intérét que vous choisissez,
qu’il s’agisse de 13.25 p. 100, de 14 ou de 14.5 p. 100. Les
coits dépendent de ce facteur. Par exemple, supposons que
nous réduisions le taux d’intérét sur tous les préts qui ont été
négociés a plus de 13.25 p. 100; il en coiiterait environ 13.3
millions de dollars par année pendant vingt ans. Cela, c’est
uniquement pour les intéréts, si I'on passe de 16.75 p. 100—
dans certains cas 15.75—a 13.25 p. 100. Si au contraire vous
ramenez ces taux d’intérét 4 14 p. 100, il en colterait environ
8.7 millions par année.

M. Daudlin: Je suis certain que vous devez savoir 4 combien
s’élévent les préts qui ont été consentis a plus de 13.25 p. 100?

M. Kremeniuk: Oui. Le principal des préts qui ont été
consentis 4 plus de 13.25 p. 100 s’éléve a environ 702 millions
de dollars. Cela comprend les préts du Programme spécial
d’assistance financiére agricole en plus des préts réguliers.

M. Daudlin: Merci. M. Cardiff a posé des questions tres
intéressantes 4 propos de la possibilité de renégocier les préts
et, apparemment, le systéme conserve une certaine souplesse.
De toute évidence, on ne pourrait donner de garantie 4 un
requérant décidant de chercher son financement ailleurs mais
s’adressant 4 vous pour un prét au taux en vigueur. Dans
quelle mesure les services administratifs se recoupent-ils? Les
gens doivent-ils venir vous voir lorsqu’ils sont déja arrangé le
paiement du prét et obtenu de I'argent d’une autre institution
s’ils veulent que vous acceptiez leur demande? Ou bien au
contraire peuvent-ils vous présenter une demande d’emprunt
au taux en cours et obtenir d’une autre institution I'argent
nécessaire pour payer la dette en cours lorsque le prét est
approuvé, ce qui vous permet alors d’arranger le nouveau prét.

M. Anderson: Cela est trés difficile. Nous préférions que
tout soit réglé et qu’on vienne nous voir avec une demande
d’emprunt entiérement nouvelle. Mais, pour citer une vieille
figure de style juridique, d’ordinaire il n’est pas permis
d’essayer de faire passer par la porte de derriére si I'on n’a pas
pu passer par la porte de devant. C’est pourquoi je pourrais
difficilement promettre quoi que ce soit 4 un emprunteur qui
aurait remboursé nos préts. Je pourrais seulement ’assurer que
nous le considérons comme tout autre requérant, que cette
circonstance ne jouera pas contre lui. Mais je ne pourrai pas
'assurer d’avance qu’il pourra se libérer de ses obligations.
Cette réponse vous satisfait-elle?

M. Daudlin: Vous comprenez certainement ce qui inspire
mes questions.
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Mr. Anderson: Yes. M. Anderson: Oui.

Mr. Daudlin: A person who is in financial difficulty is going
to have substantial difficulty going to the ordlr_lary lending
institution to pay down Farm Credit Corporation, and we
recognize that it is those people precgscly who are in t'hat
difficult position who are in need of doing exactly that thing.
But I am also reasonably satisfied that, even though there is no
promise, or even hope, extended by Farm_Crcd'lt Corporation
to an individual that their application is going to receive
favourable examination and ultimately a new loan, 1 just
wonder whether or not the mechanism can be developed.
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I admit T knew full well that it is a mechanism for opening a
back door that would permit individuals to come to you in
advance of paying down the current loan and write an
application in order to obtain some opinion from you as to
whether or not in the current circumstances the loan would be
granted. Based on that, they would, I guess, l?e capable.of
going to another institution for a short-term period to provide
funds to pay out and pay back. We used to have somethmgf flln
immigration, I forget what it was called; there was a shuffle
that we did where we permitted people to move across the
border to a border consulate, make an application from outside
the country and then move back in.

Mr. Wise: It was a third country application.

Mr. Daudlin: It was a third country applicatlon, but what
we were permitting in effect was a mechanism that for gumage
reasons permitted the law not to be bent but to be used to the
advantage of the applicant.

I suppose that, precisely, is what Mr. Cgrdlff and I grte
looking for right now; trying to find 2 mechanism tha:) permits
the use of your regulations to the advantage of thedorrow't:r
without breaching the law or even the spirit of it, and permits
us to do what I am sure all of us want to do, and that is put our
farmers back in a position where they can have sor(rlle reason to
hope that they are going to be able to carry the load.

And so I guess 1 am asking, without the generality of sfaymg,
yes, we are going to accept all applications that come before us
under the current conditions, whether a person without having
physically paid down the loan can come to you and make an
application for the new loan.

Mr. Anderson: Perhaps 1 could explain. We treat each loan
on an individual basis as they come in, but it is not uncommon,
and it has not been uncommon for years, that a farm ap_plxcant
will come in and, because we do coqnscllmg, me_et v»:nth our
credit adviser. Our credit adviser 'w1ll go over it with h{m
informally and have a very goqd idea, and so state tcl)( him
whether he has a chance of getting a loan or not. You know,
that is not uncommon; we do that.

It has also not been an uncommon practice: that because in
the past we may have had sometimes delays in money to give
assurances to a bank or another lending institution that a loan

would be forthcoming because they needed bridge financing.

M. Daudlin: Une personne qui a des difficultés financiéres
aura des difficultés d’autant plus grandes avec une institution
de prét ordinaire pour rembourser la Société du crédit agricole;
or, ce sont précisément les gens qui se trouvent dans cette
position qui ont besoin de faire ce genre de choses. Cela dit,
j’ai tout de méme I'impression que méme sans promesse, sans
espoir méme, donnés par la Société du crédit agricole,
I'examen des demandes de ces gens-1a devrait étre favorable et
se solder par un nouveau prét. Je me demande seulement si le
mécanisme est prévu.

Jadmets que je savais parfaitement qu’il s’agissait d’un
stratagéme qui aurait permis aux particuliers, avant de
rembourser leur prét en cours, de faire une demande pour vous
demander si, 4 votre avis, dans les circonstances actuelles, le
prét serait accordé. Avec ces renseignements, les intéressés
auraient pu faire appel temporairement 4 une autre institution
pour obtenir des fonds afin de rembourser leur prét. Il existait
au ministére de I'Immigration une procédure dont j’ai oubli¢ le
nom; mais qui permettait aux intéressés d’aller de I'autre coté
de la fronti¢re, et de se mettre en rapport avec un consulat

pour faire une demande a partir de I’étranger et ensuite revenir
au pays.

M. Wise: Cela constituait une demande d’un pays tiers.

M. Daudlin: C’est exact, mais en fait ce que nous autorisions
¢’était d’utiliser un mécanisme qui pour des raisons humanitai-
res permettait de ne pas enfreindre la loi tout en bénéficiant a
la personne qui faisait la demande.

Je pense que c’est précisément ce que M. Cardiff et moi-
méme étudions pour linstant c’est-d-dire un mécanisme
permettant d’utiliser vos réglements a 1’avantage de 'emprun-
teur sans enfreindre la loi ni méme l’esprit de la loi, et nous
permettant également de faire ce que nous souhaitons tous—
c'est-a-dire de faire en sorte que les agriculteurs puissent
espérer étre en mesure de faire face a leurs responsabilités.

Je demande donc, sans pour autant que I’on dise oui 4 tout le
monde, si nous allons accepter toutes les demandes dont nous
sommes saisis en vertu des conditions actuelles; si une personne
qui n’a pas remboursé un prét peut faire une demande auprés
de votre organisme pour obtenir le nouveau prét.

M. Anderson: Je pourrais peut-étre expliquer. Nous
considérons chaque prét individuellement, mais il n’est pas
inhabituel, comme cela a dailleurs été le cas depuis des
années, qu’un agriculteur vienne, discuter de sa situation avec
notre conseiller, parce que nous offrons des services d’orienta-
tion. Le conseiller discute officieusement avec lui de la
situation et il peut donc se faire une bonne idée ce qui lui
permettra ensuite de lui dire s’il a des chances d’obtenir un
prét ou non.

Egalement, étant donné que avant les fonds nous sont arrivés
en retard, nous avons donné des assurances aux banques ou
aux autres institutions de préts que telle personne qui avait fait
une demande recevrait bientdt un prét car elles avaient besoin
de financement intérimaire.
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So, as I say, we treat people individually, and it is common
practice, that if a farmer should come to us and say, here is
what I intend to do to get a loan, for credit advisers. . . I think
a good example of this is that we had about 77,000 interviews
last year and about 6,000 loans. So in many of those cases the
credit adviser would have said: Under our act, because of your
prepayment or repayment we cannot give you a loan, or we
can. And I know there have been cases where we have given an
assurance; we went far enough that a loan would be forthcom-
ing, and that has been taken to another lending institution to
get bridge financing, because in 1960 my first Farm Credit
loan was done just in that fashion.

If that would explain the . . .
Mr. Daudlin: I think you have answered my question.

I wonder whether, Madam Chairman, I could explore just
for perhaps a minute or two before my time expires what the
experience of the corporation is right now in terms of the
reducing land values that they are experiencing, and whether
or not we are putting at risk any of the loans that are currently
outstanding on the basis of the equity having disappeared.

Do you have any figures or analyses that have been done of
late that would lead you to believe that we are reaching that
point where loans extended may somehow, by reason of
reduced land values, exceed the current value of the farm?

Mr. Anderson: We do get a deterioration in land values. Our
policy is that if it is a loan of ours and in the area it is per-
ceived that land values have dropped and therefore from the
time the loan was issued it would be in a minus equity position,
but still was paying his loan, we would not initiate or ask for
more equity to put us in a better equity position. Our reasoning
being is that we are in long-term lending and this we view as a
short-term difficulty.

I cannot speak for other lending institutions. However,l
assure you, in our case, if the assets were because of land
values dropping and deteriorating, so we were faced with a
minus equity position, and the account was being farm-
operated, we would not require that he supply us or bring his
equity position up in any way.
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Mr. Daudlin: I take it this is one of the dangers that an

applicant may face, coming to you, in terms of trying to
rewrite a loan at a more favourable rate.

Mr. Anderson: That is a very . . .

Mr. Daudlin: Your analysis would have to be on current
land values.

Mr.Anderson: Yes. It is very difficult. Mind you, I suppose
the value is in the eye of the beholder.

Mr. Daudlin: Thank you very much.

[Translation]

Donc, comme je I’ai dit, nous traitons chaque cas individuel-
lement et si un agriculteur nous disait: voild les mesures que je
compte prendre pour obtenir un prét, les conseillers . . . Je vous
donnerai un exemple et je vous dirai que ’année derniére nous
avons donné approximativement 17,000 entrevues et consenti a
peu prés 6,000 préts. Dans beaucoup de ces cas le conseiller
aura répondu: en vertu de notre loi, étant donné que vous avez
payé ou repayé votre prét nous pouvons ou ne pouvons pas vous
accorder un autre prét. Je sais qu’il y a eu des cas ou nous
avons donné des garanties, nous avons dit qu’un prét était sur
le point d’étre consenti, et cela a été pris en compte par une
autre institution de préts pour accorder un financement
intérimaire, parce qu’en 1960 le premier prét qui m’a été
consenti par la Société de crédit agricole a été fait de cette
fagon.

Si cela explique le . . .
M. Daudlin: Je crois que vous avez répondu a ma question.

Madame le président, permettez-moi briévement avant que
j’ai épuisé mon temps de demander & la Société ce qu’elle
pense de la valeur des terres qui diminue, et si cela est
susceptible de mettre en cause les préts consentis non rembour-
sés étant donné que ces terres ont perdu une partie de leur
valeur.

Est-ce que vous avez des chiffres ou avez-vous effectué
certaines analyses récemment qui auraient pu vous amener a
croire que nous en sommes arrivés a un point ou les préts qui
ont été faits, compte tenu de la diminution de la valeur des
terres, pourraient dépasser la valeur marchande d’une
exploitation agricole?

M. Anderson: Effectivement les terres perdent de leur
valeur. Si nous avons prété a quelqu’un et que la valeur des
terres dans sa région a diminué a partir du moment oul le prét a
été consenti, il y a donc perte de capital, mais si cette personne
continue de rembourser son prét, notre politique est de ne pas
demander plus pour améliorer notre position. Nous prétons a
long terme, et nous considérons qu’il s’agit dans ce cas d’un
probléme momentané.

Je ne peux bien entendu pas parler pour les autres institu-
tions de préts. Toutefois, je vous assure que si les avoirs
correspondaient a la baisse de la valeur des terres, ce qui nous
laisserait donc des avoirs assez faibles, et si c’était ’exploitant
agricole qui s’occupait de la question, nous n’exigerions pas
qu’il augmente sa part de la propriété, ses avoirs.

M. Daudlin: J’en conclus que c’est un des risques que doit
courir un requérant lorsqu’il s’adresse 4 vous pour faire
reconduire un prét 4 un taux plus favorable.

M. Anderson: C’est trés . . .

M. Daudlin: Votre analyse se fonderait sur la valeur
courante des terres.

M. Anderson: Oui. C’est trés difficile. Remarquez que la
valeur des terres est probablement fonction de celui qui
’évalue.

M. Daudlin: Merci beaucoup.
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Le président: Merci, monsieur Daudlin.

Le suivant sera M.-Gustafson, mais je dé§irc tout d’abord
vous rappeler que vous ne disposerez que de cing minutes pour
cette partie de Iintervention, car nous devons terminer a
11h00. Nous serons ensuite remplacés dans cette salle par le
Comité permanent des finances, du commerce et des questlc_)ns
économiques. Chacun des intervenants disposera donc de cing
minutes 4 partir de maintenant. Merci.

Monsieur Gustafson, je vous céde la parole.

Mr. Gustafson: Mr. Anderson, when you look at the flgurgs
here, 905 farmers who were helped with $150 million, ghgrc is
some concern on my part as to whether the present administra-
tion is really serious about helping farmers in trouble. I would
like to clarify what I am saying. You can g0 down to the bank
here today and deposit an amount of r{loncy,'and you are only
going to get 8% interest at best. Special savings accounts are
bringing 7.25%, 1 believe. Now, when you start talking in
terms—and we realize that we have been through a very, very
severe and critical financial period, economically, in
Canada . .. of a figure of $150 million, of 905 fa}'mcrs thal:
have been helped. There are now many farmers .1rE a muc
more serious situation than they have ever been in; you a;e
talking about 13.5% money. It would: almost seem that the
farmer would be better off without the corporation. He can go
to the bank and borrow money much cheaper than that. If yfou
look at the position the Government of Saskatchewan took, for
instance, in talking about 8% money, that makes some sensei
today. You really have to say, how sincere is the gov:rnr};e?
about helping a very serious problem the farmers acf:“c. n
addition to that, the Minister of Agriculture gave us the 1gx}111_-lc,
that just a little over $1.25 billion is spent on agriculture, while
the total budget of this country is $88.9 b{lllon. The 'flgurcs;a ari
here to tell you that the government 18 not sentcl)us a Oiltle
helping farmers who are in trouble. Your program here, (tp; i
frankly, is helping them into a problem they will never %e "
of. When you start talking 16%, and you have a you(rilgh ar t
who is in problems for two years, that is $34,000, an 1 e is nol
making that kind of income. He is broke. It woul : a mos.
appear to me that it would be advisable to call in you; :wycr?,
declare bankruptcy and forget it. The Depgrtmen}lo gntcl:x t
ture spent $48 billion on administration. I just fail to scel a
the government is at all serious about helping these people n
trouble.

Mr. Anderson: If I may, the figures here, thc.9(_)5 w_as_—thi
amount approved, $129 millli]oré. Shq tﬁle $”]l'i?: r:]ltlélrzzt lrta :an:t
i . this figure will be higher.
‘tilllip;;ilelga);:tiotwer, lgagree, with one-year notes. Bltllt whhcn you
get up to five, they are the same as us, or a bit higher than usi
We lend and borrow, now, 10-year money, and we ;:;npo
acquire it at any lower rate. I suppose to get the stabilizing

[Traduction]
The Chairman: Thank you, Mr. Daudlin.

The next to take the floor will be Mr. Gustafson, but first of
all, T would like to remind you that each of you only has five
minutes, since we must adjourn at 11.00 a.m. This is because
the Standing Committee on Finance, Trade and Economic
Affairs will be sitting here right after us. Each of the speakers
will therefore be allowed five minutes, starting from now.
Thank you.

Mr. Gustafson, you have the floor.

M. Gustafson: Monsieur Anderson, nous reportant aux
chiffres que nous avons en main ici, c’est-a-dire 905 exploitants
agricoles a qui on a fourni une aide de $150 millions, je me
demande si I'administration actuelle cherche vraiment a aider
les agriculteurs en difficulté. Pour préciser ce que j'avance, je
rappellerai qu’aujourd’hui, si on va 4 la banque pour déposer
de I’argent, on ne bénéficiera que de 'intérét de 8 p. 100, et ce
dans les meilleures conditions. Je crois méme que les comptes
d’épargne spéciaux ne rapportent que 7.25 p. 100. Nous
sommes bien conscients du fait que le Canada vient de
connaitre une période extrémement difficile sur le plan
financier et économique, mais, cela dit, on a n’a accordé que
$150 millions a 905 agriculteurs. Or, bon nombre d’exploitants
agricoles se retrouvent aujourd’hui dans la pire situation qu’ils
aient jamais connue, et vous parlez d’un intérét de 13.5 p. 100
sur les préts accordés. Dans de telles conditions, il me semble
qu’il serait préférable pour I’exploitant agricole de ne pas avoir
une telle société vers laquelle se tourner. En effet, il peut
s’adresser a la banque et emprunter de I’argent pour beaucoup
moins que cela. Par ailleurs, le gouvernement de la Saskatche-
wan envisage d’accorder des préts a un taux de 8 p. 100, ce qui
est raisonnable aujourd’hui. En conséquence, on peut vraiment
se demander si le gouvernement cherche sincérement i aider
les agriculteurs & surmonter ces conditions trés difficiles. De
plus, le ministre de I’Agriculture nous a dit qu’on a dépensé un
peu plus de $1.25 milliards au titre de Iagriculture, alors que
le budget total de notre pays s’établit 4 $88.9 milliards. Ces
chiffres mémes sont la preuve que le gouvernement ne cherche
pas sérieusement a venir en aide aux agriculteurs en difficulté.
Franchement, votre programme actuel va les plonger dans des
difficultés dont ils ne pourront jamais s’extriquer. En effet,
lorsque vous parlez de 16 p. 100, dans le cas de jeunes
agriculteurs connaissant des difficultés pendant deux ans, cela
représente $34,000; or, ce dernier ne gagne pas ce genre de
revenus, il est en effet sans un sou. Il me semble méme que ce
serait une bonne chose que vous appeliez vos avocats pour
déclarer faillite et que tout se termine la. Par ailleurs, le
ministére de ’Agriculture a dépensé $48 milliards au titre de
I’'administration. Je ne vois donc tout simplement pas comment
on peut considérer que le gouvernement est vraiment déter-
miné 4 venir en aide a ces gens en difficulté.

M. Anderson: Si vous le permettez, la somme approuvée et
correspondant aux 905 est de $129 millions. Ainsi, les $150
million ne sont pas encore répartis, et le montant sera plus
élevé. Je conviens avec vous que les taux d’intérét bancaires
sont inférieurs lorsqu’ils portent sur une année. Cependant,
lorsqu’ils sont échelonnés sur une période de cinq ans, ils sont
au méme niveau que les ndtres, méme un peu plus élevé, Je
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effect of knowing the interest rate is fixed, and if prepayments
under our act can be made now, I hope that is the stability we
provide. Those farmers who have the ability or wish to go to a
bank now, for the one-year loan or floating loan, will certainly
get the money cheaper than we can give 10-year money.
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Mr. Gustafson: The other question I have is: Could not your
department look at some flexibility in which you could respond
much quicker to a situation? If you are really serious about
helping these people, you have to get moving and you have to
respond quicker. They are going to be broke by the time the
government gets around to coming up with a program. The
Devine government in Saskatchewan was in only a few minutes
when they said: We have got to give them 8% money or they
are going under. Now, I do not see that kind of urgency here.
If you look at the economic stimulation, if you will, that is
needed in this country, it will not only help the farmers but it
will help all industry in eastern Canada, and the country as a
whole. It just does not make good business sense not to move
with a program that is going to respond, and respond quickly.

Mr. Anderson: We have not the authority or the facilities
within the corporation to initiate any such program.

Mr. Gustafson: Well, then, you should have.
Le président: Monsieur Gustafson, merci.
Monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Merci, madame le président. J’ai combien de
temps?

Le président: Cing minutes.
M. Ostiguy: Il me faudrait une heure, madame le président.

Le président: Vous aurez l'occasion de poser d’autres
questions la semaine prochaine, monsieur Ostiguy, car M.
Anderson revient le 15.

M. Ostiguy: Mes collégues d’en face ont abordé la question
des préts agricoles, et j’aurais une question a ce sujet.

Madame le président, au lieu de modifier les taux d’intérét
deux fois par année, la Société a consenti des préts échelonnés
sur vingt ou vingt-cing ans au moment ou les taux d’intérét ont
grimpé jusqu’a 16 et méme 18 p. 100. Le jeune agriculteur qui
a emprunté pour vingt ou vingt-cing ans va toujours devoir
payer 16 1/4 ou 16 3/4 p. 100 d’intérét. Il me semble que si la
Société avait vraiment voulu aider les agriculteurs, elle aurait
consenti des préts a court terme, un peu comme les institutions
bancaires ou financiéres ’ont fait pour les préts hypothécaires
qui étaient limités 4, au plus, deux ou trois ans. Cela permettra
a ces gens-la de se refinancer 4 un taux d’intérét beaucoup plus
bas. Ce matin, on annonce des taux hypothécaires de 11 p. 100
pour les résidences. Vous avez des jeunes agriculteurs qui ont
des préts pour vingt ou vingt-cinq ans & 16 1/4 ou 16 3/4 p.

[Translation]

rappelle que nous empruntons et prétons de I’argent sur des
périodes de 10 ans, et ne pouvons donc I'acquérir & un taux
inférieur. La stabilité que nous offrons découle du fait que
I’agriculture sait que le taux d’intérét est fixe, et que la loi
permet maintenant des paiements par anticipa tion. Les
agriculteurs qui sont en mesure ou qui veulent obtenir un prét
bancaire d’un an ou un prét bancaire 4 un taux d’intérét
fluctuant, paieront certainement un taux d’intérét moins élevé
que ce que nous demandons pour des préts de dix ans.

M. Gustafson: J’aimerais également savoir si votre Minis-
tére ne pourrait pas envisager la possibilité d’accroitre sa
souplesse afin de réagir plus rapidement? Si vous voulez
vraiment aider les agriculteurs, il faut agir et rapidement. Les
agriculteurs auront fait faillite avant que le gouvernement
n’élabore un programme. L’une des premieres initiatives du
gouvernement Devine de la Saskatchewan a été d’offrir des
taux d’intérét 4 8 p. 100 aux agriculteurs pour leur éviter la
faillite. A mon avis, le gouvernement fédéral n’attribue pas la
méme urgence aux problémes. Non seulement un tel pro-
gramme aiderait-il les agriculteurs, mais il servirait de
stimulant aux industrie de ’est du Canada et du pays dans son
ensemble. Ce n’est tout simplement pas trés efficace de ne pas
avoir de programme qui nous permette de réagir rapidement a
la situation économique.

M. Anderson: La société n’a ni le pouvoir ni les possibilités
de lancer un tel programme.

M. Gustafson: Vous devriez les avoir dans ce cas.
The Chairman: Thank you, Mr. Gustafson.
Mr. Ostiguy.

Mr. Ostiguy: Thank you, Madam Chairman. How much
time do I have?

The Chairman: Five minutes.
Mr. Ostiguy: I need an hour, Madam Chairman.

The Chairman: You will have an opportunity to ask more
questions next week, Mr. Ostiguy, because Mr. Anderson will
be back on the 15th.

Mr. Ostiguy: My question relates to the subject of loans to
farmers, which was raised by my colleagues opposite.

Madam Chairman, rather than change its interest rate twice
a year, the corporation gave out 20-or-20-five-year loans when
interest rates were as high as 16 and even 18%. If a young
farmer received a 20 or 25 year loan, he will have to pay 16
and a quarter or 16 and three quarters per cent interest. I
think that if the corporation really wanted to help farmers, it
would have provided short-term loans, just as the banking or
financial institutions did in offering two or three year mort-
gages. People receiving such mortgages will be able to
refinance at a much lower rate of interest. This morning we
have heard that the mortgage rate on housing is to be 11%.
There are young farmers with 20 or 25 year mortgages at 16
and a quarter or 16 and three quarters per cent. They will
never make it in farming.
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100. Monsieur le président, ils ne pourront pas réussir en
agriculture; c’est impossible.

I me semble que c’est la premicre fois que la Société, depuis
sa création en 1959, si ma mémoire est bonne, traverse une
crise aussi difficile. Les agriculteurs, enfin tout le monde
traverse une crise.

M. Dionne (Chicoutimi): Les prix des produits baissent.

M. Ostiguy: Et les prix des produits ’ba}issent, Jjustement.
Dans ma région, présentement, dans !a région de St-Hyacin-
the, monsieur le président, le mais grain se ven.d $138 la tonne
alors qu’il en coiite $170 la tonne pour le produire.

Alors, il me semble que la Société devrait se pencher sur ce
probléme dans les plus brefs délais possibles, si elle veut sauver
I’agriculture.

Mr. Anderson: Yes, sir. I certainly agree that our long-term
loans are our difficulty in falling interest rates times. They
were quite a benefit in the rise of interest rates wher} our
interest rates remained at 8% to a farmer., a.nd did not rise as
the banks’ did. Our problem lies that within our act we are
specifically ordered for long-term credit and the long term is
usually considered to be 10 years and over. To fal_l below that,
I am afraid I would be exceeding what authority is granted to
the corporation under the act it operates.

M. Ostiguy: Oui, madame le président,ﬁmais s’il faut que la
loi soit modifiée . .. On met souvent le blame sur le gouverne-
ment, mais la Société est une société de la Cour'onne, n’est-ce
pas? Mais on blame toujours le gouv?'rn.e.me.nt. Dongc, il me
semble que la Société devrait prendre I'initiative de demander
que sa Loi soit modifiée afin que ces fhanggments‘-la soient
faits. Encore une fois, je pense bien qu }l est impossible, pour
un jeune agriculteur, de survivre en agncultyrc_ avec desltaux
d’intérét tels que ceux que vous avez imposés il y a quelques
années.

M. Dionne (Chicoutimi): Ce sont les plus endettés.
® 1030

M. Ostiguy: J’ai une autre ql’le_stiOH. qui me parait .a’ssgz
étrange actuellement. Dans ma région, il y a une quantité de
dossiers qui sont 4 I’étude présentement. Cepcnda’nt‘, je trouI\ic
étrange I'attitude de vos agents dans les bl}reaux regllonallll.x.. s
refusent carrément, a certains momen}s, d accepter la ) 1CItaj
tion pour une demande de prét. L'agriculteur voit I'agent;
celui-ci lui aide 4 remplir les formulaires, mais ensuite on lui
dit: non, on n’est pas intéressé; on ne peut pas acquiescer a
votre demande.

Encore une fois, madame le présid?nt, si la Société est
vraiment la pour aider I'agriculture, qu clle accepte au moins
la demande et qu’elle I’étudie ou qu el.l’e ’la fasse étudier par
quelqu’un d’autre, si personne de la Société ne peut le faire.

Je pourrais vous citer des cas pour lesquels il a été dlt,’en

premier lieu, que l’entreprise était trop grande pour qu'on
" 9

puisse leur consentir un prét. Dans d’autres cas, on dl(Sialtda

I’agriculteur: monsieur, vous all;z retirer votre den}an e le

prét. Au lieu de lui faire parvenir une lettre lui expliquant la

[Traduction]

In my opinion, this is the worst crisis the corporation has
faced since its founding in 1959, if I recall the date correctly.
Farmers and everyone else are in a crisis situation.

Mr. Dionne (Chicoutimi): Commodity prices are dropping.

Mr. Ostiguy: Precisely. Commodity prices are dropping.
Green corn is currently selling for $138 a ton in St-Hyacu_lthe,
which is in my riding, while it costs $170 a ton to produce it.

I therefore think that the corporation should look at this
problem as soon as possible if it wants to save farming in this
country.

M. Anderson: Je conviens certainement que nos préts a long
terme nous mettent en difficulté en périodes de chute des taux
d’intérét. Ces préts étaient assez avantageux pendant les
périodes d’augmentation des taux d’intérét. Notre taux
d’intérét aux agriculteurs est resté a 8 p. 100 et n’a pas été
augmenté comme celui des banques. Le probléme tient au fait
que notre loi prévoit explicitement que la société doit faire des
préts a long terme, et en général on considére le long terme
comme étant de dix ans et plus. La société ne respecterait pas
la loi si elle offrait des préts & moins long terme.

Mr. Ostiguy: Yes, Madam Chairman, but if the act needs
amending . .. The government is often blamed, but the Farm
Credit Corporation is a Crown Corporation, is it not? But the
government always gets the blame! I think that the Corpora-
tion should take the initiative and ask that its act be amended
along the lines I have suggested. I repeat that in my opinion it
is impossible for young farmers to survive with the type of
interest rates you were charging a few years ago.

Mr. Dionne (Chicoutimi): Farmers have the largest debts.

Mr. Ostiguy: The next matter I would like to raise is the
strange attitude on the part of your regional officers. In my
region a number of loan applications are being studied by the
regional office at the present time. Sometimes these officers
categorically refuse loan application requests. The farmer
comes in to see the officer who helps him fill in the form, but
then he is told that the corporation cannot grant him a loan,

Here again, Madam Chairman, if the purpose of the
Corporation is really to help farmers, it should at least accept
the application and study it, or have it studied by someone else
if no one at the corporation can do so.

I know of cases where applicants were told that their
operation was too large to entitle them to a loan. In other cases
the farmer was told to withdraw his loan application. Rather
than sending the farmer a letter explaining why his application
was rejected, in which case he could have appealed to a board,
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cause du refus, et, dans un tel cas, qu’il pouvait en appeler
devant un tribunal, on a préféré agir comme je I’ai dit plus tot.
Je pense que les agents, dans les bureaux régionaux, commen-
cent 4 avoir peur de la décision du tribunal d’appel. Je trouve
cela complétement insensé, madame le président, que I’on dise
a un agriculteur, par téléphone ou lorsqu’il vient au bureau, de
retirer sa demande! On devrait lui répondre par le courrier et
ainsi, I’agriculteur pourrait aller devant le tribunal d’appel et
moi, en tant que représentant de ce comté, je pourrais écrire,
soit au président de la Société ou au ministre de I’Agriculture.
Je vous demanderais de bien vérifier cela, madame le prési-
dent. Ces cas sont choses communes dans nos régions présente-
ment.

Mr. Anderson: Thank you, sir. Yes, I wish that you would
either come in or give me the particulars in writing of these
cases because it is certainly not a policy of the corporation to
ever refuse an application. Also, once the application is taken
everyone has the right to appeal, and the appeal board’s
decisions are usually the ones that are followed. I am very
disappointed to hear if these actions are taking place, but I
assure you that if you bring these specific cases to my attention
I will have them investigated and a report given to you. It is
not our policy.

Le président: Une trés bréve question, monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Oui, elle sera trés bréve, madame le président.
Je voudrais seulement demander que 'on fasse enquéte au
sujet du bureau régional de St-Hyacinthe. Je me demande si
cela pourrait étre fait.

Le président: Ce sera par écrit, monsieur Ostiguy. Je vous
remercie.

Monsieur Neil.
Mr. Neil: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Anderson, I was interested in your offering circular for
this $50 million of 12.125% notes due March 30, 1993. In
reading—I suppose you would call it a prospectus—it appears
to me that basically you are locked in for a 10-year period. Is
this not correct?

Mr. Anderson: Yes, sir.

Mr. Neil: So if the interest rates go down, then it is to the
advantage of the people who have purchased these notes to
retain them until maturity.

Mr. Anderson: Yes.

Mr. Neil: In other words, you have $50 million on which,
when you loan it, you are going to have to receive at least
12.125% interest plus your costs and so on.

I am disappointed not with you but with the government,
and the minister in particular, for not having considered the
suggestions that have been made to him regarding a source of
relatively cheap money from the farming community in
western Canada. He indicated a few days ago that there would
possibly be something in the budget to help the situation. I
realize you cannot say anything because the budget is confi-
dential, but I assume that you perhaps have made some
recommendations from your department to the government in

[Translation)

the corporation officers preferred to tell him to withdraw his
application. I think that officials working in regional officers
are starting to be afraid of the Appeal board’s decisions. I
think it is completely ridiculous that farmers are being told by
telephone or in person at the office that they should withdraw
their application! They should get a written reply, which would
enable them to take their case to the Appeal Board. As the
Member of Parliament for this riding, I could then write to
either the Chairman of the corporation or to the minister of
Agriculture on behalf of my constituent. I would ask you to
look into this carefully, because these cases are becoming
common in our regions at the present time.

M. Anderson: Merci, monsieur. J’aimerais que vous me
donniez par écrit les détails de ces cas, car ils n’est certaine-
ment pas la politique de la société de refuser une demande. De
plus, tout le monde a le droit d’appel, et les décisions du
tribunal d’appel sont en général respectées. Je suis trés dégu
d’entendre parler d’une telle situation, mais je puis vous
assurer que si vous me donnez les détails des cas particuliers, je
ferai faire une enquéte et vous en donnerai les résultats. La
situation que vous avez décrite n’est pas la politique de la
société.

The Chairman: One very brief question, Mr. Ostiguy.

Mr. Ostiguy: 1 will be very brief, Madam Chairman. I
would just like to ask that the St. Hyacinthe regional office be
investigated. I am wondering whether an investigation could be
conducted.

The Chairman: Your request should be in writing, Mr.
Ostiguy. Thank you.

Mr. Neil.
M. Neil: Merci, madame le président.

Jai trouvé intéressant votre prospectus dans lequel vous
offrez $50 millions de billets 4 12.125 p. 100 qui arrivent &
échéance le 30 mars 1993. En lisant ce document j’ai I'impres-
sion que les ressources sont bloquées pendant dix ans. Est-ce

exact?
M. Anderson: Oui, monsieur.

M. Neil: Donc si les taux d’intérét baissent, ceux qui

achétent les billets ont tout intérét a les garder jusqu’a
échéance.

M. Anderson: Oui.

M. Neil: Autrement dit, vous devrez recevoir un taux
d’intérét d’au moins 12.125 p. 100, en plus de vos frais etc., sur
les $50 millions.

Ce n’est pas vous qui m’avez dégu mais plutdt le gouverne-
ment, et en particulier le ministre. Il n’a pas tenu compte des
propositions qu’on lui a faites concernant une source de fonds
assez bon marché—c’est-a-dire les agriculteurs de I’Ouest du
Canada. Il a dit il y a quelques jours que le budget corrigerait
peut-étre la situation. Je sais que vous ne pouvez pas faire de
commentaires puisque le budget est confidentiel, mais je tiens
pour acquis que vous avez peut-étre recommandé des mesures
au gouvernement selon lequelles on pourrait disposer de ces
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the hope that the government will take some action to ensure
that this relatively cheap money is available. It would certainly
solve some of your problems, I would think.

Would you like to make any comments on that, Mr.
Anderson, please?

Mr. Anderson: There have certainly been many, I think,
worthy suggestions raised by various organizations and various
people. We have explored the possibilities and certainly made
recommendations of the ones we thought would be the most
advantageous.
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As you point out, I have no idea whethef any of this would
be acted on or what is possible in the total picture.

Mr. Neil: It seems to me that if the corporation continues to
borrow money in the private market and internationally on the
same terms as you have been doing you are going to end up in
an impossible situation eventually if interest rates go down.

In the prospectus, as well, there is a summary statement of
operations covering the years 1978 to 1982, and I note in there
that there is a provision for doubtful debts. In 1978 it was
$740,000, and it has worked its way up to $8,711,000. Could
you tell me if you found that your reserve fqr doubtfu! debts in
the period 1978 through 1981 was a realistic one? Did you in
fact need to make use of the amount that you set aside for a
reserve?

Mr. Anderson: If you will, I will have the Director of
Finance, Mr. Mann, reply to that.

Mr. W.G. Mann (Director of Finance, Farm Credit
Corporation): Times have been changing at quite a rate and
the collectability of our accounts has probably startled
everyone, including ourselves. Probably in h1r3d51ght I would
have to say they were a little under what we might have better
provided if we had a crystal ball. The trend of our losses has
been an indicator: last year we had losses of roughly $3
million; this year we are estimating about $7 {mlllon; next year
we are contemplating maybe another $6 million to $7 million.
So you can see that we have come from a very minimal
amount back in those earlier years that you were referrmg' to
when it was $150,000. To us, when you start comparing
$150,000 to a few million dollars there is quite a significant
difference.

There has been quite a change and quite an increase in our
concern and in the need for an adequate reserve. I_ mlght add
that the very elements that we have talkfzd qbqut in trying to
extend government programs to pcople in dxfﬁcylty put into
our portfolio an even further dimension because in the past it
has been geared around our so-called regular lending to
farmers who have, essentially, the capability to repay. Tl:llS
dimension that has been alluded to—after two years conceiv-
ably what is going to happen—creates quitc'a new impression.
We have, from a lending point of view, tried to make these
loans on the basis that after two years they w_ould bc? able to
carry it. How long this current environment w1ll. continue and
what impact it will have remain to be seen, but it does raise a

[Traduction)

fonds assez bon marché. A mon avis, il ne fait pas de doute que
de telles mesures régleraient certains de vos problémes.

Avez-vous des commentaires 4 faire 4 ce sujet, moasieur
Anderson?

M. Anderson: Je pense que différents organismes et
différents particuliers ont certainement fait des suggestions
fort valables. Nous avons examiné les possibilités et nous avons
recommandé au gouvernement d’adopter celles qui seraient les
plus avantageuses 4 notre avis.

Ainsi que vous venez de le faire remarquer, je ne sais pas si
tout ceci sera possible dans la pratique.

M. Neil: Si la société continue 4 emprunter de I’argent dans
le pays et 4 I’étranger dans les mémes conditions qu’elle I'a fait
jusqu’a présent, elle risque de se retrouver dans une situation
trés délicate lorsque les taux d’intérét baisseront.

Le résumé des résultats pour les années 1978 4 1982 font
état de provisions pour créances douteuses lesquelles sont
passées de $740,000 4 8,711 millions de dollars. Avez-vous
vraiment eu besoin des réserves prévues pour créances
douteuses pour la période allant de 1978 4 19817

M. Anderson: Je demanderais 4 M. Mann, notre directeur
des finances de vous répondre.

M. W.G. Mann (directeur des finances, Société du crédit
agricole): La situation évolue trés rapidement et nous sommes
nous-mémes étonnés par la multiplication des créances
irrécouvrables. Si nous avions pu prévoir I’avenir, on aurait
relevé la provision pour créances douteuses. L’évolution de nos
pertes en est d’ailleurs un excellent indicateur; alors que I’an
dernier, nous avions perdu quelque 3 millions de dollars, nous
prévoyons une perte de 7 millions de dollars cette année et 6
millions de dollars & 7 millions de dollars & nouveau I’an
prochain. Nous étions au départ partis d’un chiffre trés bas,
$150,000; I’écart est énorme quand on pense que ’on atteint
maintenant des millions de dollars.

La constitution de réserves suffisantes est donc un vrai
probléme. De plus, alors que par le passé, nous accordions des
préts uniquement aux agriculteurs solvables, nous cherchons
maintenant 4 en accorder aux agriculteurs qui se trouvent en
difficulté, ce qui changera encore tres sensiblement notre
situation. En principe ces préts ont été accordés dans Iespoir
qu’au bout de deux ans ils pourraient les rembourser. Mais
tout dépend évidemment de la conjoncture et la question des
provisions reste donc tout aussi aigiie.
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lot of concern in our minds about the kind of provision we
require.

Mr. Neil: I am not an accountant, and I have not had an
opportunity of looking at your recent balance sheet; but I
would assume that, for example, in 1978 you set aside and put
into reserve $740,000, and that sits there, although you have
perhaps written off some debts against that, and the next year
you put in $1.4 million. So your reserve for doubtful debts is
an accumulation of all these amounts over the years—is this
correct?—and your figure of $8.7 million for 1982 is the
amount that you have actually put into reserve against losses?

Mr. Mann: That is correct, sir. The amount that you see on
the balance sheet is the amount estimated at that point in time,
which is March 31 ...

Mr. Neil: I have not had a chance to look at your balance
sheet. Could you tell me what your reserve for doubtful debts
is at this point in time, say at March 31, 19827

Mr. Mann: At 1982 it was $11,010,000, and it had been the
year before $5.3 million, so you can see we increased it more
than 100% in one year. This is our estimate at that point in
time of what we expect to incur in the way of write-offs of our
$3.8 million outstanding at that same point in time. This, then,
is the relationship of those two amounts.

Mr. Neil: So unless some changes are made in your
borrowing practices, you could, if it keeps on, end up in
considerable difficulty in a few years if the economy stays the
same way.
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Mr. Mann: I would say yes, there is an increasing concern
about the losses that we might incur from write-offs of loans.
Yes.

Mr. Neil: Thank you very much, Madam Chairman.
Le président: Merci, monsieur Neil. Monsieur Veillette.
M. Veillette: Merci, madame le président.

N

Monsieur Anderson, vous avez eu a4 administrer le pro-
gramme spécial d’aide financiére a l’agriculture. Vous dites
dans votre exposé du début que cette aide-1a a pris force en
juin dernier. J'aimerais savoir quelle est la date précise, et
jaimerais aussi savoir si vous vous étes basé sur la date
d’application du prét, ou encore sur la date du premier
versement du prét. Car enfin, un cultivateur aurait pu faire
application pour un prét au mois de mai, et le premier
versement du prét se faire en juillet? Alors, 4 ce moment-l,
est-ce que vous allez considérer la date d’application ou encore
la (()igte du premier versement pour pouvoir bénéficier du 4 p.
1007

Mr. Anderson: Perhaps Mr. Hollingshead can answer.

Mr. Hollingshead: I will attempt to answer this, Madam
Chairman. I forget the exact date that it was announced in the
budget, but I think it was June 27 or June 28, so it was
effective as of that date. Remember that this program was
announced to help people in dire straits only, and I will not

[Translation]

M. Neil: Je ne suis pas comptable et je n’ai pas examiné
votre dernier bilan. Mais prenons que vous ayez établi une
réserve de $740,000 pour créances douteuses en 1978, montant
qui a servi 4 apurer un certain nombre de créances irrécouvra-
bles et auquel ces revenus ajoutés 'année suivante 1.4 million
de dollars. Cette réserve présente donc les fonds & accumuler a
ce titre au cours des années et les 8.7 millions de dollars pour
1982 représentent le montant des réserves prévues pour les
créances irrécouvrables.

M. Mann: Oui le montant qui figure au bilan est celui qui
avait été prévu le 31 mars.

M. Neil: A combien s’¢leve la réserve pour créances
douteuses au 31 mars 1982?

M. Mann: A 11,010 millions de dollars contre 5.3 millions
I’an dernier, soit une augmenetation de plus de 100 p. 100 en
un an. C’est le montant que nous comptons devoir passer par
profits et pertes sur les 3.8 millions de dollars exigibles.

M. Neil: Vous risquez donc de vous heurter 4 de grosses
difficultés d’ici quelques années si vous ne modifiez pas votre
politique de préts, 4 moins bien entendu que la situation
économique ne s’améliore.

M. Mann: Nous nous préoccupons de plus en plus des pertes
que nous subissons pour créances irrecouvrables.

M. Neil: Merci beaucoup, madame le président.
The Chairman: Thank you, Mr. Neil. Mr. Veillette.
Mr. Veillette: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Anderson, you were in charge of the Special Farm
Financial Assistance Program, and you said in the beginning
that the program was implemented last June. I would like to
know the date, and I would also like to know if you took into
consideration the date of application for the loan, or the date
of the first payment. A farmer might have applied in May for
a loan, and the first payment could have taken place in July?
Which is the date taken into consideration for getting the 4%?
The date of application, or the date of the first payment?

M. Anderson: M. Hollingshead pourrait peut-étre vous
répondre.

M. Hollingshead: Je vais essayer de répondre, madame le
président. Je ne sais plus exactement quand le programme a
été annoncé dans le budget, je crois que c’était le 27 ou le 28
juin, et il a donc pris effet a partir de cette date. Rappelez-vous
que ce programme ne s’adressait qu’d ceux qui étaient dans
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comment about the adequacy of it because it is not my
position, but there obviously was a very heavy demand for the
funds that were available. So that was one reason why we did
not use this fund to refinance old loans, because we could
make adjustments to them if they were there.

If the loan had already been approved, it was our conclusion,
rightly or wrongly, that that fellow really was not in dire
straits as such because he had a loan approved which he could
accept. However, if the loan had not been approved, we could
reassess it and give him what you call a special loan and he
would then have had the benefit of the interest rebate.

But I would like you to bear in mind that, if we concluded
that the fellow could get by without the rebate, then we would
make him a regular loan. Everybody wanted the rebate and I
would too. So there was a bit of judgment there. As I said,
based on the conclusion, if we had already made a commit-
ment, we would make him a loan because at that point in time,
when we made the commitment, we had to conclude to
ourselves that there was viability in the operation. It looked as
if the fellow could operate. So he was not in distress at that
time.

However, if it were after, we might have concluded that he
was in dire straits and he was eligible or that he really was not,
so that we could save the special money, if you like, for
somebody who was in a more difficult financial situation.

M. Veillette: Merci. Dans un cas comme celui-1a, qui prend
la décision finale?

Mr. Anderson: The judgment is made depending on how
close the loan is... on prepayment ability and on equity,
either at the credit adviser level or supervisory, or tied right
into head office. But our act is quite speg:iﬁc that we can go to
100% of equity or appraised value but it must show a repay-
ment. The loans that had been given either showed repayment
or we could not give them. If they showed repayment at the
level of interest at that rate, we could not go back and
suddenly say, now they do not show repayment. It is an
inconsistent view. Either the repayment was there or he would
not have had the loan originally. So to go to those loans and
write them down because it makes his repayment ability more
secure, and leave out someone who cannot operate, would be
an inconsistent approach.

We cannot, on one hand, give a loan that before June 28 was
investigated through, was conceded to be repayable, at the
interest rate and amount that the gentleman required, then
turn around a week later and say, all of a sudden, it is not
repayable. If that is the case, then obviously our first assess-
ment was wrong and we should not have had the loan in the
first place. We cannot do it both ways; it does not work.

[Traduction)

une situation trés difficile, et il ne m’appartient pas de me
prononcer sur son utilité, mais compte tenu des fonds disponi-
bles, la demande a été trés vive. C'est I'une des raisons pour
lesquelles nous n’avons pas utilisé ces crédits pour le refinance-
ment d’anciens emprunts, parce que nous pouvions procéder a
des ajustements sur ceux-ci.

Si le prét avait déja été approuvé, nous en concluons, a tort
ou a raison, que la personne en question ne se trouvait pas dans
une situation difficile, puisqu’un prét lui avait été consenti et
qu’elle pouvait ’accepter. Mais si le prét n’avait pas été
approuvé, nous pouvions le réévaluer et lui consentir ce que
vous appelleriez un prét spécial, auquel cas elle bénéficierait
d’une remise d’intérét.

N’oubliez pas, toutefois, que si nous décidions que cette
personne pourrait se passer de cette remise, nous pouvions lui
consentir un prét ordinaire. Tout le monde était preneur, 4 un
pareil intérét, et je laurais également été; il fallait donc
exercer notre jugement. Comme je I’ai dit, si nous avions déja
pris un engagement, nous consentions un prét a cette personne
parce qu’a ce moment-la, lorsque nous avions pris I’engage-
ment, nous avions cru a la viabilité de I'entreprise, et la
personne semblait en mesure de se débrouiller. Elle n’était
donc pas en détresse 4 ce moment-la.

Mais par la suite, nous aurions pu conclure que cette
personne était en grande difficulté, et qu’elle était donc
habilitée 4 bénéficier du programme, ou qu’elle ne I’était pas,
de sorte qu’il valait mieux utiliser ces fonds pour quelqu’un qui
se trouvait dans une situation encore plus difficile.

Mr. Veillette: Thank you. Who makes the final decision in
such a case?

M. Anderson: La décision est prise en fonction de la capacité
de remboursement et des fonds propres, et donc du risque pris;
elle est prise par le conseiller de crédit, ou par son supérieur,
ou référée au siége central. Les directives sont trés claires, et
nous pouvons consentir un prét alors jusqu’a 100 p. 100 des
fonds propres ou de la valeur estimative, a condition qu’il y ait
possibilité de remboursement. Si cette possibilité n’existait pas,
nous ne pouvions consentir de prét. Si les remboursements
pouvaient étre faits 4 ce taux d’intérét, nous ne pouvions
soudain changer d’avis et dire qu’il n’y avait pas de chance
pour qu’il soit remboursé. Ce serait manquer de logique. Si
nous n’avions pas jugé la personne solvable, elle n’aurait pas
obtenu de prét. Ce serait donc manquer de logique que de
baisser I'intérét de ces préts pour augmenter les chances de
remboursement, et de refuser le prét & une personne qui ne
peut assurer la survie de son exploitation.

Nous ne pouvons consentir, d’'une part, un prét sur lequel
nous avions enquété avant le 28 juin, 4 une personne jugée
solvable, pour une somme demandée et a4 un certain taux
d’intérét, et nous dédire subitement, une semaine plus tard
pour déclarer que le prét n’est pas remboursable. Si tel est le
cas, notre premiére évaluation était manifestement fausse et
nous n’aurions donc pas dii consentir le prét. On ne peut pas
miser sur les deux tableaux.
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M. Veillette: Monsieur Anderson, je recevais derniérement
le rapport du bureau régional de mon comté sur les différents
préts faits par le bureau au cours de I'année 1982. Je remar-
quais qu’on avait fait des préts pour acheter des quotas de lait.

Une chose que je trouve réellement étrange, c’est que
lorsqu’un jeune cultivateur veut prendre la reléve et acheter la
ferme de son pére ou une autre ferme, la Société du crédit
agricole ne considére pas la valeur des quotas comme une
garantie. On sait trés bien que présentement, sur une ferme
laitiére, le quota vaut presque autant que les batisses et la
terre. Donc, s’il n’y a pas de quota, il n’y a pas d’exploitation.
On voit souvent des quotas de lait qui valent $100,000 et
$150,000. Lorsque le jeune cultivateur veut acheter une terre,
il doit payer le quota, et la Société ne reconnait pas la valeur
du quota comme garantie.

Est-ce que vous avez une opinion 4 me donner a ce sujet-1a?
Qu’est-ce que la Société entend faire pour aider ces cultiva-
teurs-la 4 acquérir une ferme?

Mr. Anderson: I believe our problem is that we cannot get
security from the Canadian Dairy Commission. But I think
Mr. Hollingshead, if he would not mind answering that, will
tell you there is a reason or a technicality or something, is
there not?

Mr. Hollingshead: I will maybe attempt to answer it very
briefly. The act permits us to make loans on land and such
additional security as may be required or as may be available.
I think some of the problem here is that there is some question
as to whether the farmer owns the quota or whether it belongs
to the Dairy Commission. If it does not belong to the farmer,
then he cannot pledge it, if you like. He does not own it; it is
just the right for him to sell. I think that is some of the main
problem, but maybe the Chief of Loan Administration, Mr.
Modderman, might have something more to say because I
think' he knows quite a bit more detail about that type of
security.

Le président: Merci, monsieur Hollingshead.

M. Jules Modderman (chef de ’Administration des préts,
Société du crédit agricole): Monsicur Veillette, cette question
concernant les quotas n’est pas nouvelle; plusieurs cultivateurs
et députés I'ont posée. C’est une question juridique. La Société
du crédit agricole est dans les affaires pour faire des préts sur
des hypothéques et des nantissements. La Société ne peut pas
hypothéquer ou nantir quelque chose qui n’appartient pas a
Pemprunteur. L’emprunteur n’est pas le propriétaire du quota;
c’est I’Association des producteurs de lait qui en est proprié-
taire. Etant donné que nous pouvons seulement nantir et
hypothéquer les propriétés d’un emprunteur, la Loi ne nous
permet pas de prendre ses quotas comme garantie de prét.

Le président: Monsieur Veillette, votre temps est écoulé. Si
le Comité est d’accord, vous pourrez continuer, mais vous
pourrez revenir a cette question-ld la semaine prochaine.
Mardi prochain, la Société du crédit agricole revient comme
témoin, et vous pourriez avoir de nouvelles questions.
D’accord?

[Translation)

Mr. Veillette: Mr. Anderson, I recently received the report
from the regional office in my riding about various loans it
made during 1982. I noticed that loans have been granted to
buy milk quotas.

I find it strange that, when a young farmer wants to buy his
father’s farm or another farm, the Farm Credit Corporation
does not accept the value of quotas as a guarantee. We know
very well that, presently, on a dairy farm, the quota is worth
almost as much as the buildings and the land. Then, if there is
no quota, there is no farm. Very often, milk quotas are worth
$100,000 or $150,000. When the young farmer wants to buy
land, he has to pay for the quota and the Corporation does not
recognize the value of these quotas as a guarantee.

What do you think of that? What does your Corporation
intend to do in order to help those farmers to buy their farms?

M. Anderson: Notre probléme est que nous ne pouvons pas
obtenir une garantie de la Commission canadienne du lait. Je
vais demander 2 M. Hollingshead de vous en donner la raison
précise.

M. Hollingshead: Je vais essayer de vous donner une bréve
réponse. La loi nous permet d’accorder des préts garantis par
des terres et autres valeurs, selon le cas. La question est de
savoir si le quota appartient a I'agriculteur ou bien s’il
appartient 4 la Commission canadienne du lait. S’il n’appar-
tient pas a lagriculteur, celui-ci ne peut pas I'offrir en
garantie. S’il ne lui appartient pas, il n’a pas le droit de le
vendre. Voild la cause essentielle de ce probléme, mais le chef
de I'administration des préts, M. Modderman, pourra peut-étre
vous en dire davantage puisqu’il s’y connait un peu mieux que
moi.

The Chairman: Thank you, Mr. Hollingshead.

Mr. Jules Modderman (Chief of Loan Administration,
Farm Credit Corporation): Mr. Veillette, this question about
quotas is not new; many farmers and members of Parliament
have already raised it. It is a legal question. The Farm Credit
Corporation was created to make loans on mortgages and
pledges. The Corporation cannot accept as mortgage or pledge
something which does not belong to the borrower. The quota
does not belong to the borrower, but rather to the milk
producers association. Since we can accept as pledge or
mortgage only what belongs to a borrower, the Act does not
allow us to accept his quotas as security for the Ioan.

The Chairman: Mr. Veillette, your time is over. With the
consent of the members of this committee, you can go on, but
you will also be able to ask again that question next week.
Next Tuesday, the Farm Credit Corporation appears before us
again, so you will be able to ask other questions. Agreed?
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Merci, monsieur Veillette.

Monsieur Korchinski.

Mr. Korchinski: Thank you very much. Mr. Anderson, I
was interested in your comments with regard to the borrowing
from the Consolidated Revenue Fund. If a farmer comes to
you for a loan for 25 years, when you go to the Consolidated
Revenue Fund, do you request funds for 25 years or do you go
on a yearly basis or, say, a two- or three-year basis?

Mr. Anderson: No, up to this time, when we went to the
Consolidated Revenue Fund we got money on a 20-year basis
and we paid it back with interest over the 20 years.
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Mr. Korchinski: Why do you select 20 years, for example,
because bonds are not necessarily issued for a 20-year period?
I can understand maybe that the government would want you
to be locked in to some situation, but as you might well
appreciate, when the interest rates were very high, you would
automatially be commiting yourself to a high rate of interest
for 20 years. Now why, during that period, could—we would
all hope that it would come down sooner or later, preferably
sooner than later. But the point is this: I think many people
expected that eventually the interest rates would come down.
Could you not have gone to the Consolidated Revenue Fund
with that same approach? Could you not have said: Well, we
will simply just take it for two years, lock costs in for two years
and then go back to the Consolidated Revenue Fund, when the
interest rates are down, and say, all right, now we will go for
20 years?

The thing is this: that you can or you are in a position
perhaps, or hopefully, to be able to manipulate that and
thereby be of assistance to farmers. Whereas it then becomes
the responsibility of the government, I suppose, as to where to
get the money and so on. But the thing is this: I am thinking of
the individual who has to make the repayment.

Mr. Anderson: Well, sir, we do approach . .. when we were
giving our loans up to 29 years, our average was 20 years. So
we have been requested to match the cost of our buying with
the money we lend. The reason is that we are charged on the
Consolidated Revenue Fund and the feeling was that it was not
our place to be gambling on interest rates. So, while we could
borrow and surmise at any given time they would go up and
down, we would be putting in a risk of interest rates fluctuat-
ing on a corporation. Therefore, we would not be using sound
financial practice. If we were to have, in hindsight, borrowed
your money to finance the 16% loans, we would have made a
lot of money. Conversely, if we had done that when they were
10% and they moved to 16%, we would have lost a lot of
money. What we are requested to do is not to gamble on
situations but to operate with the funds that match, adding a
margin that allows us to cover operating costs and return on
the equity capital. From that point on, we are not allowed to
speculate on interest rates or currency.

[Traduction]
Thank you, Mr. Veillette.

Mr. Korchinski.

M. Korchinski: Merci beaucoup. Monsieur Anderson, j’ai
écouté avec beaucoup d’intérét ce que vous avez dit au sujet de
I’emprunt au Fonds du revenu consolidé. Si un agriculteur vous
demande un prét sur 25 ans, lorsque vous vous adressez au
Fonds du revenu consolidé, demandez-vous des fonds pour 25
ans ou pour un, deux ou trois ans?

M. Anderson: Jusqu’'a présent, lorsque nous nous sommes
adressés au Fonds du revenu consolidé, nous avons obtenu de
’argent sur 20 ans et nous I’avons remboursé avec les intéréts
calculés sur 20 ans.

M. Korchinski: Pourquoi 20 ans? Les obligations ne sont
pas nécessairement émises pour une période de 20 ans, n’est-ce
pas? Je puis trés bien comprendre que le gouvernement veuille
s’assurer une situation ferme, mais vous le savez sans doute,
lorsque les taux d’intéret étaient trés élevés, vous vous seriez
automatiquement engagés pour un taux d’intérét élevé et cela
pendant 20 ans. Pourquoi pendant cette période—nous
espérons tous qu’il y aura une baisse tot ou tard, tot de
préférence a tard. La question que je me pose est celle-ci: la
plupart des gens s’attendaient 4 ce que les taux d’intérét
finissent par baisser. Ne pourriez-vous pas négocier avec le
Fonds du revenu consolidé sur la méme base? N’auriez-vous
pu dire aux responsables: nous n’empruntons cet argent que
pour deux ans, avec un codt fixe pour deux ans, et ensuite,
lorsque les taux d’intérét auront baissé, vous pourriez revenir
pour demander au Fonds de préter cette somme pour une
période de 20 ans?

Il demeure que vous avez ou pourriez avoir une marge de
manoeuvre et, de cette fagon, aider les agriculteurs. Il incombe
alors au gouvernement de décider d’ou vient l'argent par
exemple. Il reste que je songe au particulier qui est tenu au
remboursement.

M. Anderson: Eh bien, monsieur, nous avons approché. ..
lorsque nous consentions des préts pour des périodes allant
jusqu’a 29 ans, notre moyenne était 20 ans. On nous a donc
demandé d’aligner nos frais de trésorerie sur les sommes que
nous prétions. La raison en est que nos fonds sont imputés au
Fonds du revenu consolidé et que nous ne devions pas spéculer
sur les taux d’intérét. Par conséquent, méme si nous pouvions
emprunter et prévoir le moment ou le taux d’intérét monterait
ou descendrait, nous aurions imposé a une corporation le
risque d’un taux d’intérét variable. Ce ne serait pas la une
bonne pratique financiére. Avec le recul, si nous avions
emprunté de I’argent pour financer des préts a 16 p. 100, nous
aurions fait de gros bénéfices. Par contre, si nous avions
emprunté a 10 p. 100 et que les taux soient montés a 16 p. 100,
nous aurions perdu beaucoup d’argent. Ce qu’on nous
demande de faire, ce n’est pas de parier sur une situation mais
de fonctionner avec des fonds correspondants, auxquels nous
ajoutons une marge qui nous permet d’assurer nos cofits
d’exploitation et d’obtenir un rendement du capital. Dans cet
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Mr. Korchinski: Well, I am not suggesting you speculate
but it must have appeared obvious—first of all, who made the
decision? Was it your department or was it the government
that suggested to you—no dice, do not even bother operating
on that basis? Did you make that decision or—I know you
said, it was suggested to us. But I do not know who.

Mr. Anderson: I think you know it is not a decision we are
really allowed to make. Mr. Mann, I think would maybe cover
it better—if you do not mind.

Mr. Mann: Yes sir. Over the years the long- term concept
has been the message that we have had to deal with and so we
have had to try to relate the funding of the corporation’s
program to the lending and, as the chairman has said, we lend
up to 29 years. Over the years . .. we lend for shorter periods
as well. The point was the average overall was something
above 20 and something less than 29. With the prepayment
privileges that farmers exercise and have had until October
last, they, in fact, reduce the period again. So, as a result, the
20 years has been a fair matching of our costs with our
income, and this has prevailed until the last year or so.

This has been a joint affair between ourselves and finance on
the funding from the CRF. We tried to bring the two . . . as we
felt the need for change. We have introduced the need and
request and it has been considered, and that is what has
brought us to where we are. In recent months, you have
noticed the corporation’s going to 10-year renewals in the
lending. There was a complementary thrust there to develop a
funding from the CRF on a 10-year renewal concept as well.
Again, trying to maintain a matching.

Why the delay in trying to address all these things? It does
take time. We have had a new act introduced, an amendment
to our act last April. We have come a long way, I would think,
in trying to address our problems. We are probably not moving
as fast as you would like in trying to get all of these things in
place but we are moving.

® 1055

Mr. Korchinski: May I just ask one other question? For
example, in the housing industry you can go in there and
amortize over a 25-year period, but you can take a one-year
loan and renew it again. You say a 10-year minimum. Are you
perhaps in need of some legislation or some other powers,
which might lock a farmer in for five years and then give him
an opportunity to renew again on a 25-year basis? It would
then be his choice as to whether he speculates or not, not
yours.

[Translation]

esprit, nous ne sommes pas autorisés a spéculer sur les taux
d’intérét ou les taux de change.

M. Korchinski: Je ne vous propose pas de spéculer, mais il
aurait dii vous sembler évident—premiérement, qui a pris la
décision? Est-ce que c’est votre ministére ou le gouvernement
qui vous a suggéré—rien a faire, ils ne fonctionnent pas de
cette fagon? Avez-vous pris cette décision ou—je sais que vous
avez dit que cela vous avait été recommandé. Je ne sais pas par

qui.

M. Anderson: Vous savez que ce n’est pas une décision que
nous sommes habilités 4 prendre. Monsieur Mann, vous
pourriez certainement répondre a cette question mieux que

moi, si vous n’y voyez pas d’inconvénient.

M. Mann: Oui, monsieur. Depuis des années, cette notion de
long terme a guidé nos opérations et nous avons dii essayer de
réconcilier le financement du programme de la corporation
avec les préts et, comme I’a dit le président, nous avons prété
pour des périodes allant jusqu’a 29 ans. Depuis des années . . .
nous prétons maintenant pour des périodes plus courtes. Il
reste que la période moyenne était d’un peu plus de 20 ans, un
peu moins de 29. A cause du privilége de paiement anticipé,
dont jouissaient les agriculteurs jusqu’en octobre dernier, la
période moyenne est encore plus réduite. Par conséquent, la
période de 20 ans représente un appariement assez juste de nos
coiits avec notre revenu, et c’était la situation que nous avions
jusqu’a I’année derniére ou a peu pres.

Il s’agissait donc d’une affaire qui se traitait entre nous-
mémes et les Finances sur le financement provenant du Fonds
du revenu consolidé qui s’occupait du financement. Nous avons
essayé de réconcilier . .. étant donné que nous étions d’avis
qu’il fallait un changement. Nous avons demandé le change-
ment et on I'a étudié, voild ce qui nous a menés ol nous
sommes maintenant. Au cours des derniers mois, vous
remarquerez la Société a consenti des renouvellements de préts
pour 10 ans. On a également fait des efforts pour mettre au
point un financement renouvelable du Fonds du revenu
consolidé pour une période de 10 ans également. La encore,
pour essayer de conserver I’appariement.

Pourquoi a-t-on tardé a résoudre ces difficultés? C’est que
¢a prend du temps. En avril dernier, nous avions une nouvelle
loi, ou plutdt une modification de notre loi. Nous avons
beaucoup fait, je crois, pour régler nos problémes. Nous ne
sommes peut-étre pas aussi rapides que vous le voudriez pour
ce qui est de mettre en application ces changements, mais nous
progressons.

M. Korchinski: Pourrais-je poser une toute derniére
question? Dans le secteur du logement par exemple, il est
toujours possible d’obtenir un amortissement sur 25 ans, quitte
a contracter un emprunt pour un an et a le renouveler chaque
année. Vous parlez quant a4 vous d’un minimum de dix ans.
Vous faudrait-il une nouvelle loi ou d’autres pouvoirs qui
pourraient avoir pour effet de bloquer I'agriculteur pour cinq
ans en lui donnant toutefois la possibilité de reconduire
I'emprunt en gardant I'amortissement de 25 ans? A ce
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Mr. Anderson: It is very true, sir, and at this point in time
he can get that type of lending from a bank or other lending
institution. I think the feeling was that we would supply a
unique need for those people who could not afford the
speculation.

I do not disagree with what you are saying, that the type of
money you are talking about is available from the standard
lending institutions. The lending we do at 10 years and over, to
my knowledge, has never been abailable, except in rare cases.
When the banks talked about moving into long-term lending,
they were going into 20-year amortizations with floating
interest rates for 5 years and down. The only long-term lender
in the market has always been the Farm Credit Corporation,
and while we do not expect to fill all need, we expect to fill it
for those people who do not have the viability or the capacity
to absorb that type of gamble. Those who have, certainly have
the money available.

I think the feeling was that we would supply to that }miquc
group who have not the cashflow to be able to absorb rise a'nd
fall of interest rates. Those farmers who have that capacity
within themselves can find the money you are speaking of
readily available from banks and credit unions.

The Chairman: Thank you.

Mr. McCain: Just one quick supplementary. Do you have a
schedule of borrowings from the Crown, the rate of interest,
the date of borrowing and repayment? If so, could we have
one? I cannot find it in these; it may be here.

Mr. Mann: The rate of our actual borrowings from the
CREF, sir?

Mr. McCain: The schedule of borrowings, date of borrow-
ing, date of repayment and interest chargeable.

Mr. Mann: The outstanding debt. Yes, we can make that
available to you, and we will.

Mr. McCain: I did not see it in here.

Mr. Mann: No, no; it is not there.

Mr. McCain: Thank you very much, Madam Chairman.
Le président: Merci, monsieur McCain.

Monsieur Dionne, vous serez le dernier intervenant.

M. Dionne (Chicoutimi): Madame le président,' je pa.rle
depuis deux ans d’une idée qui pourrait peul—ém? venir en aide
a ceux qui ont des difficultés financiéres en agriculture. Je ne

[Traduction]

moment-1a, ce serait 4 lui et non plus 4 vous, de décider de
spéculer.

M. Anderson: C'est tout a fait exact, monsieur, et pour
I'instant, ’agriculteur peut effectivement obtenir des préts a
ces conditions auprés de sa banque ou d’une autre institution
financiére. Ces gens sembleraient d’avis que nous sommes seuls
a donner a tous ceux qui ne peuvent pas se permettre de

spéculer sur les taux une garantie de ce genre.

Ce n’est pas que je ne suis pas d’accord avec ce que vous
venez de dire, dans la mesure ot ces fonds sont effectivement
disponibles auprés des institutions financiéres normales. Pour
autant que je sache toutefois, et a de trés rares exceptions pres,
nous sommes seuls 4 consentir des préts de dix ans et plus.
Lorsque les banques ont commencé & envisager ces préts a long
terme, elles avaient pensé 4 une période d’amortissement de 20
ans et & des taux d’intérét flottants fixés pour cing ans ou
moins. Sur le marché, c’est la Société du crédit agricole qui a
toujours été le seul préteur a long terme et, méme si nous ne
nous attendons pas a pouvoir répondre 4 toutes les demandes,
nous espérons du moins pouvoir donner satisfaction a tous ceux
qui n’ont pas les reins financiers suffisamment solides pour
pouvoir spéculer sur les taux d’intérét. Ceux en revanche pour
qui le probléme ne se pose pas, ne manquent jamais de trouver
’argent dont ils ont besoin.

Je dirais que le sentiment le plus répandu était que nous
nous occuperions de tout ce groupe d’agriculteurs n’ayant pas
les rentrées suffisantes pour pouvoir amortir les hauts et les
bas des taux d’intérét. Pour ce qui est de ceux qui au contraire
en ont les moyens, ils peuvent toujours tres facilement trouver
’argent dont ils ont besoin auprées des banques et des coopéra-
tives de crédit.

Le président: Je vous remercie.

M. McCain: Une toute petite question supplémentaire.
Avez-vous sous la main une liste des emprunts contractés
auprés de la Couronne, des taux d’intérét, des dates de
signature et d’échéance? Dans 'affirmative, pourrions-nous en
avoir copie? Je ne trouve rien de la sorte dans les documents,
mais peut-étre ai-je mal vu.

M. Mann: Vous parlez de la situation de nos emprunts
aupres du FRC, c’est cela?

M. McCain: C’est cela, la liste des emprunts, des dates de
signature et d’échéance et les taux d’intérét applicables.

M. Mann: En fait, les créances actives. En effet, nous
pouvons vous communiquer le renseignement et c’est ce que
nous allons faire.

M. McCain: Je n’ai rien vu de ce genre dans les documents.
M. Mann: En effet, ce renseignement n’y figure pas.

M. McCain: Merci beaucoup, madame le président.

The Chairman: Thank you, Mr. McCain.

Mr. Dionne, you will be the last questioner.

Mr. Dionne (Chicoutimi): Madam Chairman, I have been
toying for a couple of years with an idea which might be
helpful to all those farmers in financial difficulty. However, I
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suis pas certain que les gens de la Société m’aient bien écouté;
c’est pourquoi je répéte mon idée ce matin.

Vous savez, autour de la table ici, ce matin, on parle de
beaucoup de gens qui ont des difficultés financiéres dans
’agriculture, mais ce ne sont pas tous les producteurs agricoles
qui ont des difficultés financiéres. Cela dépend du taux
d’endettement de chacun. Il y a des gens qui sont trés peu
endettés; il y a des gens qui sont fortement endettés; et ceux
qui sont fortement endettés, malheureusement, ce sont ceux de
la reléve agricole. Ce sont d’excellents cultivateurs qui ont été
bien formés, ce sont des techniciens. Ce sont probablement ces
gens qui ont le plus besoin d’aide en agriculture, présentement.

Madame le président, j’aimerais que I'on se penche encore
sur I'idée que je préconise depuis deux ans. Il y a beaucoup de
producteurs agricoles qui font de I’argent et qui doivent de
’argent a la Société de crédit agricole. Vous pourriez donner a
ces producteurs la possibilité de devancer leurs paiements, et
on pourrait dire, par le biais de la fiscalité, que ceci ne
représente pas un revenu et se servir de cet argent-la pour le
préter 4 des taux spéciaux 4 ceux qui ont besoin d’argent. Je
pense, madame le président, qu'on pourrait aller chercher
plusieurs centaines de millions de dollars pour aider les gens
qui ont des difficultés financiéres, principalement les jeunes.

Deuxiémement, madame le président, on a fait appel a
toutes sortes de sources de financement. Je me demande si la
Société du crédit agricole a pensé a se servir de I’argent des
producteurs agricoles, parce qu’il y a des producteurs agricoles
dans ce pays qui ont beaucoup d’argent a préter. Si la Société
du crédit agricole leur offrait ’occasion, avec des garanties du
gouvernement canadien, de préter de ’argent a court, moyen
ou long terme, je pense qu'il y aurait des milliards de dollars
qui sortiraient de I'agriculture pour financer I'agriculture. Il
faudrait se pencher sur ce probléme. Je connais beaucoup de
producteurs agricoles en Ontario et au Québec. Ceux de
I’Ouest, je ne les connais pas, parce que mes collégues ne
m’invitent pas 4 aller dans I’Ouest.
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Mais il y a beaucoup d’argent, monsieur le président, et il ne
faut pas rire de cela! C’est vrai, on pourrait les inviter a préter
cet argent-la 4 la Société du crédit agricole avec de bonnes
garanties et des avantages fiscaux également. Je suis certain
que vous iriez chercher ’argent dont vous avez besoin présen-
tement pour palier au manque d’argent que vous avez. Merci.

Mr. Neil: I have been telling you that for years and it never
caught on, after all this time.

The Chairman: Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Your suggestion certainly has merit, sir. We
could do this except at this time a Crown corporation, not just
this Crown corporation, is not allowed to do a public issue of
its bonds on the Canadian market. It has to be a private
placement. We cannot issue Farm Credit Corporation

[Translation]

am not convinced that I have been listened to by the corpora-
tion and this is the reason why I am going to repeat it this
morning.

As you know, this morning we have been repeatedly alluding
around this table to the fact that lots of people in the agricul-
ture sector have financial problems, but this is certainly not
the case for all farm producers. It is related to their individual
rate of indebtedness. Some of them have a very low debt ratio
and others have a very high one; unfortunately the latter
category is mainly the new generation of farmers. Those are
outstanding farmers, those are technicians with a good formal
training. They are probably those who, at the present time,
need our help most.

Madam Chairman, I would really appreciate a furthering of
this idea I have been putting forward for the last couple of
years. A good many farm producers are making money and
are owing money to the Farm Credit Corporation. You could
very well allow them to repay their debts in advance and we
could very well, through the tax system, ignore this as a
revenue and lend back that money at a special interest rate to
all those needy farmers. I believe, Madam Chairman, that in
doing so, we could get back several hundred millions of dollars
that could usefully go to all those farmers facing financial
problems, particularly those younger farmers.

On the other hand, Madam Chairman, we have been trying
a whole array of financing sources. I wonder whether the Farm
Credit Corporation has been contemplating tapping the farm
producers’ money, since we have in Canada a good number of
farm producers who would be willing to lend out their money.
Assuming ‘the Farm Credit Corporation would open this
avenue to them, under full guarantee from the federal
government, thus allowing them to lend money on short,
medium or long term, we would, I am sure, dig out from the
agriculture sector billions of dollars that could be reinjected
into agriculture. That question has to be addressed. I person-
ally know many farm producers in Ontario and in Quebec.
However, I do not know any in the Western provinces because
I have never been invited by my colleagues to visit the Western
part of our country.

It is true however that there is a lot of money there, and this
is no matter to laugh about. It is true, we could invite those
farmers to lend their money to the Farm Credit Corporation
under some guarantees and of course with some tax incentives.
I am positive, that by doing so, you could very easily find that
money you desperately need now to compensate for the money
you are lacking right now. Thank you very much.

M. Neil: J’en ai parlé depuis des années, mais 'idée n’a
jamais pris.

Le président: Monsieur Anderson.

M. Anderson: Cette suggestion est effectivement trés
intéressante et nous pourrions fort bien I’adopter si ce n’est
que, comme nous sommes une société de la Couronne, et nous
ne sommes pas les seuls dans ce cas, nous ne pouvons pas
émettre des obligations sur le marché libre canadien. Il doit
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certificates for sale within Canada, even with or without a tax
advantage, but we have the capacity to utilize the funds that
you suggest. I think your idea has merit, but at this time our
authorities would not allow it.

Mr. Hovdebo: Madam Chairman, on a point of order,
please.

The Chairman: Yes, sir.

Mr. Hovdebo: I wonder whether it would be possible to ask
the steering committee of this committee for a rchrence of the
Farmers’ Creditors Arrangement Act, because if you have
read the paper today, Allen Wilford has been arrested for
penny auction operation in the Owen Sound area. He is
suggesting that he will not go off the hunger _strlke he is on
until the House has dealt with this particular thing.

I would like to request that the steering _committee at least
ask for a reference of the Farmers’ Creditors Arrangement
Act.

Le président: Monsieur Hovdebo, nous pourrons certaine-
ment discuter de cette question a la prochaine réunion du
Sous-comité, réunion qui n’est pas prévue pour 9ette semaine,
mais peut-étre 4 un moment donné d; la semaine prochaine.
Nous pourrions cependant en parler tres certainement au cours
de la semaine prochaine pour s’entendre sur quelque chose.

D’accord?

Je voudrais remercier M. Anderson €t son personnel e} vous
rappeler que la Société sera avec nous la semaine prochaine, le
15 a 11 heures, dans cette salle. En attendant le ret?ur de la
Société avec M. Anderson, je vous rappelle qu’e_la séance est
levée jusqu'a nouvelle convocation du président. Merci
beaucoup.

[Traduction)]

toujours s’agir de placements & caractére privé. Nous ne
pouvons pas, au Canada, mettre en vente des certificats de la
Société du crédit agricole, assortis ou non de concessions
fiscales, mais nous pourrions néanmoins trouver moyen
d’utiliser cet argent comme vous le suggériez. Cette idée est
effectivement intéressante mais pour I'instant, nous ne pouvons
pas la retenir en raison des limites qui nous sont imposées.

M. Hovdebo: Un rappel au Réglement, madame le prési-
dent, si vous le permettez.

Le président: Je vous en prie.

M. Hovdebo: Pourrions-nous demander au comité directeur
de renvoyer devant le Comité, la Loi sur les arrangements
entre cultivateurs et créanciers? En effet, si vous avez lu les
journaux aujourd’hui, vous aurez remarqué qu’Allen Wilford a
été arrété pour avoir procédé, dans la région d’Owen Sound, a
une vente aux enchéres bidon et, d’aprés ce qu’il dit, il veut
faire la gréve de la faim jusqu’a ce que la Chambre se soit
prononcée sur la question.

Jaimerais donc demander au comité directeur de tenter de
faire renvoyer la loi devant notre Comité.

The Chairman: Mr. Hovdebo, we will certainly be able to
discuss that matter at the Sub-Committee’s next meeting,
which is not scheduled for this week, but sometimes next week.
We could certainly discuss it next week and come to an
agreement. Do you agree?

I would like to thank Mr. Anderson and his assistants and
remind you that the Corporation will be with us next week, the
15th at 11 a.m. in this room. In the meantime the meeting is
adjourned to the call of the Chair. Thank you.
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[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Agriculture met at 11:16
o'clock a.m., this day, the Chairman, Mrs. C6té, presiding.

Members of the Committee present. Mrs. Coté, Messrs.
Daudlin, Dion (Portneuf), Dionne (Chtlcoutimi). Gustafson,
Mayer, MacCain, Neil, Ostiguy and Tessier.

Alternates present: Messrs. Cardiff, Dubois, Hargrave and
Lewycky.

Witnesses: From the Farm Credit Corporation: Mr. Eiliv H.
Anderson, Chairman and Chief Executive Officer; Mr. W.G.
Mann, Director, Finance; Mr. G.H. Hollingshead, Director,
Lending Operations; Mr. D.E. Toole, Lending Officer and Mr.
R. Ashmead, Chief, Research.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
the Main Estimates for the Fiscal year ending March 31,
1984. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1983,
Issue No. 99.)

The Committee resumed consideration of Vote 1.
The witnesses answered questions.

At 1:13 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent de 1’Agriculture se réunit aujourd’hui
a 11h16 sous la présidence de M™ C6té (président).

Membres du Comité présents: M™ Co6té, MM. Daudlin,
Dion (Portneuf), Dionne (Chicoutimi), Gustafson, Mayer,
McCain, Neil, Ostiguy et Tessier.

Substituts présents: MM. Cardiff, Dubois, Hargrave et
Lewycky.

Témoins: De la Société du Crédit agricole: M. Eiliv H.
Anderson, président et principal fonctionnaire exécutif; M.
W.G. Mann, directeur, Finances; M. G.H. Hollingshead,
directeur, Opérations de préts; M. D.E. Toole, Agent de préts
et M. R. Ashmead, Chef des recherches.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1984. (Voir proces-
verbal du mardi 8 mars 1983, fascicule numéro 99.)

Le Comité reprend I’étude du crédit 1.
Les témoins répondent aux questions.

A 13h13, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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Le président: Bonjour!

Je vous souhaite la bienvenue au Comité permanent de
’agriculture.

Le Comité reprend aujourd’hui ’étude de son ordre de
renvoi du mercredi 23 février 1983, portant sur le Budget
principal pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1984.

Nous reprenons I’étude du crédit 1 sous la rubrique Agricul-
ture.

AGRICULTURE
A—Ministére—Programme d’administration

Crédit 1°—Administration—Dépenses du programme ..........
$44,561,000

Le président: Nous recevons de nouveau la Société du crédit
agricole. Je vous souhaite la bienvenue, monsieur Anderson.
Pour les besoins des procés-verbaux, je vous demanderais,
monsieur Anderson, de présenter les hauts fonctionnaires de la
Société qui vous accompagnent.

Mr. Eiliv H. Anderson (Chairman & Chief Executive
Officer, Farm Credt Corporation): Thank you very much. I
did not prepare another statement because it is the second
time.

I would like to introduce with me here, Mr. Bill Mann,
Director of Finance; Mr. Gordon Hollingshead, Director of
Lending; Mr. John van Abbema, my Executive Assistant; Mr.
Jules Modderman who is the Chief of Loan Administration;
Mr. Ned Toole from Loan Development, Lending Officer;
Lois James from Research and Liaison; Executive Secretary,
Ginette Michel; our Chief of Translations and from the
Department of Public Relations, Jean-Guy Patenaude; Leo
Majeau from Advisory Service Lending; Stan Lucas, Trea-
surer from Finance; Mr. Tam Robertson, Finance, and Dr.
Ralph Ashmead took research and lending. That is the staff
that is here today to help me answer your questions.

Le président: Merci, monsieur Anderson.

A la fin de la séance du 10 mars dernier, j’avais sur ma liste
les noms de M. McCain, if you are ready Mr. McCain, M.
Hovdebo.., qui n’est pas arrivé.., et M. Ostiguy. Si vous étes
tous d’accord, nous commencerons avec les noms qui étaient
sur ma liste lors de la derniére réunion.

Allez-y, monsieur McCain.

Mr. McCain: Madam Chairman, I would like to ask the
witnesses today if they could give us the amount of money that
has been available to the Farm Credit Corporation for, say, the
last 10 years. Has the increase in your money supply followed
the inflationary trends that we have experienced in that period
of time?

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le mardi 15 mars 1983

The Chairman: Good morning.
Welcome to the Standing Committee on Agriculture.

The committee resumes its consideration of its order of
reference of Wednesday, February 23, 1983, dealing with the
Main Estimates for the fiscal year ending on March 31, 1984.

We resume consideration of Vote 1 under Agriculture.

AGRICULTURE
A—Department—Administration Program

Vote 1—Administration—Program expenditures ...................
$44,561,000

The Chairman: Our witness today is the Farm Credit
Corporation. Welcome, Mr. Anderson. I would ask you for the
record to introduce the officials of the corporation who are
with you today.

M. Eiliv H. Anderson (président et principal fonctionnaire
exécutif, Société du crédit agricole): Merci, madame le
président. Je n’ai pas d’exposé aujourd’hui, parce que C’est la
deuxiéme fois que nous comparaissons.

Permettez-moi de vous présenter M. Bill Mann, directeur
des Finances, M. Gordon Hollingshead, directeur des opéra-
tions de préts, M. John Van Abbema, adjoint exécutif, M.
Jules Modderman, chef administration des préts, M. Ned
Toole, agent de préts, M™ Lois James, agent, Recherche et
liaison, M™ Ginette Michel, secrétaire exécutive, M. Jean-Guy
Patenaude, chef des traductions, Service des relations publi-
ques, M. Leo Majeau, coordonnateur, Services consultatifs,
opérations de préts, M. Stan Lucas, chef, Administration
financiére, M. Tam Robertson, trésorier et M. Ralph Ash-
mead, chef, division des recherches, opérations de préts. Toutes
ces personnes m’aideront 4 répondre a vos questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Anderson.

At the end of the last meeting on March 10, I had the
following names on my list: Mr. McCain, Mr. Hovdebo and
Mr. Ostiguy. Mr. Hovdebo has not arrived yet. With your
permission, we shall start with the names remaining on my list
from the last meeting.

Mr. McCain.

M. McCain: Madame le président, je voudrais savoir quel
montant la Société du crédit agricole a eu d sa disposition au
cours des 10 années écoulées. Ces montants ont-ils suivi le
rythme de I’inflation?
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Mr. Anderson: With your permission —if I am here in May
and you asked me for the background, I would let Mr. Mann,
our director of finance give the background to that.

Mr. McCain: Maybe I have asked a question you cannot
answer immediately, and if you cannot, of course thatis . . .

Mr. W.G. Mann (Director, Finance, Farm Credit Corpora-
tion): What I would do, sir, is perhaps give you the last couple
of years and if you would like the further depth, we could
make that available after or supplementary to the meeting.
Essentially what we are advocating, what we havp had
approved for the 1983-84 fiscal year, the year just coming up,
is $471 million—this is from the CRF, I am talking about. For
the current year just ending, we have $398.3 million. We have
had roughly in the $300 million level again—all from the CRF
for the last three years, since this last year. So what I am
saying is, we, historically I would say from about the mid
1970s to early 1980s have gone from about $275 million up to
$300 million, up and down, up and down. Roughly, about two
or three years ago—I guess it has been two years now, we have
had what shall we say, an inflationary factor introduced into
the level of our funding which has brought it upwards and we
are moving, as you can see, from the $398 million to $471
million; that is an increase that is essentially made up through
this inflationary adjustment ... But essentially we have been
hovering, as I say in summary, at $300 million; and we are
now moving into next year with $471 million from the CRF. In
the current year just ended, from the markets, we have had
$200 million available to us; and we have had no level of that
sort established for next year as yet.

® 1120

Mr. McCain: Your supply of money for lending has to come
from the treasury of the nation. At the moment, the supply of
money would appear not to have kept pace with inflation in the
last 10 years; and it has been in this 10-year or 12-period that
we have basically had the impact of inflation and energy costs
on agriculture.

I would like to know from all sources—in the tqtal answer, |
would like to see you go to 1970, if it is not too difficult—how
much money you had to lend and how much money was in
your receivable structure to determine why farmers have had
to go to the banks, particularly in the last four or five years.
Why have they been encouraged—I would say by both
government and the banks—to go that route, to ﬁm_i them-
selves subject to the interest rate from the banks, which t}_lcy
could not possibly afford, only to find they are now being
foreclosed?

The tragic part of all is that we do not seem to have supplled
to your corporation the bridge funds_ which are basically
required to keep some, I think, rather innocent and perhaps
not well-advised farmers from getting so far in debt at such a
high interest rate. So I think the only way one can get that
answer is to have you tell us in a simplified columnar form how
much money you have had available on an annual basis. I do
not think we need to know the particular increments on an
annual basis, because that will reveal itself as one looks from
year to year at how much money you had to lend.

[Traduction]

M. Anderson: Si vous le permettez, je demanderai ¢ M.
Mann de répondre a votre question.

M. McCain: Si vous ne pouvez pas me répondre sur-le-
champ. ..

M. W.G. Mann (directeur, Finances, Société du crédit
agricole): Je vais vous donner les chiffres pour les deux
derniéres années, les autres vous seront communiqués par la
suite. Pour I’année financiére 1983-1984, nous obtiendrons 471
millions de dollars 3 méme le fonds du revenu consolidé. Pour
'année qui vient de se terminer, nous avons eu 398.3 millions
de dollars. Au cours des trois années écoulées, nous avons
touché en moyenne 300 millions de dollars du fonds du revenu
consolidé. Depuis la moitié des années 1970 jusqu’au début des
années 1980, nos crédits sont passés de 275 millions de dollars
a 390 millions de dollars. Depuis deux ans, nos crédits ont été
mgjorés en fonction de I'inflation, ce qui les a portés de 398
millions de dollars 4 471 millions de dollars. Dans ’ensemble,
la moyenne a été de quelque 300 millions de dollars; pour la
nouvelle année financiére, nous obtiendrons 471 millions de
dollars du Fonds du revenu consolidé. Nous avons également
obtenu sur les marchés financiers 200 millions de dollars pour
I'année écoulée mais nous n’avons pas encore de prévisions a ce
sujet pour ’année prochaine.

M. McCain: L’argent que vous prétez provient donc des
deniers de I’Etat. Or au cours de ces dix derniéres années, vos
fonds n’ont pas suivi le rythme de l'inflation, alors que c’est
justement au cours de cette période que les agriculteurs ont été
durement frappés par l'inflation et la hausse des prix de
I’énergie.

Je voudrais donc savoir de combien d’argent vous disposiez
globalement depuis 1970 et 4 combien s’élevaient vos créances
exigibles afin de déterminer pourquoi au cours des quatre ou
cing années écoulées, les agriculteurs ont été obligés de
s’adresser aux banques. Ils I'ont fait encouragés par le
gouvernement et les banques et lorsqu’ils ne sont plus & méme
de payer les taux d’intérét extrémement élevés, les banques
saisissent leurs biens.

Malheureusement, nous n’avons pas fourni a la Société du
crédit agricole des fonds suffisants pour dépanner des agricul-
teurs mal conseillés qui se sont ainsi endettés a des taux
d’intérét extrémement élevés. Pour pouvoir nous faire une idée
plus claire de la situation, nous avons donc besoin d’un tableay
donnant la ventilation de vos recettes par année pour que nous
sachions combien vous pouviez préter.
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I appreciate that this is not your responsibility; but I think it
is our responsibility to determine if we have, in fact, through
government made available to the farm community money in
proportion to their needs and in proportion to the interest
charges and inflation costs they have experienced and various
other costs of operation.

How many loans have you found it necessary to foreclose?
Have you foreclosed very many in the last year; and if so, how
many?

Mr. Anderson: We really very seldomly foreclosed, but we
had borrowers go bankrupt. From April 1, 1982 to February
28, 1983, we have had 76; and in that same period in the
previous year, there were 91 FCC borrowers who declared
bankruptcy. In 1983, we instigated a recovery action on 140
accounts as opposed to 83 in the previous year. The total
Canadian farmers who went bankrupt in this last period is 443,
but that statistic is the total of bankruptcies filed. The ones I
am giving you of FCC were FCC borrowers who went
bankrupt, and the foreclosure actions I speak of are foreclosure
actions only by the corporation and have no reflection on total
foreclosure actions.

If I may, just for a moment, we will be able and very pleased
to provide you with the amount of money allocated to Farm
Credit Corporation since 1970. Also, we will provide along
with it the total farm credit requirements by institutions for
those years also, if that would be suitable.

Mr. McCain: Yes. All I am asking for is a very simple
column of figures. How much money did you have to lend, and
how much did you lend in a given year? I do not want the
increments and all that other stuff put in there, because the
amount of money available to you on an annual basis gives it
to us. We have the increments.

Mr. Anderson: Yes, there is no problem. We will certainly
be able to supply it.

Mr. McCain: Now, could you give us by geography the
location; not necessarily the names—I do not think we need
them—but, say, how many bankruptcies there were in Alberta,
New Brunswick, Quebec and so on?

8. 1125

How many of the pressures to recover were yours—not the
bankruptcies, but they have two columns in this case—and
how many were in New Brunswick and Nova Scotia and
P.E.L, etc.? But not the names; I do not think that is neces-
sary—or maybe you already have that.

Mr. Anderson: I have here the borrowers: FCC bankrupt for
the period of April 1, 1982, to February 28, 1983. There were
76 across Canada—these are Farm Credit Corporation: none
in B.C.,, none in Alberta, none in Saskatchewan, 12 in
Manitoba, 43 in Ontario, 20 in Quebec and one in the Atlantic
Provinces.

Of the total Canadian farmers bankrupt, 443 for the period
of April 1, 1982, to January 31, 1983, there were 6 in British
Columbia, 29 in Alberta, 25 in Saskatchewan, 35 in Manitoba,
189 in Ontario, 151 in Quebec and 8 in the Atlantic Provinces.

[Translation]

Il est essentiel que nous sachions en effet si le gouvernement
a mis des fonds suffisants 4 votre disposition pour aider le
secteur agricole en fonction des besoins, de la hausse des taux
d’intérét et des facteurs de production.

Combien d’exploitations avez-vous été obligé de saisir? Et
notamment au cours de I'année écoulée?

M. Anderson: Nous avons pratiqué trés peu de saisies méme
si certains de nos emprunteurs ont fait faillite. Il y en a eu 76
entre le 1¢ avril 1982 et le 28 février 1983, contre 91 pour la
période équivalente de I'année précédente. En 1983, nous
avons intenté une action en recouvrement pour 140 débiteurs
contre 83 l'année d’avant. Au cours de cette période, 443
exploitants ont fait faillite dans ’ensemble du Canada. Les
chiffres portent sur nos créanciers a nous qui ont fait faillite
ainsi que les saisies que nous avons été obligés de pratiquer.

Nous allons par ailleurs vous remettre un tableau donnant
les crédits dont la Société du crédit agricole a disposés depuis
1970. Vous trouverez également sur ce tableau le montant
global des crédits agricoles auxquels on a eu recours au cours
de cette période.

M. McCain: Il me faut une simple colonne de chiffres.
Combien d’argent aviez-vous a préter et combien avez-vous
effectivement prété par année? Inutile d’y faire figurer les

augmentations, car nous pourrons les calculer a partir de
’argent dont vous disposiez par an.

M. Anderson: Nous vous ferons parvenir ces données.

M. McCain: Pourriez-vous également nous donner les
chiffres et la répartition des faillites en Alberta, au Nouveau-
Brunswick, au Québec etc. sans mentionner de noms?

Combien de saisies avez-vous effectuées au Nouveau-
Brunswick, en Nouvelle-Ecosse, dans I'Ile-du-Prince-Edouard
etc.? Inutile, encore une fois, de donner des noms.

M. Anderson: Du 1¢ avril 1982 au 28 février 1983 et pour
I’ensemble du Canada, 76 débiteurs de la Société du crédit
agricole ont fait faillite. Il n’y a pas eu de faillite en Colombie-
Britannique, en Alberta, en Saskatchewan; il y en a eu 12 au
Manitoba, 43 en Ontario, 20 au Québec et une dans les
provinces atlantiques.

Du I¢ avril 1982 au 31 janvier 1983, 443 exploitations
agricoles ont fait faillite dans le pays, dont 6 en Colombie-
Britannique, 29 en Alberta, 25 en Saskatchewan, 35 au
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Manitoba, 189 en Ontario, 151 au Québec et 8 dans les
provinces atlantiques.
For our purposes... and these are Farm Credit alone Pour la période se terminant le 28 février 1983, la Société du

again—for the period ending February 28, 1983, the accounts
we have recovery actions on are 140: 14 in B.C., 14 in Alberta,
11 in Saskatchewan, 3 in Manitoba, 49 in Ontario, 40 in
Quebec and 9 in the Atlantic Provinces.

Mr. McCain: Yes. Now, I appreciate that much of what 1
have asked for is in here; I fully appreciate that. But more
people will take a look at this report of this committee than
will take a look at this. So I appreciate that there may be some
duplication; nevertheless, I do think that more people will be
aware of it in your report than would be aware of it int .
because you have to peel these out and find them for yourself
in here.

Now, how many of these bankruptcies do you think you may
have stimulated by your requests for collection on Farm Credit
Corporation loans?

Mr. Anderson: Unless the borrower removes himself_ from
the farm or declares bankruptcy, we usually will not institute a
bankruptcy procedure. It is usually instituted by another
lender to him, or the farmer himself will declare bankruptcy or
just leave the farm without declaring bankruptcy. We usually
do not instigate the bankruptcy action. The actions that we
have instigated here in many cases are farmers who have been
in arrears for three or four years and have the ability to pay
but will not. We have a certain group of borrowers to whom
we have to give notices of foreclosure before they will pay, and
then they pay. The others are foreclosure actions that protect
our interest after someone else has forced it into foreclosure;
then we must file to protect our interest. But, as a rule, if tl}c
farmer can work out a plan and wants to go with it, we will
stay with him as long as he is within our act and we can. If we
have borrowed to him, we will stay with him as long as h_e will
if it is possible at all. The last thing we will do is initiate a
foreclosure or bankruptcy—well, we cannot initiate a bank-
ruptcy; we can just foreclose on him.

Mr. McCain: It is very obvious that across Canada a lot of
farmers are in difficulty and we may be faced with an even
larger number of bankruptcies in 1982-83 and 1983-84 than
we have experienced in the past. Some of these might have a
chance to survive if they were able to go the second mortgage
route and get some more or less bridge financing. How much
money do you have available to them, if any, and what is your
inclination towards extending additional assistance to them
through second mortgage or additional mortgage capability,
which you now have the legal opportunity to extend?

Mr. Anderson: This year our per cent of funding, uspally for
refinancing loans either by ourselves or other institutions, has
run 15% of our total lending. To date the per cent of fund§ f_or
refinancing of our budget is at 54.9%. So a lot of our activity
in the last two years has been to refinance, to collect loans that
could be to other lending institutions, feed companies, for
machinery—to collect them or to consolidate them into a loan
that would be long term to a farmer.

crédit agricole a engagé 140 poursuites en recouvrement dont
14 en Colombie-Britannique, 14 en Alberta, 11 en Saskatche-
wan, 3 au Manitoba, 49 en Ontario, 40 au Québec et 9 dans la
région atlantique.

M. McCain: Je sais que ces données figurent dans votre
rapport. Mais comme il y aura davantage de personnes qui
liront nos comptes rendus que votre rapport, je vous demande-
rai ces renseignements malgré le double emploi.

Combien de ces faillites sont dues au recouvrement de
créances de la Société du crédit agricole?

M. Anderson: A moins que I’emprunteur ne quitte son
exploitation ou se déclare en faillite, la Société du crédit
agricole n’a pas I’habitude d’engager des poursuites en faillite.
La faillite est généralement provoquée par d’autres créanciers
ou bien c’est 'agriculteur lui-méme qui se déclare en faillite ou
qui quitte son exploitation sans déclarer faillite. Nous avons
par contre engagé des poursuites dans le cas d’agriculteurs qui
avaient des arriérés de paiements de trois ou quatre ans et qui
tout en le pouvant, refusaient de payer. Ce n’est en effet qu’en
les menagant de saisie que certains de nos créanciers finissent
par payer. Dans d’autres cas, nous n’avons procéd¢ a une saisie
qu’a la suite d’autres créanciers afin de protéger nos créances.
Mais dans I’ensemble, nous n’agissons pas a condition que les
exploitants acceptent un calendrier de remboursement. La
saisie n’est qu’un dernier recours.

M. McCain: Il est tout a fait clair qu’'un nombre important
d’agriculteurs canadiens sont en difficulté et que le nombre de
faillites en 1982-1983 et 1983-1984 ira en augmentant.
Certaines de ces faillites auraient pu étre évitées si les exploi-
tants avaient pu obtenir une deuxi¢éme hypothéque ou un
financement intérimaire. Seriez-vous disposé 4 leur accorder
des deuxiémes hypothéques ou d’autres préts hypothécaires?

M. Anderson: Pour ’année en cours, nous avons consacré 15
p. 100 du montant global de nos préts 4 des opérations de
refinancement, soit pour nos propres préts, soit pour des préts
accordés par d’autres institutions. A ce jour, le pourcentage
des fonds destinés au refinancement de notre budget s’¢léve a
54.9 p. 100. Ainsi depuis deux ans, une bonne partie de nos
fonds sont utilisés pour la consolidation de créances détenues
par diverses institutions de crédit, des négociants d’aliments
pour bétail, des fabricants d’équipement agricole, et cetera, de
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We can do this as long as we do not exceed the 100% of
appraised value and that he can show repayment. In some
cases, there is nothing for us left to borrow on. But if there is,
yes, this has been the activity we have been more fully engaged
in because the demand for new land purchases has dropped off
across Canada. However, it is building up a bit now. So the
totality of our budget has been for that purpose, and we have
been able to meet, by going to the markets this last time,
demands that we could fill for those who meet our legislative
restrictions. If he has already borrowed to 80% of his capacity,
we can only borrow for him the other 20%. Or, shall we say, in
some cases he has borrowed to 100% or 120% and we can only
g0 to 100%. There is 20% that we cannot cover and, of course,
the original lender will not give us mortgage—we cannot
borrow ... I am explaining that the restrictions that are in
there are legal restrictions under our act.

Mr. McCain: One more very short one.
The Chairman: Very short.

Mr. McCain: Are you in a position now to accept applica-
tions for loans, for people who may have the equity, and to
extend those loans in time for them to put a crop in? That only
needs yes or no.

Mr. Anderson: Yes, if they have equity. If they have equity
for us to borrow on, and if we can borrow and retain first-
mortgage position. If a person has equity and cannot pay, an
obvious crisis, we cannot supply operating credit, but we can
refinance a new loan that would give him his operating credit,
if he has the equity.

Mr. McCain: Thank you Madame Chairman.
Le président: Merci, monsieur McCain.

Je voudrais prier les membres du Comité de m’excuser de ne
pas avoir indiqué au début de la réunion que M. Lewycky
remplacait M. Hovdebo. Alors, vous avez la parole, monsieur
Lewycky.

M. Lewycky: Merci, madame le président. Pas de proble-
mes!

I have a couple of questions here for the witnesses. A few
days ago in the committee you were questioned closely by the
members about the possibility of finding some ways of helping
farmers who are in financial distress, those who perhaps
obtained FCC loans at 16.75%; in some cases got a 4% rebate
for a couple of years. Many of these problems for these
producers could be traced to the fact that interest rates had
been as high as 22%. Now interest rates are falling and in
some cases are available at less than 12% for one year. But
also the commodity prices have been falling for grain farmers
in particular. In my part of the country there is perhaps
greater distress than there was even two years ago. 1 do not
think many of the people who got the 4% rebate are going to

[Translation]

sorte que les agriculteurs se retrouvent avec des préts a long
terme.

Nous pouvons le faire tant que nous ne dépassons pas 100 p.
100 de la valeur estimée et que le bénéficiaire prouve qu’il
pourra rembourser. Mais dans certains cas, il ne reste rien qui
puisse servir de garantie au prét. Mais c’est ce que nous faisons
dans toute la mesure du possible car les demandes de prét pour
de nouvelles acquisitions de terres ont beaucoup diminué dans
I’ensemble du pays, bien que la situation commence 4 se
redresser depuis peu. Nous avons donc consacré a cela la
totalité de notre budget et aprés nous étre adressés aux
marchés financiers, nous avons pu donner satisfaction a4 ceux
qui répondent 4 nos critéres législatifs. A ceux qui se sont déja
endettés 4 80 p. 100 de leur capacité, nous n’accordons que le
solde de 20 p. 100. Nous ne pouvons rien accorder a ceux qui
se sont endettés & 100 p. 100 ou plus. Nous sommes en effet
tenus de respecter les contraintes prévues dans la loi.

M. McCain: Une derniére bréve question.
Le président: Trés bréve.

M. McCain: Etes-vous en mesure d’accorder des préts a des
agriculteurs qui possédent des biens de fagon a leur permettre
de récolter? Il suffit que vous répondiez par oui ou par non.

M. Anderson: Oui, a condition qu’ils possédent des biens.
S’ils ont des biens propres a offrir en garantie et que I’hypothe-
que de preémier rang nous appartient, nous pouvons préter de
I’argent. Si par contre I’exploitant n’est pas 4 méme de payer
tout en possédant des biens, nous ne pouvons pas lui accorder
un crédit d’exploitation mais simplement refinancer un
nouveau prét.

M. McCain: Merci, madame le président.
The Chairman: Thank you, Mr. McCain.

Members of the committee will excuse me for not having
explained at the opening of the meeting that Mr. Lewycky was
replacing Mr. Hovdebo. You have the floor, Mr. Lewycky.

Mr. Lewycky: Thank you, madam Chairman. No problem.

Vous avez posé des questions il y a quelques jours concer-
nant la fagon d’aider les agriculteurs confrontés a des difficul-
tés financiéres aprés s’étre endettés auprés de la Société de
crédit agricole & 16.75 p. 100 méme si dans certains cas ils ont
obtenu une ristourne de 4 p. 100 pendant deux ans. Leurs
difficultés sont alors dues en grande partie au fait que les taux
d’intérét ont atteint jusqu’da 22 p. 100. Or actuellement, on
peut obtenir des préts & 12 p. 100 pour un an. Mais le prix des
denrées agricoles est en baisse lui aussi, surtout celui des
céréales si bien que dans ma région du pays, la situation est
peut-étre encore plus critique qu’il y a deux ans. Méme parmi
ceux qui ont obtenu une ristourne de 4 p. 100, je ne pense pas
qu’ils soient nombreux 4 pouvoir rembourser un prét a 16.75 p.
100 d’intérét pendant les dix-huit années qui restent.
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be in a position to handle a loan of 16.75% for the next 18
years.

Do you have any suggestions for me as a member of
Parliament for that area, and what can you suggest to people
in this situation; and have you had a chance to discuss the
matter any further, either among yourselves or with the
minister, since the last time the committee met?

Mr. Anderson: No, we have not had the opportunity to meet
with the minister. We are continuously faced with thc problem
but, as I pointed out, we are restricted from the ability to write
our own loans down and we really have not come up—we ha've
no facility within the corporation to address the problem. With
the capacity under our act we cannot address it. I suppose it
can be addressed in another manner similar to the S_pecna]
Farm Assistance Program, but that does not lie within our
jurisdiction or our capabilities. The Special Farm Assistance
Program is a special act to the Department of Agriculture and
an appropriation to them. The Department of Agrlculture
within itself rebates the 4%. Our act does not permit us to do
granting, subsidies or rebates, but only lending. Certainly the
problem is there, but within our own act we havc not' tpe
authority to write our own loans down or to give subsidies
within the Farm Credit Corporation Act.

Mr. Lewycky: In Manitoba earlier this month the Manitoba
Agriculture Credit Corporation doubled the amount of
guaranteed operating credit available to our farmers, from
some $60,000 per year to $125,000 per year. This money was
given out at a rate of prime-plus-one and can be of .bxg h;lg to
the farmers in Manitoba. What would be involved if a similar
sort of program were to be set up under Farm Credit Corpora-
tion?

® 1135

Mr. Anderson: I am certainly not a lawyer, but I would
suspect it would require an amendment to our act. We are
talking about short term credit credit and our act is specific in
that we shall provide long term credit to beginning farmers. As
I say, I am not a lawyer, but my understanding would be.thgt
the operating credit would be yearly, short term, and within
the mandate of our act, it would take an amendment l?cforc we
could do this program. But I would point out again that I
would rather you got a legal interpretation of our act on that,
but that is the interpretation I would give it.

Mr. Lewycky: So that really both the first question I asked

and the second one you feel are outside the scope of your
current act and would require some sort of adjustment to the

act.

Mr. Anderson: Yes.

Mr. Lewycky: I see. It would seem to me that some of the
farmers who have been seeing us this week in Ottawa are
talking of a need for more government guarantees for farm
borrowing, and I am just wondering whether you can see FC(;
getting into this sort of business. What would the costs be o
such a program? I am talking about merely guaranteeing loans

rather than giving them out.

29269—2

[Traduction]

Qu’est-ce que vous me conseilleriez de dire 4 mes électeurs a
ce sujet? Avez-vous eu la possibilité de discuter de cette
question avec le ministre depuis la derniére réunion du comité?

M. Anderson: Non, nous n’avons pas rencontré le ministre.
Nous nous heurtons nous-mémes 4 ce probléme mais, comme
vous le savez, ce n’est pas nous qui fixons les taux d’intérét,
donc nous ne pouvons rien faire, étant tenus de respecter les
dispositions de la loi qui nous régit. On pourrait peut-étre faire
appel 4 un programme spécial d’aide aux agriculteurs,
programme qui reléve du ministére de I’Agriculture et non pas
de nous. Le ministére de I’Agriculture peut accorder une
ristourne de 4 p. 100. La loi qui nous régit ne nous permet pas
d’accorder de ristourne mais uniquement d’accorder des préts.
Donc la disposition de la Loi sur la Société du crédit agricole
ne nous permet pas de fixer le taux d’intérét des préts ou
subventions que nous accordons.

M. Lewycky: La Société du crédit agricole du Manitoba
vient de doubler les montants prévus pour accorder des crédits
de fonctionnement garantis aux agriculteurs, crédits qui
passent d’environ $60,000 4 $125,000 par an. Ces préts sont
accordés a un taux d’intérét supérieur de 1 p. 100 au taux
préférentiel et constituent une aide précieuse pour les agricul-
teurs du Manitoba. Qu’est-ce que cela coiterait si la Société
du crédit agricole mettait en place un programme du méme
genre?

M. Anderson: Je pense qu’il faudrait pour commencer
modifier la loi qui nous régit. Il s’agit en I'occurrence de
crédits & court terme alors que d’aprés la loi, nous ne pouvons
accorder que des préts 4 long terme aux exploitants qui se
lancent dans 'agriculture. Les crédits d’exploitation étant des
préts & court terme, alors qu’aux termes de la loi qui nous régit
nous ne pouvons accorder que des préts a long terme, il
faudrait pour ce faire modifier la loi. Il vaudrait peut-étre
mieux que vous demandiez 1’avis d’un juriste a ce sujet.

M. Lewycky: Donc, ces deux mesures ne sont pas, d’aprés
vous, conformes aux dispositions de la loi qui vous régit et
exigeraient donc une modification a la loi.

M. Anderson: Oui.

M. Lewycky: Je vois. Les agriculteurs qui sont venus nous
voir cette semaine a Ottawa ont expliqué que le gouvernement
devrait garantir un nombre plus important de préts agricoles:
je me demande donc si la Société du crédit agricole pourrai{
s’en charger. A combien cela reviendrait-il? Il s’agirait donc de
garantir les préts et non pas d’en accorder.
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Mr. Anderson: If the Government of Canada saw fit that we
should enter into such a program and so amend our act, I am
sure that we could administer and do that type of work, but it
would require that type of action. As to the scope of it, frankly
I would not have the statistics of how many dollars it would
require for operating it across Canada. Frankly, I would not
know. But if we were so directed and our act was so amended
then, yes, I am quite sure we could administer the program
quite well.

Mr. Lewycky: Specifically in terms of the Prairies,
Manitoba and Saskatchewan, is there any money left to lend
for this year? How much is available in each of those two
provinces?

Mr. Anderson: Under our general lending program, there is
no restriction on lending, because our act was passed to allow
us to gap the market. So there has been no restriction. If the
demand comes up and the gentleman meets the current
restrictions, he will get a loan.

Mr. Lewycky: Can you tell me when the interest rates are
going to be set next for FCC loans?

Mr. Anderson: We are under an interim agreement that
would apply until our old agreement, our old interest rate
regulations, would be in effect, and that will be April 1. I
would suspect that hopefully we will have new regulations
then, but the April 1 date would be where they would
automatically change under our old interest rate regulations
which were October 1 to April 1. So 1 suppose unless an
interim would go in, we would go under own interest rate
regulations, but I would suspect a change on April 1 because
that is when it would naturally come forward under the old
regulations. It is triggered for then.

Mr. Lewycky: Can you give me any data on the number of
defaults of accounts in arrears at this time in Manitoba and
Saskatchewan?

Mr. Anderson: No, it is on a percentage basis, and we have
15.9% of constant arrears in Manitoba and 10.2% in Saskatch-
ewan, with a national average of 14% of our loans in arrears.

Mr. Lewycky: Okay. I have a constituent who a year ago
took out an FCC loan at 16.5% and is locked in for 15 years on
that. But now FCC rates are around 12% or 13%. Is there any
way in which he can refinance this loan at the lower rate?

Mr. Anderson: We cannot refinance our own loans. I
suppose he could go out to another lending institution, borrow
the money, and pay us off. If his loan was a year ago and
previous to October 1 of last year, there would be no pre-
payment penalty. If it were after that, there would be a three-
month prepayment penalty and three months’ interest.

® 1140

Mr. Lewycky: Okay. One final question, madame le
président. This week one of my colleagues had a constituent
come into his office as well, a bee-keeper from Alberta, who
leases his homestead from the Alberta government. Because he

[Translation]

M. Anderson: Si le gouvernement modifie la loi pour nous
permettre de nous lancer dans ce secteur, nous pourrions bien
entendu le faire. Je ne pourrais pas vous dire & combien cela
reviendrait, mais nous pourrions sans aucun doute le faire a la
demande du gouvernement si la loi était modifiée en ce sens.

M. Lewycky: Vous reste-t-il de 'argent pour accorder des
préts aux agriculteurs des Prairies, du Manitoba et de la
Saskatchewan, pendant I’année en cours? Combien d’argent
avez-vous pour ces deux provinces?

M. Anderson: En principe, nos préts ne sont assujettis a
aucune restriction, la loi qui nous régit ayant justement été
adoptée pour nous permettre de boucher les trous. Il n’y a donc
aucune restriction. A condition que I’exploitant remplisse les
conditions requises, il obtiendra un prét.

M. Lewycky: Quand est-ce que des nouveaux taux d’intérét
seront fixés pour les préts de la Société de crédit agricole?

M. Anderson: L’actuel accord intérimaire vient & échéance
le 1= avril. Les nouveaux réglements devraient donc entrer en
vigueur en principe le 1° avril, les anciens taux ayant été fixés
du 1 octobre au 1° avril. Donc normalement, les taux
devraient changer le 1¢ avril, conformément aux anciens
réglements.

M. Lewycky: Combien avez-vous eu de défauts de paiement
au Manitoba et en Saskatchewan?

M. Anderson: Nous calculons en pourcentage; au Manitoba
les arriérés de paiement atteignent 15.9 p. 100, 10.2 p. 100 en
Saskatchewan, la moyenne nationale étant de 14 p. 100.

M. Lewycky: Parfait. Un de mes électeurs a obtenu I’an
dernier un prét de 15 ans auprés de la Société de crédit
agricole 4 un taux d’intérét de 16.5 p. 100. Or actuellement vos
taux varient autour de 12 4 13 p. 100. Ce prét pourrait-il étre
refinancé a un taux d’intérét inférieur?

M. Anderson: Nous ne sommes pas autorisés a refinancer
nos propres préts. Cette personne pourrait toutefois obtenir un
prét ailleurs pour nous rembourser I’argent qu’elle doit. Si elle
a obtenu ce prét avant le 1° octobre dernier, le remboursement
anticipé ne serait pas pénalisé. Aprés cela, il y aurait une
pénalité pour le paiement par anticipation de trois mois et trois
mois d’intéréts.

M. Lewycky: D’accord. J’ai une derniére question, madame
le président. Cette semaine, un des mes collégues a regu la
visite d’un électeur qui est apiculteur en Alberta. Il loue sa
ferme du gouvernement de I’Alberta. Puisqu’il ne posséde pas
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owns no land, he cannot get—or at least this is what I
understand—he cannot get any FCC money, even though the
replacement value of the long-term assets in his hives is
$130,000. Why can he not get money from FCC?

Mr. Anderson: Well, basically, we would have to lend on a
land mortgage plus chattels. But if the gentleman in question
owned an acre of land with a separated plant or a house, we
could lend on that and the chattels. We do lend to bee-keepers.
But if he owns absolutely no property except the bees and the
hives or anything we can fix on... Maybe I am confusing
matters. Mr. Hollingshead, would you, if you do not mind,
because we do . . .

Mr. Lewycky: No, just as long as I can get the answer.
Mr. Anderson: Sure.

Mr. G. H. Hollingshead (Director, Lending OperationS,
Farm Credit Corporation): Thank you, Mr. Chairman. In
accordance with the legislation, we can only {end on the
security of a mortgage on land or land and additional securi-
ties, so he must have land. But we can make a mortgage on a
leasehold interest. It must be a mortgage but it ‘docs not have
to be on land owned. If he owns land, he has equity that he can
mortgage. In other words, if he has an agreement of sale, we
can mortgage the agreement. I do not know whether you
would call it an equitable mortgage or whatever the legal term
is now. Even if he has a lease—and usually they are a lqng-
term mortgage—and he is able to mortgage the lease, it is a
mortgage on land, and we can lend up to the value of tl_:e
equity he would have in it. So it can be done. I do not know in
this particular case if the Alberta government would a_llow it.
Mr. Toole here may be quite familiar with these different
types of mortgages that we can draw. Would you mind if he
commented a bit on this?

Mr. Lewycky: No, I do not mind if you use all of your
officials.

Mr. D. E. Toole (Lending Officer, Farm Credit Corpora-
tion): I was just going to tell Mr. Hollmgsheafi.that_ when
homestead land is involved—I am reasonably familiar with the
Alberta circumstances—the title to this land has not yet been
issued or the land is not patented so that the province will
not . .. There is no way of registering a mortgage on th_e land
itself, because there is no registration to accept that instru-
ment, Until he has some patented or deeded land, the corpora-
tion is powerless in that respect.

Mr. Lewycky: Okay. Thank you. We can always pursue it
further as long as I get some basic approaches. Thank you.

Le président: Merci, monsieur Lewycky. Monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Merci, madame le président.

Jai lu, monsieur le président, dans un article de‘ journal‘, que
malheureusement je n’ai pas avec moi cette semaine, mais cet
article de journal, qui était un communiqué Eic 1a_ S.C.A. disait
que la Société maintenant ferait des préts négociables au bout

[Traduction)

de terre, je crois savoir qu’il ne peut pas obtenir un prét de la
Société, méme si la valeur de remplacement a long terme de
ses ruches est de $130,000. Pourquoi ne peut-il pas obtenir un
prét de la Société?

M. Anderson: Nous sommes obligés de préter sur la garantie
d’hypothéques grévant des terres a culture et des biens
mobiliers. Si la personne en question possédait un acre de terre
avec une usine ou une maison séparée, nous pourrions préter
sur cela et les bien mobiliers. Nous accordons des préts aux
apiculteurs. Pourtant, s’il ne posséde absolument rien sauf les
abeilles et les ruches . . . Peut-étre que je me trompe. Si vous le
permettez, M. Hollingshead pourrait peut-étre . . .

M. Lewycky: Tout ce que je veux, c’est obtenir une réponse.
M. Anderson: D’accord.

M. G. H. Hollingshead (directeur, Opérations de préts,
S(_)ciété du crédit agricole): Merci, monsieur le président. La
loi prévoit que nous ne pouvons préter que sur la garantie
d’hypothéques grévant des terres a culture, ou sur des terres a
culture et des garanties supplémentaires. Donc il faut que la
personne posseéde des terres. Cependant, nous pouvons accorder
une hypothéque sur une propriété louée a bail. Il faut qu’il y
ait une hypotheéque, mais il n’est pas nécessaire que la personne
posséde les terres. Si elle posséde les terres, elle a un avoir
propre qu’elle peut hypothéquer. Autrement dit, si la personne
a une entente de vente, nous pouvons hypothéquer I’entente. Je
ne connais pas le terme juridique qu’on utilise. Méme si la
personne a un bail—et en général s’il s’agit d’une hypothéque a
long terme, elle peut hypothéquer le bail. Il s’agit d’une
hypothéque sur les terres, et nous pouvons préter jusqu’a
concurrence de la valeur de I’avoir propre de la personne. Donc
cela peut se faire. Je ne sais pas si le gouvernement de
I’Alberta le permettrait dans ce cas particulier. M. Toole
connait peut-&€tre mieux les différentes sortes d’hypothéques
qui sont possibles. Est-ce que cela vous dérangerait s’il faisait
des commentaires a ce sujet?

M. Lewycky: Non, pour ma part vous pouvez faire appel a
tous vos fonctionnaires.

M. D. E. Toole (agent de préts, Société du crédit agricole):
Jallais dire & M. Hollingshead que lorsqu’il s’agit de terres
louées du gouvernement, et de connais assez bien la situation
en Alberta, le titre aux terres n’a pas encore été remis ou
enregistré, donc la province ne pourra pas... Donc il est
impossible de consentir une hypothéque sur les terres elles-
mémes car il n’y a pas d’acte officiel d’enregistrement. Donc la
personne n’est pas propriétaire en titre, la Société ne peut rien
faire.

M. Lewycky: D’accord, merci. Nous pourrons toujours
examiner davantage la question, mais je voulais avoir quelques
idées de base. Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Lewycky. Mr. Ostiguy.
Mr. Ostiguy: Thank you, Madam Chairman.

I read a newspaper article, Mr. Anderson, which unfortu-
nately I do not have with me this week, but which stated that
the Farm Credit Corporation would now be offering loans that
could be renegociated at the end of 10 years, rather than 25 or
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de 10 ans, au lieu de 25 ou 29 ans. Dans un premier temps, je
pense que c’est une bonne nouvelle pour les agriculteurs, qu'ils
puissent renégocier leurs préts au bout de 10 ans. Je reviendrai
encore avec une question semblable a celle que j’ai posée la
semaine derniére, et je me demande si cela ne pourrait pas se
faire justement 4 la publication des nouveaux réglements et des
nouveaux taux d’intérét au premier avril qui s’en vient, en
1983, afin de donner I’occasion aux agriculteurs de renégocier
les préts qu’ils ont fait 4 16 et trois quarts sur une période de
25 ou 29 ans . . . Il s’agit des agriculteurs qui ont fait des préts
I’an dernier, 1981 et 1982, bien sir, durant la période des
hauts taux d’intérét, et qui ont dii emprunter des sommes de
$300,000 et $400,000 a 16 et trois quarts p. 100, pendant que
tout le monde le sait maintenant que les taux d’intérét des
institutions financiéres sont ramenés 4 11 et 11 1/2 p. 100. Ces
mémes agriculteurs-13 sont obligés, pendant une période de 25
ans, de continuer a rembourser leurs préts 4 16 et 3/4 p.100.
Et en méme temps, bien sir, le prix des produits baisse; on
pourrait penser aux céréales, au mais grain.
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Alors, ma question est la suivante: est-ce que vous ne
pourriez pas voir, dans le plus bref délai possible, s’il n’y aurait
pas possibilité que ces préts-1a soient remboursés et renégociés,
parce que ces agriculteurs sont pris pour les prochains 25 ans.

Mr. Anderson: Thank you, sir. The problem would be that
legally we cannot negotiate our mortgage down, because when
we borrowed that money we borrowed it for the matching
period. The money that we are buying to do the 10-year
renewable, we borrow at 10 years for the 20-year amortization
period. So within the act as it stands now, we would not have
the legal capability of rewriting those loans down to those

people.

M. Ostiguy: Monsieur le président, la Société du crédit
agricole se veut un organisme du gouvernement canadien qui
est 14 pour aider le développement de 'agriculture. Est-ce que
vous pourriez me donner le nombre de préts qui ont été faits
dans la province de Québec dans les années 1981 et 19827
C’est peut-étre 5,000, 6,000 ou 8,000 préts, je ne sais pas. Vous
avez stirement les chiffres, et vous allez me les donner. Mais
encore une fois, la Société du crédit agricole se veut un
organisme pour aider le développement de ’agriculture. Avec
des taux d’intérét de 16.75 p. 100, je prétends, moi, qu’on
n’aide pas I'agriculture a se développer. On aide I'agriculteur a
se caler davantage. Bien sir, vous me dites qu’il y a un article
de loi . . . Bon, trés bien. Mais une loi peut se modifier; les lois,
c’est fait pour étre modifié. Il ne faudrait pas oublier non plus,
monsieur le président, que la période de crise ou des hauts taux
d’intérét que nous avons connue en 1981-1982, cela ne s’était
jamais vu dans Ihistoire, je pense. Il reste quand méme que
vous avez un groupe d’agriculteurs partout au Canada — je
vais parler de ceux du Québec surtout — qui sont pris avec des
taux d’intérét de 16.75 p. 100 échelonnés sur 25 ou 29 ans.
Alors, il y a eu combien de préts de faits au Québec, en 1981-
1982, a ces taux d’intérét-1a?

[Translation]

29-year loans. I think that the fact that farmers can renegoti-
ate their loans after 10 years is good news. I would like to ask
another question similar to the one I asked last week. When
you announce your new regulations and new interest rates on
April 1, 1983, could you not also give farmers the opportunity
to renegotiate the loans that they took out at 16.75% for 25 or
29 years? I am talking about farmers who took out loans in
1981 and 1982, when interest rates were very high. Some
borrowed as much as $300,000 or $400,000 at 16.75% interest.
As we all know, financial institutions have now reduced their
interest rates to 11% and 11.5%. Yet some farmers are going
to have to pay 16.75% interest for 25 years. And yet at the
same time, the price of commodities is dropping. We need only
think of grains such as grain corn.

My question is this: Could you not investigate as soon as
possible whether these loans could be renegotiated, because the
farmers in question are locked in for the next 25 years.

M. Anderson: Merci, monsieur. Le probléme, c’est que,
d’aprés la loi, nous ne pouvons pas réduire le taux d’intérét de
I’hypothéque, car lorsque nous avons emprunté I’argent, nous
I’avons fait pour la méme période que nous avons accordé le
prét. L’argent que nous empruntons pour consentir les préts
qui sont renégociables aprés dix ans, est emprunté pendant dix
ans avec une période d’amortissement de 20 ans. Donc selon la
loi actuelle, nous ne sommes pas en mesure de réduire les taux
d’intérét des préts que nous avons accordés a ces agriculteurs.

Mr. Ostiguy: Mr. Anderson, the Farm Credit Corporation is
supposed to be a Canadian government agency designed to
promote agriculture. Can you tell me how many loans were
made in Quebec in 1981 and 19827 I do not know whether
there were 5,000, 6,000 or 8,000 loans. You no doubt have the
figures, and I would ask you to provide them. Here again, the
Farm Credit Corporation is supposed to promote farming. I
contend that interest rates of 16.75 per cent do not promote
farming. They just help farmers get themselves even further in
debt. Of course, you tell me there is a section of the act . .. All
right. But acts can be amended, they are meant to be
amended. It should also be remembered, Mr. Anderson, that
as far as I know, the high interest rates we experienced in
1981-82 had never been seen before. But the fact remains that
there is a group of farmers across Canada—and I will talk
mainly about those in Quebec—who are stuck with interest
rates of 16.75 per cent for 25 or 29 years. How many loans
were made in Quebec in 1981-82 at these interest rates?
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Mr. Anderson: In 1981-1982 in the Province of Quebec we
made 863 loans.

M. Ostiguy: Ce qui veut dire, monsieur le pr_ésidem, que
vous auriez 863 préts qui pourraient étre renégociés. C’est un
chiffre assez considérable. Je suis convaincu, moi, monsieur le
président—vous pouvez faire votre petite enqtiéte,\je 59i§
certain que vous I'avez déja faite—que ces 863 pr_cts—la ont été
faits 4 16.75 p. 100. Ces agriculteurs-la sont vraiment dans le
marasme présentement. La plupqrt du temps, monsieur le
président, ce sont de jeunes agriculteurs de 25 a 35 ans
environ. Clest donc dire que pendant presque toute leur vie,
pendant au moins 25 ans, ils vont travaillpr a peu prés
uniquement pour payer des intéréts pour pouvoir exploiter leur
ferme.

Je pense donc qu’il faudrait se pencher trés s\érieuscrpent et
dans le plus bref délai possible sur ces 863 cgis-la au Québec. !l
y en a d’autres dans les autres provinces, bien sir. Il f'f‘,Udfajt
voir 8’il n’y aurait pas possibilité de ramener les taux d intérét
3 un niveau normal. Comme je le disais la semaine derniére,
dans le cas des gens qui avaient des'hypot}_léques‘sur lfurs
propriétés, sur leurs maisons, les institutions fll"lanCICres
avaient fait des préts échelonnés sur un an ou Sur trois ans au
maximum. Je pense quen 1981 et 1982,_on n’était pas capab[e
d’avoir un prét hypothécaire sur une maison pour plus de trois
ans. C’est donc dire qu’au bout de trois ans, la personne va
renégocier son hypothéque. Mais les agriculteurs, eux, sont
pris pour 25 et 29 ans, et je me d?mandc comment ces
agriculteurs-1a vont faire pour passer d travers. Encore une
fois, ce sont tous des jeunes.

Il y a un autre point que je voudrais soulever encore une fois,
madame le président. Cest l’étude’des demandes qui sont
faites lorsqu’un agriculteur se presente dans un bureau
régional de la Société du crédit agncqle._ A premiére vue, juste
en discutant avec I'agriculteur, on lui dit: eh’ bien, on ne peut
pas accepter votre demande, votre ferme n'est pas rentablg.
Encore une fois, madame le président, je vais répéter ce que je
viens de dire: la Société du crédit agricole se veut étre un

organisme pour aider I’agriculteur.
® 1150

si dans un bureau régional, vous
refusez de prendre I'application de I'agriculteur, d’étudier Zon
cas bien précisément, lui faire des §ug§estlons, lui donner des
conseils ... La Société, ce devrait etre un o,r'gamsmc qui
conseille I'agriculteur! S’il y a trop _dc bétail, s 1,1 a une érop
grande ferme, s’il y a trop d’qqulpt}ment, qu’on lui 1?:,
monsieur I’agriculteur, vous devriez disposer de tc'lle et telle
chose. Il s’agit d’étre un conseiller en ag_rlculture: Présente-
ment ce que les bureaux font, on leur dit tout smp!em?nt,
monsieur le cultivateur, on ne prend pas votre application.
Alors, le cultivateur retourne chez lui, il va voir la banque; la
banque dit si la Société ne veut pas te p{end\m, nous au‘tjres, on
ne te prendra pas, c’est certain! Cela m’amene 4 vous deman-
der: il y a combien de demandes de préts qui sont en attente
présentement au Québec, une? Et dguxnememe’nt, il y a
combien de demandes qui ont été refusées au Québec par la
Société du crédit agricole présentement?

Parce que si on refuse,

[Traduction)

M. Anderson: En 1981-1982, nous avons consenti 863 préts
dans la province de Québec.

Mr. Ostiguy: That means there would be 863 loans that
could be renegotiated. That is quite a few. I am quite sure—
and you could make your own study of this as you doubtless
already have—that the interest rate on these 863 loans is 16.75
per cent. These farmers are really in a bind right now. Most of
them are young farmers, between 25 and 35 years old. For
most of their lives, for at least 25 years, almost all of their
work will go into paying off the interest on their loans.

I think that these 863 cases in Quebec are going to have to
be looked at very seriously as soon as possible. Of course, there
are other similar cases in other provinces. You will have to see
whether there is not some way of reducing these interest rates
to today’s level. As I was saying last week, financial institu-
tions were giving out loans for one year or at the most three
years on home mortgages. In 1981 and 1982, I do not think it
was even possible to get a mortgage on a house for more than
three years. At the end of the three-year period, the person
renegotiates his mortgage. But farmers are locked in for 25 or
29 years, and I am just wondering how they are going to

manage. I repeat that these are all young people we are talking
about.

There is another point I would like to raise again, Madam
Chairman. I am referring to the way in which applications are
studied when farmers come to a regional office of the Farm
Credit Corporation. Sometimes the farmer is told, solely on
the basis of a talk with him, that his application is not
acceptable because his farm is not profitable. Let me repeat
once again, Madam Chairman, that the Farm Credit Corpora-
tion is supposed to help farmers.

If an official in a regional office refuses to take the farmer's
application, and to study his specific case, to make suggestions,
to give him advice . . . The FCC should be providing advice to
farmers! Farmers should be told they have too much livestock,
too large a farm or too much equipment, so that they can get
rid of some of it. FCC officials should act as consultants to
farmers. At the present time, officials in regional offices are
simply telling farmers that they will not accept their applica-
tions. So, the farmer goes home, he goes to see his bank
manager, and the bank manager tells him that if the Farm
Credit Corporation will not give him a loan, he certainly will
not. This leads me to ask you how many loan applications are
pending at the present time in Quebec? One? Secondly, how
many loan applications have been rejected by the Farm Credit
Corporation in Quebec?
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Mr. Hollingshead: Thank you Madame Chairman. I can tell
that generally speaking—maybe someone can give me the
right statistics—the rate of official decline, and I say “official”
because that is after the application fee has been taken, I
think, is probably higher in Quebec than in other regions in
Canada. There are two types. One is at the interview stage,
when the person comes in and talks about a loan, it is neces-
sary for the credit adviser to get certain information from him
so that he can reasonably assess the situation. Usually they are
given forms. One form outlines his liabilities, another form his
past income and also what his projections are for the future.
When he looks at this, and if he thinks there is no possibility of
making a loan, he usually suggest to the fellow that he cannot
see any reason for him to proceed. However, if the applicant
says that he wants to proceed in any case, the application is
officially taken and an official ruling is given on it. In Quebec,
178 were rejected, and 355 approved. That 178 is until the end
of February and is what we would call the official decline—
that is the one in which the fee had been taken—but there is
no doubt that quite a number in excess of that never got to
that stage. In other words, the credit adviser, probably in
consultation with his supervisor, and sometimes with regional
office, studied the situation and came to the conclusion that in
no way a loan from the corporation could place him in a viable
situation. I might say that under the special loans in Quebec
this past year to February, 149 were approved for some
$14,500,000 but 77 were taken in addition and were officially
declined, if you like. I think that is well in line or probably in
excess of the rate of decline in the rest of Canada, and so I can
only conclude from that that the people there are making at
least ... If there is any possibility that a loan could be
approved they are taking it and processing it. In Canada, up to
the end of February, under the regular program we had made
about 4,043 loans and we had 795 declined—about 800.
Nationally it was 254 to 905, so about 25% were declined.

1155

Mr. Hollingshead: Our people can counsel; however, I think
you can appreciate, this is a very difficult area. We like to use
the term counsel rather than advise. But all we can do is study
the situation and outline several alternatives that the person
might be able to take. We are very reluctant to say to him that
he should take course A, B, or C, because people get very upset
when they think someone is telling them what to do.

In many of these cases, the reason we cannot help them is
that the debt that they have exceeds their ability to repay.
Because we are not able to write down loans or a thing of that
sort, we cannot make a loan. Sometimes there is a shortage of
security. But, first of all, to make a loan there must be
adequate security or up to 100%—we can lend 100% of
security that is available. And of course, there must be
repayment ability. I might say in a lot of these special loan

[Translation]

M. Hollingshead: Merci, madame le président. Je puis vous
dire qu’en général, et peut-étre que quelqu’un a les chiffres
exacts, que le taux de refus officiel, c’est-a-dire aprés le
paiement des frais de demande, est probablement plus élevé au
Québec que dans d’autres régions du Canada. Il y a deux
sortes de refus. L'un a lieu a4 I’étape de I’entrevue, lorsque
I'agriculteur vient au bureau pour parler d’un prét. Il est
nécessaire que le conseiller en crédit obtienne certains
renseignements afin d’évaluer la situation de I’agriculteur. En
général on donne des formulaires a I’agriculteur. Un formu-
laire porte sur son passif, un autre sur son revenu passé et ses
prévisions pour l’avenir. Si, aprés avoir examiné ces docu-
ments, le conseiller est d’avis que la Société ne peut absolu-
ment pas accorder de prét, d’habitude il dit 4 I’agriculteur que
ce n’est pas la peine d’aller plus loin. Cependant, si le deman-
deur dit qu’il veut aller plus loin de toute fagon, la demande est
acceptée officiellement et une décision officielle est rendue. Au
Québec, 178 demandes ont été rejetées jusqu’a la fin de février,
et 355 ont été approuvées. Il s’agit de 178 refus officiels—
c’est-a-dire que les frais ont déja été payés—mais il est certain
qu’un nombre considérable d’autres demandes ne sont méme
pas arrivées a cette étape. Autrement dit, le conseiller en
crédit, probablement en collaboration avec son surveillant, et
parfois avec le bureau régional, a examiné la situation de
’agriculteur et a conclu qu’un prét de la Société ne pourrait
absolument pas rentabiliser I’exploitation de I'agriculteur. Je
devrais ajouter que 149 des préts spéciaux accordés au Québec
I’année derniére jusqu’au mois de février avaient une valeur
totale de quelque $14,500,000. Il y en avait 77 autres qui ont
été refusés officiellement. Je pense que cela dépasse probable-
ment le taux de refus dans le reste du Canada, donc je ne puis
qu’en conclure que les responsables la-bas accordent au
moins . .. S’il existe la moindre possibilité qu’un prét puisse
étre approuvé, les responsables acceptent la demande et
I’examinent. Pour le Canada dans son ensemble, jusqu’a la fin
de février, nous avions accordé 4,043 préts en vertu des
programmes normaux, et nous avions refusé 795 demandes ou
environ 800. A I’échelle nationale, 254 demandes ont été
rejetées sur 905, pour un taux d’environ 25 p. 100.

M. Hollingshead: Les employés de la Société peuvent
donner des conseils; cependant, c’est un domaine tres difficile,
comme vous le reconnaitrez. Nous préférons le terme «orien-
ter» plutét que «conseiller». Tout ce que nous pouvons faire,
c’est d’examiner la situation et présenter plusieurs possibilités
qui s’offrent 4 la personne. Nous sommes réticents 4 lui dire
qu’elle devrait faire telle ou telle chose, car les gens n’aiment
pas que quelqu’un leur dise ce qu’il faut faire.

Trés souvent, la raison pour laquelle nous ne pouvons pas
leur accorder de prét, c’est que leur endettement dépasse leur
capacité de remboursement. Puisque nous ne pouvons pas
accorder des préts a des taux réduits, nous ne pouvons pas
accorder de prét du tout. Des fois, il y a un manque de
nantissement. Afin d’accorder un prét, il faut qu’il y ait un
nantissement suffisant, jusqu’a concurrence de 100 p. 100. ..
Nous pouvons préter 100 p. 100 du nantissement disponible. Il
faut bien siir que 'agriculture soit capable de rembourser le
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cases, with the amount of debt that is outstanding, there does
not appear any way that the fellow can repay that debt.

M. Ostiguy: Madame le président, vous venez justement . . .

Le président: Votre derniére question, monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Deux questions.
Le président: Trés courtes.

M. Ostiguy: Vous venez justement de mentionner que
lorsque P’agriculteur insiste un peu, on étudlq sa dem,andg de
prét. Jai ici les dossiers d’a peu prés une dizaine d agngyl‘-
teurs: je vais leur dire d’aller s’asseoir au bureau de la Socnete
et d’insister, mais je ne suis pas sir que cela. va fqnctlonner.
Evidemment, ce sont des dossiers dont j'aurai sirment

’occasion de discuter avec vous dans un avenir fort rapproché.

Une derniére question concernant la pomoculture. M.
Whelan, le ministre, déclarait au Comité la semaine derniére,
a la page 99:24, et je cite:

Par le truchement de la Société du crédit agricole nous

prétons aux pomiculteurs qui veulent planter d? nouveaux

vergers et en vertu de ce genre de pl_‘éts ils n’ont rien a

rembourser tant que les arbres ne produisent pas.

Evidemment, on sait qu'il y a eu de forts dégats dans la
pomoculture au cours de ’année 1980-1981; E§t-cc que .cela
veut dire que la Société pourrait faire un prét a un pomicul-
teur, alors qu’on sait qu’'un pommier n est pas en pleine
production avant huit a dix ans? Est-ce que c§la veut dire q:;e
P’agriculteur qui aurait un prét n'aurait pas 2 rembourser de
capital? Est-ce qu’il paierait des intéréts a la chxete duA crédit
agricole s'il se présentait a la Société pour obtenir un pret pour
planter ou replanter 50 4 60 p. 100 de son verggr, comme c’est
le cas dans la province de Québec présentement?

Mr. Anderson: I am afraid that as a general rule on the
apple orchards they would borrow as part of the cashflow. He
would borrow on the orchard and he would have to b.e able to
service it. But I do not know—MTr. Toole, Mr. Hollingshead,
do you know particularly if there is any different rule for apple
orchards? I do not think . ..

Mr. Hollingshead: No, Madam Cha_irman, there is no
difference in lending to any type of farming as such. We are

able to postpone payments. If there is security there for the

loan and his plan and the assessment indicates that he will be
able handle the debt involved in time, we can makg: arrange-
ments. We can delay payments, we can carry them in arrears,
we can do all sorts of things. But some of the.problems you get
into, if you delay payment, say, for anyth'mg_beyond three
years—say, five ... we are not able to forglvc‘mtercst so the
interest accumulates. Then you end up. pavmg to have a
substantially larger farm to cover the additional debt because
even at 13% or 14%, if no payments are made for four or five

years, the debt is roughly double.

[Traduction]

prét. Je dois dire que, dans beaucoup de cas de préts spéciaux,
étant donné I’endettement de I’agriculteur, il semble impossible
qu’il rembourse sa dette.

Mr. Ostiguy: Madam Chairman, you have just . ..

The Chairman: This will be your final question, Mr.
Ostiguy.

Mr. Ostiguy: Two questions.
The Chairman: Very briefly.

Mr. Ostiguy: You have just said that if a farmer is a little
insistent, his loan application is studied. I have before me the
files of about 10 farmers. I am going to tell them to go to the
FCC office and to be insistent, but I am not sure that this will
work. I will certainly have the opportunity to discuss these files
with you in the very near future.

I have one final question about apple orchards. Last week
the Minister, Mr. Whelan, told the committee, at page 99:24,
and I quote:

We are loaning money under the FCC for those who plant
new orchards, and they do not pay anything under those
kinds of loans until the apple trees come into production.

We know that apple orchards suffered heavy losses in 1980-
1981. Does this mean that the FCC could loan money to apple
growers, even though it is a known fact that apple trees are not
in full production for eight or ten years? Does this mean that
the farmer with such a loan would not have to make any
payments on the capital? Would he pay the FCC interest if he
asked for a loan to plant or replant 50% or 60% of his orchard,
as is happening in Quebec at the present time?

M. Anderson: Malheureusement, je pense qu’en général les
pommiculteurs empruntent dans le cadre de leurs liquidités. 11
pourrait hypothéquer son verger, mais il faudrait qu’il paie les
intéréts du prét. Mais je ne sais pas s’il y a une régle différente
pour les pommiculteurs. Le savez-vous, monsieur Toole ou
monsieur Hollingshead? Je ne pense pas. . .

M. Hollingshead: Non, madame le président, on ne fait pas
de distinction selon le genre d’agriculture. Nous avons la
possibilité de remettre les paiements. Si le prét est nanti, et sj
’évaluation de I’agriculteur indique qu’il pourra rembourser la
dette a la longue, nous pourrons faire des arrangements. Nous
pouvons remettre des paiements, il peut y avoir des arriérés, il
y a toutes sortes de possibilités. Mais, parfois, si on remet les
paiements pendant plus de trois ans, par exemple, pendant cingq
ans, il y a des problémes, parce que nous ne pouvons pas radier
les intéréts, donc, ils s’accumulent. A ce moment-13, il faut
avoir une exploitation beaucoup plus importante pour pouvoir
rembourser la dette supplémentaire, car, méme a des taux de
13 ou 14 p. 100, la dette est presque doublée si on ne fait pas
de paiement pendant quatre ou cinq ans.
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So there are two cases in which we make loans when
payment is waived for anything beyond a couple of years.

Le président: Merci, monsieur Ostiguy.
M. Ostiguy: Je reviendrai plus tard, au deuxiéme tour.

Le président: C’est bien. Nous en sommes au deuxiéme tour,
et je vous rappelle que la période de questions est maintenant
de cinq minutes. J’ai sept noms sur ma liste. Nous commen-
gons par M. Mayer.

Mr. Mayer: Thank you very much, Madam Chairman.

Five minutes is a lot of time; I will do my best to make good
use of it.

Basically, I guess this is a policy question that I would like
to address, and a concluding remark, Madam Chairman: Why
does the corporation go to the United States for $100 million
U.S. for the capital market? You were recently in Europe
raising funds. Canada, of all the industrialized countries, I
believe, has the highest saving rate per capita, something
approaching 14%. Have you looked at the problems that you
are going to get into there?

We talk about wanting to buy back Canada. One of the
reasons why we get into this situation is that we borrow
offshore and we spend offshore. If we borrow from Canadians,
we repay to Canadians, we pay interest to Canadians, we get
ourselves away from the problems to do with other currencies
appreciating in value.

Why do you borrow offshore? Why do you borrow from
outside the country when there is a big pool of capital within
the country with which I think you could find resources?

Mr. Anderson: All Crown corporations are requested not to
make a public issue of bonds within Canada, but private
placements only; and on the private placement market we
found that 10-year money was virtually unavailable—in very
small amounts—and at a higher price than we could obtain the
same dollars hedged for . .. If it is foreign currencies and the
U.S., we hedge to remove the current exchange risk. All-in
hedge cost of American dollars at any offers we have had at a
private placement in Canada has been higher in Canada. The
bonds issue in the Eurobond market was in Canadian dollars
so it came back. But virtually, to answer your question shortly,
Crown corporations are requested not to do public issues
within Canada.

Mr. Mayer: So the main reason is that you are requested not
to do it in Canada. That is the first reason, I take it. The
second reason is that you think it is cheaper outside of the
country.

Mr. Anderson: We can only do private placements so I am
comparing private placements with public placements in other
countries. I would not have any idea if we made a public

[Translation]

Il y y donc deux cas pour lesquels nous prétons méme si le
paiement est effacé pour une période dépassant quelques deux
années.

The Chairman: Thank you, Mr. Ostiguy.
Mr. Ostiguy: I will come back later on second round.

The Chairman: All right. We are now on second round and I
remind you that your questioning time is now five minutes. I
have seven names on my list and will start with Mr. Mayer.

M. Mayer: Merci beaucoup, madame le président.

Cing minutes, c’est beaucoup, je ferai de mon mieux pour
bien les utiliser.

Fondamentalement, je veux poser une question de politique
et faire un commentaire en guise de conclusion. Pourquoi la
Société est-elle allée sur le marché de capitaux américains
pour emprunter 100 millions de dollars en devises américai-
nes? Récemment, vous étes allés en Europe pour trouver des
fonds. Je pense que, parmi tous les pays industrialisés, le
Canada est celui ou le taux d’épargne par habitant est le plus
élevé, il est prés de 14 p. 100. Avez-vous envisagé les proble-
mes que cela va vous poser?

Nous parlons de vouloir racheter le Canada. L’une des
raisons pour lesquelles nous sommes dans cette situation, c’est
que nous empruntons et que nous dépensons a I’étranger. Si
nous empruntons des Canadiens, nous remboursons nos préts a
des Canadiens et nous leur payons des intéréts, nous évitons
ces problémes de variations des taux de change pour les autres
devises.

Pourquoi empruntez-vous a I’étranger? Pourquoi emprunter
4 Iextérieur alors qu'il y a une grande réserve de capitaux au
pays qui pourraient répondre a vos besoins?

M. Anderson: On demande 4 toutes les sociétés de la
Couronne de ne pas faire d’émission d’obligations publiques au
Canada, mais uniquement des placements privés. Nous avons
constaté que sur ce marché de placements privés, les fonds sur
une période de 10 ans étaient pratiquement inexistants, ou en
trés petits montants, et 4 un prix plus élevé que ce que nous
paierions pour le méme dollar avec protection contre le taux de
change, s’il s’agit de devise américaine. Toutes les offres de
placement privé que nous avons regues au Canada étaient plus
élevées que les offres d’emprunt de dollars américains incluant
cette protection contre le taux de change. L'émission d’obliga-
tions sur le marché européen était en dollars canadiens, donc
¢a n’a pas marché. Mais pour répondre briévement a votre
question, on demande aux sociétés de la Couronne de ne pas
faire d’émission publique d’obligations au pays.

M. Mayer: Donc la principale raison, c’est qu'on vous
demande de ne pas le faire au pays. Je présume que c’est la
premiére raison. La deuxiéme raison, c’est que vous pensez que
cela coiite moins cher a I’extérieur.

M. Anderson: Nous pouvons uniquement effectuer des
placements privés, donc je compare des placements privés a des
placements publics dans d’autres pays. Si nous effectuions des
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placement in Canada whether it would be comparable to a
public placement over . . .

Mr. Mayer: I find this an incredible situation, Mada}m
Chairman, when we are doing everything we can to give
Canadians a chance to buy into their country, but we do not
give a chance at what I think is most basic of all, and that_ls to
give Canadians a chance to participate in the ownership of
their own land through a federal corporation.

What is the cost of hedging? You say that there is a cost
associated with hedging. What is the cost on a percentage
basis, or on $1 million, or spread over the life of the 20-year
money that you have been getting?

Mr. Anderson: If I may, I will let the fellow who does the
transactions answer. If you will, Mr. Bill Mann, Director of
Finance.

Mr. Mann: Perhaps to come back to the first and then I
could lead into the second. We try to raise funds at the best
rate possible, and we lend our money to Canadian farmer§ in
Canadian dollars, and therefore we seek our costs wor_ldw1de,
essentially, to obtain the best rate on a Canadian equivalent,
and it could take you anywhere in that process. The comment
that the chairman made about the Canadian scene 1s a _real
one, and therefore we have to work around that. At any given
time the relationships can change, from one day to the next,
from one minute to the next. Therefore you are on a search all
the time.

To talk about hedging, for example, yvhen you are dealirﬁg
with the foreign exchange, it also varies depending on the
circumstances and the arrangements . . .

Mr. Mayer: | am familiar with the hedging process, but you
could eliminate the hedging process totally if you bo_rrowed in
Canadian dollars. That is the whole purpose of the thing.

Mr. Mann: Yes, but the point, sir, is that on occasipn when
you do seek these funds in foreign currency the hedge included
produces a Canadian rate equivalent that is better than we can
obtain from Canadian sources.

Mr. Mayer: How do you know that without trying, without
giving Canadians an opportunity?

Mr. Mann: We do try, and we do seek it out through the
private . .. / e

: Di ke an offer? You did not make a

offl::'ri‘nw(ll‘:i?;da])tll?a{(\,:a;n :quivalent to the offer in the United
States and say that you were going to raise $50 million in each
country. If you would do that, I think'thcr'l you wou!d have a
chance to make a comparison; otherwise, it 1s your judgment
against the market judgment and thatis . ..

® 1205

Mr. Mann: We seek out private placements in a very
discreet fashion and we measure them against the _other
options we have. If we went ahead without making th_at kind of
assessment, we would be negligent. So, on any given dau;,
when we go ahead and do a financing we have made this

[Traduction)

placements publics au Canada, je ne sais pas s’ils seraient
comparables au méme genre de placement ailleurs . . .

M. Mayer: Madame le président, je pense que c’est l1d une
situation incroyable, alors que nous faisons tout pour donner
aux Canadiens ’occasion d’acheter au pays, nous leur refusons
la possibilité la plus fondamentale qui est de donner aux
Canadiens Doccasion d’étre propriétaires de leur propre
territoire par le truchement d’une société fédérale.

Que coiite la protection contre le taux de change? Vous avez
dit que cela coiitait quelque chose. Qu’est-ce que cela coiite en

pourcentage sur 1 million de dollars amortis sur une période de
20 ans?

M. Anderson: Si vous me le permettez, je demanderai au
responsable des transactions, M. Bill Mann, directeur des
Finances, de vous répondre.

M. Mann: Je commencerai par la premiére question pour
ensuite passer a la deuxiéme. Nous essayons de trouver des
fonds au meilleur taux possible pour les préter ensuite aux
agriculteurs canadiens en dollars canadiens. Donc nous
vérifions les coiits partout dans le monde, essentiellement pour
obtenir les meilleurs taux sur une devise équivalente a la devise
canadienne et cela peut nous conduire n'importe ou. Le
commentaire du président au sujet du contexte canadien est
tout a fait exact et nous devons donc éviter ce probléme. Les
rapports peuvent changer a4 n’importe quel moment, du jour au
lendemain, d’une minute a ’autre. Nous sommes donc toujours
sur le qui-vive.

Pour ce qui est de la protection contre les variations du taux
de change, car cela dépend des circonstances et des arrange-
ments . . .

M. Mayer: Je suis au courant de la question, mais vous
pourriez éliminer totalement cela si vous empruntiez en dollars
canadiens. C’est 1a 'objectif de tout cela.

M. Mann: En effet, toutefois, il arrive que lorsque vous
recherchez des fonds en devises étrangéres, y compris la
protection contre les variations du taux de change, cela vous
donne I'équivalent d’un taux canadien plus bas que ce que nous
pouvons obtenir au pays.

M. Mayer: Comment pouvez-vous le savoir sans essayer,
sans donner aux Canadiens la possibilité de le faire?

M. Mann: Nous essayons, et nous essayons de le faire par le
secteur priveé . . .

M. Mayer: Avez-vous fait des offres? Avez-vous fait au
Canada des offres équivalentes a I'offre faite aux Etats-Unis
en disant que vous avez emprunté 50 millions de dollars dans
chaque pays? Si vous faisiez cela, je pense alors que vous
auriez l'occasion de faire une comparaison, autrement c’est
votre jugement contre le jugement du marché et c’est . . .

M. Mann: Nous cherchons des placements privés de fagon
trés discréte et nous les comparons a d’autres possibilités que
nous avons. Si nous procédions sans faire ce genre d’évalua-
tion, nous serions négligents. Donc, & n’importe quel moment
lorsque nous effectuons une transaction de financement, c’es{
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complete assessment to our satisfaction—Canadian, U.S.,
European, you name it.

The Chairman: That is five minutes.

Mr. Mayer: Five minutes? You must count by twos.

The Chairman: No, really, just one at a time. You may
come back after the other members. Okay? Thank you, Mr.
Mayer.

Mr. Dubois. Five minutes, Mr. Dubois.
M. Dubois: Merci, madame le président.

Mon collégue de Mégantic—Compton—Stanstead prendra
sirement la parole, lui aussi.

Une voix: J’ai trés bien compris.

M. Dubois: Je voudrais vous signaler qu’il est un membre
tres important du Comité permanent de I'agriculture.

Madame le président, ma question rejoint quelque peu celle
de mon collégue de Saint-Hyacinthe—Bagot concernant les
taux d’intérét. J’ai cru comprendre de votre réponse qu’il y
aurait, vers le 1° avril, une révision du taux d’intérét qui se
situe, a I’heure actuelle, 4 13,25 p. 100. Ai-je bien compris?

Mr. Anderson: Yes.
M. Dubois: Trés bien. Merci.

Allez-vous continuer ’application, vu que cela fait effective-
ment partie du programme, de la réduction de 4 p. 100 et cela
également a compter du 1¢ avril pour les producteurs agricoles
en difficulté?

Mr. Anderson: The farmers who have obtained loans under
the rebate will get them for a two-year period.

Mr. Dubois: Yes.

Mr. Anderson: But there is a limited amount of money for
the coming year at this time, $50 million, and when that has
gone there will be no more rebates.

M. Dubois: Dans votre budget, en regard de cette situation,
il est indiqué.., et vous le répétez a la page 3 de votre déclara-
tion.., que vous avez donné une aide spéciale 4 905 agriculteurs
afin qu’ils maintiennent leur exploitation et que vous avez
engagé 150 millions de dollars dans ce programme.

A T’heure actuelle, est-ce que tout I’argent prévu dans ce
programme a ¢été employé ou en reste-t-il encore?

Mr. Anderson: The figure here shows that $129 million was
dispersed. By the end of this period there would be $100
million . . . by April 1 we should have dispersed in the area of
the $150 million, which will leave, for after April 1, another
$50 million for across Canada.

M. Dubois: Concernant ce programme, est-il possible d’avoir
des statistiques? Combien de demandes ont été faites, par
exemple, dans la province de Québec? Combien ont été
acceptées? Combien ont été refusées? Y a-t-il des demandes en
suspens en vertu de ce programme dans la province de
Québec?

[Translation]

que nous avons fait cette évaluation compléte, a notre satisfac-
tion ... en monnaie canadienne, américaine, européenne, et
tout le reste.

Le président: Vos cinq minutes sont écoulées.

M. Mayer: Cing minutes! Vous devez compter deux a la
fois.

Le président: Non, juste une a la fois. Vous pourrez revenir
aprés les autres membres. Cela vous va? Merci, monsieur
Mayer.

Monsieur Dubois, vous avez cinq minutes.
Mr. Dubois: Thank you, Madam Chairman.

My colleague from Mégantic—Compton—Stanstead will
surely take the floor also.

An hon. Member: I understood you quite well.

Mr. Dubois: I would like to mention that he is a very
important member of the Standing Committee on Agriculture.

Madam Chairman, my question is somewhat related to that
of my colleague from Saint-Hyacinthe-Bagot concerning
interest rates. I understood from your answer that, around
April 1, there will be a revision of interest rates, which is
presently around 13.25 per cent, is that correct?

M. Anderson: Oui.
Mr. Dubois: Very well, thank you.

Will you maintain, since the reduction is in fact part of the
program and applies from April 1, the 4 per cent reduction for
the producers which have problems?

M. Anderson: Les préts a rabais consentis aux cultivateurs le
sont pour une période de deux ans.

M. Dubois: Oui.

M. Anderson: Toutefois, pour cette année, le montant
d’argent est limité 4 50 millions de dollars et une fois cette
somme épuisée, il n’y aura plus de rabais.

Mr. Dubois: In your budget, concerning this situation, it
says—and you repeat it on page three of your statement—that
you have given special assistance to 905 farmers to keep their
operation and that you have invested $150 million in that
program.

Presently, did you use all the money allocated for that
program or is there still some left?

M. Anderson: Les chiffres indiquent qu’on a déboursé 129
millions de dollars. A la fin de I’exercice, il y aurait 100
millions de dollars ... D’ici le 1¢ avril, nous devrions avoir
déboursé prés de 150 millions de dollars, ce qui nous laisse 50
millions de dollars pour tout le Canada apreés le 1 avril.

Mr. Dubois: Is it possible to have the statistics concerning
this program? How many applications were made, for
example, in the Province of Quebec? How many were
approved? How many were refused? Are there any outstand-
ing applications under that program in the Province of
Quebec?
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Mr. Anderson: I can give you that information, but I do not
have it that precisely, to be able to . . .

In Quebec, we had a total for‘appraisal ... on February 28
terminated, 243 this year; pending 17. We received 226 and
rejected 77.

M. Dubois: Trés bien. Donc, il vous manque quelques
détails. Vous serait-il possible, pour ce qui est des informations
que vous n’avez pas, cest-d-dire les demandes _aceeptées,
refusées et celles en suspens, de les faire parvenir d notre
président.., les demandes relatives i la province de Québec,
plus particuliérement.., par I’entremise du greffier, qui nous les
transmettrait par la suite. Est-ce que cela est possible?

Mr. Anderson: Yes, we can, they are here. I did not
realize ... my breakdown is not precise. In the Province of
Quebec: 226 received, 77 rejected, with loans approved at 149
for $14,579,300.

Mr. Dubois: As of what date is that?
Mr. Anderson: February 28.
Mr. Dubois: All right, thank you.
® 1210

M. Dubois: Madame le président, vu que c’est ma derniére
question, je voudrais reparler au président de la Société, M.
Anderson, de la question qu’a soulevée M. Ostiguy.

Peut-étre que certaines personnes pourront nous’dl.rc que les
gens qui sont dans les bureaux de la Société d}l cred_nt _agncole
ne sont pas des agronomes ou quoi que ce soit, mais Je pense
qu’il y a d’abord et avant tout la question des conse’lls ou de
Paide. Jai parlé avec le gérant du bureau de Québec, M\.
Fabien Langlois, et je sais que dans les bureaux centraux, a
Québec et ailleurs, il y a des consillers. J'aimerais insister sur
le fait qu’il y a conseils et aide.

Il y a un autre aspect, soit d’étudier de fagon'trés approfon:
die la possibilité de réviser les préts des gens qui ont e‘mprunte
pour une période de 25 ou 20 ans a 16.75 p. 109 ou a 16.5 p.
100. Vous en parlez a la page 3 de votre déclaration:

Par conséquent, si nous réduisons les taux d’int,érét d’un
emprunteur, nous devrons augmenter le tal'.lx 'd. un autre
emprunteur & un moment donné pour equl’llbr;r nos
comptes. Je ne crois pas qu’il soit justifié de pénaliser les
futurs emprunteurs de la Société en augmentant leur taux
d’intérét pour couvrir les pertes découlant d’avantages que
nous aurions consentis 4 nos emprunteurs actuels.

Je ne sais pas si cela demanderait un travail de bér}édlqtnn,
mais j’aimerais savoir, si possible, quelles seraient les 1_mp11ca.-
tions financiéres au niveau de la Société du crédit agrl.co!e si,
demain matin, ou enfin dans les jours prochains, on révisait les
préts que nous avons faits 4 16, 16.5 ou 16.75 p. 100 pour les
ramener au taux actuel. Alors, jen fais la demande, et
j’aimerais qu’on soumette au Comité cette .étx{de-la‘l: Quelles
seraient les obligations financieéres quaurait a4 envisager ‘la
Société du crédit agricole si elle révisait les préts qu’elle a faits
4 16.75 ou & 16.5 p. 100 au cours de I’année 1982, et qu’est-ce

[Traduction)

M. Anderson: Je puis vous fournir cette information, mais je
n’ai pas tous ces détails; afin de pouvoir . . .

Pour le Québec, au total nous avons évalué . . . Au 28 janvier
de cette année, nous en avions réglé 243, il y en avait 17 en
suspens. Nous en avons regu 226 et nous en avons rejeté 77.

Mr. Dubois: Very well. So there are some details that you do
not have. Would it be possible to forward the information you
do not have to our chairman, concerning the accepted, rejected
and pending applications for the Province of Quebec, particu-
larly? You can send it through the clerk, who will distribute it
afterwards. Is that possible?

M. Anderson: Oui, nous les avons. Je ne m’en étais pas
apergu . . . les chiffres ne sont pas exacts. Pour la province de
Québec nous aVons regu 226 demandes, 77 ont été rejetées,
149 ont été approuVées pour un total de $14,579,300.

M. Dubois: A quelle date?
M. Anderson: Au 28 féVrier.

M. Dubois: Trés bien, merci.

Mr. Dubois: Madam Chairman, since it is my last question,
I would like to address the chairman of the Corporation, Mr.
Anderson, and ask him about the question brought up by Mr.
Ostiguy.

Maybe certain persons can tell us that the people working in
the office of Farm Credit Corporation are not agronomists or
whatever, but I think that first and foremost there is the
question of advice or assistance. I have talked with the
manager of the Quebec office, Mr. Fabien Langlois, and I
know that in the central office, in Quebec and elsewhere, there
are advisors. I would like to insist on the fact that there are
advices and assistance.

There is also another aspect, that is to look very closely at
the possibility to review the loans of people who borrow for 25
or 20 years at 16.75 percent or 16.5 percent. On page 3 of your
statement you say:

Therefore, if we reduce interest rates for one borrower, we
will have to raise the rate for another at some point to
ensure a positive balance of our accounts. I do not think
future SCC borrowers should be penalized by an increase in
interest rates to cover losses that came about because of
benefits given by FCC to its present borrowers.

I do not know if that would require a lot of work, but I
would like to know, if possible, what would be the financial
implications for the Farm Credit Corporation if, tomorrow
morning, or in the coming days, it would review the loans
made at 16, 16.5 or 16.75 percent to bring them to the actual
right. So, I am making that request and I would like that study
to be presented to the Committee. What financial obligations
would the Farm Credit Corporation have to face up to if it
would review the loans it made at 16.75 or 16.5 percent during
the year 1982, and what would be the result of that? Eventu-
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que cela donnerait? Cela nous aiderait éventuellement a faire
des recommandations au ministre de I’Agriculture.

Le président: Monsieur Dubois, est-ce que votre demande
couvre aussi 19817

M. Dubois: Oui.
Le président: Parfait.

Mr. Mayer: Whatever time period the loans were made at
16.75%.

Mr. Anderson: Yes, if [ may, we have completed that study.
The total of $702 million would cost $13.5 million per year for
the next 20 years. We have the figures.

Mr. Mayer: For what kind of a reduction?
Mr. Anderson: From 16.75 to 13.25—all those above 13.25.

Mr. Mayer: Okay.

Mr. Anderson: The yearly cost to the corporation on $702
million would be $13.3 million a year, I believe, for the next 20
years.

Mr. Mayer: And that is based on your current cost of
borrowing?

Mr. Anderson: If you reduce from 16.25%, we have to pay
15.75% back for that money. It is locked into us, so we have to
make up the difference.

M. Dubois: Une derniére intervention aprés ce que M.
Mayer vient de dire: & ce moment-la, s’il y avait refinance-
ment, il y aurait possibilité que les cultivateurs aient a payer
une pénalité, comme cela se fait dans des banques. Je sais que
certaines banques posent certains problémes, mais ce serait
peut-étre plus avantageux pour un agriculteur de payer une
pénalité d’une couple de mois que de continuer a rembourser
son prét. On pourrait peut-étre étudier cela.

Mr. Anderson: Yes, we will give you the figures that we
have; we would be very pleased to.

M. Dubois: Madame le président, je veux avoir le rapport a
ce sujet. On veut 'avoir, parce que je pense que ce serait
intéressant pour les membres du Comité.

Mr. Anderson: Yes, okay.

Mr. Mayer: Do we have the figure on the number of loans
involved?

Mr. Anderson: Yes. We presented them the last time, but
we will send them to you.

Le président: Merci, monsieur Anderson.

Monsieur Hargrave.
® 1215

Mr. Hargrave: Thank you, Madam Chairman. I would like
to make a brief statement, followed by a couple of short
questions. The issue that I am raising is one I have raised on
other occasions when Mr. Anderson and his advisers were

[Translation]
ally, this would help us to formulate recommendations to the
Minister of Agriculture.

The Chairman: Mr. Dubois, does you request also include
19817

Mr. Dubois: Yes.
The Chairman: Very well.

M. Mayer: Peu importe pour quelle période, les préts ont été
consentis 4 16.75 p. 100.

M. Anderson: Oui, si vous me le permettez, nous avons
complété cette étude. Nous avons les chiffres, sur un total de
702 millions de dollars, il en coiterait 13.5 millions de dollars
par année pour les 20 prochaines années.

M. Mayer: Pour quel genre de réduction?

M. Anderson: De 16.75 a 13.25 ... pour tous les préts au-
dessus de 13.25.

M. Mayer: Trés bien.

M. Anderson: Les coiits annuels 4 la Société pour les vingt
prochaines années seraient de 13.3 millions de dollars par
année sur 702 millions de dollars.

M. Mayer: Et ces chiffres dont bssés sur vos colits actuels
d’emprunt?
M. Anderson: Si vous abaissez le taux de 16.25 p. 100, nous

devons rembourser cet argent & 15.75 p. 100. Nous avons des
engagements, nous devons donc combler la différence.

Mr. Dubois: A last comment after what Mr. Mayer just
said: then, if there was a refinancing, it is possible that the
farmers would have to pay a penalty as it is done in the banks.
I know that in some banks it is a problem. But it might be
more advantageous for a farmer to pay a penalty for a couple
of months than to continue reimbursing his loan. Maybe we
could study that.

M. Anderson: Oui, nous vous fournirons les chiffres que
nous avons, nous serons ravis de le faire.

Mr. Dubois: Madam Chairman, I want to get the report on
this subject. We want it because I think it would be interesting
for the members of the Committee.

M. Anderson: Trés bien.

M. Mayer: Avez-vous des chiffres sur le nombre de préts
visés?

M. Anderson: Oui. Nous les avons donnés la derniére fois,
mais nous vous les enverrons.

The Chairman: Thank you, Mr. Anderson.

Mr. Hargrave.

M. Hargrave: Merci, madame le président. J’aimerais faire
une bréve déclaration et poser ensuite deux courtes questions.
Jai déja abordé cette question a diverses occasions lorsque M.
Anderson et ses conseillers étaient ici. Je suis heureux de vous
revoir ici, monsieur Anderson.



15-3-1983

Agriculture

101 : 21

[Texte]

here. I am very glad that you are back before us again, Mr.
Anderson.

It is about the policy of FCC with respect not only to land
values that are involved with FCC contracts, but a concern
that I have had for some time now. I think the year 1982 has
borne out that this was a justified concern. You may recall,
Mr. Anderson—or some of your advisers there—that I was
concerned about what appeared to be a policy of encouraging
younger farmers especialy to take on a bigger debt load than
prudence—especially the advice of their fathers, maybe—
would have suggested.

For example, a quarter section may have been all that a
particular farmer was interested in, and he might haYe been
looking for financing and so on for that. But the advisers to
Farm Credit Corporation, in dealing with this pal:tlcular type
of a case, may have suggested that a quarter section may not
have been an economic unit to buy. So I am sure they would
encourage this prospective client, the young farmer, to step out
and take on an additional quarter or two quarters and so on.

Of course in the year 1982 we had a real comeuppance in
what happened to farm values, I think all over Canada. I think
it bears out the concern that I have had for some time now that
perhaps a more prudent approach would be to adopt a more
conservative approach to borrowing, especially where land is
involved, and profit by the lessons of history.

But I want to put on the record what I think js the best
review of what has happened to land values, especially in the
year 1982. That is an article that the United Grain Growers
asked Professor Daryl Kraft of the University of Manitoba to
prepare. I think it was done primarily for the annual report gf
the United Grain Growers. It was part of the report, prmteq in
the back part of the pages. I think that was an excellent review
of the whole question of agricultural land values, especially in
the prairie provinces. It covers about a ten or'elcven year
period from about 1971 through to 1981. Then it deals with
the situation at least up to the middle of 1982, when I think
the report had to be ended to fit into that report of UGG.

It points out that land values, at least in the prairie prov-
inces, have dropped precipitously, for the most part in a one-
year period, that is from the late fall of 1981 through all'of
1982. They have dropped from somewhere between one third
to one half. That is a considerable drop for one year or a little
over. But in the 10-year period, from 1971 through to 1981,
they had increased perhaps as much as four to five times over
that period. I cite this reference work because I do think it was
appropriate and very timely.

As for my two questions to you, Mr. Anderson, and your
FCC people, here they are. Would you qnd your staff r,peoplc
agree that there has been a drop as significant as that? I am
not putting dollar figures, that they dropped so many dollars
per acre or anything like that. But over a broad area in western
Canada, I really believe myself that fan:mland values have
dropped as much as 50% or at least by a third.

[Traduction)

Je veux parler de la politique de la SCA en ce qui concerne
non seulement la valeur des terrains sous contrat avec la SCA,
mais également des préoccupations qui me tiennent i coeur
depuis quelque temps et qui se sont révélées exactes en 1982,
Vous vous souviendrez, monsieur Anderson, ou certains de vos
conseillers du moins, que je me préoccupais de votre politique
qui consistait semblait-il & encourager les jeunes agriculteurs 4
assumer des dettes que la prudence, en tout cas les conseils de
leur pére, n’auraient pas encouragés.

Dans certains cas, un agriculteur peut étre intéressé a
n’acheter qu'un quart de section, mais les conseillers de la
Société du crédit agricole lui suggérent d’acheter un terrain
plus grand pour des raisons économiques.

En 1982, nous avons vraiment appris notre legon en ce qui
concerne la valeur des terres agricoles et ceci dans tout le
Canada. Cela prouve bien que mes préoccupations étaient
fondées et qu’il faudrait peut-étre agir avec plus de prudence et
de fagon plus prudente dans le cas d’emprunts, spécialement
quand il s’agit d’acheter du terrain. Il faudrait bien se souvenir
des lecons de I’histoire.

Jaimerais signaler dans ce contexte une étude excellente
portant sur la valeur des terres spécialement en 1982. 11 s’agit
d’un article que la United Grain Growers a demandé ay
professeur Daryl Kraft de I'Universitt du Manitoba de
préparer. Je crois qu’il s’agit d’une étude qui a été fajte
principalement pour le rapport annuel de la United Grain
Growers. Cette étude faisait partic du rapport et a été
imprimée 4 la fin de celui-ci. Il s’agit d’une étude excellente de
toute la question de la valeur des terres agricoles, particulire-
ment dans les provinces des Prairies. Elle porte sur une période
de 10 ou 11 ans allant de 1971 a 1981 ou le milieu de I’année
1982.

Selon cette étude, du moins dans les provinces des Prairies
la valeur des terrains est tombée dans la plupart des cas al;
cours d’une période d’un an, c’est-d-dire de la fin de 'automne
1981 4 la fin de I'année 1982. Les prix ont diminué d’un tiers 3
la moitié du prix précédent. Il s’agit d’une diminution consjdé-
rable quand on pense que celle-ci a été réalisée en un an oy un
peu plus. Au cours de la période de 10 ans allant de 197] 3
1981, la valeur des terres avait quadruplé ou quintuplé. Cette
étude est une bonne source de référence.

Je vous poserai maintenant mes deux questions, i vous
monsieur Anderson, et aux représentants de la SCA. Estimez:
vous qu’il s’agit véritablement d’une chute aussi importante?
Je ne parle pas ici en termes de dollars mais pour une grandé
région de I'ouest du Canada, je crois que la valeur des terres
agricoles a diminué de 50 p. 100, en tout cas d’un tiers.
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And the other question would relate to what this means with
the security of land on an FCC loan, or any kind of a loan as
far as that goes from banks and so on. It means, of course, that
they have to settle for less money if they are going to put their
land up for security, because it is not worth as much on the
market today. Now, taking that into consideration, I just come
back to my original concern, and that is that FCC, more so
than banks, were to be . . . overly generous in supplying capital
for the purchase of land, that they should have been more
cautious and allow the farmer to use his inner judgment to
borrow more modestly. I would appreciate your comments,
Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Yes, we certainly feel that the value of the
farm lands across Canada have deteriorated and taken a drop.
The problem in some areas, in some cases, is that the demand
is down and so there is not a great volume trading. I believe it
is distorted and that in some cases small parcels of land were
moved at quite a high value, but it has not been tested by large
volumes. But there is a definite drop, and it is quite dramatic.

It is a very difficult problem when we go to refinance and a
borrower comes in and his equity has deteriorated, or equity
value for this amount, and we wish to lend him money, because
of the restrictions of our act if the equity is not there, or if we
cannot show repayment ability, we cannot lend, which puts us
in a very difficult position. What we have not done, though, is
if we had a loan that we had lent to at nearly 100% appraised
value and now that land price has... dropped and he is
making payments, we do not demand that he bring his equity
up. It is a very difficult problem, not only for ourselves but
other lending institutions. When the farmer comes back in for
maybe operating credit, if the value of his land is perceived to
have dropped, it is going to be very difficult for him I do
believe.

You mentioned that we may be too small on land when they
were lending, or too large. We do have a phase-in loan, but the
end object is after five years the unit should be large enough
and viable enough that he can make his living in agriculture
from it. And so, in that case, as I suppose in many cases,
depending on the area, it will go for a quarter-section or up, if
that . ..

Mr. Hargrave: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave. Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: Thank you, Madam Chairman. I think all of
us see the dilemma that the witness has gotten himself into by
reason of his occupation, in that the position put by Mr.
Hargrave, which is obviously a fair and reasoned one, that the
FCC have been too generous in their promoting of the
acceptance of these loans. Obviously, it flies in the face of
what I think my colleague was suggesting just a moment ago,
that, in fact, insufficient funds are being provided when
requested by borrowers. I am glad that you have the wisdom of
Solomon, sir, and that it is not I that sits in your place.

[Translation]

Jaimerais également vous poser une question sur les
répercussions d’une telle diminution sur les préts consentis par
la SCA ou les banques étant donné le nantissement. Il est
évident en effet que les agriculteurs devront étre satisfaits de
sommes moins importantes lorsqu’ils donneront leur terre en
caution puisque celle-ci ne vaudra plus autant sur le marché
aujourd’hui. J’en reviens alors & ma préoccupation initiale: la
SCA, peut-étre plus que les banques encore, aurait di inciter
les agriculteurs 4 faire preuve de prudence et 4 emprunter de
fagon modeste. Qu’avez-vous a dire la-dessus?

M. Anderson: Nous nous rendons compte certainement que
la valeur des terres agricoles a diminué considérablement au
Canada. Le probleme, dans certaines régions et dans certains
cas, est que la demande a diminué également et que le volume
de transactions est faible. La situation est quelque peu
déformée étant donné que certaines petites parcelles de terre
ont été vendues a un prix trés élevé. Cependant, cela ne s’est
pas passé pour les grandes parcelles. Il y a, c’est certain, une
diminution brusque et tout a fait dramatique.

Cela pose de graves problémes lorsque nous refinangons; en
effet, I'avoir propre de l’emprunteur peut avoir diminué
considérablement. La loi qui nous régit nous impose des
restrictions en matiére d’avoirs; en effet, nous ne pouvons
préter sans garantie de remboursement, ce qui nous met dans
une situation trés difficile. Dans les cas ol nous avons prété
presque & 100 p. 100 de la valeur estimée et ou le prix de la
terre a diminué et que l'agriculteur fait ses remboursements,
nous n’exigeons pas toutefois qu’il augmente son avoir. C’est
un probléme trés difficile pour nous, mais également pour
d’autres institutions de préts. Lorsque I’agriculteur veut par la
suite un crédit d’exploitation, si I’on considére que la valeur de
sa terre a baissé, les choses deviennent fort difficiles.

Vous nous dites que nous avons parfois prété trop peu sur les
terres, parfois trop. Le but est que ’agriculteur ait au bout de
cing ans une terre suffisamment grande et suffisamment
rentable pour pouvoir vivre de Iagriculture. Par conséquent,
cela signifie, dans la plupart des cas, au moins un quart de
section.

M. Hargrave: Merci.
Le président: Merci, monsieur Hargrave. Monsieur Daudlin.

M. Daudlin: Merci, madame le président. Nous voyons tous
le dilemme dans lequel se trouve le témoin. M. Hargrave a
bien mis le doigt sur cette question; la SCA a été trop géné-
reuse dans ses préts. Cela vient évidemment démentir ce qu’a
dit mon collégue il y a quelques instants, quand il s’est plaint
de linsuffisance des fonds mis a la disposition des emprun-
teurs. Je suis heureux de voir que vous avez la sagesse de
Salomon et que je ne suis pas a votre place.
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I wonder, sir, if you could respond, through the chairman, of
course, as to whether or not, given the direction to pay down
these loans—and where 1 am coming from now is given the
political direction to pay down these loans—from the 16.25%
to the current 13%, or wherever in fact we may be within the
next few days, you could do so under the present legislation
and regulations. Do you have the wherewithal to do it under
the regulations and mandate as it exists?

Mr. Anderson: I do not believe, sir, that we could do it on a
simple pay-down. It would have to be possibly as a . .. I would
hate to answer you precisely on the technique that would be
required when it is a very legal question.

1225

There are ways, I suppose, if our act is changed whereby we
can do anything, or if we are so ordered by our shareholfiers,
we can do anything. But as we stand now, we are rqstrlcted
within our act from writing our loans down, or taking any
action that would be an imprudent business practice which
would not allow us to cover our operating cost qnd return
capital to the Government of Canada. So. thp legality is even
further than just the legal action of doing it; it would be going
against what the orders of the Government of Capada to
Crown corporations are, and that would not be in their
purview. So it could be done, but it would have to be done by
our shareholders and the Government of Canada direction to
us. Within ourselves, we would not have the authority or the
ability.

Mr. Daudlin: You anticipate, sir, where I am coming from,
obviously. We can all of us here share the concern that people
with 20- and 25-year mortgages at 16.25% are qoncerneq with
respect to where they find themselves. The question I obviously
wish to put to you is whether or not you can, left to your own
devices, in fact permit these borrowers to get themselves into a
position where they are down to 13%, or down to wherever
from time to time we find ourselves. Or do you, in fact, require
the political direction or a change of .leglslatlon apd Jor
regulations to permit you so to do? You ndicated to me in the
first round of questions that the Chairman permitted me, what
the costs of so doing would be. I think it was that $13-apd-
some-odd million per year per 20 years. And we can all project
what the real cost today of taking that decision would be in
terms of hundreds of millions of dollars.

But I guess what I am wanting to find out _from you, and_I
apologize if I seem to be trying to force you into a corner, is
for you to say to me, Get a political decision for this, because I
do not have the administrative tools to do it. And, you know,
that is where we are at. That is my question to you. Do you
have the administrative tools to do today what, in fact, we are
asking you to do; i.e. move these loans .dpwn from 16.25% to
13%? Or do you require a political decision gnd, I guess, the
tools of a political decision, i.e. new regulations and/or new
mandate, to permit you so to do while recognizing that there is
a cost there, too?

Mr. Anderson: You have answered your questions. Within

ourselves at this time we could not write our own loans dpwp.
We do not have the ability within our regulations and within

[Traduction]

Avez-vous, dans la loi et les réglements actuels, des disposi-
tions qui permettraient de ramener le taux de 16.25 p. 100 a
13 p. 100, soit le taux actuel?

M. Anderson: Je ne crois pas que nous pourrions procéder
simplement de cette fagon. Je n’aimerais vous dire avec
précision comment ’on pourrait s’y prendre puisqu’il s’agit
d’une question qui est en fait juridique.

Si la loi était changée, ou si nos actionnaires nous en
donnaient I’ordre, nous pourrions évidemment modifier notre
fagon de procéder. A I’heure actuelle cependant, la loi nous
impose des restrictions nous empéchant de réduire le montant
des emprunts ou de prendre toute initiative imprudente qui ne
nous permettrait pas de rentrer dans nos frais d’exploitation et
de rembourser le capital au gouvernement du Canada. Le
gouvernement du Canada a donné des ordres aux sociétés de la
Couronne qui nous empécheraient d’agir de la sorte. Si nous
voulions faire quoi que ce soit, nous devrions attendre des
directives de la part de nos actionnaires et du gouvernement du

Canada. Nous n’avons pas seuls le pouvoir de procéder de la
sorte.

M. Daudlin: Vous voyez sans doute ou je veux en venir. Des
personnes ayant contracté des hypothéques de 20 ou 25 ans a
16.25 p. 100 sont dans une mauvaise situation. Pourriez-vous
de vous-méme permettre a ces emprunteurs de se trouver dans
une situation ou le taux d’intérét ne serait plus que de 13 p.
100, par exemple. Ou bien avez-vous besoin d’un changement
de direction politique, de modifications a la loi ou au régle-
ment? Au cours de mon premier tour de questions, vous
m’avez dit quels colts cela impliquerait, soit environ 13
millions de dollars par année pendant 20 ans. Nous pouvons
tous prévoir quel serait le coiit réel d’une telle initiative qui se
chiffrerait en centaines de millions de dollars.

Je ne voudrais pas vous mettre sur la sellette, mais ne
croyez-vous pas que vous pourriez nous dire qu’il faudra une
décision de politique en la matiére étant donné que par les
canaux administratifs, vous ne pourriez procéder a des
changements. Pourriez-vous réduire ces emprunts de 16.25 p.
100 a 13 p. 100? Ou bien avez-vous besoin d’une décision

d’ordre politique, c’est-d-dire de nouveaux réglements, un
nouveau mandat?

M. Anderson: Vous avez répondu vous-méme a vos ques-
tions. Nous ne pouvons diminuer nos emprunts de nous-mémes
a I’heure actuelle. Nous n’avons pas la possibilité de le faire
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our directions. The recourse to a borrower would be, if he went
to another lending institution, borrowed the money, and repaid
us; like, if he went to the bank and borrowed money at 11%;
we could not prevent it; we would have to absorb the loss.

Mr. Daudlin: We have explored that, Madam Chairman.

Mr. Anderson: But for us, within ourselves, to go and write
down our own loans we really do not have the capacity.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, perhaps in another round
we might explore with the witness what kind of amended
mandate would be required.

The Chairman: Thank you, Mr. Daudlin. Mr. Gustafson.

Mr. Gustafson: My questions are in relation to the same
area in terms of the department’s ability to be flexible enough
to handle the problem. I see by the material that you handed
out here that the average farm size in Saskatchewan is 952
acres. If you would take an average land price value of $500 an
acre, which I think you would agree might be even fair or a
little low, the capital investment of that farmer is $600,000, if
you considered that he had $125,000 worth of machinery. Now
what I am getting at is this: For instance, in the Pepin
proposal, there was an allowance to the railroads of 20.5% on
their capital investment. And if you played by the same rules
that the government deals with in business, if you played by
the same rules with the farmer, you would have to say that this
farmer has a capital investment of $120,000 a year write-off.
Now, if you would do that, he could play within these rules
without any problem and meet his payments.

® 1230

He is forever caught up in an economic situation where he is
to be productive. I do not think our governments—and I am
not being political about this, because we have had various
governments in and out of office—have ever dealt with
agriculture on a fair basis on those ground rules. We operate
by a different set of rules. Now, I know that is a hard question
to answer. Maybe it is not a question; it is a comment.

The next question would be: Have you studied other
countries and other programs? Another comparison I would
make is that in the Minister of Agriculture’s submission of the
estimates, $1.112 billion was the total agriculture dollars spent
in Canada. That is about 1.25% of an $88.9 billion budget.
What we are saying is that 1.25% of the entire budget goes to
agriculture. Now, it just seems to me that we—your depart-
ment included—have not really come to grips with the
problem that agriculture faces in comparison to the productive
ability of agriculture and the stimulant that agriculture is to
the economy of Canada.

Have you studied other countries, like the United States,
drawn a comparison, and said their agricultural budget is 5%
or 10% of their entire budget, as opposed to 1.25% in Canada?
Have you looked at lending programs in other countries?

[Translation)

étant donné les réglements qui nous régissent et les directives
qui nous ont été données. Le seul recours pour un emprunteur
serait d’emprunter dans une autre institution de prét pour nous
rembourser. Un agriculteur pourrait ainsi emprunter de
I’argent 4 11 p. 100 et nous rembourser. Nous ne pourrions I’en
empécher et nous devrions absorber la perte.

M. Daudlin: Nous avons exploré cette question, madame le
président.

M. Anderson: Cependant, de nous-mémes, nous ne pouvons
diminuer notre taux d’intérét sur les préts.

M. Daudlin: Madame le président, nous pourrions peut-étre
au cours d’une autre réunion étudier la fagon dont nous
devrions modifier le mandat de la SCA pour pouvoir procéder
de la sorte.

Le président: Merci, monsieur Daudlin. Monsieur Gustaf-
son.

M. Gustafson: J’aimerais poser des questions du méme
genre au sujet de la souplesse du ministére face a ces problé-
mes. Je remarque, d’aprés les documents que vous nous avez
distribués, que la taille moyenne d’une ferme en Saskatchewan
est de 952 acres. A une valeur moyenne de $500 ’acre, ce qui
est peut-étre un peu bas, linvestissement de capital de
I'agriculteur est de $600,000 si I’on tient compte du fait que
dans une exploitation de ce genre, il a besoin de $125,000 de
machinerie agricole. Voici ou j’en viens: dans la proposition
Pepin, on prévoyait une allocation aux chemins de fer de 20.5
p. 100 de leur investissement d’immobilisations. Si les régles
qui s’appliquent a I’agriculture étaient les mémes que celles du
milieu des affaires, on pourrait dire que I"amortissement de cet
agriculteur serait de $120,000 par an. Si ’on procédait donc de
cette fagon, I'agriculteur pourrait procéder au remboursement
sans difficulté.

L’agriculteur se retrouve toujours dans la méme situation
économique ou il doit pouvoir produire. Je ne crois pas que nos
gouvernements, quels qu’ils soient, aient jamais envisagé le
secteur agricole en se basant sur ces principes. Nous fonction-
nons différemment. Je sais que c’est une question a laquelle il
est difficile de répondre; et peut-étre ne s’agit-il pas d’une
question, mais plutét d’'un commentaire.

Une autre question: avez-vous étudié les programmes
d’autres pays? J’aimerais faire une autre comparaison. Dans sa
présentation du budget, le ministre de I’Agriculture parle de
1.112 milliard de dollars dépensés pour P’agriculture au
Canada. Cette somme correspond & 1.25 p. 100 du budget
total de 88.9 milliards de dollars. Ainsi donc, 1.25 p. 100 de
tout ce budget va a I’agriculture. Il me semble que nous ne
nous sommes jamais attaqués au probléme que rencontre
’agriculture pour pouvoir produire. Nous oublions sans doute
que I’agriculture est un aspect vital de I’économie du Canada.

_ Avez-vous étudié la situation dans d’autres pays, comme les
Etats-Unis par exemple pour établir des comparaisons? Le
budget de I’agriculture dans ces pays représente-t-il 5 ou 10 p.
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For instance, I could give you a suggestion that I think
would work for agriculture. It is the young farmer who is
facing the problems. You have older farmers who may have
savings certificates that are rolling over at 12% interest, and
they are giving 6% of that directly to the income tax depart-
ment. Now, I am sure that if you set up a fund under Farm
Credit Corporation and asked those farmers to invest money in
there to finance young farmers, they would say: Gladly; give
me 8% for my money and you take 2% and you could make the
loans available with administration costs for 9% money
without any trouble. That is a physic;al possibility, but I do not
see that kind of thing being done, quite frankly.

Also, in relation to the flexibility now, this farmer whq is
caught with the 16%, he is broke. Even given the consideration
that Bert raised that many of the farmers probably got
themselves into that problem, I do not think we have a working
situation within our whole economic structure in Canada right
now. I think we have to take a long look at it. And I would see
that as part of your responsibility.

Mr. Anderson: We certainly have investigated other
countries in their lending institutions to farmers, and most of
them have a form of farm credit corporation set up by the
government to lend to their agriculture in various ways. Those
in the United States one would work very closel_y with, because
their—well, their system is somewhat different in that they gc(;
their money from sort of their farmers and shareholders an

all off the market.

I think you have pointed out quite dramatically the fact that
we can certainly supply the credit needs of farmers, but Ju;t
supplying the credit needs at whatever cost may not ans»;er the
whole problem—interest rates at any cost. We cannot borrow
them out of federal and . .. .

Mr. Gustafson: It comes back to the first point that I raised.
You do not have the economic wherewithal for a farrper to
operate within the system and compete. A good comparison 1s
the railroads.

Le président: Merci, monsieur Gustafson. Monsieur Tessier.

M. Tessier: Merci, madame le président.
Madame le président, je voudrais d’abord que le président
de la Société me rassure.
® 1235

Lorsque je lis le deuxiéme paragraphe de son introduction
ou bien c’est quelqu’un qui est trés positif etl,_tres Opt'lmlSte;i'i
A i ¢ javai ssion qu
¢ ertain moment donné j'avals I'impre u
rrssemasen ous dit que «a derniére

fait presque de la poésie quand il n niér,
annég a été I'une des plus excitantes». Est-ce que c'etait

excitant parce qu’il a eu peur un.,b_rirz.? Parce que da?'stali‘:
contexte économique qu’on a vecu, jal I'impression que €€
plus épeurant qu’excitant!

Dans la méme ligne de pensée, ce que je voudrais savoslr c etst
ceci: Comment devrait-on améliorer la loi pour que la Societe

[Traduction)

100 du budget total? Avez-vous étudié les programmes de prét
dans ces pays?

Jaimerais par exemple vous faire une suggestion. Ce sont
les jeunes agriculteurs qui rencontrent des problémes. Les
vieux agriculteurs ont sans doute de I’argent de coté qui leur
rapporte 12 p. 100 d’intérét, dont 6 p. 100 vont en droite ligne
au ministére du Revenu national. Ne pourriez-vous établir une
caisse ol pourraient investir les agriculteurs pour financer les
jeunes agriculteurs. Je suis siir que ce serait une bonne affaire.
Les investissements pourraient rapporter 8 p. 100 a I'agricul-
teur, 2 p. 100 a la Société du crédit agricole et le taux
d’emprunt, y compris les frais d’administration, pourrait étre
de 9 p. 100, sans aucune difficulté. C’est une possibilité, mais
je ne crois pas que 1’on pense a cela.

Il est certain qu'un agriculteur qui doit rembourser un
emprunt a 16 p. 100 est dans une trés mauvaise situation.
Méme si ce sont les agriculteurs qui se sont mis eux-mémes
dans cette situation, cela ne rend pas la situation moins
difficile. Il faut étudier cette question en long et en large.

Personnellement, je trouve que cela reléve de vos responsabili-
tés.

M. Anderson: Nous avons étudié le cas d’autres pays et de
leurs institutions de prét. Dans la plupart des cas, il existe des
sociétés de crédit agricole établies par le gouvernement pour
consentir des préts en matiére agricole. La société américaine
avec laquelle nous travaillons en étroite collaboration a un
systéme un peu différent du notre étant donné qu’elle obtient

ses fonds des agriculteurs, des actionnaires et du marché en
général.

Vous avez montré de fagon trés éloquente que nous pour-
rions certainement répondre aux besoins de crédit des agricul-
teurs; cependant, il ne faut pas que cela se fasse 4 n’importe
quel taux d’intérét. Nous ne pouvons obtenir ces fonds . . .

M. Gustafson: Nous en revenons a la premiére question que
j’ai soulevée. Vous n’avez pas les ressources économiques
nécessaires pour que les agriculteurs fonctionnent a I'intérieur
du systéme et puissent faire une concurrence valable. Une
bonne comparaison peut étre établie avec les chemins de fer.

The Chairman: Thank you, Mr. Gustafson. Mr. Tessier.
Mr. Tessier: Thank you, Madam Chairman.

Madam Chairman, I would like first of all the Chairman of
the FCC to reassure me.

When I read the second paragraph of the witness’ opening
statement, I get the impression that he must be very positive
and very optimistic. He gets to be even poetic when he says
that, “the last year has been one of the most exciting”. Was it
exciting because of the scare that we had? In the economic
situation we have just gone through I think we got more scared
than excited!

Now, what I would like to know is how can we improve the
act so that the Farm Credit Corporation does not become
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du crédit agricole ne soit pas une antimesure agricole? Et c’est
un peu le sens de toutes les questions, parce qu'on constate
qu’il n’y a que du bon monde qui travaille dans la Société du
crédit agricole, mais quand on va avoir terminé ces séances-la,
on ne sera pas beaucoup plus avancés qu’avant. Est-ce qu’il y
aurait une fagon plus souple pour un banquier comme vous,
parce que j’ai 'impression qu'’il faut se rendre a I’évidence que
vous étes un banquier, d’aller, si on veut parler de soutien a
I’agriculture et méme d’une aide a ’agriculture, d’aller dis-je,
vers une formule de préts ouverts mensuellement, de fagon
permanente, sinon en temps de crise? Mon probléme, c’est
toujours le méme, c’est de vous considérer comme un banquier
et puis, au fond, de vous demander du méme souffle d’aider les
producteurs. Et je préciserai ma question en disant: Est-ce que
si vous deveniez de véritables compétiteurs des banques, peut-
étre, 4 ce moment-la, pourriez-vous les civiliser? Parce que si
vous continuez a jouer leur jeu on ne peut pas espérer quoi que
ce soit, ni que vous civilisiez les banques, d’une part, ni d’autre
part, que vous puissiez aider les producteurs.

The Chairman: Mr. Anderson.

Mr. Anderson: I gather you were wondering if we could
write our loans down at this point, and would that be of more
help to the farmer. I suppose in this period of the last 9, 10
months, with falling interest rates, a floating interest rate
would now allow us to float down from 16% to 13.25%. But if
we go back to the previous period and if we had had floating
interest rates, many of the farmers we loaned to and still have
loans with . .. some at 5.5%, 8%, 9%, 10%—would now be at
13.25% and would have been at 16.25%. So I feel we are being
very competitive with the banks and very helpful to farmers.

The problem lies in the fact that what was of great benefit, a
fixed interest rate for a 20-year period, has in the last nine
months, because of falling interest rates, locked a certain
proportion of people in. I do not know if it would be advisable
that we now say for the period of the interest rate we go to
floating interest rates, and when they come up again we float
them up—if we will be thanked by the farmers then.

So I agree with you, it is a very difficult problem. I suppose
the answer is that with the Farm Credit Corporation we could
say the rates will never go up if you write your note, but will
always go down. But to do that we would become completely
unviable and would then have to, I suppose, be removed from a
Schedule D Crown corporation classification into a different
classification, where we would operate solely on government
appropriation and not be expected to return our costs. But that
is not possible under our legislation now.

M. Tessier: Mais, c’est ¢a le probléme! La, je pose la
question au président de la Société du crédit agricole, et c’est
le banquier qui me répond. Je pense, que tant et aussi long-
temps que vous n’arriverez pas 4 nous dire que . .. Il faudrait
que le président de la Société ait un mandat différent, et c’est

[Translation]

counterproductive to agriculture? Because we can see that it is
only the finest people who work for the Farm Credit Corpora-
tion. However, at the end of our series of meetings, we will not
have made any progress in improving the system. Could a
banker such as you, because I have the impression that this is
what you are, a banker, become more flexible, do more in the
way of help and support to agriculture, work toward a form of
open loans on a monthly basis, especially in periods of crisis
but also in other periods? My problem is that I have to address
you as a banker and then turn around and ask you to help the
producers. Maybe I can put my question this way. If you really
competed against the banks, maybe they would become more
civilized. Because if you continue to play the game according
to their rules we cannot expect anything from the banks in the
way of a civilized attitude. And you are not helping the
producers either.

Le président: Monsieur Anderson.

M. Anderson: J’ai cru comprendre que vous nous demandiez
de revoir les taux de nos préts actuellement en vue d’aider
davantage les producteurs. Evidemment, au cours des neuf ou
dix derniers mois, les taux d’intérét ont baissé. Un taux
d’intérét flottant nous donnerait actuellement 13.25 p. 100 par
rapport 4 16 p. 100. Mais pour la période qui a précédé, si
nous avions eu des taux d’intérét flottants, beaucoup de
producteurs qui ont actuellement des préts a des taux d’intérét
de 5.5 p. 100, 8 p. 100, 9 p. 100 ou 10 p. 100, auraient eu a
assumer 16.25 p. 100. Méme actuellement, ils ne pourraient
faire mieux que 13.25 p. 100. Donc, je pense que nous faisons
une bonne concurrence aux banques et que nous aidons de
cette fagon les producteurs.

Le probléme est que ce qui a été un avantage considérable
au cours des 20 derniéres années, le taux d’intérét fixe, est
devenu, au cours des neuf derniers mois, & cause de la chute
des taux d’intérét, un cauchemar pour certains. Ils sont pris
maintenant. Je ne sais pas cependant si les producteurs
seraient trés heureux que nous laissions flotter nos taux
d’intérét profitant du fait que les taux de fagon générale
baissent actuellement. Ils seraient haussés automatiquement
deés que les taux de fagon générale augmenteraient.

Donc, je suis d’accord avec vous, il y a un probléme. Je
suppose que la seule solution possible serait que la Société du
crédit agricole dise aux gens: vos taux d’intérét n’augmente-
ront jamais, ils diminueront toujours. Nous ne pourrions pas,
cependant, mener une opération viable de cette fagon. Nous ne
pourrions plus étre considérés comme une société de la
Couronne énumérée a 'annexe D. Nous tomberions dans une
autre catégorie. Nous dépendrions des crédits gouvernemen-
taux et nous n’aurions pas a faire nos frais. Pour I'instant, la
loi ne nous le permet pas.

Mr. Tessier: But that is the problem. I asked my question to
the chairman of the Farm Credit Corporation and it is the
banker who answers me. I think that as long as you will not be
able to tell us... The thing is the chairman of the Farm
Credit Corporation should have a different mandate. You
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la que je voudrais que vous puissiez nous dire ces différences
que I’on connait chez un banquier.., quand on a besoin d'e lui, il
est aimable, mais quand on en n’a plus besoin, il est exécrable.
C’est ¢a, de fait! Si on veut faire oeuvre utile, notre seule fagon
de vous dire qu'on n’est pas d’accord ... Vous pouvez nous
répondre, vous n'étes pas malins, ¢a se voit, et ce malicieuse-
ment en nous disant: améliorez votre propre loi, c’est vous les
législateurs!
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Pour aider les producteurs comme on voudrait. que vous les
aidiez, qu’est-ce qu'il faudrait changer a cette loi pour arriver
i faire de la Société du crédit agricole, non pas une autre
«patente» d’assistance sociale pour les produ\cteurs, mais un
véritable organisme d’aide? Parce que préter a 16 p. 100 pour
20 ans, ce n’est pas aider le producteur; C’est le pendre avec un
gros cdble.

Mr. Anderson: We certainly will look, and have been
looking, at different systems to bring our interest rates down at
this time. I think you would agree that it possibly would not be
wise to rush into bringing them down and find that what we
did to help for the short term, is no help later on to other
farmers. As I pointed out a fixed interest rate on loans was
very helpful for 20 years, as loans went from 5, 8, 10 up'to the
16. Now it is a problem. I agree that you are looking at
changes, but changes sometimes on a short-term problem car;
give long- term difficulty. For example, we could l{sc,h
suppose, the floating rate system used by the Land Bank in the
United States. They have a margin of 1.5% gnd float the rates
every month, but we run a fixed rate, yvhlch has been very
beneficial. We are looking at $702 million wprth of lending
that is at 16 3/4 right down. We are now ignoring the fact that
there is over $3 billion worth of money out there to thos(cj:
farmers who did not get written up. Those farmers who ha
FCC loans entering the period, are not the oncs that are facing
bankruptcy. It was the ones with the floating loans. I agree w;c
should help the farmers. I believe that our fixed interest rate
loans have helped the farmers and will cc')mlpuc. to. The farm;,r
who wishes now to can go to a lending institution and get the
type of loans that you suggest that are floated. I do agree ;ﬂltlh
you; we look at the problem and we are looking at hopefu );
some system of correcting this to the 16 3/4%to 13 1/ 3%, or ll
we fall it should be from 16 1/4% to 10%. A problem honestly
we have not addressed is how you cut off and why you cut off,
or do we just, as I say, keep coming down to whcrqe the 1nter1:st
rates come, but what happens when they go up- I?o we .a.so
bring them up? The answer, while urgent, i not snmpl|§t1c,ha
quick answer could maybe be detrimental to farmers in tke
future. I agree with you that we should be more than a banh,
and we try to be, but I would like you to come 'down toht )
Farm Credit Corporation office and see the solutions we have
looked at because I cannot carry them in my head. There are
many different complications when you suggest an answcrl.
Yes, we would like to help the farmers, but I do not know . h
am just saying, if we bring them down to 13 3/4%; if tl :l)t/
drop, should they go lower? We have farmers, whom we ler
money to at 8%, who wento to other places, who z}lrle n:
difficulty now and the 8% money they already have will no

[Traduction]

should be able to address us in a different perspective than that
of a banker. Because a banker can be very polite, but he can
also be miserable when we need him. This is the question. The
only way we can help is to tell you that we do not agree . . . Of
course, you can always answer us that all we have to do is
amend the act, because we are the legislators.

But to be able to help the producers in the way we want to,
what should we change in the act, how can we transform the
Farm Credit Corporation into a real support mechanism for
producers and not only another government body giving them
hand-outs? Because giving 20 year loans to producers at an
interest rate of 16% is not helping them, it is hanging them
with a large rope.

M. Anderson: Nous examinons et nous continuerons
d’examiner les moyens de réduire nos taux d’intérét pour la
période en cours. Nous voulons éviter, cependant, et vous serez
sirement d’accord avec nous, d’agir trop rapidement en vue
d’aider certains producteurs a court terme. Nous ne voudrions
pas nuire aux autres a long terme. Comme je I’ai déja indiqué,
les taux d’intérét fixe ont été considérés comme un avantage
pendant 20 ans. Ils pouvaient varier de 5 a 16 p. 100. Mainte-
nant, il y a un probléme. Je suis d’accord avec vous sur la
nécessité de changements, mais il faut éviter de créer des
difficultés 4 long terme en tentant de régler des problémes a
court terme. Nous pourrions toujours utiliser le méme systéme
de taux flottant que la Land Bank aux Etats-Unis. Cette
banque se garde une marge de 1.5 p. 100 et laisse flotter ses
taux tous les mois. Jusqu’a présent, nous avons utilisé des taux
fixes, en ce qui nous concerne, et obtenu de bons résultats.
Nous avons actuellement 702 millions de dollars prétés a 16
3/4 p. 100. Cependant, nous avons pour trois milliards de
dollars de préts aux producteurs qui n’ont pas fait I’objet d’une
augmentation. Ce ne sont pas les producteurs qui détenaient
des préts de la Société du crédit agricole au moment ol s’est
engagée cette période qui se retrouvent aujourd’hui face a la
faillite. Ce sont ceux qui avaient des préts a taux flottant. Il
faut aider les producteurs. La fagon dont nous les aidons est
d’offrir des taux d’intérét fixe. Le producteur qui tient & des
taux d’intérét flottant actuellement peut obtenir des préts
d’autres institutions. Je suis d’accord avec vous. Il y a ce
probléme qui consiste & essayer de ramener ceux qui ont un
taux d’intérét de 16 3/4 p. 100 a 13 1/3 p. 100. Ou encore, ce
pourrait étre de 16 1/4 p. 100 a 10 p. 100. Nous devons
cependant essayer de voir ou établir la limite. Comme je I’ai
déja dit, devons-nous simplement laisser chuter nos taux
d’intérét au fur et & mesure que les taux d’intérét de fagon
générale baissent? Chaque fois qu’ils augmentent, devons-nous
également les augmenter? Il n’y a pas de solution simple 4 ce
probléme. Une action précipitée risquerait de nuire aux
producteurs a I'avenir. Je suis d’accord avec vous sur le fait
que nous devrions étre plus qu’une banque. Nous essayons
d’étre plus. Il serait peut-étre bon que vous veniez i notre
bureau pour voir quelles solutions nous avons avancées. Je ne
les ai pas toutes a I'esprit. Il y a en vérité autant de solutions
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save them. It will not save our farmers if we write down our
loans at 15 1/4%. We would like to be able to do it, but in
doing it, what mechanism to use that does not hurt going the
other way. I probably did not answer it, but I wish you would
come down to our office at 434 Queen and we will go over with
you more fully what the problems are. It is not that I do not
want to answer here, it would take two hours to go through
even one of the implications.

Le président: Merci, monsieur Tessier. Les trois derniers
intervenants seront M. Lewycky, M. Mayer et M. Daudlin.

Monsieur Lewycky.
M. Lewycky: Merci, madame le président.

I would like to follow up on the excellent question by Mr.
Ostiguy and also Mr. Dubois, as it relates to the people who
are locked into this 16 3/4 high interest rate. I am just wonder
if you could tell me how many people are locked into this high
interest rate at this time. Do you have a further breakdown
other than just a Manitoba and Saskatchewan region? Do you
have a breakdown either by district office or field office, or
what other type of breakdowns within the provincial regions
can you provide us? I do not mind if you take notice of it and
provide the information later, but what can you give us at this
stage?

Mr. Anderson: We could break down to provinces on say the
1981-1982 loans would be the ones in that general area, but to
get a computer print-out down Too finely, we could not, but
we can do print-outs to provinces. Right now In B.C. it would
be 155 loans; 741 in Alberta; 1284 in Saskatchewan; 491 in
Manitoba . . .

® 1245
Mr. Lewycky: Okay, I was really interested in Manitoba
and Saskatchewan.
Mr. Anderson: Yes.

Mr. Lewycky: Why can I not get a breakdown by either
district or field office?

Mr. Anderson: We may be able to. I would not want to say
we cannot.

A Witness: We can, sir.
Mr. Anderson: Yes, we can.

Mr. Lewycky: So that could be provided for me, then, the
district and the . . .

Mr. Anderson: Yes. That would be the loans from 16 3/4%
down to 15 1/4%.

[Translation)

qu’il y a de problémes. Il est certain que nous voudrions aider
davantage les producteurs. Cependant, nous n’avons pas encore
déterminé . . . Si nous réduisons leur taux d’intérét a 13 3/4 p.
100 actuellement, plus tard, s’ils chutent encore, devons-nous
aller plus bas? Il y a des producteurs qui ont obtenu des préts a
8 p. 100 4 un moment donné. IIs sont allés ailleurs. Mainte-
nant, ils se retrouvent en difficulté, méme avec des préts a 8 p.
100. Nous n’allons pas nécessairement sauver les producteurs
en refinangant les préts que nous avons accordés a 15 1/4 p.
100. Nous voudrions pouvoir le faire, mais nous cherchons un
moyen de ne pas créer d’autres problémes. Je sais que je n’ai
pas trés bien répondu 4 votre question, mais je vous invite a
venir 4 notre bureau au 434 de la rue Queen. Vous serez alors
en mesure de mieux comprendre les problémes auxquels nous
avons 4 faire face. J’aimerais bien pouvoir vous donner une
réponse compléte ici sur place, mais il me faudrait deux heures
pour faire le tour de la question.

The Chairman: Thank you, Mr. Tessier. The last three
questioners are Messrs. Lewycky, Mayer and Daudlin.

Mr. Lewycky.
Mr. Lewycky: Thank you, Madam Chairman.

Je voudrais poursuivre dans la méme veine que MM.
Ostiguy et Dubois, a4 savoir la situation dans laquelle se
retrouvent aujourd’hui les gens qui ont obtenu des préts a des
taux d’intérét de 16 3/4 p. 100. D’abord, combien y en a-t-il
dans ce cas? Vous avez une ventilation pour le Manitoba et la
Saskatchewan? Vous avez une ventilation également par
district et par bureau? Vous avez les chiffres selon les régions
et les provinces? Remarquez que vous pouvez prendre ma
question en note et me répondre plus tard. J’aimerais cepen-
dant savoir tout de.suite ce que vous étes en mesure de nous
fournir comme renseignements.

M. Anderson: Nous pourrions sans doute vous donner ces
chiffres par province, pour I'année 1981-1982 au cours de
laquelle ces préts ont été effectués de fagon générale. Une
ventilation plus précise présenterait des difficultés. Pour la
Colombie-Britannique, il y a 155 préts de ce genre; pour
I’Alberta, 741; pour la Saskatchewan, 1,284; pour le Manitoba,
491 ...

M. Lewycky: Je voulais seulement savoir pour le Manitoba
et la Saskatchewan.

M. Anderson: Je comprends.

M. Lewycky: La ventilation par district ou bureau n’est pas
possible?

M. Anderson: Nous pourrions toujours vous donner les
chiffres. Je ne veux pas trop m’avancer.

Un témoin: C’est possible.
M. Anderson: C’est possible, donc.

M. Lewycky: Je pourrais donc obtenir les chiffres par
district et . . .

M. Anderson: Il s’agirait des préts qui ont été effectués a des
taux d’intérét de 16.75 p. 100 a 15.25 p. 100.
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Mr. Lewycky: Yes. I would like to know how many people
are locked into that 16 3/4%in . . .

Mr. Anderson: In the different district offices in Manitoba.

Mr. Lewycky: That is right, for Manitoba and Saskatche-
wan. Do you think you can provide that for me, then?

Mr. Anderson: Yes.

Mr. Lewycky: All right. In terms of understanding who is
the hardest hit, based on people coming into the office and on
conversations, my impression is that it is the younger people
who are hardest hit. On a percentage basis—let us say if we
take the breakdown of people under 35 or something like
that—I am wondering what percentage of people who
borrowed in 1981-1982 are in that younger category, as Mr.
Ostiguy was mentioning, let us say for Manitoba and Sas-
katchewan?

Mr. Anderson: If you do not mind, I will have Dr. Ashmead
handle that.

Mr. Lewycky: No, no, that is excellent.

Mr. Ralph Ashmead (Chief, Research, Farm Credit
Corporation): In the last couple of years in both of those
provinces, 80% of our borrowers have been under that
category. But on the other part of the question in terms of the
farmers’ really having difficulty, under the special program,
we tried to do a special analysis as to how long they had been
farming and their special problems; and those are generally
older farmers. They are not necessarily people who just started
farming, say, in the late 1970s and are under 35. Those
farmers are generally much older. On average, I think they are
around 38 or 39 years old versus our other borrowers who are
around 32 years old.

So under this special program, which has been directed
more towards people who are having more financial problems,
these people have been farming for a bit longer—15 or 20
years or so—and are a bit older.

Mr. Lewycky: Okay. Has there been any trend in the last
couple of years in that category or anything that has been
detectable?

Mr. Ashmead: No, and the age of our borrowers generally
has not varied too much for, I believe, five or six years. I think
our average age is somewhere around 32 or 33 years old for
our regular loan program.

Mr. Lewycky: Okay. Madame le président, 1 do not know
whether this witness can answer the same question. In terms of
the size of the farm and people making FCC loans, has there
been any trend in terms of the total amount of acreage owned?
In Manitoba and Saskatchewan, has there been any trend in
the last couple of years on those borrowing under FCC or even
under the special Financial Difficulty Assistance Program?

[Traduction]

M. Lewycky: Oui. Je voudrais savoir combien de personnes
sont bloquées a ce taux de 16.75 p. 100 . . .

M. Anderson: Par district au Manitoba.

M. Lewycky: En effet, au Manitoba et en Saskatchewan.
Vous pouvez me fournir les chiffres, si je comprends bien.

M. Anderson: Oui.

M. Lewycky: Trés bien. D’aprés ce que j’ai entendu & mon
bureau et les conversations que j'ai eues avec les gens, j'ai
I'impression que les plus touchés sont les jeunes. Je me
demande quel pourcentage représentent les gens qui ont moins
de 35 ans, par exemple, parmi ceux qui ont emprunté en 1981-
1982, et ce pour le Manitoba et la Saskatchewan. M. Ostiguy
en parlait précédemment.

M. Anderson: Avec votre permission, je vais demander a M.
Ashmead de vous répondre.

M. Lewycky: Je n’y vois aucun inconvénient.

M. Ralph Ashmead (chef de la Section de la recherche,
Société du crédit agricole): Au cours des deux derniéres
années, dans ces deux provinces, 80 p. 100 de nos emprunteurs
se trouvaient dans cette catégorie. Pour ce qui est des produc-
teurs qui éprouvent vraiment des difficultés, cependant, nous
avons procédé, en vertu d’un programme spécial, & certaines
analyses et avons pu déterminer que les plus touchés sont
généralement les producteurs plus 4gés. Il ne sagit pas
nécessairement des débutants, c’est-d-dire de ceux qui ont
commencé au cours des années 1970 et qui ont moins de 35
ans. Ceux qui éprouvent des difficultés actuellement sont
généralement plus dgés. En moyenne, ils ont 38 ou 39 ans,
alors que les emprunteurs dont vous parlez ont en moyenne 32
ans.

Donc, en vertu du programme spécial que nous avons mené,
et qui s’intéressait aux producteurs qui éprouvaient des
problémes financiers, nous avons pu déterminer ceux qui
étaient le plus touchés avec 15 ou 20 ans d’expérience. Ils
étaient généralement un peu plus 4gés que les autres.

M. Lewycky: Trés bien. Une tendance s’est-elle détachée au
cours des deux derniéres années pour les producteurs de cette
catégorie? Avez-vous pu déceler quelque chose?

M. Ashmead: Non, I’ige de nos emprunteurs n’a pas
tellement varié non plus au cours des cinq ou six dernicres
années. Leur moyenne d’dge se situe autour de 32 ou 33 ans
pour ce qui est de nos préts ordinaires.

M. Lewycky: Je ne sais pas, madam Chairman, si le témoin
est en mesure de répondre a cette autre question. Parmi ceux
qui obtiennent des préts de la Société du crédit agricole, y a-t-
il une tendance qui se manifeste au niveau du nombre d’acres
qu’il posséde? Au Manitoba et en Saskatchewan, une tendance
quelconque s’est-elle précisée au cours des deux derniéres
années chez ceux qui obtiennent des préts ordinaires de la
Société du crédit agricole qui tombent sous le coup du
programme spécial d’aide financiére a I'agriculture?
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Mr. Ashmead: I cannot find the figures in front of me, but I
recall that the average number of acres of farms to which we
have been lending has slightly declined over the last four or
five years. We have been held at that level. In Manitoba, for
example, last year the average was about 315 cultivated acres
owned by that individual.

Mr. Lewycky: Okay, so what kind of trend are we finding?

Mr. Ashmead: We are saying it has been fairly constant.
There are 315 acres. I do not have the figures here; but over
the last four or five years, it has not varied too much from that
315 acres. We could provide the data.

Mr. Lewycky: Okay, so I could get some additional
information on that.

Mr. McCain: That is the national average.
Mr. Ashmead: In this case, this was . . .

Mr. McCain: Excuse me, that is not by province, because
you have some huge farms in the west and some small ones in
Nova Scotia, P.E.I. and New Brunswick, for instance.

Mr. Ashmead: Okay. We have it broken down here by the
individual provinces. The figure I quoted of 315 was for
Manitoba; and Saskatchewan, of course, is a bit larger at 421
cultivated acres. For Canada, it is 263 acres on average.
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Mr. Lewycky: Okay, but you can provide the trend in
Manitoba and Saskatchewan?

Mr. Ashmead: Yes.

Mr. Lewycky: Also, just a final question in this regard, what
kind of comparison, in terms of those who are getting these
loans, can you make with regard to the number of people who
are in farming by age categories—basically, I guess, under 35
and over? In other words, I want to know if there is a dispro-
portionate impact, with regard to those who are forced to take
loans, on the younger farmer. It is something that Mr.
Ostiguy, for example, observed in Quebec. I am interested in
any regional differences, in Manitoba and Saskatchewan, with
regard to any disproportionate impact.

Mr. Ashmead: Okay, we can provide that.

Mr. Anderson: Yes, it speaks of our borrowers as opposed to
those who do not borrow from us and the effect over a period
of years. We would be very pleased, we have quitea. ..

Mr. Lewycky: Yes, okay.
The Chairman: Mr. Mayer.

Mr. Mayer: Thank you very much, Madam Chairman. |
would like to ask this—and I realize that this is maybe an
unfair question to ask of the officials: Has the department
done any work, or any studies, made guesses, estimates, as to
what kind of money would be forthcoming from an agri-bond
concept, or something that would put the Farm Credit
Corporation between the borrower and the lender as an—I do
not know what you would call them—intermediary, or to fulfil

[Translation]

M. Ashmead: Je n’ai pas les chiffres en main, mais si ma
mémoire est fidéle, le nombre d’acres possédés en moyenne par
nos emprunteurs a diminué quelque peu au cours des quatre ou
cinq derniéres années. Au Manitoba, par exemple, le nombre
d’acres moyen I’année derniére a été d’environ 315.

M. Lewycky: Quelle est la tendance?

M. Ashmead: Elle est demeurée 4 peu prés constante a 315
acres cultivées. Comme je vous I’ai dit, je n’ai pas les chiffres
en main, mais je sais qu’au cours des quatre ou cinq derniéres
années, elle est restée 4 peu prés a ce niveau, c’est-a-dire 315
acres. Je puis vous fournir plus de détails.

M. Lewycky: J’y compte bien.

M. McCain: C’est la moyenne nationale.
M. Ashmead: Dans ce cas. . .

M. McCain: Je vous demande pardon, mais il se trouve que
les exploitations dans I’Ouest sont de taille considérable alors
qu'en Nouvelle-Ecosse, dans I'Ile-du-Prince-Edouard et au
Nouveau-Brunswick, elles sont beaucoup plus restreintes.

M. Ashmead: Nous avons les chiffres par province. Celui
que j’ai indiqué, 315, était pour le Manitoba; pour la Saskat-
chewan, c’est un peu plus, évidemment, 421 acres cultivées.
Pour I’ensemble du Canada, la moyenne est de 263 acres.

M. Lewycky: Mais vous avez la tendance pour le Manitoba
et la Saskatchewan?

M. Ashmead: Oui. -

M. Lewycky: Une derniére question. Parmi ceux qui
obtiennent ces préts, quelle est la proportion de ceux qui ont
moins de 35 ans, plus de 35 ans et le reste? En d’autres termes,
je voudrais pouvoir comparer et voir si ceux qui sont forcés
d’obtenir des préts sont surtout les jeunes. C’est un phénoméne
que M. Ostiguy a observé au Québec, par exemple. Je suis
curieux de savoir s’il y a des différences entre les régions et si
le nombre de jeunes est disproportionné par rapport aux autres
au Manitoba et en Saskatchewan.

M. Ashmead: Nous pouvons vous fournir ces chiffres.

M. Anderson: Il s’agit évidemment de ceux qui empruntent
chez nous et de la tendance qui se manifeste chez eux au cours
des années. Nous nous ferons un plaisir . . .

M. Lewycky: Trés bien.
Le président: Monsieur Mayer.

M. Mayer: Merci beaucoup, madame le président. Je
voudrais commencer par cette question, méme si elle peut
sembler difficile pour les fonctionnaires. Le ministére a-t-il
entrepris des études, établi des estimations quant au montant
d’argent qui pourrait étre recueilli grice au concept des
obligations agricoles, un concept qui ferait de la Société du
crédit agricole une sorte d’intermédiaire entre 'emprunteur et
le préteur, qui lui donnerait un réle d’assureur en quelque
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a reinsurance role, or something like that? Then a person
selling land could take a bond from the Farm Credit Corpora-
tion that would be guaranteed and, in that way, you would not
need to raise nearly as much money as you do to finance
somebody fully. Have you done any work along those kinds of
lines? That was the next question, following to the one I was
asking before, about raising money on the forcign marke@. It
seems to me that if you could do some of those kinds of things
at home, your requirement for money up front would be a lot
less, because it would be just a roll-over process.

Mr. Anderson: Possibly, to give you some figures that we do
have, the farmers over 55 in Canada control an asset base of
$40 billion. If you were to have that tre}nsfcrrcd over the next
10 years, until they are 65, if you wish, it would take $4 billion
a year of transfers. I suppose you could say that the people
who acquire the money will acquire $4 billion, and those who
borrow will acquire . . . to give an idea of the magnitude. Yes,
that would be as close, I think, as I would be able to come to
forecasting the money that would be available. I predicate this,
that if the farmers who are getting the dollars are investing it,
they will be investing the $4 billion average and for those who
are borrowing it will be $4 billion.

I suppose the proportion of that available would be ... on
the lender, or the people who wish to borrow money, or lend
money to us, there would be prOportiqnately less taxes, less for
other things. But I would imagine a.snzeablc ... if you went to
one-quarter of that, would be $1 billion a year.

Mr. Mayer: The point 1 am making . .. I tk}mk those are
some of tge things pthat the Credit Corporation shou}d be
looking at. Rather than have somebody completely paid out
when he sells his farm and looks around for places to put it,
what is wrong with giving him 25% or 30% of the 'sal‘c) price
and the remainder over a 10- or 15- or .’{O-year period? That
would certainly negate a lot of the necessity you hav; to go to
the markets to finance somebody fully. I am not talkmg.abox';t
any tax breaks or anything, that is a separate item, but just in
terms of the raw numbers of dollars that are.needed. I wquld
like to see the corporation look at that. I realize that that is a

policy decision.

That brings me to my next concern, Mr. Chairman. 1 give
the corporation officials a lot of credit. They certainly hz:iv::ha
high reputation across the country, and.descrvcdly's.o, anB (;,
new chairman, I think, upholds that kind _of tradnpon. ut
think it is unfair that we have the corporation officials here to
answer, or to be probed, on some pohcy.mattcrs. I t'hmk when
we are talking about a minister’s estlmat_es—'whlch, cssexl;
tially, is what the Farm Credit 'CorpOFatxon is—we shou
have the minister here. I think it is unfair—and I am making
this as a comment on our whole system of accountability—that
we should have any officials from any department here to
answer questions that can get into policy matters without the
minister being here himself to answer. I am making that as a
plea to the steering committee, that we do everything we can

[Traduction)

sorte? Ainsi, une personne qui vendrait des terres pourrait
prendre une obligation de la Société du crédit agricole et cette
obligation serait garantie. En ce qui me concerne, vous auriez
cette autre source de financement. Avez-vous fait des études
en ce sens? Il y a également la question que je vous posais
auparavant, a savoir si vous pouvez obtenir des fonds des
marchés étrangers. Il me semble que ces mesures vous
faciliteraient la tche. De cette fagon, il y aurait roulement.

M. Anderson: Je vous cite les chiffres dont nous disposons.
Les producteurs de plus de 55 ans au Canada contrdlent un
actif de 40 milliards de dollars. Si les transferts s’effectuaient
au cours des dix prochaines années, soit jusqu’au moment ou
ces personnes atteindraient 65 ans, ils pourraient représenter 4
milliards de dollars par an. Ceux qui achéteraient des obliga-
tions auraient pour 4 milliards de dollars d’obligations et ceux
qui emprunteraient auraient ... C’est pour vous donner une
idée de l'ordre de grandeur. C’est le plus loin que nous
puissions aller dans nos prévisions des fonds disponibles. Si les
producteurs détenant I’argent I'investissaient, le montant de
’argent investi serait d’environ 4 milliards de dollars, ce qui
veut dire que ceux qui emprunteraient pourraient compter sur
4 milliards de dollars.

Cependant, il faut se demander quelle part de ce montant
serait vraiment disponible . . . Pour les préteurs, pour ceux qui
désireraient emprunter, il y aurait diminution des impéts et
bien d’autres choses. Donc, le montant pourrait étre considéra-
ble. Méme un quart du montant possible, soit 1 milliard de
dollars par année, serait énorme.

M. Mayer: Ce que je veux dire . . . Ce sont certainement des
possibilités que la Société du crédit agricole devrait examiner
attentivement. Quelqu’un qui aurait acquitté toutes ses dettes
et qui vendrait son exploitation, au lieu de recevoir tout son
argent et de chercher des endroits ou l'investir, aurait cette
possibilité de toucher 25 ou 30 p. 100 tout de suite et de retirer
le solde sur une période de 10, 15 ou 20 ans. En ce qui vous
concerne, vous n'auriez pas a compter autant sur les marchés
pour assurer votre financement. Je ne parle pas ici d’incitations
fiscales ou d’autres mesures de ce genre. C’est un sujet distinct.
Je vous suggére simplement une source de financement.
Jaimerais que la Société examine cette possibilité. Mais je sais
que c’est une décision politique.

Ce qui m’améne @ mon sujet suivant. Les fonctionnaires de
la Société ont beaucoup de mérite. Ils jouissent d’une excel-
lente réputation un peu partout au pays et le méritent. Le
nouveau président de la Société s’inscrit dans cette tradition.
Donc, je ne voudrais pas placer les fonctionnaires de la Société
dans une situation difficile en leur demandant de répondre a
des questions politiques. Lorsque nous examinerons les
prévisions supplémentaires du ministére, donc celles de la
Société du crédit agricole, nous aurons avec nous le ministre.
Nous pourrons procéder a ce moment-la. Jaborde ici le
systéme d’imputabilité. Je pense qu’il est injuste de demander
aux fonctionnaires de répondre a des questions politiques,
questions auxquelles le ministre pourra répondre lui-méme. Je
m’intéresse maintenant au Sous-comité de direction. J’espére
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to have the minister here, where at all possible, to talk about
anything to do with estimates, because, inevitably, you get into

policy.

® 1255

They are giving me the high sign here so let me close by
making one other suggestion to you. I would like to know what
the difference in cost would be to be publishing your annual
report on this kind of paper which is basically two colour, as
opposed to this glossy, a multicolour. Now it may be a small
item but the only department that I know of is the Solicitor
General’s department that publishes its annual report on
actually poorer quality paper than this. I think there are some
of the things we can do. You know it is nice to have the
minister here in multicolour, but I think it might be very
interesting to know what kind of costs that the department
generally, not only the Farm Credit Corporation but the whole
department, incurs to have these glossy publications. And I
would like to see you, Mr. Chairman, Mr. Anderson, take a
look at that for your department, because I certainly think that
this kind of quality paper, for what it is intended to be used, is
more than adequate. So I make that as a suggestion to you far
saving some costs.

Le président: Merci, monsieur Mayer.
Mr. Mayer: Thank you very much.
The Chairman: No comment?

Monsieur Mayer, je voudrais vous dire que le ministre est
déja venu a une réunion et sera de nouveau entendu, probable-
ment le 22 et le 29 mars. Vous aurez alors ’occasion de poser
les questions qui vous intéressent.

Mr. Mayer: But as a general principle, if we are going to
have ministers responsible for their department, when we talk
about estimates—and any part of the minister’s responsibility
when his officials are here I think is a matter of general
principle—to be fair to the officials, the minister should be
here to answer questions. I say that because basically there is a
lot of areas we touched on this morning that are policy, and it
is totally unfair to the officials here to be asked to comment on
something that is basically a policy matter and the responsibil-
ity of the minister and the minister alone.

Le président: Merci, monsieur Mayer.
Monsieur Daudlin.

Mr. Daudlin: Madam Chairman I thank you for the
opportunity. I know that if I get into an area where in fact I
am asking Mr. Anderson a policy question, that you will use
your judgment and cut me off and tell Mr. Anderson that is
not what he is here for. I am sure that Mr. Mayer does not
really take the position that, in fact, ministers should be sitting
at our tables responding “in case” we might ask a question in
terms of policy, when really we would quite rather that they be
back in their ministries looking after those ministries and
seeing that the administration is being done there. Obviously,
they cannot be in both places at once. However, that is it.

The Chairman: Mr. Mayer.

[Translation]

que nous aurons l’occasion d’entendre le ministre dés que ce
sera possible et j'espére qu'il pourra nous parler de ses
prévisions budgétaires. Ce sera le moment alors d’aborder les
questions politiques.

On me fait toutes sortes de signes actuellement, de sorte que
je dois conclure. Je termine avec cette suggestion. Je serais
curieux de savoir ce que vous pourriez économiser en publiant
votre rapport annuel sur ce genre de papier qui est en deux
couleurs, par rapport a celui-ci qui est glacé, qui est multico-
lore. C’est peut-étre un point mineur, mais le seul autre
organisme que je connaisse qui publie son rapport annuel sur
un papier de moindre qualité est le ministére du Solliciteur
général. C’est le genre de choses sur lequel nous pouvons agir.
Je sais que le ministre, je ne parle pas ici seulement pour la
Société du crédit agricole, mais pour I’ensemble du ministére,
aime bien utiliser ce papier multicolore, mais je serais curieux
de savoir ce qu’il coiite. J’aimerais que vous prétiez attention a
ce détail, monsieur Anderson, au sein de votre ministére, parce
que, selon moi, ce papier-ci peut tout aussi bien faire I’affaire.
C’est une suggestion que je vous fais pour vous permettre
d’économiser.

The Chairman: Thank you, Mr. Mayer.
M. Mayer: Merci beaucoup.
Le président: Pas de commentaires?

For your information, Mr. Mayer, the Minister has already
appeared before the committee and will be here again most
likely on March 22 and 29. You will be able to ask your
questions. -

M. Mayer: De fagon générale, ce sont les ministres qui sont
responsables de leur ministére. Lorsque nous examinons les
prévisions budgétaires de quelque organisme que ce soit
relevant du ministére, le ministre devrait étre 1 pour répondre
aux questions. C’est une question de principe. Ces questions ne
s’adressent pas toujours aux fonctionnaires. Ce matin encore,
nous avons abordé plusieurs questions de politique. Il est
impossible de s’attendre 4 ce que les fonctionnaires abordent ce
genre de questions. C’est quelque chose qui concerne le
ministre lui-méme.

The Chairman: Thank you, mister Mayer.
Mr. Daudlin.

M. Daudlin: Je vous remerciec de me donner la parole,
madame le président. J’espére que si par hasard, j’aborde une
question de politique avec M. Anderson, vous n’hésiterez pas a
faire preuve de jugement et & m’interrompre. M. Anderson
n’est pas la pour répondre a ce genre de questions. Par ailleurs,
j'espére que M. Mayer ne s’attend pas a ce que le ministre soit
toujours la, assis 4 la table, au cas ou les députés aborderaient
des questions de politique. Il est préférable qu’il soit a son
ministére et veille 4 ce que tout marche bien. Il ne peut pas
étre 4 deux endroits 4 la fois.

Le président: Monsieur Mayer.
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Mr. Mayer: Surely you are not suggesting that the ministers
not be available at public forums to answer questions on
policy? 3

Mr. Daudlin: Madam Chairman, I am sure Mr. Mayer is
not that rude at home. I listened very carefully when he was
putting his questions and, if he has more questions, I would 'be
more than happy to give him another five minutes, but I w1s'h
he would stay out of mine. I am sure that was just a lapse. It is
not that he is rude.

Mr. Mayer: | am sure that other members make that foolish
error.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, I think one of the impor-
tant things that Mr. Anderson has indicated this morning was
in response to the question by Mr. Tessier, which was that, in
fact, there is a number of studies going on in his corporation
with respect to various mechanisms that could be used as
alternatives to what in fact exists now.

I think we would be doing ourselves and t.he people we
represent a real disservice if we did not take _hlm up on that
opportunity. If in fact we are going to succeed in turning these
committees into something more than they have been in the
past and if, in fact, they are going to be invest}gatlvp in a
manner that we are hoping this experiment is going to
produce, we should be affording ourselves the opportunity to
use these people as resource people for our committees and, in
fact,.expose ourselves to these ideas so that we can make
recommendations to the minister when in fact he is here.

I recognize that we have already passed a resolution that
adopted the steering committee report giving certain time to
the FCC. But I earnestly suggest to you that it m'lght be
appropriate for us to reconvene our steering committee to
determine whether or not, in some manner or another, we
might be able to continue our examination of thc'FCC at a
later date, in order to explore with them those various mech-
anisms.

I see it is 1.00 p.m. already. I wanted to explore with them
some of those mechanisms, and in particular, I wanted to
explore with them certain areas of the mandate. I meant to do
that without asking him to express an opinion on whether or
not policy would dictate that be done but, rather, to explore
with him what would have to be changed in order to accommo-
date the direction that in fact we have been talking apout this
morning. I do not know that there is the tin}c t'"or him to be
able to respond to that kind of question now if, in fact, it can
be done shortly.

® 1300

If in fact we can describe what areas of the mandate would
have to be changed to commit FCC to rewrite those loans that
have been extended at 16.25%, then I would welcome hearing
that response. But I did want to have on the record the
indication that in my view we should be having FC;C back to
explore with them those other mechanisms that obviously th.ey
have been considering and have not had the opportunity
because of the line of our questioning to put on the floor and to
expose to us.

[Traduction)

M. Mayer: Vous ne voulez slirement pas dire que les
ministres ne devraient pas étre la lors des réunions publiques
pour répondre aux questions de politique?

M. Daudlin: Madame le président, j’espére que M. Mayer
n’agit pas de cette fagon chez lui. Je I'ai écouté trés attentive-
ment lorsqu’il a posé ses questions. S’il en a d’autres, il peut
avoir encore cing minutes. Je souhaiterais qu’il ait la politesse
de m’écouter maintenant. Il a dii simplement s’oublier.

M. Mayer: Je ne suis sirement pas le seul 4 commettre ce
genre de faute.

M. Daudlin: Madame le président, une des choses les plus
importantes qu’a dites M. Anderson ce matin a été en réponse
a une des questions de M. Tessier. Il a indiqué 4 ce moment-la
que la Société menait un certain nombre d’études en vue de
trouver de nouveaux mécanismes destinés 4 améliorer la
situation actuelle.

Nous nous devons, et nous devons 4 nos commettants, de
saisir cette occasion qui nous est présentée. Si nous voulons que
ces comités signifient vraiment quelque chose, si nous voulons
qu’ils aient un rdle plus senti que par le passé, si nous voulons
qu’ils donnent les résultats escomptés, nous devons profiter du
passage de ces personnes-ressources et échanger avec elles un
tas d’idées afin de pouvoir faire des recommandations au
ministre au moment opportun.

Je sais que la résolution ayant trait 4 la comparution des
représentants de la Société du crédit agricole a déja été
adoptée dans le rapport du Sous-comité de direction. Cepen-
dant, je pense que nous devons demander une nouvelle réunion
du Sous-comité de direction afin de voir s’il ne serait pas
possible de revoir les représentants de la Société du crédit
agricole en vue d’examiner avec eux ces divers mécanismes qui
ont été proposés.

Je vois qu’il est déja 13 heures. Je voulais en parler plus en
détail avec eux, et revoir avec eux certains points précis de leur
mandat. Je voulais évidemment le faire en-dehors du contexte
politique. Je voulais savoir quels changements étaient nécessai-
res pour modifier la situation dans le sens souhaité ce matin
par les divers intervenants. Je ne sais pas maintenant si les
témoins auront le temps de répondre a cette question. Ils
peuvent peut-étre le faire briévement.

En fait, je serais ravi d’entendre la réponse si nous pouvions
décrire quelles parties du mandat il faut modifier pour amener
la SCA a réécrire ses préts consentis a 16.25 p. 100. Toutefois,
je tiens a dire pour la bonne forme que selon moi nous devrions
inviter la SCA a comparaitre 4 nouveau afin d’étudier avec
eux ces autres mécanismes qu’ils ont évidemment étudiés et
qu’ils n’ont pas eu l'occasion de nous exposer étant donné que
nos questions portaient sur autre chose.
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Mr. Anderson: If I may, we would be pleased, if your time
schedule does not permit us to appear here—if any or all
caucuses wish us to come down and meet with us, or a group of
members, we have a very good research staff and some very
competent people who are looking into these matters, and we
would be pleased at any time, at your convenience, to come
down and go over some of the stuff that we have found and
have an opinion on it from you, and our opinion back. If you
do find time to meet us here, as I say, drop a phone call or
letter with your questions. We can fill in at any time, and it
may be that would be valuable, if you so wish.

As members individually or in groups, we would be very
pleased to answer your questions, because they get to be a very
long ... To do it well, it is not something aabout which you
can say, well, this is a simple answer and we should do this. I
think it would be only fair for anyone to look at the ramifica-
tions of what we suggest, sometimes. As I say, we will write it
all down, where, why, and with what criteria for all farmers,
for those in difficulty as well as not.

Now I am getting into policy, and I should not. I do not
mean to talk policy. We have looked at some of the ramifica-
tions, but we have very good people who have considered some
of the problems. We have not even resolved some of them in-
house—what are the most workable and the logical to request.

Mr. Daudlin: Just in anticipation of that kind of thing
happening—and I think I would be one of those who would
prefer to see our committee as a whole launch into that kind of
an exercise, as opposed to having individual caucuses or just
groups of members go down—again . . .

Mr. McCain: It is a good offer, though.

Mr. Daudlin: Absolutely; and I do not for a moment suggest
that we should not be doing that. But it seems to me that if our
committees are going to become more investigative, if in fact
they are going to have to take on the responsibility of making
recommendations to the ministry, then in fact it is incumbent
on us to launch into this kind of in-depth investigation of the
corporation or its research staff to equip ourselves as members
with the kind of information that is there in great volumes and
that in fact we have never accessed because we limit ourselves
to the hour or two that exists at these committees.

I wonder, Mr. Anderson, do you have a short list that you
could just put to us today to whet our appetites, if nothing else,
of those changes that you might see effected, or those mech-
anisms that could be used, to provide you with the kind of
tools, I guess I would describe them as, that would permit you
to do these write-downs or amendments of the 16.25% loans?

Mr. Anderson: I suppose there are various possibilities that
could be used. One would be innovation of a permanent-type
SFA program, or special farm assistance program, where an
allocation or appropriation of money would come specifically
for those persons to be written down.

[Translation]

M. Anderson: Nous serions trés heureux, si votre horaire ne
permet pas que nous recomparaissions devant vous, si une
partie ou la totalité de votre groupe désire nous rencontrer, ou
un groupe de membres, nous avons un excellent personnel de
recherche et des gens trés compétents qui étudient ces
questions. Nous serions heureux, 4 n’importe quel moment qui
vous conviendra, de vous recevoir et passer en revue les
renseignements que nous avons recueillis afin de connaitre
votre opinion et nous pourrions également vous faire part de la
notre. Si vous trouvez le temps pour nous rencontrer ici, je le
répéte, téléphonez-nous ou envoyez-nous une lettre avec vos
questions. Nous pouvons venir 4 n’importe quel moment et il se
peut que cela en vaille la peine, si c’est ce que vous désirez.

Y

Nous nous ferions un plaisir de répondre 4 vos questions
individuellement ou en tant que groupe, car elles deviennent
trés longues et pour bien y répondre, ce ne sont pas des
questions auxquelles la réponse est simple; on peut dire bon,
nous devrions faire ceci. Je pense qu’il serait simplement
équitable que quelqu’un tienne compte des répercussions de ce
que nous suggérons parfois. Je le répéte, nous mettrons tout
cela par écrit, 4 quel endroit, pourquoi, selon quels critéres
pour tous les fermiers, pour ceux qui sont en difficulté ainsi
que ceux qui ne le sont pas.

Maintenant, je parle de politique et je ne devrais pas le faire.
Ce n’était pas mon intention. Nous avons abordé certaines
répercussions, mais nous avons d’excellentes personnes qui ont
étudié certains de ces problémes. Il y en a certains que nous
n’avons méme pas résolus chez nous . . . Quelles sont les choses
les plus pratiques et les plus logiques que I’on peut demander.

M. Daudlin: En prévision de ce genre de chose qui peut se
produire . . . Je préférerais voir tous les comités entreprendre
ce genre d’exercice, au lieu que ce soit chaque caucus ou
simplement un groupe de membres qui se rendent la a
nouveau.

M. McCain: Toutefois, c’est une offre intéressante.

M. Daudlin: Absolument, et je ne veux pendant un instant
suggérer que nous n’en profiterions pas. Toutefois, il me
semble que si nos comités doivent devenir plus inquisiteurs,
s’ils ont assumé la responsabilité de formuler des recommanda-
tions au ministére, alors c’est 4 nous d’entreprendre ce genre
d’enquéte approfondie auprés de la Société ou de son personnel
de recherche afin qu’en tant que membres, nous ayons le genre
d’information qu’il y a 14 en quantité et a laquelle en fait nous
n’avons jamais eu accés car nous nous restreignons a une heure
ou deux de séance de comité.

Monsieur Anderson, pour nous mettre en appétit, est-ce que
vous auriez une petite liste a nous fournir aujourd’hui, 4 défaut
d’autre chose, des changements que vous entreverriez ou des
mécanismes qui pourraient étre utilisés afin de vous fournir le
genre d’outils qui vous permettraient de modifier ou de réduire
ces préts de 16.25 p. 100?

M. Anderson: Je présume qu’il y a diverses possibilités.
L’une serait la création d’un programme permanent du genre
SAF ou programme d’aide spéciale a I'agriculture, en vertu
duquel il y a une allocation de crédits précisément pour réduire
les taux d’intérét de ces personnes.
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Another one that has come forward from farm organiza-
tions,, from members from both sides of the House, through
papers and everything, is should that be funded by an agri-
bond type of thing, where you had that money .spec1ﬁcally
drawn out and tailored for farmers who—in this case the
write-down people are in the area from 16.25% to 13.25%, but
should it be permanently there for farmers who can get in
distress for various reasons; because of weather, or market.s,
such as hail-out of the tobacco crop or freeze-out of the grain
crop, or because the hog industry has a variation in price?
These things are all there to be considered, and ha}ve been
considered. We meet with the Ontario federation, the
Canadian federation, at various times. We meet and !1sten and
read and watch your debates in the House to see th(_: ideas that
come, and they are very good, and we look and consider them.

But there are many ways of doing it. One sirpplc one, I
suppose, would be an appropriation on a yearly basis of $13.25
million to the SFAP fund.

® 1305

It is there, written down. It is simply done, if that 1s what
the government wishes; but I feel that when we get into this it
is a policy thing as much as a technical thing. All things are
possible technically, if it is so wished—and I do not w.ant you
to misconstrue my ideas that I am suggesting one p911_cy over
another one. We look at them all, and it is very difficult to
point out in a forum such as this what the policy §hould be. It
is not for me to say what policy should be; it 1S for me to
administer and implement policy as it is put to me. Therefore
it is a difficult forum for one in my position to appear to make
suggestions in that one or the other would be a bc?tter policy to
follow. Appearing before committee we can gIve facts qnd
figures on what various programs would be, but I would think
it would not be proper for me to say that I think this should be
done or that should be done or that would be done better.

Mr. Daudlin: Of course. Madam Chairman, I_think MF'
Anderson has summed it up quite nicely. Obyviously, his
expertise is there to be tested by us in the sense that, if we put
various policy options to him, without expressing a preference
for one or the other he has the expertise behind him to be able
to tell us what the effect of the implementation of that kind of
policy might be, we hope, and then to lez}ve to us to recom-
mend to the minister and the ministry which pf those policies
we prefer to see put in place given the rqmlflcatlo'ns of their
implementation. I obviously see that that is something we can
and should be moving into as a committee, as opposed to don_ng
as we have done for so many years as best we were able with
the mandate that we as committees of the House had.

Madam Chairman, could I just ask this question of you? Do
we in fact have the reference of the FCC annual report to us,
and would that give us the mandate to perhaps pursue this a

little later?

[Traduction]

Une autre suggestion provenant des organisations agricoles,
des députés des deux cdtés de la Chambre, présentée par écrit
et ainsi de suite, un genre d’obligations agricoles en vertu
desquelles cet argent serait spécifiquement versé pour les
agriculteurs afin de répondre aux besoins de ceux ... Dans ce
cas-ci, pour la réduction des taux d’intérét de 16.25 p. 100 a
13.25 p. 100, mais ce devrait étre quelque chose de permanent
pour les agriculteurs en difficulté pour diverses raisons; a cause
du climat, ou des marchés, comme une tempéte qui ravage une
récolte de tabac ou le gel qui détruit une récolte de blé ou
parce que les prix de I'industrie du porc ont chuté. Toutes ces
choses sont 1a pour étre étudiées et elles I'ont été. A diverses
occasions, nous rencontrons la Fédération de I’Ontario, la
Fédération canadienne. Nous les rencontrons et nous écoutons,
nous lisons et nous regardons vos délibérations en Chambre
pour voir les idées qui en ressortent et il y en a d’excellentes,
nous les regardons et nous les étudions.

Mais il y a plusieurs facons de le faire. Une fagon simple, je
présume, serait un crédit annuel de $13.25 millions pour le
fonds du SAFA.

C’est la, par écrit. Si c’est ce que le gouvernement souhaite,
c’est facile a faire, mais je pense que lorsqu’on arrive a cela,
c’est autant une question de politique qu’une question pratique.
En pratique, tout est possible si on le désire, je ne veux pas
vous induire en erreur, je ne suggére pas une politique par
rapport 4 une autre. Nous les étudions toutes et dans ce genre
de réunion, il est trés difficile d’indiquer ce que devrait étre la
politique. Ce n’est pas & moi de dire quelle devrait étre la
politique: mon rdle, c’est d’administrer la politique et de la
mettre en oeuvre comme dans le présent cas. C’est donc pour
moi difficile de comparaitre ici, puis de vous suggérer qu’il
vaudrait mieux suivre une politique plutét que I'autre. Lorsque
nous comparaissons devant le Comité, nous pouvons donner
des faits et des chiffres sur ce que donneraient divers program-
mes, mais je ne pense pas qu’il convienne de dire qu’il faudrait
faire ceci ou cela ou que cela serait préférable.

M. Daudlin: Evidlemment. Madame le président, je pense
que M. Anderson a bien résumé la chose. Evidemment, dans ce
sens, sa compétence est la pour que nous la mettions a
I’épreuve, si nous lui présentons diverses options de politiques,
sans exprimer de préférence pour I'une ou l'autre, il a, nous
I’espérons, a sa disposition, les compétences qui lui permettent
de nous dire quels seraient les effets de la mise en oeuvre de ce
genre de politique et ce serait ensuite 4 nous de recommander
au ministre et au ministére la politique que nous souhaiterions
lui voir appliquer étant donné la portée de ses répercussions.
Pour moi, il est clair que c’est quelque chose que nous pouvons
et que nous devrions faire en tant que Comité, par opposition a
ce que nous avons fait pendant tellement d’années, du mieux
que nous le pouvions, étant donné le mandat que nous avions
comme comités de la Chambre.

Madame le président, pourrais-je simplement vous poser
cette question? Avons-nous comme renvoi le rapport annuel de
la SCA et est-ce que cela nous accorde le mandat d’étudier la
question un peu plus longtemps?
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Le président: Selon les régles qui régissent les comités, les
rapports sont maintenant référés aux comités permanents. Il
est certain que la question qui nous intéresse, soit la consulta-
tion ... Actuellement, nous n’avons que les prévisions budgé-
taires.

Mr. Daudlin: I wonder, Mr. Anderson perhaps, whether you
could tell us whether or not there has been a reference to the
House or a delivery to the House of a report of the FCC since
December 22 or January 17, which was the movement into the
new rules; and, if not, when you would be contemplating your
new annual report coming that would give us the mandate to
perhaps go in depth into the kind of thing we have just
discussed?

Mr. Mayer: Madam Chairman, if I could to follow up there,
if I am not being rude, point out that I agree totally with the
line of the discussion by Mr. Daudlin, but I think if you simply
wait until the Farm Credit Corporation annual report comes
out—and, by the way, the effective date is December 22 for
the third report of the committee on standing orders and
procedures . . . I would like to see the reference made blanketly
to the whole area of farm credit that would include things such
as the Farm Credit Corporation, the banks, private lending,
the whole problem of capital gains as it relates to price. I think
if we wait for the Farm Credit Corporation to use that as a
reference or a vehicle to talk about farm credit we are
probably going to be more limited than we need to be. So I
would like to see the committee take some of these topics in
their own hands as a total topic of which Farm Credit
Corporation would be one, maybe the major one, but certainly
not the whole reference. I think you people on the other side
would agree with that, that it be an overall look.

Le président: Oui, monsieur McCain.

Mr. McCain: First, I, too, agree with Mr. Daudlin that an
in-depth investigation of agricultural costs, as Mr. Daudlin
and Mr. Mayer have put across, is of major significance and
we should as a committee have an opportunity to study that, as
other committees have done, such as, for instance, the
environmental committee on the acid rain, a good example of
an in-depth study.

Number two, I would like to say, Madam Chairman, that I
do not agree with Mr. Daudlin with respect to the minister’s
presence here. Mr. Daudlin and Marcel Dionne have both been
parliamentary secretaries to the Minister of Agriculture. They
could run some of his errands across Canada and the minister
could in fact have days freed up that way to spend. I think
both those gentlemen could represent him well. He should be
here more. We need him.

® 1310

I presume, Madam Chairman, that it would be understood
that some of the questions that have been asked and for which
answers have not been immediately available will be incorpo-
rated automatically into this report, or if they are late in
coming, they would certainly be incorporated into succeeding

[Translation]

The Chairman: According to the rules under which the
committees work, the reports are now referred to the standing
committees. It goes without saying that the question in which
we are interested, that is consultation ... Presently, we only
have the budgetary estimates.

M. Daudlin: Monsieur Anderson, vous pourriez peut-étre
nous dire si depuis le 22 décembre ou le 17 janvier, le rapport
de la SCA a été renvoyé ou remis 4 la Chambre. Ces dates
correspondent 4 la date d’entrée en vigueur des nouveaux
réglements. Sinon, quand prévoyez-vous de présenter votre
nouveau rapport annuel, lequel nous donnera peut-étre le
mandat d’approfondir le genre de choses que nous venons tout
juste de discuter?

M. Mayer: Madame le président, si je peux reprendre, sans
faire preuve de rudesse, je tiens a souligner que je suis
totalement d’accord avec M. Daudlin, mais je pense que si on
attend simplement la parution des rapports annuels de la
Société du crédit agricole, soit dit en passant la date d’entrée
en vigueur du troisiéme rapport du Comité sur les réglements
permanents et la procédure est le 22 décembre . .. J'aimerais
voir un renvoi englobant toute la question du crédit agricole
incluant des choses comme la Société du crédit agricole, les
banques, les préteurs privés, tout le probléme des biens en
capitaux relativement aux prix. Je pense que si nous attendons
le rapport de la Société du crédit agricole afin de nous en
servir comme mandat ou véhicule pour parler de crédit
agricole, nous serons probablement plus limités qu’il n’est
nécessaire de I’étre. J’aimerais donc voir le Comité saisi de ces
questions comme une question globale dont ferait partie la
Société du crédit agricole, peut-étre une partie importante,
mais sans représenter I’ensemble du renvoi. Je pense que les
gens d’en face seraient d’accord sur cela, que ce soit une étude
globale.

The Chairman: Yes, Mr. McCain.

M. McCain: D’abord, comme M. Daudlin, je conviens
qu’une étude approfondie des cofits reliés a I'agriculture est
d’une importance capitale, comme I'ont dit MM. Daudlin et
Mayer, et, qu’en tant que Comité, nous devrions avoir
'occasion d’étudier la question comme d’autres comités I’ont
fait, par exemple le Comité de I’environnement sur les pluies
acides, voila un bon exemple, une étude en profondeur.

Deuxiémement, madame le président, j’aimerais dire que je
ne suis pas d’accord avec M. Daudlin en ce qui touche la
présence du ministre ici. MM. Daudlin et Dionne ont tous
deux été secrétaires parlementaires pour le ministre de
I’Agriculture. Ils pourraient s’occuper de certaines de ses
courses partout au Canada, ce qui libérerait le ministre afin
que nous I'ayons plus souvent ici, ou nous en avons besoin, je
pense que ces deux messieurs pourraient bien le représenter.

Madame le président, je présume qu’il est entendu que
certaines des questions qui ont été posées et dont les réponses
n’étaient pas immédiatement disponibles seront automatique-
ment incorporées dans ce rapport, ou que s’il y a du retard,
elles seront certainement incorporées dans les rapports
suivants, comme celles qui touchent les fonds disponibles pour
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[Texte] .
reports, such as the moneys available to FCC. I hope for this
report, but . . . Is that understood?

Le président: Ce sera fait dans le prochain procés'-verbal. du
Comité permanent de I'agriculture parce qu'il est 1mpo§51ble
de le joindre, automatiquement, a celui de la séance
d’aujourd’hui.

Maintenant, pour répondre a votre question, le Comité
étudie les prévisions budgétaires pour 1983-1984. Nous avons
un autre arrété en conseil mais il s’agit d’une modification au
budget des investissements de 1982-1983. Il faudrait en
discuter au Comité directeur afin de savoir a quel moment on
pourrait inviter de nouveau la Société. J’a_lmt_‘,rals que l?
président de la Société me dise, aujourt}’hul si possible, a
quelle date son rapport annuel sera présenté.

Mr. Mayer: Why can we not have a motion to append the

information that will be forthcoming from the Farm Credit
Corporation to this committee proceedings?

Mr. McCain: Well, that is what I asked.

Mr. Mayer: Well, why can we not?

Mr. Daudlin: I think the difficulty there, Mr. Maycr,. is fhe
difficulty of publication. If, in fact, we hold off the publication

of our committee reports until anyt.hin‘g provided by Mr.
Anderson is held, we may hold up publication .. .

Mr. Mayer: How long would it take the corporation to give
us that information?

Mr. Daudlin: What our chairman is telling us is tha} in the
ordinary course of things, it has always been our practice that
once it is provided by Mr. Anderson it is appended to that
day’s record.

The Chairman: Yes. 1

Je voudrais remercier les hauts fonctionnaires de la Sog:\letc
du crédit agricole de leur présence a ces deux dernicres
réunions. Je vous rappelle que la prochaine rcunion a lieu
demain aprés-midi, & 15h30, dans cette salle, avec les hauts
fonctionnaires de la Commission canadienne du lait.

La séance est levée.

[Traduction]

la SCA. Jespére que ce sera dans ce rapport, mais . .. Est-ce
bien cela?

The Chairman: It will appear in the next minutes of the
Standing Committee on Agriculture because it is not possible
to annex it automatically to the issue of today’s proceedings.

Now, to answer your question, the committee is studying the
budgetary estimates for 1983-1984. We have another order in
council but it is an amendment to the investment budget for
1982-1983. We would have to discuss it at the steering
committee to see at what time we could invite the Corporation
to appear again. I would like the Chairman of the Corporation
to tell me today, if possible, at what date his annual report will
be presented.

M. Mayer: Pourquoi ne pouvons-nous pas avoir une motion
pour annexer au procés-verbal du Comité les renseignements
que nous recevrons de la Société du crédit agricole?

M. McCain: C’est ce que j’ai demandé.
M. Mayer: Bien, pourquoi n’est-ce pas possible?

M. Daudlin: Le probléme, monsieur Mayer, c’est un
probléme d’édition. En fait, si nous retardons la publication
des fascicules de notre Comité jusqu’a ce que nous recevions ce
que M. Anderson va nous envoyer, nous pouvons retarder la
publication . . .

M. Mayer: Combien de temps faudrait-il a la Société pour
nous fournir ces renseignements?

M. Daudlin: Ce que nous dit la présidente, c’est qu’ordinai-
rement la coutume a toujours été que ’on annexe les rensei-
gnements au proces-verbal lorsque ceux-ci sont communiqués.

Le président: En effet.

1 would like to thank the senior officials of the Farm Credit
Corporation for being here during these two last meetings. I
remind you that the next meeting will be tomorrow afternoon
at 3:30 p.m. in this room, with the senior officials of the
Canadian Dairy Commission.

The meeting is adjourned.
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(111) (111)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met at 3:38 o’clock
p.m., this day, the Chairman, Mrs. Coté, presiding.

Members of the Committee present: Mrs._Cﬁté,_ Messrs.
Dionne (Chicoutimi), Gustafson, McCain, Neil, Ostiguy and
Tessier.

Alternates present: Messrs. Cardiff, Dubois and Hargrave.

Witness: Mr. Gilles Choquette, Chairman, Canadian Dairy
Commission.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1984.
(See Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1983, Issue
No. 99.)

On Vote 1:

In accordance with a motion of the Committee at the
meeting held on Tuesday, February 15, 1983 the_ Chairman
authorized that the document entitled—Farm Credit Corpora-
tion, Replies to Questions, Standing Committee on Agrlcu!-
ture, March 15, 1983—submitted by the Farm Credit
Corporation on Wednesday, March 16, 1983 be prlnted‘ as an
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence
(see Appendix AGRI-18).

The Committee proceeded to consider Vote 35—Canadian
Dairy Commission.

The Chairman of the Canadian Dairy Commission made a
statement and answered questions.

At 5:04 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent de I’agriculture se réunit aujourd’hui
a 15h38 sous la présidence de M™ Cbté, président.

Membres du Comité présents: M™ Coté, MM. Dionne
(Chicoutimi), Gustafson, McCain, Neil, Ostiguy et Tessier.

Substituts présents: MM. Cardiff, Dubois et Hargrave.

Témoin: M. Gilles Choquette, président, Commission
canadienne du lait.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le Budget principal pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1984. (Voir proces-
verbal du mardi 8 mars 1983, fascicule n° 99.)

Quant au Crédit 1;

Conformément 4 une motion du Comité adoptée a la séance
du mardi 15 février 1983, le président autorise que le docu-
ment intitulé—Société de crédit agricole, Réponses aux
questions du Comité permanent de I’Agriculture le 15 mars
1983—soumis par la Société du crédit agricole le mercredi 16
mars 1983, soit joint aux procés-verbal et délibérations de ce
jour (voir appendice AGRI-18).

Le Comité entreprend I’étude du crédit 35—Commission
canadienne du lait.

Le président de la Commission canadienne du lait fait une
déclaration et répond aux questions.

A 17h04, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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Le président: Bonjour!

Je vous souhaite la bienvenue au Comité permanent de
’agriculture.

Le Comité reprend I’étude de I’ordre de renvoi du mercredi
23 février 1983, portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1984. Lors de notre réunion,
hier, certaines questions avaient été posées aux représentants
de la Société du crédit agricole du Canada, qui devaient nous y
répondre par écrit. Ces réponses qui nous ont été soumises
aujourd’hui, vous sont maintenant distribuées dans les deux
langues officielles. Avec votre permission, le document intitulé
«Réponses aux questions formulées par le Comité permanent
de l’agriculture, a sa réunion de mardi le 14 mars».., présenté
dis-je, par la Société du crédit agricole, sera joint aux proces-
verbaux et témoignages de ce jour. Donc, le document de la
Société du crédit agricole du Canada fera partie du procés-
verbal de la réunion de ce jour. Tout le monde est d’accord? Je
vous remercie.

Aujourd’hui, nous procédons 4 I’étude du crédit 35, relatif a
la Commission canadienne du lait, sous la rubrique Agricul-
ture.

AGRICULTURE
B—Commission canadienne du lait

Crédit 35—Commission canadienne du lait—Dépenses du
PEOEIAINING S o et e S e e it es fovav s $6,103,000

Le président: Nous avons le plaisir de recevoir a titre de
témoins, des représentants de la Commission canadienne du
lait, dont le président, M. Gilles Choquette. M. Choquette a
une déclaration d’ouverture a nous faire et par la suite, il y
aura la période de questions habituelle. Je demanderai & M.
Choquette, avant qu’il ne fasse ses commentaires, qu’il nous
présente les hauts fonctionnaires de la Commission qui
’accompagnent.

Monsieur Choquette, vous avez la parole.

M. Gilles Choquette (président, Commission canadienne du
lait): Merci, madame le président. Les gens qui m’accompa-
gnent sont M. Paul Simard, le directeur des Finances et M.
Charles Birchard, notre conseiller senior en Politiques laitiéres.
Vous pouvez vous adresser en frangais lorsque vous parlez a
Charles, car il parle trés bien frangais, maintenant!

Madame le président, il me fait plaisir de comparaitre
devant vous aujourd’hui. J’espére étre en mesure de répondre a
vos questions. Si vous me le permettez, j’aimerais donner au
Comité un bref apergu de la situation dans laquelle se trouve
I’industrie laitiére actuellement.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le mercredi 16 mars 1983

The Chairman: Good afternoon.

I would like to welcome the members of the Standing
Committee on Agriculture.

The committee will resume consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
Main Estimates for the Fiscal Year Ending March 31, 1984.
At yesterday’s meeting a number of questions were put to the
representatives of the Farm Credit Corporation of Canada and
we were to receive written replies. The answers have been
submitted to us today and they will be distributed in both
official languages. With your permission, the document
entitled “Answers to Questions put by the Standing Commit-
tee on Agriculture at its meeting of Tuesday, March 14”
presented as I have said by the Farm Credit Corporation, will
be printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence. The Canadian Farm Credit Corporation’s
document will therefore be part of today’s minutes. Are you all
in agreement? Thank you.

Today, the committee will proceed to consider Vote 35,
Canadian Dairy Commission, under Agriculture.

AGRICULTURE
B—Canadian Dairy Commission
Vote 35—Program expenditures................cccocoevene $6,103,000

The Chairman: It is our pleasure to have with us today as
witnesses, representatives of the Canadian Dairy Commission,
headed by the Chairman, Mr. Gilles Choquette. Mr. Cho-
quette has an opening statement to make after which we will
have our usual question period. I would like to invite Mr.
Choquette, before making his comments, to introduce the
officials from the Dairy Commission accompanying him.

Mr. Choquette, you have the floor.

Mr. Gilles Choquette (Chairman, Canadian Dairy Commis-
sion): Thank you, Madam Chairman. Accompanying me are
mr. Paul Simard, Director, Finance Administration, and Mr.
Charles Birchard, our Senior Policy Adviser. You can ask
Charles your questions in French, since he speaks it very well
now.

Madam Chairman, it is a pleasure for me to appear today. I
hope that I will be able to answer your questions. If you will
permit me, Mr. Chairman, I could give the committee a brief
overview of the current situation in which the dairy industry
finds itself today.
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Tout d’abord, il est important de noter qu’entre le 1 aoit
1982 et le 31 janvier 1983, la production de lait ir’ld'ustriel a
augmenté de 7.2 p. 100 par rapport a la méme période I'an
passé. La baisse de la consommation du lait nature t;st un des
facteurs qui ont contribué a cette hausse. Par ailleurs, la
demande totale pour I’ensemble des produits laitiers a
augmenté de 0.7 p. 100 du 1¢ aot au 31 janvier 1983. La
Commission a pris des mesures afin d’inciter tous les produc-
teurs a ramener leur production au niveau de leurs quotas. Il
est certain que les producteurs accuseront une production
excédentaire a la fin de ’année, mais les gestes que nous avons
posés portent fruit. En Ontario, par exemple, la produgtlon de
décembre était de 7.7 p. 100 supérieure a celle de décembre
1981, mais en février 1983, la différence n’est plus que dq 10y
p. 100 par rapport a février 1982. En un an et dfsml, la
Commission a accumulé un surplus de beurre d’environ 40
millions de livres. La Commission s’est donc mise activement a
la recherche de marchés ou elle pourrait exporter ce beurre,
mais elle n’en continue pas moins d’examiner .dIVCI'S moyens
qui pourraient étre utilisés pour mettre au point un plaq d,e
mise en marché domestique qui viserait 4 augmenter considé-
rablement la quantité de beurre consommé par les Canadiens.

Un bon nombre de producteurs laitiers ont été durement
frappés au cours de la derniére année. A la suite de la baisse ,d?
la consommation des produits laitiers, les quotas ont été
réduits a deux reprises, le 1 aofit 1982 et le 1 janvier .1983\,
en tout, une réduction totalisant 4.5 p. 100. Pour en arriver a
ce résultat, on a réduit a la fois les besoins domestiques et !a
marge de réserve. Au méme moment, le fléchissement des prix
du beurre et de la poudre de lait écrémé sur les marchés
mondiaux a provoqué une hausse importante des retenues. La
retenue intérieure quota est passée de $3.30 l’hectol,ltrcj, en
juillet 1982 a $5.14 I'hectolitre en janvier 1983. I s’agit 1?
d’une hausse de 56 p. 100. Cette augmentation a contribué a
réduire le revenu brut des producteurs de lfut de 5 p. 100.
Quant 4 la retenue sur la production excédentaire, elle a
grimpé de $20.24 I'hectolitre & $27.95 I'hectolitre. Ce montant
inclut maintenant une charge de $3.75 I'hectolitre destinée a
compenser les frais de financement et d’entreposage des
surplus de produits.

Lorsqu’ils exportent leurs produits, les prgductgurs de lait
canadiens sont forcés de concurrencer les tresoreries de pays
comme les Etats-Unis et les membres de la Communaute
économique européenne qui financent virtuellement tous les
frais d’écoulement de surplus. Les inventaires g}gantesques
tenus par les Etats-Unis et la Communaute cconomique
européenne ont fait chuter les prix de la poudr’e'de. lait \ecremg
qui, en un an, sont passés de $1,150 américains a $80
américains la tonne métrique et moins. En termes de surp,l}ls_
d’inventaire de poudre de lait écrémé, nous estimons que d’ici
la fin de I'année 1983, les Etats-Unis et la C.E.E. détiendront
respectivement 719,000 et 509,000 tonnes metriques de
poudre. Compte tenu des circonstances, le 'Canada peut
s'estimer heureux d’avoir conclu une vente 1mp0rtar}tc Qe
poudre de lait écrémé avec le Mexique vers la fin de I’année
1982. Par ailleurs, en 1983, les perspectives de ventes ne sont
pas réjouissantes, particuliérement les ventes au Mexique.

[Traduction)

First, I should mention that industrial milk production, in
the period August 1, 1982 to January 31, 1983, is up 7.2% as
compared to the same period in the previous year. A factor in
this increase is a reduction in fluid milk consumption. At the
same time total demand for all dairy products is up by 0.7% to
January 31, 1983. The Commission has taken the initiative to
get all producers to bring their production into line with their
quotas. No doubt some producers will be in an over-quota
position by year-end. However, our actions are now paying off.
For example, in Ontario production in December was up 7.7%
over December 1981, but February 1983 production is only
1.1% over February 1982. The Commission has accumulated
over the past year and one-half about 40 million pounds of
surplus butter. The Commission is actively seeking export
markets for this butter and is studying ways that might be
used to develop a domestic marketing plan to significantly
increase butter consumed by Canadians.

The past year has been quite hard on a number of dairy
farmers. Due to reduced consumption of dairy products,
quotas have been reduced twice—on August 1, 1982 and again
on January 1, 1983—totalling 4.5%. Part of this was achieved
through reductions to Canadian requirements and part was
through a reduction to the sleeve. At the same time, due to low
world market prices for butter and skim milk powder, levies
have had to be increased significantly. The in-quota levy has
increased from $3.30 per hectolitre in July 1982 to $5.14 per
hectolitre in January 1983, an increase of 56%. This increase
has resulted in a decrease to producers gross income of 5%.
The over-quota levy has increased from $20.24 per hectolitre
to $27.95 per hectolitre with a charge of $3.75 per hectolitre
now included to offset financing and storage costs for surplus
products.

On export markets Canadian milk producers are forced to
compete with the treasuries of the United States and the EEC
who finance virtually all surplus disposal costs. Surplus
inventories mainly in the U.S.A. and the EEC have caused the
price of skim milk powder to fall from U.S. $1,150 to below
U.S. $800 per metric ton in one year. In terms of surplus
stocks of skim milk powder, we expect that the United States
will have 719,000 metric tons and the EEC 509,000 metric
tons by the end of 1983. Canada was fortunate, in these
circumstances, to have made a major sale of skim milk powder
to Mexico in late 1982. However sales prospects for 1983,
especially to Mexico, are not bright.
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Suite a I'application du programme de restriction 4 6 et 5 p.
100 aux prix de soutien du beurre et de la poudre de lait
écrémé, le prix du lait n'a augmenté que de 5.2 p. 100 cette
année et n’augmentera que de 4.3 p. 100 I’an prochain. Ceci
s’explique, parce que la portion du prix du lait comblée par la
subvention reste fixe. Bien que les producteurs soient extréme-
ment préoccupés par la baisse de leurs revenus, ils ont
manifesté leur appui au programme fédéral de restriction.

Quant a la situation en Colombie-Britannique, laquelle s’est
retirée du plan national de gestion des approvisionnements, on
ne signale aucun changement. Les représentants de la Colom-
bie-Britannique au Comité canadien de gestion des approvi-
sionnements du lait ont indiqué qu’essentiellement, ils veulent
une plus large part du quota national qui s’établit 4 168.2
millions de kilogrammes de matiére grasse. La part de la
Colombie-Britannique est fixée 4 5.2 millions de kilogrammes
de matiére grasse. Cependant, ils ont affirmé qu’ils produi-
raient jusqu’a concurrence de 5.8 millions de kilogrammes
avant de faire parvenir les retenues hors quota a la C.C.L.
Puisque cette quantité additionnelle de 600,000 kilogrammes
de matiere grasse excédera le quota national, une dette de 4.3
millions de dollars devrait donc étre partagée par les autres
provinces 4 la fin de ’année. En mai, des représentants de la
Fédération canadienne des producteurs de lait visiteront les
producteurs de lait de la Colombie-Britannique afin de
rechercher une solution 4 ce probléme.

Jaimerais ajouter, en terminant, que la situation de la
Colombie-Britannique ne pourra étre réglée que par les
provinces elles-mémes. La C.C.L. n’a pas de quota a donner et
il nous est impossible de demander aux autres provinces de
céder une part de leur quota. Seuls un esprit de collaboration
et des compromis de la part des provinces pourront ramener la
Colombie-Britannique au sein du plan national.

® 1545

Merci, madame le président.
Le président: Merci, monsieur Choquette.

C’est maintenant la période des questions, et nous débutons
par M. Neil.

Mr. Neil: Mr. Choquette, the last annual report of the
Canadian Dairy Commission that I have been able to find, at
least in my office, is the 1980-81 annual report. Has there been
a 1981-82 report circulated? This is the last one I have, sir.

Mr. Choquette: We publish the next one in about two or
three weeks.

Mr. Neil: This is the 1980-81.

Mr. Choquette: Yes. The next one will be published in two
or three weeks.

Mr. Neil: And that would be for the year ending 1982,
would it?

Mr. Choquette: Yes, 1981-82. The dairy year is finished
July 31. The auditors do not come before September or
October because we purchase skim milk powder and butter
made in August.

[Translation)

The government six and five restraint program applied to
the support prices for butter and skim milk powder results in
an increase to the milk price of only 5.2% and 4.3%. This is
because the subsidy portion of the milk price is fixed. While
farmers are very concerned over their reduced incomes they
have indicated their support for the federal restraint program.

The situation of British Columbia opting out of the national
supply management plan has not changed. Essentially, B.C.
representatives at the Canadian Milk Supply Management
Committee have indicated they want a greater share of the
national quota which is 168.2 million kilograms of butterfat.
The B.C. share of national requirements is 5.2 million
kilograms of butterfat. However, the province indicates it will
produce up to 5.8 million kilograms before over-quota levies
are sent to the CDC. Since the additional 600,000 kg butterfat
will be above the national quota, there will be a debt of $4.3 to
be shared by all other provinces at year-end. Representatives
of Dairy Farmers of Canada will visit B.C. authorities in May
to seek a solution to the problem.

I would like to say in closing that the British Columbia
situation can only be solved by the provinces themselves. The
CDC does not have quota to give away and we cannot tell
another province to give up some of theirs. It will only be
through a spirit of co-operation and compromise between the
provinces that B.C. will be brought back within the national
plan. ;

Thank you, Madam Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Choquette.
We shall begin our question period with Mr. Neil.

M. Neil: Monsieur Choquette, le dernier rapport annuel de
la Commission canadienne du lait que j’ai pu trouver, dans
mon bureau du moins, est celui pour 'année 1980-1981. Le
rapport de 1981-1982 a-t-il été publié?

M. Choquette: Nous allons publier le prochain dans environ
deux ou trois semaines.

M. Neil: Celui-ci est le rapport de 1980-1981.

M. Choquette: Oui, le prochain sera publi¢ dans deux ou
trois semaines.

M. Neil: Et il sera pour 1981-1982?

M. Choquette: Oui, 1981-1982. L’année laitiére se termine
le 31 juillet. Les vérificateurs ne viennent pas avant septembre
ou octobre car nous achetons le lait écrémé en poudre et le
beurre faits au mois d’aoit.
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Mr. Neil: Oh, I see. Your year-end is in July, 31 July.

Mr. Choquette: That is right.
Mr. Neil: That is the reason for the delay. I see.

I note in the estimates an increase in person-years of 14.3%,
from 51 to 72. Can you tell me the reason for the increase in
the person-years?

Mr. Choquette: Oh, that is very easy. We get an additional
lawyer. When we arrive at the commission we have a lawyer
two days a week and now one lawyer is not sufficient _because
of the heavy load of contracts. We have one person 1n interna-
tional sales. We have two people on maritime transportation.
We have one person in finance and we have two people in
marketing. When the load of transactions rr_xade by the CD_C is
heavier and mainly shipping abroad, we ship a lot of s'pec1a1ty
products like evaporated milk, products in cans, it 1S much
more difficult and we take more care.

Mr. Neil: The man involved in maritime transport, what is
his function?

Mr. Choquette: We have added one man in maritime whc‘)1 li(s
to look at the loading and storing of boats, of CV?}POTated miulx.
We have one secretary who is looking at all the bills and so on.

Mr. Neil: How many men do you have looking after the
loading and unloading of boats?

Mr. Choquette: We have two persons.
M. Neil: Are they inspectors? What are they?

Mr. Choquette: I think that, say, over tt!e years we have haci
one employee who was with the commission for four years,
suppose, and we got one who started last_Monday. The one
who started last Monday was already working at the port as a
Surveyor.

Mr. Neil: Where do you manufacture your evaporated
milk?

Mr. Choquette: In P.E.I. and in Quebec.

Mr. Neil: And who manufactures it for you?

Mr. Choquette: In P.E.L it is Perfection
Quebec there are three co-ops.

Mr. Neil: You sell the milk to them, do you?

Mr. Choquette: No, we buy the millg from them. We buy thg
evaporated milk from P.E.L., Perfection Food in P.E.L,, an
three co-ops in Quebec.

Mr. Neil: Why would you buy from them? I mean, they
presumably buy it from the milk producer.

Mr. Chogquette: They buy the milk.
Mr. Neil: Yes, and then they make evaporated milk.

Foods and in

Mr. Choquette: That is so.

[Traduction)
M. Neil: Je comprends. Votre année se termine le 31 juillet.

M. Choquette: Exactement.
M. Neil: Voila la raison du délai.

Je constate dans les prévisions budgétaires une augmenta-
tion de 14,3 p. 100 des années-personnes qui sont portées de 51
a 72. Pouvez-vous m’expliquer la raison de cet accroissement?

M. Choquette: Eh bien, c’est trés facile. Nous avons engagé
un conseiller juridique supplémentaire. A mon entrée en
fonction, nous avions un conseiller juridique deux jours par
semaine et maintenant un avocat ne suffit pas 4 cause de
I'importance de la charge de travail reliée aux contrats. Nous
avons un agent de ventes internationales, nous avons deux
personnes dans les transports maritimes, il y a une personne
dans les finances et deux qui s’occupent de la commercialisa-
tion. Quand il y a augmentation du nombre des transactions
conclues par la CCL, notamment les expéditions 4 1’étranger
de produits spécialisés comme le lait évaporé en boites, le
travail devient plus difficile et exige une plus grande attention.

M. Neil: Quelle est la fonction de la personne responsable
des transports maritimes.

M. Choquette: La nouvelle personne engagée dans cette
section s’occupe du chargement et de l’entreposage du lait
évaporé dans les navires. Nous avons un secrétaire qui s’occupe
des factures etc.

M. Neil: Combien d’hommes s’occupent du chargement et
du déchargement des navires?

M. Choquette: Nous avons deux personnes.
M. Neil: Sont-ils des inspecteurs? Quel est leur titre?

M. Chogquette: Nous avons un employé qui travaille pour la
Commission depuis quatre ans, je crois, et un nouvel employé
qui a commencé lundi dernier. Celui-ci travaillait déja au port
comme arpenteur géomeétre.

M. Neil: Ou fabriquez-vous votre lait évaporé?

M. Choguette: Dans I'Tle-du-Prince-Edouard et au Québec.
M. Neil: Et qui sont les fabricants?

M. Choquette: Dans I'fle-du-Prince-Edouard il s’agit de la
société Perfection Foods et au Québec, de trois coopératives.

M. Neil: Est-ce que vous leur vendez le lait?

M. Choquette: Non, nous leur achetons le lait. Nous
achetons le lait évaporé 4 la société Perfection Food de I'Ile-
du-Prince-Edouard et a trois coopératives au Québec.

M. Neil: Pourquoi procédez-vous de cette fagon? Je suppose
que ces entreprises achétent aux producteurs du lait.

M. Choquette: Effectivement.
M. Neil: Oui, et elles font ensuite du lait évaporé.

M. Choquette: Oui.
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Mr. Neil: Why would they not on their own sell this milk?
Why would they not go out and find markets for it? They are
companies, I would assume. Why would you subsidize the milk
producer who sells to the co-op or to the company to make
evaporated milk, and then you buy the evaporated milk and
resell it?

Mr. Choquette: That is very easy. In 1975-76 CDC ended
up with 150,000 metric tonnes of powder in inventory and they
lost $159 million. When I came to CDC we realized that CDC
had not developed stable markets, and we have found over the
years that the best way to develop stable markets is when sales
are made government to government. The main markets we
have—such as Mexico, Algeria, Libya, China ... are govern-
ment to government.

I am very sorry to say that, but the trade has not developed
over the years a stable market that you can rely on. Mainly in
poor countries the government is looking at these purchases.
Most of the countries are mainly socialist countries, and they
are very much in favour of government to government.

Mr. Neil: What price do you pay to these companies that
manufacture your evaporated milk?

Mr. Choquette: I can supply you with a price list, the price
we pay; no problem. I do not have that information here.

Mr. Neil: Do you generally speaking make a profit when
you buy from these companies and then ship it overseas?

Mr. Choquette: No, we make a loss.

Mr. Neil: In your annual report will you show the loss that
you have incurred as a result of buying the evaporated milk,
buying milk powder and reselling it overseas?

Mr. Choquette: On Schedule E we show there is a loss on
skim milk powder of $157 million.

Mr. Neil: That is a $157 million loss in skim milk. Would
that be for the year ending July 31, 19827

Mr. Choquette: Yes.

Mr. Neil: How much did you lose on your butter?
Mr. Choquette: Last year?

Mr. Neil: Same year.

Mr. Choquette: We lost $9.898 million.

Mr. Neil: How much did you lose on your skim milk
powder?

Mr. Choquette: Skim milk? I said $157 million.

Mr. Neil: Evaporated milk; I am sorry.
Mr. Choquette: What do you want?
Mr. Neil: On evaporated milk, how much did you lose?

[Translation]

M. Neil: Pourquoi ces entreprises ne se chargent pas elles-
mémes de la vente du lait? Pourquoi ne cherchent-elles pas des
marchés? C’est possible de le faire, je suppose. Pourquoi faut-il
subventionner le producteur laitier qui vend sa production a
une coopérative ou une société qui en fait du lait évaporé que
vous leur achetez par la suite pour le revendre?

M. Choquette: C’est trés facile. En 1975-1976, la CCL s’est
retrouvée avec un stock de 150,000 tonnes métriques de poudre
et elle a perdu 159 millions de dollars. Lorsque je suis arrivé a
la CCL, je me suis rendu compte qu’elle ne s’était pas dotée de
marchés stables; au cours des années, on s’est rendu compte
que la meilleure fagon de s’assurer des marchés stables était de
conclure des ventes entre états. Dans le cas de nos principaux
marchés, le Mexique, I’Algérie, la Libye, la Chine, par
exemple, les ventes ont été conclues entre états.

C’est regrettable, mais au cours des années, le commerce n’a
pas été tel que nous sommes assurés d’un marché stable. Dans
les pays pauvres, surtout, le gouvernement veille sur ces achats.
La plupart des pays sont socialistes; ils sont donc fort disposés
a conclure des contrats entre états.

M. Neil: Combien payez-vous ces entreprises qui transfor-
ment votre production en lait évaporé?

M. Choquette: Je n’ai pas ces renseignements avec moi, mais
je peux vous faire parvenir une liste des prix sans difficulté.

M. Neil: De fagon générale, réalisez-vous des bénéfices
lorsque vous achetez du lait 4 ces entreprises pour le transpor-
ter outremer?

M. Choquette: Non, nos transactions se soldent par des
pertes.

M. Neil: Dans votre rapport annuel, allez-vous faire état des
pertes que vous avez subies en achetant le lait évaporé et la
poudre de lait pour la revendre a I’étranger?

M. Choquette: L’annexe E indique que nous avons perdu
150 millions de dollars pour ce qui est du lait écrémé.

M. Neil: Il s’agit d’'une perte de 157 millions de dollars au
chapitre du lait écrémé. Ce renseignement porte-t-il sur
I’année se terminant le 31 juillet 19827

M. Choquette: Oui.

M. Neil: Dans le cas du beurre, combien avez-vous perdu?
M. Choquette: L’an dernier?

M. Neil: La méme année.

M. Choquette: Nous avons perdu 9,898 millions de dollars.
M. Neil: Et dans le cas de la poudre du lait écrémé?

M. Choquette: Le lait écrémé? Je vous I’ai dit: 157 millions
de dollars.

M. Neil: Pardon, je voulais dire le lait évaporé.
M. Choquette: Que voulez-vous savoir?

M. Neil: Dans le cas du lait évaporé, quelle est I’étendue de
vos pertes?
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Mr. Choquette: Are you talking about 1982 or 19817

Mr. Neil: Whatever the figures you have.

Mr. Choquette: We have 1981. You have it in your booklet
that you have there.

Mr. Neil: What page? I would like it on the record.

Mr. Choquette: Page 78. You want it for 1981—page 78.
For skim milk powder, $75.098 million.

Mr. Neil: You gave me a figure a little while ago of $157
million on skim milk powder.

Mr. Choquette: That is for 1982; the end of July 1982.

Mr. Neil: Okay, would you give me the figures for 1982,
then? I see the 1981 figures are on page 78. Would you give
me the losses on the three items—butter, skim milk powder,
and evaporated milk—for July 31, 19827

® 1555

Mr. Choquette: Butter is $9,859,000. Skim milk powder is
$157,972. Evaporated milk is $20,804,000,' and Othe_r
Products, which includes cheese and whole milk powder, is
$6,825,000.

Mr. Neil: And what does that total?
Mr. Choquette: $195,460,000.

Mr. Neil: So roughly $200 million lost on those three
products for the year ending July 31, 1982.

Mr. Choquette: Yes, if you want.
Mr. Neil: It is not what I want, but that must be the figure.

Mr. Choquette: But when you say close to $200 million, I
just said $195.,..

Mr. Neil: $195-something.
Mr. Choquette: $1 95,460,000.
Mr. Neil: Is this loss the result of overproduction?

Mr. Choquette: No. ;
M. Neil: How does this loss arise, then? You have all this
surplus . ..

Mr. Choquette: It is very easy. When you produce a
hundredwc(i,ght of milk, you produce 4.2 pounds of butter and
8 pounds of skim milk. Every year we buy about 90,000 metric
tonnes of skim milk powder which is surplus to Canadian
requirement; 90,000 to 95,000. When we .have ove.rproductnon(i
as last year, because the Canadian requirement 1§ down an
production is a little high, we could end up buying 120,000 to

125,000 metric tonnes.

Mr. Neil: Could some of this milk not be used to produce
cheese? In the last two or three years a number of cheese
factories in the east which have been gomng for years have been
shut down. There was an article two years ago about a number

29275—2

[Traduction]
M. Chogquette: En 1982 ou en 19817

M. Neil: Donnez-nous les chiffres que vous avez.

M. Choquette: Nous avons les chiffres de 1981. Les
montants sont indiqués dans le livret qui vous a été remis.

M. Neil: A quelle page? Je tiens 4 ce que ce renseignement
soit inscrit.

M. Choquette: A la page 78. En 1961, pour ce qui est de la
poudre de lait écrémé, nous avons perdu 75,098 millions de
dollars.

M. Neil: Mais vous m’avez dit il y a quelques minutes qu’il
s’agissait de 157 millions de dollars.

M. Choquette: Mais il s’agissait de 1982; 4 la fin du mois de
juillet 1982.

M. Neil: Trés bien; alors quels sont les chiffres pour 19827
Ceux de 1981 se trouvent a la page 78. Au 31 juillet 1982,
quelle perte avez-vous subie en ce qui concerne le beurre, la
poudre de lait écrémé et le lait évaporé?

M. Choquette: Dans le cas du beurre: $9,859,000; la poudre
de lait écrémé, $157,972; dans le cas du lait évaporé,
$20,804,000; dans le cas des autres produits, y compris le
fromage et la poudre de lait entier: $6,825,000.

M. Neil: Cela nous donne un total de combien?
M. Choquette: $195,460,000.

M. Neil: Les pertes que représentent ces trois produits
s’élévent donc a environ 200 millions de dollars pour ’année se
terminant le 31 juillet 1982?

M. Chogquette: Oui. Si vous voulez.
M. Neil: Je ne veux pas, mais c’est cela, n’est-ce pas?

M. Choquette: Oui, mais vous avez dit environ 200 millions
de dollars; moi, j’ai dit 195, . . . dollars.

M. Neil: Au-dela de 195 millions . . .

M. Choquette: $195,460,000.

M. Neil: Est-ce le résultat d’une surproduction?
M. Choquette : Non.

M. Neil: Comment I’expliquer, alors? Vous avez un
surplus.. . .

M. Chogquette: C’est facile a expliquer. Cent livres de lait
vous permettent de produire 4,2 livres de beurre et 8 livres de
lait écrémé. Chaque année, nous achetons environ 90,000 a
95,000 tonnes métriques de poudre de lait écrémé, le surplus
dont les Canadiens n’ont pas besoin. Lorsqu’il y a surproduc-
tion, comme se fut le cas I’an dernier, en raison d’une baisse de
la demande canadienne et d’une production légérement élevée,
nous pouvons nous retrouver avec 120,000 a 125,000 tonnes
métriques.

M. Neil: Ne pourrait-on pas utiliser ce lait pour faire du
fromage? Au cours des deux ou trois derniéres années, un
certain nombre de fromageries qui étaient exploitées dans 1’Est
ont fermé leurs portes. Il y a deux ans, un article est paru au
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of cheese factories that had been in existence for 50, 60, or 70
years. They could not get the milk.

Mr. Choquette: The way the system works is that the milk
shall first be directed for fresh dairy products, cheese and ice
cream. The CDC has a butter inventory and when, during the
winter, they make these products, they make butter and if they
do not have enough milk to make the butter, we supply the
butter to these processors.

The Chairman: Thank you, sir. Unless you have something
to add.

Mr. Neil: Thank you.
The Chairman: You will have the opportunity to come back.

Mr. Neil: Sure.
Le président: Monsieur Tessier.
M. Tessier: Merci, madame le président.

Ma premiére question concerne le prix des quotas de lait
dans le cadre du systéme d’encan que nous connaissons. Est-ce
que le président est en mesure de nous dire quel en est I'effet
sur les coilits de production? Est-ce que la Commission ne
devrait pas envisager dans un avenir trés prochain d’exercer un
controle plus efficace sur le prix des quotas de lait? Si la
Commission se donnait comme mandat de tenter d’infléchir le
prix des quotas de lait, et & mon avis elle devrait se donner ce
mandat, est-ce qu'a ce moment-la, la Commission devrait
modifier le role du Comité de gestion des approvisionnements
de lait?

M. Choquette: Le prix des quotas de lait est déterminé en
grande partie par la saison. Par exemple, cette année, la
production de lait est trés élevée, et quand les gens produisent
du lait a l'intérieur de leur quota, ils regoivent $40 I’hectolitre.
Si tu produis du lait hors quota, tu ne recevras pas le subside,
soit $6, et tu vas payer $28 de retenue hors quota. Cela veut
dire que sur $40, tu vas perdre $34; il va te rester $6. Sur tes
$6, tu vas payer tes frais de transport. Finalement, le produc-
teur de lait qui produit cette année du lait hors quota va
probablement retirer de $3 a4 $4 I’hectolitre.

® 1600

Ce qui arrive, c’est que le producteur de lait dit: Bon, si je
vais a I’encan demain matin et s’il y a des contingents ou des
quotas a4 vendre, moi, j’ai un choix: ou bien je perds $40 en
ayant du lait hors quota, ou bien j’achéte des quotas. Méme si
je les paie $40, je me trouve 4 les payer dans une seule année.
Et I'année prochaine, c’est 4 moi. Alors, le prix des quotas est
déterminé en grande partie par le niveau de retenue hors quota
que paient les producteurs. Moi, si j’avais 1,000 livres de lait
hors quota, je me dirais: qu’est-ce que je fais? Ou bien je perds
mon lait, ou bien j’achéte un quota. Evidemment je vais payer
mon quota, mais I'année prochaine, il sera 4 moi.

On a regardé beaucoup de systémes. On est censé rencontrer
la Fédération du Québec pour essayer d’étudier ce probléme-la
encore une fois. Ce systéme de quotas est tout de méme un
systéme qui a permis le mouvement des quotas a I'intérieur de
'industrie laitiére; il a permis aux quotas de lait de quitter la

[Translation]

sujet de fromageries exploitées depuis 50, 60 ou 70 ans. Ces
fromageries n’avaient pas acces au lait.

M. Chogquette: Voici comment le systéme fonctionne: le lait
sert d’abord 4 la fabrication de produits laitiers frais, de
fromage et de créme glacée. La CCL dispose d’un certain
stock de beurre; au cours de I'hiver, lorsqu’on transforme le
lait en produits laitiers, nous fournissons le beurre a ces
transformateurs s’ils en manquent.

Le président: Merci, monsieur. Avez-vous quelque chose a
ajouter?

M. Neil: Merci.

Le président: Vous pourrez poser d’autres questions plus
tard.

M. Neil: Entendu.
The Chairman: Mr. Tessier.
Mr. Tessier: Thank you, Madam Chairman.

My first questions concerns the price of the milk quotas
within the auction system as we know it. Is the Chairman in a
position to tell us what the effect is on the production cost?
Should the Commission not think of a more efficient method
of regulating the price of milk quotas? If the Commission had
the mandate to try to curb the price of milk quotas, and I feel
it should try to get this mandate, it could then change the role
of the milk supply management committee.

Mr. Choquette: The milk quota price depends largely on the
season. For example, this year, milk production is very high
and when people produce milk within their quota, they receive
$40 per hectolitre. If milk is produced outside the quota, the
subsidy of $6 is not given and a $28 over quota levy will be
charged. This means that out of $40, $34 are lost; $6 are left.
This last sum will be used to pay transportation costs. This
means that a milk producer with over-quota milk this year will
end up making between $3 and $4 a hectolitre.

When the milk producer goes to an auction where quotas are
for sale, his reasoning is that either he loses $40 on his over-
quota milk or he buys quotas. Even if he pays $40 for them,
the money is spent only for that year. The following year, he
has the quotas. The quota price is determined to a large extent
by the level of over-quota levies set for producers. If I had
1,000 weight of over-quota milk, I would look at it this way,
either I make a loss on my milk or I buy some quota. Of course
I will have to pay for the quota, but at least it will be mine the
following year.

We have studied lots of systems. We are supposed to be
meeting with members of the Quebec federation to examine
the problem once again. The fact is that this quota system did
make it possible to move quotas within the dairy industry;
under this system, quotas could be shifted from the Montreal
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région de Montréal pour s’en aller dans la région de la Beauce,
la région du Bas-du-Fleuve, dans des régions moins favorisées.
Dans la région de Saint-Hyacinthe, par exemple, les gens vont
faire du mais grain, de la betterave a sucre, du blé, et ils vont
vendre leurs quotas qui vont étre achetés par des gens qui sont
établis 1a ot il n’est possible que de produire du lait.

M. Tessier: Mais, monsieur le président, est-ce que la
Commission ne devrait pas s'imposer une réflexion un peu Plus
profonde pour revoir son mandat? Parce qu’avec le systeme
d’encan qu’on permet au niveau des quotas, on est en train de
faire le jeu des gros et, pratiquement, cqla pqut‘voulmr dire la
disparition des petits. Il y avait un certain prix a payer dan; le
systéme laitier. Je pense que des producteurs en ont paye le
prix par leur disparition. Et je pense que si on ne veut pas, un
jour, voir se transférer des coits de quotas qui,  mon sens,
restent trés artificiels, la Commission devrait pousser p}us loin
sa réflexion pour nous convaincre. Méme si le systeme de
quotas est actuellement a I’avantage de certains producteurs, il
faudrait que la Commission pousse la réflexion un peu plus
loin et pense aussi aux consommateurs.

M. Chogquette: Comme je vous le disais, il va y avoir une
rencontre entre la Commission et la Fédéraflon d}as produc-
teurs du Québec pour regarder ce prob]émc:la. M?.IS regardez
par exemple le Bas-du-Fleuve, les régions ou !e lait se centra-
lise de plus en plus. Dans I'Est de I'Ontario, iL.n’y a pas
tellement de possibilités, et la production de lait s'en va la
tranquillement; le lait s’en va dans la Beauce, 1; lait s’en va
dans le Bas-du-Fleuve. Alors, le jeune fermier qui veut acheter
une ferme laitiére va regarder le bilan et va dire: Finalement,
vous avez 40 ou 50 vaches et vous faites $10,000 de profit par
année; moi, je suis prét a vous donner tant. La vz}lqur dc§
quotas ne change pas la valeur de la ferme dans les régions ou
la seule chose que tu peux faire, c’cst_ du la1\t. ‘Par cont{e, elle
aide a déplacer les quotas des régions ou il y a d’autres
possibilités.

C’est évident qu'un gars de Saint-Hyacinthe, qui, lui, peut
faire du mais et vendre ses quotas, va dire: Mol, je veux Yendre
mes quotas; je vais garder ma ferme, mais je vais faire du
mais. Le gars de la Beauce dit: il faut que je vende ma ferme,
parce que si je vends seulement mes quotas, ma ferme ne valut
plus rien; personne ne va vouloir l’ac,hetcr parce que c’est les
quotas qui sont intéressants. On va ’acheter finalement pour
faire du foin ou des choses comme cela.
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La valeur d’une ferme dans des régions comme la Gaquan,
le Lac Saint-Jean, I’Abitibi, est accrochée aux quotas _de lait, &
la quantité de quotas de lait qu’il y a sur la fcr_me; Axllcgrs, la
valeur des quotas est indépendante. Mais je suis d accord avec
vous. C’est pour cela qu'on a décidé de faire une réunion avec
la Fédération du Québec.

. ier: Il y a une chose qui m’intrigue au plgs haut
po?:t. 3?:; parlczypar exemple de la Colomblc-Brltanm(‘;iuc,4 c;
vous dites qu’a la fin de I’année, il y aura une dette de 4.
millions de dollars qui devra étre partagee par les autres
provinces. Si je comprends bien, 1a on peut se retirer, et §arlls
dommage; non seulement il n’y a pas de compensation, mais la

[Traduction]

area towards the Beauce region, the lower St. Lawrence and
less advantaged areas. People in the Saint-Hyacinthe region,
for example, will grow grain corn, sugar beet and wheat and
will sell their quotas to people in areas where milk production
is the only possibility.

Mr. Tessier: But do you not think that the Commission
should give further reflection to this and review its mandate?
The system of auctioning quotas, which is allowed at the
present time, is to the advantage of the large producers and
can in fact mean that the smaller ones will be eaten up. There
were a number of consequences to be faced because of the
dairy system. I think that the disappearance of a number of
producers was one of them and, in my opinion, if we do not
want to see the cost of these quotas, which I consider to be
very artificial, passed on to us one day, the Commission should
give this whole matter further study. Even if the present quota
system does make things easier for certain producers at the
present time, the Commission should take a hard look at the
system and also give some thought to the consumers.

Mr. Choquette: As I said to you, there will be a meeting
between the Commision and the Federation of Quebec
Producers to study the matter. But let us take the example of
the lower St. Lawrence area and regions where milk produc-
tion is becoming increasingly concentrated. In eastern Ontario,
there are not many other possibilities and this is where milk
production is slowly heading; it is also being centralized in the
Beauce and the lower St. Lawrence. Therefore, a young
farmer interested in buying a dairy farm will take a look at the
balance sheet and decide that with 40 or 50 cows and a profit
of $10,000 a year, he is willing to pay such and such an
amount. The value of the quotas does not change thc value of
the farm in areas where the only possibility is milk production.
On the other hand, it does help shift quotas from areas where
there are other opportunities.

Obviously a guy from Saint-Hyacinthe who is able to grow
corn and sell his quotas can decide to do so and still keep his
farm where he will be producing corn. A farmer from the
Beauce will have to sell his farm because if he sells only his
quotas, his farm will no longer be worth anything; no one
would be interested in buying it because it is the quotas that
have some value. Otherwise, it can only be used for making
hay and that sort of thing.

The value of a farm in areas like the Gaspé peninsula, Lake
Saint-Jean, the Abitibi hinges on the milk quotas, that is the
quantity of production allowed on the farm. Elsewhere, the
quotas have a value in themselves. But I agree with you. This
is why we decided to hold a meeting with the Quebec federa-
tion.

Mr. Tessier: There is a matter you refer to which I find very
intriguing. You talk about British Columbia and you mention
that at the end of the year there will be a $4.3 million debt to
be shared by the other provinces. If I understand correctly, you
can opt out without any drawbacks; not only is there no
compensation but the compensation is negative. I would like
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compensation est négative. Je voudrais que vous m’expliquiez:
si demain matin le Québec se retirait d’'un plan comme celui
du lait, qu’arriverait-il? J’imagine que si on produisait en
Colombie-Britannique pour 5.2 millions de dollars, alors qu’au
Québec, on en produirait pour prés de 80 ou 90 millions de
dollars, quel serait le résultat? Le plan laitier, est-ce qu'on y
entre et qu’on en sort comme on veut?

M. Choquette: Non, on n’entre pas et on ne sort pas comme
on veut. Je pense que les provinces ont eu 4 vivre avec des
demandes comme celles de I'lle-du-Prince-Edouard qui disait:
On est une ile, on voudrait des conditions spéciales. Les
provinces, assises autour de la table, ont dit 4 I'Ile-du-Prince-
Edouard: D’accord, on va te donner un minimum garanti pour
ton industrie laitiére pour que tu puisses bien fonctionner chez
toi. On a eu la Nouvelle-Ecosse qui, 4 un moment donné, avait
une plus grande production de lait; I’lle-du-Prince-Edouard et
le Nouveau-Brunswick ne produisaient pas leur lait 4 ce
moment-la. On a prété a la Nouvelle-Ecosse et, finalement, ce
probléme-la s’est réglé a I'intérieur des provinces. Aujourd’hui,
vous avez la Colombie-Britannique. Quand les provinces ont
prété des quotas a la Nouvelle-Ecosse, nous, on a dit: Ecoutez,
un jour, vous allez arriver a la caisse; vous allez étre obligés de
payer pour ce geste-la. Alors, quand un jour, la Colombie-
Britannique a demandé d’emprunter des quotas a ’exportation
non utilisés, on a fait la méme remarque au Comité. Ils ont dit:
on leur préte quand méme. Et soudainement, avec 'augmenta-
tion de la production du lait, toutes les provinces ont com-
mencé a produire tous leurs quotas. La Colombie-Britannique
a dit: nous, on n’en a pas besoin. On ne produit pas d’excés de
poudre; on produit . . . Alors, le plan n’est pas nécessairement
basé la-dessus. Le plan établit un prix pour le lait, un prix de
soutien pour la poudre, un prix de soutien pour le beurre; il a
permis de limiter les importations de produits laitiers. C’est
tout cela qui est accroché au plan.

Alors, un jour, la Colombie-Britannique est sortie, mais il
reste que c’est le probléme des provinces. Ce sont les provinces
qui doivent s’asseoir et se dire: Ecoutez, qu’est-ce qu’on fait
avec le probléme de la Colombie-Britannique? Au début de
mai, des représentants du Québec, de I'Ontario, de la Saskat-
chewan et du Nouveau-Brunswick vont passer une semaine en
Colombie-Britannique pour rencontrer les producteurs et avoir
des assemblées publiques avec les producteurs de de toute la
province de la Colombie-Britannique, avec le ministre, le sous-
ministre, pour essayer de voir quelle est I'ampleur du probléme
et de quelle fagon il doit étre réglé.

Nous, on a envoyé un télex, on I’a dit au Comité de gestion.
On leur a dit: Ecoutez, les gars, c’est vrai, ce qui se passe, mais
cela va vous coiter 4.5 millions de dollars, parce que le lait qui
est produit hors quota par la Colombie-Britannique devrait
étre sujet 4 une retenue hors quota de $28, ce qui veut dire que
ce lait devrait rapporter 4.5 millions de dollars & la Commis-
sion. C’est évident que les provinces vont le payer, mais c’est
évident aussi que les provinces s’en vont en Colombie-Britanni-
que pour essayerde voir comment ils peuvent régler le pro-
bléme, au mois de mai. Mais pour la Commission, le partage
de la production entre les provinces, c’est un probléme des
provinces, et on n’a pas de droits. Ce qui arrive par contre,
c’est que la Colombie-Britannique, cette année, a de la poudre

[Translation]

you to explain to me what would happen if tomorrow morning
Quebec decided to opt out of a system such as the milk
management one. I suppose that if British Columbia produc-
tion amounts to $5.2 million, Quebec’s production would be in
the neighborhood of $80 million or $90 million. What would
the result be? Can you opt in or out of the dairy system
whenever you want?

Mr. Choquette: No, you do not opt in or out as you will. The
provinces have had to deal with certain requests such as that
made by Prince Edward Island which, because it was an
island, wanted special conditions. The provinces, meeting
around the table, said that they were willing to give Prince
Edward Island a guaranteed minimum for its dairy industry so
that it could function properly on the island. At one time,
Nova Scotia had a larger milk production whereas Prince
Edward Island and New Brunswick were not producing all
their milk. A loan was made to Nova Scotia and the problem
was finally settled within the provinces. Today we are faced
with the case of British Columbia. When the provinces lent
quotas to Nova Scotia, we warned them that one day there
would be some accounting to do for the fund and that they
would have to pay for this action. Therefore, when British
Columbia asked to borrow unused export quotas one day, we
made the same remark to the committee. But they decided to
make the loan anyway. But suddenly, with the increased
production of milk, all the provinces started filling their
quotas. British Columbia told us that they do not need any.
They were not producing surplus powder; they were
producing . . . the plan was not necessarily based on this. The
plan sets a price for milk, a support price for powder and for
butter; it made it possible to limit imports of dairy products.
All this comes under the plan.

So one day, British Columbia opted out but the provinces
are faced with the problem. The provinces must get together
and decide what to do about this problem with British
Columbia. At the beginning of May, representatives from
Quebec, Ontario, Saskatchewan and New Brunswick will be
spending a week in British Columbia to meet producers and to
hold public hearings with producers from the entire province,
the minister and the deputy minister to attempt to determine
the scope of the problem and the best way to settle it.

We sent a telex to the management committee stating what
the facts were and mentioning that it would be costing them
$4.5 million since the over-quota milk produced by British
Columbia would be subject to a $28 over-quota levy, which
means that $4.5 million would have to be paid to the Commis-
sion on this milk. It is obvious that the provinces will be paying
and it is also obvious that they are going to British Columbia
in May to find out how they can solve the problem. As far as
the Commission is concerned, the sharing of the production
among the provinces is a problem to be settled by the prov-
inces. Another thing is that British Columbia has surplus
powder this year and they did send us a telex asking whether
they would be able to sell us the powder. British Columbia is
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de surplus, et elle nous a envoyé un télex. Elle nous a dit: E;t-
ce qu'on va vous vendre de la poudre? Aussi, la Colombie-
Britannique achéte du beurre du reste du Canada. Je pense
donc que cest un moment de-réflexion dont les gens ont
besoin.
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Evidemment, je trouve cela malheureux, mais je_ ne m’en
alarme pas pour autant. Dans le passé, surtout depuis 'les sept
derniéres années, chaque fois que les producteurs avaient des
problémes, avec leur grand bon sens, ils finissaient toujours par
les régler. Cependant, les producteurs ne sont pas de,ceux qui
prennent des décisions rapidement. Ils examinent d’abord le
probléme et ils tentent de le régler ensuite. Donc, ceux qui en
bénéficieront pourront probablement régler leurs problémes.

Le président: Merci, monsieur Tessier.

M. Tessier: Mais lorsque vous parlez des provinces, vous
parlez également du comité de gestion.

M. Choquette: Oui, d’une certaine fagon. Il s’agirait.plptﬁt
du comité de gestion avec les gouvernements et les associations
de producteurs. Normalement, les associations de producteurs
sont trés puissantes a Dintérieur des provinces. Les propos
qu’elles tiennent sont habituellement connus de leurs gouverne-
ments, car elles en ont discuté avec eux auparavant. Habituel-
lement, cela refléte 'opinion des gouvernements.

Le président: Trés bien. Merci. Monsieur Hargrave.
Mr. Hargrave: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Choquette, I would like to raise the subject of what is
happening to the number of dairy cows In Canada now. It is
my understanding, Mr. Choquette, that the numbers are being
reduced; that the dairy industry right across Canada literally
has too many cows producing too much milk for home
consumption. Is that essentially correct?

Mr. Choquette: Yes.

Mr. Hargrave: What is the reason for _this? Is @t becausehof
the economic situation that the consumption of milk and ;)t er
dairy products has dropped that much? Is that the reason’

Mr. Choquette: I would say one main reason is that last
year, in the fall, the price of cows was very low. And when tﬂa:
happens, normally the farmers keep their cows, expecting t ‘lid
the price of cows will go up. But in December, when we to
them that we would not increase the overall quota . .. in the
past they were producing milk'and because two or fou;
provinces were not producing their share, their ovelj-quota o)
milk was needed for the Canadian market and they did not pay

the over-quota levy.

i is i is different;

This year we have told them, wel_l, th}s industry is 5
all prov)ilnces are producing all their milk. On the over-quota
milk that you are producing, you wi!] pay the $28. They have
started to cull their calves very heavily. It seems that they are

[Traduction]

also buying butter from the rest of Canada. I think people
need sometimes to stop and think about what is happening.

Of course, I find it unfortunate, but I am not overly
concerned. In the past, and particularly in the last seven years,
whenever producers experienced problems, with their common-
sense they always came up with a solution. However, pro-
ducers are not among the swiftest decision-makers. They start
by pondering the problem and then they try to solve it.
Consequently, those who will take advantage of it will
probably be able to solve their problems.

The Chairman: Thank you, Mr. Tessier.

Mr. Tessier: However, when you mentioned the provinces, it
also applies to the management committee.

Mr. Choquette: In a certain way, yes. It would rather be the
management committee representing the governments and the
producer’s associations. Usually, the producer’s associations
are really powerful within their own provinces and their
governments are fully aware of their points of view, because of
previous talks they have had with them. Usually, this reflects
the governments points of view.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Hargrave.
M. Hargrave: Merci madame le président.

Monsieur Choquette, j’aimerais vous demander quelle est la
situation actuelle au Canada dans le secteur des vaches
laitieres. Je crois savoir, monsieur Choquette, que les élevages
laitiers sont en train de s’amenuiser et qu’a I’échelle du
Canada, 'industrie laitiére est en position excédentaire dans la
mesure ou il y a trop de vaches laitiéres et ou la production
laitiére dépasse de loin la consommation domestique. Est-ce
exact?

M. Choquette: Oui.

M. Hargrave: Pourriez-vous me dire pourquoi? Est-ce la
conjoncture économique qui a entrainé un fléchissement aussi
radical de la consommation de lait et de produits laitiers? Est-
ce cela?

M. Choquette: Je pourrais vous répondre que I’automne
dernier, et c’est I'une des raisons principales, les vaches se
vendaient trés bon marché. Lorsque le prix tombe, il est
évident que les éleveurs ne vendent pas, préférant attendre la
remontée des prix. En décembre, nous avons dit aux éleveurs
que nous ne reléverions pas le quota global—avant cela, tous
ces éleveurs produisaient du lait et, puisque deux ou quatre
provinces n’atteignaient pas leur quota, leur excédent de
production était absorbé par le marché intérieur et dés lors les
producteurs n’avaient pas 4 payer la compensation normale-
ment applicable en cas de surproduction.

Cette année, en revanche, nous leur avons dit que la
conjoncture n’était pas la méme, et que toutes les provinces
avaient atteint leur quota. A ce moment-1a, ils allaient devoir
payer les $28 frappant la surproduction. En conséquence, ils
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more satisfied with the cost of cows than they were in Septem-
ber and October. It is true that there is heavy slaughtering
now.

Mr. Hargrave: s it still going on?
Mr. Choquette: Yes.

Mr. Hargrave: We get well above average of dairy cows
going to the beef cow market for slaughter. Is that correct?

Mr. Choquette: Yes.
Mr. Hargrave: How long do you expect that will continue?

Mr. Choquette: I think we are possibly at the peak. If you
look at Ontario, they produced 7.7% more milk in January
than last year and in February they produced only 1.1%, which
means that the farmers will cull their calves to adjust their
production with their quota. There will be some, possibly, but
in my own mind the peak was in January and February.

Mr. Hargrave: Do you think this sell-down of excess dairy
cows will last right through the current year of 1983?

Mr. Choquette: It will be limited at least to July 31. But I
think the peak was January and February, when we told them
that the over-quota levy would be no longer $20 per hectolitre
but would be $28 per hectolitre.

Mr. Hargrave: Was this excessive dairy cow slaughter also
taking place last November and December?

Mr. Choquette: No. Last October and November there were
fewer cows culled than in the year before because the price
was not attractive. They said they would just keep them; they
would take the milk they could get, and if it should be like the
year before they would be paid for it. Now we are telling them
they will not be paid for it.

Mr. Hargrave: That is for the excess milk?
Mr. Choquette: That is right.

Mr. Hargrave: But what has happened to the price of those
culled dairy cows? Has it improved a little now or not?
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Mr. Choquette: What I am told—I attended a meeting in
eastern Ontario last week and what I got was that the price
they get for that type of calves is better than they got in
October.

Mr. Hargrave: Mr. Choquette, the reason I am asking you is
I am not a dairy man—I am a beef guy—but there have been
enough of these dairy cows on the market, right across

[Translation]

ont immédiatement procédé a une sélection trés rigoureuse de
leurs veaux. Il semblerait maintenant que les vaches se vendent
a des prix beaucoup plus intéressants qu'en septembre et en
octobre. Il n’empéche, vous avez raison, qu’a ’heure actuelle
les abattoirs ne désemplissent pas.

M. Hargrave: Encore maintenant?
M. Chogquette: Oui.

M. Hargrave: On peut donc dire que la proportion de vaches
laitiéres envoyées a la boucherie est bien supérieure a la
moyenne, c’est bien cela?

M. Choquette: C’est exact.

M. Hargrave: Combien de temps cela va-t-il continuer
pensez-vous?

M. Chogquette: Je pense que nous sommes sans doute arrivés
au plafond. Dans le cas de I'Ontario par exemple, la produc-
tion laitiére au mois de janvier avait été supérieure de 7,7 p.
100 4 celle du mois de janvier dernier, par contre en février
’augmentation n’a été que de 1,1 p. 100, ce qui signifie sans
doute que les éleveurs vont éliminer leurs veaux afin d’ajuster
leur production et de respecter leur quota. La situation va
peut-étre encore persister un peu, mais je dirais que le point
culminant a été atteint en janvier et en février.

M. Hargrave: Pensez-vous que les ventes massives de vaches
laitiéres excédentaires vont se poursuivre pendant toute I’année
19837

M. Choquette: Cela durera au maximum jusqu’au 31 juillet.
Toutefois, je le répéte, le point culminant a été atteint en
janvier et en février, lorsque nous avons dit aux éleveurs que la
compensation qu’ils auraient 4 payer a I’hectolitre en cas de
surproduction passerait de $20 a $28.

M. Hargrave: A-t-on également assisté & un abattage massif
de vaches laitiéres excédentaires en novembre et en décembre?

M. Choquette: Non. En octobre et en novembre le pourcen-
tage de vaches envoyées 4 la boucherie a été inférieur a celui
de I’année précédente en raison de la mauvaise tenue des prix.
Les éleveurs ont préféré conserver leurs troupeaux et continuer
a faire du lait pensant que, si la situation était la méme que
’année précédente, ils pourraient écouler leur production
laitiére. Mais nous leur avons dit que ce ne serait pas le cas.

M. Hargrave: Vous parlez de la production excédentaire.
M. Choquette: C’est cela.

M. Hargrave: Mais que s’est-il passé dans le cas des vaches
laitiéres envoyées a la boucherie? Les prix se sont-ils amélio-
rés?

M. Choquette: La semaine derniére j'ai participé a une
réunion dans I’est de I’Ontario et on m’a dit que pour ce type
de veau le prix obtenu était supérieur a celui d’octobre.

M. Hargrave: Monsieur Choquette, je vous pose la question
parce que je ne suis pas un producteur laitier, je suis un
producteur de viande de boucherie, mais il y a eu tellement de
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Canada, to depress the cow market considerably—the beef
cow market. So I am curious as to how long this is going to go
on, because . . .

Mr. Choquette: As far as I am concerned, the peak is over.
The peak was in January and February.

Mr. Hargrave: Is the supply of milk back into balance now,
oris that ...

Mr. Choquette: As I said, we normally get that information
more than one month after, and the information we get frgm
Ontario now is that their production is suppos.ed to be in line
with their level of MSQ. This is why we said in Ontario that
everything seems under control now, and we expect that
distribution will be about the same all across Canada, which
means that the culling in the future will be normal.

Mr. Hargrave: I am curious as to why this situation
developed. I do not think it happens very often, where there are
sufficient dairy cows to upset what we generally call the fat
cow market in the beef industry.

Mr. Choquette: The situation was the same ip 1975, but the
Canadian Dairy Commission —because thf: price gf COws was
very low and there was a lot of good quality hay in the barn,
but that year the Canadian Milk Supply Management
Committee did not take the measures we toqk this year to
reduce the production, which meant that—.—lt shpuld have
happened in 1975-76, but because the Canadian Milk Supply
Management Committee did not take the measures, it did n:i)t
happen. It happened later in April or May. This year we made
the decision in December and this is why you got that reaction
in January and February. But that should be the end.

The Chairman: Your very last question, Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Is it fair to say—this is my last question,
Madam Chairman—that this imbalance In the dairy cow
numbers in Canada was due to a combination .of two factors,
one probably relating to the econgmic situgtlon, pcrha}’p]ss a
slackening or a lower demand for milk and milk productsl. ut
perhaps more importantly, the other reason xyould_ be—let Lls
just say rather bluntly that somebody _goofed in estimating t g
number of dairy cows that were requlyed.and the supply a_nh
management program did not respond in time to come up wit
a suitable adjustment.

Mr. Choquette: No, I think when you talk about tt_le
economic condition, when farmers were paying 18% or 19% in
the states, they needed more income. The price of cows was
low, and all these factors altogether, the farmers Sald., we}l,
why could I not keep that milk, taking a chance tha_t this mglk
would be needed for Canadian requirement, and I will be paid.
This is why, in December, we told them not to dre_am, they
would not be paid, and this is why they had that reaction.

[Traduction]

ces vaches laitiéres sur le marché partout au Canada que cela
a provoqué une baisse du marché de la vache de boucherie. Ce
que j’aimerais savoir c’est combien de temps cela va durer,
car'i .}

M. Choquette: Pour ma part, je pense que la période de
pointe est passée, elle se situe en janvier et février.

M. Hargrave: L’approvisionnement de lait est-il 2 nouveau
€quilibré ou est-ce que . . .

M. Choquette: Je le répéte, habituellement nous recevons
cette information avec plus d’un mois de retard et d’aprés les
renseignements que nous recevons présentement de 1’Ontario,
la production est sensée correspondre au niveau de leur QMM
C’est pourquoi nous avons dit que tout semble sous controle en
Ontario et nous nous attendons a ce que cette répartition soit a
peu prés la méme partout au Canada, ce qui signifie que dans
’avenir la sélection sera normale.

M. Hargrave: Je suis curieux de savoir pourquoi cette
situation s’est développée. Je pense qu’il est rare qu’il y ait
suffisamment de vaches laitiéres sur le marché pour déstabili-
ser ce que nous appelons généralement le marché de la vache
grasse dans 'industrie du boeuf.

M. Choquette: La situation était la méme en 1975, mais la
Commission canadienne du lait ... parce que le prix de la
vache était trés bas et qu’il y avait beaucoup de foin de bonne
qualité, toutefois cette année-la, le comité de gestion des
approvisionnements de lait n’a pas pris les mesures que nous
avons prises cette année pour réduire la production, ce qui veut
dire que cela aurait di se produire en 1975-1976, mais comme
aucune mesure n’a été prise, cela ne s’est pas produit. Clest
arrivé plus tard en avril ou en mai. Cette année nous avons pris
la décision en décembre et c’est pourquoi la réaction s’est fait
sentir en janvier et en février, mais ce devrait étre terminé.

Le président: Monsieur Hargrave, c’est votre derniére
question.

M. Hargrave: C'est ma derniére question, madame la
présidente. Est-il juste de dire que ce déséquilibre du nombre
de vaches laitiéres au Canada est dii a la combinaison de deux
facteurs dont I'un touche probablement la situation économi-
que, peut-étre un ralentissement ou une baisse de la demande
pour le lait et les produits laitiers? Mais I'autre raison, peut-
étre plus importante ... disons-le carrément quelqu’un s’est
gouré en estimant le nombre de vaches laiti¢res nécessaires et
le programme de gestion et d’approvisionnement n’a pas agi a
temps pour trouver I’ajustement nécessaire.

M. Choquette: Non, je pense que lorsque vous parlez de la
situation économique, lorsque les fermiers payaient 18 p. 100
ou 19 p. 100 aux Etats-Unis, ils avaient besoin de plus de
revenus. Le prix des vaches était bas, et tous ces éléments
réunis, les fermiers se sont dit, pourquoi ne pas conserver ce
lait en courant une chance de le vendre pour répondre aux
exigences canadiennes. C’est pourquoi en décembre nous leur
avons dit de ne pas réver, qu’ils ne seraient pas payés et ca
explique leurs réactions.
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Mr. Hargrave: So it was individual producers who collec-
tively did the same thing and hung on to some cows they
should have sold a year or two earlier?

Mr. Choquette: That is so.
Mr. Hargrave: Thank you.

Mr. Choquette: In the fall—they did not make the right
decision in October or November as they should have done, or
that they do normally. They did that in January and February.

Le président: Merci, monsieur Hargrave.
Monsieur Ostiguy.
M. Ostiguy: Merci, madame le président.

Monsieur Choquette, dans votre exposé, vous dites que la
production du lait industriel a augmenté de 7.2 p. 100 par
rapport a la méme période I’an passé et, plus loin, vous dites
également que les les quotas ont diminué de 4.5 p. 100.
L’agriculteur a donc subi des diminutions, ce qui n’est
vraiment pas approprié dans le contexte économique actuel. Il
a di subir une augmentation considérable des coiits d’exploita-
tion. Dans votre exposé, il est aussi dit que:

La baisse de la consommation du lait nature est un des
facteurs qui a contribué a cette hausse.

J’aimerais connaitre votre opinion sur la décision prise par la
Régie des marchés agricoles du Québec d’abolir I’entente
qu’elle avait conclue avec les laiteries. Il semble que cela ait
soulevé un tollé de protestations au Québec de la part des
petites laiteries qui seraient menacées de faillite, si on en croit
les articles de journaux et les reportages qui ont été faits sur le
sujet.
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Selon vous, est-ce que ¢a peut aller jusqu’a menacer la
consommation du lait nature? Parce que je pense bien que la
consommation du lait nature joue sur la production ou la
consommation du lait industriel en méme temps. Alors, quelle
est votre opinion sur cette décision de la Régie des marchés
agricoles du Québec?

M. Choquette: Je n’aimerais pas que le gouvernement
provincial vienne nous dire qu’on ne sait pas administrer la
Commission, et il est aussi difficile d’aller dire que le gouver-
nement du Québec ne sait pas mener ses affaires. Je pense que
si on regarde cela, c’est que le danger quand tu permets un
systéme comme celui-la, tu permets un systéme d’escompte
aux grandes chaines d’épiceries, et d’escompte possiblement a
des petites entreprises qui ne peuvent pas donner jusqu'a ce
niveau-13; et je suis d’accord avec vous, pour le peu que j'en
sache, ¢a peut certainement amener la disparition d’un certain
nombre de petites laiteries.

M. Ostiguy: Maintenant, on nous a parlé de 'augmentation
dans la production et une baisse dans la consommation. Pour
la consommation du beurre, par exemple, vous nous dites que
vous avez environ 40 millions de livres de beurre en entrepdt
présentement . .. Est-ce que la consommation du beurre au
Canada a diminué au cours de la derniére année?

[Translation)

M. Hargrave: Ce sont donc des producteurs particuliers qui
collectivement ont fait la méme chose en gardant certaines
vaches qu’ils auraient dd vendre il y a un an ou deux.

M. Choquette: En effet.
M. Hargrave: Merci.

M. Choquette: A l'automne, en octobre ou en novembre ils
n’ont pas pris la bonne décision comme ils auraient di le faire
ou comme ils le font normalement. Ils ont pris cette décision en
janvier et en février.

The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.
Mr. Ostiguy.
Mr. Ostiguy: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Choquette, in your statement you say that the industrial
milk production has increased 7.2% in relation to the same
period last year and, a bit further, you also say that the quotas
have fallen by 4.5%. So, the farmer has been subject to
reductions, which is not really appropriate in the present
economic situation. He had to face a major increase in
operation costs. In your statement you also say that:

A factor in this increase is a reduction in fluid milk con-
sumption.

I would like to know your opinion on the decision taken by
the Régie des marchés du Québec to abolish the agreement it
had concluded with the dairies. It seems that that raised a
flurry of protests in Quebec from small dairies that were
supposedly on the verge of bankruptcy, if you believe the
newspaper articles and reports that appeared on the subject.

Do you think that this could eventually endanger fluid milk
consumption? Because I think that fluid milk consumption
affects the production and consumption of industrial milk.
What do you think of the decision handed down by the Régie
des marchés agricoles du Québec?

Mr. Choquette: I would not like the provincial government
to try to tell us that we do not know how to run our board and
it would be just as inappropriate for us to say that the Quebec
government does not know how to manage its affairs. The
problem with that type of system is that you give a discount to
the large grocery chains and possibly to small businesses which
cannot perform to that level; I agree with you, based on what
little I know, that that could certainly lead to the closing of a
certain number of small dairies.

Mr. Ostiguy: You referred to an increase in production and
a decrease in consumtion. You said, for example, that there
are approximately 40 million pounds of butter in warehouses
at this time. Has butter consumption in Canada decreased over
the past year?
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M. Choquette: Ce que la Commission peut dire de fagon
précise, ce quon peut estimer c’est que la consommation du
beurre se maintient; mais ce qu’on sait de fagon certaine, c’est
que la consommation de produits laitiers du mois d’aodt 4 la
fin de janvier, s’est améliorée quelque peu comparativement a
Pannée précédente. Alors, on trouvait qu’aux mois d’octobre,
de novembre, c’était inquiétant; la consommation de produits
laitiers et la consommation de lait nature diminuaient, ce qui
amenait un excés de lait au secteur industriel, mais les deux, et
la consommation de lait nature et la consommation de produits
laitiers semblent se replacer 4 I’heure actuelle.

M. Ostiguy: On voit présentement 4 la télévision, je I'ai vu
encore cette semaine, une publicité qui est faite pour le beurre.
Est-ce que la Commission canadienne du lait contnbue.é cette
campagne ou qui fait la campagne? C’est le Bureau laitier..?

M. Choquette: Le Bureau laitier.

M. Ostiguy: Est-ce que la Commission canadie.npc’ du lait
contribue financiérement 4 cette campagne de publicité avec le
Bureau laitier?

M. Choquette: Non. Au début, en 1976-19717, le. bl}dget du
Bureau laitier était trés petit, alors la Commission, par
I’entremise du gouvernement fédéral, a dit aux producteurs de
lait: Si vous voulez mettre $500,000, on va mettre $SQO,900.
On a dit ’année suivante: Si vous voulez mettre 2..4 ml_lllons,
on va mettre 2.4 millions; et 'année aprés, on a dit: Sl‘vous
voulez mettre 3.8 millions, on va mettre 3.8 millions. Apreés ¢a,
on a dit: Si vous voulez mettre 4.5 millions, on va mcttn:c 4..5
millions et aprés ¢a on les a laissé aller.., et deux ans aprcs,:ls
dépensaient, je pense, 9 millions, 13 millions et je pense qu ils
sont rendus 4 21 millions comme budget de promotion.

M. Ostiguy: D’accord. Alors, j'approuve entiérement cette
campagne de publicité-1a, parce que, cv1dpmment, le beurre,
C’est un produit qui vient du lait de nos agriculteurs.

. ’ a
Au niveau de la consommation du fromage, d’apres ce que
vous avez dit plus tdt, elle se serait maintenue de fagon a peu
prés stable, n’est-ce pas?

M. Chogquette: Nous contrdlons la production de lait et les
inventaires de beurre, c’est pourquoi nous sommes cn mesure
de dire que la consommation de produits laitiers s'est qu?lguc
peu améliorée. Mais il n’est pas facile de dire, de fagon precise,
si C’est le fromage, le beurre ou . . .

M. Ostiguy: Ou le yogourt.

M. Choquette: M. Birchard disait tout a l’hc.’,ure que‘la
consommation du beurre est stable. Cela voudrait donc dire
que la consommation de fromage se serait quelque peu
améliorée. C’est grice i cela que nous pouvons vous donner ces
chiffres aujourd’hui.

M. Ostiguy: Si la consommation de fromage avait balss_»?..,
et elle a eu tendance a baisser, je crois, au cours de la der_mere
année plus spécialement a cause des augmentatlons’du prix du
fromage. Vous avez cité le chiffre @e 4.5 p. 100 d au’gm'enta-
tion aux producteurs laitiers, mais la vente au détail ,du
fromage, 1'augmentation du prix du prix .du fr,omage slest
maintenue a 4.5 p. 100. 11 m’arrive, a I'occasion, d aller fafre', le
marché et je vérifie le prix du fromage; les gens de ma region

[Traduction]

Mr. Choquette: Although we cannot say for certain, we
estimate that butter consumption has remained constant; what
we can say, however, is that the consumption of dairy products
from August to the end of January showed some improvement
over last year. In October and November, there was some
cause for concern; the consumption of dairy products and fluid
milk was down, which meant that there was a surplus of
industrial milk. But the consumption of both fluid milk and
milk products seems to be picking up.

Mr. Ostiguy: There is an ad for butter appearing on
television these days; I saw it again this week. Is the Canadian
Dairy Commission contributing to or sponsoring this cam-
paign? Or is it the dairy bureau?

Mr. Choquette: The dairy bureau.

Mr. Ostiguy: Is the Canadian Dairy Commission making
some financial contribution to the dairy bureau’s advertising
campaign?

Mr. Choquette: No. Initially, in 1976-1977, the dairy
bureau’s budget was very small, so the Commission, via the
federal government, told the milk producers: if you want to put
in $500,000, we will match it. The next year, we said: if you
want to put in $2.4 million, we will match it; and the following
year, we said: if you want to put in $3.8 million, we will match
it. After that, we said: if you want to put in $4.5 million, we
will match it and after that you are on your own. In the two
following years, I believe that they spent $9 million and $13
million and I think that their advertising budget is now $21
million.

Mr. Ostiguy: Fine. I fully support the advertising campaign
because, obviously, butter is made from the milk that our
farmers produce.

You said earlier that cheese consumption will remain stable,
did you not?

Mr. Choquette: We keep track of milk production and
butter inventories, which is why we are able to say that there
has been some improvement in the consumption of milk
products. But it would not be easy to say, specifically, whether
it is cheese, butter or . ..

Mr. Ostiguy: Or yoghurt.

Mr. Chogquette: Mr. Birchard said earlier that butter
consumption is stable. This would mean that cheese consump-
tion has improved somewhat. That is why we are able to
provide you with these figures.

Mr. Ostiguy: If cheese consumption was down ... and [
believe that there has been a downward trend over the past
year because of the increase in price. You referred to a 4.5%
increase to dairy producers, but at the retail level, the increase
in the price of cheese has remained constant at 4.5%. |
sometimes do the grocery shopping and I check the price of
cheese; the people in my region talk to me about it as well and
we are aware that cheese is extremely expensive right now. Is
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m’en parlent aussi, et nous nous rendons compte que le
fromage est extrémement cher maintenant. Est-ce qu’il y a une
raison a cela? Ce n’est pas parce que vous avez augmenté le
prix au producteur, vous.
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M. Choquette: Je pense que c’est une question de mise en
marché. Il y a la moitié du lait qui est vendu en fromage et la
moitié du lait qui est vendu en beurre. Si vous regardez la
grandeur des comptoirs de fromage et la grandeur des
comptoirs de beurre, vous allez trés vite vous rendre compte
que les gens qui ont des épiceries trouvent que c’est drolement
plus payant de vendre du fromage que de vendre du beurre.

Je pense que si demain matin ils prenaient la méme marge
de profit sur le beurre, les comptoirs de beurre seraient
probablement aussi grands que les comptoirs de fromage.

M. Ostiguy: Une derniére question, madame le président, si
vous me le permettez.

Voici ce que vous dites au deuxiéme paragraphe de la page 2
de votre mémoire:

Lorsqu’ils exportent leurs produits, les producteurs de lait

canadiens sont forcés de concurrencer les trésoreries de pays

comme les Etats-Unis et les pays membres de la C.E.E. qui

financent virtuellement tous les frais d’écoulement de

surplus.

Qu’est-ce que cela veut dire, comme différence avec le
Canada?

M. Choquette: Cela veut dire que nos producteurs paient
$5.14 I’hectolitre pour ’exportation, tandis qu’aux Etats-Unis
et dans les pays de la Communauté économique européenne,
ils ne paient 4 peu prés rien. Le déficit est absorbé par le
gouvernement des Etats-Unis ou par le Trésor de la Commu-
nauté. Donc, c’est drolement plus difficile!

M. Ostiguy: Pour nous.
M. Chogquette: Oui, pour nous.

M. Ostiguy: Mais ce serait drolement plus avantageux si on
adoptait la méme politique pour nos producteurs.

M. Chogquette: D’accord. Mais par contre, dans des pays
comme le Canada et la Nouvelle-Zélande, cela fait partie de
I’économie des producteurs. C’est trés rare que vous allez voir
ces pays-la avec des inventaires monstres, tandis que lorsque
c’est le Trésor d’'un pays — on parlait de 700,000 tonnes aux
Etats-Unis et de 500,000 tonnes dans la CEE. — , il y a
beaucoup moins d’intérét: la Suisse, ’Allemagne, la Hollande
paieront, et il n’y a personne qui est sur le tas de poudre et qui
dit: Il faut que je le vende. Au Canada, si tu ne vends pas le tas
de poudre, tu vas avoir de méchants troubles.

Le président: Merci, monsieur Ostiguy.
M. Ostiguy: Merci.
Le président: Monsieur McCain.

Mr. McCain: Madam Chairman, there is an item that I
would like to discuss which has resulted from the Auditor

[Translation]
there a reason for this? It is not because you increased
producers’ prices.

Mr. Choquette: I think it is a question of marketing. Half of
milk is sold as cheese and the other half is sold as butter. If
you compare cheese counters and butter counters, you will
realize very quickly that grocery store owners find it much
more profitable to sell cheese than butter.

If, as of tomorrow morning, they had the same profit margin
for butter, I think butter counters would take up as much
space as cheese counters.

Mr. Ostiguy: One last question, Madam Chairman, if I
may.

This is what you say on page two of your brief, second
paragraph:

On export markets Canadian milk producers are forced to

compete with the treasuries of the United States and the

EEC who finance virtually all surplus disposal costs.

What does this mean for Canadian producers; how big is the
difference?

Mr. Choquette: This means that our producers pay $5.14 to
export one hectolitre, while in the United States and in
European economic community member countries, producers
pay virtually nothing. The deficit is picked up by the United
States government or by the EEC Treasury. As you can see,
our producers have a much more difficult task!

Mr. Ostiguy: Canadian producers.
Mr. Choquette: Yes, Canadian producers.

Mr. Ostiguy: But, would the situation not be much more
favourable if we adopted the same policy for our producers?

Mr. Choquette: Yes. On the other hand, in countries such as
Canada and New Zealand, producers take this into account in
their financial management. Very seldom do these countries
have enormous inventories, whereas, when the treasury of a
country is responsible . . . I have heard figures of 700,000 tons
in the United States and of 500,000 tons for the EEC... ,
producers take less of an interest: they feel that Switzerland,
or Germany, or Holland will pay, and no one is distressed
about their unsold powdered milk, for instance; no one thinks,
“I must absolutely sell this”. In Canada, if you do not sell that
powdered milk, you are going to be in big trouble.

The Chairman: Thank you, Mr. Ostiguy.
Mr. Ostiguy: Thank you.
The Chairman: Mr. McCain.

M. McCain: Madame le président, j'aimerais parler d’un
point qui découle du rapport du Vérificateur général. J’aime-
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General’s report. I wish to discuss particularly the export
operations of the board. From July 1978 to August of '19_82
there were a total of 18 export orders on which the commission
did not collect, for one reason or-another, $l,566,290.78.of the
invoice price. Now, this amount of money, _acc_ordmg to
documents provided by the Dairy Commission, mfhcates that
part of this was the result of obvious claims. Othe_r items which
were not collected for are not classified as claims, but !;hey
were not recovered. This occurred on a boat which was billed
out of Montreal on December 24, though the boat apparently
did not sail until March 26.

Mr. Choquette: Did you say the boat did sail?

Mr. McCain: The boat apparently did not sail until
December 26.

Mr. Choquette: From when?
Mr. McCain: From Montreal.
Mr. Choquette: But it was loaded when?

Mr. McCain: The bills of ladings are dated December 24,
1978—on the buy-back.

Now, there was difficulty with it. I would like to read from
the reports of experts who were commissioned to study that as
to why this happened the way it did.

In our opinion, the damage under review by way of \ga‘ter

damage, rust, has occurred as a result of goods elu}g

exposed to snow during the course of lpadlng at Montreia A 1r;

support of which chemical tests carried out on sagap es 0

affected packing media produced negative chloride r;gc—

tions. Further damage by way of crushed, dented, leaking
tins was no doubt caused during d!scharge handling
operations at the various ports. This cc_rtlficate of survey 1s
issued without prejudice, reserving all rights .of un@erwnters
subject to the terms and conditions of the policy of insurance

covering the goods.

I have just quoted from a report by Robert Lyon :ll:
Company, Marine Surveyors and Brokers: They were com e
sioned by and paid by the Canadian Dairy Commission,
am not mistaken; if I am, correct me now, please.
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the vessel returned to

i ¢ was very serious, ;
Sioie, g, Sl 4 tly arrived on March 6

Calldda W ltll pal“t Of 1ts load. It apparcn
it
as not tOO, too much attent}on pal : 9
n Salllt JOhn. [here A4 ! d to

a, hi
apparently, by the commission, but at this _
fESher St)llldied at Pugsley C Terminal in Saint John, New

wi and the study was apparent!y made by...
gl;l‘}gitl:ﬁl:tely the name is not carefully copied and dﬁesI tn?;
come out in the English. I will try to read the Frenct gt
Société de Surveillance Canada Ltée, 1 Princess St{ee -
John. Now, I am only going to quote in part from this report.

[Traduction]

rais notamment discuter des exportations de la Commission.
De juillet 1978 jusqu’au mois d’aoit 1982, pour une raison ou
pour une autre, 18 commandes d’exportation n’ont pas été
réglées, et la Commission n’a pas touché $1,566,290.78 des
sommes facturées. D’aprés des documents fournis par la
Commission du lait, une partie de ces sommes ¢tait due a des
réclamations non équivoques. Mais il y a d’autres factures qui
n’ont pas été réglées, et il ne s’agit pas de réclamations. Les
marchandises en question se trouvaient sur un navire qui,
d’aprés le connaissement, devait quitter Montréal le 24
décembre, mais il semble qu’il a levé I'ancre le 26 mars
seulement.

M. Choquette: Avez-vous dit que le bateau n’avait pas quitté
le port?

M. McCain: Il semble que le navire n’a pas quitté le port
avant le 26 décembre.

M. Choquette: D’ou?
M. McCain: De Montréal.
M. Choquette: Mais quand le chargement a-t-il eu lieu?

M. McCain: Les connaissements sont en date du 24
décembre 1978 . . . pour le rachat.

Il y a eu certaines difficultés. J’aimerais vous citer les
rapports d’experts qui ont été engagés pour étudier la question.

A notre avis, les dommages dus a I’eau et a la rouille qu’on
nous a chargés d’étudier, ont été causés lorsque les marchan-
dises ont été exposées a la neige pendant leur chargement a
Montréal; ces conclusions sont appuyées par des essais
chimiques effectués sur des échantillons de matériel
d’emballage avarié, effets qui ont produit des réactions de
chlorure négatives. La marchandise a sans doute, aussi, été
endommagée lors de déchargement aux divers ports; on
constate en effet que des boites ont été écrasées, bosselées et
que certaines se sont vidées. Ce certificat d’inspection
maritime est émis sans préjudice des droits des assureurs
maritimes, ces droits étant eux-mémes soumis aux modalités
de la police d’assurance qui protége ces marchandises.

Je viens de citer un extrait tiré d’un rapport préparé par la
Robert Lyon and Company, Marine Surveyors and Brokers
(Société de courtiers et d’experts maritimes). Les services de
cette société ont été retenus et payés par la Commission
canadienne du lait, si je ne m’abuse; qu’on me corrige mainte-
nant si j’ai tort.

Comme les dégits étaient trés graves, le navire est retourné
au Canada avec une partie de sa cargaison. Il est apparem-
ment arrivé 4 Saint-Jean le 6 mars. Il semble que la Commis-
sion n’y ait pas porté trop attention, mais & ce moment-1a, il
fut 'objet d’une étude plus poussée au terminus Pugsley C a
Saint-Jean, Nouveau-Brunswick, étude qui fut apparemment
effectuée par ... Malheureusement, le nom n’a pas été inscrit
clairement et n'apparait pas sur la copie anglaise. Je vais
essayer de lire sur la copie francaise. C’est la Société de
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From this summary, it would appear that the vessel could
have loaded during precipitation resulting in the wetting of
the cargo and contributing to the chaffing damage.

Again, I would like to quote—and remember that the boat
returned to Saint John, apparently, on March 6, carrying part
of the cargo back to Canada. This is the quote:

Acting on their own authority, March Shipping commenced
discharge of the vessel at 0800 hours, March 20, 1979, using
the ship’s cranes and various types of wire and rope slings
and metal tubs for loose or broken cargo.

Of course, that brings up a number of questions. The
equipment which was used to unload it—page 4 of this report
says that:

. wire and ropes caused crushing of individual cases
during discharge of pallets.

And on item 6 it says:
Occasionally, pallets which appeared to be in generally good
condition, but with a number of very good cartons, were
discharged in total rather than separating them from the
bad.

Again, on page 4, the securing and dunnage:

Dunnage was evident between the second and third tiers and
the third and fourth tiers, but very little dunnage was
evident between bottom and second tiers. The dunnage was
of particle board type and with very little lateral and vertical
strength, very prone to shattering at merest sign of load and
subject to rapid warping.

The securing used at the load port appeared to have been
wooden four by fours with two by fours and one by fours.
Much of this had been broken during the voyage. Consider-
able cargo movement was evident by marks on the vessel’s
bulkheads.

Without quoting too, too much, I do want to read a final
page of the report of that company investigating the situation.
Their addendum and conclusions:

Based on our observations throughout the discharge of the
M.V. Biban, it is our opinion that damage to this cargo is
probably due to a number of reasons, including the follow-
ing: Height of stow too great for the cases to withstand; 2(a)
Stowage on each pallet was loose, allowing lateral movement
and causing chaffing; (b) this movement was amplified as
the lower cases collapsed and the pendulum effect took
place. See the photos of chaffing marks.

I do not have those photos.

3. It would appear that the cargo was loaded during
precipitous weather and gained moisture from this. Moisture

[Translation)

surveillance du Canada Ltée, 1 rue Princess, Saint-Jean.
Maintenant, je vais simplement citer ce rapport en partie.

D’aprés ce résumé, il semble que le navire ait pu étre chargé
pendant qu’il pleuvait, ce qui a eu comme résultat de
mouiller la cargaison et contribuer aux dégits causés par
frottement.

Et je cite 4 nouveau, rappelez-vous que le navire est retourné
a Saint-Jean le 6 mars, rapportant apparemment une partie de
la cargaison au Canada. Voici ce qu’on dit:

Le 20 mars 1979, 4 20 heures, agissant de son propre chef,

March Shipping entreprit le déchargement du navire a

I’aide de ses grues et de divers mécanismes utilisant divers

types d’élingues de cordes et de fils métalliques et des cuves

en métal pour la marchandise en vrac ou brisée.

Bien siir, cela souléve plusieurs questions. Le matériel utilisé
pour le déchargement . . . on dit a la page 4 de ce rapport:

... pendant le déchargement des ballots, les fils métalliques
et les cordes ont provoqué I’écrasement des caisses indivi-
duelles.

Et au point 6, on dit:
A Toccasion, les ballots qui semblaient généralement en
bonne condition, mais qui contenaient plusieurs trés bonnes
boites, étaient déchargés tout d’un bloc plutét que séparé-
ment.

Encore une fois 4 la page 4, ’assujettissement et I’arrimage:

L’arrimage était évident entre le deuxiéme et le troisiéme
paliers et entre le troisiéme et le quatriéme paliers, mais il
I’était beaucoup moins entre le fond et le deuxiéme palier.
Cet arrimage était composé de panneaux d’aggloméré,
présentant trés peu de résistance latérale et verticale, trés
susceptibles d’éclatement au moindre signe de charge et
sujets 4 un gauchissement rapide.

La protection utilisée au port de chargement semblait &tre
composée de planches de bois quatre par quatre, de deux par
quatre et de un par quatre. Une grande partie de celles-ci
furent brisées pendant le voyage. Les marques sur les
cloisons du navire révélent un déplacement considérable de
la cargaison.

Sans trop vous donner de citations, je veux lire une derniére
page du rapport de cette compagnie enquétant sur la situation.
Voici leurs supplément et conclusions:

Sur la foi de nos observations pendant le déchargement du
M.V. Biban, nous pensons que les dégdts causés a cette
cargaison sont probablement dus a plusieurs raisons, dont: la
hauteur des piles était supérieure a ce que les caisses
pouvaient supporter; 2(a) I'arrimage de chaque ballot de
caisses était lache, permettant un déplacement latéral et
provoquant un frottement; (b) ce mouvement fut amplifié
lorsque les caisses du bas s’écrasérent et qu'il y eut un effet
de pendule. Voir les photos ou I’on apergoit les marques de
frottement.

Je n’ai pas ces photos.

3. Il semble que la cargaison fut chargée pendant qu'’il
pleuvait et qu’elle ait donc absorbé de I'humidité. L humi-
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weakens cardboard, and as the cartons gained moisture they
bow and swell and lose vertical strength individually a_nd
totally. (b) The cascade effect of a damaged can leaking
milk into lower cases weakened the cardboard cases.
Moisture and heat generated in this manner spread moisture
through condensation and throughout the cargo.

4. Particle board dunnage was of insufficient strengt_h
and height and weight of stow. Dunnage was absent in
critical areas, that is atop the first tier.

If there was ever a place for dunnage, it is on top of the first
tier.

5. Pallet construction of insufficient quality for weight
of this stow.

6. The shoring off of pallets at various areas was
insufficient, and coupled with internal movement on the
pallets caused amplified movement to the total stow.

7. When at sea, rough weather was encountered on two
separate occasions and when at anchor rough weather was
also encountered. ;
During these occasions, any movement would be amplified,
causing more damage to the cargo.

This makes me ask a number of questions. My first question 1s
what did it cost for freight, charter, et cetera for the boat from
December 24 to 1 believe about April 4—I do not have that
date in front of me. From December 24, 1978 to Ap‘nl. 4,
roughly, I believe, 1979, what was the cost to the commission
of that boat?

L 2% b

Le président: Monsieur McCain, je Yo’udrals bien quon
s’entende sur le fonctionnement du Comité. Je vous rappelle
aussi que la Commission canadienne fiu lait sera ici degl'mln
soir 4 20h00 pour I'étude des prévisions budgétaires. Si le
Comité vous permet de prendre dix ou quinze mlf'l.l{les, jen a;
pas de commentaire 4 faire, mais' vous avez deja. pfns dsept
minutes. Vous avez quelques questions a poser, et lld au rz(xin
permettre au président de répondre aussl. Alors, je demance
1’avis du Comité 1a-dessus. Est-ce que vous continuez une sege
de questions avec le président de la Commission canadlcnpeonlz
lait ou si on permet aux deux a?tres _pgrsonr_les’, qui B
demandé la parole ... Qu’est-ce quon fait? Moi, j'aimer
savoir ol on s’en va.

® 1635

M. Ostiguy: Madame le président, j’invoque le Réglement.

Le président: Monsieur Ostiguy.

M. Ostiguy: Je pense que vous nous avez a.lloué a c:laculri
cinq minutes, et on accepte la consigne .de cinq minu Zttée
faudrait donc que la consigne du cing minutes soit resptions
par tous les intervenants. Moi auss'l’, javais d a'l{tres ques
a poser, mais vous m’avez dit que c'était la derniére . . .

Mr. McCain: Madam Chairman,.l respect your rulmgh_l
wish to give notice now that I certainly mtenq to pursue t 1;
matter further tomorrow night apd that I will have a glofo't
many questions to ask on this subject-matter at that time. 1f 1

[Traduction]
dité affaiblit le carton, le carton humide se plie, gonfle et
perd totalement sa résistance verticale. (b) L’effet de
cascade des fuites de lait provenant des boites endommagées
sur les caisses du bas ont affaibli le carton de celles-ci.
L’humidité et la chaleur ainsi générées ont fait que I’humi-
dité s’est répandue par condensation partout dans la
cargaison.

4. L’arrimage en panneaux d’aggloméré avait une
résistance insuffisante était donné le poids et la hauteur des
piles de caisses. Il n’y avait aucun arrimage dans les endroits
critiques, c’est-a-dire au-dessus du premier palier.

S’il y a un endroit ou il faut arrimer, c’est bien au-dessus du
premier plan d’arrimage.
5. La structure des ballots de caisses était de qualité
insuffisante pour supporter le poids de cette pile.
6. L’étaiement des ballots en divers endroits était
insuffisant et, joint au mouvement interne des ballots, cela a
causé une amplification du mouvement de toute la pile.

7. Pendant le voyage en mer, il y eut du mauvais temps
a deux reprises et il y eut également du mauvais temps
pendant que le navire était 4 I’ancre.
Dans de tels cas, tout mouvement serait amplifié, causant
plus de dégits a la cargaison.

Ma premiére question est la suivante: combien ont coiité le
transport, le nolisement du navire du 24 décembre au 4 avril,
je pense . .. Je n’ai pas cette date en main. Combien a coiité a
la Commission I'utilisation de ce navire du 14 décembre 1978
au 4 avril 1979 environ?

The Chairman: I would like very much that we agree on the
procedure of this committee. I remind you that the Canadian
Dairy Commission will be here tomorrow night at 8:00 p.m.
for the study of the estimates. If the committee agrees to let
you have 10 or 15 minutes, I do not have any comments to
make, but you have already used seven minutes. You have a
few questions to ask and you must also allow the president to
answer. So I will ask the advice of the committee on this
matter. Do you want to go on with a series of questions to the
President of the Canadian Dairy Commission, or do you want
to let the two other persons who have asked to have the
floor . .. What do we do? I would like to know where we are

going.

Mr. Ostiguy: Madam Chairman, on a point of order.
The Chairman: Mr. Ostiguy.

Mr. Ostiguy: I think you have allowed us five minutes each
and we accept that five minute limitation. So that five minute
limit must be abided to by all the interveners. I also had other
questions to ask, but you have told me it was the last . . .

M. McCain: Madame le président, je me conforme a votre
décision. Je vous avise maintenant que j’ai certainement
lintention de reprendre cette question demain soir et que
jaurai bon nombre de questions a poser sur ce sujet 4 ce
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is your ruling that I have used my time, I would like to have
the chairman answer the one question that I have asked: what
was the cost of the boat to the Dairy Commission from
December 24 to sometimes in April, before it was released?

The other questions I will ask on a second round, or
tomorrow.

The Chairman: Yes. Okay, thank you, Mr. McCain.
Mr. Choquette.

Mr. Choquette: Mr. McCain, you have said a lot of things,
and I think I would say that that is possibly unfair, to throw in
a lot of things and after that to ask the question you want.

My first answer would be, you wear glasses and I wear
glasses. You should know enough, living in a country like ours,
that when you walk from the outside to the inside you take
your glasses off because they have some vapour on them.

What you have told us is that there is no proof. They tested
the water—the kettle, if you want—and they did not find any
chloride. We fully agree with that. This is exactly what we
said. We said this is not sea damage. What we said is this this
product was stored in Montreal in a warehouse, was loaded in
December, and the product arrived in Algeria in good order.
When they opened the hatch, the product was perfect, and
they started to unload the product. About seven or eight days
later, they stopped it, because the product was rusted.

I think Lloyd’s have hired a lawyer. That was not the first
time we had rusted cans, shipping during the months of
December, January, and February. We found that when the
product was loaded in the boat, it was close to freezing point.

® 1640

That is a question of condensation, and the condensation
was not the problem for ONACO. It was our problem. And
you were here when I said that since that time we have put in a
policy that when we load products and when we get boats, one
of the requirements is that there be ventilation.

When we ship products loaded in December, January and
February, sometimes when we are loading the weather could
be 30 or 35 degrees below zero. The product could be 5, 6 or
10 degrees Centigrade. We have a requirement the boat has to
ventilate up to the point when it is shipped. It permits the
product all along, during the days of shipment, to reach the
right temperature. When you open the hatch there is no more
condensation.

Since the Biban, because of what we have learned, we have
put in place that ventilation program. And we have no
problem.

If you are telling me that this is the snow, it could be the
snow, it could be the rain—if it is the rain, how would you
explain that the cargo was rusted from the bottom to the top?

[Translation]

moment-la. Si vous estimez que j’ai utilis€ mon temps,
j’aimerais que le président réponde a la question que j’ai posée:
qu’est-ce que ce navire a cofité a la Commission canadienne du
lait du 24 décembre jusqu’en avril avant qu’il fut libéré?

Les autres questions, je les poserai demain ou au deuxiéme
tour.

Le président: Oui. Trés bien, merci, monsieur McCain.
Monsieur Choquette.

M. Choquette: Monsieur McCain, vous avez dit beaucoup
de choses et je pense que c’est peut-étre injuste de lancer un tas
de choses pour ensuite poser la question que vous voulez.

Ma premiére réponse serait que tous deux nous portons des
verres. Vous devriez savoir que dans un pays comme le notre,
lorsqu’on entre a l'intérieur, il faut enlever ses verres a cause
de la condensation.

Ce que vous nous avez dit, c’est qu’il n’y a pas de preuves.
Ils ont vérifié ’eau—Ile chaudron, si vous voulez—et n’ont
trouvé aucune trace de chlorure. Nous sommes tout a fait
d’accord sur cela. C’est exactement ce que nous avons dit.
Nous avons dit que ce ne sont pas des dégits causés en mer.
Nous avons dit que ce produit était entreposé dans un entrepot
de Montréal, qu’il fut chargé en décembre et qu’il est arrivé en
Algérie en bon état. Lorsqu’ils ont ouvert I’écoutille, le produit
était en parfait état, et ils sont commencé le déchargement.
Environ sept ou huit jours plus tard, ils ont arrété car le
produit était rouillé.

Je pense que Lloyd’s a embauché un avocat. Ce n’était pas
la premiére fois que nous avions des envois de boites rouillées
au cours des mois de décembre, janvier et février. Nous avons
découvert que lorsque le produit fut chargé sur le navire, on
était prés du point de congélation.

C’est un probléme de condensation, mais ce ne fut pas le
probléme dans le cas d’ONACO. C’était notre probléme. Et
vous étiez ici quand j’ai dit que depuis cette époque, nous
avons mis en place une politique en vertu de laquelle nous
exigeons de la ventilation lorsque nous chargeons les produits
et obtenons les navires.

Quand nous expédions des produits chargés en décembre,
janvier et février, il arrive que lorsque nous chargeons, nous le
fassions par des froids de moins 30 ou moins 35 Celsius. Le
produit, lui, peut se trouver a une température de 5, 6 ou 10
degrés centigrades. Nous exigeons que le navire assure sa
ventilation pour le trajet. Pendant le temps que dure le voyage,
la cargaison atteint sa température idéale. Lorsque vous ouvrez
les panneaux de cale, il n’y plus de condensation.

Avec ce que nous avons appris a4 cause de I'incident du
Biban, nous avons adopté ce programme de ventilation. Puis,
plus de problémes.

Si vous me dites que c’est dii 4 la neige, c’est peut-étre di a
la neige, peut-étre a la pluie . . . Si c’est dii a la pluie, comment
expliquez-vous que la contamination par la rouille s’est faite a
partir du fond en allant vers le haut?
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I understand that you would like very much to find that we
were acting improperly. We recognize that the product was too
cold. We recognize that it is a condensation problem. We took
our responsibility. We recognize that. But do not deny that
from what we have learned, we have solved our problem since
that time. Otherwise, why should we have learned?

When you ask me the question, as far as I am cor}ccrned, we
did not pay any demurrage. We just paid their straight rate to
ship the Biban from Canada to Algeria, which was about $80
per tonne, per metric tonne, and we were not charged any
demurrage.

Le président: Merci, monsieur le président.
Monsieur Dubois.
M. Dubois: Merci, madame le président.

Monsieur Choquette, j'aimerais vous parler c\ie la question
que vous avez soulevée a la fin de la page 2 et 4 la page 3 de
votre exposé. Vous avez parlé de la réduction des quotas, VOus
avez parlé du prix et ensuite de la question des inventaires des
Etats-Unis et de la C.E.E. Ensuite, vous dites que:

... le Canada peut s’estimer heureux d’avoir _conclu une
vente importante de poudre de lait avec le Mexique vers la
fin de 'année 1982. Par ailleurs, en 1983, les perspectives de
vente ne sont pas réjouissantes, particuliérement les ventes
au Mexique.

Qu’est-ce qui arrive concernant cette situation-1a? Est-cie
que vous prévoyez étre capables de faire des ententes avec le
Mexique pour exporter notre poudre, vu que la consommation
va peut-étre diminuer? On a vu, il n’y a pas longtempls{,,u.ne
augmentation du prix du lait 4 la consommation, par !a. egl::,
au niveau provincial. Qu’est-ce qui arrive? Que signifie cette
phrase interrogative?

M. Choquette: Pour ce qui est du Mexique, on a vendu
34,000 tonnes. Les Etats-Unis ont vendu 60,000 tonnes et
donné 20,000 tonnes. La Nouvellc-Zélapdc a vcpdu 12,000
tonnes. Toutes ces opérations-1a se sont faites QCpms nc:werr}bre
1982. Les besoins du Mexique en poudre de lait sont d’environ
110,000 tonnes. Le Canada, qui vendait d’habltude'4(.),(')00 ou
45,000 tonnes, se trouve dans une situation un peu 'dlfflCl]C. O.n
essaie, 4 I’heure actuelle, de trouver des marches\ ailleurs. Mais
on fai’t face, sans aucun doute, & une aqnéc trés difficile: les
prix vont probablement baisser 4 moins de $800 dollars
américains par tonne.

M. Dubois: Est-ce qu’il y a des négociations qui sont en
cours avec le Mexique?

M. Choguette: On est allé les voir a plugieurs reprises. (?ln
doit les rencontrer en avril pour savoir d peu pres gue e
quantité on va pouvoir leur livrer. Mais on salt’une chose: dans
leurs entrepdts, ils ont de la poudre pour plus d’un an.

[Traduction)

Si j’ai bien compris, vous aimeriez bien nous prendre en
défaut. Nous reconnaissons que le produit était trop froid.
Nous reconnaissons qu’il y a un probléme de condensation.
Nous avons assumé nos responsabilités. Nous avons avoué.
Cependant, ne niez pas que nous avons réussi a régler les
problémes que nous avons décelés depuis la derniére fois.
Sinon, qu’aurions-nous appris?

Vous me posez cette question, mais pour ma part, je puis
vous dire que nous n’avons pas payé de surestaries. Nous avons
tout simplement payé le tarif régulier pour expédier la
cargaison du «Biban» du Canada en Algérie, ce qui revenait a
environ $80 la tonne métrique, et qu’on ne nous a pas imposé
de surestaries.

The Chairman: Thank you, Mr. Chairman.
Mr. Dubois.
Mr. Duboeis: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Choquette, I would like to talk about the question you
brought up at the end of page 2 and the beginning of page 3 of
your statement. You talked about a decrease in quotas, you
talked about the price and then the question of inventories in
the United States and for the EEC. Then you say that:

... Canada was fortunate, in these circumstances, to have
made a major sale of skim milk powder to Mexico in late
1982. However, sales prospects for 1983, especially to
Mexico, are not bright.

What is happening with that situation? Do you foresee
being able to reach agreements with Mexico to export our
powder especially as consumer demand will perhaps decrease?
Not very long ago, we had an increase in the price of milk to
consumers granted by the board at the provincial level. What
is happening? What is this uncertainty?

Mr. Choquette: As for Mexico, we sold 34,000 tonnes. The
United States sold 60,000 tonnes and gave 20,000 tonnes. New
Zealand sold 12,000 tonnes. All those operations have
occurred since November 1982. Mexico’s needs for milk
powder are something like 110,000 tonnes. Canada, who
usually sold 40,000 or 45,000 tonnes to Mexico, does find itself
in a rather difficult position. Right now, we are trying to find
markets elsewhere. However, no doubt about it, we are facing
a very difficult year; prices are probably going to go down to
less than $800 American per tonne.

Mr. Dubois: Are there presently negotiations underway with
Mexico?

Mr. Choquette: We have gone to see them several times. We
are to meet with them in April to find out approximately how
much we are going to be delivering to them. But we do know
one thing: they have enouch stock in their warehouses to last
them for over a year.
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M. Dubois: Ce qui veut dire qu’a ce moment-la, cela
pourrait avoir une influence sur le prix qu’on peut payer, ou
encore les retenues qu’on doit faire pour I’entreposage?

M. Choquette: Cela veut dire que les Etats-Unis, par leur
action au Mexique, par leur action en Jamaique, par leur
action en Egypte, par leur action un peu partout, sont en train
de foutre le prix du lait en poudre a terre. A I’heure actuelle,
notre budget est fait pour un prix de $800 américains, et si le
prix descend en bas de $800 américains, c’est la retenue des
producteurs qui va augmenter I’an prochain.

M. Dubois: 1l faudra peut-étre attendre le milieu de I’année
avant de savoir un peu comment cette chose-1a peut s’organi-
ser.

M. Choquette: Il faudra peut-étre attendre mai ou juin.

M. Dubois: Monsieur Choquette, une autre question. Vous
savez qu’il y a beaucoup de débats en matiére d’agriculture et
en matiére de transport ces temps-ci. J’aimerais que vous me
fassiez un peu une legon concernant les quotas. Beaucoup de
gens nous disent qu’on tient compte du facteur production
historique ou encore du coiit de production. Je vois que la
Colombie-Britannique se retire du plan national de gestion.
Quand on établit le prix ou les quotas, quel est le facteur qui
prime? Est-ce que c’est le coflit de production ou si c’est la
situation historique?

Deuxiémement, quelles sont les régles, s’il en existe, ou
quelles sont les possibilités d’empécher le dumping d’une
province a I'autre? On sait que certains s’inquiétent en voyant
la situation en Colombie-Britannique. Y a-t-il des possibilités
de dumping d’une province & l'autre? J’aimerais que vous
m’éclairiez la-dessus, monsieur Choquette.

M. Choquette: Le partage des quotas entre les provinces a
¢été fait sur une base historique, et on a également fait un
certain nombre de compromis. Quand ils ont essayé d’établir
cela, une province disait: Moi, il y a 70 ans, j’étais une
province laitiére. Il y a eu beaucoup de marchandage, et c’est
la raison pour laquelle en 1974, enfin de 1971 a 1976, il y avait
deux sortes de quotas, un quota de subsides qui était au niveau
des besoins canadiens, et un quota de mise en marché qui était
pratiquement de 200 p.100 du niveau des besoins canadiens.
Aujourd’hui, le quota est rétabli au niveau des besoins
canadiens, et les ajustements sont difficiles parce que chaque
province produit 100 p. 100 de ses besoins, 100 p. 100 de son
quota. Alors, aujourd’hui, chaque fois que tu transféres des
quotas d’une province 4 une autre, tu es obligé d’aller couper
un peu tous les producteurs de lait ailleurs. Tu peux regarder
cela au point de vue justice, tu peux regarder cela au point de
vue province, et tu peux regarder cela au point de vue produc-
teur. L’individu, lui, a une ferme, des enfants, des obligations.
Si, parce qu’une province demande des quotas additionnels, tu
dis & Joe Blow dans le rang 5: Je t’enléve tant de livres de lait
parce qu’on en donne 4 une autre province ... Alors, ce n’est
pas un probléme facile. Personnellement, je pense que si ce
probléme est laissé aux producteurs de lait, ils vont le régler.
C’est leur fagon; d’habitude, ils n’agissent pas vite, mais ils ont

[Translation]

Mr. Dubeis: Which means that at this point it could have an
influence on the price to be paid or the amounts to be withheld
for warehousing?

Mr. Choquette: That means that the United States of
America, through their action in Mexico and what they are
doing in Jamaica, without mentioning Egypt and elsewhere,
are just screwing up the whole milk powder price. Right now,
our budget is drawn up with a price of $800 American and if
the price goes below that $800 American, it is the producer’s
rate that is going to increase next year.

Mr. Dubois: Perhaps we should wait for the mid-year point
for knowing how that sort of thing is going to get organized.

Mr. Choquette: We should perhaps wait until May or June.

Mr. Dubois: Mr. Choquette, another question. You know
there is quite a debate raging around agriculture and transport
these days. I would like you to give me a little lesson on quotas.
Many people tell us that the historical production factor is
taken into account or that they use the cost of production. I see
that British Columbia is withdrawing from the national
management plan. When you establish the price or the quotas,
what is the prime factor? Is it the cost of production or the
historical situation?

Second, what are the rules, if any, or what possibilities are
there to prevent dumping from one province to another? It is
well known that some are concerned when they see the
situation in British Columbia. Are there any possibilities for
dumping from one province to another? I would like you to
give me some clarification on that, Mr. Choquette.

Mr. Choquette: The sharing out of quotas between provinces
was done on a historical basis but there was also some
compromise. When they tried to set that up, one province
would say: Okay, 70 years ago, I was a milk producing
province. There was a lot of bargaining and that is why in
1974, anyway from 1971 to 1976, there were two kinds of
quotas, a quota for subsidies which was set at the level of
Canadian needs and another quota for marketing which was
practically 200% of the Canadian needs level. Today, the
quota has been re-established for the Canadian needs level and
the adjustments are difficult because each province produces
100% of its needs, 100% of its quota. So, today, any time you
transfer quotas from one province to another, you have to cut
quotas for all the other milk producers elsewhere. You can
look at that from the justice angle, you can look at that from
the provincial angle and you can look at that from the
producers’ angle. The individual, as far as he is concerned, has
a farm, children, he has commitments. If, because a province is
asking for additional quotas, you have to tell Joe Blow: I am
taking so many pounds of milk away from you because we are
giving them to another province... so it is not an easy
problem. Personally, I think if that problem is left to the milk
producers, they will settle it out. That is the way they do it;
usually, they do not move all that quickly, but they do have a
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du gros bon sens et généralement, si tu leur donnes le temps, ils
les réglent, leurs problémes.

Votre deuxiéme question . . .

M. Dubois: Est-ce qu’il y a du dumping possible d’une
province a 'autre?

M. Choquette: Le marché des produits laitiers est canadien;
tu peux envoyer les produits laitiers ou tu veux.

M. Dubois: Trés bien.
Le président: Derniére question, monsieur Dubois.

M. Dubois: Cela veut dire, 4 ce moment-Ia, que les produc-
teurs de lait de la Colombie-Britannique pourraient enyoycr,du
lait en Saskatchewan ou en Alberta, et méme jusquau
Québec, d’une province a I’autre?
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M. Chogquette: Il envoie surtout le produit laitier fini.
M. Dubois: Oui.

M. Choquette: Parce que tu ne transféres pas du lait.., au
prix que cela coite!

M. Dubois: Oui, je suis d’accord. Concernant l‘établissgm’(:nt
des quotas, est-ce que c’est la valeur hlsto_nque ou si € gst
plutdt les cofits de production qui entrent en ligne de compte?

M. Choquette: Non. C’est une entente entre lgs provinces.
Au début, on a établi un quota sur une base historique, en plus
des compromis. Dans ce temps-1a, des régles étaient établies: la
province qui produisait moins de 90 p. 100 pouvait perd’re .des
quotas pour une année quelconque. Aujourd’hui, cela n’existe
pas. Il y avait juste le Nouveau-Brunswick qui produisait de 72
a 75 p. 100. Ils ont augmenté d’environ 20 p. 100 en deux ans
et cette province aussi est rendue a environ 100 p. 100.

Donc, aujourd’hui, les régles de mouvement de quotas a
travers le pays n’existent plus ou ne fqnct}onnent plus, parc%
qu’elles étaient basées sur une sous-qtlhsanon. De nos jours, 1
y a 4 peu pres partout une surutilisation.

Le président: Merci. Monsieur Duboi§, yous continuerez de
poser vos questions demain, si le voulez bien.

Monsieur Cardiff.

Mr. Cardiff: Thank you, Madam Chairman. Mr. Choquette,
I have not read your brief yet, so please forgive me if I happen
to ask you questions that have been cpvered therc,.or have
been covered by one of our colleagues prior to my getting here.

The Dairy Farmers of Canada presented a brief to us some
time ago. Maybe you have dealt with their concern, but I
would like to raise just a few points about some of their

concerns.

The farm-separated cream producers, with a production of
over 400 kilograms of butterfat, indicate they should have a
special additional subsidy for a period of three years to gu;c
them some relief. Is consideration being given to that request?

[Traduction]

good head on their shoulders and generally, if you give them
enough time, they will work out their problems.

Your second question . . .

Mr. Dubois: Can there be dumping from one province to
another?

Mr. Choquette: The market for milk products is a Canadian
one; you can send your milk products wherever you want.

Mr. Dubois: Fine.
The Chairman: Last question, Mr. Dubois.

Mr. Dubois: That means, at this point in time, that the
British Columbia milk producers could send milk to Saskatch-

ewan or to Alberta and even to Quebec, from one province to
another?

Mr. Choquette: They send mostly the finished milk product.
Mr. Dubois: Yes.

Mr. Choquette: Because you do not transfer milk, not at
today’s prices!

_ Mr. Dubois: Yes, I know. As to the establishment of quotas,
is it the historical value or is it rather the cost of production
that is used?

Mr. Choquette: No. It is an agreement between provinces.
At the beginning, quotas were established on a historical basis
and also on compromises. In those days, there were established
rules: the province which produced less than 90% could lose
quotas for a given year. Today, that does not exist. There was
just New Brunswick which produced from 72 to 75%. They
went up by approximately 20% in two years and now that
province too has 100% approximately.

So today, the rules concerning the movement of quotas
across the country do not exist or do not work any more
because they were based on under-utilization. These days,
what you have is mainly over-utilization everywhere.

The Chairman: Thank you. Mr. Dubois, you can continue
with your questions tomorrow, if you do not mind.

Mr. Cardiff.

M. Cardiff: Merci, madame le président. Monsieur Cho-
quette, je n’ai pas encore lu votre mémoire. Alors pardonnez-
moi si je vous pose des questions auxquelles on a déja répondu
ou si elles ont déja été posées par un de mes collégues avant
mon arrivée ici.

Les Producteurs laitiers du Canada nous ont présenté un
mémoire il y a quelque temps. Peut-étre avez-vous répondu a
leurs questions, mais j’aimerais tout de méme soulever certains
points a ce propos.

Les producteurs de créme campagnarde, qui produisent plus
de 400 kilos de maticres grasses, prétendent qu’ils devraient
obtenir une subvention spéciale additionnelle pendant une
période de trois ans pour les soulager un peu. Avez-vous étudié
cette question?
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Mr. Choquette: This question has been discussed for many
years. Two years ago we brought a representative of all the
cream producers to Ottawa with a representative of the
industrial producers from all the provinces and discussed that
question. The conclusion of that meeting with the people
involved, who were from Saskatchewan, New Brunswick, and
all over Canada, was that it should stay like that.

This question comes back every year. In actual fact what is
happening is that the industrial producers say, well, we make
skim milk; we are paid for it, and we pay the over-quota levy.
You decide to give your skim milk to your animals, but at the
same time you have the opportunity to join the group and to
pay. If you find that your return is not good, you can become
an industrial cream producer. That was mainly the basis for
the discussion.

We are in the middle of it. In fact this is true; they have this
fight. If a cream producer says that he is not satisfied, he just
calls his board and says, tomorrow I am an industrial pro-
ducer. You see why that is.

Mr. Cardiff: So it is unlikely that there will be any addi-
tional subsidy paid towards these producers?

Mr. Choquette: It is unlikely there will be some.

Mr. Cardiff: Of the over-quota production, is that basically
all exported skim milk powder?

Mr. Choquette: And butter.

Mr. Cardiff: And butter. And our regular quotas are for
domestic use?

Mr. Choquette: And the export quota, which is well
identified.

Mr. Cardiff: So regarding our over-production quota, are
those the only funds that are used to cover costs of exporting?

Mr. Choquette: No. In the past we were calculating how
much money we would lose on the skim milk and how much
money we would lose on butter. That is why this year it is
$20.24.
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This year, because of the high cost of financing, the high
cost of storage, we decided that the producers who produced
one hundredweight of milk which is not needed should pay for
the loss on skim milk, the loss on butter, but they should also
pay for the cost of financing, because if we keep it for one
year, they should pay the interest on that product, they should
pay the storage, the cost of in and out; and this cost was added
to the over-quota levy. This is why in the $27.95 that they pay
now for over-quota levy there is $3.75 which is to offset the
cost of financing and storage.

[Translation]

M. Choquette: Cela fait des années qu’on étudie cette
question. Il y a deux ans, nous avons fait venir un représentant
de tous les producteurs de créme 4 Ottawa avec un représen-
tant de tous les producteurs de lait industriel de toutes les
provinces et avons débattu de cette question. La conclusion a
laquelle on en est venu a l'issue de cette réunion avec ces gens,
qui venaient de la Saskatchewan, du Nouveau-Brunswick et de
partout au Canada était que rien ne devrait changer.

Cette question remonte a la surface chaque année. En vérité,
ce qui se passe, c’est que les producteurs industriels disent:
Ecoutez, nous faisons du lait écrémé; on nous paye pour cela et
nous versons le prélévement pour surproduction. Tu décides de
donner ton lait écrémé a tes animaux, mais en méme temps, tu
as ’occasion de te joindre au groupe et de payer. Si tu trouves
que ton rendement n’est pas bon, tu peux devenir un produc-
teur de créme industrielle. Voila sur quoi portait la discussion.

Nous sommes pris en plein milieu. A vrai dire, c’est bien
vrai; il y a ce débat. Si un producteur de créme décide qu’il
n’est pas satisfait, il appelle sa régie pour lui apprendre que
demain il devient producteur industriel. Vous voyez comment
¢a marche.

M. Cardiff: Donc, il est peu probable qu’on versera des
subventions additionnelles 4 ces producteurs?

M. Choguette: C’est peu probable.

M. Cardiff: Quant 4 la surproduction par rapport aux
quotas, au fond, c’est tout en exportation de poudre de lait
écrémé?

M. Choquette: Et de beurre.

M. Cardiff: Et de beurre. Et nos quotas réguliers sont pour
consommation interne?

M. Choquette: Et les quotas d’exportation qui sont trés bien
connus.

M. Cardiff: Donc, pour ce qui est du quota de surproduc-
tion, est-ce que ce sont 13 les seuls fonds qui servent pour
couvrir les frais d’exportation?

M. Choquette: Non. Par le passé, nous calculions combien
d’argent serait perdu sur le lait écrémé et combien d’argent
serait perdu sur le beurre. C’est pour cela que cette année, le
montant est de $20.24.

Cette année, 4 cause de ce qu’il en coiite pour se financer,
des frais élevés d’entreposage, nous avons décidé que les
producteurs qui produisaient un 100 livres de lait dont on n’a
pas besoin devraient payer pour la perte sur le lait écrémé, la
perte sur le beurre, mais qu’ils devraient aussi payer pour le
cofit du financement parce que si nous gardons le produit en
stock pendant un an, ils devraient payer l'intérét sur ce
produit, ils devraient payer les frais d’entreposage, les frais
d’entrée et de sortie; ce coilt a été ajouté au prélévement pour
surproduction par rapport aux quotas. C’est pourquoi dans les
$27.95 qu'ils paient maintenant pour le prélévement pour
surproduction, il y a un montant de $3.75 qui sert a payer le
coiit de financement et d’entreposage.
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Mr. Cardiff: Okay. M. Cardiff: Parfait.

Also, they have made a recommendation saying that your
responsibilities were extremely heavy and probably staff in the
exporting areas, and probably senior staff personnel, should be
involved in the international marketing of the operations. How
do you feel about that? Or is that being considered?

Mr. Choquette: A director of international sales was hired
first in 1975. 1 fired one in April 1980; and because the case
was under litigation or something like that, we were, for close
to a year, without a director of international sales. But we got
somebody to replace, temporarily, the director of International
sales. We have a director of international sales now. We will
get an assistant.

When 1 arrived, there was a director of international sales
without a secretary. Now we have a secretary. We have a
director of international sales; within 10 days he will have an
assistant. The economist who is replacing the director of
international sales will stay as part of that group, as a cost
accountant and also to take up the slack, going abroad in order
that somebody can answer the traders.

But I never had the intention to have nobody in international
sales, because it would be foolish.

Mr. Cardiff: In the export program that we are presently
using, do you use the trade commissioner services? What
services do you use to identify markets in other parts of the
world?

Mr. Chogquette: The world market for dairy products is very
small. It is a very small world. I think we know more about
what is happening in the dairy world than possibly you know
about what is happening on Parliament Hill.

Mr. Cardiff: Oh, I do not know about that.

Mr. Choquette: I was very surprised—I got a call one
morning saying, well, the Venezuelans are 1n New. York aqd
they are going to see you. And you know, if there is a sale in
Sweden . .. This world is very small, because when Mexico is
buying, everybody knows; and when New Zealand is selling to
Mexico, we know; and when we sell and when there is a tender
to Peru, we know. This world is very small. There are not too
many people in that world.

Mr. Cardiff: Thank you. I have many more questions 1
could ask, but that is all.

The Chairman: Mr. Dionne.

M. Dionne (Chicoutimi): Merci, madame l.e Qrésidem. Je
sais que I'on doit ajourner a 17h00 donc, je serai trés bref.

monsieur le président, vous faites

Dans votre exposé, ¢
e surplus due a une surproduc-

mention d’une accumulation d

Il y a aussi une autre recommandation: puisqu’ils disent que
vos responsabilités sont extrémement lourdes, peut-€tre vous
faudrait-il du personnel dans les zones d’exportation et peut-
étre méme du personnel-cadre surtout pour ce qui est de la
commercialisation internationale des opérations. Qu’en pensez-
vous? Y pensez-vous?

M. Chogquette: On a tout d’abord embauché un directeur des
ventes internationales en 1975. J’en ai mis un a la porte en
avril 1980; parce que le renvoi a été contesté ou quelque chose
du genre, pendant prés d’un an, nous nous sommes retrouvés
sans directeur des ventes internationales. Cependant, nous
avons trouvé quelqu'un pour le remplacer temporairement.
Nous avons maintenant un directeur des ventes internationa-
les. Nous aurons bientdt un adjoint.

. Quand je suis arrivé, il y avait un directeur des ventes
internationales qui n’avait méme pas de secrétaire. Ce n’est
Plus le cas maintenant. Nous avons un directeur des ventes
|ntFrnationales; il aura un adjoint dans une dizaine de jours.
L’économiste qui remplace le directeur des ventes internatio-
nales restera et fera partie de ce groupe 4 titre de comptable en
prix de revient et aussi pour s’occuper des creux; il voyagera a
I’étranger et nous aurons ainsi quelqu’un pour répondre aux
acheteurs et aux vendeurs.

Cependant, je n’ai jamais eu lintention de n’embaucher
personne pour les ventes internationales car ce serait idiot.

M. Cardiff: Pour ce programme d’exportation que nous
avons a I’heure actuelle, vous prévalez-vous des services offerts
par les missions commerciales? A qui faites-vous appel pour
débusquer des marchés a I’étranger?

M. Choquette: Le marché international pour les produits
laitiers est plutdt restreint. C’est un trés petit monde. Je crois
que nous en savons plus sur ce qui se passe dans le monde des
produits laitiers que vous ne pouvez en savoir sur ce qui se
passe sur la colline parlementaire.

M. Cardiff: Oh, ¢a, je n’en suis pas sir.

M. Choquette: J’ai été trés surpris . .. J'ai eu un téléphone
un matin et on m’a dit: Ecoutez, les Vénézuéliens sont & New
York et ils vont aller vous voir. Et vous savez, s’il y a une vente
en Suéde... Ce monde est trés petit parce que quand le
Mexique achéte, tout le monde est au courant; et quand la
Nouvelle-Zélande vend au Mexique, nous le savons; et quand
nous vendons et que quelqu’un fait des soumissions au Pérou,
nous le savons. C’est un trés petit monde. Il n’y a pas beaucoup
de gens qui évoluent dans ce petit monde.

M. Cardiff: Merci. J’ai bien d’autres questions a poser, mais
je m’en tiens la.

Le président: Monsieur Dionne.

Mr. Dionne (Chicoutimi): Thank you, Madam Chairman. |

know that we have to adjourn at 5:00 p.m. so I will be very
brief.

In your statement, Mr. Chairman, you mentioned an
accumulation of surplus due to overproduction and there is
also a decrease in consumer demand . . .
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tion et on y voit également une diminution de la consomma-
tion ...
M. Choquette: C’est cela. Mr. Choquette: Yes.

M. Dionne (Chicoutimi): a cause des conditions
économiques et bien d’autres facteurs.

Nous devons certainement féliciter les producteurs pour
I'excellente discipline qu’ils se sont imposée par le biais du
comité de gestion. Ils ont tous compris qu’il fallait réduire la
production parce que I’on ne pouvait plus garder de surplus a
cause des coiits élevés.

Il y a quelque temps, j’ai assisté a une réunion provinciale a
laquelle il y avait beaucoup de producteurs, de gestionnaires
des comités de gestion et des comités provinciaux et autres. Il
avait été question de la publicité dans laquelle on avait fait
I’historique, comme vous I’avez dit plus tot, selon laquelle, il y
a quelques années, la Commission canadienne du lait partici-
pait 4 un programme a condition que les producteurs et, peut-
étre les provinces, y participent également. Mais graduelle-
ment, ils se sont retirés totalement du programme de promo-
tion. Je me pose la question 4 savoir, monsieur le président, a
cause des coiits d’entreposage, ne serions-nous pas mieux de
mettre encore quelques millions dans la publicité pour aider a
diminuer les surplus? A mon avis, il serait moins codteux de
supporter ou d’essayer d’éliminer les surplus par une bonne
campagne de publicité trés bien orchestrée.
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Derniérement j’ai été obligé d’aller me reposer quelques
jours dans un hépital d’Ottawa, et cela m’a donné I’occasion de
poser plusieurs questions au médecin sur le gras dans le sang et
sur les maladies du coeur et autres. Il parait qu’on va sortir des
résultats trés prochainement: la génération des consommateurs
de margarine a peut-étre les artéres encore plus durcies que
ceux qui ont consommé du beurre.

N’y aurait-il pas moyen d’élaborer des programmes de
publicité dans ce sens-1a, des programmes dans lesquels on
dirait que la consommation de beurre n’est pas dangereuse
pour la santé, et ainsi de suite. Je suis sincére quand je dis cela;
je pense qu’un bon programme de promotion, monsieur le
président, va augmenter énormément la consommation de
produits laitiers que nous avons en abondance au pays. Quelle
est votre idée a cet égard?

M. Choquette: Je suis d’accord avec vous. Je trouve que,
dans le monde d’aujourd’hui, il faut se battre avec les mémes
armes que les autres, et je pense que la publicité est I'arme
d’aujourd’hui. Si tu ne t’en sers pas, tu vas disparaitre. La
consommation de produits laitiers est 4 la baisse depuis des
années, et lorsqu’on a commencé a faire de la publicité, elle a
remonté de 2 p. 100.

Il faudrait qu'on puisse trouver une fagon de mettre en
marché les 20 millions de livres de beurre qui restent sans tout
foutre a4 I’envers. A un moment donné, des gens nous ont dit:
Donnez une escompte. Comme il se vend 5 millions de livres de
beurre par semaine, si tu ne vends pas une livre de plus et que
tu donnes 10¢, tu viens de manger $500,000; si tu donnes 20¢,
tu as mangé un million de dollars, et il faut dire aux produc-

Mr. Dionne (Chicoutimi): because of the present
economic conditions and many other factors.

We must certainly congratulate the producers for their show
of discipline through the management committee. They all
understand that production had to be reduced because we
could not keep any more surplus because of the high costs.

Some while ago, I was at a provincial meeting where there
were a lot of producers, management committee managers and
provincial committees and others. There was mention of
publicity where the historical side, as you said before, was
pointed out and according to which, some years ago, the
Canadian Dairy Commission was involved in a program on
condition that the producers and, perhaps the provinces, also
become involved. But gradually, they totally got out of the
promotional program. Mr. Chairman, I am wondering
whether, because of the warehousing costs, we would not be
better off putting a few more million dollars into publicity to
help decrease the surplus? In my mind, it would be less costly
to support or to try to eliminate the surplus through a good,
well orchestrated publicity campaign.

Not long ago, I had to go rest for a few days in an Ottawa
hospital and that gave me the opportunity to ask all kinds of
questions to the doctor on fat in the blood, on heart disease and
the rest. Apparently, there are going to be results coming out
very soon: it would seem that maybe the generation of
margarine consumers has harder arteries than the butter
consumers.

Is there not some way of setting up publicity programs with
that orientation, programs where you would be saying that
consuming butter is not dangerous for health and so on. I am
quite sincere in saying that; I think that a good publicity
program, Mr. Chairman, is going to increase demand for milk
products enormously and we do have those in abundance in our
country. What do you think about that?

Mr. Choquette: I agree with you. I find that in today’s world
you have to fight with the same weapons the others are using
and I think that publicity is the weapon that is used today. If
you do not use it, you are going to disappear. Demand for milk
products has been decreasing over the years and when we
started a publicity campaign, it increased by 2%.

We have to find a way to market the 20 million pounds of
butter that we have left without screwing everything up topsy
turvy. At one point people were telling us: give us a discount.
As you sell 5 million pounds of butter a week, if you do not sell
one pound more and you give them 10 cents, you have just
blown $500,000; if you give 20 cents, you have blown a million
dollars and you have to tell the producers: you are going to
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teurs: Vous aurez un million de dollars de plus de déficit. On
essaie de trouver comment on peut vendre ces 20 millions de
livres sans augmenter la responsabilité ou les obligations des
producteurs. i

M. Dionne (Chicoutimi): Depuis quelques années, avec la
mauvaise publicité sur le gras animal, on fait peur aux gens. Je
pense, monsieur le président, qu'on a aujourd’hui dp§ rapports
de médecins extraordinaires, de trés grands scientifiques, qui
pourraient aider a faire une publicité trés professionnelle, dans
laquelle on essaierait de redonner confiance au qonSO{nmate_ur.
Monsieur le président, omme vous le dites si bien, lcsscr}tlel,
c’est d’augmenter la consommation sans payer. Ce qui est
important, c’est de consommer pour éliminer les surplus.

M. Choquette: C’est cela.
Le président: Merci, monsieur Dionne.

Il est 17h00. Je remercie le président de la Commission
canadienne du lait ainsi que les gens qui I'accompagnent pour
la séance d’aujourd’hui.

Je vous rappelle que les hauts fonctionnaires de la ?orgtr:l(;(s)-
sion seront avec nous demain, dans la méme salle, a 2 ;
Vous pourrez continuer vos questions.

Merci messieurs; 4 demain.
La séance est levée.

[Traduction]

have another million dollars in your deficit account. We are
trying to find a way to sell those 20 million pounds without
increasing the responsibility or the commitments of the
producer.

Mr. Dionne (Chicoutimi): All this bad publicity surround-
ing animal fats has been scaring people off for some years now.
Mr. Chairman, I think that today we do have reports from
extraordinary doctors, great scientists, which could help us
with a very professional publicity campaign where you would
try to build up consumer confidence once again. Mr. Chair-
man, you said it better than me: the essence of the thing is to
increase demand without paying any more. What is important
is to get consumer demand to bring down the surplus.

Mr. Choquette: That is it.
The Chairman: Thank you, Mr. Dionne.

It is 5:00 p.m. I thank the chairman of the Canadian Dairy
Commission as well as the officials with him here today.

I would like to remind you that the officials of the Commis-
sion will be with us tomorrow in this same room at 8:00 p.m.
You can then continue with your questions.

Thank you, gentlemen; until tomorrow.
The meeting stands adjourned.
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APPENDIX / APPENDICE
“‘AGRI-18"’

FARM CREDIT CORPORATION CANADA
SOCIETE DU CREDIT AGRICOLE CANADA

REPLIES TO QUESTIONS / REPONSES AUX QUESTIONS

STANDING COMMITTEE ON AGRICULTURE
COMITE PERMANENT DE L’AGRICULTURE

MARCH 15, 1983 / LE 15 MARS 1983

1. Number and Amount of FCA Loans at 16 1/2% and 16 3/4% Approved Between
October 1, 1981 and September 30, 1982 /
Nombre et montant des préts a 16 1/2% et 16 3/4% consentis en vertu de la
L.C.A. et approuvés entre le ler octobre 1981 et le 30 septembre 1982

2. Average Farm Size After FCA Loans / ;
Superficie moyenne des fermes aprés les préts en vertu de la L.C.A.

3. Number and Average Size of Census and Commercial Farms /
Nombre et superficie moyenne des fermes recensées et des fermes

commerciales

4. Farm Credit Act Activity in Quebec /
Préts consentis au Québec en vertu de 1a Loi sur le crédit agricole

5. Age Distribution of FCA Borrowers / .
Répartition des emprunteurs (L.C.A.) par groupe d’age

6. Capital and Net Loans Advanced to the FCC /
Capital et préts nets octroyés a la S.C.A.

7. Estimated Cost of Reducing Interest Rates on FCC Loans /

Colit estimatif de 1la réduction des taux d’intérét sur les préts de la

SsCA.
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NOMBRE ET MONTANT DES PRETS A 16 1/2% ET 16 3/4% CONSENTIS
EN VERTU DE LA L.C.A. ET APPROUVES ENTRE LE ler OCTOBRE 1981
ET LE 30 SEPTEMBRE 1982

NUMBER AND AMOUNT OF FCA LOANS AT 16 1/2% and 16 3/4%
APPROVED BETWEEN OCTOBER 1, 1981 and SEPTEMBER 30, 1982

MANITOBA
MONTANT EN DOLLARS NOMBRE DE PRETS
DISTRICT AMOUNT OF DOLLARS NUMBER OF LOANS
1. Winnipeg 23,119,000 230
2. Brandon 16,904,500 182
3. Portage La Prairie 25,223,400 251
Portage-La-Prairie S
MANITOBA TOTAL 65,246,900 642
TOTAL POUR LE MANITOBA
SASKATCHEWAN
MONTANT EN DOLLARS NOMBRE DE PRETS
DISTRICT AMOUNT OF DOLLARS NUMBER OF LOANS
1. Regina 33,115,700 319
2. Swift Current 41,680,300 373
3. Yorkton 25,446,400 308
4. Saskatoon 25,794,800 230
5. Prince Albert/Prince-Albert 20,768,900 233
6. North Battleford 18,923,500 199
SASKATCHEWAN TOTAL 165,729,600 1,662
TOTAL POUR LA SASKATCHEWAN
Source
Research Division Division des recherches

Farm Credit Corporation Société du crédit agricole
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AVERAGE FARM SIZE AFTER F.C.A. LOAN

SUPERFICIE MOYENNE DES FERMES APRES LES PRETS EN VERTU DE LA L.C.A.

Acres Owned / Acres possédées

ALTA. 81-82 487
ALB. 80-81 529
79-80 543
78-79 653
77-78 673
76-77 662
75-76 703
SASK. 81-82 586
80-81 651
79-80 702
78-79 799
77-78 879
76-77 825
75-76 875
MAN. 81-82 458
80-81 481
79-80 468
78-79 515
77-78 527
76-77 538
75-76 590

Research Division
Division des recherches
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TABLE 38 — NUMBER AND AVERAGE SIZE OF CENSUS AND COMMERCIAL FARMS
TABLEAU 38 — NOMBRE ET SUPERFICIE MOYENNE DES FERMES RECENSEES ET
DES FERMES COMMERCIALES
Number of Average acreage Number of
census farms? of census farms commercial farms?
Nombre de fermes Superficie moyenne Nombre de fermes
recensées? des fermes recensées commerciales3

B.C; C.-B 1971 18,400 316 6,458
1976 19,432 311 7,641
1981 20,012 269 10,537

Alta. Alb. 1971 62,702 790 36,235
1976 61,130 817 44,398
1981 58,056 813 46,639

Sask. Sask. 1971 76,970 845 46,443
1976 70,958 923 60,892
1981 67,138 952 60,892

Man. Man. 1971 34,981 543 18,448
1976 32,104 593 23,637
1981 29,442 639 24,476

Ont. Ont. 1971 94,722 169 52,351
1976 88,801 174 55,572
1981 82,448 181 60,142

Que. Québec 1971 61,257 176 29,613
1976 1,587 192 32,086
1981 48,144 194 33,541

N.B. N.-B 1971 5,485 244 1,817
1976 4,551 253 1,892
1981 4,063 266 2,166

N.S. N.-E. 1971 6,008 221 1,821
1976 5,434 224 1,899
1981 5,045 228 2,480

P EW: 1.-P.-E 1971 4,543 171 1,918
1976 3,677 199 2,010
1981 3,154 222 2:223

Nfld. T.-N. 1971 1,042 60 201
1976 878 91 220
1981 679 122 280

Canada! 1971 366,128 463 195,305
1976 338,578 499 230,250
1981 318,361 511 243,876

! Includes data from Yukon and Northwest Territories.
2 Census farm definition — 1971 and 1976: holding of one acre or more with sales of agricultural products of $50 or more.

3 Commercial farms defined.

1981: holding with sales of agricultural products of $250 or more.

I Comprend les données relatives au Yukon et aux Territoires du Nord-Ouest.

2 Définition des fermes recensées — 1971 et 1976: superficie d'un acre ou plus et ventes de produits agricoles de 508 ou plus.
1981 : ventes de produits agricoles de 250 $ ou plus.

3 Définition des fermes commerciales.
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FARM CREDIT ACT ACTIVITY IN QUEBEC
PRETS CONSENTIS AU QUEBEC EN VERTU DE LA LOI SUR LE CREDIT AGRICOLE

(April 1, 1982 to February 28, 1983)
(Du ler avril 1982 au 28 février 1983)

Applications Approved Declined
Demandes Approuvées Rejetées
F.C.A. (Regular)
593 355 178
L.C.A. (Régulier)
S E.EJAUP.
243 149 77
P..S.ASEA.
Total 836 504 255

Research Division
Division des recherches
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AGE DISTRIBUTION OF FCA BORROWERS
REPARTITION DES EMPRUNTEURS (L.C.A.) PAR GROUPE D’AGE

AGE / AGE

REGION/REGION UNDER 25 25 - 34 35 - 44 45 - 54 55 - 65 65+
MOINS DE 25 ANS
Per cent / Pour cent
British Columbia
Colombie-Britannique

1974-75 1355 7.9 38.8 16.9 1.9 0.7
1975-76 121 49.9 2+ 56 12.6 ae3 @25
1976-77 1542 50.5 24.8 8.6 0.9 0.0
1977-78 14.2 47.9 23.0 12.8 1.4 (a)7f
1978-79 13,0 8910 33.0 250 2.0 1.0
1979-80 13..0 44.8 305 9.1 1.8 0.6
1980-81 137 39.4 37.4 17 .0 [/ 0.6
1981-82 15.5 41.9 2758 12.9 1.9 0.0
Alberta
1974-75 13-8 35.6 30.7 16.5 253 1 |
1975-76 21.4 41.3 25.5 10.0 17, 0} |
1976-77 20.9 47.6 225 7455 1.4 0.
1977-78 24.6 43.4 2222 82 1.6 0.0
1978-79 17 .6 48.9 2255 9.5 1.3 0.2
1979-80 19.1 48.4 2350 8.0 1.4 01
1980-81 16.6 47.0 28.8 8.9 1.6 0.2
1981-82 13.4 53.0 23.8 7 2/ 0.0
Saskatchewan 5
1974-75 26.6 33.9 25.8 11.3 1.6 0.8
1975-76 32.9 41.8 17°59 6.6 0.8 0.0
1976-77 33.3 44.9 16.6 4.5 0.6 (0o
1977-78 31 .0 44.3 16.4 74 | 1| (08§
1978-79 29.7 46.1 1478 4.1 0.8 0.0
1979-80 31.8 47.6 16.2 3.6 0.8 0.0
1980-81 301 50..1 15.4 3537 0.7 0.1
1981-82 31.4 50.9 18,5 8.3 0.9 0.0
Manitoba
1974-75 22.2 82.0 28.8 15.4 135 0.1
1975-76 27 .4 43.5 20.5 7h) 156 0.0
1976-77 31.6 47 .4 1723 3145 02 0.0
1977-78 261.3 50.7 16.0 6.5 0.4 0.1
1978-79 8d-+F 49.7 14.4 31 ) iyl | 0.0
1979-80 27.4 47.0 20.5 4.2 0.9 0.0
1980-81 2742 47..2 20.9 4.3 0.4 0.0
1981-82 21.8 5153 21.4 4.3 1.0 012
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AGE DISTRIBUTION OF FCA BORROWERS
REPARTITION DES EMPRUNTEURS (L.C.A.) PAR GROUPE D’AGE

L AGE / AGE
REGION/REGION UNDER 25 251+.34; 35.,-.44 45 - 54 55 - 65 65+
MOINS DE 25 ANS
Per cent / Pour cent

Ontario
1974-75 14.1 35.2 29.1 17.7 2.3 1.6
1975-76 1 85 44 .4 22.9 116 2.3 0.1
1976-77 232 47.8 19.4 8.3 12 01
1977-78 2259 49.4 173 9.0 1 22 Q42
1978-79 27..6 44 .4 18.5 7.9 1.6 0.0
1979-80 26.5 46.4 18.4 7.6 0.9 02
1980-81 261 46.2 19.7 7.0 0.9 0.0
1981-82 26.7 40.7 21.9 8338 251 0.3
Quebec / Québec
1974-75 15,9 39.0 28.6 312 255 0.9
1975-76 20.3 44.6 23.4 9.1 2.5 0.1
1976-77 2353 48.6 18.4 S 1.6 0.0
1977-78 2202 47 .4 21151 7.8 L5 0.0
1978-79 24.5 43.5 23110 73 156 0.1
1979-80 21.8 44.0 22.8 9.5 18 0.1
1980-81 16.6 41.5 2645 13.:5 3.4 0.5
1981-82 17.4 40.2 2.8 1 13 EPn | SIS 0.0
Atlantic / Maritimes
1974-75 8.9 35.6 30.8 19.2 4.8 0.7
1975-76 20.1 42.5 20.1 13.1 4.2 0.0
1976-77 30.2 29.5 23.3 14.0 3.1 0.0
1977-78 22 .46 37.5 21 <6 13.0 4.3 L.0
1978-79 21.0 37440 216 17 54 3.0 (0] |
1979-80 232 3832 2765 8.2 248 0.0
1980-81 21.0 35.8 21.8 18.8 2,6 0.0
1981-82 540 42.9 24.4 1246 4.6 0.0
Canada
1974-75 L7808 35.0 28.7 15:0 2 1%0
1975-76 23.5 43.1 221 9.3 k.9 0.1
1976-77 26.6 46.9 18.8 9.6 140 (0590 &
1977-78 25.6 46.5 1855 8:2 e 0.1
1978-79 26.0 46.1 19.5 6.9 1.4 0.1
1979-80 25.6 46.4 20,1 6.6 12 0.1
1980-81 23.8 46.1 20.9 17 1.4 (00 |
1981-82 22.9 46.3 2153 7:8 2l 0.1

Research Division / Division des recherches
Farm Credit Corporation Canada / Société du crédit agricole Canada
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CAPITAL AND NET LOANS / CAPITAL ET PRETS NETS

ADVANCED TO / OCTROYES A
THE FCC / LA S.C.A.

1969-70
1969-1970

1970-71
1970-1971

1971-72
1971-1972

1972-73
1972-1973

1973-74
1973-1974

1974-75
1974-1975

1975-76
1975-1976

1976-77
1976-1977

1977-78
1977-1978

1978-79
1978-1979

1979-80
1979-1980

1980-81
1980-1981

1981-82
1981-1982

1982-83
1982-1983

1983-84
1983-1984

$147,900,000

$153,860,000

$142,200,000

$112,650,000

$167,700,000

$242,615,000

$297,355,000

$277,181,000

$297,434,000

$266,397,000

$306,904,000

$270,315,000

$348,154,000

$398,300,000

$471,000, 000
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ESTIMATED COST OF REDUCING INTEREST RATES
ON FCC LOANS

cOUT ESTIMATIF DE LA REDUCTION DES TAUX D’INTERET
SUR LES PRETS DE LA S.C.A.

The Farm Credit Corporation is currently assessing various alternatives for
reducing the interest rate on FCC loans which were made during the period from
April 1, 1981 to December 9, 1982 when the FCC interest rate on Farm Credit
Act loans varied from 14.0 per cent to 16.75 per cent.

Information as of March 15, 1983 indicates that the FCC has a total of 7301
loans with principal outstanding of $701.7 million at intetest rates above
13.25 per cent. The estimated cost of reducing the interest rate on these
loans to 13.25 per cent for the first year of interest reduction would be
$15.02 million. The cost of reducing the interest rate for future years would
decrease as interest becomes a smaller portion of farmers payments.

La Société du crédit agricole évalue actuellement plusieurs options
susceptibles de permettre une réduction du taux d’intérét sur 1les préts
qu’elle a accordés entre le ler avril 1981 et le 9 décembre 1982 sous le
régime de la Loi sur le crédit agricole; ce taux se situait alors entre 14 et
16,75%.

La Société détenait au 15 mars 1983 un total de 7 301 préts a un taux
d’intérét supérieur a 13,25%. Le principal non remboursé de ces préts
représentait 701,7 millions de dollars. On estime que la réduction du taux de
ces préts a 13,25% couterait 15,02 millions de dollars au cours de la premiére
année. Le cout de cette réduction diminuerait au cours des années subséquentes
au fur et a mesure que diminuerait la portion du paiement des agriculteurs
représentant les intéréts.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 22, 1983 LE MARDI 22 MARS 1983

(112) ‘ (112)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met at 3:49 o’clock
p.m. this day, the Chairman, Mrs. C6té presiding.

Members of the Committee present: Mr. Althoysc, Mrs
Coté, Messrs. Daudlin, Dion (Portneuf), Dlonne_(Chlcoutum),
McCain, Neil, Ostiguy, Tessier, Veillette and Wise.

Alternates present: Messrs. Anguish, Bockstael, Cardiff,
Hargrave, Korchinski.

Other Member present: Mr. Thacker.

Witnesses: From the Department of Agriculture: 10 75 e
LeRoux, Assistant Deputy Minister, Research; Dr. Stewart W.
Borland, Director General, Market Analysis and Tfadc' Policy;
Dr. C.J. Bishop, Director General, Program Coordination; Dr.
J.W. Morrison, Director General, Institutes; Mr. PW Voisey,
Director, Engineering and Statistical Research Institute and
Mr. Howard Migie, Director, Food Markets Analysis Division.

The Order of Reference being read as follows:

ORDERED,—That Bill C-653, An Act to amend the
Farmers’ Creditors Arrangement Act, be referred to the
Standing Committee on Agriculture.

The Chairman presented the FIFTEENTH REPORT of ﬁ.le
Sub-committee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Sub-committee met on Tuesday, March 22, 1983 and
agreed to make the following recommendations:

1. That Bill C-653, An Act to amend the Farr_ners’ Cred!tors
Arrangement Act, referred to the Standing Committee
on Agriculture on Wednesday, March' 16, 1983‘ be
referred to a sub-committee of the Standing Cpmmnttee
on Agriculture to be formed pursuant to Standing Order
69(8). .

2. That pursuant to Standing Order 69(8) a_sqb—comfmttee
be appointed to consider Bill C-653, cqnsnstmg of six (6)
Members of the Liberal Party, plus six (6) Alternates,
three (3) Members of the Progressive Conservative Party
plus three (3) Alternates and one (1) Member of the
New Democratic Party plus one (1) Alternate, to be
chosen by the Chairman of the Standing Committee
after the usual consultations with the Whips of the
different parties.

3. That the Sub-committee be empowered to elect its
Chairman and Vice-Chairman, to send_ f(_)r. persons,
papers and records, to sit while the House is sitting, to sit
during periods when the House stands .ad_]ourned, to
print from day to day such papers and evidence as mz;ly
be ordered by the Sub-committee and to delegate to t e
Sub-committee all or any of the S}andmg Committee’s
powers except the power to report direct to the House.

4. That the schedule of meetings on Main Estimates 1983-
1984 be as follows:

Le Comité permanent de ’agriculture se réunit aujourd’hui
a 15h49, sous la présidence de M™ Coté (président).

Membres du Comité présents: M. Althouse, M™ Coté, MM.
Daudlin, Dion (Portneuf), Dionne (Chicoutimi), McCain,
Neil, Ostiguy, Tessier, Veillette et Wise.

Substituts présents: MM. Anguish, Bockstael, Cardiff,
Hargrave, Korchinski.

Autre député présent: M. Thacker.

Témoins: Du ministere de I’ Agriculture: M. E.J. LeRoux,
sous-ministre adjoint 4 la recherche; M. Stewart W. Borland,
directeur général, Analyse des marchés et politique sur le
commerce extérieur, M. C.J. Bishop, directeur général,
Coordination des programmes; M. J.W. Morrison, directeur
général, Instituts; M. P.W. Voisey, directeur, Institut de
recherches techniques et de statistiques, et M. Howard Migie,
directeur, Division de 'analyse des marchés agro-alimentaires.

Lecture est faite de I’ordre de renvoi suivant:

IL EST ORDONNE,—Que le projet de loi C-653, Loi
modifiant la Loi sur les arrangements entre cultivateurs et
créanciers, soit déféré au Comité permanent de I’agriculture.

Le président présente le QUINZIEME RAPPORT du
Sous-comité du programme et de la procédure:

Votre Sous-comité s’est réuni le mardi 22 mars 1983 et est
convenu des recommandations suivantes:

1. Que le projet de loi C-653, Loi modifiant la Loi sur les
arrangements entre cultivateurs et créanciers, qui avait
été déféré au Comité permanent de l’agriculture le
mercredi 16 mars 1983, soit déférée a un sous-comité du
Comité permanent de I'agriculture qui sera constitué en
vertu du paragraphe 69(8) du Réglement.

2. Que conformément au paragraphe 69(8) du Reéglement,
un sous-comité soit constitué afin d’étudier le projet de
loi C-653, ce comité étant composé de six membres (6)
membres du Parti libéral, plus six (6) substituts de trois
(3) membres du Parti progressiste-conservateur, plus
trois (3) substituts, et d’'un (1) membre du Nouveau
parti démocratique, plus un (1) substitut, lesquels seront
choisis par le président du Comité permanent aprés
consultations habituelles avec les whips des différents
partis.

3. Que ce sous-comité soit autorisé a élire son président et
son vice-président, convoquer des personnes et a exiger la
production de documents et dossiers, 4 se réunir pendant
que la Chambre siége, et pendant les périodes ou la
Chambre est ajournée et a faire imprimer au jour le jour
les documents et témoignages dont il peut ordonner
I'impression, qu’il jouisse de tous les pouvoirs du Comité
permanent, sauf celui de faire rapport directement a la
Chambre.

4. Que le calendrier des réunions portant sur le Budget
principal des dépenses de 1983-1984 soit le suivant:
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(a) That on Thursday, March 24, 1983—9:30 a.m.,
Votes 5, 10 and 15 regarding Research and Marketing,
the Ministers of Agriculture be invited to appear along
with Officials from the Department;

(b) That item (i) in the FOURTEENTH REPORT of
the Sub-committee on Agenda and Procedure, presented
and concurred in on Tuesday, March 8, 1983, namely:

“(i) Wednesday, March 30, 1983 at 3:30 p.m., on votes
40 and 45, Officials from the Canadian Livestock Feed
Board or the Minister on Vote 1’

be rescinded;

(¢) That subject to the availability of a 3:30 p.m. or 8:00
p.m. block on Tuesday, March 29, 1983, the Minister of
Agriculture and the Officials from the Canadian
Livestock Feed Board be invited to appear on Votes 40
and 45;

(d) Tuesday, April 12, 1983—11:00 a.m., on Vote 35,
the Minister of Agriculture and Officials from the
Canadian Dairy Commission;

(e) Wednesday, April 13, 1983—3:30 p.m., on Vote 1,
the Minister of Agriculture and Officials from the Farm
Credit Corporation;

(f) Thursday, April 14, 1983—8:00 p.m., on Vote 30, the
officials from the Canadian Grain Commission;

(g) Tuesday, April 19, 1983—3:30 p.m., on Vote 1, the
Minister of Agriculture and/or Officials of the Depart-
ment regarding Prairie Farm Rehabilitation Administra-
tion.

5. That the Orders of Reference listed in the FOUR-
TEENTH REPORT of Tuesday, March 8, 1983
recommendation No. 3 be allowed to stand along with
the following additional reference:

Wednesday, March 2, 1983

Report of the Canadian Grain Commission for the crop
year 1981-1982, pursuant to section 14 of the Canada
Grain Act, Chapter 7, Statutes of Canada 1970-71-72.
Sessional Paper No. 321-1/153C.

It was agreed,—That recommendation No. 3 be amended
on line 1 immediately after the words—That the Sub-
committee—by inserting the words, on Farm Credit Arrange-
ments.

On motion of Mr. Dionne (Chicoutimi), the FIFTEENTH
REPORT of the Sub-committee on Agenda, as amended, was
concurred in.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1984.
(See Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1983, Issue
No. 99).

On Vote 1:
It was agreed—That the documents entitled—Number and
Amount of F.C.A. Loans at 16%% and 16%% Approved

between October 1, 1981 and September 30, 1982—and that
the document entitled—Average Farm Size after F.C.A.

a) Que le jeudi 24 mars 1983, 4 9h30, sur les Crédits 5,
10 et 15 relatifs a la recherche et 4 la commercialisation,
le ministre de I’Agriculture soit invité a comparaitre,
ainsi que des fonctionnaires du ministére;

b) Que le paragraphe (i) du QUATORZIEME RAP-
PORT du Sous-comité du programme et de la procé-
dure, présenté et adopté le mardi 8 mars 1983, 4 savoir:

«(i) le mercredi 30 mars 1983, 4 15h30, sur les Crédits
40 et 45, avec des représentants de I’Office canadien des
provendes, ou avec le ministre de I’Agriculture au sujet
du Crédit 1»

soit abrogé;

¢) Que, selon la disponibilité des séances de 15h30 ou de
20 heures le mardi 29 mars 1983, le ministre de I’Agri-
culture et les représentants de 1’Office canadien des

provendes soient invités 4 comparaitre au sujet des
Crédits 40 et 45;

d) Le mardi 12 avril 1983, a 11 heures, sur le Crédit 35,
le ministre de I’Agriculture et les représentants de la
Commission canadienne du lait;

e) Le mercredi 13 avril 1983, a 15h30, sur le Crédit 1, le
ministre de [I’Agriculture et les représentants de la
Société du crédit agricole;

/) Le jeudi 14 avril 1983, a 20 heures, sur le Crédit 30,
les représentants de la Commission canadienne des
grains;

g) Le mardi 19 avril 1983, a 15h30, sous le Crédit 1, le
ministre de I’Agriculture et/ou les représentants du
ministére au sujet de I’Administration du rétablissement
agricole des Prairies.

5. Que les ordres de renvoi figurant d la 3¢ recommandation
du QUATORZIEME RAPPORT du mardi 8 mars 1983
soient reportés, en y ajoutant le renvoi suivant:

Le mercredi 2 mars 1983

Rapport de la Commission canadienne des grains pour
'année de récolte 1981-1982, conformément a Particle
14 de la Loi sur les grains du Canada, Chapitre 7, Statut
du Canada de 1970-1971-1972. Document parlementaire
n° 321-1/153C.

Il est convenu,—Que la recommandation no 3 soit modifiée
a la ligne 1, immédiatement aprés les mots—Que ce sous-
comité, par l'insertion des mots: sur les arrangements entre
cultivateurs et créanciers.

Sur motion de M. Dionne (Chicoutimi), le QUINZIEME
RAPPORT du Sous-comité du programme et de la procédure,
modifié, est adopté.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le Budget principal pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1984. (Voir proces-
verbal du mardi 8 mars 1983, fascicule n° 99).

Quant au crédit 1

Il est convenu,—Que le document intitulé «Nombre et
montant des préts de la S.C.A. aux taux de 16.5 et 16.75 p.
100 approuvés entre le 1 octobre 1981 et le 30 septembre
1982»—et que le document intitulé: «Dimensions moyennes de
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Loan—submitted by the Farm Credit Corporation on Mon-
day, March 21, 1983 be printed as appendices to this day’s
Minutes of Proceedings and Evidence (See Appendices
“AGRI-19" and “AGRI-20"").

The Committee proceeded to consider Votes 5, 10 and 15.

The Assistant Deputy Minister, Research and the Director
General, Market Analysis and Trade Policy made statements.

The witnesses answered questions.

In accordance with a motion of the Committee at the
meeting held on Thursday, February 15, 1983 the Chairman
authorized that documents submitted at this day’s meeting by
Mr. Bockstael, M.P., be printed as an appendix to this day’s
Minutes of Proceedings and Evidence (See Appendix “AGRI-
211)s

At 5:31 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

la ferme selon le prét de la S.C.A.», soumis par la Société du
crédit agricole le lundi 21 mars 1983, soient joints aux proces-
verbal et témoignages de ce jour (Voir appendices « AGRI-19»
et <KAGRI-20»).

Le Comité entreprend I’étude des crédits 5, 10 et 15.

Le sous-ministre adjoint 4 la recherche et le directeur
général, Analyse des marchés et politique du commerce
extérieur, font des déclarations.

Les témoins répondent aux questions.

Conformément 4 une motion du Comité adoptée a la séance
du jeudi 15 février 1983, le président autorise que les docu-
ments soumis a4 la séance d’aujourd’hui par M. Bockstael,
député, soient joints aux procés-verbal et témoignages de ce
Jjour (Voir appendice « AGRI-21»).

A 17h31, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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Tuesday, March 22, 1983
® 1548

Le président: A 'ordre! Bonjour messieurs.

Je vous souhaite la bienvenue au Comité permanent de
I’agriculture et si vous permettez, je vous demanderais de
prendre note d’un changement a I’avis de convocation que vous
avez regu pour vous inviter a cette réunion.

Aujourd’hui, nous devions spécifiquement étudier les
prévisions budgétaires, et nous devions rencontrer les hauts
fonctionnaires du ministére au sujet de la recherche et de la
commercialisation. Par ailleurs, le 16 mars 1983, nous avons
recu un ordre de renvoi de la Chambre des communes qui est
le suivant:

Que le projet de loi C-653, Loi modifiant la Loi sur les

arrangements entre cultivateurs et créanciers soit déféré au

Comité permanent de I’agriculture.

Compte tenu de ce nouvel ordre de renvoi de la Chambre,
nous avons tenu ce matin une réunion du Sous-comité du
programme et de la procédure du Comité permanent de
’agriculture qui vous présente son Quinziéme rapport.

SEISSO

Je pense que si vous acceptiez la modification a4 I'ordre du
jour de la convocation que vous avez regue, nous pourrions
discuter du Quinziéme rapport que vous avez entre les mains et
de I’ordre de renvoi concernant le projet de loi C-653.

Mr. Hargrave: Madame Chairman, on the fifteenth report
there is a point of order I would like to raise.

The Chairman: Just a minute, Mr. Hargrave.

Tous les membres du Comité acceptent que I'ordre du jour
soit modifié pour la réunion de ce jour et que nous commen-
gions par étudier le Quinziéme rapport du Sous-comité?

Motion acceptée.

Le président: Alors, vous aviez une question sur le Quin-
ziéme rapport, monsieur Hargrave.

Mr. Hargrave: Thank you, Madame Chairman. I refer to
point number 3 at the bottom of the page and with respect to
the arrangements suggested for the subcommittee stage of Bill
C-653. 1 imagine that this point was raised in your steering
committee this morning but I want to make sure. There is only
one oblique reference to the calling of witnesses and that is in
the second line: “... to send for persons, papers and
records . . . . I would like a clear understanding that there will
indeed be the necessary authority or power to invite or call
witnesses before the subcommittee on this particular subject.
Is my understanding correct?

Mr. Daudlin: Madam Chairman, on the same point . . .

Le mardi 22 mars 1983

The Chairman: Order please! Good afternoon everyone.

I wish to welcome you to the Standing Committee on
Agriculture, and I would like you to take note of an amend-
ment to the agenda you received along with the notice of
meeting.

Today, we were supposed to consider specifically the
estimates, and we were to meet the officials of the department
to discuss research and marketing issues. However, on March
16, 1983, we were given an order of reference which read:

That Bill C-653, An Act to amend the Farmers’ Creditors
Arrangement Act, be referred to the Standing Committee
on Agriculture.

In the light of this new order of reference, the Subcommittee
on Agenda and Procedure met this morning and would like to
submit its Fifteenth Report.

I think that if we agreed to amend the agenda concerning
the notice of meeting which you received, we could consider
the Fifteenth Report that you have before you and the order of
reference concerning Bill C-653.

M. Hargrave: Madame le président, au sujet du quinziéme
rapport, j’'aimerais invoquer le Réglement.

Le président: Un instant, monsieur Hargrave.

Every member of the committee agrees to amend the agenda
for this meeting and to start with our consideration of the
Fifteenth Report of the sub-committee?

Motion agreed to.

The Chairman: So, Mr. Hargrave, you had a question on the
Fifteenth Report.

M. Hargrave: Merci, madame le président. Ma question
porte sur le troisiéme paragraphe, au bas de la premiére page
du rapport, concernant le mandat du sous-comité chargé
d’étudier le Bill C-653. Cette question a probablement été
soulevée ce matin a la réunion du comité directeur, mais je
veux simplement confirmer les faits. On ne parle que trés
rapidement de la possibilité, pour le sous-comité, d’inviter des
témoins 4 comparaitre, et on retrouve a la deuxiéme ligne du
troisiéme paragraphe: « . . . convoquer des personnes et a exiger
la production de documents et dossiers . .. » Cela veut-il dire
que l'on disposera de lautorité, ou du pouvoir voulu pour
inviter ou convoquer des témoins 4 comparaitre devant le sous-
comité pour discuter de cette question particuliere?

M. Daudlin: Madame le président, sur la méme question . . .
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Le président: Je pense, monsieur Hargrave, que ’on
pourrait résumer le Quinziéme-rapport en disant que votre
Sous-comité propose la formation d’un Sous-comite pour
étudier le projet de loi C-653, et dans le Quinziéme rapport,
nous vous soumettons la formation de ce comité et, le droit de
ce Sous-comité d’exercer les mémes pouvoirs .qu’un comité
permanent conformément au Réglement, A savoir qu’up sous-
comité a le droit de convoquer et d’entendre des témoins,
d’exiger la production de documents etc.; mais ce Sous-comité
du Comité permanent de I’agriculture ne peut fgnre son rapgort
qu’au Comité permanent seulement, et non dtreqten}ent ala
Chambre des communes. Et cela tel qu'il est indiqué dans le
Réglement.

Mr. Hargrave: Just one further point, Madam Chairman. I
have no objection to the subcommittee approach at all and I
think perhaps that might be an appropriate vehicle to use, but
my concern was that there might be, shall we say, a sense of
great urgency to pass this bill and skip the need for proper
witnesses to be heard. I just want to be sure that such would
not be the case. I thank you for your comment.

Le président: Monsieur Hargrave, le Sous-comite peut
entendre tous les témoins qu’il désire entendre et je vous dirais
que nous avons déjd regu quelques demandes a cet effet.
D’autre part, si le Quinziéme rapport est accepte, ces deman-
des seront transmises au Sous-comité du Comité permanent.

D’accord?

Mr. Hargrave: Thank you.

Le président: Merci, monsieur Hargrave.
Monsieur Althouse.

Mr. Althouse: Madam Chairman, the steering cgmmittt?e
made no recommendation, and 1 doubt this committee will
want to make a recommendation as to the time W.thh may be
taken with this subcommittee. I would simply remlqd members
of the steering committee, who eventually W}l] become
members of the subcommittee, of some of our impressions
from the House. They are that this matter should be dealt with
rather expeditiously and in as little time as possible without
doing a poor job, so to speak. The hope is that the members of
the subcommittee will act as quickly as is humanly possible to
get this report back to the House, so that we can attempt to

deal with it before the session ends.
® 1555

The Chairman: Thank you, sir.

Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, I think Mr. Althouse and
Mr. Hargrave have pointed out the two areas .that were
expressed and dealt with in rather great length'thls morning
with our steering committee. I think it is obvious that the
intention on both sides of the table, or on all sides of the }able
here, really, is to deal expeditiously with this matter, whn!e at
the same time not so expeditiously as to be inconsistent with a
full understanding and exposure of the points of view that are

[Traduction]

The Chairman: I think, Mr. Hargrave, that we could
summarize the Fifteenth Report by saying that your Sub-
committee proposes the establishment of a sub-committee to
consider Bill C-653, and in this Fifteenth Report, we are
providing for the membership of this committee and for the
delegation to the sub-committee of all the standing
committee’s powers, pursuant to the Standing Orders: that is
that the sub-committee is empowered to send for persons,
papers and records, etc., except that the sub-committee of the
Standing Committee on Agriculture must report to the
standing committee only and not directly to the House of
Commons. And that is what is provided in the Standing
Orders.

M. Hargrave: Une autre question, madame le président. Je
n’ai absolument aucune objection 4 la formule des sous-
comités, et je pense que c’est peut-&tre une bonne fagon de
procéder, mais je craignais qu’a cause de I’'urgence de ce projet
de loi, on ne soit porté a sauter I'étape de I'audition des
témoins. Je voulais simplement m’assurer que ce ne serait pas

le cas. Je vous remercie de votre commentaire.

The Chairman: Mr. Hargrave, the sub-committee has the
right to hear every witness that it wishes to call and I would
say that we have already received a few requests to that effect.
Furthermore, if the Fifteenth Report is agreed to, these
requests will be forwarded to the sub-committee of the
standing committee.

Agreed?

M. Hargrave: Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.
Mr. Althouse.

M. Althouse: Madame le président, le comité directeur n’a
pas fait de recommandation, et je doute qu’il veuille faire une
recommandation quant a la durée des travaux de ce sous-
comité. Permettez-moi simplement de rappeler aux membres
du comité de direction, qui seront appelés 4 devenir membres
du sous-comité, certaines impressions que nous avons eues 4 la
Chambre. On semble donner a entendre que cette question
devrait étre étudiée assez rapidement, sans pour autant que le
travail soit baclé. On espére que les membres du sous-comité
feront tout ce qui est humainement possible pour faire leur
rapport a la Chambre, de sorte que nous puissions I’étudier
avant la fin de la session.

Le président: Merci, monsieur.
Monsieur Daudlin.

M. Daudlin: Madame le président, je crois que MM.
Althouse et Hargrave ont mis le doigt sur les deux domaines
dont on a parlé plutdt en détail ce matin, lors de la réunion de
notre comité de direction. Je crois qu’il est évident que
Iintention des deux cotés de la table, de tous les cotés de la
table, ici, est d’expédier toute cette question tambour battant,
tandis qu’en méme temps, il ne faudrait pas battre le tambour
A une vitesse telle que nous ne pourrions pas tout a fait
comprendre les tenants et les aboutissants des raisonnements
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obviously already being expressed from various witnesses, or
people who would hope to be witnesses.

I think, as well, it would be a safe and fair understanding of,
again, all members that if we were to find that, for whatever
reason, the session were somehow to interpose itself or cease
before the expiry of our examination, there would likely be a
desire and a will expressed by the committee to our respective
House Leaders that this particular study would outlive the
session and would, indeed, be brought back to the House and
then to the committee at whatever stage it had found itself and
not stop or cease to exist because of that cessation of the
session. From my point of view, I believe that is the position
that is being taken by my colleagues. I think is a position
shared by all people at the table.

Le président: Alors, ¢a va?

Est-ce qu’il y aurait d’autres commentaires sur le Quinziéme
rapport du Sous-comité? En fait, nous avons établi un ordre du
jour jusqu'au mardi 19 avril pour I’étude des prévisions
budgétaires.

Mr. Daudlin: Madam Chairman, before you go to page 2,
might I just make reference to item number 3. I suggest that
before the report is adopted we might consider a slight
amendment to paragraph three so that the subcommittee
might be better known, or better named, and become some-
thing that was obvious to members when notices went out. So,
as opposed to calling it the “subcommittee”, we perhaps might
call it either the Subcommittee on Bill C-653 or the Subcom-
mittee on Farm Credit Arrangements. Then, when notices
were sent out, there would be no confusion as to the purpose
for which the notice was going.

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Daudlin: Is there any particular preference? I have
suggested two.

The Chairman: The Special Committee on Bill C-653 or. ..
')
Mr. Daudlin: The Subcommittee on Bill C-653.

Le président: Monsieur Daudlin, j’ai une réserve a faire la-
dessus. Les gens de ’extérieur, peut-étre, ne comprendraient
pas ce que ¢a veut dire. Peut-étre devrait-on identifier cela
avec un texte plutdt qu’avec des chiffres.

Mr. Daudlin: That is a good point. Perhaps if we suggested
that it was the Subcommittee on Farm Credit
Arrangements . . .

Mr. Wise: I am easy on it, it does not matter.
The Chairman: Okay.
Mr. Wise: Fine.

Le président: D’autres questions sur le Quinziéme rapport?
Non!.. Quelqu’un veut-il proposer I’adoption du rapport?

Monsieur Dionne propose I’adoption du Quinziéme rapport.

[Translation)
qui émanent déja de plusieurs témoins, ou de gens qui espérent
témoigner ici.

Je crois aussi bien exprimer le sentiment de tous les députés
en disant que si nous devions trouver que, pour une raison
quelconque, la session devait nuire a nos réunions ou méme
prendre fin avant la fin de notre étude, il se pourrait fort bien
que notre Comité exprime le désir, c’est-a-dire que chaque
parti ici présent au Comité fasse connaitre aux leaders a la
Chambre que cette étude précise devrait se poursuivre par-deld
la session et qu’on devrait ramener le sujet 4 la Chambre, pour
ensuite le confier au Comité 4 I’étape ou I’étude en sera
rendue, plutdt que de faire disparaitre‘tous les fruits de notre
travail 4 cause de la fin de la session. A mon avis, je crois que
C’est ce que pensent aussi mes collégues. Je crois que tous ici
partagent cet avis.

The Chairman: O.K.?

Any other comments on the Fifteenth Report of the
Subcommittee? Actually, we have established an agenda until
19 April to examine the estimates.

M. Daudlin: Madame le président, avant de passer a la page
2, jaimerais tout simplement dire quelque chose & propos du
numéro 3. Avant que le rapport ne soit adopté, nous pourrions
peut-étre apporter une légére modification au paragraphe 3, de
fagon a4 ce que le sous-comité soit mieux nommé et mieux
connu, et c’est quelque chose qui, manifestement, a sauté aux
yeux de tous les membres du Comité quand les avis de
convocation ont été envoyés. Donc, au lieu de nous identifier
comme «sous-comité», peut-étre devrions-nous préciser qu’il
s’agit du Sous-comité étudiant le projet de loi C-653, ou du
Sous-comité sur les arrangements entre cultivateurs et
créanciers. Ensuite, quand les avis de convocation seront
envoyés, tous sauraient exactement d quoi s’en tenir.

Des voix: D’accord.

M. Daudlin: Est-ce qu’on préfére un titre a I'autre? J’en ai
proposé deux.

Le président: Le Comité spécial sur le Bill C-653 ou . .. ?

M. Daudlin: Le Sous-comité sur le projet de loi C-653.

The Chairman: Mr. Daudlin, I do have some reservation on
that. Perhaps people not familiar with our proceedings might
not quite understand what is meant. Perhaps we should
identify this with words rather than with numbers.

M. Daudlin: Trés vrai. Peut-étre que nous pourrions décider
qu’il s’agit du Comité sur les arrangements entre cultivateurs
et créanciers . . .

M. Wise: Pas de probléme, vous faites ce que vous voulez.
Le président: Parfait.
M. Wise: Egalement.

The Chairman: Any more questions on the Fifteenth
Report? No!... Would somebody move the report be
adopted?

Mr. Dionne moves the adoption of the Fifteenth Report.
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Le Quinziéme rapport est adopté.

Le président: Alors, nous passons a I'ordre du jour de cette
réunion qui est la reprise de I'étude de I'ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1984,

Pendant que les hauts fonctionnaires de la recherche et de la
commercialisation prennent place, j’aimerais vous dire que 'on
vous a distribué juste au début de la présente réunion les
réponses qui ont été données par la Société du crédit agricole
conformément 4 des questions qui ont été posées lors de la
derniére réunion.

Alors, si vous étes d’accord, si le Comité I'accepte, je
propose que ces documents fassent partie du compte rendu de
la réunion du Comité permanent d’aujourd’hui.

La motion est acceptée a I'unanimité.
® 1600

Le président: Parfait. Merci beaucoup.

Je mets en délibération, si vous le voulez bien, les grédits 5.
10 et 15 sous la rubrique AGRICULTURE au sujet de la
recherche et de la commercialisation.

AGRICULTURE

A—Ministére—Programme de développement du secteur
agro-alimentaire

Crédit 5—Développement du secteur agro-alimentaire—

Dépenses de fonctionnement ..o $203,900,000
Crédit 10—Développement du secteur agro-alimentaire—
Dépensesen capital ...l $33,320,000

Crédit 15—Développement du secteur agro—glimentaire—
Subventions inscrites au Budget et contributions.................
$342,787,700

Le président: Alors, nous recevons aujourd’hui, comme jele
disais, les représentants de la recherche et de la commercialisa-
tion du ministére de IAgriculture et il me fait plaisir de
souhaiter la bienvenue au docteur LeRoux qui a quelques
commentaires 4 nous faire mais, avant de nous faire ses
commentaires, je vous demanderais, docteur LeRoux, de nous
présenter les gens qui vous accompagnent.

M. E.J. LeRoux (sous-ministre adjoint a la recherche,
Direction générale de la recherche, ministére  de
I’Agriculture): Avec plaisir, madame, messieurs.

With me, of course, is Dr. Borland, Director General,
Marketing Analysis and Trade Policy. I might then go directly
to the group of the Research Branch: Dr. Morrison, Director
General, Institutes; Dr. Bishop, Director General, Program
Co-ordination; Dr. Voisey, Director, Engineering and Statisti-
cal Research Institute;

M. Renaud, gestionnaire des finances et Mte Taylor, je ne
sais pas ot elle est, mais je crois qu’elle est ici avec nous, agent
principal du secrétariat.

Following on with the marketing and economics, we have
Dr. Ware, Senior Program Co-ordinator, Marketing and

29291—2

[Traduction]
The Fifteenth Report is adopted.

The Chairman: So we will now go to today’s agenda which is
to resume consideration of our order of reference dated
Wednesday, February 23, 1983 relating to the main estimates
for the fiscal year ending March 31, 1984.

~ While the officials responsible for research and marketing
find seats, I would like to tell that we had circulated, at the
beginning of the meeting, the answers which were given by the
Farm Credit Corporation to those questions that were put
during the last meeting.

So if you are in agreement, if the committee so desires, I
suggest that those documents be appended to the records of
today’s meeting.

The motion carried unanimously.

The Chairman: Okay. Thank you very much.

We will now discuss, if you want, agriculture votes 5, 10 and
15 pertaining to research and marketing.

AGRICULTURE
A—Department—Agri-Food Development Program

Vote 5—Agri-Food Development—Operating expenditures..
$203,900,000

Vote 10—Agri-Food Development—Capital expenditures ...
$33,320,000

Vote 15—Agri-Food Development—The grants listed in the
Estimates and contributions.......................... $342,787,700

The Chairman: As I was saying, we welcome today officials
from the Department of Agriculture dealing with research and
marketing; I would like to welcome Doctor LeRoux, who will
have some comments to make, but before his comments, I
would like Doctor LeRoux to introduce the officials.

Mr. E.J. LeRoux (Assistant Deputy Minister (Research),
Research Branch, Department of Agriculture): Certainly
Madam, Messrs.

M’accompagne aujourd’hui M. Borland, directeur général,
Analyse des marchés et politique sur le commerce extérieur. Je
vais maintenant vous présenter les membres de la Direction
générale de la recherche: M. Morrison, directeur général,
Instituts: M. Bishop, directeur général, Coordination des
programmes; M. Voisey, directeur, Institut de recherches
techniques et de statistiques.

Mr. Renaud, Branch Finance Manager, and Miss Taylor
who is here with us today, and who is the Senior Secretariat
Officer.

Pour en revenir a la Direction générale de la commercialisa-
tion et de I’économie, nous avons M. Ware, coordonnateur
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Economics; Mr. Kenneth Trudel, Marketing and Economics,
Chief, Operating Programs and Special Studies; Mr. Jim
Lohoar, Marketing and Economics, Assistant Director,
International Trade Policy Division; Dr. Howard Migie,
Marketing Economics, Director, Food Markets Analysis
Division; and Mr. Caron, Branch Financial Manager.

We have, as well, Mr. L. Johnson from the Prairie Farm
Rehabilitation Administration. I am not quite sure what your
label is, Mr. Johnson; I do not have it here.

Madame, si vous me permettez, j'espére pouvoir prendre
quelques minutes et ensuite, avec votre assentiment, M.
Borland pourrait faire quelques commentaires.

Gentlemen, I trust I can take a few minutes. I can only say
that it is a real pleasure to be here once again and to have the
opportunity of meeting with you to discuss research programs
of Agriculture Canada.

The past year has been a challenging one for agriculture in
this country, and for us in Agriculture Canada it has included
the major achievement of gaining approval for the agri-food
strategy, a major component of which was an expanded
research program. We are not yet at the end of the road with
respect to this process, as you know. A Cabinet document
approves the national agri-food strategy, but additional
resources required to implement it still remain to be author-
ized.

The strategy was based on an economic forecast that
projected a production and a demand for cereal grains that
would almost double the present levels by the end of the
century, and to achieve such a target will require, as you well
know, a major increase in agriculture research and technology
transfer.

Recently you will all be aware that Cabinet approval has
been given for changes in the statutory Crow rates on trans-
port of grain and other commodities. A complementary
package of agricultural initiatives was approved at the same
time and hopefully will provide new resources to initiate some
of the highest priority programs through the agri-food
strategy. These, you may recall, included the food research
centre to be located at St-Hyacinthe, Quebec, and a soil and
water research centre for the west.

Dans le cadre de la stratégie agro-alimentaire il était
reconnu que l'industrie alimentaire est dans une situation
désavantageuse au Canada. A la suite d’enquétes et de visites
que j’ai fait moi-méme avec mes collégues, dans un nombre
d’industries, il a été établi que I'industrie alimentaire cana-
dienne dépense moins de 0.1 p. 100 de la valeur de ses
expéditions pour la recherche et le développement.

Aux Etats-Unis, par contre, cet effort est environ cing fois
plus élevé. Il a été déterminé que I'industrie alimentaire a
besoin de I’Etat pour prendre son élan dans la recherche et le
développement, et dans le cadre de notre stratégie, pour
complémenter le réseau de nos laboratoires alimentaires dans
les régions a vocation industrielle. Et nous mettons en place le

[Translation]

supérieur des programmes de commercialisation et de I’écono-
mie; M. Kenneth Trudel, chef des programmes opérationnels
et des études spéciales, de la méme direction; M. Jim Lohoar,
directeur adjoint de la Division de la politique sur le commerce
international, de la méme direction; M. Howard Migie,
directeur de la Division de I’analyse des marchés agro-
alimentaires, et M. Caron, gestionnaire des finances pour la
direction générale.

Nous avons également M. L. Johnson, de I’Administration
du rétablissement agricole des Prairies. Je n’ai pas votre titre
ici, monsieur Johnson, je ne peux pas le donner.

Madam Chairman, I trust I can take a few minutes. Then, if
we may, Mr. Borland will make a few comments.

Messieurs, j'aimerais prendre quelques minutes. Je suis trés
content d’étre ici aujourd’hui pour pouvoir discuter avec vous
des programmes de recherche du ministére de I’ Agriculture.

L’année derniére a été pleine de défis pour le monde agricole
du pays; au ministére, nous avons réussi a faire adopter une
stratégie agro-alimentaire dont le programme de recherche
intensifié constitue une composante importante. Comme vous
le savez, nous avons encore beaucoup de chemin a faire dans ce
domaine. Un document du cabinet a approuvé la stratégie
agro-alimentaire nationale, mais nous avons besoin de crédits
supplémentaires pour mettre en oeuvre cette stratégie; or ces
crédits ne sont pas encore autorisés.

Notre stratégie est fondée sur une prévision économique de
la production et de la demande de grains céréaliers selon
laquelle, 4 la fin du siécle, la demande et la production auront
presque doublé; pour en arriver a cet objectif, nous devrons,
bien siir, augmenter de fagcon marquée la recherche et le
transfert de technologie agricole.

Vous savez tous que récemment, le cabinet a autorisé la
modification du tarif du Nid-de-Corbeau pour le transport des
céréales et d’autres biens. Un ensemble complémentaire de
programmes agricoles a été approuvé au méme moment, et
nous espérons pouvoir ainsi avoir les ressources nécessaires
pour entreprendre certains programmes prioritaires de notre
stratégie agro-alimentaire. Nous pensons ici & la construction
d’un centre de recherche alimentaire a Saint-Hyacinthe, au
Québec, et 4 un centre de recherche terrestre et aquatique
pour I"Ouest du pays.

In the elaboration of the agri-food strategy, we realized that
the Canadian food industry was in a poor situation. After
many investigations and inspections carried out by myself and
my colleagues, we have established that the Canadian food
industry is spending less than 0.1% of its production for
research and development.

In the United States, however, they are spending five times
as much. It has been established that the food industry needs a
state intervention to gain momentum on research and develop-
ment; in our strategy, we state that the network of food
laboratories in the industrial areas has to be expanded. This is
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centre en question que je viens de mentionner, pour la recher-
che alimentaire au Québec.
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Dans cette région du Québec, le fédéral n’avait auncun
moyen pour la recherche alimentaire. L’automne dernier, nous
avions ouvert, au Collége Macdonald, un modeste laboratoire
sur la biochimie des viandes, principalement dans le but de
former des chercheurs qualifiés. Il a été annoncé plus d’une
fois que le Centre de recherche alimentaire serait établi a St-
Hyacinthe et, vendredi dernier, je crois que M. Ostiguy qui est
ici présent, réunissait & St-Hyacinthe les intervenants des corps
agro-alimentaires pour déterminer ensemble le site le plus
approprié pour ce centre.

A soil and water research centre for the west h?s been
planned in response to a growing awareness of the seriousness
of land degradation on the Prairies. The salinization of .the soil,
now affecting 10% of the agricultural land and increasing, as I
am told by our specialists, at the rate of 100,000 hectares per
year, erosion from the action of wind and water along with
that, and the study of the depletion of the organic matter of
the soil, so essential for maintaining its crop productivity: these
are all major problems that we face. The research program of
the centre will extend to all parts of the Prairies, and will be
closely integrated with those of PFRA and Environment
Canada’s National Hydrological Institute, to be transferred, I
understand, to Saskatoon in 1985.

In speaking enthusiastically about these two research
centres, I would not want to divert your interest from our
ongoing research programs, carried out at some 50 units across
the country. Since regionalizing the rqsearch branch and
establishing regional headquarters at Halifax, Montreal, a'nd
Saskatoon, our research has become even more clos_ely tied
with the agricultural problems of each area, and I believe the
results have been strongly positive.

On a provincial basis, the federal programs, including
research, are now being effectively integrated through the AC-
DC committees: the so-called Agriculture Canada Deve]op-
ment Committees, on which the research branch in caf:h
province is represented by one of our directors. These commit-
tees are becoming of special significance 1n the planning of the
technology development and the transfer programs of the
complementary agriculture initiallers of .the CORE agree-
ment—to name some of those that are coming on.

For the individual research results of our program, I will
refer you to the copies of Progress in Research.

Madam Chairman, I think we have be;n §ending these to
you, and I believe they have already been distributed.

There are many developments in the way of new crop
varieties. I can think of Tobin, Canola; for the north, the Peace
River area, Columbus wheat, Shepody potatoes; new tech-
niques for conservation of energy in greenhouses, new equip-
ment for harvesting blueberries, food processing, the latest
refinement of the Kentville blancher, measures taken to
improve health and safety of Canadians through research

[Traduction]

why we are setting up this centre for food research in the
Province of Quebec.

In this part of Quebec, the federal government did not have
anything for food research. Last fall, we had opened a small
lab on meat biochemistry at the Macdonald College, mainly to
train qualified researchers. It was more than once announced
that the food research centre would be opened at St-Hyacinthe
and, last Friday, Mr. Ostiguy, who is here today, met in St-
Hyacinthe with the representatives of the agro-food bodies to
determine the most appropriate site for this centre.

Devant la gravité de la dégradation des terres des Prairies,
on a prévu d’ouvrir dans I’Ouest un centre de recherche sur le
sol et les eaux. Le probléme de la salinité des sols, qui touche
actuellement 10 p. 100 des terres agricoles et attaque tous les
ans, nous disent nos spécialistes, 100,000 hectares de plus,
I’érosion due au vent et a I’eau, et la détérioration des matiéres
organiques du sol tellement essentielles au maintien de la
productivité des récoltes: ce sont les principaux problémes qui
se posent. Le programme de recherche du centre s’étendra a
I’ensemble des Prairies et sera étroitement intégré 4 ceux de
I’ARAP et de I'Institut hydrologique national d’Environne-
ment Canada qui, si je ne m’abuse, devrait étre déménagé a
Saskatoon en 1985.

Malgré I’enthousiasme que j’éprouve pour ces deux nou-
veaux centres de recherche, je ne voudrais pas que vous
négligiez nos programmes de recherche actuels dans les
quelque 50 centres que nous avons au pays. Depuis que ’on a
décentralisé la direction de la recherche et créé des centres
régionaux a4 Halifax, Montréal, et Saskatoon, notre recherche
est plus étroitement liée aux problémes agricoles de chaque
région, et je crois que les résultats se sont révélés tres positifs.

A TDéchelle provinciale, les programmes fédéraux, notam-
ment ceux de recherche, sont bien intégrés par 1'intermédiaire
des comités de développement d’Agriculture Canada auxquels
la direction de la recherche, dans chaque province, est
représentée par un de nos directeurs. Ces comités deviennent
particuliérement importants pour la planification des nouvelles
technologies et pour les programmes de transfert des initiatives
agricoles complémentaires de I'accord sur le tarif du Pas du
Nid-de-Corbeau, par exemple.

Pour ce qui est des résultats de nos programmes de recher-
che, je vous renverrai au document «Etat de la recherchen.

Madame le président, je crois que nous vous avons envoyé
un certain nombre d’exemplaires de ce document, qui ont donc
dii étre distribués.

Il y a beaucoup de nouveautés pour ce qui est des nouvelles
variétés. Je pense au Tobin, au Canola; pour le nord, la région
de Peace River, au blé Columbus, aux pommes de terre
Shepody; il y a de nouvelles techniques d’économie d’énergie
dans les serres, du nouveau matériel pour la récolte des bleuets,
la transformation des aliments, les toutes derniéres machines
de blanchissage Kentville, les méthodes permettant d’améliorer
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investigation of vomitoxin in cereals, and the establishment of
safety assurance in Canola through an application for clear-
ance under the American grass system—and you will have
heard about that; if not, we can talk more about that. This is
an application to the Food and Drug Administration of the
United States to get access for that product as a safe food
ingredient.

In addition to our in-house program, we now have an
extensive contracting-out program, totalling some $10 million,
of which half is related to energy.

All of these research projects, and many, many more,
represent research activities in various units of the research
branch. The national program is one that is constantly
changing and one that increasingly requires new resources in
the way of up-to-date, expensive equipment.

Le président: Un petit peu plus lentement s’il vous plait.
C’est difficile pour la traduction.

M. LeRoux: Avec plaisir, madame.

We will, of course—and I apologize to those who do the
translating. I am not in the habit of dealing too much with this
process.

But gentlemen, the question of requiring up-to-date,
expensive equipment, highly trained scientists—these are
things that we face. Both of these have been in shorter supply
than is desirable; the former because of the restrictions, I
guess, and the austerity situations that prevail, and the latter
because of decreased enrolments and training in graduate
schools of agriculture.

About buildings and facilities, we are continuing our
ongoing efforts to update and modernize our physical plant to
provide our research staff with the infrastructure necessary to
attain program objectives. New office laboratories are on the
drawing board.
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There is the Animal Research Centre in Ottawa, the
London Research Centre in London, the Brandon and Morden
Research Stations in Manitoba, Summerland Research
Station in British Columbia, and there is the Lennoxville
Research Station in Quebec. You will all be aware, of
course—we have talked about this before—of the new office
laboratory now under construction at the St-Jean Research
Station in Quebec; and there is a new meat-processing building
at Lacombe, which I believe will be operational this fall.

Now, there are also numerous minor projects underway to
renovate existing facilities, improve energy conservation and
resolve safety and health concerns. I have mentioned earlier
the Western Soil and Water Centre and the Food PDR at St-
Hyacinthe, which will also improve our national research
facilities.

[Translation)

la santé et la sécurité des Canadiens par une étude de la
vomitoxine dans les céréales. On a d’autre part adopté des
mesures de sécurité pour le Canola en présentant des deman-
des d’autorisation dans le cadre du systéme américain, dont
vous aurez probablement entendu parler; sinon, nous pourrons
y revenir. Cette demande est présentée 4 la Food and Drug
Administration, aux Etats-Unis, qui décide si le produit est un
aliment sir.

Outre notre programme interne, nous avons maintenant un
programme important de sous-traitance qui se chiffre a
quelque 10 millions de dollars, dont la moitié a trait & 1'éner-
gie.

Tous ces travaux de recherche, et tous les autres que nous
avons, sont des activités de recherche entreprises par les divers
centres qu’administre notre direction de la recherche. Le
programme national évolue constamment et demande de plus
en plus de ressources pour se procurer le matériel moderne, qui
est trés colteux.

The Chairman: Could you read more slowly, because it is
difficult for the interpreters.

Mr. LeRoux: With pleasure, Madam.

Je prie les interprétes de bien vouloir m’excuser, je n’ai pas
’habitude de ce genre de systéme.

En tout cas, il est évident qu’il nous faut toujours acheter du
matériel trés cofliteux et engager les services de scientifiques
trés qualifiés. Nous n’avons pas suffisamment de matériel, du
fait des compressions budgétaires, probablement, et du
programme d’austérité que nous connaissons, et nous n’avons
pas suffisamment de scientifiques, parce qu’il y a moins de
monde dans les écoles supérieures d’agriculture.

Nous poursuivons nos efforts pour moderniser nos batiments
et locaux, afin que notre personnel de recherche dispose de
Iinfrastructure nécessaire pour atteindre les objectifs du
programme. De nouveaux laboratoires sont a 1’étude.

Il y a le Centre de recherches zootechniques, a Ottawa, le
Centre de recherche London, 4 London, les stations de
recherche de Brandon et Morden, au Manitoba, la station de
recherche de Summerland, en Colombie-Britannique, et celle
de Lennoxville, au Québec. Vous vous étes bien siir informés—
puisque nous en avons déjd parlé—du nouveau laboratoire—
bureau en cours de construction a la station de recherche de
Saint-Jean, au Québec; ensuite, nous aurons le nouveau
batiment de traitement de la viande 4 Lacombe, qui devrait
ouvrir ses portes cet automne.

Un grand nombre d’autres projets mineurs sont également
en cours qui visent a4 rénover les installations existantes, a
réduire la consommation d’énergie et 4 pallier les problémes de
sécurité et d’hygiéne. J’ai déja mentionné le Centre de
recherche sur les sols et sur I’eau, dans I'Ouest, ainsi que le
Centre de recherche sur les aliments de Saint-Hyacinthe, qui
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With respect to human resources, the last point I want to
make, the Research Branch needs to fill approximately 50
research vacancies each year. These vacancies occur largely
because of retirements, and we need to fill these in order to
maintain our current research programs. Because we have
experienced some difficulty in finding sufficient numbers of
qualified candidates to fill all these vacant positions, a
recruitment and training program has been developed in
consultation with the Canadian universities; that is, with the
deans of agriculture and with the chairmen of biology depart-
ments of universities. The program will identify and train 60
persons through the Ph.D. level over the next three years in
disciplines which will meet the needs of the branch. Most of
these people, incidentally, are coming in now at the level of
M.Sc.

We must recognize we currently are in a period of rest.raint,
and most of my research establishments have more positions
than person-years to permit staffing of them all. Nonetheless,
the department’s research efforts will not be decreased below
the current level.

Now, Madam Chairman, I could elaborate on other points. I
think 1 would leave it at that, and if you agree, have Dr.
Borland make some comments.

The Chairman: Yes sir. Mr. Borland.

Mr. Stewart W. Borland (Director General, Market
Analysis and Trade Policy, Department of Agriculture):
Thank you very much, Madam Chairman. I am we]! aware
members of this committee are not here to listen to officials of
the department make speeches. I will therefore try to make
these introductory comments factual, informative, and above
all, brief.

The resources allocated to the Marketing and Economics
Branch are set out on page 2-12 of the main estimates. I would
like to take this opportunity to point out that the 262 person-
years shown there represent a reduction of about five full-time
positions in comparison with fiscal year 1982-1_98'3., when one
takes account of some minor shifts of responsibility into the
branch.

On the dollar side, the branch budget is expected to increase
by $631,000 from last year, which is less than a Q% increase
and is therefore well below the current rate of inflation.

I am sure there is no need to recap the normal activities of
the branch for this committee, especially since the program
description on page 2-16 of the main estimates prow{ldes a goqd
summary of our normal activities. What I would like to do in
the next few moments is to mention a few examples of the sorts
of work we undertook during the last fiscal year.

These included preparing policy papers on a wide variety.of
issues such as feed grains, red meats, the long-term dairy
program and potato marketing; producing position papers for

[Traduction)

contribueront également & étoffer nos établissements de
recherche nationaux.

Enfin, en ce qui concerne les ressources humaines, la
direction de la recherche doit combler une cinquantaine de
vacances de postes de chercheur par an. Ces vacances sont
dues principalement aux départs 4 la retraite, et nous devons
nommer des remplagants pour maintenir nos programmes de
recherche 4 leur niveau actuel. Etant donné que nous éprou-
vons des difficultés 4 trouver un nombre suffisant de candidats
qualifiés, nous avons mis sur pied un programme de recrute-
ment et de formation, en consultation avec les universités
canadiennes, et notamment avec les doyens des départements
d’agriculture et les présidents des départements de biologie. Ce
programme prévoit la sélection et la formation de 60 personnes
jusqu’au niveau du doctorat dans le courant des trois prochai-
nes années, et dans les disciplines voulues. La plupart de ces
étudiants sont recrutés actuellement au niveau de la maitrise
en science.

Etant donné que nous sommes en période d’austérité, la
plupart des établissements de recherche ont a leurs organi-
grammes davantage de postes qu’ils n’ont d’années-personnes
pour les doter. Néanmoins, les activités de recherche du
ministére ne connaitront pas de réduction en deca du niveau
actuel.

Je pourrais évoquer quelques autres points, madame le
président, mais je vais m’en tenir 1, et inviter M. Borland a
nous dire quelques mots, avec votre permission.

Le président: Oui, monsieur. Monsieur Borland.

M. Stewart W. Borland (directeur général, Analyse des
marchés et politique du commerce international, ministére de
PAgriculture): Je vous remercie, madame le président. Jai
pleinement conscience que les membres du comité ne sont pas
venus ici pour écouter des fonctionnaires du ministére faire de
longs discours. Je vais donc essayer de faire en sorte que mes
propos soient pertinents, concis et brefs.

Les ressources allouées a la Direction générale de la
commercialisation et de I’économie figurent a la page 2-13 du
Budget principal. Signalons que les 262 années-personnes qui y
sont indiquées représentent une réduction de cinq postes a
plein temps par comparaison 4 I'année financiére 1982-1983,
compte tenu de quelques changements mineurs dans les
attributions de la direction.

En termes de crédits, le budget de la direction va augmenter
de $631,000 cette année, soit une augmentation inférieure 4 5
p. 100, et donc, sensiblement moindre que le taux d’inflation
actuel.

Je pense que nous pouvons nous dispenser de résumer les
activités normales de la direction, d’autant plus que la
description du programme, a la page 2-17 du Budget principal,
vous en donne une bonne idée. J’aimerais donc vous donner
quelques exemples du genre de travail que nous avons entrepris
durant la derniére année financiére.

Nous avons notamment rédigé des énoncés de politique sur
toute une gamme de sujets, tels que les céréales fourrageres,
les viandes rouges, le programme laitier 4 long terme et la
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the ministerial meeting last fall on the General Agreement on
Tariffs and Trade, and starting work on the follow-up studies
resulting from that meeting; and dealing with numerous
instances of trade practices which threaten to injure domestic
producers. We are noticing this type of work is increasing
quite steadily, and I will say a few more words on that later.

On the other side of the trade coin, we were able to resolve
several significant access problems facing our exporters. For
example, in terms of access to the European Economic
Community, we successfully dealt with problems on cheddar
cheese, seed potatoes and feed grain substitutes. Working with
Industry, Trade and Commerce and External Affairs, we
continue to update the commodity and country market
information on export potentials for Canadian products. They
represented the department in, and did a great deal of
economic analysis for, a number of task forces set up to move
forward with the government’s western transportation
initiatives. The branch mounted several sales promotion
campaigns for specific products, for example, Canadian-grown
flour and Canadian-produced wine and cheese.
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In October, in collaboration with the Canada Grains
Council, the branch organized the first national industry-wide
conference to examine the future prospects of the grains
industry in eastern Canada, in Montreal. In December we
organized the largest ever national agricultural outlook
conference in Ottawa.

The last activity I should like to mention is the organizing
and carrying out of trade missions, both incoming and
outgoing, in co-operation with the Department of External
Affairs. It is in fact because of this type of activity that the
Assistant Deputy Minister of the Marketing and Economics
Branch, Mr. Yvan Jacques, could not be here to speak with
you today. Mr. Jacques and our Deputy Minister, Mr.
Connell, are presently in Caracas, Venezuela. We understand,
just this afternoon, that they have had a successful journey
down there which will possibly see the beginnings of a very
significant trade with Venezuela in Canadian Holstein cattle.

In concluding these few remarks, Madam Chairman, I
would like to tell the committee that we have been looking for
and finding a number of ways to increase our efficiency and
productivity and to carry a larger workload with fewer people.
However, we are finding it increasingly difficult to offset the
increases in our workload which are being caused by the
world-wide relatively soft markets for the principal agricul-
tural commodities which Canada produces and exports.

These depressed prices and recurring surpluses create
pressures for increased protectionism on the part of our

[Translation]

commercialisation de la pomme de terre, préparé les prises de
position du ministre & 'occasion de la conférence du GATT,
'automne dernier, et travaillé aux études de suivi découlant de
cette réunion; nous avons en outre mené enquéte sur les
nombreuses pratiques commerciales préjudiciables aux
producteurs canadiens. Ce genre de travail ne cesse de croitre
en volume, et j’en toucherai quelques mots plus tard.

Pour ce qui est de I'autre volet commercial, nous avons pu
résoudre quelques difficiles problémes d’accés dont souffrent
nos exportateurs. Par exemple, pour ce qui est de I’accés 4 la
Communauté économique européenne, nous avons pu résoudre
les problémes rencontrés par le fromage cheddar, les pommes
de terre de semence et les substituts aux céréales fourragéres.
En collaboration avec les ministéres de I'Industrie et du
Commerce et des Affaires extérieures, nous continuons 4 tenir
a jour, pour chaque pays et chaque produit, les données sur le
potentiel d’exportation des produits canadiens. Ils ont repré-
senté le ministére 4 plusieurs groupes d’études créés pour faire
progresser les initiatives fédérales en matiere de transport dans
’Ouest, et ils ont d’ailleurs procédé, pour leur compte, 4 un
certain nombre d’analyses économiques. La direction a
également organisé plusieurs campagnes promotionnelles pour
stimuler la vente de I'un ou I'autre produit, par exemple la
farine, le vin et le fromage d’origine canadienne.

Au mois d’octobre, de concert avec le Conseil des grains du
Canada, la direction organisait la premiére conférence
nationale regroupant tous les milieux de I'industrie, conférence
qui examina & Montréal I’avenir de l'industrie céréaliére de
’Est canadien. En décembre, nous organisimes a Ottawa la
plus imposante conférence nationale sur les perspectives
agricoles jamais tenue.

La derniére activité -que j’aimerais vous mentionner est
’organisation, dans un sens comme dans I'autre, de missions
commerciales, en collaboration avec le ministére des Affaires
extérieures. C’est précisément en raison des activités de ce
genre que le sous-ministre adjoint de la Direction générale de
la commercialisation et de I’économie, M. Yvan Jacques, n’a
pas pu se joindre 4 nous aujourd’hui. M. Jacques et notre sous-
ministre, M. Connell, sont actuellement au Venezuela, a
Caracas, et nous avons appris, pas plus tard que cet aprés-
midi, qu’ils avaient fait un voyage extrémement profitable, qui
pourrait représenter I'aube d’une ére d’échanges commerciaux
trés importants avec le Venezuela, qui semble trés intéressé par
nos Holstein.

Pour conclure ce bref exposé, madame le président, j’aime-
rais signaler aux membres du Comité que nous nous sommes
efforcés, souvent avec succeés, d’améliorer notre rentabilité et
notre productivité, et d’assumer une charge de travail accrue
avec un effectif plus réduit. Toutefois, nous nous rendons
compte qu’il nous est de plus en plus difficile d’assumer le
surcroit de travail attribuable au marasme dont souffrent,
quasiment a I’échelle mondiale, les marchés des principaux
produits agricoles produits et exportés par le Canada.

Ce marasme des prix, allié a des excédents sans cesse
renouvelés, engendre toutes sortes de pressions réclamant des
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trading partners and require more and better promotion of our
Canadian products, both at home and abroad, and they
demand more timely and accurate market information and
outlook to help producers and marketers adjust to the chang-
ing market situations. All of these things, at least in part, are
responsibilities of our branch and tend to increase the work-
load we are carrying.

Thank you very much, Madam Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Borland.

Mr. Neil: On a point of order, Madam Chairman, Dr.
Borland mentioned the number of papers they had prepared. I
was not able to list them all, but he talked of one on feed
grains. Was that done for the minister, or is that available to
anyone who requests it?

Mr. Borland: We have produced several papers on fe.ed
grains policy, and they fall into both categories, sir. I am quite
happy to make available to you those which are in the latter
category.

Mr. Neil: I wonder if you could let us have a list of those
that are available so we can contact you and request whatever
ones we wish to have.

Mr. Borland: Certainly.
Le président: Merci, monsieur Neil.

Je vous remercie, docteur LeRoux et monsieur Bor'land.
Nous commengons la période des questions et M. McCain est
le premier intervenant.

Mr. McCain: Madam Chairman, to me one of the most
interesting meetings that committees of Parliament hold are
those which relate to research. I regret to hegr the representa-
tive of the department say that they are within the six and five
guidelines. I do not think that you can stagnate research_ and
effectively have a strong industry. I think that research is an
investment in the future. Without it we would not have had,
for instance, the corn revolution. We would not l_lave had soy
beans moving farther north in their possible planting area, and
we would not have had the varieties of fruits and _vegetables—
and of course, for me, particularly potatoes—which would be
necessary to satisfy the demands of the market. We would not
have had the efficiency which agriculture has developed
without its research. So I do regret it. I think this is an
investment. This is not really, in the full sense of the u{ord, a
total output of money, but rather an investment in which we
look for a greater return. I will always support your brangh on
that basis, Dr. LeRoux, because I think it is absolutely crl_txca]
that this perhaps be the section of the Department of Agricul-
ture which in fact has the highest profile.

[Traduction)

mesures plus protectionnistes de la part de nos partenaires
commerciaux, ce qui exige dés lors des campagnes promotion-
nelles beaucoup plus vigoureuses pour les produits canadiens,
chez nous comme 4 I’étranger d’ailleurs, ce qui réclame a son
tour des données et des perspectives beaucoup plus précises et
beaucoup plus ponctuelles sur les marchés, afin que nos
producteurs et nos vendeurs puissent s’adapter 4 une conjonc-
ture mouvante. Tout cela incombe, du moins en partie, 4 notre
direction et a tendance 4 intensifier d’autant notre charge de
travail.

Madame le président, je vous remercie.
Le président: Merci, monsieur Borland.

M. Neil: Un rappel au Réglement, madame le président: M.
Borland a parlé de toute une série de documents préparés par
son service. Je n’ai pas pu en faire la liste, mais je remarque
que M. Borland a parlé d’'un document sur les céréales de
provende. S’agissait-il d’un rapport préparé a I'intention
exclusive du ministre, ou s’agit-il au contraire d’un document
public?

M. Borland: Nous avons produit plusieurs documents
relatifs 4 notre politique en matiére de céréales de provende, et
ces documents relévent des deux catégories. Je serais trés
heureux de vous communiquer ceux qui relévent de la seconde.

M. Neil: Pourriez-vous nous communiquer la liste des
documents disponibles, afin que nous puissions reprendre
contact avec vous pour vous demander ceux qui nous intéres-
sent?

M. Borland: Mais certainement.
The Chairman: Thank you, Mr. Neil.

Thank you very much, Dr. LeRoux and Mr. Borland. We
shall now proceed with our usual question period, starting with
Mr. McCain.

M. McCain: Madame le président, 4 mes yeux, les réunions
les plus intéressantes des comités parlementaires sont celles qui
portent sur les activités de recherche. C’est avec regret que j’ai
entendu les représentants du ministére nous déclarer qu’ils
étaient, eux aussi, assujettis aux directives des 6 et S p. 100. Je
ne pense pas qu'il nous soit possible, d’une part, de faire
stagner les activités de recherche et, d’autre part, de renforcer
notre base industrielle. Pour moi, la recherche est un investis-
sement 4 long terme. Sans recherche, nous n’aurions par
exemple pas eu la révolution du mais. Nous n’aurions jamais
pu, non plus, planter du soja dans les régions septentrionales,
nous n’aurions pas pu produire, comme nous le faisons
actuellement, tous ces fruits et tous ces légumes—je pense en
particulier aux pommes de terre—que le marché réclame.
Nous n’aurions pas eu une agriculture aussi efficace que celle
que nous avons actuellement. Je déplore donc cet état de
choses. C’est un investissement, je le répéte. Il ne s'agit
vraiment pas, au sens strict du terme, d’une dépense en pure
perte, mais bien au contraire d’un investissement que nous
devons considérer comme extrémement productif. Cela étant,
je me porterai toujours a la défense de votre direction,
monsieur LeRoux, parce qu’a mon avis, il est absolument
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Now, may I ask you first, what progress did you make with
the seed potato structure in the European Economic Commu-
nity, and what future benefit and what future volume do you
project as a result of your negotiations with the EEC?

Dr. LeRoux: Madam Chairman, I believe this is the
program referred to... I think Dr. Bishop might be able to
give us a more complete answer, Mr. McCain, if you will
agree.

Mr. McCain: Thank you very much.
The Chairman: Mr. Bishop.

Mr. C.J. Bishop (A/Director General, Program Coordina-
tion, Department of Agriculture): Madam Chairman, the
particular phase that you refer to is really not within the
Research Branch; it is within the Food Production and
Inspection Branch, because it relates to this access problem
related in the phytosanitary quality of the seed potatoes being
shipped. However, the situation is one of these things that
changes almost from day to day as you probably realize, and
the last that I have heard is that things are going reasonably
well from our standpoint.

We are, as you probably are aware, setting up a fairly
extensive and complete and intensified system of post-harvest
control and testing of seed potatoes. This has involved the
establishment of seed laboratories, particularly in Prince
Edward Island and New Brunswick, and these are just getting
underway; and hopefully we will able to assure that we are
shipping high-quality disease-free tubers to the European
countries.

Mr. McCain: Will this give us access for greater volumes to
Italy, Greece, Spain, Portugal, and in a related way, more or
less, to Algeria because of its close association with France of
the EEC? Will it give us any access to Germany, France, or
any other of the continental markets of the European Eco-
nomic Community?

Dr. Bishop: This is a question that is pretty hard to answer.
We hope that it will. It probably will not happen overnight.
The best prospects are probably with Italy and Greece, where
we have quite close contacts, particularly between our plant
pathologists at Fredericton and the plant pathologists in those
countries. We are working with them closely, and I think they
are essentially on our side, rather than showing the opposition
that perhaps some of the countries in the EEC are attempting
to show at the present time.

[Translation]

essentiel qu’elle devienne, qui sait, la composante du ministére
de I’Agriculture la plus en vue, la plus renommée.

Aprés ce préambule, jaimerais vous demander pour
commencer quelle percée nous faisons dans le domaine des
pommes de terre de semence au sein de la Communauté
économique européenne, et quelles sont les retombées,
notamment quantitatives, que vous envisagez suite a vos
négociations avec la CEE?

M. LeRoux: Madame le président, il s’agit je crois du
programme dont il est fait état... M. Bishop pourrait peut-
étre répondre de facon plus précise a votre question, monsieur
McCain, si vous voulez bien.

M. McCain: Je vous en prie.
Le président: Monsieur Bishop.

M. C.J. Bishop (directeur général intérimaire, Coordination
des programmes, ministére de PAgriculture): Madame le
président, la phase dont vous voulez parler ne reléve pas
vraiment de la Direction générale des recherches, mais plutdt
de la Direction générale de la production et de I'inspection des
aliments, en ce sens qu’il s’agit du probléme de la qualité
phytosanitaire des pommes de terre de semence exportées.
Quoi qu’il en soit, c’est I'un de ces cas pour lesquels la situation
change quasi quotidiennement, comme vous le savez sans
doute, et la derniére fois que j’en ai entendu parler, tout
semblait se dérouler raisonnablement bien, du moins de notre
perspective.

Comme vous le savez sans doute aussi, nous sommes en train
de mettre en place un systéme trés détaillé et de grande
envergure axé sur le contrdle et 'analyse des pommes de terre
de semence aprés la récolte. Nous avons ainsi implanté des
laboratoires, notamment dans I'lle-du-Prince-Edouard et au
Nouveau-Brunswick, et ils viennent tout juste d’entrer en
activité. Il est 4 espérer que nous pourrons ainsi avoir la
garantie que nous exportons effectivement vers les pays

européens des tubercules sains d’excellente qualité.

M. McCain: Cela pourrait-il multiplier nos débouchés en
Italie, en Gréce, en Espagne, au Portugal et, 4 peu prés dans le
méme ordre d’idée en Algérie également, compte tenu des liens
étroits que ce pays entretient avec la France et la CEE? Nos
pommes de terre trouveront-elles ainsi un débouché en
Allemagne, en France ou dans tout autre pays continental
membre de la Communauté économique européenne?

M. Bishop: Voild une question a laquelle il est assez difficile
de répondre. Nous I’espérons, c’est évident. Toutefois, cela ne
se fera sans doute pas du jour au lendemain. Nos meilleures
perspectives sembleraient se présenter en Italie et en Gréce,
pays avec lesquels nous restons en contacts étroits, et j’entends
par 14 les contacts entre nos phytopathologistes de Fredericton
et leurs homologues dans ces mémes pays. Nous travaillons en
étroite collaboration avec eux, et je dirais qu’essentiellement ils
seraient plutdt de notre avis, compte tenu de 'opposition que
certains pays de la CEE semblent afficher pour I'instant a
notre endroit.
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Mr. McCain: Progress, but no finite market.

Dr. Bishop: That is just about it at the present time.

Mr. McCain: Madam Chairman, I would next like to
address the problem of seed registration, and I believe that the
Research Branch does in fact produce new varieties of various
items in the agricultural field, whether it be grains or fruit and
vegetable. There has been some problem, I believe, in the
registration of Caribe, which was developed bx the Fredericton
research department. Is it now registered, and if not, why not?

The Chairman: Mr. Bishop.

Dr. Bishop: Madam Chairman, this is another problem that
is primarily FP&]I rather than Research Branch, but neyerthe-
less there is a very important component connected with the
Research Branch. It is, as you have mentioned, one of our own
varieties. In the normal course of events, it wou!d have been
handled very much the same as any other variety that we
produce, and would have been licen.sed. In this partlcular
instance, it happened to be a purple-skinned potato which was
susceptible to potato wart; and potato wart and blue potatoes,
as you may be aware, are common In Newfoundland and not
common elsewhere in the country.

®.1625

So Newfoundland was not in favour of the !icensing of thi's
variety and the licensing was not proceeded with. However, it
was registered for inspection as an export co_m{nodlty., aqd the
seed can be grown for that purpose; and this is continuing at
the present time.

Now, it is true that from a producer’s standpoint this has not
really solved the problem 100%; and the matter 1s still undpr
consideration. There is a meeting going to be held in Ifredenc-
ton next week which will discuss this matter, and it is hoped
that we will come up with a solution that will permit its more
effective handling from the standpoint of the producers in the
Maritimes. It is a difficult problem, but we are still working on
it.

Mr. McCain: Madam Chairman, that is exactlx the same as
saying that the Maritime provinces qucct to the hcensmfj of a
variety of wheat for the western grain grower. How could one
province, Madam Chairman, in federal policy, which grows
less than one half of 1% of Canada’s potatoes, arrange to
refuse licensing privileges for a seed variety which is wapted
abroad, and I think I have good reason to say probably will be
in demand on the domestic market. I hgve every proper
consideration for Newfoundland, but I submit to you t.hat that
is a very slim sort of reason to refuse the regls'tratlor:j of 3
product for production in New Brunswick and Prince Edwar
Island, or Quebec, or whatever. It is sort of like refusing ;o
register a grain in eastern Canada because western Canada
does not want it. I think this licensing system has just got to

change.

[Traduction]

M. McCain: Des progrés donc, mais pas un marché trés
circonscrit.

M. Bishop: A I'heure actuelle, ce serait en effet plutdt cela.

M. McCain: Madame le président, j’aimerais maintenant
parler du probléme de lenregistrement des semences et
jimagine que la Direction générale de la recherche produit
effectivement de nouvelles variétés dans le secteur agricole,
qu’il s’agisse de céréales, de fruits ou de légumes. Je crois
savoir que I'enregistrement de la variété Caribe, qui est
I'oeuvre du département de la recherche de Fredericton, a posé
quelques problémes. Cette variété est-elle enregistrée et, dans
la négative, pourquoi?

Le président: Monsieur Bishop.

M. Bishop: Madame le président, il s’agit ici d’un autre
probléme qui reléve davantage de la Direction générale de la
production et de I'inspection des aliments, qui s’assortit
néanmoins d’une importante composante associée i la
Direction générale de la recherche. Comme vous I'avez dit, il
s'agit effectivement d’une de nos propres variétés. En temps
normal, nous nous en serions occupés un peu comme nous
I"aurions fait pour n’importe quel autre produit agricole, et
nous aurions obtenu une licence. En I'occurrence, il s’agissait
d’une pomme de terre A pelure rouge, trés vulnérable a la galle
verruqueuse et, comme vous le savez peut-étre, la galle
verruqueuse et la pomme de terre bleue sont trés communes a
Terre-Neuve mais pas ailleurs au Canada.

Ainsi, comme Terre-Neuve n’était pas d’accord pour
homologuer cette variété, cela n’a pas été fait. Cependant,
cette variété est assujettic 4 I'inspection en tant que denrée
d’exportation, et la semence peut étre utilisée a cet effet; voila
ce qui en est a ’heure actuelle.

Certes, du point de vue du producteur, le probléme n’est pas
résolu & 100 p. 100, et il faut donc encore y travailler. Ainsi,
une réunion aura lieu a Fredericton la semaine prochaine pour
en discuter et nous espérons pouvoir trouver une solution qui
permettra de mieux répondre aux problémes de manutention
des producteurs des Maritimes. C'est donc un probléme
délicat, mais nous y travaillons.

M. McCain: Madame le président, cela revient a dire que les
provinces Maritimes s’opposent a I’homologation d’une variété
de blé pour les producteurs de céréales de I’ouest. Madame le
président, comment une province, qui ne produit qu’a peine un
demi pour cent des pommes de terre du Canada, peut-elle
refuser I'homologation d’une variété de semences que des pays
étrangers veulent nous acheter et qui intéressera certainement
bient6t des acheteurs canadiens? Jai beaucoup de respect pour
Terre-Neuve, mais il me semble que cette raison est bien
mince pour refuser ’homologation de ce produit au Nouveau-
Brunswick, 4 I'lle-du-Prince-Edouard, au Québec ou ailleurs.
C’est comme si 'on refusait d’homologuer une céréale dans
I’est du Canada tout simplement parce que I'ouest ne le voulait
pas. Il me parait évident qu’il faut changer ce systéme
d’homologation.
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We have been stymied in getting outside grain varieties and
we have not yet successfully produced grain varieties that are
viable in the real economic sense in Atlantic Canada and in
eastern Quebec. We cannot bring them in from Europe
because western grain producers object. Now we are stymied
in the potato-producing areas of Atlantic Canada with a
variety of potato which I think would prove popular and which
was denied registration because it will not grow in Newfound-
land. God bless them, I respect them in every other way; I
respect them in every other way, but do you not think it is sort
of the tail is wagging the St. Bernard dog?

M. Dionne (Chicoutimi): J’invoque le Réglement, madame
le président.

Le président: Un instant, s’il vous plait.

M. Dionne (Chicoutimi): Je voudrais faire un rappel au
Réglement avant qu’il ne réponde.

Le président: Trés bien, monsieur Dionne.

M. Dionne (Chicoutimi): Monsieur McCain, je comprends
trés bien votre probléme, mais, si je me souviens bien, lorsque
cette variété supérieure a été mise en marché, on n’avait pas
suffisamment fait de recherche, et aujourd’hui, tout le monde
a des problémes au Canada. La perte du marché de I'Italie est
peut-étre due a cet état de chose. Je me demande si ce n’est pas
la méme chose qui se produit avec le marché de la pomme de
terre, comme vous venez de le mentionner. Cependant, je suis
d’accord avec vous qu'il doit y avoir de nouvelles variétés.

Mr. McCain: I hope that did not come off my time; I am in
a hurry.

The Chairman: No. Mr. Bishop.

Dr. Bishop: Madam Chairman, in response to Mr. McCain’s
last comments, I might say that the licensing of Caribe, the
decision on it, was postponed for one year. We still have to
make a decision again as to whether it will be licensed or
whether we can find a suitable alternative; and there are two
or three alternatives under study at the present. Hopefully,
after the meeting next week, we will have an answer for you.

Mr. McCain: Madam Chairman, all I want to say in respect
of that is that it is a variety that has demand in the world
market. I think that as long as it has that demand we should
never cease looking for better varieties, but I submit to you
that we should not deter the production of a relatively good
variety, proven for Atlantic production at least to be successful
for that purpose, and I would like to see it registered. I would
like to see the constraints removed.

Here we have the grains, and I come back to that. I would
like to ask the research department: How many new varieties
of grains for viable production in Atlantic Canada have been
originated this year; how much research has gone into the
development of a protein crop which would grow in Atlantic
Canada on a viable basis? The livestock industry, as well as
the potato industry, are totally dependent upon the viability of
the product of research, and I would like to ask you: How
many new varieties of grain have we got for Atlantic Canada;

[Translation]

Nous nous retrouvons dans une impasse parce que, d’une
part, on nous encourage a exporter des variétés de céréales et
que, d’autre part, nous n’avons pas réussi a produire des
variétés de céréales qui soient rentables pour la région de
I’Atlantique et I’est du Québec. Nous ne pouvons pas les
importer d’Europe parce que les producteurs de céréales de
'ouest s’y opposent. Maintenant, les régions de I’Atlantique
qui produisent des pommes de terre se retrouvent coincées
parce que Terre-Neuve refuse une variété de pommes de terre
qui, pourtant, serait trés bien adaptée & notre climat. J’ai
beaucoup de respect pour Terre-Neuve, mais ne pensez-vous
pas que c’est la puce qui fait marcher I’éléphant?

Mr. Dionne (Chicoutimi): On a point of order, Madam
Chairman.

The Chairman: One moment, please.

Mr. Dionne (Chicoutimi): I have a point of order before he
gives an answer.

The Chairman: Very well, Mr. Dionne.

Mr. Dionne (Chicoutimi): Mr. McCain, I appreciate your
problem but, if I remember correctly, when this variety was
marketed, not enough research had been done and, conse-
quently, everybody has problems with it in Canada, today. We
may have lost the Italian market because of that. I wonder if
the same thing is not happening with the potato market, as you
just mentioned. However, I agree with you, we must find new
varieties.

M. McCain: Jespére que vous n’avez pas prélevé cette
intervention de mon temps de parole, car je suis pressé.

Le président: Non. Monsieur Bishop.

M. Bishop: Madame le président, jaimerais signaler, en
réponse & M. McCain, que la décision d’homologuer la variété
Caribe a été reportée d’une année. Nous ne savons donc pas
encore si cette variété sera homologuée ou si nous trouverons
une autre solution acceptable; nous en examinons deux ou trois
a Pheure actuelle. J’espére pouvoir vous donner une réponse
aprés la réunion de la semaine prochaine.

M. McCain: Madame le président, j’aimerais simplement
rappeler ici que cette variété est recherchée par de nombreux
acheteurs étrangers. Certes, une telle demande ne doit pas
nous empécher d’essayer de mettre au point des variétés
supérieures, mais ce n’est pas une raison pour entraver la
production d’une variété relativement bonne, dont la culture
s’adapte bien 4 la région de I’Atlantique, et cela est prouvé.
C’est donc la raison pour laquelle j’aimerais qu’elle soit
homologuée et que toutes ces contraintes soient supprimées.

Au sujet des céréales, j'aimerais demander aux représen-
tants de la direction de la recherche combien de nouvelles
variétés de céréales ont été mises au point cette année, dont la
production serait rentable pour la région de I’Atlantique?
Quelles recherches avez-vous fait cette année dans le but de
mettre au point une variété a forte teneur en protéines qui
conviendrait au climat de la région de I’Atlantique? L’indus-
trie de 1’élevage, aussi bien que I'industrie de la pomme de
terre, dépendent entiérement de la rentabilité du produit mis
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are they ones we produced ourselves; are they ones we have
imported from other comparable climates; and are we making
a real thrust to try to make that viable?

® 1630

Le président: Oui, monsieur LeRoux, vous désirez que le Dr
Morrison réponde a la question?

M. LeRoux: Oui, s’il vous plait, madame le président.

Le président: Trés bien. Vous avez la parole, docteur
Morrison.

Mr. J.W. Morrison (Director General, Institute and
Program Co-ordination Directorate, Agriculture Canada):
Madam Chairman, Mr. McCain, I cannot give you the actual
number, but certainly I think we can get it for you. I can
assure you, though, that the same research or maybe even
more active research in the Atlantic region is going on now
that we have been regionalized, because we have been working
on quality aspects on some of the grains in the new Kentville
laboratory which we did not do before. I think this is a step
forward because it is better to grow a quality grain than to
grow just a low quality feed grain.

Some varieties are European, that is true. Some of them are
not licensed, but they are allowed for sale under the registra-
tion aegis of production and marketing, which means that ghey
can be grown the same as though they were a licensed variety.
That flexibility was given many years ago. I think it is a good
idea because the only reason they are not registered is the fact
of indistinguishability from the other grains which vyould cause
a disruption in some of the marketing. I cannot give you the
exact number but we certainly can get it for you.

Mr. McCain: But that is, of course, bringing in the foreign
ones which are subject to their plant breeders’ rights. We
cannot get all those which are under the direct control of the
private, shall we say, inventor or originator of a variety. And
while some of them have been smuggled into Canada and have
been produced successfully, I think we do not make a spcgla]
effort to try to make them available to Atlantic Canadlgn
producers. We just cannot get the yields with the varieties
currently at hand, nor do we have the breeding capability to
keep them available.

Madam Chairman, I just want to ask one other question,
and I cannot over-emphasize the necessity of an eastern
protein crop. I do not know whether you are doing any work on
that or not: Dr. Morrison did not address that. To pay the
storage in Charlottetown for additional research is quder-
ful—it is needed—and the feedmill in Kentville. What is the
objective of the feedmill in Kentville, and what is the trend of
research for the potato storage in Charlottetown? I was under
the impression that your fruit and vegetable storage !hrus_t was
in Kentville. Are we now dividing it and, if so, what is going to

be the result of its division?

[Traduction)

au point, et j'aimerais donc savoir de combien de nouvelles
especes de céréales nous disposons pour la région de I’Atlan-
tique: s’agit-il de variétés que nous avons mises au point nous-
mémes ou bien que nous avons importées d’autres pays au
climat comparable au ndtre? Fait-on vraiment des efforts pour
essayer de rendre ces variétés rentables?

Thg Chairman: Yes, Mr. LeRoux, you wish that Doctor
Morrison answers the question?

Mr. LeRoux: Yes, if you please, Madam Chairman.

3 The Chairman: Very well, Doctor Morrison, &ou have the
oor.

b M J.W. Morrison (directeur général, Directorat des
Instituts et de la coordination des programmes, Agriculture
Canada): Madame le président, monsieur McCain, je ne suis
pas en mesure de fournir des chiffres, mais je pense que nous
pouvons certainement vous les obtenir. Je puis vous assurer
qu’il Y a autant ou peut-étre davantage de recherche active qui
se fait dans la région Atlantique depuis la régionalisation, car
au nouveau laboratoire de Kentville nous avons travaillé sur la
qualité de certains grains, ce que nous ne faisions pas aupara-
vant. Je pense que c’est un pas de I’avant car il vaut mieux

_culfn_zer un grain de qualité qu’un grain de provende de qualité
inférieure.

l! est vrai qu’il y a certaines variétés de grains européens:
mais leur vente est homologuée pour la production et la
commercialisation, ce qui signifie qu'on peut les cultiver
comme s’il s’agissait de variétés homologuées. Cette souplesse
a été accordée il y a bon nombre d’années. Je pense que c’est
une bonne idée, car 'unique raison pour laquelle ces grains ne
sont pas enregistrés est qu’il est impossible de les distinguer
d’autres espéces, ce qui perturberait la mise en marché. Je ne
suis pas en mesure de fournir les chiffres exacts, mais nous
pouvons certainement les obtenir pour vous.

M. McCain: En fait, il s’agit d’importer des grains étrangers
sujets 4 leurs droits d’obtention végétale. Nous ne pouvons
obtenir toutes les variétés sous contrdle privé direct de
I’inventeur ou du créateur de ces variétés. Quoique certaines de
ces variétés ont été importées subrepticement au Canada, et
ont été cultivées avec succes, je ne pense pas que nous fassions
d’efforts spéciaux pour les fournir aux producteurs de la région
Atlantique. Les variétés courantes ne nous permettent pas
d’obtenir le rendement voulu et nous n’avons pas non plus la
capacité d’obtention pour en assurer I’approvisionnement.

Madame le président, je veux simplement poser une autre
question et je ne peux trop insister sur la nécessité d’une
culture de protéines dans l'est. J'ignore si vous faites des
recherches sur le sujet, le D Morrison n’en a pas parlé. Le fait
de payer I'entreposage a Charlottetown pour des recherches
additionnelles est magnifique; c’est nécessaire . . . ainsi que la
minoterie de Kentville. Quel est I'objectif de la minoterie de
Kentville, quelle est I’orientation de la recherche pour I’entre-
prosage de pommes de terre & Charlottetown? J’avais 'impres-
sion que votre effort de recherche sur I’entreposage des choux

et légumes se faisait 4 Kentville. Avons-nous divisé cette
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The Chairman: Dr. Bishop will answer your question.

Dr. Bishop: Madam Chairman, the matter of the storage of
potatoes and the research related to it for the Maritimes is still
under discussion. It is true that we have the facilities for this
type of work at Kentville, and most of the vegetable storage
work in eastern Canada is actually conducted at that station.
There has not been very much work done with potatoes from a
storage standpoint perhaps anywhere in Canada. This really
has been one of our deficiencies and is one reason why there is
discussion at the present time with respect to the possibility of
a storage program being initiated at Charlottetown. Whether
or not this is the final decision really has not been made yet. It
is something which is currently under discussion. That is about
all I can say. There has been no decision made on it.

Mr. McCain: Thank you, Madam Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. McCain. Mr. LeRoux.

Dr. LeRoux: Mr. McCain, we will be giving you this
information with respect to varieties. There are some . . .

The Chairman: Are you giving the answer to the committee?

Dr. LeRoux: I will give a more complete answer to the
committee; pardon.

Mr. McCain: With yield attached.

Dr. LeRoux: With yield attached. There are some 41
varieties which have been produced in Canada in our branch
this year. Certain of these definitely will have an importance to
your region. I think indeed the committee deserves a fuller
answer.

The Chairman: Yes.
Mr. McCain: And your protein crop research.

Dr. LeRoux: Protein crop research.

The Chairman: All right? Merci beaucoup, monsieur
Althouse.

Mr. Althouse: Thank you, Madam Chairman. There is a
number of bits and pieces of the estimates that I want to get
into while we have you before us. To begin with I notice there
is a relatively small allocation for agencies established under
the Farm Products Marketing Agencies Act set out at
$200,000 this year. In previous years there was nothing for
this. Are you looking forward to the establishment perhaps of
a potato agency? Just what is this allocation for?
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Dr. LeRoux: Madam Chairman, I think the question again,
I regret, relates to the food production and inspection respon-
sibilities. I think Dr. McGowan will be here in the future and
maybe that could a question he would address.

[Translation)
recherche et, le cas échéant, quel sera le résultat de cette
division?

Le président: Le D" Bishop répondra a votre question.

Dr Bishop: Madame le président, la question de I’entrepo-
sage des pommes de terre et de la recherche dans ce domaine
pour les Maritimes est toujours en discussion. Il est vrai que
nous avons des installations pour ce genre de travail a Kent-
ville et la plupart des travaux sur ’entreposage des légumes
dans I’est du Canada se fait actuellement 4 ce centre de
recherche. Pour ce qui est des travaux sur I’entreposage de la
pomme de terre, il y en a eu trés peu qui ont été faits au
Canada. C’est vraiment 'une de nos lacunes et c’est la raison
pour laquelle les discussions sont en cours au sujet de la
possibilité d’'un programme de recherche sur I’entreposage qui
serait lancé 4 Charlottetown. On n’a pas encore tranché la
question définitivement, cependant. Cela fait toujours 1'objet
de discussions. C’est 4 peu prés tout ce que je peux dire.
Aucune décision n’a été prise.

M. McCain: Merci, madame le président.
Le président: Merci, monsieur McCain. Monsieur Leroux.

M. LeRoux: Monsieur McCain, nous vous fournirons ces
renseignements sur des variétés. Il y a quelque . . .

Le président: Est-ce que vous enverrez votre réponse au
Comité?

Dr LeRoux: Je m’excuse, nous enverrons la réponse
compléte au Comité.

M. McCain: En y annexant le rendement.

M. LeRoux: En y annexant le rendement. Cette année au
Canada notre direction a produit quelque 41 variétés dont
certaines seront certainement importantes pour votre région.
Je pense certainement -que le Comité mérite une réponse
compléte.

Le président: Oui.

M. McCain: Et aussi sur votre recherche touchant les
cultures de protéines.

Dr LeRoux: La recherche sur les cultures de protéines.

Le président: Trés bien. Thank you very much, Mr.
Althouse.

M. Althouse: Merci, madame le président. Il y a un tas de
détails dans le budget dont je veux parler tandis que vous étes
la. D’abord, je remarque que les crédits accordés aux organis-
mes créés en vertu de la loi sur les offices de commercialisation
des produits de ferme se chiffrent 4 $200,000 pour cette année.
Dans les années précédentes, ce poste n’existait pas. Envisagez-
vous la création d’un office de commercialisation des pommes
de terre peut-étre? Pourquoi ces crédits?

Dr LeRoux: Madame le président, je m’excuse, mais je
pense que la question porte sur la production alimentaire et sur
les responsabilités d’inspection. Je crois que le D* McGowan
sera 1a a I’avenir et peut-étre la question pourrait-elle lui étre

posée.



22-3-1983

Agriculture

103 : 21

[Texte]

Mr. Althouse: I had some general questions about the
expenditures and research. I do not know whether this is the
proper place to raise it, but I will attempt to anyway.

I noticed that grants to universities and other scientific
organizations in Canada are stable this year, as opposed last
year, in spite of inflation. I note the $1.326 million in each of
the two sets of estimates, and the effect will be that those
universities and other scientific research institutions will be
able to spend less money due to inflation. I am just wondering
what the reaction is there. Was it considered that their
research needs were coming to an end, or what is the reason
for not maintaining inflation or the six and five?

Dr. LeRoux: Madam Chairman, the amount of those
contributions or grants to universities has remained steady
because of the entry, I guess, and Mr. Renaud may comment
on that. It is one amount voted to us, and until we get an
agreement from Treasury Board to increase it, it remains at
that amount. I am not really sure now, with respect to the six
and five, how we have handled this, but maybe Mr. Renaud
can comment on that as well.

What I would like to say, though, Mr. Althouse, is that over
several years now we have put in a request to double that
amount under our multi-year operational plan, and this has
been turned down by Treasury Board so we simply have to
handle the situation as we get it from the authorities.

Nevertheless, one of the interesting things t}!at has hap-
pened, not out of the grant but out of the contracting program,
is that while our contracting program has been increasing,
more and more, up to about 50% of it, has been going to
universities, and certainly that has assisted quite consxdgrab}y
in the training of graduates, which I think the grant-in-aid
program is intended to do. It is a little more, not cumbersome,
but a little more complex maybe, but on the other hand there
are overhead charges in the contracting program that_ would
not be available under the granting program. So I think the
universities have been benefiting from Agriculture Canada
through this process, rather than holding the line. I mean, they
have been getting additional resources through that process,
which has benefited us in terms of the graduates being trained.

Mr. Althouse: I note that last year’s estimates had a number
of spots where there were Canada student summer employ-
ment programs scattered throughout the estimates on the
grants and contributions page, but this year the:rq are none. I
may not have added them all together here, but it is something
in excess of at least $1.25 million last year which is not there
this year. I am wondering what sorts of programs were carried
out last year, and that may give us some kind of idea as to why
they were not continued on this year.

Dr. LeRoux: I wonder if Mr. Renaud might comment on
that. If I understand correctly from my advisers before we
came to this meeting, the Summer Canada Program prevails
this year as it did last year and we will have some 500 or so
jobs offered to young Canadians, as we did last year. Why it is
not entered exactly, I think comes after the fact, by whatever
mechanisms the financial people can help us there. But I do

[Traduction)

M. Althouse: J’ai des questions générales sur les dépenses et
la recherche. J’ignore si c’est I’endroit approprié pour soulever
la question, mais je vais essayer de toute maniére.

Je remarque qu’en dépit de linflation, les octrois aux
universités et autres organismes scientifiques du Canada sont
maintenus 4 1,326 millions de dollars cette année tout comme
I'an dernier avec comme résultat que ces organismes auront
moins d’argent 4 dépenser a cause de linflation. Je me
demandais simplement quelle était la réaction a cet état de
choses. Est-ce que I’on considére que leurs besoins de recher-
che s’amenuisent? Quelle est la raison pour ne pas tenir
compte de 'inflation ou du six et du cinq pour cent?

Dr LeRoux: Madame le président, le montant de ces
contributions ou octrois aux universités est demeuré stable car
c’est une entrée, et M. Renaud pourra commenter sur la
question. C’est une somme qui nous est créditée et d’ici a ce
que le Conseil du Trésor nous autorise 4 I’augmenter, ce
montant ne change pas. Je ne suis pas sir comment nous allons
trai.ter la chose pour ce qui est du six et du cinq pour cent,
mais peut-€tre que M. Renaud sera en mesure de commenter
la-dessus également.

Monsieur Althouse, j’aimerais ajouter que depuis plusieurs
années maintenant nous avons demandé au Conseil du Trésor
d’augmenter cette somme en vertu de notre plan d’exploitation
pluri-annuel et que ga été refusé. Donc nous devons simple-

mcnt_fairc face a la situation avec ce que nous obtenons des
autorités.

Néanmoins, I'une des choses intéressantes qui s’est produite,
par les octrois, mais pour notre programme de contrats
extérieurs, c’est qu'au fur et & mesure de 'augmentation de ce
programme, jusqu’a environ 50 p. 100 de ces contrats ont été
accordés aux universités et cela a certainement beaucoup
contribué a la formation des diplémés, ce que vise je pense le
programme d’octrois sous forme d’aide. C’est peut-étre un
petit peu plus complexe mais d’autre part le programme de
contrats comprend des frais d’exploitation qui ne seraient pas
disponibles en vertu du programme d’octrois. Donc je pense
que ce programme d’Agriculture Canada a été avantageux
pour les universités. Cela leur a permis d’obtenir des ressources
additionnelles pour la formation des diplomés.

M. Althouse: Je remarque que I’an dernier les programmes
d’emplois d’été pour étudiants étaient éparpillés dans le budget
aux postes des octrois et contributions, mais cette année il n’y
en pas. Je n’ai pas fait le calcul, mais I’an dernier il y avait plus
de 1,25 millions de dollars qui n’apparait pas cette année. Je
me demande quels genres de programmes ont été mis en
oeuvre I’an dernier; cela peut nous donner une idée de la raison
pour laquelle ils n’ont pas été repris cette année.

Dr LeRoux: Je me demande si M. Renaud peut commenter.
Si j’ai bien compris ce que mes conseillers m’ont dit avant la
réunion, le Programme d’été du Canada sera maintenu cette
année comme I'an dernier et nous offrirons quelques 500
emplois aux jeunes Canadiens tout comme I’an dernier.
Pourquoi ce n’est pas inscrit de fagon précise, je pense que c’est
arrivé aprés, et quels que soient les mécanismes employés, je
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believe that the program is being maintained this year, Mr.
Althouse, at about the same level and vigour as last year.

Mr. Althouse: What sorts of jobs were those?

Dr. LeRoux: The Summer Canada Program, working with
the stations, would involve students as support in many of our
programs of production, protection and utilization, but I
cannot give you the details. We can lay this out for you, if you
wish, but certainly these are welcome additions in these days
of austerity, to help the researchers in the work they are doing
in the various laboratories across Canada.
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As 1 say, we are never assured the program will be con-
tinued the next year, but I think for the past several years it
has been maintained and we have been very pleased with the
help we have received.

Mr. Althouse: Would it be possible to produce a paper to the
committee for later distribution . . .

Dr. LeRoux: It would indeed.

Mr. Althouse: —showing the educational level of the
students and the kinds of jobs they carried out under the
program?

Dr. LeRoux: Indeed it would, and we will be pleased to
bring that to the committee, Madam Chairman.

Mr. Althouse: I note that on the person-years and strength
breakdown we have on 220, you keep estimating. There seems
to be some fluctuation in the number of person-years assigned
to scientific and professional, to that level. In 1981-1982 we
had 1,143 person-years authorized, and in 1983-1984 we have
1,112, which is a slight decline, even though it is up from the
more major decline last year. I also see that just what is
authorized, does not necessarily come through. Some years
there are over 140 fewer actual employees in that category
than are actually authorized. There does not seem to be any
great change in that particular category. I note you mentioned
in your opening remarks, I believe, that you were attempting
to bring in 60 people at the Ph.D. level, who were brought into
the department at the M.S. level, and you have a program of
bringing at least 60 of those up to the Ph.D. level in the next
three years. I was just wondering, is that program going to be
adequate in light of the problems you seem to have in main-
taining the scientific and professional levels at the levels of
1981, even.

Dr. LeRoux: The recruitment of young people started before
this program. I think I have some 40 actually on course now.
The 60 is 20 last year, 20 this coming year and 20 the follow-
ing year and will add to the number I am referring to already.

[Translation]

pense que les responsables financiers pourront nous aider.
Mais je pense que le programme est maintenu cette année,
monsieur Althouse, environ au méme niveau et avec autant de
vigueur que ’an dernier.

M. Althouse: De quel genre d’emplois s’agissait-il?

Dr LeRoux: Dans le cas du Programme Eté Canada, les
étudiants travaillent a nos stations de recherche dans des rdles
de soutien pour bon nombre de nos programmes de production,
de protection et d’utilisation, mais je ne peux pas vous donner
plus de détails. Il ne fait pas de doute que ce genre de choses
est le bienvenu 4 notre époque d’austérité, car cela aide les
chercheurs a effectuer leur travail dans les divers laboratoires
canadiens.

Je le répéte, nous ne sommes jamais siirs que le programme
sera maintenu d'une année 4 I'autre, mais ces derniéres années
il I’a été, et nous avons beaucoup apprécié I'aide qu’on nous a
donnée.

M. Althouse: Serait-il possible de fournir un document a
I'intention du Comité, un peu plus tard . . .

M. LeRoux: Certainement.

M. Althouse: ... ol on indiquerait le niveau d’instruction
des étudiants ainsi que le genre de travail qu’ils ont effectué
dans le cadre du programme?

M. LeRoux: Assurément, cela nous fera plaisir de fournir
cela au Comité, madame le président.

M. Althouse: J’ai remarqué quelque chose sur le relevé des
années-personnes et la répartition des effectifs, 4 la page 220,
car vous semblez toujours étre en train d’effectuer des
estimations. Il semble en effet y avoir une certaine fluctuation
dans le nombre des années-personnes figurant dans la catégo-
rie scientifique et professionnelle. En 1981-1982, nous
comptions 1,143 années-personnes autorisées, et en 1983-1984,
nous en avons 1,112, ce qui représente une légére baisse, méme
si cette diminution constitue en fait une augmentation par
rapport aux pertes importantes de I’année précécente. Je
remarque également que ce qui est autorisé n’est pas nécessai-
rement indiqué. En effet, certaines années, il y a au moins 140
employés de moins dans cette catégorie que ceux qui sont
autorisés. Il ne semble pas y avoir d’évolution trés marquée
dans cette catégorie particuliére. Par ailleurs, dans vos
remarques liminaires, je crois que vous avez mentionné le fait
que vous essayez de pousser 60 personnes recrutées au
ministére au niveau M.S., vers le doctorat. De plus, vous avez
ajouté que vous aviez un programme permettant de faire
passer au moins 60 de ces employés au niveau du doctorat au
cours des trois prochaines années. Cependant, a la lumiére des
difficultés que vous semblez avoir a maintenir les niveaux
scientifiques et professionnels au méme point que ceux de
1981, croyez-vous que ce programme suffira a la tache?

M. LeRoux: Le recrutement des jeunes a commencé avant
la mise en oeuvre du programme. Je crois qu'il y en a déja 40
qui sont aux études présentement. Le chiffre 60 comprend 20
personnes recrutées l'année passée, 20 a intégrer I'année
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They will certainly meet the separation rate, due to retirement.
We realize we are facing a more rapid retirement rate over the
next four years. We are watching this very closely, Mr.
Althouse. We believe the universities, which normally should
be training these people through the normal process of young
people going to university who are interested in agriculture and
taking their Ph.D.s quite separately from our support, that
with the NSERC support going to universities, it has been
increasing. The statistics indicate that there is an upward trend
in some of the universities. Will this sustain? Will this not
sustain? I think we have to watch it very carefully on a year-
to-year basis.

I am reporting annually to the deans, and to the chair{nen.of
the biology departments. I am telling them the situation in-
house with us. I am talking, now, exclusively of the Research
Branch. They themselves are giving me their statistics on who
is coming on stream and who will be coming out at the Ph.D.
level with a research degree, and we can make our adjustments
as we go along.

We are on hold, mind you, on person-years. We have been
on hold on person-years for quite some years now. Everyl?ody
knows that. We have talked about that before; that is a
situation which has existed over several years. Within that
situation, I am trying to maintain the strength of replacement,
and I think we are achieving that through this process. As 1
said, again, the grants in aid, the contracts the universities are
picking up, there are new opportunities coming always In
terms of scholarships from NSERC.
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There are new programs and strategic grants with them. All
these are going to assist us, I think, in recovering the young
people. I do believe the young people in agriculture are
showing a very decided interest at the Bachelor’s level—I am
talking about agricultural colleges, particularly—to go on to
graduate work now. For a while they were not; there was a
period when you had a drop, but I think the next four years are
going to be fairly critical to all of us in terms of replacements.
I hope our program will meet our expectations.

I may say, Mr. Althouse, as to your comment about the
numbers here, that we would make a comment to you or to the
committee on that. You are looking for clarity as to why the
numbers are different in terms of scientific and professional; I
do not have a ready answer for you there, but I think we could
provide you with an answer.

Mr. Althouse: Would part of that be due to some Pcople
taking early retirements? Is there a fairly high proportion of
your staff taking early retirements these days, soitis . .. ?

Dr. LeRoux: Those who are taking early retirement are
within that 50 that I am talking about. Our separation rate is
about 5%. This may blip, but this year, for instance, we did not
get the blip in December; with the change in indexing, people

[Traduction)

prochaine et encore 20 I’année suivante, 4 ajouter au nombre
que j’ai déja mentionné. Cet effectif permettra de combler les
départs causés par les retraites, qui s’accéléreront au cours des
quatre prochaines années. Nous surveillons cela trés étroite-
ment, monsieur Althouse. Nous avons observé que grice a
I'aide fournie par le Conseil de recherche en science naturelle
et en génie aux universités, le nombre de jeunes effectuant des
études en agriculture et se rendant jusqu'au doctorat, a
augmenté. Enfin, les statistiques indiquent que la tendance est
a la hausse dans certaines universités. Quant a savoir si elle se
maintiendra, je crois qu’il faudra la suivre trés attentivement
d’une année a l'autre.

Tous les ans, je remets un rapport annuel aux doyens ainsi
qu’aux présidents des départements de biologie, dans lequel je
leur précise notre situation. Pour le moment, je rapporte
uniquement ce qui se passe a la Direction de la recherche.
Quant 2 eux, ils me fournissent leurs données relatives 4 ceux
qui s’inscrivent et qui termineront un doctorat en recherche.
Nous pouvons donc rectifier nos situations respectives au fur et
a mesure que les choses se produisent.

Pour ce qui est des années-personnes, il y a toutefois un gel
en cours, et il dure depuis déja quelques années. Tout le monde
est au courant de cela. Nous en avons déja parlé, car la
situation dure depuis déja quelques années. compte tenu de
cela, je m’efforce de maintenir un effectif stable grace a des
remplacements, et je crois que nous y réussissons. Comme je
I’ai déja dit, le Conseil de recherche en science naturelle et en
génie offre toujours des bourses, ce qui crée des possibilités
d’aide et de contrats pour les universités.

Il existe de nouveaux programmes ainsi que de nouvelles
bourses qui vont de pair avec ceux-ci. Tout cela nous aidera a
recruter 4 nouveau des jeunes. Par ailleurs, 4 mon avis, les
jeunes inscrits en agriculture, particuliérement ceux des
colléges agricoles, tiennent beaucoup & poursuivre leurs études
au niveau supérieur. Cela n’a pas toujours été le cas; pendant
un certain temps, nous avons connu une baisse 4 cet égard,
mais je crois que les quatre prochaines années seront d’une
importance primordiale pour nous tous, sur le plan du renou-
vellement des effectifs. J’espére donc que notre programme
comblera nos attentes.

Maintenant, monsieur Althouse, j’aimerais parler de vos
observations concernant les chiffres puisque vous nous avez
demandé de faire des remarques la-dessus. Vous cherchez a
savoir pourquoi les nombres sont différents dans les catégories
scientifique et professionnelle. Je n’ai pas de réponse immé-
diate 4 vous donner, mais je pourrais peut-étre le faire plus
tard.

M. Althouse: Est-ce que cela pourrait étre le résultat de
certaines retraites anticipées? Y a-t-il une proportion assez
importante de vos effectifs qui prenne une retraite anticipée en
ce moment?

M. LeRoux: Ceux qui prennent une retraite anticipée font
partie des 50 dont je parlais. Notre taux de départ s’établit a
environ 5 p. 100. Peut-étre que cela déclenchera le signal
d’alarme, mais cette année, par exemple, nous n’avons pas
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just held their positions. In fact, my recruiting program went
over my person-year allotment and I now have to make an
adjustment over the coming months on that. These are the
difficulties of working very close to the total number of person-
years you have. It is not a system you can turn on and off in
terms of recruiting.

I think we may be over that situation of retirements, but,
indeed, the large number of retirements to come forth over the
next four years still sustains. The post-war generation is
moving out and I suspect that four years will see quite a
change-over.

Mr. Althouse: Okay.
The Chairman: A very short question.

Mr. Althouse: I think this will be a short one. I have found
out that the Canada employment grants are not recorded here,
that you are expecting them to go on. Is the situation the same
with regard to the proposed research into soil salinity, and so
on, those expenditures that were to be part of the Pepin-Gilson
proposal—for lack of a shorter description of it? Are those
expenditures not enclosed here either? Will they show up later,
the same as the summer employment figures?

Dr. LeRoux: Madam Chairman, I am not sure now exactly
where we are at, whether you were referring to the NEED
program . . .

Mr. Althouse: No.

Dr. LeRoux: No? Okay. We will get that answer for you. I
do not have a ready answer for that, Mr. Althouse.

Mr. Althouse: They are simply the proposals that go along
with the draft legislation for change to the Crow Rate.

Dr. LeRoux: Right.

Mr. Althouse: There were to be some moneys expended in
western Canada on soil salinity and water use, I believe. I do
not know if those are in these estimates or whether they are
still to come.

Dr. LeRoux: I do not believe they are—but maybe, Stew,
you have an answer to that?

Mr. Borland: No, I do not think they are, Mr. Althouse. The
reason why I was attracting the chairman’s attention was
because I believe I have some information for you with respect
to the first question you asked, which had to do with the item
on page 2-24 of $200,000 for agencies established under the
Farm Products Marketing Agencies Act. I understand that,
although that is in the departmental budget, that money is
actually allocated to the National Farm Products Marketing
Council.

As to the use of the money, it is a sort of contingency fund,
in a sense. The money has not yet been spent but it is there
because the agency has been trying to set up a five-province,

[Translation]

entendu ce signal en décembre; avec la modification de
Iindexation, les gens ont conservé leur emploi. De fait, mon
programme de recrutement a dépassé le nombre d’année-
personne qui m’était alloué, et je dois maintenant rectifier la
situation pendant les mois 4 venir. C’est le genre de difficulté
qu’on connait lorsqu’on travaille au nombre prés d’année-
personne accordé. Sur le plan du recrutement, cela n’est pas un
systéme qu’on peut mettre en marche et arréter.

Il se peut que cette situation née des retraite soit terminée,
mais je crois que nous aurons quand méme un nombre élevé de
retraites pendant les quatre années a venir. En effet, la
génération de I'aprés-guerre s’en va, et je soupgonne que nous
assisterons 4 un roulement assez important pendant les quatre
prochaines années.

M. Althouse: Trés bien.
Le président: Une trés bréve question.

M. Althouse: Elle sera bréve. J’ai remarqué que les subven-
tions a I'emploi du Canada ne figurent pas ici, c’est-a-dire que
Vous ne prévoyez pas qu’elles seront maintenues. Croyez-vous
que la méme chose se produira en ce qui a trait aux recherches
portant sur la salinité du sol, etc., c’est-a-dire les dépenses qui
devaient faire partie des propositions Pepin-Gilson? Ces
dépenses ne figurent-elles pas ici non plus? Est-ce que tout au
moins elles seront disponibles plus tard, comme c’est le cas
pour les données relatives aux emplois d’été?

M. LeRoux: Madame le président, je ne sais pas vraiment
oll nous en sommes, Si VOUS Vous reportez au programme
RELAIS. ..

M. Althouse: Non.

M. LeRoux: Non? C’est bien. Nous vous obtiendrons cette
réponse; car je n’en ai pas vraiment pour le moment.

M. Althouse: 11 s’agit simplement des propositions accompa-
gnant I’ébauche du projet de loi devant modifier le taux du pas
du Nid-du-Corbeau.

M. LeRoux: C’est cela.

M. Althouse: Je crois qu'on devait dépenser certaines
sommes dans ouest, en étude sur la salinité des sols et
I'utilisation de I’eau. J’ignore toutefois si ces crédits figurent
dans les prévisions actuelles ou s’ils paraitront dans d’autres
prévisions.

M. LeRoux: Je ne crois pas qu’ils soient dans les prévisions
actuelles, mais Stew aura peut-étre une réponse a cela.

M. Borland: Non, je ne crois qu’ils y soient, monsieur
Althouse. Si j’ai attiré ’attention du président, c’est parce que
je croyais avoir en mains des renseignements en rapport avec
votre premiére question, c’est-a-dire le poste de $200,000 a la
page 2-24 et se rapportant 4 des organismes établis en vertu de
la Loi sur les offices de commercialisation des produits de
ferme. Or, a ce sujet, bien que ces sommes fassent partie du
budget ministériel, elles sont affectées au Conseil national de
commercialisation des produits agricoles.

Pour ce qui est de I'utilisation de ces montants, dans un sens,
il s’agit d’'un fonds de prévoyance. On ne I’a pas encore
dépensé, mais il existe parce que cela fait déja quelque temps
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eastern Canada potato marketing agency, on which there were
public hearings last year. That money had been set aside to
implement the establishment of that agency, if agreement can
be reached in the next couple of months with provincial
agricultural ministries and the relevant marketing boards.

Mr. Althouse: Okay. I thought that was probably what it
was for, but I just wanted to get it confirmed. Thank you.

Le président: Merci, monsieur Althouse.
Monsieur Ostiguy.
M. Ostiguy: Merci, madame le président.

Monsieur LeRoux, si ma mémoire est bonne, vous nous avez
parlé tout a I’heure, dans votre mémoire, de la conservation de
I’énergie.
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Ma question a trait 4 la lutte contre la pollution, un dqmaine
qui pourrait se rapprocher de celui de la conservation de
Iénergie. Je voudrais savoir ou en sont rendues les études sur
l'utilisation du purin de porc. On sait que, présentement, c’est
une plaie qui pollue nos riviéres. Ot en sont vos études dans ce
domaine-la?

Dr. LeRoux: I wonder if Dr. Voisey coyld be asked to
comment on that question. He has been handling this program,
and I think could provide a fair answer.

Mr. P.W. Voisey (Director, Engineering and Statistical
Research Institute, Department of Agriculture): I presume
your question relates to swine manure and such things. Am I
correct?

M. Ostiguy: Oui, c’est cela.

Mr. Voisey: We have on hand a very good program that is
putting together some advanced technology developed at
NRC, which we are now trying to scale up to the farm level to
integrate methane production, protein production and the
general question of controlling pollution in manure as an
integrated process that we hope will be economic for farmers.

This program is reaching its peak of research activity. There
are some actual demonstrations going on at farm scale. Our
objective at the moment is to perhaps have in place the
technology to transfer to the farmers within the next two or
three years. To date, the traditional technology has not been
economic because it does not produce enough methane to be
satisfactory just on the basis of energy. The key question is to
produce other things, such as protein to feed back to the
animals, and we have pretty good prospects for achieving these
goals in the pretty near future.

M. Ostiguy: Merci. Je ne sais pas si cela reléve de votre
service, docteur LeRoux, mais hier, on annongait que, dans un
laboratoire de la région de Saint-Hyacinthe, on avait saisi,

[Traduction]

qu’on essaie de mettre sur pied un organisme de commerciali-
sation de la pomme de terre dans les cinq provinces de I’Est du
Canada, ce pourquoi on a tenu des audiences publiques ’'année
passée. Ce fonds avait donc été mis de coté en prévision de la
création de cet organisme, si 'on réussit a s’entendre avec les
divers ministéres de I’Agriculture provinciaux et les organis-
mes de commercialisation concernés, au cours des prochains
mois.

M. Althouse: C’est bien. Je croyais bien que c’était pour cela
qu’il existait, mais je voulais ’entendre confirmer. Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Althouse.
Mr. Ostiguy.
Mr. Ostiguy: Thank you, Madam Chairman.

Mr. LeRoux, if I remember well, earlier, you mentioned in
your brief energy conservation.

My question concerns the fight against pollution, a field
which can be close to energy conservation. 1 would like to
know where the studies on swine manure are at presently,
because this substance is polluting our rivers. How advanced
are your studies on this matter?

M. LeRoux: J'aimerais qu'on demande 4 M. Voisey de
répondre a cette question, car c’est lui qui s’est occupé du

programme, et qui pourrait donc vous donner la réponse la
plus compléte.

M. P.W. Voisey (directeur, Institut de recherches techni-
ques et de statistiques, ministére de PAgriculture): Je crois
que votre question porte sur le purin de porc et ce genre de
choses, c’est bien cela?

Mr. Ostiguy: Yes, that is it.

M. Voisey: Nous avons un trés bon programme en cours de
préparation, qui fait appel a des techniques trés avancées mises
au point par le Conseil national de recherches, et que nous
essayons d’'implanter au niveau de I’exploitation agricole afin
de conjuguer la production de méthane et de protéines avec le
contrdle de la pollution par le purin, et ce dans un processus
intégré qui, nous 1’espérons, sera rentable pour les agriculteurs.

Les recherches se rapportant a ce programme sont a leur
point le plus intense. On effectue d’ailleurs des démonstrations
au niveau de la ferme. Pour le moment, notre objectif est de
pouvoir implanter ces technologies dans les exploitations
agricoles au cours des deux ou trois prochaines années. Jusqu’a
maintenant, les techniques traditionnelles n’ont pas été
rentables parce qu’elles ne produisaient pas assez de méthane
pour répondre aux besoins énergétiques. L’élément fondamen-
tal ici, c’est de produire autre chose comme des protéines de
provendes pour les animaux et, d cet égard, nos perspectives de
succes dans un avenir rapproché sont assez bonnes.

Mr. Ostiguy: Thank you. I do not know if the following
question falls under your authority, Dr. LeRoux, but yester-
day, it was announced that in a laboratory located in the St-
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C’étaient des pommiers de 35 ou 40 ans, qui étaient en pleine
production.

Je reviens 4 la stabilisation des revenus. Est-ce que votre
service a terminé ses études pour savoir si Agriculture Canada

va venir en aide 4 ces pomiculteurs-la, tant dans l’est de
’Ontario, au Québec que dans les provinces Maritimes?

Le président: Monsieur Borland.

Mr. Borland: Madam Chairman, I am not able to give the
committee a proper full answer on that question right now, but
I can pass it along to the appropriate people in the department.

I do know studies have been made of the extent of the losses,
that the Quebec government agricultural ministry has been
consulted and has been involved in these. studies. But the
responsibility for deciding whether or not payments might be
possible under, for example, the Agricultural Stabilization Act
rests with the Farm Income Services Branch, headed by Dr.
Trant. I know his branch has worked with the Regional
Development Branch, particularly with the regional office in
Quebec, to examine this problem and to decide whether or not
it is appropriate for federal funds to be made available to assist
these growers.

If you like, Madam Chairman, I can pass along this question
to Dr. Trant. I expect his branch will be appearing before your
committee at a subsequent date.

The Chairman: Dr. Bishop, do you have some comments?
No.

M. Ostiguy: Je voudrais revenir encore une fois a la
stabilisation des revenus dans le contexte de ces dégits causés
par la gelée. Si ma mémoire est bonne, en 1964 ou 1965, en
Colombie-Britannique et en Nouvelle-Ecosse il y avait eu des
gelées semblables, et je pense qu’Agriculture Canada avait
dédommagé les pomiculteurs a ’époque. Evidemment, c’était
dans les années 1964-1965.

Le président: Monsieur LeRoux.

M. LeRoux: M. Borland, je crois . . .
It is a reference to those dates, I think.

Mr. Borland: Madam Chairman, I do not have the answer
to that, but I will pass that question along also to Dr. Trant.

Le président: Parfait.
Merci, monsieur Ostiguy.

I1 me reste deux noms sur ma liste, et si vous étes d’accord,
on pourrait permettre a ces députés de poser leurs questions. Je
vous rappelle, messieurs, que vous avez cinq minutes au
deuxiéme tour.

Monsieur Thacker.
Mr. Thacker: Thank you, Madam Chairman.

[Translation]

I would like to come back to the issue of income stabiliza-
tion. Has your branch completed its studies to determine
whether Agriculture Canada will provide assistance to these
apple growers, in Eastern Ontario, Quebec and the Maritime
Provinces?

The Chairman: Mr. Borland.

M. Borland: Madame le président, je ne suis pas maintenant
en mesure de fournir au Comité une réponse détaillée a cette
question. Mais je peux trés bien la transmettre aux personnes
compétentes du Ministére.

Je sais que des études ont été faites sur I’étendue des pertes,
que le ministére de I’ Agriculture du Québec a été consulté et a
participé 4 ces études. Cependant, c’est 4 la Direction générale
du soutien du revenu agricole que dirige M. Trant qu'il
appartient de déterminer si les dispositions de la Loi sur la
stabilisation des prix agricoles permettent d’octroyer une aide
financiére. Je sais que cette Direction a travaillé en collabora-
tion avec la Direction du développement régional, et plus
particuliérement avec le Bureau régional du Québec, pour
étudier ce probléme et déterminer si le gouvernement fédéral
pouvait mettre des fonds 4 la disposition des pomiculteurs pour
leur venir en aide.

Je propose donc, madame le président, de transmettre cette
question & M. Trant. Je crois savoir que des représentants de
cette Direction viendront témoigner devant votre Comité a une
date ultérieure.

Le président: Avez-vous quelque chose a ajouter, monsieur
Bishop? Non.

Mr. Ostiguy: I would like once again to come back to the
issue of income stabilization with respect to the frost damage.
If 1 remember correctly, British Columbia and Nova Scotia
suffered similar damage in 1964 or 1965 and I believe that
Agriculture Canada compensated those growers for their
losses. But of course, I am talking about 1964-65.

The Chairman: Mr. LeRoux.
Mr. LeRoux: Mr. Borland, I think . . .
Je pense que nous parlons en effet de ces dates.

M. Borland: Madame le président, je ne suis pas en mesure

de répondre a cette question maintenant, mais je peux
également la transmettre 2 M. Trant.

The Chairman: Very well.
Thank you, Mr. Ostiguy.

I still have two names on my list, and with your agreement,
we could allow these members to ask their questions. I would
like to remind you, gentlemen, that you have five minutes for
the second turn.

Mr. Thacker.

M. Thacker: Merci, madame le président.
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My first question to Dr. LeRoux relates to that soil and
water research centre that is to be located in the west. From a
scientific or purely technical perspective, where should that
centre be located?

Dr. LeRoux: Mr. Thacker, it could be located in several
places. I think our scientists could do the work that “{ill be
expected of that centre, I would say, in several places in the
west. Some have spoken of Saskatoon; some have spoken of
Swift Current; I know Dr. Andrews said it would be logically
placed in Lethbridge, and so on.

I think the choice of that station is still in the hands, if you
like, of the authorities of the department beyond me. But I
dare say, wherever it is finally located, I can guarantee the
scientific output and delivery to soil upgrading will take place
fully, indeed. That is our commitment. But I do not think I
could tell you one place is more advantageous than the other.
There are personal views on that; but from my point of_ view as
ADM Research, I think locating it almost anywhere in a key
centre of the west—and there are several major centres—
would be fine.
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Mr. Thacker: Would you agree, from a s.cientific perspec-
tive, it would be logical to think it would be situated where the
problem is the worst, for example?

Dr. LeRoux: This makes sense of course. I have in.Ottawa a
group of scientists who have been working on .thxs .Canola
Access to the United States and they are really doing first-rate
work for an industry that is located out west. I have in
Vancouver an excellent group working on potato viruses. They
are doing work which indeed applies to the east. I t'hmk, where
you have an outstanding group of scientists, they will get to the
sites. We like to think they will be placed closest to the site
possible, but you know, if you carried it too far. you would find
provinces’ having exactly the same thing _nght' across the
country. That would be quite a costly business in terms of
research duplication.

I do not want to make more of your question than the fact
that there is—and I am very pleased about that—promised a
soil and water research centre for the west and, God knows,
that is a most deserving centre. We are going tp_work fever-
ishly to get it into the west, wherever our authorities decide to
place it.

Mr. Thacker: Madam Chairman, I appreciate it will be
placed for political considerations, but it seexped to me that
because there were no real political considerations 1n the west,
in terms of members or Cabinet ministers, we should put it
where the damn thing should be, from a scientific perspective.

Dr. LeRoux: May I say, Mr. Thacker, that we have tried to
place a lot of our stations, and this goes back to the postwar
years, close to university campuses whgr.c there is a very great
exchange in the science and the scientific peoplg. We have an
excellent station at Saskatoon and one at Lethbridge.

Mr. Thacker: I will just interject, simply because of the five
minutes.

[Traduction]

Ma premiére question s’adresse & M. LeRoux. Elle concerne
le Centre d’étude du sol et de ’eau qui sera situé dans I’'Ouest.
Pouvez-vous me dire o ce centre devrait étre situé d’un point
de vue purement scientifique ou technique?

M. LeRoux: Eh bien, monsieur Thacker, il pourrait étre
situé 4 bien des endroits. Je pense que nos chercheurs pour-
raient trés bien faire le travail auquel ce centre est destiné a
divers endroits dans I'Ouest. Certains ont parlé de Saskatoon,
d’autres de Swift Current. Je sais que M. Andrews croit que,
en toute logique, il devrait étre situé 4 Lethbridge et ainsi de
suite.

Mais le choix de I’emplacement reléve de mes supérieurs au
ministére. Quoi qu’il en soit, je puis vous assurer que les
activités de recherche scientifique sur I’amélioration des sols
seront de la plus haute qualité. C’est la seule garantie que nous
puissions vous donner. En toute sincérité, je doute qu’il y ait un
emplacement qui offre plus d’avantages qu’un autre. C’est une
question d’opinion personnelle. En ma qualité de sous-ministre
adjoint responsable de la recherche, je pense que n’importe
quel grand centre de I'Ouest—et il y en a plusieurs—convien-
drait parfaitement.

M. Thacker: Du point de vue scientifique, ces installations
devraient étre implantées la ou le probléme est le plus grave,
vous ne pensez pas?

M. LeRoux: Cela me parait tout a4 fait logique. Ainsi un
groupe de scientifiques d’Ottawa qui étudient la fagon de
commercialiser le colza aux Etats-Unis ont fait un excellent
travail pour les producteurs de IOuest. Un groupe de cher-
cheurs de Vancouver par contre étudient les virus de la pomme
de terre alors que les résultats de ces travaux trouveront leur
application dans I’est du pays. Il est tout 4 fait normal pour des
scientifiques d’étudier les problémes sur le terrain et de
travailler dans toute la mesure du possible a proximité de
’endroit ou le probléme se pose; mais si 'on s’engageait trop
loin sur cette voie, on risquerait de refaire les mémes recher-
ches dans toutes les provinces, ce qui serait fort coliteux.

Je ne puis donc que me féliciter de la décision d’ouvrir
quelque part dans I’Ouest un centre pour I’étude des sols et de
I’eau. Quel que soit le site choisi dans ’Ouest, ce sera certaine-
ment une excellente chose.

M. Thacker: Je sais fort bien que les emplacements sont
généralement choisis pour des motifs politiques; mais comme
I’Ouest n’est pas représenté au sein du Cabinet, je me disais
que le site pourrait aussi bien étre sélectionné pour des motifs
scientifiques.

M. LeRoux: Depuis la fin de la guerre, nous avons toujours
cherché a implanter nos stations de recherche a proximité des
universités de fagon a encourager les échanges entre nos
chercheurs et ceux des facultés. Ainsi, nous avons une
excellente station a Saskatoon et une autre 4 Lethbridge.

M. Thacker: Je serai bref car nous n’avons que cinq
minutes.
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I have the sense, in terms of those scientists . . . I have asked
the question each year. Do you have enough scientists coming
on stream to take over from the retiring scientists? Every year,
Dr. LeRoux, you assure me that the problem is under control
and yet, when I go out and talk to scientists across the country,
I am not sure that in fact it is under control. And it seems to
me that scientists are leaving the department prematurely.
They are really taking early retirement, and it just seems a
tragedy to lose their built-in skills. Why do you believe that is
happening?

Dr. LeRoux: There have been scientists taking early
retirement. I think the indexing was an important factor—men
around 58, 59, 57, some even 56 years. Then they would go on
to do contracting work. We have ourselves rehired some of
them from time to time to do pieces of work after they have
left the government long enough for that to happen.

I think, Mr. Thacker, we have been replacing all the
vacancies we have. In fact, I have overdone it this year by a
fairly considerable margin and I have to hold for a little while.
In other words, there is coming on stream a fairly plentiful
group of young people qualified to take over these jobs.

May I just say sir, we offered these 20 positions. There were
more than 150 applicants for that. I have also an advertise-
ment abroad. We have some young scientists who are abroad
and are quite desirous of going back to Canada. I was so
surprised when we got this high number against these 20
advertised posts. So I am telling you, and it is an honest
statement I am making, that we are watching it very carefully.
So far we are able to replace all the separations and I think the
process is working reasonably well right now.

Mr. Thacker: Madam Chairman, I would like to compli-
ment the department for this Part III of the estimates. It is an
excellent document. But the one statistic I was not able to
come up with, in terms of research, was in terms of these early
retirements. How many scientific projects have had to be put
on the shelf or terminated over the last two or three years as a
result of the retirements?

Dr. LeRoux: Mr. Thacker, I will answer you this way, and I
have people who shared with me, or with whom I have shared,
over the years, in planning and co-ordination of programs for
the Research Branch of Agriculture Canada. Annually we
have looked at the separation, vacancies. We have not always
replaced exactly the job that was being done before. Right
now, in the east, we have a man separating—he is quitting in a
few months—in blueberries. He has been doing, exclusively,
protection work. But we want to expand that to do more than
protection work. So the new man will not be exclusively an
entomologist; he may be a horticulturist—broader—to cover
not only the production but the protection side and possibly the
utilization.
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I think in some cases, too, we have said: Well, we should add
to the vomitoxin program, because it is an urgency on cereals
in the east, or to the oilseed program in the west.

[Translation]

Comme chaque année, je voudrais savoir si nos universités
forment suffisamment de jeunes scientifiques pour assurer la
reléve. Chaque année, vous m’avez répondu par 'affirmative,
ce qui ne semble pas toutefois étre I’avis des scientifiques des
diverses régions du pays avec lesquels je me suis entretenu. Par
ailleurs, un nombre important de scientifiques quittent le
ministére avant I’dge normal de la retraite, ce qui est une
grosse perte pour vous. Quelle en est la raison, a votre avis?

M. LeRoux: Il est vrai qu’un certain nombre de chercheurs
partent en pré-retraite, et ce dés I’age de 56 ans; je crois que
c’est dii en partie 4 I'indexation. Ensuite, ils font du travail
sous contrat; nous avons d’ailleurs nous-mémes confié certains
travaux a des chercheurs partis ainsi a la retraite.

En principe, tous les postes vacants ont été pourvus. Cette
année, nous sommes méme allés un peu trop loin si bien qu’il
va falloir attendre un peu. Je dirais donc que la jeune généra-
tion de chercheurs est suffisamment nombreuse pour assurer la
reléve.

Pour les 20 postes que nous avons offerts, il y a eu 150
candidats. Nous avons également fait de la publicité a
’étranger car certains de nos jeunes chercheurs travaillant a
I’étranger ne demandent pas mieux que de retourner au pays.
J’ai été moi-méme surpris du nombre de candidatures pour ces
20 postes. Je puis donc vous assurer que nous n’avons aucun
mal 4 remplacer les chercheurs qui partent a la retraite.

M. Thacker: Madame le président, je tiens a féliciter le
ministére de la haute tenue du chapitre III de ses prévisions
budgétaires. Il y a tout juste un chiffre que je n’ai pas trouvé et
au sujet duquel je voudrais avoir une réponse. Combien de
travaux de recherche ont dii étre reportés ou supprimés au
cours des deux ou trois années écoulées a cause du départ des
chercheurs a la retraite?

M. LeRoux: Cela fait quelque vingt années déja que j’assure
avec plusieurs autres personnes la planification et la coordina-
tion des programmes de la Direction de la recherche d’Agricul-
ture Canada. Chaque année, nous devons prévoir le nombre de
départs 4 la retraite et de postes devenus vacants. Les travaux
de recherche ne sont pas toujours nécessairement poursuivis
lorsqu’il y a un départ a la retraite. Ainsi, nous avons actuelle-
ment dans I’Est un homme qui fait de la recherche sur les
bleuets et qui quittera son poste d’ici quelques mois. Or, cette
personne s’est occupée exclusivement de travail de protection,
alors que nous voulons maintenant faire autre chose. La
personne qui le remplagera ne fera donc plus uniquement du
travail d’entomologiste; elle fera peut-étre également du travail
d’horticulteur en s’occupant non seulement de production,
mais également de protection et méme peut-étre d’utilisation.

Dans certains cas, on a décidé de renforcer le programme de
recherche sur la vomitoxine qui provoque des ravages dans la
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I think Dr. Morrison will back me up here. He has been
involved in leading the program on planning and co-ordination
for quite some time and now is head of Institutes. We have
never remained static in terms of replacement. Even a plant
breeder coming on stream might very well move from wheat to
oilseeds, depending on the urgency of the moment.

Mr. Thacker: How many projects have been shelved?

Dr. LeRoux: Projects, sir, are made and broken again on a
continuing basis. The director is responsible for the making
and breaking of projects. Mostly, projects will last long enough
to get technology after four, five, six, seven years. Plant
breeding of a new variety—Columbus variety recently
produced, you might say that one project has been ongoing for
12, 15 years. We did the one on the codling moth irradiation
technique to control the codling moth in B.C. That took nearly
20 years.

We are now doing the canola. We are really at the end
range of canola, and we can say that it took four or five
different shapes: the breeding; the intensive work on the toxic
factor ... for instance, the work with the mice—getting the
food safety element into it; and so on. So I do not know that we
are leaving many projects; I mean projects in the way you are
saying. I think we are evolving with them, and that is a fact; I
am not trying to circle around your question. I think there is a
considerable amount of evolvement that is taking place in
every area.

What remains, of course, is the umbrella production,
protection and utilization, and we have been very heavily on a
treadmill meeting new opportunities that have come along on
the production side—new varieties to replace old ones; on ?he
protection side, a new pest like the Bertha army worm coming
along on canola when we never had a Bertha army worm there
before. So we had to move a group from Belleville at that time
to move in to that process in Winnipeg.

That adjustment process is going on continually, has gone on
continually, and I think the day we stop it we would be in
difficulty in maximizing our full returns from our research-
scientific group.

Mr. Thacker: Thank you, Madam Chairman.

Le président: Monsieur Thacker vous aurez certainemeqt
PPoccasion de poser d’autres questions au D* LeRoux. Mereci,
monsieur Thacker.

Monsieur Tessier.
M. Tessier: Merci, madame le président.

M. Thacker disait plus tot que le Conseil du Trésor a
amélioré ses instruments et je constate que c’est vrai. La seule
différence que j'y vois, c’est que les questions sont moins
techniques et beaucoup plus politiques. A cet égard, je
comprends la position, parfois difficile, des représentants du
ministére qui doivent répondre & certaines de ces questions. A
titre d’exemple, je peux vous citer I'état de la recherche au

[Traduction]

culture des céréales dans I’Est ou de renforcer les études sur les
oléagineuses de I’Ouest.

M. Morrison pourra d’ailleurs vous le confirmer car il est
maintenant chef de tous les instituts aprés avoir assuré pendant
tout un temps la planification et la coordination des travaux.
Le remplacement du personnel ne se fait donc jamais de fagon
statique. Ainsi, un jeune chercheur travaillant sur de nouvelles

variétés de plantes passera du blé aux oléagineuses selon les
besoins.

M. Thacker: Combien de travaux de recherche ont di étre
remisés?

M. LeRoux: Des projets sont tout le temps entrepris et
apandonnés, les décisions en ce sens étant prises par le
gilrecte:ur. La plupart des projets de recherche continuent
jusqu’a ce qu’on obtienne des résultats, ce qui exige générale-
ment entre quatre et sept ans. L’obtention de la nouvelle
variété Columbus réalisée tout récemment a exigé jusqu'a 15
ans de travaux. Les travaux sur lirradiation du carpocapse de
la pomme en Colombie-Britannique ont duré prés de 20 ans.

Nous travaillons actuellement sur le colza canola. Les
travaux ont porté sur quatre ou cinq aspects différents, a savoir
la sélection, la toxicité—qui a comporté du travail avec des
souris—afin d’assurer la salubrité de I’huile de colza, etc. On
ne peut donc pas parler d’abandon de travaux de recherche,
mais plutdt d’une évolution, évolution que I’on retrouve
d’ailleurs dans tous les domaines.

11 reste toujours d’ailleurs les travaux au plan de la produc-
tion, de la protection et de I'utilisation et c’est ainsi, qu’aprés
de longs travaux, nous avons obtenu de nouvelles variétés qui
remplaceront les anciennes. Au plan de la protection, un
groupe de chercheurs de Belleville a été transféré a Winnipeg
pour étudier le légionnaire Bertha qui s’attaque au colza.

Cest d’ailleurs grice a cette évolution constante que nous
tirons un profit maximum de nos travaux de recherche.

M. Thacker: Merci, madame le président.

The Chairman: Mr. Thacker, you will certainly get another
chance to question Dr. LeRoux. Thank you, Mr. Thacker.

Mr. Tessier.
Mr. Tessier: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Thacker was right in pointing out that Treasury Board
has improved its instruments. Questions are less technical and
much more political. Some of these questions place department
officials in a rather difficult situation. An example in point is
the state of agricultural research undertaken by Agriculture
Canada in the Province of Quebec. I do not know if it is due
only to budgetary reasons, but the fact is that Quebec seems at
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Québec, en matiére agricole, par le ministére de I’Agriculture
du Canada. Personnellement, je ne saurais dire si c’est
uniquement pour des raisons budgétaires, mais il m’apparait
que le Québec est nettement défavorisé par rapport au reste du
Canada. Je voudrais, aujourd’hui, soulever un probléme qui
n’est peut-étre pas soulevable car il porte sur la nouvelle
politique des grains. On peut lire.., et c’est tout a fait dans le
ton puisque cela concerne le crédit 15, que cela se rapporte
également aux crédits 5, 10 et 15 et du fait qu’on s’intéresse a
la politique agro-alimentaire au Canada.., on dit que le
gouvernement fédéral doit s’acquitter de ses responsabilités en
matiére d’aide au secteur agro-alimentaire en vue d’augmenter
le plus possible la contribution de ce dernier 4 la croissance et
au développement de I’économie canadienne et au réglement
des problémes alimentaires mondiaux. On dit, de plus, qu’il
s’agit du développement des marchés, de la recherche, du
développement régional et du soutien au revenu agricole.
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On dit aussi qu’il faut assurer aux consommateurs un
approvisionnement sir et suffisant d’aliments a prix raisonna-
ble, et aux producteurs et transformateurs un revenu stable et
équitable, et on pourrait continuer de cette facon-la. Plus
précisément, je voudrais savoir comment vit le ministére de
I’Agriculture du Canada face a la position du gouvernement
du Québec sur le rapport Gilson ou sur ce qui reste du rapport
Gilson dans le projet de politique des grains. Je voudrais savoir
aussi quelle est la position d’Agriculture Canada face a la
coalition. Vous étes sans doute au courant de cette coalition
qui s’est formée au Québec et qui se nomme Coalition pour la
survie de I'agro-alimentaire au Québec. Alors, je voudrais
savoir dans quelle mesure le ministére de I’Agriculture du
Canada est partie 4 ce mouvement de coalition pour le salut de
I’agro-alimentaire au Québec, ou bien si le ministére de
I’Agriculture ne devient pas complice par son silence, tout au
moins face au projet de la nouvelle politique des grains.

Le président: Docteur LeRoux.

M. LeRoux: Monsieur Tessier, je crois que M. Migie ou M.
Borland pourrait vous répondre. Je crois que ces deux person-
nes pourraient le mieux répondre 4 votre question.

I wonder, Howard, if you would, please.
Le président: Monsieur Migie.

M. Howard Migie (directeur, Division de Panalyse des
marchés agro-alimentaires, Direction générale de la commer-
cialisation et de I’économie): Je dois dire, tout d’abord, que
nous avons eu un comité de travail avec tous les groupes
s’occupant d’agriculture dans I’Est du Canada, en septembre et
en octobre. Nous avons fait de I’excellent travail avec les gens
de I'U.P.A. et de la Coopérative fédérée. Nous avons eu quatre
réunions.

Au point de vue technique, nous avons donné quelques
renseignements & I'U.P.A. pour qu’ils puissent faire leur étude.
Je sais bien qu’il n’y a pas d’accord du point de vue technique;
nous essayons d’avoir une réunion concernant le point de vue
technique avec les économistes de I'U.P.A. et de la Coopérative
fédérée. Je ne connais pas exactement la date. La semaine

[Translation]

a disadvantage compared to the rest of Canada. I do not know
whether I can raise the question of the new grains policy. The
question is relevant since it comes under Votes 5, 10 and 15
dealing with Canadian agri-food policy. The Canadian
government must help the agri-food industry in order to enable
this industry to contribute to the growth of the Canadian
economy as well as solve the world food problem. This will
require the development of new markets, research work,
regional development and farm income support policies.

It is also said that we must ensure that consumers have
access to a reliable and adequate food supply at a reasonable
price and that producers and processors have a fair and steady
income and we could continue on like that. More specifically, I
would like to know how Agriculture Canada is taking the
Quebec Government’s position on the Gilson Report or what is
left of the Gilson Report in the draft grains policy. I would
also like to know what Agriculture Canada’s position is vis-a-
vis the coalition. You are no doubt aware that a coalition
called the Coalition for the Survival of Agri-business in
Quebec was formed in that province. I would like to know to
what extent the Department of Agriculture is active in this
coalition movement to save agri-business in Quebec or whether
it is a silent partner, at least with respect to the new draft

grains policy.

The Chairman: Doctor LeRoux.

Mr. LeRoux: Perhaps, Mr. Tessier, Mr. Migie or Mr.
Borland could answer you. I think that they would be better
able to answer your question.

Howard, je vous en prie.
The Chairman: Mr. Migie.

Mr. Howard Migie (Director, Marketing and Economics
Branch, Food Markets Analysis Division): I would first like to
say that, in September and October, we participated in a
working committee with all of the groups involved in agricul-
ture in eastern Canada. We did excellent work with the people
from the U.P.A. and the Coopérative fédérée. We have had
four meetings.

On the technical side, we have given the U.P.A. some
information that they will be able to use for this study. I know
that there has been no agreement on the technical aspect; we
are trying to set up a meeting with the U.P.A.’s and the
Coopérative fédérée’s economists to deal with it. I do not know
the exact date. They told us last week that we may have a
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derniére, ils nous ont dit que nous aurons peut-étre une réunion
purement technique 4 la fin de cette semaine, lorsque M.
Jacques reviendra d’Amérique du Sud; ce sera pour discuter
des effets des études économiques que nous avons faites et des
études que I’autre groupe, le Chase Econometrics, a faites a ce
sujet.

Mr. Borland: Thank you, Madam Chairman. I do not think
I can add a great deal to what Mr. Migie has told the commit-
tee. I do not believe it is fair to say, Mr. Tessier, that the
department has remained silent on these issues insofar as they
are questions of fact and of economic analysis. We have done a
great deal of work to try to estimate the impact of both the
implementation of the Gilson report and of a number of
options to that report which had been suggested by various
groups, including some of the representatives of Quebec
agriculture.

We have attempted, as we believe is our responsibility, to
keep this kind of work nonpolitical, in the sense that we
confine it to factual issues and issues that can be handled as
professional questions. We have maintained contact with the
groups which are interested in this issue in Quebec, including
the coalition that you have mentioned. And, as Mr. Migie
points out, we expect to be meeting with them again in the
very near future. Thank you, Madam Chairman.

Le président: Monsieur Tessier.

M. Tessier: Je voudrais tout simplement ajouter ceci: c'est
peut-étre vrai qu'il serait injuste d’accuser le ministére d’avoir
été silencieux. Cependant, il y a deux fagons d’étre silencieux:
ne rien dire ou bien étre mis dans une situation ou vous ne
pouvez rien dire. Si on ne vous pose pas de question, vous ne

pourrez probablement pas répondre.
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Clest précisément 14 que je me retrouve avec la Partie 111 et
que je dis: 'agro-alimentaire est carrément posé au niveau des
objectifs et au niveau des principes. Je vis trés bien avec les
objectifs et les principes, mais en pratique, je me demande
dans quelle mesure le ministére, dans le projet de loi sur les
grains, concrétise véritablement les objectifs, qui sont louables
et auxquels tout le monde souscrit.

Donc au fond, la seule démarche que je veux bien commen-
cer A faire, c’est de passer de la belle théorie a la pratique.
Comme on le disait tout 4 I’heure, si cela devient une question
de sous . .. Eh bien, ici, il me semble que ce n’est pas unique-
ment une question de sous; c’est une question de dire: il y a des
mesures qui vont carrément contre I'intérét du secteur agro-
alimentaire. Et moi, jusqu’a preuve du contraire, je pense que
le rapport Gilson ne va pas assez loin pour garantir au Québec
P’agro-alimentaire qu’on veut pour le Québec et qu’on est en
droit d’exiger pour le Québec.

Le président: Merci, monsieur Tessier. Il n’y a pas de
commentaires?

M. Borland: Je pense que non, madame le président.

[Traduction]

strictly technical meeting at the end of the week, when Mr.
Jacques comes back from South America; we will be discuss-
ing the effects of the economic studies that we and the other
groups, Chase Econometrics, have done on the subject.

M. Borland: Merci, madame le président. Je n’ai pas grand-
chose d ajouter 4 ce que M. Migie vous a dit. Il est inexact de
du'e: rponsieur Tessier, que le ministére a gardé le silence sur
les événements et les analyses économiques. Nous avons fait
beaucoup d’efforts pour tenter d’évaluer les répercussions du
rapport Gilson et des solutions de rechange proposées par
divers groupes, y compris certains représentants du secteur
agricole au Québec.

Conformément a notre mandat, nous avons tenté d’assurer
que ce travail ne soit pas politisé et qu'on se limite 4 des
questions concrétes qui peuvent étre abordées de maniére
professionnelle. Nous sommes restés en contact avec les
groupes du Québec qui s’intéressent 4 la question, y compris la
coalition que vous avez mentionnée. Comme M. Migie I’a dit,
nous comptons nous réunir avec eux dans un avenir trés
rapproché. Merci, madame le président.

The Chairman: Mr. Tessier.

Mr. Tessier: I would just like to add that it may be true that
it would be unfair to accuse the department of having
remained silent. However, there are two ways to remain silent:
to say nothing, or to be in a situation where you cannot say
anything. If no one asks you questions, you will probably not
be able to answer.

It is precisely concerning Part III that I say to myself that
the agri-food aspect has its objectives and its principles
explicitly spelled out. I can live perfectly well with those
objectives and principles, but on a more practical level, 1 ask
myself: in what measure the department, through its bill on
grains, really materializes those objectives, that are quite
laudable and that everybody is in agreement with.

So therefore, the only thing that I really want to do, is to go
from the lofty theory to the practical level. As we said earlier,
if this becomes a question of money . .. well, it does not seem
to be only a question of money here; it is also a question of
saying that there are actions that are clearly against the
interests of the agri-food sector. For my part, until proven
otherwise, I think that the Gilson Report does not go far
enough to guarantee the implementation of the agri-food
sector we want for Quebec, and that we have the right to
expect for our province.

The Chairman: Thank you, Mr. Tessier. Are there any
comments?

Mr. Borland: I do not think so, Madam Chairman.
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Le président: Merci. Je n’ai plus de noms sur ma liste. Ceux
qui s’étaient inscrits pourront poser leurs questions 4 la
prochaine réunion.

Y

Avant de remercier nos invités, j'aurais une suggestion a
faire, docteur LeRoux. Le centre de recherche, vous pourriez
faire cela dans I’Est du Québec, 4 Rimouski; nous en serions
honorés. Il y a 1a 'Université du Québec que vous pourriez
améliorer pa: le fait méme.

Si vous me permettez, j'aurais une question concernant le
recrutement de scientifiques, de chercheurs. Avez-vous
plusieurs demandes de chercheurs francophones?

M. LeRoux: Madame, dans le cadre du programme dont j’ai
fait mention tout a I’heure, il y a environ 50 p. 100 de franco-
phones. Je suis en contact avec des organisations des universi-
tés. M. Jasmin, le directeur général de la province, va rencon-
trer des organisations prochainement. On a des contacts trés
étroits avec les sources de jeunes étudiants du Québec. On
visite les universités, on présente les possibilités d’emploi telles
qu’elles sont. Je vous dis honnétement qu’avec les postes que
nous avons mis au Québec, pour le P.D.R., il est certain que
nous avons ajouté des francophones dans ce domaine.

M.Bockstael: J’invoque le Réglement!
Le président: Oui, monsieur Bockstael.

M. Bockstael: Madame le président, j’assistais a une autre
réunion, et je vous avais indiqué, aprés la période des ques-
tions, que s’il y avait moyen, je voudrais venir poser une
question 4 ce Comité-ci. Vous m’aviez dit que lorsque j’entre-
rais dans la salle, vous inscririez mon nom, et cela n’a pas été
fait. Je demande donc I’approbation des autres membres pour
pouvoir poser une courte question.

Le président: Monsieur Bockstael, je m’excuse; vous m’aviez
effectivement demandé de poser une question. Vous avez la
parole.

M. Bockstael: Merci, madame le président.

Docteur LeRoux, je suis un simple membre suppléant du
Comité, mais je veux profiter de cette occasion pour poser une
question qui m’a été posée par des gens du Manitoba.

Last month there were meetings held in Brandon. I do not
know the exact context of the meeting, but there were pork
producers at this meeting who advocated that more genetic
research be advanced in the raising of hogs in a cross-breeding
with Chinese swine. Apparently, the Chinese breeds develop
more rapidly, they reach puberty at an earlier stage, they
produce larger litters and have a greater weaning capacity,
their growth rate is good and they develop a good back-fat
thickness. There was some correspondence from the University
of Minnesota, where they have been looking into this also. In
the letter from Minnesota, they say that France has been
working with Chinese pigs for some time now.

25

The suggested research is to study the reproductive charac-
teristics of these breeds into commercially viable cross-

[Translation]

The Chairman: Thank you. I have no other names on my
list. Those who were on it will be able to ask their questions at
the next meeting.

Before thanking our witnesses, I have a suggestion to make,
Dr. LeRoux. You could open your research centre in Eastern
Quebec, in Rimouski; we would be honoured if you did that.
Your coming would automatically improve [/’Université du
Québec, which is already located there.

If I may, I have a question concerning the hiring of scientists
and researchers. Do many French-speaking researchers apply?

Mr. LeRoux: Madam, in the program I mentioned a
moment ago, there are approximately 50% of the researchers
that are French-speaking. I am also in contact with organiza-
tions and universities. Mr. Jasmin, the province is Director
General, will be meeting with organizations shortly. We also
have very close contact with institutions attended by young
students in Quebec. We visit universities, and we present our
employment possibilities as they are. I tell you honestly that
with the positions that we have put in place in Quebec, for the
research development program, there is no doubt that we have
brought more French-speaking people into this field.

Mr. Bockstael: On a point of order.
The Chairman: Yes, Mr. Bockstael.

Mr. Bockstael: Madam Chairman, I was attending another
meeting, and I had already told you that, after the question
period, if at all possible, I would like to come and ask questions
in this committee. You had then told me that when I would
enter the room, you would put me on the list, and this has not
been done. I would ask the other members to allow me to ask a
brief question.

The Chairman: Mr. Bockstael, please excuse me; it is quite
true that you had asked me to let you ask a question. The floor
is yours.

Mr. Bockstael: Thank you, Madam Chairman.

Dr. LeRoux, I am just a substitute member of the commit-
tee, but I want to take this opportunity to ask you a question,
which was asked of me by people in Manitoba.

Y

Le mois dernier, des réunions ont eu lieu 4 Brandon.
Jignore le contenu exact des discussions, mais y assistaient des
éleveurs de porcs, qui demandaient que I'on effectue davantage
de recherches génétiques afin que l'on puisse effectuer des
croisements avec des porcs chinois. Il semble que la variété
chinoise se développe plus rapidement, que ces animaux
atteignent la puberté plus tot, qu'ils donnent des portées plus
nombreuses, sevrées plus facilement, que leur taux de crois-
sance est bon et qu’ils font une bonne couche de graisse. On a
échangé une correspondance avec 'université du Minnesota,
qui a également étudié cette question. Dans sa réponse, on
nous dit également que la France travaille sur des porcs chinois
depuis quelque temps déja.

La recherche envisagée porterait sur les caractéristiques de
reproduction de ces races; nous aimerions mettre au point un
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breeding systems that would lead to improved production
efficiency while maintaining a high level of meat quality. The
value to the industry is greater sow productivity, more than
two farrowings per sow per year and larger litters weaned. The
efficiency of production of high-quality pork at less cost would
aid domestic and export sales of Canadian pork.

I inquired from the parliamentary secretary, and he said he
was sure the department was looking into this; and the people
in Manitoba realize, first of all, it takes dollars to bring breeds
from other countries into the country, and they have to go
through a quarantine period and so on. Will there be anything
in the forthcoming estimates to provide that kind of capacity?
I am not speaking for the Quebec pork producers; I am
speaking for the western pork producers who have shown an
interest in this.

Dr. LeRoux: Madam Chairman, since Mr. Bockstael
referred to the Chinese breeds, Dr. Morrison has been in
China two or three times. I wonder if Dr. Morrison could help
us out here.

I could say Brandon is our key swine station in the west, and
we have been strengthening that station over the years for the
purpose of meeting many of the objectives you outline here,
Mr. Bockstael. They are all very excellent objectives in terms
of efficiency, higher-quality meat, greater production,
twinning, all those sorts of things. But I have never heard of
our people bringing in swine from China. Maybe Dr. Morrison
could help us.

The Chairman: Dr. Morrison.

Dr. Morrison: Madam Chairman, Mr. Bockstael, having
heard your discourse on the benefits to be gained by cross-
breeding Chinese and Canadian swine, I would think no one
could resist that appeal. The money would be coming immedi-
ately. You certainly know the technical details much better
than I, as a plant geneticist.

I can say the swine I saw when I was in China were not of
the calibre that had been alluded to by the swine geneticists,
because they were more or less considered as forage swine.
They were not even fed for a daily gain of any kind. They were
fed scraps, weeds and whatever else they could get.

Now, that does not mean to say there are not good germ
plasm for swine in China, but your question was whether or
not specific money would be put into the budget. I do not think
it would require specific money. I think it would mean an
allocation of one particular program at the present time, some
contacts with the Chinese, perhaps even allowing some sperm
to come in rather than bringing the animals themselves; and
we could have it effected.

But the animal breeders would be pushing that, you can be
sure; and if they think it is worth while, they will be doing that

[Traduction]

systéme rentable de croisement qui permettrait d’améliorer
’efficacité de la production tout en maintenant I’excellente
qualité de la viande. Cela présente des avantages certains pour
'industrie parce qu’on pourrait améliorer le taux de reproduc-
tion des truies, qui pourraient mettre bas plus de deux fois par
année et sevrer un plus grand nombre de cochonnets. Cette
plus grande efficacité de la production de porcs de haute
qualité & moindre prix aurait une incidence favorable sur les
marchés intérieurs et sur les exportations de porcs canadiens.

J’ai posé la question au secrétaire parlementaire, et, selon
lui, le ministére se penche certainement sur cette question,
mais les gens du Manitoba savent sirement qu’il faut des fonds
pour importer d’autres races de porcs de I’étranger, et que,
entre autres choses, ces bétes doivent subir une quarantaine.
Est-ce que le budget réservera des sommes pour ce genre
d’initiatives? Je ne fais pas allusion aux producteurs de porcs
de la province de Québec; je pense A ceux de I'Ouest, qui ont
manifesté leur intérét.

M. LeRoux: Madame le président, puisque M. Bockstael a
fait allusion aux races chinoises de porc, je crois que M.
Morrison serait bien placé pour répondre a sa question,
puisqu’il s’est rendu en Chine deux ou trois fois.

En ce qui a trait a I’élevage du porc, la station de recherche
de Brandon est la plus importante dans ’ouest du pays, et
depuis plusieurs années nous développons cette station pour
atteindre plusieurs des objectifs que vous avez cités ici,
monsieur Bockstael. Ce sont tous des buts louables, qui
concernent lefficacité, 'amélioration de la qualité de la
viande, de la production, le jumelage, et d’autres choses du
méme genre. Mais je ne crois pas que nous ayons importé des
porcs de Chine. Peut-étre que M. Morrison pourrait nous
éclairer a ce sujet.

Le président: Monsieur Morrison, vous avez la parole.

M. Morrison: Madame le président, monsieur Bockstael,
quiconque entendrait votre discours sur les avantages a tirer du
croisement des porcs chinois et canadiens ne pourrait résister
au bien-fondé de vos arguments. Les crédits couleraient a flot
immédiatement. Vous connaissez sans doute les détails
techniques beaucoup mieux que moi, qui suit phytogénéticien.

Je peux dire que les porcs que j’ai vus lors de mon voyage en
Chine n’avaient pas la classe a laquelle les généticiens ont fait
allusion, parce qu’il s’agissait ni plus ni moins de bétes nourries
au fourrage. On ne les alimentait méme pas en vue de leur
faire prendre du poids quotidiennement. On les nourrissait de
déchets, de mauvaises herbes, de restes.

Ceci ne signifie pas qu’il n’y a pas en Chine des porcs dont le
plasma germinatif est excellent pour la reproduction, mais
vous avez demandé si des sommes d’argent seraient allouées a
ces fins dans le budget. Je ne crois pas qu’il faille y consacrer
des sommes précises. Je crois qu’il nous faudrait simplement y
consacrer un programme précis a4 I’heure actuelle, établir ou
maintenir nos contacts avec les Chinois, et peut-étre méme
importer du sperme plutét que des animaux adultes; ensuite,
nous pourrions mettre le programme en vigueur.

Les éleveurs d’animaux appuieront cette initiative, c’est
certain; s’ils croient que cela en vaut la peine, ils le feront
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through their station or through their regional director
general.

Mr. Bockstael: 1 see. That answers my proposition. I was
doing this on behalf of people from Brandon, who asked me.
They also asked Charlie Mayer. They furnished Charlie
Mayer, the member from Portage—Marquette, with the same
information.

I would be glad to leave this with the department. It is not
very explicit; but it was the statistics I needed, because I know
very little about raising hogs.

Mr. Wise: Attach it to the committee report just preceding
Dr. Morrison’s response.

The Chairman: Yes, Dr. LeRoux.

Dr. LeRoux: Mr. Bockstael, as you may know, through
these various visits to China, we have a memorandum of
understanding with the Chinese; and indeed, the door is open
to us for the dialogue you speak of. We have had people go this
year; we will have people go next year. I certainly am on the
watch, so to speak, for any opportunity that would improve the
germ plasm, whether it be plant or animal; and I will certainly
take good note of your point for that purpose.

Mr. Bockstael: Thank you very much.
Merci beaucoup, madame.

Le président: Merci, monsieur Bockstael, c’était vraiment
une bonne question.

Je voudrais remercier nos invités d’aujourd’hui, le docteur
LeRoux, monsieur Borland et tous les autres . . .

Je voudrais vous rappeler que la prochaine réunion du
Comité aura lieu jeudi prochain, le 24 mars, 4 9h30, et que
nous aurons comme témoins le ministre et les hauts fonction-
naires du ministére. Je pense que pour répondre a certaines
questions, il faudrait que Dr McGowan, ou Dr Trant, y soit,
compte tenu de ce qui a été dit aujourd’hui.

® 1730

Messieurs, je vous remercie beaucoup. La séance est levée.

[Translation]

savoir a la station de recherche la plus proche ou au directeur
général de leur région.

M. Bockstael: Je vois. Cela répond 4 ma question. Je I'ai
posée au nom des citoyens de Brandon, qui m’avaient ques-
tionné a ce sujet. Ils en ont aussi parlé a Charlie Mayer. Ils ont
transmis la méme information 4 M. Charlie Mayer, député de
Portage—Marquette.

Je serais heureux de remettre ces données au ministére. Ce
n’est pas trés explicite; ce sont les statistiques dont j’avais
besoin parce que je sais trés peu de choses sur I’élevage des
porcs.

M. Wise: Vous pourriez les annexer au procés-verbal du
Comité juste avant la réponse du D" Morrison.

Le président: Oui, monsieur LeRoux.

M. LeRoux: Monsieur Bockstael, comme vous le savez peut-
étre, a la suite de ces visites en Chine, nous avons un mémoire
d’entente avec les Chinois; et, de fait, la porte nous est ouverte
et le dialogue auquel vous avez fait allusion nous est possible.
Des Canadiens se sont rendus en Chine cette année; d’autres
s’y rendront I’an prochain. Je suis tout ouie, tout oreilles quand
il s’agit d’améliorer le plasma germinatif pour la production
canadienne, qu’il s’agisse de plantes ou d’animaux; et, d cette
fin, je prends bonne note de tout ce que vous avez dit.

M. Bockstael: Merci beaucoup.
Thank you very much, madam.

The Chairman: Thank you, Mr. Bockstael, that was really
an excellent question.

I wish to thank those who helped the committee today, Dr.
LeRoux, Mr. Borland, and all the others . . .

I want to remind members that the next meeting of the
committee will take place next Thursday, March 24, at 9.30
a.m. and the minister and his officials will be present. In the
light of what was said today, I think it would be good if Dr.
McGowan or Dr. Trant could be present at the next meeting in
order to answer certain questions.

Thank you very much, gentlemen. The meeting Iis
adjourned.



22-3-1983 Agriculture 103A:1
APPENDIX / APPENDICE ‘‘AGRI-19"’
NOMBRE ET MONTANT DES PRETS LCA A 16 1/2% ET 16 3/49%
APPROUVES ENTRE LE 1ER OCTOBRE 1981 ET LE 30 SEPTEMBRE 1982
NUMBER AND AMOUNT OF FCA LOANS AT 16 1/2% and 16 3/4%
APPROVED BETWEEN OCTOBER 1, 1981 and SEPTEMBER 30, 1982
BRITISH COLUMBIA
MONTANT EN DOLLARS NOMBRE DE PRETS

ALBERTA

DU s W

.

DISTRICT

ALBERTA TOTAL
TOTAL POUR ALBERTA

SASKATCHEWAN
DISTRICT
1. Regina
2% Swift Current
3. - Yorkton
4., Saskatoon
5. Prince Albert

6

North Battleford

SASKATCHEWAN TOTAL
TOTAL POUR SASKATCHEWAN

MANITOBA

it

2.

3
MANITOBA TOTAL
TOTAL POUR MANITOBA

DISTRICT

Winnipeg
Brandon
Portage La Prairie

AMOUNT OF DOLLARS

10,386,067

5,156,000
5,426,500
1,241,300
6,313,800
3,705,900
3,433,800
25,277,300

MONTANT EN DOLLARS
AMOUNT OF DOLLARS

33,115,700
41,680,300
25,446,400
25,794,800
20,768,900
18,923,500
165,729,600

MONTANT EN DOLLARS
AMOUNT OF DOLLARS

23,119,000
16,904,500
25,223,400
65,246,900

NUMBER OF LOANS

63

44
52
17
40
30
81
214

NOMBRE DE
NUMBER OF

PRETS
LOANS

319
373
308
230
233
199
1,662

NOMBRE DE
NUMBER OF

PRETS
LOANS

230
182
251
642
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ONTARIO

DISTRICT

NSO O W -

ONTARIO TOTAL
TOTAL POUR ONTARIO

QUEBEC

DISTRICT

DU AW

~

QUEBEC TOTAL
TOTAL POUR QUEBEC

NEW BRUNSWICK
NOVA SCOTIA
PRINCE EDWARD ISLAND

NEWFOUNDLAND

Source

Research Division
Farm Credit Corporation

MONTANT EN DOLLARS
AMOUNT OF DOLLARS

11,329,500
8,440,600
8,265,600
9,367,300
8,958,500
3,570,900
3,122,200

53,448,500

MONTANT EN DOLLARS
AMOUNT OF DOLLARS

3,830,400
1,514,900
3,546,200
4,434,400
3,783,500
4,215,900
3,461,700
24,787,000

1,713,500

1,376,600

4,083,400

1,009,800

Division des recherches
Société du crédit agricole

NOMBRE DE PRETS
NUMBER OF LOANS

91
62
77
91
91
37
_35
483

NOMBRE DE PRETS
NUMBER _OF LOANS

53
21
43
64
62
33
_41
317

23

16

54

16
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AVERAGE FARM SIZE AFTER F.C.A. LOAN
SUPERFICIE MOYENNE DES FERMES APRES LE PRET L.C.A.
Acres Owned / Acres possédées

B.C. 81-82 227
80-81 235

79-80 211

78-79 315

77-78 260

76-77 332

75-76 268

ONT. 81-82 172
80-81 172

79-80 163

78-79 169

77-78 177

76-77 179

75-76 =

QUE. 81-82 i
80-81 S

79-80 s

78-79 Fii

77-78 St

76-77 =

75-76 o

N.B 81-82 —
80-81 £

79-80 .

78-79 i

77-78 310

76-77 376

344

75-76
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N.S.

NFLD.

CAN.

81-82
80-81
79-80
78-79
77-78
76-77
75-76

81-82
80-81
79-80
78-79
77-78
76-77
75-76

81-82
80-81
79-80
78-79
77-78
76-77
75-76

81-82
80-81
79-80
78-79
77-78
76-77
75-76

Acres Owned / Acres possédées

288
198
282
294
377
183
264

72
72
84
88
118
514
489

250
219
210
247
233
247
238

375
403
415
452
494
514
489
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TRAIT CHINESE BREEDS CHINESE X STANDARD STANDARD BREEDS?2

Age at Puberty

Litter Size
Birth

Weaning
Ovulation Rate

Growth Rate

81-109 daysP

9.5-17.0 pigsb €
9.4-13.1 pigsb ©
f

14.7-15.9 ova

0.544-0.610 kg

87-96 daysb

9.0-14.0 pigsP
9.0-13.3 pigs?
13.75-20.6 oval

0.564-0.630 kg8

173.7-174.8
days®
181-220 days9

8.8-10.2 pigsP

8.6-9.2 pigsP

13.7-15.4 oval

0.600-0.810 kg®

27.5-31.5 mmb 24.5-41.2 mmh 7.8-19.0 mm"

Backfat Thickness

a - Standard breeds refer to those breeds currently used in North America
and Europe.

b - Legault and Caritez (1982).

¢ - Johnson, 1981 - NC - 103 Report.

d - Young et al. 1981 - NC - 103 Report.
e - Zhang et al. (1982).

f - Rombauts et al. (1982).

g - Legault et al. (1982).

h - 1981 ROP Annual Report.
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Uses of These Breeds:

1. Since these breeds represent a unique example of swine with greatly
superior reproductive capabilities, they<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>