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TROISIEME REUNION DU COMITE PREPARATOIRE A LA CNUED :
VUE D’ENSEMBLE ET EVALUATION

RESUME

Lors de la troisi¢tme réunion du comité préparatoire de la CNUED (PrepCom
IIT), le processus de la CNUED est enfin passé de 1’étape des déclarations a celle des
négociations. Les délégations ont assumé la responsabilité de trouver des solutions
aux nombreux problémes complexes a 1’ordre du jour de la CNUED plutét que de
simplement demander d’autres études au Secrétariat. Les deux documents principaux
qui résulteront de la conférence de Rio, en juin prochain, la Charte de la Terre et
Agenda 21, le Plan d’action pour le XXI° si¢cle, ont commencé a prendre forme.
Nous avons esquissé les réglements de procédure du comité préparatoire final, qui
se réunira a New York en mars prochain, et de la CNUED proprement dite.
Cependant, alors que trois de ces comités préparatoires sont déja passés et qu’iln’en
reste qu’un avant la tenue, a Rio, du plus grand rassemblement de chefs d’Etats de
tous les temps, nous avons une somme énorme de travail a accomplir en rapport avec
toutes les questions.” Les textes relatifs aux questions environnementales sectorielles
sont trés inégaux, émaillés de parentheses carrées, et devront étre remis a jour pour
accommoder la structure générique d’Agenda 21 mise au point pendant ce PrepCom.
En ce qui concerne les grandes questions intersectorielles, les négociations
proprement dites ont commencé pendant ce PrepCom sur le texte traitant de la
question du transfert de technologie seulement. Quant a la question cruciale des
ressources financitres, ce que nous avons pu faire de mieux comme point de départ
acceptable par tous a été une compilation de vues préparée par le Canada a titre de
président des négociations officieuses. Le plus grand défi que nous aurons a relever,
toutefois, sera celui de venir a bout des tensions Nord-Sud qui prennent de
I’ampleur. Nous devons éviter de structurer les négociations finales a New York
comme s’il s’agissait simplement d’un troc: une protection accrue de
I’environnement dans le Nord contre un accroissement de 1’aide au développement
pour le Sud. Il nous faudra réaffirmer I’intérét que nous avons tous a combiner
environnement et développement au moyen d’un dialogue politique entre
gouvernements si nous voulons conclure le processus des PrepCom par un ensemble
de documents que les leaders pourront signer a Rio.

RAPPORT

La délégation canadienne est arrivée a ce PrepCom bien préparée a apporter
une contribution importante dans les questions au sujet desquelles nous croyons que
la CNUED peut faire la différence. Nous avons participé en particulier aux
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négociations relatives aux foréts, aux océans (ressources marines vivantes et pollution
des mers), a la Charte de la Terre, aux questions institutionnelles et aux ressources
. financieres.

En collaboration avec nos ONG et un certain nombre d’autres délégations, nous
avons aidé a préparer et a coparrainer des résolutions spécifiques qui renforceront-la
participation des femmes et des peuples autochtones au processus de la CNUED.
Enfin, par I’entremise du groupe CANZ, notre apport aux décisions concernant la
structure d’Agenda 21 et la présentation de la conférence de Rio a été important.
Dans les paragraphes qui suivent, nous passons bri¢vement en revue les principaux
résultats du PrepCom.

CHARTE DE LA TERRE

Ce PrepCom a fourni aux délégations la premiere occasion de discuter de
leurs vues au sujet de la Charte de la Terre, un document envisagé par Maurice
Strong en tant que déclaration succincte de principes universels, résumant la pensée
mondiale au sujet de I’environnement et du développement. Puisqu’il est maintenant
clair que ce sera I’'un des deux principaux documents que les leaders signeront a Rio
(avec Agenda 21), les discussions au sujet de la Charte de la Terre ont attiré
I’attention des observateurs politiques comme un aimant. Le Canada, le Pérou et
I'U.R.S.S. ont donné le coup d’envoi en présentant leurs propres ébauches de Charte
de la Terre. Le texte du Canada nous a valu de nombreuses louanges pour sa
bri¢veté et son potentiel en tant que fondement du droit environnemental a I’avenir.
Cependant, bien d’autres délégués ont présenté des visions concurrentes,
particulierement les pays moins développés qui ont cherché a faire ressortir les
principes du développement. A la fin du PrepCom, un résumé de dix-neuf pages de
vues sur d’éventuels principes en vue d’une Charte de la Terre a été compilé. Une
lourde tiche nous attend au quatritme PrepCom pour réduire cette liste a une ou
deux pages accrocheuses d’un point de vue politique.

AGENDA 21

Agenda 21, le Plan d’action pour le XXI° si¢cle, a également vu le jour lors
de ce PrepCom. Congu comme un plan d’action intégré a l’intention des
gouvernements et des organisations internationales, Agenda 21 couvre toutes les
principales questions sectorielles du plan d’action de la CNUED. Les Groupes de
travail I et II ont mis trois semaines, avec des résultats inégaux, a négocier les
ébauches de dix chapitres d’Agenda 21, ébauches préparées par le Secrétariat. Celui-
ci révisera ces textes A fond avant le dernier PrepCom en tenant compte des autres
suggestions que feront les délégations, et la nouvelle structure d’Agenda 21 sera
approuvée lors de ce PrepCom. Le groupe CANZ a mis bien du temps a réviser la
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structure d’ensemble d’Agenda 21; il a proposé que des liens avec les questions
intersectorielles du financement et du transfert de technologie soient intégrés a
chaque chapitre d’Agenda 21. ILa décision finale concernant la structure
d’Agenda 21 exige que soient ajoutés des chapitres distincts pour chacune des
questions intersectorielles également. Il semble donc qu’Agenda 21 sera un résumé
de décisions d’action par le PrepCom. Il restera beaucoup a faire au PrepCom final
pour que la structure d’Agenda 21 soit cohérente.

FORETS

Comme aux deux dernieres réunion du PrepCom, les foréts étaient au coeur
des préoccupations du Groupe de travail I, les délégués ayant convenu que la
CNUED sera la principale tribune pour débattre des questions forestieres a 1’échelle
planétaire. Des accords conclus lors du dernier PrepCom en vue d’élaborer une
déclaration de principes au sujet des foréts par la Conférence de Rio et pour reporter
a plus tard I’étude de la question d’une convention a réduit les tensions qui existaient
jusque 1a a ce sujet entre les pays du G-77 et les délégations occidentales. Des
progres lents mais siirs ont été accomplis lors de I’étude de 1a premiere ébauche d’un
texte sur les principes concernant les foréts. L’ébauche canadienne de principes
relatifs aux foréts a été largement utilisée comme point de référence par d’autres
délégations. Il semble probable que la mise au point d’un ensemble de principes
sera complétée. lors du quatritme PrepCom. Cependant, le texte d’Agenda 21 au
sujet des foréts reste a discuter.

OCEANS

La question des océans a été caractérisée par différentes coalitions de forces
entourant chacun des points du programme d’Agenda 21 a ce sujet. Le Canada s’est
montré intéressé surtout par les parties du document qui traitent des ressources
marines vivantes; nous avons cherché a promouvoir les intéréts des états cotiers dans
la protection de réserves qui chevauchent plus d’un territoire; en ce qui concerne la
pollution des mers, nous avons cherché a prendre connaissance des résultats de la
rencontre d’Halifax au sujet des sources terrestres de pollution des mers enrédigeant
d’autres ébauches de directives a proposer au PNUE. La délégation canadienne a
présidé des groupes de contact officieux traitant de ces deux questions, et elle a
rédigé une ébauche de ces parties du texte d’Agenda 21. Les parties du texte
relatives aux océans qui ont soulevé le plus de polémique ont été celles traitant de
I’ Antarctique et de la chasse a la baleine. Les participants ont également débattu
activement d’autres parties du texte, traitant de la gestion des régions cotieres, du
changement climatique et de la montée du niveau de la mer ainsi que de questions
institutionnelles. Trois semaines de travail ont failli étre perdues pendant les
derniéres vingt-quatre heures par suite de la détérioration de la communication
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concernant la maniere dont le texte relatif aux océans serait acheminé au quatrieéme
PrepCom. Un accord a finalement été conclu pour que le président du Groupe de
travail II fasse parvenir une compilation des propositions de différentes délégations
en plus du document original émanant du Secrétariat.




QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

Les questions institutionnelles ont été considérées comme 1'une des trois
principales questions intersectorielles du processus de la CNUED (avec le transfert
de technologie et les ressources financi¢res). Malheureusement, la discussion des
institutions lors de ce PrepCom a été trés préliminaire. La délégation canadienne a
fait deux contributions 2 la discussion en faisant circuler a I’avance un document de
travail sur les questions institutionnelles qui fait état des résultats des consultations
officieuses de New York et en produisant une matrice de suggestions de réformes
institutionnelles qui ressortent des documents du Secrétariat au sujet des questions
sectorielles. La délégation canadienne a également regu les délégations a déjeuner
pour leur permettre d’échanger leurs points de vue sur les moyens de renforcer le
PNUE. Le Secrétariat élaborera 2 partir de la matrice canadienne en compilant des
idées relatives a la réforme des institutions qui émergent de la discussion concernant
les questions environnementales sectorielles des groupes de travail I et IL. 1l reste
a voir, lors du quatrigme PrepCom, ce que les délégations désirent réellement voir
la CNUED accomplir sur ce point.

TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

La question du transfert de technologie s’est mieux engagée, grice aux
négociations relatives a une ébauche de décision proposée par le G-77 et la Chine.
Les grandes lignes de ’ébauche du G-77 étaient, entre autres : 1a nécessité de prévoir
la capacité technologique dans les pays moins développés; 1’utilisation des banques
de données internationales pour assurer que les pays moins développés aient acces

a I’information scientifique et technologique; I’achat de lettres patentes avec 1’aide
publique au développement pour le transfert aux pays moins développés selon des

termes non commerciaux; la mise au point de garanties relatives au transfert de
technologies non testées, la promotion 2 long terme de partenariats technologiques
sur une base commerciale; la promotion de mesures d’incitation dans les pays en
développement pour stimuler le transfert de technologie; I’établissement d’un
programme mondial de transfert de technologie par des organismes des Nations
Unies; la facilitation du transfert de lettres patentes et de périodes de protection de
lettres patentes. Le Japon, les Etats-Unis et le Canada voyaient des difficultés dans
différentes parties de ce texte, particulitrement au sujet du dernier point: la
protection des lettres patentes, mais contrairement aux autres questions, les
délégations occidentales ont constaté qu’elles pouvaient s’accommoder du texte du
G-77 dans ce cas. Une version a parentheses, combinée a des suggestions d’autres
délégations, sera envoyée au quatrieme PrepCom pour de plus amples négociations.

RESSOURCES FINANCIERES
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Le président du PrepCom, Tommy Koh, a demandé au chef de la délégation
canadienne, John Bell, de présider des négociations officieuses au sujet de cette
question tres délicate. La discussion portant sur les ressources financieres lors du
présent PrepCom tendait & tourner autour des mécanismes de financement et, en
particulier, de la question de déterminer s’il devrait y avoir des fonds distincts pour
chaque convention et du réle d’un fonds général qui serait consacré aux questions ne
relevant pas des conventions. Les pays occidentaux et ceux du G-77 sont divisés sur
la question de savoir si le Fonds pour I’environnement mondial de la Banque
mondiale pourrait servir de fonds général et s’il est valable de distinguer, aux fins du
financement, entre les problémes environnementaux a I’échelle locale et a 1’échelle
mondiale. La question semble tourner autour du degré convenable de contréle des
pays moins développés sur ’administration d’'un fonds général et la sorte de
problémes environnementaux que ce fonds servirait 2 aborder. La Chine et le Brésil
ainsi que I’ Argentine ont produit leurs propres documents de travail sur ces questions
et les pays du G-77 ont déposé une ébauche de décision conjointe. L’Australie a
également déposé une décision proposant un plan de discussion. Tous ces textes
seront acheminés au quatritme PrepCom avec un résumé de la discussion par le
président, résumé que rédigera la délégation canadienne. On prévoit actuellement
que les négociations au sujet des ressources financieres commenceront dés le début
du quatritme PrepCom et qu’elles se poursuivront probablement pendant toute la
durée de celui-ci. Le chef de la délégation canadienne sera probablement invité
encore une fois & présider des négociations officieuses a ce sujet.

ORGANISATION DU QUATRIEME PREPCOM

A l'instigation du PrepCom, le président Koh, a adopté en comité plénier une
décision concernant l’organisation du quatritme PrepCom. Celui-ci durera cinq
semaines, du 2 mars au 3 avril 1992. Il commencera par des négociations relatives
aux questions intersectorielles, celles du transfert de technologie et des ressources
financieres d’abord. Le travail relatif a la Charte de la Terre commencera également
des le début du PrepCom. On ne prévoit aucun débat général, on déconseillera les
discours et I’essentiel du travail sera accompli au moyen de négociations officieuses.
L’idée d’une période désignée pour la participation des ministres, au début ou a la
fin du PrepCom, a été abandonnée.

ORGANISATION DE LA CONFERENCE DE RIO

Le PrepCom a également adopté une décision recommandant 3 'UNGA 46
un ensemble de régles de procédure pour la conférence finale de RIO. Cette
décision recommande que les chefs de gouvernement ou d’Etat soient présents les
deux derniers jours, les 11 et 12 juin, pour participer aux cérémonies de signature de
la Charte de la Terre et d’Agenda 21 et des conventions relatives aux changement
climatique et a la biodiversité, si elles sont prétes. Toutes les ONG accréditées au
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processus du PrepCom avant la fin du quatrieme PrepCom seraient accréditées pour
la conférence finale de Rio. Celle-ci aura un comité principal. Un certain nombre
de délégations du G-77 se sont opposées a la recommandation que le comité principal
puisse établir des sous-comités (pour effectuer des négociations de derniere minute
au sujet des questions en suspens), alléguant que cela serait trop exigeant pour les
petites délégations. Cette disposition a été approuvée, mais avec une décision
complémentaire demandant 3 ’AGNU 46 de revoir la participation des pays en
développement 3 I’AGNU (c’est-a-dire la considération d’aide financitre
supplémentaire pour faciliter leur participation). Tous les aspects de cette décision
devront étre confirmés par ’AGNU 46, cet automne. Bien des questions
fondamentales concernant le programme pour les leaders, les deux derniers jours,
doivent encore étre réglées par le secrétariat de la CNUED et par ses hotes
brésiliens, notamment : combien de documents les leaders signeront et s’il y aura une
forme quelconque de « table ronde » pour favoriser la discussion entre eux. La
décision finale a ce sujet ne sera probablement pas prise avant le quatrieme
PrepCom.

PARTICIPATION DES ONG

L’accréditation des ONG s’est faite sans probleme lors de ce PrepCom, et la
décision d’accréditer toutes les ONG en vue de la conférence finale a éliminé une
source majeure d’inquiétude.

Cependant, le glissement qui s’est produit lors du présent PrepCom vers des
négociations officieuses entre gouvernements a révélé les limites de la participation
effective des ONG a ce processus. Les ONG ont réagi en intensifiant les pressions
exercées sur les délégations gouvernementales et, dans certains cas, en rédigeant des
ébauches de textes a ’intention des délégations. Les ONG restent tres inquites de
la possibilité d’étre empéchées d’observer la plus grande partie des négociations
officieuses qui auront lieu au quatrieme PrepCom. Le président Koh n’a pas réussi
a obtenir un consensus officieux des délégations sur la question de permettre aux
présidents d’admettre les ONG dans les négociations officieuses. L’incertitude qui
entoure cette question aura un effet préjudiciable sur les relations des délégués avec
les ONG tant que la question de la procédure ne sera pas réglée, lors du quatriéme
PrepCom.

Le degré actuel de participation des ONG a la quatrieéme réunion du PrepCom
est également incertain. Le Canada a congu I'idée, présentée par ’entremise du
CANZ, de consacrer chaque jour de la conférence finale a un secteur différent des
ONG (ex. le milieu des affaires, les femmes, la jeunesse, les peuples autochtones);
une période de chaque jour serait prévue pour la présentation de déclarations a la
conférence principale par des représentants des secteurs désignés. Cette suggestion
avait pour but de créer un lien officiel entre les événements paralleles des ONG et
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la conférence principale, ce qui aiderait a attirer I’attention des médias de maniere
constructive sur les événements qui se dérouleront sur les deux plans. L’idée a été
bien recue, mais le CANZ a choisi de ne pas recommander 1’adoption officielle de
cette proposition avant que les regles de procédure de la conférence finale aient été
adoptées par ’AGNU 46.

Les délégués du CANZ, regroupés en coalitions officieuses, ont fait des
représentations aupres des déléguées des ONG et des gouvernements dans le but de
coparrainer une résolution générale soulignant la nécessiter de prendre en
considération les dimensions des questions d’environnement et de développement
relatives aux sexes et de donner suite aux conclusions du séminaire parrainé par le
Secrétariat de la CNUED, en mai, sous le titre « Les femmes et les enfants
d’abord ». Le Canada a également donné suite a une initiative relative aux peuples
indigenes, lors du dernier PrepCom, en aidant le représentant du gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest a réunir un panel officieux pour discuter de 'utilisation
des ressources naturelles renouvelables par les Autochtones. Le Canada a inclus des
suggestions spécifiques concernant les intéréts des peuples indigénes dans nos
suggestions pour les ébauches d’Agenda 21 au sujet des ressources marines vivantes,
de la biodiversité et des foréts. Le Canada a coparrainé une résolution présentée par
la Norvege conseillant au secrétariat de la CNUED d’intégrer les 1nterets des
Autochtones dans les prochaines ébauches d’Agenda 21.

CONCLUSION

Dans ’ensemble, le dialogue a I’occasion de la troisitme réunion du PrepCom n’a
pas tourné autour de 1’établissement de partenariats ni du maillage de 1’économie
avec I’environnement, mais bien de ce qui est pergu comme trois dichotomies : Nord
contre Sud, environnement contre développement et problémes planétaires contre
problémes locaux. Le défi que nous devrons relever lors du prochain PrepCom sera
de négocier un ensemble de mesures qui surmonteront ces dichotomies a notre
avantage 2 tous. Si nous devons avoir quelque chance de réussir, les pays qui ont un
intérét majeur dans la CNUED devront entreprendre un processus qui leur permettra
d’établir la confiance sur le plan politique, au moyen d’un dialogue direct entre
capitales, avant le quatritme PrepCom.
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TROISIEME SEANCE DU COMITE PREPARATOIRE DE LA CNUED
RESUME DES RAPPORTS FINALS

GROUPE DE TRAVAIL 1

PROTECTION DE L’ATMOSPHERE

Grice aux délibérations de la troisitme séance du Comité préparatoire (PrepCom),
les éléments (points du programme) de la composante Protection de I’atmosphere
d’Agenda 21 (Le plan d’action pour le XXI° si¢cle) sont en place. La portée de cette
composante a été étendue (ou du moins il est maintenant possible de 1'étendre) au-
delad du domaine de 1’énergie, et presqu’uniquement du changement climatique.
Dans I’état actuel des choses, toutefois, les questions atmosphériques et les
« solutions » ne sont pas réunies dans une approche intégrée dans les points du
programme. Il semble que 'on ne s’arréte pas non plus aux implications des
questions atmosphériques et des réponses proposées pour les autres questions
relatives 2 ’environnement et au développement. Il existe une ouverture, une
occasion est offerte (avant le 17 octobre 1991) de faire savoir au Secrétaire général
ce que le Canada aimerait voir dans les points du programme relatifs a la protection
de I’atmosphere et comment le Canada voudrait que la question des « liens » soit
traitée relativement a ces questions.

FORETS

La question des foréts s’est avérée une fois de plus le principal sujet de
préoccupation du Groupe de travail I de la CNUED durant le troisitme PrepCom,
bien qu’il ait suscité beaucoup moins de polémique que lors des PrepComs
précédents. Le ton du débat a bénéficié du fait de la confirmation dans la
Déclaration au sommet de Londres du consensus obtenu a la fin du deuxieme
PrepCom, voulant que la CNUED cherche désormais & préparer une déclaration de
principe faisant autorité. Il demeure possible que I’on puisse entamer le travail
nécessaire 2 une convention mondiale relative aux foréts aprés la tenue de la
CNUED. Une premitre lecture d’une ébauche de déclaration de principe a eu lieu
avant la fin de ce PrepCom. Il faudra encore, lors du quatri¢me PrepCom, s’efforcer
d’éliminer bien des parentheses et d’améliorer la structure interne du texte. Le
quatriéme PrepCom devra également revoir le plan d’action relatif aux foréts que les
leaders approuveront a Rio, dans le cadre d’Agenda 21.
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DESERTIFICATION ET GESTION DES TERRES

1. Gestion des terres

Le débat s’est divis€ entre les trois parties dont traite la documentation du
Secrétariat, soit les zones fragiles, les démarches intégrées de planification et de
gestion et I’agriculture durable et le développement rural (ADDR). 11 a été question
de ces trois sujets pendant la premiere semaine de la conférence et la plupart des
délégations ont convenu que le travail effectué par le Secrétariat au sujet des zones
fragiles était un bon début mais qu’il fallait le détailler bien davantage. La plupart
des délégations ont reconnu avec conviction que la démarche intégrée de planification
et de gestion et la gestion des terres, ce terme étant défini dans un sens large,
constituait une démarche valable, et elles ont félicité le secrétariat au sujet de cet
aspect particulier de sa documentation. Malheureusement, le temps n’a pas permis
de discuter a fond de I’ADDR et ce sujet n’a pas été abordé au cours des discussions
officieuses. Le président du Groupe de travail I a préparé un résumé de la discussion
au sujet de ces questions, lequel a été accepté par 1’assemblée, tel que présenté.

2. Désertification

La discussion au sujet de la désertification a été reportée en raison du fait que le
document n’était disponible qu’en anglais, mais aussi pour permettre de compléter
les discussions relatives aux foréts, permettant ainsi aux délégations du G-77 d’assister
aux deux séances. Vingt-cinq pays et organisations ont pris la parole a ce sujet,
I’ Afrique étant le plus largement représentée. Les problemes clés soulevés au cours
des interventions ont été I’importance des liens avec d’autres questions, surtout celles
de ’eau douce et de la pauvreté, la nature régionale de la question, la nécessité de
mobiliser des ressources suffisantes pour traiter de la désertification et une volonté
politique a cet égard.

La discussion a été entravée par la qualité médiocre du document (PC 62) et
I’absence de propositions pour Agenda 21. Le PNUE était censée avoir préparé un
rapport qui devait contenir des recommandations pour Agenda 21. Ce rapport n’a
pas été terminé a temps; une version préliminaire en sera préte pour la rencontre du
Comité international de coordination sur la désertification, en septembre. La
discussion s’est terminée par la réitération de l'importance de cette question.
L’assemblée de New York sera la premiére occasion pour le Groupe de travail I
d’étudier en détail les éléments d’ Agenda 21 traitant de questions relatives aux terres.

LA CONSERVATION DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

Les délibérations de la troisitme séance ont porté surtout sur trois questions
principales : la relation entre la diversité biologique et la biotechnologie et la
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question de savoir si ces deux sujets doivent étre traités comme un seul; la relation
entre I’élaboration de la composante d’Agenda 21 relative a la diversité biologique
et le processus de négociation a ce sujet; et les moyens de mise en oeuvre des
activités relatives a Agenda 21. Entre autres questions soulevées, mentionnons le
droit souverain des états sur leurs ressources biologiques et la nécessité de
dédommager les peuples qui ont conservé ou conserveront leurs ressources
biologiques et ceux qui les mettent en valeur.

Le document d’Agenda 21 n’a pas été étudié en détail lors de cette séance, ce qu’il
faudra faire lors de la quatriéme. Les pays devront soumettre leurs commentaires,
ajouts et modifications relatifs a cette composante d’Agenda 21 avant le 1 octobre.

GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DE LA BIOTECHNOLOGIE

Les délibérations lors de cette séance ont compris des discussions au sujet de la
nécessité de déterminer des moyens de promouvoir le transfert de technologie et les
ressources financieres de soutien au développement de la biotechnologie; 1a question
de savoir si ce sujet doit &tre considéré avec celui de la diversité biologique ou
séparément, les pays en développement réclamant qu’ils soient considérés ensemble;
et le développement des capacités biotechnologiques dans les pays qui ont des
ressources biologiques.

Le document d’Agenda 21 n’a pas été étudié en détail lors de cette séance, ce qu’il
faudra faire lors de la quatrieme. Les pays devront soumettre leurs commentaires,
ajouts et modifications relatifs A cette composante d’Agenda 21 avant le 1* octobre.

GROUPE DE TRAVAIL II

DECHETS DANGEREUX

Les principales points de désaccord étaient les mémes que pour les autres discussions
de PrepCom III : la nécessité de déterminer avec précision les ressources financieres,
technologiques, scientifiques et humaines nécessaires a la mise en oeuvre des activités
proposées concernant la gestion des déchets dangereux. La demande constante par
un grand nombre de pays en développement d’interdire le transport transfrontiere
des déchets dangereux est un autre sujet de préoccupation. Ces questions n’ont pas
été réglées lors du PrepCom III et devront étre abordées lors du PrepCom IV.

La nécessité de maintenir I’option du recyclage est reconnue dans 1’ébauche révisée
du document d’Agenda 21. L’importance de la Convention de Béle y est aussi
reflétée, de méme que celle des accords régionaux tels la Convention de Bamako.
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GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES DECHETS SOLIDES
ET AUTRES QUESTIONS RELATIVES AUX EAUX USEES

Les discussions et les négociations relatives & cette question ont soulevé
essentiellement peu de controverse et reflétaient un équilibre raisonnable entre les
intéréts des pays en développement et ceux des pays industrialisés. Les pays en
développement ont mis 1’accent sur leurs préoccupations relatives aux implications
sanitaires des problemes de déchets et d’eaux usées. On a traité de fagon adéquate
du recyclage et de la réduction de la production de déchets. En raison des limites
de temps, il n’a pas été question en détail du point du programme relatif a la
couverture de I’extension du service d’élimination des déchets. On constate avec
étonnement qu’il a été peu question de modifier les modes de vie et de
consommation en tant que composante essentielle de toute stratégie de gestion des
déchets; il sera sans doute davantage question de cet aspect du probleme lors du
PrepCom IV. '

GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES
PRODUITS CHIMIQUES TOXIQUES

La principale question litigieuse, comme dans les autres discussions d’options pour
Agenda 21, a été celle d’inclure la nécessité de fournir aux pays en développement
des ressources financieres nouvelles et additionnelles pour les aider & mettre en
oeuvre des actions relatives a des points du programme. Les pays en développement
sont préoccupés par le mouvement transfrontiere de produits toxiques et de déchets
dangereux et par la nécessité de développer la capacité institutionnelle d’évaluer les
risques présentés par les produits chimiques et d’en contrdler la circulation illégale.
La nécessité de ’application universelle des dispositions des directives de Londres
relatives au consentement préalablement éclairé (CPE) est reconnue ainsi que celle
d’une coordination internationale de I’évaluation du risque présenté par les produits
chimiques.

CIRCULATION ILLEQALE A L’ECHELLE MONDIALE
DE PRODUITS ET DE DECHETS TOXIQUES ET DANGEREUX

Le débat a ce sujet a été de relativement courte durée, les pays africains continuant
d’insister sur I’importance que revét pour eux cette question dans le sens que toute
circulation de ces substances est illégale aux termes de la Convention de Bamako.
Il en est résulté I’inclusion & ’Annexe IV du document de la décision traitant de
toutes les questions relatives aux déchets, au sujet des produits chimique toxiques,
d’un paragraphe demandant aux organisations internationales de collaborer avec les
pays en développement (la proposition originale demandait qu’on leur accorde une
aide a cet égard) pour renforcer leurs capacités institutionnelles et en matiere de
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réglementation d’empécher la circulation illégale de produits et de déchets toxiques.
On y trouve également deux options d’action (entre parentheses carrées) par les
gouvernements nationaux dans la prévention de la circulation illégale.

GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES DECHETS RADIOACTIFS

Le PrepCom III est arrivé 2 une impasse sur la question des déchets radioactifs. Les
pays en développement (et certains pays nordiques) ont réclamé avec force I’adoption
de mesures destinées 2 faire du Code de pratique de I’AIEA un instrument ayant
force de loi et se sont prononcés en faveur d’une interdiction ayant force de loi du
déversement en mer de déchets 2 faible radioactivité. D’autres pays, les Etats-Unis
en téte, se sont opposés non seulement a ces propositions, mais a ce que la question
soit incluse dans Agenda 21, affirmant qu’elle est abordée dans d’autres tribunes et
que la CNUED ne doit pas faire double emploi & cet égard. Aucune solution
satisfaisante n’a été trouvée et la question entiere est reportée au PrepCom IV.

OCEANS

Les sujets suivants ont été abordés dans la discussion complexe au sujet des océans :
le role de la Convention de I’ONU sur le droit de la mer en tant que cadre principal
des discussions relatives aux océans; la pollution marine (surtout par des sources
terrestres), la conservation et la gestion des ressources marines biologiques, y
compris des questlons telles que la péche aux filets dérivants et la chasse a la baleine;
la gestion des zones cotieres; le développement régional, y compris la création d’un
potentiel dans les pays en développement; I’ Antarctique; la biodiversité des milieux
marins; et les mécanismes institutionnels (notamment les systémes d’observation pour
la surveillance des incertitudes critiques et du changement climatique).

Suite 2 d’intenses négociations dans les deux premieres semaines du PrepCom III et
aux longs débats relatifs aux procédures de la derni¢re semaine, les délégués ont
résolu de demander au Secrétariat de la CNUED de préparer une compilation,
fondée essentiellement sur deux ébauches de propositions : le texte du président
(L.18), qui représente une compilation de vues relatives a tous les chapitres du
document, et une soumission de plusieurs délégations (L.24), divisant la partie du
document L.18 qui se rapporte aux ressources marines biologiques en sections
distinctes traitant respectivement de la haute mer et des questions de juridiction
nationale. La nouvelle compilation déterminera quels paragraphes sont tirés du
document original du Secrétariat (PC/42/Add.6) et lesquels proviennent des
propositions faites par des pays (soit a titre individuel ou en groupe, compte tenu
qu’une grande partie de la formulation du document L.18 est fondamentalement
inacceptable pour certains pays (au sujet de I’Antarctique ou de la chasse a la
baleine, par exemple). Selon I’opinion générale, du bon travail a ét¢ accompli
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concernant le texte relatif aux océans, et les délégations sont prétes a entreprendre
des négociations lors du PrepCom IV. ‘
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EAU DOUCE

Généralement parlant, ’eau douce n’a pas été un sujet controversé lors du
PrepCom IV. On s’entendait généralement pour dire que le Plan d’action de
Mar del Plata constitue encore une base valable d’actions qu’il faut prendre. Le
principal sujet de controverse, d’ailleurs commun 2 toutes les considérations, était
I’inflexibilité des pays en développement qui refusaient d’approuver le programme
proposé concernant ’eau douce 4 moins que les ressources financieres, le transfert
de technologie et les autres moyens de mise en oeuvre soient précisément exposés.

La version révisée du chapitre d’Agenda 21 relatif a I’eau douce souligne la nécessité
de déterminer des mécanismes de mise en oeuvre, de coordination et de financement
de toutes les activités, y compris sur le plan international. On reconnait également
la nécessité que les femmes et les peuples autochtones participent a 1’élaboration des
politiques et 2 la prise de décisions aux plans local, national, régional et international.
Les documents définitifs du PrepCom invitent la Conférence de Dublin 2 déterminer
les options relatives aux mécanises de mise en oeuvre pour qu’on bénéficie, aux
derniers stades des préparatifs de la CNUED, des vues exprimées par les experts a
Dublin.

GROUPE DE TRAVAIL III :

QUESTIONS JURIDIQUES

La plupart des commentaires portaient sur la modification du document du
Secrétariat intitulé « Etude des accords et instruments existants et criteres
d’évaluation » (Survey of Existing Agreements and Instruments, and Crteria for
Evaluation) pour en étendre la portée : certains délégués ont suggéré d’y inclure des
références, par exemple, aux accords de développement et aux traités de controle des
armes et de désarmement. Entre autres sujets clés, il a été question du role des
accords environnementaux dans la promotion du développement durable, de la
prévention et du réglement des différends et de I’environnement et la guerre. On
s’accordait généralement a dire que la CNUED pourrait utilement mettre 1’accent
sur les questions juridiques en suspens, mais qu’'a I’exception possible de la
prévention et du reéglement des différends, il faudrait concentrer 1’attention sur
’accord relatif aux principes qui seront inclus dans la Charte de la Terre.

INSTITUTIONS

Suite aux discussions du PrepCom II, des délégués ont continué d’avancer des idées
concernant la réforme et la revitalisation de I'ONU dans le but de promouvoir les
objectifs du développement durable, mais il reste a voir si le Groupe de travail III
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est en mesure de prendre des décisions fondamentales au sujet des institutions.
Pratiquement toutes les délégations ont souligné la nécessité d’examiner les
organismes existants plutét que d’ajouter de nouvelles institutions importantes au
systtme de I’ONU. Plusieurs pays ont suggéré un rdle de coordination accru pour
I’ Assemblée générale des Nations Unies (AGNU) et le Conseil économique et social;
ils ont réclamé également une coordination améliorée entre organismes. Les pays
africains ont demandé que le PNUE élargisse son mandat de maniere 2 englober a
la fois ’environnement et le développement; des représentants d’autres régions ont
présenté un point de vue opposé, préconisant un champ d’action plus étroit pour le
PNUE. Les pays en développement se sont opposés a 1'utilisation du Fonds pour
I’environnement mondial en tant que mécanisme principal de financement du
développement durable. [Entre autres sujets, il a été question du role des
organisations régionales et des organisations non gouvernementales (ONG) dans la
mise en oeuvre des résultats de la CNUED et la prévention et le réglement des
différends (sujet abordé aussi sous le titre Questions juridiques).

CHARTE DE LA TERRE

Le Groupe de travail III a entrepris la tiche difficile et laborieuse de rédiger une
ébauche de la « Charte de la Terre »-ou « Déclaration de Rio » lors de la troisieme
séance du PrepCom. De fait, les réalisations du groupe ont surpassé les attentes d’un
grand nombre, bien que la séance de négociation qui présentera de véritables
difficultés se déroulera lors du dernier PrepCom, a New York. Une initiative des
pays du G-77 en vue d’établir des « directives » pour la rédaction d’'un document
préliminaire a également été reportée a New York. On s’entendait trés généralement
pour dire que le document final doit étre court, concis, compréhensible, 1i€¢ de pres
a Agenda 21 et qu’il doit élaborer a partir des déclarations antérieures (Stockholm,
la Charte de la Nature). L’ébauche canadienne d’une Charte de la Terre, document
d’une page et demie, continue d’influencer la réflexion de nombreuses délégations
et reste un document de base important sinon fondamental.




IV. PLENIERE

AGENDA 21

L’un des résultats importants du PrepCom IIT est que, pour la premiere fois, des
délégations ont commencé a discuter du concept, proposé par Maurice Strong,
d’Agenda 21 en tant que résultat principal de la CNUED. Des négociations
préliminaires ont eu lieu au sujet d’ébauches de chapitres d’Agenda 21 préparées par
le Secrétariat de la CNUED. Lors du prochain PrepCom, les délégations
remanieront des textes auxquels elles auront contribué davantage. Les
gouvernements ont également décidé, lors de ce PrepCom, de donner a Agenda 21
une structure plus opérationnelle, axée sur le développement. Cependant, un certain
nombre de questions fondamentales restent a résoudre au sujet d’Agenda 21 avant
que celui-ci soit prét a signer, a Rio de Janeiro.

. ORGANISATION DU TRAVAIL ET .
REGLES DE PROCEDURE PROVISOIRES DE LA CONFERENCE

Cette rubrique comprend :

(a) lorganisation des travaux du quatritme Comité préparatoire, a New York
(b) l’orgamsatlon des travaux de la CNUED;
(¢)  Tordre du jour provisoire et les regles de procédure de la CNUED.

La question du quatritme PrepCom a été abordée comme le sujet le plus pressant,
compte tenu surtout de I’insatisfaction trés répandue concernant le progres accompli
a cette séance du PrepCom. On a décidé que le quatritme PrepCom durerait cinq
semaines plutdt que quatre, que -des assemblées auraient lieu le samedi matin et que
la Pléniere et le Groupe de travail III tiendraient leurs réunions dés la premiere
semaine.

Par suite de discussions concernant les regles de procédure de la Conférence
proprement dite, la 46° Assemblée générale peut examiner la question de la
participation des entités non gouvernementales a la CNUED.

RESSOURCES FINANCIERES

Apres un débat plénier officiel et deux séances officieuses de négociations présidées
par le chef de la délégation canadienne, John Bell, le comité plénier du troisieme
PrepCom a approuvé une décision concernant les procédures relatives aux ressources
financieres, reportant les véritables négociations au quatritme PrepCom. En cours
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de route, toutefois, il y a eu un échange de vues tres important entre délégations de
pays développés et en développement qui est reflété dans la compilation de vues
effectuée par le président qui accompagne la décision. Les principales questions
soulevées au cours du débat ont été les besoins de ressources financieres des pays en
développement pour couvrir le plein montant des colits marginaux de la mise en
oeuvre d’Agenda 21; les implications sur le plan du financement de la division des
problémes de développement durable en questions planétaires et locales; le réle du
Fonds pour l’environnement mondial a 1’avenir; des mécanismes nouveaux de
financement possibles, y compris deux nouvelles propositions, 1’'une de la Chine,
I’autre de I’Argentine et du Brésil; et la régie pertinente des mécanismes de
financement servant a canaliser les ressources financieres vers les pays en
développement. Alors que les véritables options en matiere de ressources financieres
restent a définir, il est maintenant beaucoup plus clair de quelles questions les
délégations veulent traiter 2 New York. Il est probable que 1’on demandera encore
au Canada de présider ces négociations officieuses lors du prochain PrepCom.

LA DURABILITE, L’ECONOMIE INTERNATIONALE,

LA COMPTABILITE ECONOMIQUE-ENVIRONNEMENTALE INTEGREE ET
LES INSTRUMENTS ECONOMIQUES

Ce sujet comprend les liens entre ’économie et 1’environnement ainsi que les
mécanismes d’intégration des objectifs environnementaux aux pratiques actuelles dans
le commerce et les finances. Le systtme économique international et les réglements
actuels du commerce international ont été mis en question du point de vue du
développement et de celui de ’environnement. Des pressions considérables sont
clairement exercées pour modifier le mode de fonctionnement de I'économie
internationale et le cadre actuel du commerce international, ce qui a des implications
pour les institutions concernées, particuliecrement le GATT.

TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

La discussion au sujet du transfert de technologie (TDT) a fait peu de progres
pendant le PrepCom III. Méme si ce sujet était discuté pour la « premiere » fois, il
a été relégué aux trois derniers jours ouvrables du PrepCom; cette situation était
défavorable a un véritable dialogue, excluant ainsi la possibilité d’une exploration
véritable de ce qui pourrait étre fait dans ce domaine essentiel. Les pays du G-77,
dans leurs déclarations comme dans leur ébauche de résolution
(A/CONF/151/PC/L.46) ont continu¢ d’insister sur le besoin de nouveaux
mécanismes pour le transfert de technologies en « termes de concessions et de
préférences ». Il y avait également un lien direct avec le besoin de ressources
financieres. Les pays de ’OCDE se sont concentré fortement sur la création d’un
potentiel -- avec plusieurs variations sur le theéme développé dans le rapport du
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Secrétaire général (PC/53). Pour finir, en partie seulement a cause des contraintes
de temps, on n’a pu s’entendre sur une ébauche de décision et le sujet a été
entiérement reporté au PrepCom IV, avec une demande au Secrétariat pour qu’il
produise des « options d’ébauches » pour Agenda 21. Il faut noter I’exigence que
chacun des dix secteurs d’Agenda 21 traite également du TDT; des problémes et des
activités spécifiques relativement au TDT pourraient par conséquent étre privilégiés.

PAUVRETE ET POPULATION

Les pays en développement ont considéré le sujet de la pauvreté comme la question
clé de la conférence en matiere de « développement »; ils s’inquiétaient par
conséquent qu’elle soit abordée si tard dans le plan et qu’il ne lui soit attribué
qu’une seule journée complete, avec plusieurs autres questions regroupées, dont la
santé, 1’éducation et la population. Les interventions ont porté pour la plupart sur
la question de la pauvreté, mais un grand nombre de délégations, dont certaines de
pays en développement, ont affirmé qu’il fallait absolument aborder la question de
la population pour combattre la pauvreté. Entre autres sujets abordés, mentionnons
le role des systémes internationaux de commerce et de finance dans la création et la
perpétuation de la pauvreté dans les pays en développement, la nécessité pour les
pays développés de réduire leur consommation et de modifier leurs modes de vie, le
role des femmes et la nécessité de collaborer davantage avec les peuples indigenes
et les collectivités locales. La question des systémes internationaux de commerce et
de finance a été soulevée A nouveau et discutée en plus de détails pendant le débat
sur 1’économie internationale.

SANTE ET ENVIRONNEMENT

La question de I’environnement et de la santé a été abordée pendant le PrepCom
entre autres questions regroupées, dont 1’éducation, la pauvreté et la population. De
ces quatre questions, la pauvreté est de loin celle qui a suscité le plus d’interventions.
Plusieurs pays développés ont fait référence a la santé dans leurs interventions,
notamment la Communauté européenne, les Etats-Unis et I’Australie. L’OIT, la
CISL (Conférence internationale des syndicats libres) et ’OMS ont aussi plaidé
fortement pour que I’assemblée accorde plus d’importance a la question de la santé
et de I’environnement. L’OMS a présenté les conclusions préliminaires de sa
Commission sur l’environnement et la santé, et elle a demandé que ces
recommandations soient intégrées au chapitre d’Agenda 21 qui traite de la santé.
Les délais pourraient rendre cela difficile puisque le rapport final de la Commission
est attendu en novembre alors que la documentation finale pour le prochain
PrepCom est attendue d’ici le 1 décembre. La décision A/CONF.151/PC/L.51 est
annexée au court résumé du président pour la discussion des quatre sujets; une partie
du résumé est consacrée a la santé.
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ETABLISSEMENTS HUMAINS

La discussion sur les établissements humains était clairement une priorité pour les
délégations, une priorité dont l'importance grandit aussi bien dans les pays
développés que dans les pays.en développement. Le résumé de la discussion par le
président est annexé au présent rapport. Le comité plénier a adopté une décision
faisant des établissements humains un chapitre distinct d’Agenda 21; il a
recommandé aussi que la question soit intégrée aux programmes des secteurs clés, en
particulier, sans pour autant s’y limiter, I’atmosphere, la terre, les zones cotieres et
I’eau douce. Les questions qui sous-tendent ce domaine sont axées sur la nécessité
de ne pas oublier les établissements humains ruraux, le role du Centre des Nations
Unies pour les établissements humains (Habitat) dans la coordination des activités
internationales et la nécessité de relier les nombreuses activités au plan local, telles
que le Forum mondial des villes et leur environnement, tenu a Toronto en aoit et
le troisitme Sommet des grandes villes du monde, tenu a Montréal du 15 au
17 octobre.

ACTIVITES DES ONG

Plus de 350 ONG sont maintenant accréditées dans le cadre du processus
préparatoire a la CNUED en vertu des criteres pré-établis de « compétence et
pertinence »; on en attend un plus grand nombre encore d’ici la fin de PrepCom IV.
L’accréditation est en vigueur pendant le processus préparatoire seulement, et
PrepCom III a abordé la question de I’accréditation des ONG et de 1’acces a la
‘Conférence proprement dite. Le comité plénier a adopté une décision voulant que
toutes les ONG accréditées pour le processus préparatoire seraient invitées a
participer pareillement a la Conférence. Cependant, cette décision pourrait étre
examinée et débattue lors de la 46° séance de I’AGNU ou la question pourrait étre
abordée de nouveau.

On a enregistré une augmentation importante du nombre d’ONG de pays en
développement par rapport au PrepCom II. Un grand nombre d’entre elles avaient
recu du fonds des donateurs dont le Canada a pris !’initiative au PrepCom II de
’aide pour les frais de voyage. Le Secrétariat encourage d’autres pays a contribuer
a temps pour le PrepCom IV.

Comme lors du PrepCom II, les ONG ont été trés présentes dans les coulisses, faisant
des représentations aupres des délégués concernant tous les sujets a I’ordre du jour
de la CNUED. Des réunions quotidiennes de compte rendu et d’élaboration de
stratégies ont eu lieu. Tout en étant encouragées par l’acces aux assemblées
officielles du Comité plénier et des groupes de travail, les ONG se sont dites

préoccupées du fait qu’elles ont eu acces a des consultations officieuses de. maniere-
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aléatoire et de ’effet que cette situation pourrait avoir sur leur participation au
PrepCom IV.

Pendant l’intervalle entre les séances, 'intérét des ONG restera centré sur ces
questions, surtout ’issue du débat de ’AGNU au sujet de la participation a la
CNUED et I'impact de celle-ci sur ’accréditation des ONG et leur acces a la
Conférence.






PARTICIPATION NON GOUVERNEMENTALE
RESUME

Plus de 350 ONG sont maintenant accréditées dans le cadre du processus
préparatoire a3 la CNUED en vertu des criteéres pré-établis de « compétence et
pertinence », et un plus grand nombre encore sont attendues d’ici la fin du
PrepCom IV. L’accréditation est en vigueur pendant le processus préparatoire
seulement, et PrepCom III a abordé la question de ’accréditation des ONG et de
leur acces 2 la Conférence proprement dite. Le comité plénier a adopté une décision
voulant que toutes les ONG accréditées pour le processus préparatoire seraient
invitées A participer « pareillement » a la Conférence; cette décision est toutefois
sujette A la révision et au débat lors de la 46° séance de ’AGNU ou cette question
pourrait étre abordée de nouveau.

Il y a eu une augmentation importante du nombre des ONG de pays en
développement présentes pendant le PrepCom II. Un grand nombre avaient regu de
1’aide pour les déplacements du fonds des donateurs dont le Canada a pris I’initiative
au PrepCom II. Le Secrétariat encourage d’autres pays donateurs a contribuer a
temps pour le PrepCom IV.

Comme 2 PrepCom II, les ONG ont été tres actives dans les couloirs, faisant des
représentations aupres des délégués au sujet de toutes les questions a I’ordre du jour
de la CNUED. Des réunions quotidiennes de compte rendu et d’élaboration de
stratégies ont eu lieu. Tout en étant encouragées par 1’acces aux assemblées
formelles du Comité plénier et des groupes de travail, les ONG ont exprimé de
I’inquiétude quant au manque de constance dans l'acceés qu’elles ont eu a des
consultations officieuses et a I’effet que cela pourrait avoir sur leur participation au
PrepCom IV.

Pendant la période entre les séances, ’intérét des ONG continuera d’étre centré sur
ces questions, en particulier le résultat du débat de I’AGNU sur la participation a la
CNUED et I'impact sur I’accréditation des ONG et leur acces a la Conférence.

Documentation

A/CONF.151/PC/L40 - Décision concernant les femmes en
environnement et développement (Decision on
Women in Environment and Development)
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A/CONF.151/PC/L47 - Décision concernant la jeunesse en
environnement et développement (Decision on
Youth in Environment and Development)

A/CONF.151/PC/L48 - Décision concernant les peuples indigenes et les
collectivités locales (Decision on Indigenous
People and Local Communities)

A/CONF.151/PC/L42 - Ordre du jour provisoire, organisation du travail
et regles de procédure provisoires de la
Conférence (Provisional Agenda, Organisation of
Work and Provisional Rules of Procedure of the
Conference)

ACTIVITES CANADIENNES

Cinq places au sein de la délégation canadienne ont été partagées entre huit
représentants accrédités d’ONG : I’ Association canadienne pour les Nations Unies,
I’Association canadienne du droit de ’environnement (qui représente le Réseau
canadien de [’environnement), le Conseil canadien pour la coopération
internationale, le Third World Resource Centre, le Congrés du travail du Canada,
le Groupe des femmes pour le développement de 1’éducation et de I’environnement,
la Fondation canadienne de la jeunesse et le Conseil national des Autochtones du
Canada.

La délégation canadienne trouve toujours que l’intégration de représentants des ONG
a la délégation est un moyen précieux d’obtenir 1’apport des ONG a notre approche
des négociations. Un représentant d’une ONG canadienne qui faisait partie de la
délégation officielle a recommandé des fagons de rendre cet arrangement plus
efficace. Ces recommandations et d’autres dispositions seront examinées avant le
PrepCom IV.

Des séances d’instruction ont été données aux ONG par plusieurs groupes de pays
(G-77, CANZ, etc.) durant le PrepCom. En outre, les coordonnateurs des groupes
de travail de la délégation canadienne tenaient régulitrement des séances
d’instruction avec les ONG canadiennes, ce qui était considéré utile, permettant de
les tenir au courant des vues des pays concernés. De plus, la délégation canadienne
a recu a déjeuner des petits nombres d’'ONG et de délégués afin de créer des
occasions d’axer le dialogue sur certaines questions, telles les institutions, les femmes
en environnement et le développement et la pauvreté.

Le Canada a coparrainé deux décisions clés préparées par des ONG qui ont été
adoptées par le Comité plénier le dernier jour. La premitre, que les délégués des
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ONG canadiennes ont aidé a rédiger, était une décision préparée par I’'International
Women’s Working Group et qui visait a assurer que le role des femmes dans le
développement durable et la gestion des ressources soit pleinement reconnu et qu’il
en soit fait mention dans Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° siecle), la Charte
de la Terre et tout autre document que produira la CNUED. La seconde, proposée
par la Norvege, reconnaissait le réle du savoir autochtone traditionnel et des
pratiques de gestion des ressources propres aux Autochtones dans la réalisation du
développement durable.



ASSISTANCE ET ACCREDITATION

Quelque 350 ONG de partout au monde, représentant un éventail de secteurs
(environnement, développement, femmes, jeunesse, groupes religieux, peuples
indigenes, etc.) sont maintenant accrédités par le Comité préparatoire en fonction des
crittres de compétence et de pertinence établis auparavant. Parmi les ONG
canadiennes ayant regu l’accréditation, on remarque 1’Assemblée des premieres
nations, 1’Association québécoise des organismes de coopération internationale
(AQOCI), le Comité de participation du Canada a la CNUED (CPCC), le Conseil
canadien pour la coopération internationale, le Congres du travail du Canada, le
Grand conseil des Cris, le Conseil national des Autochtones du Canada, la
Conférence circumpolaire inuit, I’ Association canadienne pour les Nations Unies, le
Western Canada Wilderness Committee et la Whistler Foundation for Sustainable
Environment.

Quelque quatre-vingt-dix ONG de pays en développement ont assisté a ce PrepCom
(presque trois fois la représentation au PrepCom II). C’était une réponse
encourageante a ’invitation lancée par le président Tommy Koh lors du PrepCom 11,
qui réclamait une meilleure représentation des ONG des pays en développement
ainsi que des ONG vouées a I’environnement. La participation accrue est attribuable
en grande partie a I’aide financiere offerte par 1’entremise d’un fonds spécial de dons
établi par le Canada lors du PrepCom II pour couvrir les frais de déplacement des
ONG de pays en développement. La participation a ce fonds est jusqu’ici limitée :
le Canada a contribué 100 000 $, le Danemark 50 000 § et la Norvege a également
débloqué certaines sommes par le moyen de ses contributions au PNUD.

Les ONG ont consacré beaucoup d’attention aux modalités de I’accréditation des
ONG et de leur acces a la CNUED, a Rio. Le Secrétariat a sollicité les vues du
Comité international de facilitation (CIF) du Centre pour notre avenir a tous et
celles du Comité des ONG en consultation avec le Conseil économique et social des
Nations Unies concernant la maniere d’aborder ces questions. L’un et l’autre
groupes ont proposé que toutes les ONG accréditées par le Comité préparatoire
soient invitées a la Conférence a titre d’observateurs, reconnaissant que l’acces
dépendra de la place disponible et des vues des délégations concernant le role des
ONG. Le CIF a proposé que les ONG choisissent entre elles les représentants qui
auront acces aux délibérations officielles et qui pourraient faire des déclarations au
nom des divers secteurs, en tenant compte de la nécessité de maintenir un équilibre
Nord/Sud et intersectoriel.

La décision proposée concernant les arrangements préliminaires et les procédures de
la Conférence (PC/L.42) recommande que toutes les ONG accréditées d’ici la fin du
PrepCom IV regoivent une invitation a assister a la CNUED, a Rio. Pendant le
débat plénier a ce sujet, le dernier jour, la question de I’accréditation des ONG s’est
trouvée liée aux préoccupations exprimées par la Tunisie, laquelle voulait que soit
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considérée la prise de mesures visant a assurer une « participation adéquate et
entiere » des pays en développement a la Conférence. Pour finir, le Comité plénier
a adopté la décision, mais il a recommandé spécifiquement que la 46° séance de
I’AGNU examine la question de la participation a la Conférence. Il y a donc
possibilité que la question de la participation des ONG a la CNUED soit ouverte a
nouveau lors de PAGNU. '

Les inquiétudes des ONG a ce sujet ont été nourries lors du PrepCom III par une
politique inconséquente d’un président de Groupe de travail a I’autre concernant
I’acces des ONG 2 des consultations officieuses par rapport aux séances officielles du
PrepCom. Cet inconséquence est un sujet de préoccupation, surtout a la lumiere du
fait que le président Koh et un grand nombre de délégations ont reconnu que la
transparence est essentielle et que les ONG apportent aux délibérations une
expérience et une expertise valables qui manqueralent autrement. A ’occasion d’une
séance d’information avec les ONG, le dernier jour, Koh a déclaré qu’il ne pouvait
pas faire grand-chose pour calmer ces inquiétudes puisqu’il n’y a pas encore
consensus entre les délégations concernant ’accés des ONG aux consultations
officieuses. Il a indiqué que, dans une effort pour renforcer les communications, le
secrétaire général, Maurice Strong, et lui étudient des modalités qui faciliteraient
I’échange de vues entre les ONG et les négociateurs lors du PrepCom IV.

Bien qu’un représentant d’ONG ait exprimé son appréciation des efforts continus de
Koh pour permettre un accés accru et une meilleure participation des ONG au
processus préparatoire 2 la CNUED, certains ont indiqué que, compte tenu du.fait
que le PrepCom IV sera d’abord une séance de négociation qui pourrait restreindre
encore ’acces des ONG aux assemblées, il se peut qu’ils examinent la situation avant
d’arréter des plans certains d’y assister.

EVENEMENTS PARALLELES DES ONG A RIO

Le Comité international de facilitation et le Forum brésilien des ONG collaborent
a la préparation et 2 la logistique d’une série d’événements des ONG, appelée Forum
mondial--Rio 92, qui auront lieu pendant la CNUED : expositions, groupes de
discussion, séminaires, etc. Les ONG sont invitées 2 indiquer des que possible si elles
sont intéressées a y participer.

Pendant la dernitre semaine du PrepCom, la délégation canadienne a mis au point
au nom du groupe CANZ un document de travail proposant que les événements
paralleles des ONG 2 Rio soient reliés a la Conférence officielle (Pigce jointe I). Ce
concept de « jours sectoriels » a pour but donner chaque jour 2 un groupe de secteur
indépendant I’occasion de faire valoir ses activités dans le domaine du
développement durable. Ce serait une occasion pour les secteurs de faire apprécier
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leurs activités dans le domaine du développement durable aux délégations
gouvernementales et, par I’entremise des médias, 2 un public mondial.

La responsabilité de la mise en oeuvre d’une tel concept reviendrait conjointement
au Brésil, au Secrétariat de la CNUED et aux ONG (Comité international de
facilitation et Forum brésilien des ONG). La proposition a été bien regue par le
Brésil et le Secrétariat de la CNUED, mais il y avait eu peu de rétroaction des ONG
lorsque le PrepCom III s’est terminé. Le document de travail n’a pas été approuvé
officiellement a titre de document de décision par le PrepCom; a la lumiere du débat
sur la participation a la CNUED (voir le rapport ci-dessus au sujet de
I’accréditation), le CANZ a choisi de ne pas chercher davantage a faire étudier la
proposition formellement avant que les regles de procédure de la Conférence n’aient
été établies par I’AGNU 46.

PANEL SUR LE SAVOIR TRADITIONNEL

Un représentant du ministere des Ressources renouvelables du gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest a organisé un panel de conférenciers de I’Amérique du
Nord et du Sud, de la Norvege et de I’ Asie du Sud-est afin de décrire des expériences
autochtones et le role du savoir autochtone traditionnel et de la gestion des
ressources renouvelables par les Autochtones dans la réalisation du développement
durable. Ce panel avait pour but de cibler les délégués gouvernementaux en vue de
les encourager a intégrer 2 Agenda 21 des références a ce genre de connaissances.
Cette stratégie avait été appuyée par les organisations autochtones du Canada avant
le PrepCom III, et elle était particulietrement pertinente a la lumiere des remarques
du secrétaire général Strong, disant qu’il souhaitait un apport plus important des
peuples autochtones au processus préparatoire, tel que recommandé dans la
résolution du PrepCom II a ce sujet. Un grand nombre de personnes ont assisté a
la présentation. On prévoit poursuivre en ce sens:lors du PrepCom IV pour mener
a des événements paralleles par les Autochtones, a Rio.
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PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Third session

Geneva, 12 August-4 September 1991

Item 2 (c) of the provisional agenda

PREPARATIONS FOR THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT

AND DEVELOPMENT ON THE BASIS OF GENERAL ASSEMBLY

RESOLUTION 44/228 AND TAKING INTO ACCOUNT OTHER RELEVANT
GENERAL ASSEMBLY RESOLUTIONS

CROSS-SECTORAL ISSUES

The Preparatory Committee recalling General Assembly resolution 44/228
calls inter alia for the development of human resources, particularly in
developing countries for the protection and enhancement of the environment,
noting that the gender dimension is important in implementing this resolution
and its decisions 1/24 (Guidelines for national reports), 1/25 (Environment
and Development), 1/28 and 2/6 (Cross-sectoral issues) and taking due account
of the recommendations on development in the Nairobi Forward-looking

Strategies for the Advancement of Women as they relate to the work of the

* On behalf of the States Members of the United Nations that are members
of the Group of 77.

®** On behalf of the States Members of the United Nations that are members
of the European Community.

GE.91-72081/1324H
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United Nations Conference on Environment and Development, which state

inter alia that national ;hd international emphasis on ecosystem management
and the control of environmental degradation should be strengthened and women
should be recognized as active and equal participants in this process,
requests the Secretary-General to undertake the following activities in
collaboration with the relevant organizations and bodies of the United Natioms
system, Governments, intergovernmental and non-governmental organizations.

(a) To ensure that key elements relating to women's critical economic,
social and environmental contributions to sustainable development be addressed
at the United Nations Conference on Environment and Development as a distinct
cross—cutting issue in addition to being mainstreamed in all the sﬁbstantive
work and documentation, particularly Agenda 21, the Earth Charter and the
Conventions. ‘

(b) To establish mechanisms:

(i) To include a global goal in Agenda 21 promoting the effective
participation of women in knowledge generation, decision-making
and management at local, national, regional and intermational
levels;

(ii) To recommend specific actions needed in each of the gectoral
and cross—-sectoral areas of Agenda 21 to ensure that progress
towards sustainable development incorporate measures which will
have beneficial impacts on women;

(iii) To identify human and material resources and infrastructural
support needed from international, regional and national
agencies, to promote women's participation in UNCED activities
at all levels and in each gector.

(¢c) To ensure that recommendations from relevant meetings undertaken by
non-governmental and intergovernmental organizations and Governments such as
the UNCED/UNICEF/UNFPA symposium 'Women and Children First'; the United Nations
Commission on the Status of Women; the NGO World Women's Congress for a
Healthy Planet and the UNEP/SWAG coordinated Global Assembly of Women, be made
available to the Preparatory Committee and reflected in Agenda 21.

19 August 1991
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Agenda item 2 (c)

PREPARATIONS FOR THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND

DEVELOPMENT ON THE BASIS OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 44/228 AND

TAKING INTO ACCOUNT OTHER RELEVANT GENERAL ASSEMBLY RESOLUTIONS
CROSS-SECTORAL I1SSUES

Ghana*: draft decision

Youth in environment and development

The Preparatory Committee,

Recalling the United Nations General Assembly resolution 44/228 as well
as decision 1/25 on environment and development and decisions 1/28 and 2/6 on
cross-sectoral issues. '

Recalling also the vital role that youth can and should play in the

protection of the environment and the promotion of economic and social

development.

* On behalf of the States Members of the United Nations that are members
of the Group of 77. :

GE.91-72445/7259a
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1. Decides to include a global goal in Agenda 21, as well as in the
Rio de Janeiro declaration“bn environment and development, the promotion of
the effective participation of youth in the field of environment and
development;

2. Invites the Secretary-General to present to the Preparatory
Committee at its fourth session concrete recommendations and specific actions
needed in each of the sectoral and cross-sectoral areas of Agenda 21 to ensure
the effective participation of youth towards the integration of environment
and development. In this context special attention should be given to the

needs of the youth in developing countries.

-l e an e -
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PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Third session

Geneva, 12 August-4 September 1991

Agenda item 2 (¢) :

PREPARATIONS FOR THE UNITED NATIONS CONFERENCE

ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT ON THE BASIS OF

GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 44/228 AND TAKING

INTO ACCOUNT OTHER RELEVANT GENERAL ASSEMBLY -
RESOLUTIONS

CROSS~-SECTORAL ISSUES

Environment and Development,

Recalling its decision 2/7 of 5 April 1991,

Recognizing the important contribution being made by organizations of
indigenous people and local communities to the preparations for the

United Nations Conference on Eavironment and Development,

GE.91-72459/7291a
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1. Decides to incorporate, inter alia, the following elements for the
consideration of the Prep;}atory Committee at its fourth session in the
further elaboration of Agenda 21:

(a) Recognizing the traditional knowledge and resource management
practices of indigenous people and local communities as contributions to
environmentally sound and sustainable development;

(b) _Recognizing that traditional and direct dependence on renewable
resources and ecosystems, inc}uding shstainable subsistence harvesting,
continues to be essential to the cultural, social, economic and physical
well-being of indigenous people and local commumities;

(c) Recognizing the need to protect the habitats of indigenous people
and local communities from environmentally unsound development projects and
from inappropriate integration processes;

(d) Strengthening the viability and sustainability of traditional
management practices in the context of environmentally sound development,
including by means of collaboration between Governménts and the people and
communities concermed; '

(e) Supporting capacity building for indigenous people and local
communities based on the adaptation and exchange of traditional experience,
knowledge and resources management practices within and between regions;

(f) Supporting their development of alternative, environmentally sound
means of production, to ensure the improvement of their quality of life so
that they can participate in sustainable development;

(g) Mobilizing international technical and financial cooperation for the
self-development of these people and communities, as a first step by means of
the opportunity provided by the Intermational Year for the World's Indigenous
People;

2. Invites the Chairman of the Working Group on Indigenous Populations
to contribute to the work of the secretariat, and to participate in the
further deliberations on this topic by the Preparatory Committee and thg

Conference.






-\ _

AGENDA 21
RESUME

Un des résultats significatifs du PrepCom III est que des délégations ont commencé,
pour la premiere fois, a discuter du concept d’Agenda 21, le Plan d’action pour le
XXT° siecle, proposé par Maurice Strong en tant que résultat principal de la CNUED.
Des négociations préliminaires ont eu lieu au sujet des ébauches de chapitres
d’Agenda 21 préparées par le Secrétariat de la CNUED. Lors du prochain PrepCom,
les délégations remanieront des textes auxquels ils ont contribué davantage. Les
gouvernements ont également pris la décision lors de ce PrepCom de donner a
Agenda 21 une structure plus opérationnelle et plus axée sur le développement.
Cependant, un certain nombre de questions fondamentales restent a résoudre au
sujet d’Agenda 21 avant qu’il soit prét a signer, 2 Rio de Janeiro.

Documentation

A/CONF.151/PC/42 - Document de travail et ordre du jour avec
dix documents d’ajout relatifs a dix
questions sectorielles d’Agenda 21
(Discussion Document, and draft Agenda
and ten Agenda 21 documents on ten
sectoral issues)

A/CONF.151/PC/L49 - Document de décision relatif a la Structure et a
’organisation d’Agenda 21 (Decision Document
on Structure and Organisation of Agenda 21)

ANTECEDENTS

Le concept de Maurice Strong est qu’Agenda 21 doit étre un plan d’action intégré
permettant aux gouvernements et aux organisations internationales de traiter de
questions sectorielles particulieres faisant partie du programme de la CNUED. Les
trois caractéristiques principales d’Agenda 21 sont les suivantes :

les objectifs en seront négociés, mais les moyens de les atteindre seront
volontaires



il soulignera les liens entre différents genres d’activités humaines et
leur impact sur le développement durable

il intégrera I’environnement etle développement autant que possible
dans la définition des objectifs de la CNUED et de les atteindre.

Les vues de M. Strong concernant la structure d’Agenda 21 sont exposées dans le
document de travail de survol préparé par le PrepCom IIl. 11 comprendrait un
certain nombre d’éléments ou chapitres -- au moins un pour chacune des dix
questions sectorielles abordées par les Groupes de travail I et II. Dans chacun de
ces chapitres seraient déterminés un certain nombre de points du programme pour
lesquels seraient établis la raison d’étre et le « fondement de I’action », des objectifs
quantifiables et des activités spécifiques qui permettraient aux gouvernements
d’atteindre ces objectifs.

Le Secrétariat de la CNUED pourrait alors, au moyen d’une base de données
informatiques, établir des renvois des objectifs aux activités convenus dans
Agenda 21, en les classant dans des catégories telles que les secteurs économiques
affectés (ex. agriculture, industrie, transport), les institutions primaires qui
coordonnent ces activités, les éléments du public les plus directement en cause
(ex. femmes, jeunesse, syndicats, peuples autochtones) et par région ou sous-région,
surtout dans des écosysttmes fragiles (ex. foréts tropicales, zones arides, régions
montagneuses). Cette méthode pourrait révéler des liens, positifs et négatifs, entre
différentes activités entreprises par des gouvernements et par le public dans I’optique
du développement durable.

Finalement, pour mesurer le succes ou I’échec d’Agenda 21, un ensemble d’objectifs
3 D’échelle mondiale s’appliqueraient a tous les points du programme, tels
I’éradication de la pauvreté, la sécurité sur le plan alimentaire, la revitalisation
économique des pays en développement, ’arrét de la destruction des ressources
naturelles renouvelables, la protection du bien commun planétaire. M. Strong a
proposé dix objectifs de cet ordre dans son survol d’Agenda 21, et le Secrétariat a
déposé dix documents d’options relatives a Agenda 21, soumis a I’examen des
Groupes de travail I et II.

DISCUSSION AU PREPCOM

Malheureusement, I’approche complexe et visionnaire d’Agenda 21 par M. Strong
n’a jamais été explorée adéquatement lors du présent PrepCom. Ni les objectifs
planétaires de M. Strong, ni les liens entre les points du programme n’ont €té
discutés. Ceci est attribuable en grande partie au fait qu'un débat général au sujet
d’Agenda 21 n’a pas été prévu dés le début du PrepCom. Les délégations ont
apporté leurs propres notions nébuleuses de ce que devait étre Agenda 21, et elles
ont di entreprendre la négociation avec chacun des Groupes de travail en se fondant
sur les ébauches sectorielles d’Agenda 21 fournies par le Secrétariat.
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Il en est résulté inconséquence et confusion. Dans certains cas, tels ceux de 1’eau
douce et des déchets, les délégations ont négocié le texte du Secrétariat ligne par
ligne. Dans d’autres cas, tels celui des océans, les délégations ont proposé leurs
propres points du programme pour Agenda 21. Dans d’autres cas encore, tels ceux
des foréts et de la biodiversité, le Groupe de travail n’est méme pas arrivé a négocier
I’ébauche d’Agenda 21 et les délégations ont été invitées a soumettre au Secrétariat
des observations écrites concernant les points du programme en vue du PrepCom 1IV.

Néanmoins, les délégations ont quitté le PrepCom convaincues de la nécessité de
traiter d’Agenda 21 et déterminées a faire leur marque sur les points du programme
qui seront négociés au PrepCom 1IV.

Malgré la confusion dans les débats du Groupe de travail, des négociations tres
intensives de la structure d’ensemble d’Agenda 21 ont toutefois eu lieu durant la
dernitre semaine du Comité plénier. Le débat a été déclenché par une ébauche de
décision du G-77 et une proposition ultérieure du CANZ sur le méme sujet.
L’ébauche du G-77 devait avait pour but d’attirer 1’attention davantage sur le
développement dans les chapitres d’Agenda 21 et devait identifier les moyens de
mettre en oeuvre les activités convenues en assurant des ressources financieres, le
transfert de technologie, la mise en valeur des ressources humaines et I’établissement
d’un potentiel institutionnel. Leur texte demandait aussi une différenciation claire
entre pays développés et pays en développement dans les attentes relatives a I’action
dans le cadre d’Agenda 21. La proposition du CANZ devait assurer que-chaque
question intersectorielle corresponde également a un chapitre explicite dans
Agenda 21. Cet objectif du CANZ a été proposé pour faciliter la négociation d’un
seul ensemble pour Agenda 21 et d’éviter de séparer les questions du transfert de
technologie et des ressources financieres, qui sont du plus grand intérét pour les pays
du G-77, des questions sectorielles telles les foréts et les océans qui sont nos plus
grandes priorités A nous. Apres deux séances de négociations intensives sous la
présidence de Tommy Koh, un texte qui rencontre 2 la fois les objectifs du G-77 et
ceux du CANZ a été approuvé.

RESULTATS ET EVALUATION

La structure convenue d’Agenda 21 exige maintenant que chaque chapitre identifie
trois catégories d’activités : les politiques et les actions relatives a la gestion, la
collecte des données et la collaboration régionale et internationale. Chacune des
questions intersectorielles correspondra également a son propre chapitre pour
Agenda 21. 1l reste a voir comment les questions de politiques intersectorielles
pourront étre insérées dans cette structure. Finalement, la structure convenue
d’Agenda 21 fournit au Secrétariat un cadre lui permettant d’établir les colts relatifs
aux points du programme dans le cadre d’Agenda 21, une obligation dictée au
Secrétariat par la résolution 44/228 de I’AGNU.
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Bien que nous ayons accompli des progrés importants dans la définition d’Agenda 21,
des lacunes importantes demeurent. La premitre concerne 1’établissement des
priorités. Agenda 21 reste un exercice de la base au sommet, que 1’ébauche soit
rédigée par le Secrétariat ou par les délégations dans les Groupes de travail du
PrepCom. Chaque chapitre est élaboré dans I’isolement et les points du programme
sont proposés en se fondant sur des notions généralisées d’objectifs désirables et
d’activités recommandées. L’absence d’établissement des priorités inhérente a cette
approche deviendra plus apparente lorsque le Secrétariat tentera de prévoir les coiits
de chaque point du programme.

Avant d’établir la version définitive d’Agenda 21, il faut adopter une approche du
sommet vers la base par laquelle les délégations établiront leurs principales priorités,
leurs objectifs quantifiables minimaux et les activités cruciales qui donneront le plus
de prise sur différents points du programme (des programmes de reboisement, par
exemple, permettant d’absorber le CO?% de mettre fin A ’érosion, ralentir la
désertification, enrayer les crues et fournir du bois de chauffage).

Deuxiegmement, nous aurons besoin d’un équivalent des objectifs planétaires de
M. Strong si on veut que les priorités établies pour chaque chapitre d’Agenda 21
soient cohérentes. La Charte de la Terre devrait servir de guide, mais elle consistera
en des principes universels plutdt que des objectifs planétaires. Dans le cadre du
processus actuel, il n’est pas clair comment ou quand de tels objectifs pourraient étre
négociés. Cette tiche sera peut-étre laissée jusqu’a la fin, aux leaders, lors de la
CNUED proprement dite.

Troisitmement, Agenda 21 nécessitera un mécanisme d’examen et un certain
encadrement institutionnel. Par le passé, M. Strong a parlé d’assigner cette tiche au
bureau du directeur général de I’'ONU. La question n’a pas été soulevée lors du
présent PrepCom, mais elle a été signalée dans un document de travail distribué par
la CE suggérant qu’un organisme établi de niveau supérieur, se réunissant au niveau
ministériel, agisse a titre de conseiller en matiere de politiques relatives a la mise en
oeuvre de I’Agenda 21. La CE a également lié cette idée a celle de remettre sur
pied une commission de coordination environnementale a la grandeur des Nations
Unies, afin de surveiller le progrés accompli au sein du systtme de I’ONU dans la
mise en oeuvre d’Agenda 21. Ces idées sont trés semblables aux vues canadiennes
au sujet des questions institutionnelles; elles devront étre abordées par le Groupe de
travail III lors du PrepCom IV.

Quatrigmement, le PrepCom doit trouver un niveau de détail approprié pour
Agenda 21. Les délégués du Groupe de travail II se sont complétement enlisés
lorsqu’ils ont tenté de négocier les ébauches du Secrétariat au sujet de I’eau douce
et des déchets ligne par ligne. Compte tenu du niveau de détail contenu dans les
ébauches sectorielles, il vaut mieux laisser cette tiche a des équipes de travail
techniques plutdt qu’a des tribunes politiques telles le PrepCom de la CNUED.

=~ . — - . -
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Malheureusement, contrairement a la préférence clairement exprimée par les

délégations lors du présent PrepCom, cela signifierait la cession d’une autorité encore
plus grande au Secrétariat. L’alternative est de réduire le nombre de points du
programme et de décrire les objectifs et les activités en termes plus généraux et plus
politiques.

Finalement, le degré d’engagement politique que sous-entend la signature
d’Agenda 21 par les leaders, 2 Rio de Janeiro, n’est pas clair. S’agira-t-il d’une liste
d’objectifs et d’activités 2 titre indicatif ou d’une série d’engagements internationaux
que les gouvernements seront tenus de respecter, dans leur propre pays comme sur
le plan international ? La plupart des délégations penchent vers la premiére
définition, mais dans la vision de M. Strong, il s’agit plutdt de I’autre. Pour finir, les
gouvernements détermineront probablement leur niveau d’engagement a titre
individuel par les actions qu’il prendront dans leurs pays pour la mise en oeuvre
d’Agenda 21.
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The Preparatory Committee of the United Nations Conference on Environment .
and Development, notes with appreciation the proposéls of the

Secretary-General of the Conference 1/ and decides:

1. That Agenda 21 shall be a wide-ranging instrument éontaining objectives,
activities and means of implementation for specific action proposals;

2. To request the Secretary-Gemeral of the Conference to integrate fully
development considerations and needs and realities, in particular of the
developing countries, in all Agenda 21 programme documents, taking into
account the close relationship between development and the enviroanment. In
accordance with its decision 1/25, this should include, where appropriate, at
least the following: |

(a) Poverty, economic growth and environment;

(b) Demographic pressures and unsustainable consumption patterns and
environment; .

(¢) International ‘trade and environment;

(d) Structural adjustment and environment;

(e) Commodities and environment; ‘f

(f) External indebtedness, resource flows and environment; @

‘(g) Large industrial enterprises, including transnatiomal corporations;
business practices and environment;

3. That Agenda 21, and each of its progfamme documents, to be adopted at the
Conference in 1992, should fully take into account the following elements:

(a) Identification of ways and means to provide new and additional
financial resources, particularly to developing countries, in accordance with
paragraph 15 (j) of General Assembly resolution 44/228;

(b) Action-oriented proposals for effective modalities for favourable
access to and trangfer of environmentally sound technology, in particular, to
developing countries including on concessional and preferential terms as well
ag for the development of the endogenous capacities of developing countries;

(c) Differentiation of actions to be taken by developed countries and

those to be taken by developing countries, keeping in mind that the

1/  A/CONF/151/PC/42.
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responsibility for containing, reducing and eliminating global environmental
damage must be borne by the countries causing such damage, must be in relation
to the damage caused and must be in accordance with their respective A
capabilities and responsibilities;

(d) Identification of respongibilities for actions to be performed by
international and regional organizatioms;

(e) Full recognition of the specificities and realities of the
developing countries including their social, economic and developmental needs;
4. That the structure of Agenda 21 be:

[{Earth Charter/Rio de Janeiro Declaration - sepaiable]

[Overview of goals and implementation.mechanisms]

A. Sectoral issues

Each sectoral issue/programme area, as defined by and considered under
the Preparatory Committee's agenda, will be a separate chapter and should as
far as practicable follow the following patterm:

(a) Basis for actions;

(b) Objectives;

(c¢) Activities:

(i) Management-related (for example, policy and planning framework,
and national programmes, etc.);
(ii) Data and information;
(iii) International and Regional Cooperation and Coordination;
(d) Means of implementatiom: '
(i) Financing and Cost Evaluation;
(1i) Scientific and Technological Means;
(iii) Human Resource Development;
(iv) Capacity Building of Developing Countries for Preventive and
Correcti?e Action in the Field of Environment Protection and

Promotion of Development.

B. Crosg—sectoral issues

There will be separate chapters on each cross-gectoral issue, as defined

by and considered under the Preparatory Committee's agenda.

. — -
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Where appropriate these chapters will also consolidate, and

conclusions from relevant sections of the sectoral papers.

The basic elements of each chapter will be:

(a)
(b)
(e)
(d)

Basis for action;
Objectives;
Activities;

Means of implementation.

draw







PROGRAMME PROVISOIRE ET ORGANISATION DE PREPCOM IV
ET REGLES DE PROCEDURE PROVISOIRES DE 1A CNUED

RESUME
Cette rubrique comprend :

(a) D’organisation des travaux du quatritme Comité préparatoire, 3 New York;
(b) Porganisation des travaux de la CNUED;
(c) le programme provisoire et les régles de procédure de la CNUED.

Le quatritme PrepCom a été traité comme le sujet le plus urgent, compte tenu
surtout du mécontentement trés répandu concernant le progres accompli a la présente
du PrepCom. On a décidé que le quatritme PrepCom durerait cinq semaines plutot
que quatre, que des assemblées auraient lieu le samedi matin et que la Pléniere et
le Groupe de travail III tiendraient leurs réunions dés la premitre semaine.

Par suite de discussions concernant les regles de procédure de la Conférence
proprement dite, la 46° Assemblée générale pourrait examiner la question de la
participation des entités non gouvernementales a la CNUED.

Le CANZ a présenté !’initiative canadienne relative aux « jours sectoriels » a la
CNUED. Cette idée, qui consiste 2 attribuer chaque journée de la Conférence a un
groupe spécifique, a recu un accueil favorable.

Documentation

A/CONF.151/PC/56 - Ordre du jour provisoire,
organisation du travail et projet de
regles de procédure de la
Conférence (Draft provisional
agenda, organization of work and
draft rules of procedure of the
Conference)

A/CONF.151/PC/95 - Ordre du jour provisoire de la
quatrieme séance  (Provisional
Agenda for the fourth session)

- Intervention du CANZ (CANZ
Intervention)
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- Document de travail du Canada au sujet
des jours sectoriels (Canadian Discussion
Paper on Sector Days)

A/CONF.151/PC/L.52 - Dispositions relatives aux prochaines
' - séances du Comité plénier (Arrangements
for future sessions on the Plenary

Commiittee)

A/CONF.151/PC/L42 et Corr.1 - Structure et organisation d’Agenda 21
(Plan d’action pour le XXI°siecle) :
Rapport du secrétaire général (Structure
and organization of Agenda 21: Report of
the Secretary General)

DISCUSSION CONCERNANT LE PREPCOM
Les principaux objectifs du Canada sont les suivants :

- la participation a la CNUED des entités autres que les délégations nationales,
notamment les organisations non gouvernementales, les organisations
régionales et les représentants des provinces;

- I’initiative canadienne relative aux « jours sectoriels » 2 la CNUED, et notre
intérét a ce que le Brésil, a titre d’hdte, et les autres délégations acceptent ce
concept, constitue un élément important de notre stratégie pour assurer une
vaste participation du public a la CNUED.

La séance a commencé par les déclarations de Maurice Strong, du Brésil et du
président de I’organisation de la Conférence. Le gouvernement brésilien s’attend a
ce que les délégués officiels commencent a arriver pendant le dernier week-end de
mai pour les dernieres consultations pré-Conférence. La Conférence commencera
le 17 juin 1992, le matin du premier jour étant consacré a des questions
organisationnelles. Suivra le débat général qui se poursuivra pendant trois jours. II
y aura une pause le S juin 1992 (vingtieme anniversaire de l’ouverture de la
Conférence de Stockholm et Journée mondiale de ’environnement). Le débat
général reprendra le 8 juin 1992 pour se terminer le 10 juin 1992 (soit quarante
heures de débat général). Rien de précis n’a été dit au sujet d’un éventuel
programme pour les chefs d’Etat et de gouvernement, bien que le Brésil ait fait
savoir qu’il continuait d’examiner la possibilit¢ d’un événement spécial. Les
Brésiliens ont accueilli favorablement la participation d’institutions non
gouvernementales et intergouvernementales a la CNUED.
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Un exposé plus élaboré au sujet de la logistique et de 1’organisation a I’intention des
participants officiels et des représentants des ONG a été fait par la suite; des notes
concernant cet exposé sont jointes a I’annexe 1.

L’intervention du CANZ a présenté I’initiative canadienne relative a des « jours
sectoriels » et un document de travail produit par le Canada a été distribué. Nous
avions remis d’avance au Brésil un exemplaire de ce document auquel il a répondu
tres favorablement. Le chef de la délégation brésilienne a fait savoir que le
document avait été envoyé par télécopieur au ministere des Affaires étrangeres.

Le débat général s’est concentré sur la quatrieme séance du PrepCom. La plupart
des délégations se sont ralliées au point de vue exprimé par la Colombie voulant
qu’avant d’aborder le sujet de la Conférence proprement dite, il fallait se pencher
sur la quatrieme séance du PrepCom car I’organisation de la séance en cours laissait
a désirer. Le président s’est ralli€ a ce point de vue; il a remis un document
contenant des suggestions et des questions relatives a la prochaine séance.

La Colombie a fait un certain nombre de suggestions, notamment de commencer la
séance pléniere en méme temps que les Groupes de travail; sauf au début et a la fin
de la séance, le Comité plénier ne tiendrait que des réunions officieuses pour traiter
plus efficacement d’Agenda 21 et des questions intersectorielles. Le document du
président proposait également qu’on ait recours principalement a une forme de
consultation officieuse comprenant des assemblées pléni¢res pendant toute la durée
de la séance, les Groupes de travail I et II commengant leurs travaux la deuxitme
semaine et le Groupe de travail III la premitre semaine; le président se propose de
demander a I’Assemblée générale 1’autorité de tenir six réunions par jour. Ses
dernitres suggestions se rapportaient a la documentation; la distribution par le
Secrétariat aurait lieu six semaines avant le début de la séance et des limites seraient
imposées a la soumission et au traitement des documents pendant la séance.

RESULTATS ET EVALUATION

Suite 4 la discussion officielle de cette question, le président a soumis ses
propositions, contenues dans le document A/CONF.151/PC/L.52 (Dispositions
relatives aux prochaines séances du Comité plénier) ainsi que PC/95 (Ordre du jour
provisoire de la quatriéme séance) et A/CONF.151/PC/L.42 et corr.1 (traitant a la
fois de ’ordre du jour provisoire, de 1’organisation des travaux et des regles de
procédure provisoires de la Conférence) soumis au Comité plénier pour étude.
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A. Organisation de la Conférence (L.42)

La discussion relative au paragraphe 4(b) du document L.42 a amené le président a
demander a six délégations (Brésil, Mauritanie, Arabie Saoudite, Tunisie, Colombie
et Uruguay) de tenir une consultation privée pour résoudre le désaccord suscité par
le nombre d’organismes subsidiaires que le Comité principal de la Conférence serait
autorisé a créer. Le président leur a demandé de se pencher sur la possibilité que
le PrepCom prenne une décision, contrairement a la proposition de la Tunisie, pour
éviter de soumettre la question a I’Assemblée générale (AGNU 46) pour discussion
et décision. Le désaccord est attribuable a I’inquiétude exprimée que, sans limites
a I’établissement d’organismes subsidiaires a la CNUED, ceux-ci proliféreraient au-
dela des moyens d’un grand nombre de délégations, empéchant ainsi la pleine
participation de certains pays en développement.

Le résultat de ces consultations est que les document 1..42 et Corr.1 ont été adoptés
ensemble, avec une troisitme décision (non numérotée) demandant a I’AGNU 46
d’examiner la question de la « participation adéquate et entiere des pays en
développement a la CNUED et d’examiner la question de la participation a la
Conférence et a ses organes subsidiaires ». Le libellé de la décision fait plus
qu’aborder les préoccupations des délégations en cause voulant que soit englobée la
question de qui pourra participer a la CNUED, ce qui peut viser la participation des
organisations non gouvernementales a la CNUED en vue d’établir des mesures
restrictives.

Le Canada s’est engagé tdt a une participation vaste des organisations non
gouvernementales a la CNUED, et ces efforts ont jusqu’ici porté fruit. Il faudra
poursuivre la discussion en AGNU si la question est soulevée.

B. Organisation du quatrieme PrepCom

L’adoption du document L.52 reflete le niveau de frustration suscité par la troisi¢me
séance du PrepCom qui a entrainé un pessimisme grandissant au sujet des
réalisations possibles de la CNUED, 2 la lumitre du rythme lent des travaux et du
niveau souvent élevé de dissension lors de ce PrepCom. Les préoccupations tournent
autour des programmes de travail du Groupe de travail III, concernant surtout
I’édification de la Charte de la Terre, et du Comité plénier, c’est-a-dire les questions
intersectorielles.

Ces vues sont évidlemment partagées par le président et le Secrétariat, et
I’organisation modifiée devrait contribuer a un progreés plus rapide lors de la
prochaine séance.
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ANNEXE 1
au

RAPPORT FINAL AU SUJET DE
L’ORGANISATION DE LA CONFERENCE

Présentation du Brésil
Organisation de la Conférence

Porte-parole : Carlos Garcia, GTN
Chip Lindner, Centre pour notre avenir a tous
Tony Gross, Forum brésilien '

M. Garcia a passé en revue les dispositions logistiques relatives a la partie officielle
de la Conférence et aux chefs d’Etat et de gouvernement. Le nom d’une personne
de chaque délégation qui pourra étre contactée au sujet de ’hébergement est requis
des que possible. IIs veulent également établir le calendrier des équipes -de
préparation a I’arrivée des chefs d’Etat; il les attendent en février et mars; cing
équipes seront prétes pour des visites de trois jours. Finalement, ils prévoient de
prendre des dispositions pour réunir les experts scientifiques et techniques des
délégations nationales et leurs homologues brésiliens; ils voudraient donc les noms
de tous les scientifiques qui se rendront a Rio pour la Conférence.

M. Garcia a mentionné brie¢vement I’organisation d’autres événements officiels : une
rencontre a Rio, en octobre 1991, au sujet du droit environnemental, une rencontre
internationale en mai 1992, également a Rio, des rédacteurs en chef de publications
relatives a I’environnement, un Congres des villes du monde (Agenda 21 local) a
Curitiba immédiatement avant la Conférence et la Foire de technologie
environnementale qui aura lieu & Sao Paulo en méme temps que la Conférence.

Chip Lindner et Tony Gross ont parlé du Forum mondial, I’événement parallele des
ONG qui aura lieu pendant la Conférence. Le Forum mondial comprendra des
« douzaines sinon des centaines » d’événements qui se dérouleront tous dans le
secteur Gloria/Flamengo, I'hétel Gloria servant de bureau central, relié
électroniquement au Rio Centro. L’objectif du Forum mondial est de rassembler
toutes les couches de la société pour leur permettre de présenter leur message aux
gouvernements. Ils espérent étre le principal élément d’un réseau de Conférences
d’ONG qui se dérouleront partout au monde en appui a la CNUED.
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PREPARATIONS FOR THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT ON THE BASIS OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 44/228 AND
TAKING INTO ACCOUNT OTHER RELEVANT GENERAL ASSEMBLY RESOLUTIONS

PROVISIONAL AéENDA, ORGANIZATION OF WORK AND PROVISIONAL
RULES OF PROCEDURE OF THE CONFERENCE

Draft decisi by the Chai

The Preparatory Committee, recalling the provisions of General Assembly
resolutions 44/228 of 28 December 1989 and 45/211 of 21 December 1990, and
having considered the report of the Secretary-General of the Conference on the
draft provisional agenda, organization of work and draft rules of procedure of
the Conference (A/CONF.151/PC/56) decides:

A.

Draft viei 1 ’
1. That the draft provisional agenda should consist of the following items:

1. Opening of the Conference.

2. Election of the President. v

3. Adoption of the rules of procedure.

4, Adoption of the agenda.

Election of officers other than the President.

6. Organization of work, including establishment of the Main Committee
of the Conference.
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7. Credentials of .representatives to the Conference:
(a) Appointment of the members of the Credentials Committee;
(b) Report of the Credentials Committee. |

8. General debate.
Adoption of agreements on environment and development¥*,

10. Signature of Conventions**,

11. Adoption of the report of the Conference.

B.
Pre-gession consultations

2. To recommend to the General Assembly that pre-gession consultations be
held in Rio de Janeiro on 29 and 30 May 1992, in order to reach final
agreement and recommendations to be made on all procedural and organizational
matters to be dealt with at the Conference on the opening day, including the
election of officers, the composition and distribution of posts on the Bureau
among the regional groups, the adoption of the rules of procedure, the
adoption of the agenda and organization of work, the appointment of members of
the Credentials Committee and arrangements for the preparation of the report
of the Conference;

c.
p {ci : in the Conf

3. That further to the provisions of paragraph 7 of its resolution 45/211 in
which the General Assembly invited the Secretary-General to issue invitations
to all States Members of the United Nations or members of the specialized
agencies and observers, in accordance with the established practice of the
General Assembly: '

(a) To recommend to the General Assembly that all intergovernmental and
non-governmental organizations invited to participate in the work of the
Preparatory Committee should receive invitations to participate in like manner
in the Conference;

(b) That only those intergovernmental and non-governmental organizations
invited to participate in the work of the Preparatory Committee by the
conclusion of the fourth session of the Preparatory Committee should receive
such invitations;

*  Sub-items will subsequently be listed under item 9 in the light of
the decisions of the Preparatory Committee at its fourth session.

fated Sub-items will subsequently be listed under item 10 in the light of
the results of ongoing negotiatioms.
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(¢) To invite the Secretary-General of the Conference to ensure the
widest possible dissemination of this decision to all relevant and competent
non-governmental and intergovernmental organizations concerned;

(d) To recommend to the General Assembly that relevant United Nations
specialized agencies, organizations and programmes be issued invitations by
the Secretary-General in accordance with established practice.

D.
0 . . f the work of the Conf
4, To recommend that,

(a) The plenary of the Conference establish one Main Committee to
consider the substantive item or items before the Conference;

(b) The Main Committee could establish subcommittees or working groups
as required

(¢) The Conference would have a General Committee composed of the
President, the Vice-Presidents, a Rapporteur-General and the Chairman of the
Main Committee;

(d) The Conference;elect 39 Vice-Presidents, distributed on the
following basis:

African States 1
Asian States

Eastern European States

Latin American and Caribbean States
Western European and Other States

~ 00 £ O

(e) The Main Committee should complete its work by the end of the first
week of the Conference;

(f) The plenary would hold a general debate between 1 and 10 June;

(g) No delegation be allowed to speak more than once in the general
debate and that a time-limit of 15 minutes be established for statements by
representatives of Governments, 10 minutes for representatives of
United Nations specialized agencies, organizations and programmes and
intergovernmental organizations and 7 minutes for all other statements;

(h) To recommend that Heads of State or Governments participate in the
concluding events of the Conference to take place on 1l and 12 June 1992.

E.

Draft provisional rules of procedure

5. To recommend to the Conference the adoption of the draft provisional
rules of procedure set out in Annex I.
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Annex
DRAFT PROVISIONAL RULES OF PROCEDURE
I. REPRESENTATION AND CREDENTIALS:
c o £ de] s
Rule 1

The delegation of each State participating in the Conference shall
consist of a head of delegation and such other representatives, altermate
representatives and advisers as may be required.

-Alternates and advigers
Rule 2

The head of delegation may designate an alternate representative or an
adviser to act as a representative.

Rule 3
The credentials of representatives and the names of alternate
representatives and advigers shall be submitted to the Secretary-~General of
the Conference, if possible not less than one week before the date fixed for

the opening of the Conference. The credentials shall be issued either by the
Head of the State or Government or by the Minister for Foreign Affairs.

Credentials Commi
Rule &4

A Credentials Committee of nine members shall be appointed at the
beginning of the Conference. Its composition shall be based on that of the
Credentials Committee of the General Assembly of the United Nations at its
forty-sixth session. It shall examine the credentials of representatives and
report to the Conference without delay

Provisi ] . . . . he Conf
Rule 5
Pending a decision of the Conference upon their credentials,

representatives shall be entitled to participate provisionally in the
Conference.
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"II. OFFICERS
Elections
Rule 6

2 The Conference shall elect from among the representatives of participating
States the following officers: a President, (...) Vice~Presidents and a
Rapporteur-General, as well as a Chairman for each of the Main Committees
established in accordance with rule 46. These officers shall be elected on
the basis of ensuring the representative character of the General Committee.
The Conference may also elect such other officers as it deems necessary for

the performance of its functionms.
General powers of the President
Rule 7

1. In addition to exercising the powers conferred upon him elsewhere by
these rules, the President shall preside at the plemary meetings of the
Conference, declare the opening and closing of each meeting, put questions to
the vote and announce decisions. The President shall rule om points of order
and, subject to these rules, shall have complete control of the proceedings
and over the maintemance of order thereat. The President may propose to the
Conference the closure of the list of speakers, a limitation on the time to be.
allowed to speakers and on the number of times each representative may speak
on a question, the adjournment or closure of the debate and the suspension or

the adjournment of a meeting.

2. The President, in the exercise of his function, remains under the
authority of the Conference.

Acting President
Rule 8
1. If the President is absent from a meeting or any part thereof, he shall

designate one of the Vice-Presidents to take his place.

2. A Vice-President acting as President shall have the same powers and
duties as the President.

Replacement of the President
Rule 9

I1f the President is unable to perform his functions, a new President
shall be elected.
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Vot ichts of the Presid
Rule 10

The President, or a Vice-President acting as President, shall not vote in
the Conference, but may appoint another member of his delegation to vote in
his place.

III. GENERAL COMMITTEE
. ‘4
Rule 11

The President, the Vice-Presidents, the Rapporteur-General and the
Chairmen of the Main Committees shall constitute the General Committee. The
President, or in his absence one of the Vice-Presidents designated by him,
shall serve as Chairman of the General Committee. The Chairman of the
Credentials Committee and other committees established by the Conference in
accordance with rule 48 may participate, without the right to vote, in the
General Committee.

Substitute members
Rule 12

If the President or a Vice-President of the Conference is to be absent
during a meeting of the General Committee, he may designate a member of his
delegation to sit and vote in the Committee. In case of absence, the Chairman
of a Main Committee shall designate the Vice-Chairman of that Committee as his

. substitute. When serving on the General Committee, the Vice-Chairman of a

Main Committee shall not have the-right to vote if he is of the same
delegation as another member of the General Committee.

Functions
Rule 13
The General Committee shall assist the President in the gemeral conduct
of the business of the Conference and, subject to the decisions of the
Conference, shall ensure the coordination of its work.
IV. SECRETARIAT OF THE CONFERENCE
Duties of the Secretary-General of the Conference
Rule 14

1. The Secretary-General of the Conference shall 'act in that capacity in all
meetings of the Conference and its subsidiary organs.

2. The Secretary-General of the Conference may designate a member of the
secretariat to act in his place at these meetings.
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3. The Secretary-General of the Conference shall direct the staff required
by the Conference.

Duti £ ¢ .
Rule 15

The secretariat of the Conference shall, in accordance with these rules:

(a) Interpret speeches made at meetings;

(b) Receive, translate, reproduce and circulate the documents of the
Conference;

(c) Publish and circulate the official documents of the Conference;
- (d) Prepare and circulate records of public meetings;

(e) Make and arrange for the keeping of sound recordings and provide
summary records of meetings;

(f) Arrange for the custody and preservation of the documents of the
Conference in the archives of the United Nations;

(g) Generally perform all other work that the Conference may require.
Statements by the secretariat
Rule 16

The Secretary-General of the United Nations, the Secretary-General of the

Conference, or any member of the secretariat designated by either for that
purpose, may, at any time, make other oral or written statements concermning

any question under consideratiom.

V. OPENING OF THE CONFERENCE
Temporary President
Rule 17

The Secretary-General of the United Nations or, in his absence, the
Secretary-General of the Conference, shall open the first meeting of the
Conference and preside until the Conference has elected its President.

Decisi . . .
Rule 18
The Conference shall at its first meeting:

(a) Adopt its rules of procedure;

"
,.‘
i
'
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(b) Elect its officers and constitute its subsidiary organs;

(¢) Adopt its agenda, the draft of which shall, until such adoption, be
the provisional agenda of the Conference;

(d) Decide on the organization of its work.

VI. CONDUCT OF BUSINESS

Quorum
Rule 19

The President may declare a meeting open and permit the debate to proceed
when at least one third of the representatives of the States participating in
the Conference are present. The presence of representatives of a majority of
the States so participating shall be required for any decision to be taken.

Speeches
Rule 20

1. No one may address the Conference without having previously obtained the
permission of the President. Subject to rules 21, 22 and 25 to 27, the
President shall call upon speakers in the order in which they signify their
desire to speak. The secretariat shall be in charge of drawing up a list of
speakers. '

2. Debate shall be confined to the question before the Conference and the
President may call a speaker to order if his remarks are not relevant to the
subject under discussion.

3. The Conference may limit the time allowed to each speaker and the number
of times each participant may speak on any question. Permission to speak on a
motion to set such limits shall be accorded only to two representatives in
favour of and to two opposing such limits, after which the motion shall be
immediately put to the vote. In any event, with the consent of the
Conference, the President shall limit each intervention on procedural matters
to five minutes. When the debate is limited and a speaker exceeds the
allotted time, the President shall call him to order without delay.

Points of order
Rule 21

During the discussion of any matter, a representative may at any time
raise a point of order, which shall be immediately decided by the President in
accordance with these rules. A representative may appeal against the ruling
of the President. The appeal shall be immediately put to the vote, and the
President's ruling shall stand unless overruled by a majority of the
representatives present and voting. A representative may not, in raising a
point of order, speak on the substance of the matter under discussion.
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Precedence
Rule 22

The Chairman or Rapporteur of a Main Committee, or the representative of
a subcommittee or working group may be accorded precedence for the purpose of
explaining the conclusions arrived at by the body concerned.

Closi f the 1j : ]
Rule 23

During the course of a debate, the President may announce the list of
speakers and, with the consent of the Conference, declare the list closed.

Right of reply
Rule 24
1. Notwithstanding rule 23, the President shall accord the right of reply to

a representative of any State participating in the Conference who requests
it. Any other representative may be granted-the opportunity to make a reply.

4 T A A e

the last meeting of the day, or at the conclusion of the consideration of the

2. The statements made under this rule shall normally be made at the end of .
relevant item if that is sooner.

3. The representatives of a State may make no more than two statements under '
this rule at a given meeting on any item. The first shall be limited to five
minutes and the second to three minutes; representatives shall in any event
attempt to be as brief as possible. .

Adjournment of debate
Rule 25

A representative may at any time move the adjournment of the debate on
the question under discussion. In addition to the proposer of the motion,
permission to speak on the motion shall be accorded only to two

~representatives in favour and to two opposing the adjournment, after which the
motion shall, subject to rule 28, be immediately put to the vote.

Closure of debate |

Rule 26 i

A representative may at any time move the closure of the debate on the \

question under discussion, whether or not any other representative has i
signified his wish to speak. Permission to speak on the motion shall be

accorded only to two representatives opposing the closure, after which the
motion shall, subject to rule 28, be immediately put to the vote.
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S . {5 £ ¢ :
Rule 27

Subject to rule 38, a representative may at any time move the suspension
or the adjournment of the meeting. No discussion on such motions shall be
permitted and they shall, subject to rule 28, be immediately put to the vote.

Order of motions
Rule 28

The motions indicated below shall have precedence in the following order
over all proposals or other motions before the meeting:

(a) to suspend the meeting;

(b) To adjourn the meeting;

(¢) To adjourn the debate on the question under discussion;

(d) To close the debate on the question under discussion.

Submissi ¢ ] 1 gul , i !
Rule 29

Proppsalé and substantive amendments shall normally be submitted in
writing to the Secretary-General of the Conference, who shall circulate copies
to all delegations. Unless the Conference decides otherwise, substantive
proposals shall be discussed or put to a decision no earlier than 24 hours

after copies have been circulated-in all languages of the Conference to all
delegations. The President may, however, permit the discussion and

. consideration of amendments, even though these amendments have not been

circulated or have only been circulated the same day.
Withdrawal of proposals and motions
Rule 30

A proposal or a motion may be withdrawn by its sponsor at any time before
a decision on it has been taken, provided that it has not been amended. A
proposal or a motion thus withdrawn may be reintroduced by any representative.

Decisi
Rule 31
Subject to rule 21, any motion calling for a decision on the competence

of the Conference to adopt a proposal submitted to it shall be put to the vote
before a decision is taken on the proposal in question.
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R id . f ]
Rule 32
When a proposal has been adopted or rejected, it may not be reconsidered
unless the Conference, by a two-thirds majority of the representatives present
and voting, so decides. Permission to speak on a motion to reconsider shall

be accorded only to two speakers opposing reconsideration, after which the
motion shall be immediately put to the vote.

VII. DECISION-MAKING

General agreement
Rule 33

The Conference shall make its best endeavours to ensure that the work of
the Conference is accomplished by general agreement. .

Voti i ght
- Rule 34
Each State participating in the Conference shall have one vote.
Maiori ired
Rule 35

1. Subject to rule 33, [decisions of the Conference on all matters of
substance shall be taken by a two-thirds majority of the representatives
present and voting.]

2. Except as otherwige provided in these rules, decisions of the Conference
on all matters of procedure shall be taken by a majority of the
representatives present and voting.

3. If the question arises whether a matter is one of procedure or of
substance, the President of the Conference shall rule on the question. An
appeal against this ruling shall be put to the vote immediately, and the
President's ruling shall stand unless overruled by a majority of the
representatives present and voting.

4. If a vote is equally divided, the proposal or motion shall be regarded as

rejected.

For the purpose of these rules, the phrase ''representatives present and
voting' means representatives casting an affirmative or negative vote.
Representatives who abstain from voting shall be regarded as not voting.
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Method of voting

1. Except as provided in rule 44, the Conference shall normally vote by show
of hands, except that a representative may request a roll-call, which shall
then be taken in the English alphabetical order of the names of the States
participating in the Conference, beginning with the delegation whose name is
drawn by lot by the President. The name of each State shall be called in all
roll-calls, and its representative shall reply 'yes", "no'" or "abstention'.

2. When the Conference votes by mechanical means, a non-recorded vote shall
replace a vote by show of hands and a recorded vote shall replace a
roll-call. A repregsentative may request a recorded vote, which shall, unless
a representative requests otherwise, be taken without calling out the names of
the States participating in the Conference.

3. The vote of each State participating in a roll-call or a recorded vote
shall be inserted in any record of or report on the meeting.

Cond juri .
Rule 38

After the President has announced the commencement of voting, no
representative shall interrupt the voting, except on a point of order in
connection with the process of voting.

Explanation of vote
Rule 39

Representatives may make brief statements consisting solely of
explanations of vote, before the voting has commenced or after the voting has
been completed. The President may limit the time to be allowed for such
explanations. The representative of a State sponsoring a proposal or motion
shall not speak in explanation of vote thereon, except if it has been amended.

Divisi ¢ ]
Rule 40

A representative may move that parts of a proposal be decided on
separately. If a representative objects, the motion for division shall be
voted upon. Permission to speak on the motion shall be accorded only to two
representatives in favour of and to two opposing the division. If the motion
is carried, those parts of the proposal that are subsequently approved shall
be put to the Conference for decision as a whole. If all operative parts of
the proposal have been rejected, the proposal shall be considered to have been
rejected as a whole.
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Amendments
Rule 41

A proposal is considered an amendment to another proposal if it merely
adds to, deletes from or revises part of that proposal. Unless specified
otherwise, the word '"proposal" in these rules shall be considered as including

amendments.
Order of voting on amendments
Rule 42

When an amendment is moved to a proposal, the amendment shall be voted on

first. When two or more amendments are moved to a proposal, the Conference
shall vote first on the amendment furthest removed in substance from the
original proposal and then on the amendment next furthest removed therefrom
and so on until all the amendments have been put to the vote. Where, however,
the adoption of one amendment necessarily implies the rejection of another
amendment, the latter shall not be put to the vote. If one or more amendments
are adopted, the amended proposal shall then be voted upon.

Qr_d::__o.f_‘?o_:inz._en_zmms.als
Rule 43

1. If two or more proposals, other than amendments, relate to the same
question, they shall, unless the Conference decides otherwise, be voted on in
the order in which they were submitted. The Conference may, after each vote
on a proposal, decide whether to vote on the next proposal.

2. Revised proposals shall be voted on in the order in which the original

" proposals were submitted, unless the revision substantially departs from the
original proposal. Irn that case, the original proposal shall be considered as
withdrawn and the revised proposal shall be treated as a new proposal.

3. A motion requiring that no decision be taken on a proposal shall be put
to the vote before a decision is taken on the proposal in question.
Elections
Rule 44

All elections shall be held by secret ballot unless, in the absence of
any objection, the Conference decides to proceed without taking a ballot when
there is an agreed candidate or State,

Rule 45

1. When one or more elective places are to be filled at one time under the
same conditions, those candidates, in a number not exceeding the number of
such places, obtaining in the first ballot a majority of the votes cast and
the largest number of votes, shall be elected.
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2. If the number of candidates.obﬁaining such majority is less than the
number of places to be filled, additional ballots shall be held to fill the

remaining places.

VIII. SUBSIDIARY BODIES
Main C it1
Rule 46

The Conference may establish Main Committees as required which may set up
subcommittees or working groups.

R . he Main C .
Rule 47

Each State participating in the Conference may be represented by one
representative on each Main Committee established by the Conference. It may
assign to these Committees such alternate representatives and advisers as may

be required.
Other committees and working groups
Rule 48

1. In addition to the committees referred to above, the Conference may
establish such committees and working groups as it deems necessary for the
performance of its functionms.

2. Each committee may set up subcommittees and working groups.
Rule 49

1. Thé members of the committees and working groups of the Conference,
referred to in rule 48, paragraph 1, shall be appointed by the President,
subject to the approval of the Conference, unless the Conference decides

otherwise.

2. Members of the subcommittees and working groups of committees shall be
appointed by the Chairman of the committee in question, subject to the
approval of that committee, unless the committee decides otherwise.

Qfficers
Rule 50

Except as otherwise provided in rule 6, each committee, subcommittee and
working group shall elect its own officers.
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Quorum

Rule 51
1. The Chairman of a Main Committee may declare a meeting open and permit
the debate to proceed when representatives of at least one quarter of the

States participating in the Conference are present. The presence of
representatives of a majority of the States so participating shall be required

for any decision to be taken.

2. A majority of the representatives of the General or Credentials Committee
or of any committee, subcommittee or working group shall constitute a quorum.

Of £ i £ busi i voti
Rule 22

The rules contained in chapters II, VI (except rule 19) and VII above

shall be applicable, mutatis mutandis, to the proceedings of committees,
subcommittees and working groups, except that:

(a) The Chairmen of the General and Credentials Committees and the
chairmen of the committees, subcommittees and working groups may exercise the
right to vote,

(b) Decisions of committees, subcommittees and working groups shall be
taken by a majority of the representatives present and voting, except that the
reconsideration of a proposal or an amendment shall require the majority
established by rule 32.

IX. LANGUAGES AND RECORDS

Languages of the Copference
Rule 53

Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish shall be the
languages of the Conference.

Interpretation
Rule 54

1. Speeches made in a language of the Conference shall be interpreted into
the other such languages.

2. A representative may speak in a language other than a language of the
Conference if the delegation concerned provides for interpretation into one

such language.
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Rule 35

Official documents of the Conference shall be made available in the
languages of the Conference. )

S 1 1 ¢ .

Rule 56

Sound recordings of meetings of the Conference and of any Main Committee
shall be made and kept in accordance with the practice of the United Natioms.
Unless otherwise decided by the Conference or the Main Committee concerned, no
such recordings shall be made of the meetings of any working group thereof.
X. PUBLIC AND PRIVATE MEETINGS
. ] incipl
Rule 57

The plenary meetings of the Conferencé and the meetings of any committee 4¥
shall be held in public unless the body concerned decides otherwise. All ’

‘decisions taken by the plenary of the Conference at a private meeting shall be

announced at an early public meeting of the Plenary.

Rule 38

As a general rule, meetings of the General Committee, subcommittees or
working groups shall be held in private.

c . . .
Rule 59

At the close of a private meeting, the presiding officer of the organ
concerned may issue a communique through the Secretary-General of the
Conference.

XI. OTHER PARTICIPANTS AND OBSERVERS

Representatives designated by organizations that have received a standing
invitation from the General Assembly to participate in the sessions and work
of all international conferences convened under its auspices, have the right
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to participate as observers, without the right to vote, in the deliberations
of the Conference, any Main Committee and, as appropriate, any other committee
or working group. . ‘

B ov E !- ‘] ]n] !' v !
Rule 61

Representatives designated by natiomal liberation movements invited to
the Conference may participate as observers, without the right to vote, in the
deliberations of the Conference, any Main Committee and, as appropriate, any
other committee or working group on any matter of particular concern to those

movements.
Representatives of the specialized agencies 1/
Ruyle 62

Representatives designated by the specialized agencies may participate,
without the right to vote, in the deliberations of the Conference, any Main
Committee and, as appropriate, any other committee or working group om
questions within the scope of their activities.

B - ! !nv E 1 . ! v I ] ° !.
Rule 63

Representatives designated by other intergovernmental organizatioms
invited to the Conference may participate as observers, without the right tc
vote, in the deliberations of the Conference, any Main Committee and, as
appropriate, any other committee or working group on questions within the
scope of their activities.

R tativ £ it i Upited Nati
Rule 64
Representatives designated by interested organs of the United Nations may
participate as observers, without the right to vote, in the deliberations of

the Conference, any Main Committee and, as appropriate, any other committee or
working group on questions within the scope of their activities.

1/ For the purpose of these rules, the term '"specialized agencies"
includes the International Atomic Energy Agency and the General Agreement on
Tariffs and Trade.
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Rule 65
1. Non-governmental organizations invited to the Conference may designate

representatives to sit as observers at public meetings of the Conference and
any Main Committee.

2., Upon the invitation of the presiding officer of the conference body
concerned and subject to the approval of that body, such observers may make
oral statements on questions in which they have special competence.

Written statements
Rule 66

Written statements submitted by the designated representatives referred
to in rules 60 to 65 shall be distributed by the secretariat to all
delegationg in the quantities and in the language in which the statements are
made available to it at the site of the Conference, provided that a statement
submitted on behalf of a non-governmental organization is related to the work
of the Conference and is on.a subject in which the organization has a special
competence.

XII. SUSPENSION AND AMENDMENT OF THE RULES OF PROCEDURE
u:&hnd_gi_auspznaign
Rule 67

Any of these rules may be suspended by the Conference provided that
24 hours' notice of the proposal for the suspension has been given, which may
be waived if no representative objects. Any such suspension shall be limited
to a specific and stated purpose and to a period required to achieve that
purpose.

Method of amendment
Rule 68
These rules of proceduie may be amended by a decigsion of the Conference

taken by a two-thirds majority of the representatives present and voting,
after the General Committee has reported on the proposed amendment.
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A/CONF.151/PC/L.52
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Original: English

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
Third session

Geneva, 12 August-4 September 1991

Agenda item 3

ARRANGEMENTS FOR FUTURE SESSIONS OF THE PLENARY COMMITTEE

Draft decision proposed by the Chajrman on the
‘ basis of informal consultations

Organjzation of work of the fourth session

The Preparatory Committee, having considered the gquestion of
arrangements for its fourth session, decides:
1. That its fourth session shall be designated as a negotiating
session. In consequence, no general discussions on issues or
reports will be held. The discussions will focus on proposals and
negotiating texts;
2. That the bulk of the work of the session shall be conducted

through the mechanisn of informal consultations (with
interpretation); '
3. That the plenary will meet throughout the session. It will

begin from the first week to discuss the cross-sectoral issues,
starting with financial resources and the transfer of technology
and that time will be given to the negotiations of these issues

with a view to reaching a final agreement before the end of the
session;
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4. That Working Groups I and II will begin their meetings from
the second week;
5. That Working Group III will begin its work from the first week

to discuss the Earth Charter/Rio de Janeiro Declaration on
Environment and Development and the question of institutions;

6. That the secretariat will distribute documentation in all
official languages six weeks before the opening of the session;
7. That delegates shall endeavour to submit position papers
before the'session begins;

8. That during the session, the only documentation processed will
be formal proposals by delegations presented in the customary form
and revisions of texts for negotiations. A cut-off date early in
the session shall be established for the submission of all draft
proposals under all items;

9. To endeavour to adhere strictly to the programme of work for
its fourth session, once it has been adopted°

10. To request the General Assembly to approve the dates of 2
March to 3 April 1992 in New York for lts_fourth session;

11. To request the General Assembly to allow it to hold up to six
meetings a day. - As a general rule, it will hold two meetings in
the mornings, and two meetings in the afternoons, from Monday to
Friday, and two meetings on Saturday mornings.
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Original: English

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Third Session

Geneva, 12 August-4 September 1991

Agenda Item 2(d)

PREPARATIONS FOR THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT ON THE BASIS OF GENERAL
ASSEMBLY RESOLUTION 44/228 AND TAKING INTO ACCOUNT O'I'HER
RELEVANT GENERAL ASSEMBLY RESOLUTIONS

PROVISIONAL AGENDA, ORGANIZATION OF WORK AND PROVISIONAL
RULES OF PROCEDURE OF THE CONFERENCE

Draft Decision i by Brazil
Preambular: The Preparatory Committee, having adopted L.42, on the understanding that,

as necessary, relevant parts of it could be rviewed at its 4th session in light of the decision on .

this matter by the United Nations General Assembly at its 46th session

Operative: recommends to the United Nations General Assembly at its 46th Session to
consider measures to ensure adequate and full participation of developing countries at
UNCED and to examine the question of parthpanon in the Conference and its subsidiary
organs.







PROTECTION DE L’ATMOSPHERE

RESUME

- Les délibérations de la troisi¢me réunion du Comité préparatoire

(PrepCom IIT)ont permis d’élaborer les éléments de programme de la composante
Protection de I’atmosphere d’Agenda 21. La portée de cette composante dépasse
(ou pourrait a tout le moins dépasser) la simple question de I’énergie et le
changement de climat global de fagon presqu’exclusive. Toutefois, dans leur
forme actuelle, les éléments de programme n’abordent pas les questions
atmosphériques et des solutions a partir d’une démarche intégrée, et ’on ne
semble pas non plus envisager la répercussion des questions atmosphériques et
des réactions proposées sur d’autres theémes d’environnement et de
développement. L’occasion se présente (avant le 1* octobre 1991) d’informer le
secrétaire général sur ce que le Canada voudrait voir figurer dans le programme
pour la protection de ’atmosphere et sur la fagon dont il voudrait voir traiter la
question des «interconnexions» a 1’égard de ces sujets.

Documentation

A/CONF.151/PC/42/Add.1 : - Protection of the
Atmosphere: Options for
Agenda 21 (Protection de
’atmosphere : Options
pour Agenda 21)

A/CONF.151/PC/57 - Protection of the
Atmosphere: Climate
Change (Protection de
I’atmosphere :
- Changement climatique)

A/CONF.151/PC/58 - Protection of the
Atmosphere: Ozone
Depletion (Protection de
I’atmosphere :
Appauvrissement de
’0zone)

A/CONF.151/PC/59 - Protection of the
Atmosphere: Transboundary



A/CONF.151/PC/60

A/CONF.151/PC/WG.I/L.21/Rev.2

A/CONF.151/PC/WG.I/L25/Rev.2

A/CONF.151/PC/WG.I/L.33/Rev.3

DEBATS DE PREPCOM III

Air Pollution (Protection de
I’atmosphere : Pollution
atmosphérique
transfrontitre)

- Protection of the
Atmosphere: Sectoral Issues
(Protection de
I’atmosphere : Questions
sectorielles)

Protection of the Atmosphere
Decision (Décision concernant la
protection de 1’atmosphere)

Protection of the Atmosphere:
Options for Agenda 21 (Protection
de I’atmosphere : Options pour
Agenda 21

Protection of the Atmosphere:
Decisions on Agenda 21
(Protection de I’atmosphere :
Décisions concernant Agenda 21)

On avait défini les objectifs suivants en vue de PrepCom IIL

1. Définir les liens entre les problémes atmosphériques de changement
climatique, de pollution atmosphérique transfrontiere et d’appauvrissement

de ’ozone. Ces liens comprendraient des aspects du probleme de
changement climatique qui est aggravé par des réactions internationales
proposées pour d’autres problemes, qui aggravent 1’autre question
atmosphérique ou pour lesquels existent des possibilités de réactions

complémentaires ou synergiques.

2. Définir les liens entre le probléme du changement climatique et les

problemes de la biodiversité, des océans et des foréts, particulitrement en
ce qui a trait aux délibérations internationales visant des ententes et

déclarations internationales connexes, ainsi qu’en ce qui concerne
I’élaboration d’options sur les fagons d’aborder ces liens que les
organismes sectoriels pertinents pourraient envisager .
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Déterminer des liens critiques et des éléments éventuels d’un programme
d’action, notamment 1’examen des liens entre le changement climatique et
des questions telles que les pressions démographiques, le développement
économique international, la pauvreté, la qualité du milieu de vie, la santé,
la situation des femmes et des enfants, les groupes vulnérables, le contexte

économique international et la sécurité de 1’alimentation.

Encourager le PrepCom de la CNUED a procéder avec diligence a ses
travaux concernant la politique et d’autres moyens de réponse (objectifs
multisectoriels) tels que le développement de capacité, le développement,
la coopération et le transfert technologiques, les mesures normatives, la
politiques et les instruments économiques, I’information, le suivi et la
collecte de données et les ressources financieres, afin que les résultats de
ces délibérations puissent étre soumis a la CCCC, au CIN et a d’autres
organismes de négociation.

Encourager la discussion au sujet des moyens efficaces de renforcer la

coopération dans les programmes régionaux et internationaux de recherche,

de développement et de démonstration (par ex., par le Programme
climatique mondial), notamment par un appui a des programmes

nationaux-régionaux intégrés comportant les orientations suivantes :

- réduire les incertitudes associées au changement climatique, en
abordant dans un contexte régional les conséquences
environnementales, sociales (notamment les préoccupations de santé
humaine) et économiques (coits et avantages) du changement
climatique;

- accroitre la faculté d’adaptation de secteurs clés dépendant du
climat (par ex., agriculture et foréts);

- améliorer la communication des résultats d’activités régionales et
internationales de recherche et développement, par des programmes
dirigés nationaux, régionaux et internationaux d’éducation et
d’information, et

- déterminer les coflits et avantages sociaux, économiques et
environnementaux des options de réponse.

Encourager la discussion au sujet des besoins et mécanismes en vue
d’établir des capacités régionales et mondiales polyvalentes de suivi et
d’évaluation de variables économiques, sociales, physiques et biologiques,
entre autres, afin d’évaluer la situation du climat régional et mondial, ses
variations et tendances et les réactions d’écosystémes gérés et non gérés (y
compris des zones protégées) et de régimes socio-économiques connexes.
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7. Encourager la discussion des grands thémes du climat, de la variabilité
climatique et du changement climatique provoqué par des causes autres
qu’une concentration atmosphérique accrue de gaz a effet de serre.

8. Décourager le PrepCom de rechercher 1’élaboration d’une stratégie
énergétique globale et mondiale, comme le propose le Secrétariat de la
CNUED dans le document PC 22. Dans sa décision prise lors de PrepCom
II, le Groupe de travail I sur le changement de climat global avait souligné
que les travaux de la CNUED devaient étre un complément a ceux du CIN,
et non les reproduire ou s’y substituer. L’élaboration d’une stratégie
énergétique globale, s’il y a lieu, devrait étre abordée dans le cadre des
travaux du CIN, ou du moins en collaboration avec lui.

La discussion au sujet des questions de protection de I’atmospheére (changement
climatique, appauvrissement de 1’ozone et pollution atmosphérique transfrontiere)
a été amorcée par J. Ripert, président du CIN, qui a présenté un compte rendu
détaillé de la derniere séance de négociation.

Ensuite, une série de délégations ont effectué des interventions qui ne soulevaient
pas beaucoup de points nouveaux. Une préoccupation générale reprise par
plusieurs délégations de pays en voie de développement visait a s’assurer que des
fonds a I’appui de la participation de ces pays au processus du CIN resteraient
disponibles apres la réunion de Nairobi, en septembre 1991. Dans une breve
intervention, la délégation américaine a manifesté son optimisme devant le climat
positif entourant les négociations du CIN, en insistant sur I’'importance que les
travaux de la CNUED ne chevauchent pas ceux du CIN.

Les Pays-Bas, parlant au nom de la CEE, ont exprimé 1’avis qu’un travail plus
poussé s’imposait a 1’égard des instruments économiques liés aux questions
atmosphériques. Ils ont également souligné que 1’accent mis sur 1’énergie dans les
documents du Secrétariat était nécessaire, mais qu’il ne suffisait pas comme
premiere étape, et suggéraient d’élargir la portée afin d’englober des secteurs tels
que ’agriculture et les foréts.

De son c6té, le Brésil a exprimé ’espoir que la réunion de Nairobi aboutisse a un
cadre de convention, tandis que la Malaisie a insisté sur le fait que toute tentative
de production d’un protocole a cette étape n’aurait qu’un effet négatif et ne ferait
que diminuer la contribution des pays en voie de développement au processus
principal du CIN. Le Ghana était d’avis que le «droit au développement» devait
figurer dans une convention-cadre, en ajoutant que la coopération des pays en
voie de développement ne viendrait qu’avec la disponibilité des ressources. En
réponse a cette déclaration et a d’autres similaires, Ripert a déclaré que méme s’il
était reconnu que les pays industrialisés devaient prendre I’initiative dans les
questions atmosphériques, la responsabilité a I’égard de ces questions était
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partagée et mettait en cause les pays industrialisés autant que les pays en voie de
développement. En conclusion, J. Ripert a également relevé les points suivants :
a) la préoccupation des pays en voie de développement a I’égard de leur
participation en I’absence de fonds supplémentaires avant la mi-octobre, b) la
nécessité pour les pays en voie de développement de se préparer aux réunions du
CIN, et non seulement d’y participer (soit la nécessité d’études au sujet des coits
économiques), et ¢) le fait qu’Agenda 21 devrait tenir compte de programmes
qui seront financés en vertu de la convention sur le changement climatique, méme
si ces programmes n’existent pas encore.

La discussion au sujet de I’ozone a été encore plus générale. Un théme revenait
dans presque chaque exposé : la nécessité que les pays qui n’ont pas signé ou
ratifié le Protocole de Montréal prennent un engagement financier de payer avant
novembre 1991. L’Australie a également relevé des progres satisfaisants dans
I’élaboration des aspects de non-conformité du Protocole, alors que la Chine
rappelait sa récente adhésion au Protocole, en préconisant un transfert
technologique et une aide financi¢re immédiates.

La discussion au sujet de la pollution transfrontiére 3 longue distance (PTLD) a
été lancée par P. Sand, qui était gestionnaire de la Convention sur la pollution:-
transfrontiere A longue distance de la Commission économique européenne avant
de se joindre au Secrétariat de la CNUED. 11 a souligné que des données
relatives a la PTLD n’étaient en fait disponibles que pour 1I’Europe et I’Amérique
du Nord, une conséquence des activités de la Commission, et que les échanges-
techniques 2 ’extérieur de ces régions étaient actuellement limités. Il a suggéré
que la question prioritaire consistait a déterminer si I’expérience régionale de la
Commission pouvait étre assimilée et adaptée par d’autres groupes régionaux,
peut-étre par I’entremise d’autres commissions économiques régionales de ’ONU.
Plusieurs pays en développement ont manifesté leur préoccupation devant les
niveaux croissants de PTLD et leurs conséquences, en particulier en zone urbaine.
La délégation brésilienne a souligné que si, comme le pense le Secrétariat, il existe
une technologie permettant d’aborder la question de la PTLD, le PrepCom doit
alors se demander comment élaborer les mécanismes nécessaires pour transférer
la technologie établie aux pays en développement.

Le reste des discussions de cette troisiéme réunion a porté a peu pres
exclusivement sur les options d’Agenda 21. Dans la présentation du sujet par le
Secrétariat, on a relevé que les options énoncées dans le document PC/42/Add.1
pourraient servir de point de départ en vue de mesures d’Agenda 21 qui
aborderaient les enjeux de la protection de I’atmosphere et qui permettraient
d’établir des liens avec le processus du CIN, en définissant des principes
directeurs ou des mesures de programme susceptibles de rehausser les activités en
cours ou la situation ou la rapidité des négociations du CIN.
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Les délégations ont amorcé le débat au sujet des options en vue d’Agenda 21 en
se concentrant sur trois grands thémes : a) comment créer, s’il y a lieu, des
liaisons avec d’autres secteurs dont les activités ont un impact sur 1’atmosphere, b)
déterminer si la priorité relative des questions énergétiques choisie par le
Secrétariat lors de la définition des activités du programme a miné I'utilité du
document en empiétant sur des questions relevant du CIN et c) le coft et
I’incidence institutionnelle des activités du programme proposé.

La délégation des E.-U. a relevé que le Secrétariat n’avait pas accompli ce qui
avait été demandé a la deuxieme réunion du PrepCom, c’est-a-dire examiner les
liens avec les questions atmosphériques aux niveaux national, régional et mondial,
le Secrétariat s’étant concentré de facon presque exclusive sur une question
atmosphérique (le changement de climat global) et sur un secteur li€ a cette
question (1’énergie). Il en est découlé des propositions qui préconisent une
réglementation poussée, un processus décisionnaire centralisé et, en se concentrant
presqu’exclusivement sur des recommandations de politique, une approche du
changement climatique qui ne convient pas a 1’élaboration d’Agenda 21, si I’on se
base sur les documents PC/42/Add.1 et PC/60. La plupart des délégations des
pays de I’OCDE, y compris celle du Canada, ont repris les préoccupations des
E.-U. A propos de la concentration exagérée sur le secteur énergétique, en
exprimant leur désappointement devant le fait que les questions de lien n’aient
pas été mieux abordées dans les documents préparatoires de cette réunion du
PrepCom.

Les délégations des pays scandinaves et, dans une certaine mesure, celles des pays
de la CEE ont accepté le principe que la CNUED doit aborder les questions
énergétiques de fagon a ne pas empiéter sur des domaines de politique qui
relevent plus du CIN. La Suede a proposé de créer une catégorie distincte pour le
transport et de fusionner plusieurs des activités proposées afin de créer seulement
quatre secteurs de programmes. Le R.-U. tout en appuyant fermement le
principe selon lequel la CNUED doit éviter le chevauchement avec le CIN et
I’IPCC, a ajouté que rien ne justifiait la création de nouveaux organismes
internationaux concernant ’énergie, pour encourager le Secrétariat de la CNUED
a suivre de pres les travaux du GT III de I'TPCC.

En général, les pays en voie de développement acceptaient la documentation a
titre de point de départ pour des discussions spécifiques, bien que certains
(notamment 1’ Algérie) aient formulé des critiques plutdt séveres a I’égard du
Secrétariat pour ne pas avoir défini plus clairement des liens avec d’autres
secteurs. On a également déclaré que les questions institutionnelles devraient étre
abordées dans un contexte mondial, ce qui devrait s’effectuer au sein du GT III
PrepCom. Les Philippines ont souligné que la plupart des pays en voie de
développement avaient une décennie de retard dans I’élaboration de plans
énergétiques pour s’adapter a la demande et a la croissance démographique et que
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par conséquent, au lieu de proposer de nouveaux programmes, il faudrait
maintenir la priorité des installations et des plans établis (par ex., en assurant
I’installation de matériel environnemental dans les centrales alimentées au
charbon). La Chine a exprimé I’avis que des programmes d’action devraient
présenter plus de mesures concretes concernant la pollution atmosphérique et que
dans le cas des pays en voie de développement, 1’efficacité énergétique devrait
demeurer la priorité, plutdt qu’une conversion a des sources d’énergie
renouvelable. L’Argentine, avec plusieurs autres pays en voie de développement,
a rappelé au Secrétariat le caractere crucial d’évaluations des impacts et de
détermination des coiits, avant de pouvoir accepter de signer des propositions
spécifiques en vue d’Agenda 21.

Dans sa breve intervention, la délégation canadienne a souligné I'importance du
travail de la CNUED sur les liaisons, exprimé son désappointement devant le fait
que le Secrétariat ait trop concentré ses efforts sur le secteur de 1’énergie et
fermement préconisé que la CNUED ne tente pas de répéter les travaux du CIN.
Dans la déclaration du Canada, on relevait I’'importance de 1’adaptation aux
questions atmosphériques et le fait que des actes et des solutions dans un secteur
donné auront des répercussions sur d’autres secteurs. On demandait a la CNUED
d’examiner en priorité ces liens. Finalement, la délégation canadienne a déclaré
que la transition énergétique devrait partir des systémes établis et qu'une '
meilleure gestion locale des ressources renouvelables, accompagnée de
I’adaptation de techniques établies et nouvelles au contexte local, avaient autant
de valeur, sinon plus, que des propositions de nouveau financement 2 grande
échelle de R et D pour de nouvelles techniques et des systémes énergétiques qui
respectent 1’environnement.

Les discussions au sujet de la protection de ’atmosphere au cours de la deuxiéme
semaine ont commencé par une séance informelle d’examen du sommaire du
président, qui résumait son interprétation des interventions antérieures
(PC/WG.I/CRP.II) et son opinion de la composante atmosphérique d’Agenda 21
(PC/42/Add.1).

Plusieurs délégations ont exprimé leur préoccupation quant au fait que ce
document ne reflétait pas vraiment les déclarations des pays. Plusieurs délégations
des pays de ’OCDE ont réitéré qu’Agenda 21 devrait étre doté d’une perspective
plus large (ne se limitant pas a I’énergie et au changement climatique) et d’une
approche plus globale des questions atmosphériques, en émettant un doute sur la
restriction des activités au seul secteur énergétique. Les pays du G-77
préconisaient une détermination spécifique dans chacun des secteurs du
programme des moyens de mise en oeuvre des activités définies, notamment en ce
qui concerne le financement et la technologie.
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Relativement a la préoccupation concernant la portée limitée d’Agenda 21, on a
présenté des propositions de structure du programme axées sur 1’action concrete.
On semblait s’entendre sur le principe qu’une structure efficace consisterait a
répartir le programme en quatre secteurs, soit le secteur de 1’énergie, le secteur
du transport, le secteur industriel et les incertitudes. Les trois questions
atmosphériques pourraient alors étre abordées dans le cadre de ces secteurs, dans
une approche intégrée des questions atmosphériques.

Le Canada appuyait la volonté d’un élargissement de la portée des propositions
atmosphériques dans Agenda 21, en ajoutant que les propositions devraient
préciser que 1’atmosphere est I’enjeu, et non I’énergie. L’énergie devrait faire
partie des programmes dans le cadre des questions atmosphériques, mais il faut
également intégrer 2 la réponse les autres composantes comme 1’industrie (avec
’agriculture, les foréts et la fabrication).

Lors des discussions officieuses concernant Agenda 21, le président du GTI a
souligné qu’il fallait établir une distinction entre les travaux avant et apres la
CNUED, pour ce qui est du réle respectif du CIN-Climat et du processus de la
CNUED. 1l a ajouté qu’apres la CNUED, Agenda 21 connaitrait son vrai départ.

Les négociations officielles concernant la composante atmosphérique d’Agenda 21
ont commencé le vendredi 23 aodt, a partir d'une version révisée du document
(PC/42/Add.1) qui, apres examen lors de cette réunion, servira aux négociations
de la quatrieme réunion. Toutefois, la version initiale de cette proposition révisée
(PC/WG.I/L.25) n’intégrait pas les modifications suggérées lors des consultations
officieuses. On a donc réitéré les préoccupations et les suggestions présentées lors
des consultations officieuses. Le Canada a rréitéré ses préoccupations au sujet de
Papproche mal équilibrée et du besoin de centrer cette approche sur les questions
atmosphériques plutdt que sur les questions énergétiques pour cet élément
d’Agenda 21. Ces préoccupations et suggestions ont regu 1’appui de plusieurs

pays.

Les suggestions de concepts ou d’activités qui devraient figurer dans Agenda 21
comprenaient :

- les différences de responsabilités des pays devraient étre définies, en
classant les pays selon le niveau de responsabilité (Tunisie);

- dans chaque domaine, il faudrait définir la responsabilité de mise en
oeuvre en fonction de la reconnaissance des responsabilités
différentes et dans les domaines ou I’on prévoit des mesures de la
part des pays en voie de développement, il faudrait définir les
besoins en ressources financieres nouvelles et supplémentaires;

- la consommation par habitant dans les pays industrialisés est au
coeur des probleémes liés a I'énergie;
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- il est nécessaire d’inclure des activités visant a renforcer des
programmes d’éducation, d’information et de recherche et
développement;

- les modes de vie et de consommation viables ne devraient pas se
limiter aux questions énergétiques, mais aussi englober d’autres
domaines.

Au cours de la troisitme semaine, les discussions ont continué a étre centrées sur
les propositions pour le document Agenda 21, préparées par le Secrétariat pour
cette réunion. Plusieurs délégations, surtout des pays de ’OCDE, ont soulevé le
besoin de mieux intégrer dans Agenda 21 les autres questions atmosphériques
(pollution atmosphérique transfrontiere et appauvrissement de 1’ozone), d’élargir
les activités afin d’inclure des réactions restrictives dans des secteurs autres
qu’énergétiques et de reconnaitre le besoin d’une adaptation dans les secteurs de
I’agriculture, des foréts, de la biodiversité, de I’eau douce, des océans, de la
gestion des terres et des déchets.

Les pays en développement, menés par I’Inde appuyé par le Mexique et le Brésil,

ont demandé que I’on reconnaisse dans chaque activité la situation spéciale des i
pays en voie de développement, le besoin de ressources financieres nouvelles et .
supplémentaires, le transfert technologique selon des modalités privilégiées et non
commerciales et la différence de responsabilités entre pays industrialisés et en

voie de développement. On a souligné que les moyens et modalités de transfert ‘
de ressources financieres pour les activités en cours de négociation en vertu dela k
convention sur le changement climatique ne devraient pas étre reproduits ou *
remplacés par des délibérations de la CNUED. On a donc suggéré de traiter les
préoccupations des pays en voie de développement et de ceux qui veulent éviter le
chevauchement ou la préemption du processus du CIN sur le climat (principe

également repris par I’Inde) en faisant précéder par le principe général suivant

’option révisée pour Agenda 21 a I’égard de cette question :

La composante énergétique d’Agenda 21 devrait comporter un élément de
souplesse et pouvoir s’adapter a 1’évolution des besoins et des situations.
Plus préciséemment, le CIN concernant le changement de climat aborde de
facon distincte plusieurs des questions relevées dans le texte qui suit. Les
propositions qui suivent, traitant d’activités liées au climat et en
négociation au CIN, ne doivent pas étre interprétées comme une
anticipation de I’issue de ces négociations, qu’il s’agisse d’objectifs et
d’engagements généraux, de normes, de caractere conditionnel ou de
mécanismes institutionnels pour le financement de coits supplémentaires.

Ce principe préalable proposé par I'Inde témoigne de sa préoccupation au sujet
des questions de financement et de transfert technologique, ainsi qu’au sujet de la
question du caractére conditionnel. Le CIN concernant le changement climatique
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aborde séparément plusieurs de ces questions. Dans tout le texte qui suit, il est
convenu :

a) que des engagements de la part de pays en voie de développement
revétent un caractere contractuel, sous réserve de la provision des
colits supplémentaires complets que pourrait prévoir la
convention-cadre sur le changement climatique, et

b) que I’expression «organismes internationaux ou
intergouvernementaux» peut englober des mécanismes établis ou
nouveaux, qui resteront a déterminer d’ici la conclusion du CIN
concernant le changement de climat.

On s’est également demandé lors du débat si, tout comme les pays en voie de
développement, les pays ayant une économie en transition devraient également
recevoir une attention spéciale et bénéficier d’un mécanisme de financement et de
transfert technologique. L’argument était que la catégorie des pays en voie de
développement ayant une économie en transition n’était pas définie dans la
résolution 44 /228 de I’Assemblée générale des Nations Unies et que 1’on ne sait
pas qui fait partie de cette catégorie. On a évité le débat au sujet de la question
en convenant de mettre cette expression entre parentheses lorsqu’ elle est
mentionnée dans le document d’option.

A la fin de la troisitme semaine, le Groupe de travail I avait réussi A passer en
revue le document d’option, en mettant entre parentheses les éléments qui
suscitaient un désaccord ou qui devraient étre mieux définis pour étre acceptés.
Les secteurs du programme constituant actuellement le document d’option sont
les suivants :

- promotion de la transition énergétique;

- meilleure efficacité énergétique;

- promotion des sources d’énergie renouvelable, et

- promotion de modes de transport spécifiquement sécuritaires et
respectueux de 1’environnement.

Les secteurs du programme mis entre parentheses, qui feront ’objet de
délibérations a la quatrieme réunion, sont la promotion d’un développement
industriel sans impact négatif sur I’atmosphere, la promotion de politiques
agricoles et forestieres sans impact négatift sur ’atmosphere, la promotion de
modes de vie et de consommation énergétique viables et 1’examen des aspects
incertains. La promotion de sources d’énergie renouvelable, bien qu’il en ait été
question a cette réunion du PrepCom, sera abordée de fagon plus complete lors
de la quatrieme réunion, lorsque le comité intergouvernemental de 'ONU

concernant de nouvelles sources d’énergie renouvelable aura présenté son rapport.
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Le secteur du programme relatif au développement industriel a été relevé par
plusieurs pays industrialisés comme devant faire partie d’Agenda 21. Plusieurs
pays en voie de développement ne voyaient pas ce que cette partie du programme
pourrait ajouter aux activités car, selon eux, la question du développement
industriel était abordée par les programmes énergétiques. Quelques pays,
industrialisés et en développement, appuyaient I’ajout de ce secteur du
programme et d’un autre concernant 1’agriculture et les foréts, soulignant que ces
secteurs contribuent aux problémes atmosphériques autrement que par leurs
simples aspects énergétiques.

La nécessité de ne pas reproduire les travaux du CIN concernant le changement
de climat a également été intégrée a la décision par les Pays-Bas, comme c’était le
cas lors de la deuxieme réunion du PrepCom.

Le manque de connaissances de la plupart des délégations a constitué un facteur
important dans le débat sur cette décision, en particulier en matitre
d’appauvrissement de 1’0zone et de pollution atmosphérique transfrontiére.
Plusieurs points soulevés en cours de débat témoignaient d’une ignorance totale
des données scientifiques ou de la facon dont on abordait ces questions dans les
forums respectifs.

RESULTATS ET EVALUATION

Les résultats des délibérations lors de la troisieme réunion relative aux quest1ons

~ de protection de 1’atmosphere se retrouvent dans les décisions

A/CONF 151/PC/WG.I/L21/Rev.2 et A/CONF.151/PC/WG.I/L.33/Rev.3. Le
premier de ces documents traite des trois questions atmosphériques et de la fagon
dont le Secrétariat s’acquittera des travaux a venir.

Dans le cas du changement de climat global, on demande au secrétaire général de
suivre le processus régulier 1ié au changement climatique, de communiquer au
CIN les décisions et documents pertinents de la troisitme réunion du PrepCom et,
sans chevaucher les travaux du CIN ou s’y substituer, de suivre les travaux du
PrepCom et de le tenir au courant des liens entre le changement climatique et
d’autres questions d’environnement et de développement, & mesure que ces liens -
ressortent des travaux du PrepCom.

Les questions de la pollution atmosphérique transfrontiére et de
’appauvrissement de 1’ozone sont traitées dans la décision relative a la protection

de I’atmosphere, par la définition de secteurs du programme et (ou) d’activités
pour Agenda 21. Pour ce qui est de I’appauvrissement de I’ozone, on demande
dans la décision que tous les états acceptent, ratifient ou approuvent le Protocole
de Montréal et ses modificatifs de 1990, qu’ils appuient une nouvelle extension du
réseau d’observation et que les parties au Protocole participent activement aux
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évaluations. On invite également les parties au Protocole de Montréal a envisager

de nouvelles mesures qui s’avéreraient justifiées et réalisables A partir de leur évaluation.

La décision provisoire relative a la pollution atmosphérique transfronti¢re exprime
notamment le besoin d’une couverture géographique mieux équilibrée du réseau
du Programme climatique mondial et aborde le besoin pour les parties a la
Convention sur la pollution transfrontiere a longue distance de partager les
données produites dans les domaines du suivi, de I’évaluation et de la technologie,
ainsi que le besoin d’identifier d’autres régions qui pourraient tirer avantage de
programmes similaires. La décision comporte également une proposition ou 1’on
préconise de définir les impacts environnementaux de 1a pollution atmosphérique
découlant de désastres naturels et de la destruction accidentelle et (ou) volontaire
de ressources naturelles.

Dans la décision A/CONF.151/PC/WG.I/L.33/Rev.3, on définit les éléments
fondamentaux de la composante protection de I’atmosphere en vue d’Agenda 21.
Les secteurs du programme constituant actuellement cette composante sont les
suivants :

- promotion de la transition énergétique;

- meilleure efficacité énergétique;

- promotion de sources d’énergie renouvelable;

- promotion de modes de transport spécifiquement sécuritaires et
respectueux de I’environnement;

- promotion d’un développement industriel sans impact négatif sur
I’atmosphere;

- promotion de politiques agricoles et forestieres sans impact négatif
sur I’atmosphere;

- promotion de modes de vie et de consommation d’énergie viables,
et '

- examen des aspects incertains.

On reconnait dans la décision que les quatre derniers secteurs du programme
n’ont pas fait ’objet d’une discussion détaillée lors de la troisitme réunion et que,
par conséquent, ils feront 1’objet de négociations lors de la quatrieme réunion.
Les gouvernements sont invités & commenter le document L.25/Rev.2 en
communiquant par écrit avec le secrétariat de la CNUED, avant le 1* octobre
1991.
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PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Third session

Geneva, 12 August - 4 September 1991

Working Group I

Agenda item 2

PROTECTION OF THE ATMOSPHERE

(a) Takes note of the report of the Secretary-General of the Conference
on protection of the atmosphere: climate change (A/CONF.151/PC/57) concerning
the ongoing processes related to climate change, and requests the
Secretary~-General of the Conference to continue to follow those processes in
order to ensure that the relevant results are reflected in the work of the
Preparatory Committee;

(b) Requests the Secretary-General of the Conference to make available
the documents prepared for the third session of the Preparatory Committee
relevant to climate change and the protection of the atmosphere to the
Intergovernmental Negotiating Committee, including the summary of discussions
of the relevant Working Group and plenary sessions and the decisions of the
Preparatory Committee;

(¢) Further requests the Secretary-Genmeral of the'Conference without
duplicating or preempting the work of the Intergovernmental Negotiating

GE.91-72433/7258a
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Committee to continue to follow the work of that Committee and to keep the INC
informed on the interconnections between climate change and other environment
and development issues, as they emerge from the Preparatory Process of the
United Nations Conference on Environment and Development, in particular the
elaboration of Agenda 21.

B. Qzone depletion
The Preparatory Committee,
(a) While noting the growing concern ' over the

continuing depletion of the Earth's stratospheric ozone layer,

with tue ongoing work within the framework of the Vienna
Convention for the Protection of the Ozone Layer and the Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer, as amended in London in 1990;

(!b Ag;ggﬁ, in 1light of its evaluation of ongoing activities under the
Vienna Convention and the Montreal Protocol, on the following with regard to
Agenda 21 in relation to ozone depletion:

(i) All States that have not already done so should be urged to ratify,
accept or approve the Montreal Protocol and its 1990 amendments, and
to pay their contributions towards the Vienna/Montreal Trust Funds
and the Interim Multilateral Ozone Fund;

(ii) All States and relevant intermational organizations should be
encouraged to support further expansion of the Global Ozone
Observing System Network coordinated by the World Meteorological
Organization, by facilitating - through bilateral and multilateral
funding - the establishment and operation of additional monitoring
stations, especially in the tropical belt and the Southern
Hemisphere;

(iii) All parties to the Montreal Protocol and relevant intermational
organizations should, with appropriate support to developing ,
countries, be encouraged to participate actively in the continuous
assessment of scientific information, health and environmental
effects as well as technological/economic implications of

stratospheric ozone depletion; .
ot Dbl Yo famsidan |ath
(iv) The parties to the Montreal Protocol shqulimagrteato-sake further
actions that prove warranted and feasible on the basis of these
assessments, encouraged by the new and additional funding resources
technologies and mechanisms through the establishment of the Interim
Multilateral Ozone Fund; by the balanced representations in
management and the smooth development work to implement the fund in
order to compensate developing countries in meeting the incremental
cost for complying with the Montreal Protocol;

- (v) The industries concerned and the international business community at
large should be urged to contribute fully towards ongoing efforts
under the Montreal Protocol and its implementing mechanisms.
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Committee to continue to follow the work of that Committee and to
keep the INC informed on the interconnections between climate
change and other environment and development issues, as they emerge
from the Preparatory Process of the United Nations Conference on
Environment and Development, in particular the elaboration of
Agenda 21.

B. 0Ozone depletion

The Preparatory Commijttee,

(a) While noting the growing concern over the continuing
depletion of the Earth's stratospheric ozone layer, satisfaction
was expressed with the ongoing work within the framework of the
Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer and the
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, as
amended in London in 1990;

(b) Takes note of the report of the Secretary-General oféthe
Conference on Protection of the atmosphere. ozone depletion
(A/CONF.151/PC/58) ;

(c) Encouraged by the new and additional financial resources
contributed to the interim multilateral ozone fund and by -the
balanced representation in its management, and noting the progress
made in work to implement the fund, which was established to meet
all agreed incremental costs in order to enable developing
countries to comply with the provisions of the Protocol;

(d) Agrees, in light of its evaluation of ongoing activities
under the Vienna Convention and the Montreal Protocol, on the
following with regard to Agenda 21 in relation to ozone depletion:

(i) All states that have not already done so should be urged
to ratify, accept or approve the Montreal Protocol and
its 1990 amendments, and to pay their contributions
towards the Vienna/Montreal Trust Funds and the Interim
Multilateral Ozone Fund;

(ii) All sStates and relevant international organizations
should be encouraged to support further expansion of the
Global Ozone Observing System Network coordinated by the
World Meteorological Organization, by facilitating -
through bilateral and multilateral funding - the
establishment and operation of additional monitoring
stations, especially in the tropical belt and the
Southern Hemisphere;
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(iv)

(v)
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All Parties to the Montreal Protocol and relevant
international organizations should, with appropriate
support to developing countries, be encouraged to

participate actively in the continuous assessment of.

scientific information, health and environmental effects
as well as technological/economic. implications of
stratospheric ozone depletion;

The Parties to the Montreal Protocol are invited to
consider further actions that prove warranted and
feasible on the basis of these assessments;

The industries concerned and the international business
community at large should be urged to contribute fully
towards ongoing efforts under the Montreal Protocol and
its implementing mechanisms.

. €. Transboundary Air Pollution

The Preparat Committee,

(a)

Takes note of the report of the Secretary-General of the

Conference on Protection of the atmosphere: transboundary air
pollution (A/CONF.151/PC/59).

(b)

Agrees, also taking into account the potential legal

conflicts over transboundary damage and the need for cooperative
arrangements to deal with major accidents and environmental
emergencies, on the following with regard to Agenda 21, in relation
to transboundary air pollution:

(1)

(ii)

(iii)

All States should be urged to ensure a more balanced
geographical coverage of the Global Atmosphere Watch
network <coordinated by <the World Meteorological
Oorganization, by facilitating, where appropriate -
through multilateral and bilateral funding - the
establishment and operation of additional monitoring
stations in developing countries; and by contributing to
the development of emission inventories and further basic
information on air pollution, with special emphasis on
human health and environmental impacts, including in
urban areas;

Parties to the Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution should participate in the ongoing review
process, with a view to strengthening its implementation;

The parties to the Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution should be encouraged to (1) share with
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developing countries the ongoing process of monitoring,
modelling, assessment and information exchange on the
best available technologies for control of emissions from
stationary and mobile sources of air pollution, and (2)
to make available multilateral and bilateral funding to
facilitate the participation and training of experts from
developing countries, for example, in the context of the
relative regional programmes of the Economic Commission
for Europe;

Appropriate international organizations, in cooperation

with regional and/or subregional organizations concerned, should
be encouraged to identify areas that could benefit from similar
cooperative programmes for transboundary air pollution monitoring
and abatement, including the environmental impacts of air pollution
resulting from natural disasters and the deliberate and/or
accidental destruction of natural resources. ~



Oral revisions to draft decision A/CONF.151/PC/WG.I/L.21/Rev.2

(a) In the preamble of section B, the words "of all delegations”
before the words "over the continuing depletion" were deleted and the words
"express general satisfaction with the ongoing work" were replaced by the
words “"satisfaction was expressed with the ongoing work";

(b) In section B, two new paragraphs were inserted before paragraph
(b), to read as follows:

"Takes note of the report of the Secretary-General of the
Conference on Protection of the atmosphere: ozone depletion
(A/CONF.131/PC/58)" :

"Encouraged by the new and additional financial resources
contributed to the interim multilateral ozone fund and by the balanced
representation in its management, and noting the progress made in work
to implement the fund, which was established to meet all agreed
incremental costs in order to enable developing countries to comply

with the provisions of the Protocol.”;
(c) Sub=-paragraph (b), (iv) was replaced by the following:

"The Parties to the Montreal Protocol are invited to consider
further actions that prove warranted and feasible on the basis of these

assessments”";

(d) In section C, a new paragraph was inserted before paragraph (a),
which read as follows:

"Takes néte of the report of the Secretary-General of the
Conference on Protection of the atmosphere: transboundazy.aiz

pollution (A/CONF.151/PC/59)".
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C. Irxansboundary Air Pollution

The Preparatory Committee,

(a)

Agrees, also taking into account the potential legal conflicts over

transboundary damage and the need for cooperative arrangements to deal with
major accidents and environmental emergencies, on the following with regard to
Agenda 21, in relation to transboundary air pollution:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

All States should be urged to ensure a more balanced geographical
coverage of the Global Atmosphere Watch network coordinated by the
World Meteorological Organization, by facilitating, where
appropriate - through multilateral and bilateral funding - the
establishment and operation of additional monitoring stations in
developing countries; and by contributing to the development of
emission inventories and further basic information on air pollution,
with special emphasis on human health and environmental impacts,
including in urban areas;

Parties to the Convention on Long-range Transboundary Air Pollution
should participate in the ongoing review process, with a view to
strengthening its implementation;

The parties to the Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution should be encouraged to (1) share with developing
countries the ongoing process of monitoring, modelling, assessment
and information exchange on the best available technologies for
control of emissions from stationary and mobile sources of air
pollution, and (2) to make available multilateral and bilateral
funding to facilitate the participation and training of experts from
developing countries, for example, in the context of the relative
regional programmes of the Economic Commission for Europe;

Appropriate international organizations, in cooperation with
regional and/or subregional organizations concerned, should be
encouraged to identify areas that could benefit from similar
cooperative programmes for transboundary air pollution monitoring
and abatement, including the environmental impacts of air pollution
resulting from natural disasters and the deliberate and/or
accidental destruction of natural resources.
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Third Session

Geneva, 12 August - 4 September 1991

Working Group I

Agenda Item 2

PROTECTION OF THE ATMOSPHERE

Decision Proposed by the Chairman
Protection of the Atmosphere: Options for Agenda721

The Preparatory Coﬁmittee‘

Having considered documents A/CONF.151/PC/60,
A/CONF.151/PC/42/Add.1, and A/CONF.151/PC/WGI/L.25/Rev.2,

-Recalling decision 2/8, in particular paragraph (f),

1. Notes the following:

(a) that document A/CONF.151/PC/WGI/L.25/Rev.2
(contained in an annex to this document) contains the
following programme areas:

A. PROMOTING THE ENERGY TRANSITION

B. INCREASING ENERGY EFFICIENCY
cC. PROMOTING RENEWABLE ENERGY SOURCES
D. PROMOTING TRANSPORT SYSTEMS WHICH ARE SPECIFICALLY

SAFE AND ENVIRONMENTALLY SOUND

(b) that the proposals contained in Programme Areas A-D
could be a basis for further discussions/negotiations. A
number of points will, however, need detailed
consideration at the next session of the Preparatory
Committee, particularly those in brackets.

(c) Programe areas on Industry, agriculture and
forestry, consumption patterns and life styles and
uncertainties with regard to the atmosphere have not been
considered in detail during this session, even though a
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number of comments were made in the course of the
discussion. Negotiation of these programme areas WLll
take place at the fourth session.

(d) delete

(e) It is understood that final agreement on the
contents of document A/CONF.151/PC/WGI/L.25/Rev.2 will be
dependent on a satisfactory outcome of the negotiation of
Agenda-21 as a whole. Further, in all areas under _
consideration by the INC on climate change, finalization
of the formulation of Agenda=-21 will have to reflect the
outcome of the negotiation of a Framework Convention on
Climate Change.

Regquests the UNCED Secretary General, that in addition to

the energy and transport sectors, proposals be also presented
for Basis for Action, Objectives and Activities for the areas

mentioned under paragraph 1l.(c) above, for the fourth
session.
3. Further requests the UNCED Secretary General to lntegrate

in the proposals provisions for means of implementation, in
accordance with the general decision on Agenda-21.

4.

Invites governments to submit any additional comments to

document A/CONF.151/PC/WGI/L.25/Rev.2 in writing to the
Secretariat of UNCED before 1 October 1991.



UNITED
NATIONS

Dist.
LIMITED

\5’@ General Assembly A/CONF.151/PC/WG.I/L.25/Rev.2
ih ‘y 2 September 1991
==

Criginal: ENGLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Third Session

Geneva, 12 August - 4 September 1991

Working Group I

Agenda Item 2

PROTECTION OF THE ATMOSPHERE

Proposal submitted by the Chairman

Protection of the Atmosphere: Options for Agenda 21

INTRODUCTION

INC negotiations on climate change address many of the issues contained in
the following text. 1In so far as the following proposals refer to climate
related activities discussed by the INC, they should not preempt, duplicate
or be interpreted as prejudging the INC negotiations concerning questions
that may arise, and be discussed there, such as general objectives and
commitments, standards, conditionality, institutional arrangements and
mechanisms for funding incremental costs.

2. [Six](Eight] major programme areas are proposed with regard to the
protection of the atmosphere, for the relevant sectors - energy, transport
and industry, which are major sources of atmospheric pollution. Programme
Areas A-C in particular could be organized under the overall heading of
"Promoting Environmentally (Safe and] Sound Energy Development”. The
Programme areas are as follows:

A. PROMOTING THE ENERGY TRANSITION

B. INCREASING ENERGY EFFICIENCY

c. PROMOTING RENEWABLE ENERGY SOURCES

D. PROMOTING ENVIRONMENTALLY SOQOUND AND SUSTAINABLE TRANSPORT

SYSTEMS
(E. PROMOTING INDUSTRIAL DEVELOPMENT THAT DOES NOT ADVERSELY IMPACT

THE ATMOSPHERE
F. PROMOTING AGRICULTURAL DEVELOPMENT THAT DOES NOT ADVERSELY

IMPACT THE ATMOSPHERE
G. PROMOTING SUSTAINABLE ENERGY CONSUMPTION PATTERNS AND LIFE

STYLES
H. ADDRESSING THE UNCERTAINTIES)

{Note: One country suggested that these programme areas should be

divided into those dealing with energy consumption on the one
hand, and energy production on the other.}

A. Promoting the Energy Transition

Basig for Action

I 1. The Atmosphere component of Agenda-21 is flexible and evolving. The

3. Most of the World’s energy for human consumption is produced and used



today in unsustainable ways. The World must continually strive for energy
development paths that are increasingly sound environmentally. This will
require a transition to Environmentally (Safe and] Sound Energy Systems
(ESES). Conventional, as well as new and renewable energy sources should
be used in ways which respect the environment, subject to the imperative
requirements of meeting basic human needs. There is a considerable scope
for improvement in all the sectors. The path to increased reliance on
environmentally [safe and] sound energy systems must be vigorously pursued.

Objectives

q. The long-term objective is to implement an energy transition from the
present polluting and wasteful energy production and consumption patterns,
toward one relying on environmentally ([safe and] sound energy systems
(ESES), increasingly based on efficiency in energy production, transmission
and consumption, as well as on the use of renewable sources of energy.
Fossil fuels and other conventional energy sources will continue to be
important, and consequently it is essential that new developments employ
the most efficient and least polluting technologies({, taking into
consideration the Capital/Output ratio in the case of developing
countries. )

5. Countries should/could set objectives for increasing the contribution
of ESES to their energy supply and consumption mix, in particular through
the promotion of the development of alternative and less polluting
technologies.

6. Developing countries [and countries with economies in transition)
will need considerable increases in energy consumption to support economic
and social development efforts, even if the most energy efficient
technologies are utilized. 1Increasing the availability of energy supplies
in economically and environmentally (safe and] sound ways is a major
priority.

7. The energy transition will entail major changes in the patterns of
energy production and consumption(, especially in so far as fossil fuels
[and nuclear energy] are concerned]). In this context, special
consideration will need to be given to developing countries, and economies
heavily dependent on the production, exports and/or consumption of fossil
fuels, to ensure that the transition does not adversely affect their
development, taking into account the rights of each country to choose its
own path to the transition. Furthermore, the energy transition should not
lead to the promotion of existing or new energy technologies that are
unsafe and have significantly more adverse environmental impacts.-

8. In order to fulfill the increasing energy requirements of developing
countries, and to enable them to make progress on the energy transition,
ways and means will need to be identified to ensure funding and technology
transfer, consistent with United Nations General Assembly resolution
44/228, with a view to fulfil the objectives of the Conference, in
particular those stipulated in Section I, paragraph 15, sections (j) and
(k).

9. Activities

a. Energy Supply Development

Recognizing the need for increasing energy supplies in developing
countries, developed countries, the relevant UN bodies, inter-
governmental organizations, and financial institutions, the private
sector as appropriate, should/could cooperate with developing
countries to achieve increased energy supplies to support their
development efforts, taking into account environmental
considerations.

b. Availability of Enerqy Technologies




Developed countries should/could cooperate with developing countries
{and countries with economies in transition] to enable them to
acquire or develop the relevant new, technologies, practices and
policies.

c. Incorporation of Environmental Costs

Governments, in cooperation with relevant UN Agencies should/could
develop mutually agreeable and comparable methodologies and criteria
for incorporating the full costs of the environmental impacts caused
by the production, transmission and consumption and
treatment/disposal of wastes generated, of energy into the price of
energy, to facilitate full environmental costing of energy in all
countries(, particularly those with high per capita energy
consumption levels]).

d. Increasing the Contribution of ESES

Countries (with high per capita energy consumption levels]
should/could re-examine current energy supply mixes to determine how
increased reliance on ESES could be pursued in cost-effective manner,
in the light of their unique social, physical, economic and political
characteristics. To facilitate this, countries should/could
coordinate their energy plans regionally, where applicable.

Countries should/could also exchange information on their energy and
environment situations in order that all could learn from each other
on how to best pursue sustainable energy development.

e. Research Prioritiegs on ESES

Countries and regional economic integration organizations '

should/could, (to the maximum extent possible, increase their)(review
priorities for) research and development of ESES. In addition to k
technology development, energy management practices and policies,
barriers to relevant technology transfer and market penetration of
technologies, including new ones may need to be examined.

f. Inteqration of Environment into Enerqgy Decision Making

Governments, at local, regional and international levels, industry as
well as the private sector should/could seek to incorporate
environmental concerns into their decis;on making concerning energy
production and use. .

g. Integrated Energy—-environment Planning

Governments and international organizations, with special support
from the developed countries should/could cooperate in the
development of appropriate methodologies for the making of integrated
energy-environment policy decisions. Governments should/could be
encouraged to carry out environmental assessments of policy decxsions
and projects. Such assessments should/could be made widely
available, including harmonized inter-country analyses.

h. Education and Awareness

Education and awareness raising programmes at the local, national and
international levels concerning energy efficiency, environmentally
{safe and] sound energy systems, should/could be introduced or
intensified. -

i. o tio

Countries, in cooperation with the relevant United Nations bodies,
international and regional and sub-regional bodies, and NGOs,
should/could give priority to strengthening their efforts at
collecting, analyzing and disseminating relevant information.



j. Capacity building

Countries, in cooperation with the relevant United Nations bodies and
international donors, and NGOs, should/could mobilize technical and
financial resources, and facilitate technical cooperation to
developing countries [(and countries with economies in transition] to
reinforce their technical, managerial, planning and administrative
capacities to develop, and implement environmentally (safe and) sound
energy systems.

(k. Review of Public Financial Institutions

Countries should/could ensure that public financial institutions, at
the national and international level, review their programmes to
determine the extent to which they are contributing to or promoting
investments that encourage the use of environmentally (safe and]) sound
energy systems, and consequently to better serve environmental and
developmental objectives.)

10. Means of Implementation

{The cross-sectoral igsues which have a bearing on this programme area
will be included under this section following their discussion, for the 4th
session of the PrepCom.} :

AN A Ly e e e ———

B. INCREASING ENERGY EFFICIENCY

Basis for Action

11. While there are different ways of defining energy efficiency, it is
generally accepted that efficiency in the production, transmission and
consumption of energy are key areas to support the overall transition to a
more sustainable energy future. Options for improving energy efficiency
exist with the.potential for producing multiple environmental and economic
penefits. Where cost effective, such options should/could be pursued.
Actions and technologies should be tailored to the unique social economic
and political and physical characteristics of each country. Options which
are cost effective in developed countries may not be cost effective in
developing countries. [Moreover, even cost effective options can be
adopted only where the requisite capital resources are available.]
{Nonetheless many cost effective actions exist in all countries which can
be adopted immediately.]

Objectives

12. Countries and the [EC)(regional integration organizations],
international and intergovernmental organizations should/could take steps,
and cooperate to ensure that energy efficiency and promotion of less energy
intensive technologies are undertaken, taking into account the differences

between [developed and developing countries]{countries at different stages
of development)] [, and other differing national circumstances).

(13. [Developed] Countries and the [EC)(regional integration
organizations]), (as well as relevant UN and intergovernmental
organizations] should/could increase their institutional capacities and
policy focus (to support the management of energy demand and, where
appropriate, the reduction of fossil fuel use or its growth per unit of
output in the major energy using sectors,] in order to increase output per

unit of energy input and reduce the environmental impacts per unit
activity.]]}

14. Countries, and the [EC}(regiocnal integration organizations],
(international and intergovernmental organizations, (new] international
funding mechanisms]) should/could endeavour to help the developing countries
(and countries with economies in transition)] increase their capacity, to
enable them to undertake the necessary technical, research, development and
adoption measures.

\
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ctiv es
a. ning for Ener Efficienc

Planning for energy efficiency should/could, as much as possible, be
adopted by countries, as well as by the private sectors taking into
account regional and sub-regional energy planning, where appropriate.
The use of planning for energy efficiency would be encouraged in all
sectors, public and private.

b. Pricing and other Economic Mechanisms

Governments, in collaboration with United Nations and other
international organizations, and, as appropriate with the private
gsector should/could examine economic and other policies, which may
lead to inefficient energy production and use, [such as the incomplete
inclusion of the full costs of the environmental impacts caused by the
production, manufacture, transmission and consumption of energy in the
energy price), and seek to remove policies leading to inefficient
enerqgy use through policy measures available to them.

c. Setting of Energy Efficiency Standards

{Developed)Countries and the [EC](regional integration organizations)
should/could strengthen existing and/or create new energy efficiency
standards on specific technologies and for economic sectors, as
appropriate. These should/could be coordinated at regional levels,
where relevant. Such standards should provide ongoing incentives for
more efficient energy use, with special attention being paid to the
promotion of the development and use of [alternative] and less
polluting technologies.

{d. Technical Cooperation on Efficiency Measures

Specific case studies in developing countries could be initiated by
INC and other appropriate agencies, on a priority bases, to determine
energy consumption patterns, the identifications of areas where energy
efficiency improvements are regquired and the technologies, facilities
and cost that are required to improve energy efficiency, bearing in
mind the needs to minimize atmospheric emissions.]

e. Availability of Efficient Enerqy Technologies

Developed countries should/could cooperate with developing countries
{and countries with economies in transition] to enable them to acgquire
or develop the relevant new, energy efficient technologies, practices
and policies(, inter alia through meeting incremental costs].

f. Education and Awareness

Education and awareness raising programmes concerning the benefits and
applicability of energy efficiency measures at the local, national,
regional and international levels should/could be introduced or
intensified.

g. Information

Countries, in cooperation with the relevant UN bodies, international
and regional and sub-regional bodies, and NGOs, should/could give
priority to strengthening their efforts at collecting, analyzing and
disseminating relevant information.

h. Capacity building

' Developed Countries, (in cooperation with the relevant United Nations

bodies and international donors, and NGOs,] should/could mobilize
technical and financial resources, and facilitate technical



cooperation to developing countries [and countries with eccnomies in
trangsition] to reinforce their technical, managerial, planning,
administrative [and financial) capacities to develop, and implement

efficient energy systems.

16. Meang of Implementation

{The cross-sectoral issues which have a bearing on this programme area
will be included under this section following their discussion, for the 4th
session of the PrepCom.)

c. PROMOTING RENEWABLE ENERGY SOURCES

Basis for Action

17. The path to increased reliance on renewable, environmentally (safe and
sound] energy systems must be pursued.

{Notes: This Programme Area will be further developed as the formal report
of the United Nations Inter-governmental Committee on New and
Renewable Sources of Energy becomes available by the 4th session

of the PrepCom.}

Obijectives

18. The long-term cbjective of this programme area is to implement an
energy transition from the present polluting and wasteful energy patterns,
to one increasingly relying on the application of environmentally socund,
renewable energy systems {, which in the long-term should/cculd provide
increased stability and security in energy supply].

19. To facilitate this, countries should/could [set objectives of, and]
develop economic and other policies for increasing or keeping high the
contribution of renewable energy socurces toc the supply mix. [Regional and
global indicative goals should/could also be set, and national and
international indices for reliance on renewable energy sources (applicable
to developed countries] should/could be made available.] Countries
should/could increase the amount of money devoted to research and
development for energy systems using renewable scurces. [The long-term
objective is to reverse the present situation, where most money is spent in
conventional energy systems.)

20. Activities

a. Increasing the Contribution of Renewables

Countries [particularly countries with high per capita energy
consumption] should/could seek to increase the contribution of
renewable sources of energy to the overall supply mix, on the basis of
availability, and where justified on the basis of economic cost
effectiveness and overall environmental costs.

b. Research Priorities on Renewables

(Developed] Countries, [as well as regional and international bodies, ]
should/could agree to review research priorities (tc ensure, where
appropriate substantially increased funding to)[for] research and
development on, and application of renewable sources cf energy(, and
promote research in developing countries), (as far as possible,
research and development should be in the public domain, to facilitate
transfer and diffusion of new technologies].

c. Increasing the Contribution of Biomass

Developed countries and international organizations should/could
cooperate to increase the availability of capacity in. developing
countries (and countries with economies in transition]) to produce

,l
v
.l
'/

:

|

|

!

f

]

-y
’
d

'
II
II
I'
il
Ii
\I

t




environmentally sound biomass-based fuels, such as fuelwood or
methanol, and to promote alternatives, in order to foster development
and minimize unsustainable environmental stress and health impacts
from the combustion of biomass, recognizing that the issue of energy
from biomass is not just a technical issue, but one involving managing
local renewable resources in a sustainable manner.

d. Local Application of Renewables

Activities should be directed at the local applications and adaptation
of viable (defined locally) renewable energy resources.

e. Education and Awareness -

Education and awareness raising programmes concerning the benefits and
applicability of renewable energy at the local, national, regional and
international levels should/could be introduced or intensified.

f. Information

Countries, in cooperation with the relevant UN bodies, international
and regional and sub-regional bodies, and NGOs, should/could give
priority to strengthening their efforts at collecting, analyzing and
disseminating relevant information.

g. Capacity building

Countries, in cooperation with the relevant United Nations bodies and
international donors, and NGOs, should/could mobilize technical and
financial resources, and facilitate technical cooperation to
developing countries [and countries with economies in transition) to
reinforce their technical, managerial, planning and administrative
capacities to develop, and implement renewable energy systems.

21. Means of Implementation

{The cross-gsectoral issues which have a bearing on this programme area
will be included under this section following their discussion, for the 4th
session of the PrepCom.}

D. PROMOTING ENVIRONMENTALLY SOUND TRANSPORT SYSTEMS

Basis for Action

22. There is need for a wide-ranging (review of existing transport
systems](response], involving vehicle emissions and fuel efficiency, the
reorientation and management of traffic and transport systems, and
infrastructural issues including land use and urban planning. Special
attention should/could be given to public transport (mass transit)(and to
means of transport based on low emission energy sources]).

Objectives

23. The general objective is to implement measures (particularly in
developed countries) to limit further harmful atmospheric emissions from
the transport sector, covering road, rail and air transport systems,
thereby contributing to the international response to the threat of climate
change, as well as reducing local and regional air pollution, taking into
account the specific local and national circumstances.

24. An immediate objective is to ensure that developing countries are
assisted to develop further their transportation systems to support
economic development efforts, in environmentally sound ways(, through the
provision of funding for the incremental costs]).

25. Special attention should be given to urban and metropolitan areas,
where transport produces the majority of atmospheric emissions.

.



26. Activities

Many of the actions in the Programme Areas for the Energy Transition,
Energy Efficiency, and Renewable Energy are relevant here. Options include
the use of standards, economic instruments, information and awareness

raising programmes.

{a. UN Conference on Suystainable Trangport Systems

The United Nations should study the feasibility of convening and the

. acope of an international conference on transport and the environment.
Such a conference could involve governmental representation, relevant
international organizations, as well as the private sector, such as
automobile manufactures.)(The United Nations could initiate the
preparation of an international conference on transport and the
environment, which could be held in 1994 or 1995. The Conference
could alsoc involve the automobile manufacturers with a view to
agreements on long-term improvements of fuel performance and emission

standards.]]
b. Fuel Performance & Emission S;andards

{Developed] Countries and the {EC](regional integration organizations)
should/could strengthen existing and/or create new national fuel
performance and emission standards(, to be coordinated regionally or
globally, as appropriate} [, and to be compatible with internationally
accepted criteria and norms]). '

c. Use of Economic Incentives

[ (Developed) Countries and the [EC)(regional integratiocn
organizations] should/could introduce economic mechanisms, including
pricing which discourage large fuel-consuming and polluting vehicles
and encourage [environmentally sustainable transportation
systems][alternative fuels and less polluting transportation means].
In particular, they should/could seek to remove possible policy
distortions that lead to unsustainable transport systems, and tend to
ensure, to the extent possible that transport providers bear the
marginal costs associated with the transport, including the social and
environmental costs.]

d. Promotion of Mags Transit

Countries should/could review the means at their disposal to promote
more efficient and less polluting mass transit, and(, where
financially feasible] prepare appropriate plans to implement these,
including through the removal of existing policy distortions.

e. Education and Awareness

Education and awareness raising programmes concerning transport and
the environment at the local, national, regional and international
jevels should/could be introduced or intensified.

f. Information

Countries, in cooperation with the relevant UN bodies, international
and regional and sub-regional bodies, and NGOs, should/could give
priority to strengthening their efforts at collecting, analyzing and
disseminating relevant information.

g. Capacity building

Countries, in cooperation with the relevant United Nations bodies and
international donors, and NGOs, should/could mobilize technical and
financial resources, and facilitate technical cooperation to
developing countries [and countries with economies in transition] to
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reinforce their technical, managerial, planning and administrative
capacities to develop, and implement sustainable transport systems.

27. Means mplementation

{The cross-sectoral issues which have a bearing on this programme area
will be included under this section following their discussion, for the 4th

session of the PrepCom.}

{Note: The following sections have not been discussed at the third
session of the PrepCom, and consequently the whole text from here
to the end is in square brackets.)}

[E. PROMOTING INDUSTRIAL DEVELOPMENT THAT DOES NOT ADVERSELY IMPACT THE
ATMOSPHERE

{Note: This section is to be developed by the 4th Session of the PrepCom)}

F. PROMOTING SUSTAINABLE CONSUMPTION PATTERNS AND LIFE STYLES

{Note:

Energy Consumption Patterns and Life Styles, while crucial in the
energy sector, is equally important in all the other economic sectors,
such as in Agriculture, Industry, Forests, etc., and consequently also
needs to be dealt with at those levels.)

Basis for Action

28. Most of the atmosphere-related environmental problems stem from an
overuse of energy by the affluent. This is reflected by the wide
variations in per capita energy consumption levels between countries with
comparable levels of income, as well as between different socio-economic
sectors within countries. There is an urgent need to promote sustainable
life styles and energy consumption patterns.

29. At the same time, basic energy service requirements of a majority of
the world’s population are not being met. There must now be a concerted

effort to provide all inhabitants of this planet, on an equitable basis,

with sufficient energy services for sustainable development.

Objectives

30. [(Developed] Countries should/could develop (Sufficient][Maximum)
Energy Service Requirements, develop plans, incentives, and other means at
their disposal to [manage]([restrict] energy consumption accordingly.

31. Developing countries should/could accelerate efforts to provide
adequate energy services to all their citizens, to ensure sustainable
development and decent livelihoods.

32. Activities

a. {Managing](Restricting] Energy Consumption

[Developed] Countries should/could promote sustainable life-styles in
all areas of energy consumption, inter alia, through research and
study of possible economies and by incorporating global environmental
costs into energy prices. ’

b. Studies on Energy Use and Sustainable Development

Relevant UN bodies should/could conduct and encourage studies on
sustainable life-styles in relation to energy consumption, including
studies on [Maximum)(Sufficient] Energy Service Requirements.



c. Indicators of Energy Service Requirements

Countries, especially the developing countries should/could develop
indicators for Basic Energy Service Requirements, make them an
inteqgral part of conditions for sustainable livelihoods, and develop
plans for everybody to have access to these. Countries should/could
also develop indicators for Sufficient Energy Service Requirements,
and develop plans to not go beyond these. These indicators are to be
used for domestic purposes only, as their inter-country comparison 'may
be meaningless.

d. Consuhgtion Patterns
In addition to energy efficiency measures, countries could promote

less energy intensive life styles and economic activities, to ensure
that energy efficiency gains are not offset by increased activities.

e. Promotion of Waste Minimization

[Developed] Countries and the (EC)({regional integration organizations]
should/could support initiatives promoting clean technologies, waste
minimization and recycling with a view to reducing pollution,
including greenhouse gas emissions.

f. Global Ceiling on Per Capita Enerqy Congsumption

Negotiations should/could be held in the appropriate UN forum to
conclude a global agreement fixing a mutually agreed common ceiling on
per capita energy consumption/ carbon dioxide emissions therefrom,
applicable uniformly to all countries.

33. Means of Implementation

{The cross-sectoral issues which have a bearing on this programme area
will be included under this section following their discugsion, for the 4th
session of the PrepCom.}

o

G. ADDRESSING THE UNCERTAINTIES: ATMOSPHERE

Basis for action

34. Substantial knowledge of the environmental and development issues
related to the atmosphere has been gained through international cooperation
and exchange of data and information to all nations. However, concern with
climate change, air pollution, and ozone depletion has created new demands
for scientific and economic information. Better understanding of physical,
chemical and biological properties of the affected ecosystems, as well as
health impacts are needed, through expanded and strengthened research
programmes, through comprehensive observing systems to detect trends,
variations and changes in these ecosystems in a timely manner. Better
understanding of the economic, social and political implications of
changes, of the effects of these changes, and of possible response to those
changes are also needed.

Obijectives

35. Countries and the (EC)(regional integration organizations]
should/could agree to promote cooperation in conducting research to improve
the understanding of the physical, chemical, biological, economic and
social processes that influence and are influenced by the Earth's
atmosphere global, regional and local scales.

36. Countries should/could agree to promote developing and maintaining
systematic observations of ecosystems as well as health impacts affected by
human activities in the energy, industry and transport sectors, and to
exchange these data and information to the fullest extent possible.
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7.

Countries and regional economic integration organizations, in

cooperation with intergovernmental and international organizations,
should/could cooperate with developing countries and with economies in
transition in building their capacity to conduct this research and data
collection, and to participate in the exchange of the resulting

information.
38. Activities

9.

a. lIdentification of Priority Research Areas

The relevant United Nations bodies, in cooperation with Governments,
industry, research institutions, and NGOs and within the framework of
existing research programmes, such as the WCRP and the IGBP
should/could identify priority areas of scientific, technical, and
socio-economic research related to the critical linkages between the
environmental and development issues arising in the energy, transport
and industry sectors, as they relate to the atmosphere.

b. Information Sharing

Countries should/could promote the full and open exchange of data and
information.

c. ‘Ear Detection Systems

The relevant United Nations bodies, in cooperation with countries and
NGOs should/could promote cooperation in the development of early’
detecting systems concerning changes in the atmosphere, resulting'from

impacts from energy, industry and transport.

Means of Implementation

{The cross-sectoral issues which have a bearing on this programme area

will be included under this section following their discussion, for the 4th
session of the PrepCom.}] '

end
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FORETS

RESUME

Une fois de plus, pendant la troisigme réunion du Comité préparatoire (Prepcom
IIT), la question des foréts s’est avérée étre le centre de I’attention du Groupe de
travail I bien que le débat ait causé moins de polémiques qu’aux réunions
précédentes du PrepCom. Le ton des débats a été aidé par la confirmation de la
déclaration du sommet de Londres au sujet du consensus atteint a la fin de la
deuxieme réunion du PrepCom, selon lequel la CNUED travaillerait désormais en
vue d’une déclaration faisant autorité de principe sur les foréts. Il existe encore
une possibilité que les travaux s’orientent vers une convention mondiale sur les
foréts apres la CNUED. Une premitre lecture d’une déclaration de principe
préliminaire a été achevée a la fin de la troisitme réunion du PrepCom. La
plupart des travaux qui seront nécessaires a la quatri¢me réunion du PrepCom
consisteront A éliminer de nombreuses parties entre parentheses et a améliorer la
structure interne du texte. La quatrigme réunion du PrepCom doit aussi examiner
le plan d’action pour les foréts que les leaders approuveront a Rio dans le cadre
d’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI® siecle).

Documentation

A/CONF.151/PC/64 - Background Paper: Conservation
and Development of Forests
(Document d’information :
Conservation et développement
des foréts)

A/CONF.151/PC/6 - Guiding Principles for a Consensus
on Forests (Principes directeurs
pour un consensus au sujet des
foréts)

A/CONF.151/PC/42/Add.3 - Options for Agenda 21 (Options
pour Agenda 21)

A/CONF.151/PC/WG.I/L.22 - Draft Guiding Principles proposed
by Ghana (on behalf of G-77)
(Ebauche de principes directeurs

proposés par le Ghana au nom de
G-77)



A/CONF.151 /PC/WG.I/L.24 Draft Guiding Principles proposed
by Canada (Ebauche de principes
directeurs proposés par le

Canada)

A/CONF.151/PC/WG.I/L.35 - Decision on Forests submitted by
Working Group I chairman Bo
Kjellen (Sweden) (Décision
relative aux foréts présentée par
le président du groupe de travail I
M. Bo Kjellen (Suede)

A/CONF.151/PC/WG.I/CRP.14/Rev.1

Draft on Contact Group Discussion
submitted by the Vice-Chairman,
Mr. Charles A. Liburd (Guyana)
(Ebauche au sujet de la discussion
du groupe de contact présentée
par le vice-président, M. Charles
A. Liburd (Guyane)

- Canadian Intervention on Guiding
Principles Canadian Intervention
on Agenda 21 (Intervention
canadienne au sujet.des principes
directeurs de I’'intervention
canadienne relative 2 Agenda 21

DISCUSSION DU PREPCOM 111

A PrepCom III, 2 Gengve, les objectifs du Canada au sujet des foréts étaient
présentés en deux volets. Le premier était de travailler en vue de I’approbation a
la CNUED d’une déclaration faisant autorité sur les principes directeurs
concernant la gestion, la conservation et le développement durable des foréts ainsi
qu'un engagement des leaders mondiaux pour entamer les négociations aprés que
la CNUED ait établi une convention juridiquement obligatoire sur les foréts. Le
deuxieme volet concernait ’élaboration d’Agenda 21 en ce qui a trait aux foréts,
qui méritera un engagement politique de haut niveau de la part des leaders a Rio.
Les principaux éléments de la position canadienne au sujet des foréts dans le
cadre d’Agenda 21 comprennent : 1) la négociation d’une convention mondiale
sur les foréts; 2) I’amélioration des dispositions institutionnelles internationales
pour les activités forestieres, y compris la réforme du TFAP, la renégociation de
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I'ITTA et la considération éventuelle d’un nouvel organisme mondial concernant
les foréts; et 3) les engagements des pays a des limites cibles pour le
«verdissement du monde» en maintenant les foréts existantes et en en créant de
nouvelles.

Principes directeurs .

Le premier probleme de procédure lors de cette réunion du PrepCom a été de
réaliser un texte acceptable qui servira de base de travail a la négociation d’une
déclaration de principe au sujet des foréts. Le secrétariat de la CNUED a déposé
un document décrivant des éléments possibles pour une déclaration de principe.
Les Etats-Unis, I’ Allemagne, la France et le Canada sont tous arrivés a la réunion
du PrepCom avec notre ensemble de principes; la Malaisie en a élaboré un du
point de vue d’un pays en voie de développement. Apres que les déclarations
générales aient été faites, le G-77 a déposé sa propre ébauche d’ensemble de
principes. Apres deux jours de discussions de procédures, le texte a été accepté
comme base de discussion, apres une série de modifications ajoutant de nouveaux
principes au texte, proposés en grande partie par le Canada empruntant les
termes du document du secrétariat.

Ensuite le groupe a consacré deux semaines supplémentaires a progresser
lentement sur le texte de négociation. Un grand nombre de pays industrialisés et
en voie de développement ont participé activement au débat, y compris les Etats-
Unis, les Pays-Bas (pour la CE), le Royaume-Uni, le Japon, la Norvege, la Suede,
la Finlande, 1’ Australie, la Nouvelle-Zélande, I’URSS, la Malaisie, la Chine,
I’Inde, le Kenya, ’Ouganda, la Zambie, le Brésil, la Bolivie et le' Mexique.

La premitre lecture de la proposition des principes directeurs relatifs a la gestion,
la conservation et le développement durable des foréts a été finalement achevée le
mardi 27 aolt. Le jeudi 28 aoft, le secrétariat a diffusé une version
dactylographiée dans laquelle le pré51dent Liburd (Guyane) a réorganis€ le texte
en quatre domaines. La Malaisie s’est opposée a cette subdivision du texte parce
qu’elle rapprocherait les principes de I’ébauche vers un prototype de convention
future relatif aux foréts. Par la suite, on a dii abandonner cette proposition de
subdivision.

Bien que I’on ait prévu que le texte dactylographié serait soumis a une deuxieme
lecture, le groupe de travail I n’a pas eu suffisamment de temps pour le faire. A
la demande de I'Inde, les délégations ont €té autorisées a présenter des principes
additionnels dans le texte jusqu’a la fin de la réunion du PrepCom et, par entente
commune, ils seront traités comme s’ils étaient entre parenthéses. Le texte qui se
trouve dans le document CRP/14/Rev.1 constituera la base de négociations
concernant les foréts au début de la quatrieme réunion du PrepCom.



Agenda 21

Bien que d’une moindre importance dans les discussions en matiere de foréts,
Agenda 21 (le Plan d’action pour le 21° siecle) pour toutes les questions que doit
examiner la CNUED, comprend aussi I’étude des foréts. Etant donné

qu’Agenda 21 doit étre approuvé par les leaders mondiaux a Rio, la section
relative aux foréts doit étre en mesure de proclamer une proéminence appropriée
dans ce document. Malheureusement, I’ébauche du secrétariat de la CNUED est
plutt un ensemble récitatif orienté sur le traitement des demandes nationales des
services forestiers établies - plus d’inventaires, plus de recherches, plus de
plantations, etc, (c’est-a-dire plus. de la méme chose). 11 y manquait la touche
politique et c’était un ordre du jour rédigé par des forestiers pour des forestiers.

En ce qui concerne Agenda 21 au sujet foréts, le Canada s’intéresse a promouvoir
une entente au sujet des cibles flexibles volontaires portant sur la portée et la
qualité de la couverture de foréts qui pourrait étre établie sur une base nationale
par les gouvernements nationaux. Nous sommes aussi intéressé€s a améliorer les
systtmes de surveillance nationaux et mondiaux pour évaluer 1’état des foréts.
Cela sera destiné en général a I’examen des progrés de conservation et de
développement durable des foréts. En particulier, cela permettrait de mesurer les
succs des gouvernements a se conformer aux objectifs qu’ils se sont imposés.

Qui plus est, le Canada propose que les Etats aient une responsabilité de gestion
dans I’exportation de leurs produits d’'un maniere qui favorise le développement
durable de leurs foréts. :

Le Canada a mené les débats au sujet d’Agenda 21 et a soutenu que «nous avons
besoin de présenter Agenda 21 en des termes qui attirent ’attention des leaders
du monde et suscitent leur engagement politique pour la conservation et le
développement durable des foréts du monde.» L’essentiel de notre proposition
visant les buts volontaires nationaux pour la couverture globale des foréts, la
couverture permanente des foréts et les foréts protégées est décrit a la page 4 de
notre intervention.

Il n’y eut pas de consensus au sujet de I’ébauche d’Agenda 21 de la CNUED. La
Communauté européenne, les Etats-Unis, le Japon et le Canada ont élaboré des
propositions distinctes afin d’améliorer Agenda 21 et nous nous attendons a ce
que d’autres nations en fassent autant. Nous avions espéré avoir 1’occasion
d’offrir nos propositions pour les inclure dans la décision de la troisi¢me réunion
du PrepCom. Toutefois, une fois de plus, il n'y avait plus suffisamment de temps
pour discuter en détail Agenda 21 et, dans les décisions finales, les pays se sont
vus accorder jusqu’au 17 octobre 1991 pour présenter des propositions pour
Agenda 21. La délégation canadienne présentera les siennes apres une analyse
plus approfondie a Ottawa.
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RESULTATS ET EVALUATION

L’ébauche des principes régissant les foréts contenus dans le document
CRP.14/Rev.1 a huit paragraphes préliminaires et 17 paragraphes sous le titre de
«Principes/Eléments». Ce qui suit est un résumé succinct des principaux éléments
de chaque paragraphe. (Etant donné que dans de nombreux endroits, le texte est
répétitif et renferme des éléments non liés dans un méme paragraphe, les notes
suivantes n’essayent pas de déterminer tous les points importants du texte).

Les paragraphes préliminaires traitent du but et de la portée des principes liés aux
foréts. Le paragraphe c) répete la conclusion de la décision de la réunion du
PrepCom II concernant les foréts selon laquelle «Le processus de la CNUED est
le forum le plus approprié pour les décisions concluantes se rapportant a un
consensus mondial au sujet des foréts...» la Communauté européenne a proposé
’addition, entre parentheses, aprés cette phrase «[qui doit étre la base de [toute
préparation et adoption subséquentes d’un instrument juridique concernant les
foréts)...» en vue d’établir un repere pour la future discussion de la question de la
convention. :

Sous les titres Principes/éléments, le paragraphe 1 traite de la souveraineté sur les
ressources forestieres et précise les droits 2 fixer le développement des foréts et
les principes de partage des charges dans la protection des foréts.

Le paragraphe 2 renferme une définition des foréts. Il affirme que les Etats ont
le droit de fixer les objectifs de leurs politiques de gestion des foréts. Il inclut
aussi les propositions canadiennes qui traitent de la nécessité d’une participation
populaire 2 la prise de décision relative aux politiques en matiere de foréts et de
la nécessité pour les gouvernements de fournir un flux opportun et précis de
renseignements relatifs aux foréts comme base de compréhension publique et de
prise de décision informée.

Le paragraphe 3 étudie les vastes buts des politiques forestieres nationales et
comprend la proposition canadienne selon laquelle «chaque état a la
responsabilité d’établir des plans [y compris des objectifs individuels et des
calendriers] pour la gestion, la conservation et le développement durable de tous
les types de foréts...».

Le paragraphe 4 traite des fonctions écologiques des foréts et de leur role comme
source de biodiversité et biotechnologie.

Le paragraphe 5 traite du réle social des foréts, y compris de leur importance
pour les peuples indigenes et le role des femmes dans la gestion des foréts.
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Le paragraphe 6 étudie la question des foréts comme source d’énergie. Il
comprend un sous-principe, introduit par la Nouvelle-Zélande, traitant des apports
faits par les plantations de foréts.

Le paragraphe 7 couvre les roles économiques des foréts et inclut des propositions
traitant de la compensation économique de la part des utilisateurs de foréts en
vue de répondre aux besoins environnementaux des foréts protégées.

Le paragraphe 8 examine les vastes objectifs de maintien et d’augmentation de la
couverture forestiere ainsi que d’un certain nombre d’inquiétudes non liées, y
compris la nécessité de dispositions institutionnelles appropriées concernant les
foréts et le partage des profits provenant des ressources génétiques des foréts.

Le paragraphe 9 traite de la relation entre la pauvreté, la dette, le flux négatif des
ressources des pays en voie de développement et la cause de la déforestation.

Les paragraphes 10 et 11 traitent des principes de fourniture de ressources
financiéres pour compenser les pays en voie de développement en vue de protéger
leurs foréts.

Le paragraphe 12 couvre les buts des transferts de technologie pour améliorer la
conservation des foréts.

Le paragraphe 13 couvre la nécessité de la recherche scientifique, de la
surveillance et d’échange de renseignements au sujet de la gestion des foréts et
I'importance de la connaissance locale concernant la gestion des foréts.

Les paragraphes 14 et 15 traitent des principes de commerce et de fixation des
prix des produits forestiers.

Le paragraphe 16 étudie le contrdle des polluants qui affectent les foréts.

Le paragraphe 17 précise le role des foréts dans le cycle du carbone qui doit étre
reconnu dans les plans forestier nationaux.

Globalement, a la suite de PrepCom III, la question des foréts a la CNUED se
trouve désormais sur une voie productive et fournira un ensemble inestimable de
principes forestiers que les leaders vont approuver a Rio. Le défi pour les
délégations 2 la quatritme réunion du PrepCom sera cependant d’injecter
suffisamment d’engagements substantiels dans les principes forestiers et encore
plus dans Agenda 21 pour répondre aux trés grandes espérances du public qui
attend de la CNUED qu’elle agisse dans ce domaine.
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UNITED
NATIONS

General Assembly

Distr.
LIMITED

A/CONF.151/PC/WG.I/L.35/Rev.l
2 September 1991

Original: ENGLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
Third session

‘Geneva, 12 August-4 September 1991

Working Group I
Agenda item 3 (a)

LAND RESOURCES: DEFORESTATION

Revised draft decision submitted by the Chairman

Forests

The Preparatory Committee,

BHaving considered documents A/CONF.151/PC/64, A/CONF.151/PC/65,
A/CONF.151/42/Add.3 and decisions 1/14 and 2/13 on forests,

1. Recalls
(a) its decision 2/13,

(b) that there has been in-~depth discussion at this session on such a
text as contained in document CRP.14 and that comments or additions submitted
by Governments to the Chairman during the third session will be included in
CRP.1l4/Rev.l, which will be considered at the fourth session of the
Preparatory Committee;

2. Notes that document A/CONF.151/PC/42/Add.3 on Agenda 21 on forests
has not been considered in detail by the Preparatory Committee;

GE.91-72473/1443H
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3. Invites Governments to submit to the secretariat of the Conference
not later than 1 October 1991 further proposals for Agenda 21 on forests.
These proposals and the views expressed at the third session of the
Preparatory Committee will be taken into account in a document to be prepared
by the secretariat for the fourth session of the Preparatory Committee.

4. Decides that, at the fourth session of the Preparatory Committee:
(a) negotiations will take place on a set of authoritative principles on
the management, conservation and sustainable development of forests, and

(b) a decision be made on the contents of Agenda 21 with regard to
forests against the background of the secretariat document mentioned in
paragraph 3 above.

5. Requests the Secretary-General of the Conference to integrate in the

proposals under paragraph 3 above, provisions for means of implementation in
accordance with the general decision of the Preparatory Committee on Agenda 21.

oy s
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A/CONF.151/PC/WG.I/CRP. 14/Rev. |

3 Seplember 1991
Original: ENGUISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
Third session ]

Geneva, 12 August-4 September 1991

Working Group [
Agenda item 3 (a)

LAND RESOURCES: DEFORESTATION

PREAMBLE

(a) The subject of [ forests and ] [ forestry ] is related to the entire gamut of
environmental and development issues and opportunities including [ poverty and ] [ the right
to] economic development.

() Forestry issues and opportunities should be examined in 2 holistic and balanced
manner within the overall context of environment and development, taking into consideration
the multiple uses of forests, including traditional uses, and the likely economic and social
stress when these uses are constrained or restricted, as well as the potential for development

that sustainable forest management can offer. |
(c) The UNCED process is the most appropriate forum for conclusive decisions

pemining to global consensus on forests [ which should form the basis for { any subsequent

preparations and adoption of a legal instrument on forests ] { all other negotiations involving
forests J] . :

(d) The guiding objective of these principles is to achieve the management,
conservation and sustainable development of forests, and to provide for their multiple and

compliementary uses. _
Underlined text denote proposals additional to CRP/14 received by the Secretariat up to 3rd
September 1991

—
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(e) [ “These principles should apply to all existing [ and future] forests austral,
boreal, temperate, sub-tropical and tropical. ]

(f) { The global consensus on forests should complement and be [co-ordinated]
[consistent] with other international initiatives with implications for aspects of forestry,
notably the climate change and biodiversity conventions, and existing conventions or
treaties.]

(g) [ All types of forests embody complex énd unique ecological processes which are
the basis for their present and potential capacity to provide resources to satisfy human needs
and as such their sound management and conservation is of concemn to the governments of

the countries in which they located. ]

(a) Reaffirm Principle 21 of the Stockholm Declaration - *States have, in accordance
with the Charter of the United Nations and the principles of international law, the sovereign
right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and the
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage
to the environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.®

®) Forest resources and forest lands should be managed in such a manner as to meet
human needs for present and future generations.

(¢) [ The burden of] The incremental cost of forest conservation and.[ sustainable ]
development requires increased international cooperation [ and should be equitably shared
by the international community ] [is the responsibility of all countries ].
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2. ‘

(3) [ [Forests include [all types of ligneous vegetation including trees and shrubs,
either in large or isolated stands] areas under permanent vegetative cover, ecosystems and
may house human settlements]. States have the [sovereign] [inalienable] right to [determine
the ownership pattern and] utilize, manage and develop their forests in accordance with their
development needs and on the basis of national land-use policies consistent with sustainable
development and legislation including the need to convert such areas for other uses within
the overall socio-economic development plan based on rational land-use policies.]

(b) Forests should be sustainably managed to meet present and future social,
economic, ecological, cultural and spiritual human needs for wood and wood products,
water, food, fodder, medicine, fuel, shelter, recreation, habitats for wildlife, landscape
dzvemzy and other minor forest products. Forests should be protected against harmful effects
of air polluticn, fires, pests and diseases, [ to the extent that is ecologically and economm.ny

feasible].

(¢) [The provision by governments of the] timely and accurate flow of information
on forests and forest ecosystems is essential for public understanding and informed decision

making and should be ensured,

(d) Governments should ensure and promote the popular participation of*interested
partes including local communities, industries, labour, non-governmental organizations and
individuals, forest dwellers and women in the development, implementation and planning of
national forest policies [ and more generally in the decision making process for the
conservation and sustainable development of forests]{as this] is essential [to ensure that these
truly respond to local, national and intemnational requirements.]

3.

(a) National policies and strategies should provide a framework for increased efforts
including the development and strengthening of programmes and institutions for conservation
and sustainable development of forests and forest lands. '

() All aspects of environmental protection and social and economic development as
they relate to forests and forest lands should be integrated and comprehensive,

(¢ [ Adequate international and national regulations should be introduced in order
to avoid foreign or national exploitation which lead to detericration or destruction of forests.

]
(d) Each state has [should 1 the responsibility to stabhsh plans [ including

individual targets and time frames ] for the management . conservation and sustainable
development of afl types of forests, according to national needs and circumstances to

- achieve country specific objectives and t0 focus international cooperation.
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4. , , ’ .
The vital role of all types of forests in maintaining the ecological balance at local,

national, regional and global levels, in particular their role in protecting fragile ecosystems,

watersheds and freshwater resources, and as rich storehouses of biodiversity _and sources
i r bi should be recognized and inform national

and interational action on sustainable development .

5. , - ,

(a) The wide range of social and economic functions of all types of forests including
use by forest dwellers, local communities and indigenous people who sustain forest
resources, should be respected and recognized and taken into account in national policies. [
Appropnate conditions for local communities to perform economic activities and [ achieve
and maintain adequate levels of livelihood, social well-bcmg and cultural identity J] should

be promoted.

(b) National forest policy should recognize and respect the rights and interests of
forest dwellers, local communities and indigenous people who rely on forests to maintain
their livelihood, social organization and cultural identity, as well as their need to have an

economic stake in forest use.

(¢) The full participation of women in all aspects of management, conservation and.
sustzinable development of forests should be actively promoted [ especially in developing
countries].

(a) All types of forest play an important role in mesting energy requiremmtﬁ through
the provision of a renewable source of bio-energy, particularly in developing countries and
the demands for fuelwood for household and industrial needs should be met in ways that [

avoid ] Lminimize ] deforestation and degradation of forests] [ through sustainable forest
management and reforestation ] . To this end the potential contribution of plantations of both

indigenous and introduced species for the provision of both fuel and industrial wood, should
be recogmzed . .

(b) The demands for fuelwood for household and industrial needs should be met in
ways that avoid deforestation and degradation of forests.

(c) All forests provide a broad range of goods and services and { any ] decisions taken

on the yse devempmem and conservation of forest resources forest areas should be based
on a full economic accounting, assessment and valuation of these goods and scnnw as well

as the environmental costs and benefits.
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{ which include,

1d be made to promote a supportive international economic climate
evelopment of forests in all countries,

inter alia, change in the unsusinable patterns of production and

(a) Efforts shou
conducive to sustained and environmentally sound d

consumption particularly in industrialized countries, [ the eradication of poverty and the
promotion of food security in developing countries 1J. .

and sustainable developme
and all aspects related 10 extraction via conv

consumption, recyclin

(b) National and international policies and programmes aimed at forest conservation
nt should take fully into account environmental benefits of forests
ersion, distribution, marketing, demand,

ing and fina disposal of forest products. as ¥

(2) Efforts should be undertaken towards the greening of the world [ jointly and
jes [ particularly in developed countries, which have in the past
sodestmyedtheixexwuivefomtsandcondnuetodosobyacidrains[mdtheincrmein
mepmducﬁonofgrmhousegases].toixmwfomtcom] through reforestation
and aﬂ'ormdon[mdconsavaﬁonofexisﬁngfom]. w ini i

' (b)Eﬁ'omwmaintainandinmseforut
undertaken in ecologically, economically and socially sound ways through the rehabilitation,
reforestation and re-establishment of trees and forests on unproductive, degraded and

deforested lands, as weil as through the management of existing forest resources.

© [ The implementation of national policies and programmes aimed at forest
conservation and sustainable development [ in developing countries] [ should be supported
by international financial and technical cooperation } '
( requires provisions of financial and technical support ].]

(d) [ Appropriate international institutional arrangements, [ buildingon] ( taking
into account ] those organizations and mechanisms already in existence, [ should facilitate
] [ the implementation of national policies and programmes ] [ of the global conseasus, and
supervise ] provide mechanisms to [ follow ] [ monitor ] and participate in its
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implementation, to assess progress and to co-ordinate international action.]-

(e) { Forest management and utilization of forests should be carried out in accordance
with [internatonally accepted] envxronmemally sound _Lmﬁgmj_]_ guidelines which
include effective policies for regeneration ]

(f) [ Plans for forest management should be integrated with management of adjacent
areas, so as to maintain ecological integrity and sustainable productivity.]

(g) [ National policies and legislation axmed at managemem, conservation and
development of forests should include the protection of repmuuve and unique examples

of native forests v

national importancel .]

() {Avmlabmty of biological resources including genetic material shall be with due
regard to sovereign rights of the countries where the forest are located and sharing of
technology and profits of bio-technology products, for example pharmaceutical, derived from
these resources. ]

(i) [ National policies should ensure that environmental impact assessments are carried
out where policies or programmes pose major potential threats to important forest areas. ] |

9. .

(a) [ The external indebtedness, in particular in developing countries, [ the
phenomenon of net transfer of resources from developing to developed countres ] the
inaccurate economic valuation of forest products and the lack of effective market forces are
among the major factors that reduce the capacity and ability of [ developing ] countries to
manage, conserve and develop their forest resources and national and internadonal policies
shouldbedmsedtoredmsuchpmblemmthebmadccomexxofawppcmve
international economic environment.]

() ( A number of problems that negatively affect the efforts to attain the conservation
and sustainable use of forest ecosystems stem frorh the factual lack of alternative options
available to poor rural populations. Unless those options, in the form of adequate prices for
the products of sustainabie use and technical aid, [and the developmmt of appropriate and
environmental fnendly industrial capability ] are provided in an internationally cooperative
mannet, no efforts in restriction of forest use will succeed. ]

(c) [ A number of problems that negatively affect the efforts to attain the coaservation
and sustainable use of forest ecosystems stem from the factual lack of alternative options
available to poor rural populations. Unless those options, in the form of [ alternative sources
of forest products are provided to the rural population in the manner of international support,
adequate financial and technical help ] no efforts in restriction of forest use will succeed.]

(d) [ Policy formulation with respect to forests should take account of the pressures
imposed on forest ecosystems from causes outside the fomt sector both domestically and

internationally. ]
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(¢) The lack of alternative options available to local communities in particular the
poor populations economically and socially dependent on forest and forest ecosystems should
be addressed.

10. . A
(a) [ Developing countries should be compensated for their opportunity cost foregone
[ including historical loss of primary forest cpver, ] and the comparatively higher cost
entailed [ in the short term ] by ]\[ intemational cooperation is required to assist developing
countries in meeting the higher cost entailed in ] [ increasing forest cover as well as
sustainable management and conservation of their forest resources [in order to maintain

biological diversity and climatic stability ].]

(b) [ Priority should be given to those forestry activities which are economically and
socially necessary to meet national needs. Special assistance may need to be provided where
developing countries incur in costs in pursuing activities for the global rather than the
national good ].

i
'

i

'

|

'

’

I

| =

' :

'
'
'
'
[
i
I
'

1. )

([ New ] [ Adeguate ] and additional ] financial resources should be provided to
developing countries through [ existing mechanisms both bilateral and multilateral } [ a global

- fund ] 10 enable them to suswainably manage, (enhance] , conserve and develop their forests’
resources including afforestation, reforestation and combating deforestation, forest and land

degradation.

12.
{ The transfer of environmentally sound {appropriate] technology to developing

countries ], [ Technology cooperation in environmentally sound technologies ] { including on
concessional and preferendal terms ], [ Joint development of technology relevant to the
conservation and sustainable utilization of biological diversity, including genetic material in
gene banks, as well as those technologies that make use of forest resources including
biological resources and genetic material for other purposes such as pharmaceuticals, etc ]
should be promoted to enable developing countries 10 enhance their endogenous capacity, and
to better manage, conserve and develop their forest resources.

13.

(3) Scientific research including forest inventories and assessments, which takes into
account the biological, physical, social, economic [ and other relevant key variables ] carried
out by national institutions and the technological development as well as its application in the
field of sustainable forest management, conservation and development should be strengthen

through effective modalities including international cooperation. In this context attention
should also be given to research and development of sustainably harvested non-wood products

MY f National. and where appropriate, regional and intemational institutional
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aspects of forests and forest management are essential to the conservation and sustainable
development of forests and should be strengthened.]

-(¢) { International exchange of results [ of achievements in the field ] of forest and
forest management research and development should be strengthened and broadened as
appropriate , making full use of education and training institutions and the private sector.]

(d) [ Appropriate indigenous capacity and local knowledge regarding the conservation
and sustainable development of forests should,-in collaboration with the people in local
communities concerned, be recognized, respected, recorded, developed and compensated
through institutional and financial support and introduced in implementation of programmes. ]

14,
(a) [ Trade on forest products must be consistent with international trade law and

practices as embodied for example in the General Agreement of Tariffs and Trade (GATT)
and its subsidiary agreements. ]

- . (b) { Removal of tariff barriers,] the provision of better market access and better
prices for higher value-added [sustainably managed ] forest products and their local
processing should be encouraged to enable producer countries to better conserve and manage
their renewable forest resources. '

(¢) [Incorporation of eavironmental costs and benefits into ] . market forces and
mechanisms, t0 achieve forest conservation and sustainable development, should be
encouraged both domesticaily and internationally.

(d) Forest conservation and sustainable development bolicies should be integrated with
economic, trade [ and other relevant ] policies.

(¢) [ [ Subsidies, ] [ protectionism ] [ and lower export revenues] [ and other
governmental interventions ] which encourage { unnecessary ] deforestation and unsound
forest practices should be [ eliminated ] [discouraged ], wherever practicable [ and subsidies
or incentives encouraging sound practices should be encouraged where applicable ]].

*

1s. |
() [Anfonmofuxﬁlamalacﬁonswmaiaand/orbantheuseofﬁmbamd other

forest products should be removed as such actions are counter-productive in terms of long-
term sustainable forest management .

(b) Orderly and free intemnational trade in forest products [ from sustainably managed
forest resources ] should be facilitated.

‘{ ] \



OCT-11-1%31 11:@S FROM  CABINET DU SQUI-HINISTFE  To 32353353 E. 1o

16.
(a) [ Pollutants are harmful to the heaith of forest ecosystems at local, national, trans-
boundary and global levels and should be strictly controlled.]

() [ The adverse effect of pollution on forests and forest ecosystems should be

'






DESERTIFICATION ET GESTION DES TERRES

RESUME

Gestion des terres : Le débat s’est divisé en fonction des trois sections traitées
dans la documentation du Secrétariat, soit les zones fragiles, des approches
intégrées a la planification et & la gestion et 1’agriculture viable et le
développement rural (AVDR). Les trois sujets ont été traités lors de la premiere
semaine de la conférence, la plupart des délégations convenant que les travaux du
Secrétariat concernant les zones fragiles représentaient un bon point de départ,
mais qu’il fallait y apporter beaucoup plus de détails. La plupart des délégations
ont convenu que 1’approche intégrée de la planification et de la gestion des terres,
a partir d’une large définition de ces ressources, constituait une approche valable,
et ont félicité le Secrétariat a propos de cet élément particulier de la
documentation. Le temps a manqué pour discuter de ’AVDR et le sujet n’est
pas ressorti lors des discussions officieuses. Le président du Groupe de travail I a
préparé un résumé de la discussion relatives a ces questions, qui a été accepté.

Désertification : L’absence de versions du document dans des langues autres que
I’anglais a retardé la discussion concernant la désertification. On I’a également
retardé quelque peu afin d’attendre la fin des discussions au sujet des foréts, pour
permettre aux délégation du G-77 d’assister aux deux réunions. Finalement,
vingt-cing pays et organismes se sont exprimés au sujet de cette question, avec
une importante représentation de I’Afrique. Les questions clés étaient
I’'importance de liens avec d’autres sujets, en particulier I’eau douce et la
pauvreté, la dimension régionale, le besoin de mobiliser des ressources adéquates
pour attaquer le probleéme et la volonté politique.

La faible qualité du document PC 62 et I’absence de propositions pour d’Agenda
21 (le plan d’action pour le XXI° siecle), ont nui a la discussion. Le rapport du
PNUE qui devait comprendre des recommandations pour Agenda 21 n’a pu étre
terminé 4 temps, mais sera disponible en version provisoire pour la réunion du

" Comité de coordination internationale relatif a la désertification. La discussion

s’est terminée en réitérant I’importance de la question. La réunion de New York
donnera au Groupe de travail I I’occasion d’examiner les éléments d’Agenda 21
qui traitent des questions de terres.



Documentation

A/CONF.151/PC 63 The elements of an integrated approach
(Eléments d’une approche intégrée)

A/CONF.151/PC 61 Agriculture, environment and development
(Agriculture, environnement et
développement)

A/CONF.151/PC 42, Add. 2 Options for Agenda 21 (Options pour
Agenda 21)

A/CONF.151/PC 62 Combatting desertification and drought
(Combattre la désertification et la
sécheresse)

A/CONF.151/PC/WG.I/L 29 Desertification and drought: Proposal for

Action ( Désertification et sécheresse :
Proposition d’action)

A/CONF.151/PC/WG.1/ CRP.12/Rév.1 Land resources: Options for Agenda 21
(Ressources en terrains : Options pour
Agenda)

A/CONF.151/PC/WG.I/L34/Rév.1  Land resources: Decision (Ressources en
terrains : Décision)

A/CONF.151/PC/WG.I/L36/Rév.1 Desertification and drought: Decision
(Désertification et sécheresse : Décision)

Bureau des Nations Unies pour Régimes viables et différents de
la région soudano-sahélienne. production et de vie sur des terres
marginales.

DEBATS DU COMITE PREPARATOIRE
Les objectifs principaux de la délégation canadienne étaient les suivants :

- contribuer 2 traduire les politiques et programmes internationaux en
mesures concretes afin d’obtenir une agriculture viable et respectueuse de
I’environnement 2 1’échelle mondiale, et A cette fin appuyer la déclaration
et le programme d’action de Den Bosch;




- chercher a faire entériner le principe de I’adoption de politiques nationales
du sol;

- appuyer et encourager une approche intégrée de la gestion des terres,
notamment la possession garantie des terres et la participation active des
agriculteurs, des exploitants forestiers et des peuples autochtones locaux;

- s’assurer de tenir diment compte des intéréts des femmes, et

- améliorer les données quantitatives et qualitatives relatives a la perte de sol
et la désertification.

1. Gestion des terres

Le débat était centré sur les options en vue d’Agenda 21 (document PC 42, Add
2), pour examiner les trois éléments de programme proposés :

a) Protection et gestion d’écosystémes fragiles.

b) Approche intégrée de la planification et de la gestion.
c) Agriculture viable et développement rural.

a) Protection et gestion d’écosystémes fragiles

Faisant suite a une intervention de la Suisse, la plupart des pays caractérisés par
un relief montagneux ont demandé au Comité préparatoire de considérer les
montagnes comme un écosysteme fragile. Le groupe des pays andins a élaboré
une proposition provisoire de stratégie mondiale pour la réglementation et la
gestion des bassins d’alimentation en zone montagneuse.

Quelques pays insulaires ont de leur c6té demandé que les iles et les atolls
coralliens soient également désignés comme écosystemes fragiles. Plusieurs
délégations ont souligné que cette section du rapport du Secrétariat manquait de
détails et ont demandé que 1’on y travaille plus. Le Secrétariat a demandé des
suggestions écrites aux délégations et a ensuite apporté au texte plusieurs
modifications, qui ont fait I’objet de discussions au Groupe de travail I et regu un
appui général. La discussion détaillée des propositions d’Agenda 21 pour cet
élément du programme devra attendre des travaux plus élaborés du Secrétariat et
la quatrieme réunion du Comité préparatoire.

b) Approche intégrée de la planification et de la gestion
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La discussion relative a une approche intégrée de la planification a suscité en
~général beaucoup d’appuis au document du Secrétariat. Le Canada a proposé un
libellé plus ferme au sujet des femmes, des peuples autochtones et du savoir, et a
demandé que le cadre de la planification intégrée soit étoffé de fagon a accorder
une importance égale a toutes les sections. On a reconnu que le principal
obstacle aux approches intégrées se situait dans la faiblesse de structures
institutionnelles au niveau national pour vaincre la fragmentation et la
sectorisation inutile du processus de développement.

On a présenté des exemples d’expériences nationales en planification de
I'utilisation du sol et d’initiatives de soins des terres ou de précautions
environnementales primaires qui pourraient constituer des références utiles pour
une approche intégrée de la planification.

c) Agriculture viable et développement rural

Les propositions de programme pour I’AVDR ont regu un appui général.
Certaines suggestions ont été faites pour des travaux supplémentaires concernant
les questions d’agriculture viable dans les pays industrialisés et pour ’examen de
formes d’agriculture avec moins d’intrants de produits chimiques agricoles.
Malheureusement, la discussion de cette section des propositions d’Agenda 21 n’a
duré qu’une heure, ce qui n’a pas permis de formuler tous les arguments
pertinents. La discussion devra se poursuivre a la quatri¢éme réunion du Comité
préparatoire.

Parmi les points importants soulevés lors de la discussion générale relative a la
gestion des terres, citons les suivants :

- le besoin de définir des priorités (en particulier pour I’AVDR) et de tenir
compte de la disponibilité de fonds et de la capacité institutionnelle;

- I’importance d’orienter des actions au niveau communautaire local;

- le besoin de s’assurer spécialement que des mesures visent spécifiquement
les femmes qui, dans de nombreux pays, sont les principaux utilisateurs du
sol et producteurs d’aliments;

- le besoin de mesures visant la cause fondamentale de la dégradation du sol
(la pauvreté) et le besoin d’un contexte économique plus sain (certains
pays ont souligné le déséquilibre du commerce extérieur et le probleme de
la dette);

- le besoin d’implanter et de renforcer la capacité d’observation
météorologique;




- la reconnaissance de la valeur des pratiques autochtones et traditionnelles
de gestion du sol;

- des mesures liées au mode de propriété du sol et au controle des terres, et

- le besoin d’inclure des mesures visant des pratiques d’agriculture viable, en
particulier au chapitre de la gestion des animaux nuisibles, des maladies et
des mauvaises herbes qui reconnaissent la nécessité d’une gestion des
produits chimiques parallelement au recours a des options efficaces.

2. Désertification

Le débat a débuté par une intervention du Sénégal, au nom des pays africains. Le
Sénégal a souligné que les organismes régionaux et les ONG ont apporté la plus
grande contribution a la lutte contre la désertification. Ils ont réitéré que le
probleéme exige des solutions globales que le document PC 62 n’aborde pas
adéquatement Ils ont noté qu’il est important de tenir compte des dlmens1ons
économiques et sociales dans le recherche de solutions.

La Mauritanie a suivi en demandant au PNUE de déposer le plus tot possible son
rapport de spécialistes présentant des mesures et a proposé des programmes de
reboisement massif pour lutter contre la désertification.

Le Danemark a ensuite souligné, au nom des pays scandinaves, les liens étroits
qui existent entre cette question et celles de I’eau douce et de la pauvreté. La
délégation a relevé que le PNUE n’avait pas présenté le rapport qui aurait dii
comprendre des propositions pour Agenda 21, et demandait une meilleure
coopération entre le PNUE et la CNUED.

L’Egypte a insisté sur le fait que le document suggérait une attitude passive de la
part des populations touchées par la désertification, ce qui n’était pas exact, et a
demandé une meilleure définition du réle du PNUE & ce sujet.

Les E.-U. ont déclaré qu’il était nécessaire du mieux comprendre le phénomene de
la dégradation du sol. Ainsi, un balayage du Sahara a I'infrarouge révele que le
désert progresse a certains endroits tandis qu’il recule ailleurs. On a préconisé
une insistance gouvernementale plus poussée sur des stimulants et une plus forte
participation communautaire. La délégation américaine était d’avis que les pays
affectés possédaient déja des organismes capables de canaliser les ressources. On a
souligné le bon travail du Bureau des Nations Unies pour la région
soudano-sahélienne et poussé le PNUE a prendre des mesures plus élaborées,
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notamment en accélérant la production du rapport du PNUE et en y mettant
I’accent sur des mesures concretes.

La Tanzanie a souligné que la surexploitation du sol constituait a la fois une cause
et un symptome de pauvreté, et que la coopération Nord-Sud dans la lutte contre
la désertification était aussi essentielle que la participation publique.

Les participants 2 la réunion s’inquiétaient a propos de 1’élaboration de
propositions pour Agenda 21 en constatant que, méme si toutes les délégations
convenaient de I’importance de la question, il ne restait plus que le tiers d’entre
elles a la fin de la réunion.

La discussion officieuse sur la désertification s’est limitée a un examen des
éléments généraux de programme présentés dans le document 129 révisé sur la
désertification. Des délégués ont ajouté de nouveaux éléments de programme
possibles et ont modifié les éléments proposés. Parmi les nouveaux éléments de
programme proposés, on comptait ’élimination de la pauvreté, I'intégration d’un
programme contre la désertification a des programmes nationaux de
développement et ’amélioration de 1’approche intégrée 2 la planification et a la
gestion. On a convenu que la désertification constituait un secteur prioritaire
pour les pays en développement et qu’elle devrait figurer en téte de 1’ordre du
jour de la prochaine réunion du Groupe de travail L

RESULTATS ET EVALUATION
1. Gestion des terres

La discussion finale concernant les terres a mené a une approbation générale des
trois principaux éléments de programme (zones fragiles, approche intégrée et
agriculture viable et développement rural), en demandant toutefois au Secrétariat
de réviser et d’amplifier les propositions pour Agenda 21, dans la forme révisée
qui figure au sommaire du président (CRP.12). 1l a été difficile d’avoir une
discussion détaillée des approches proposées dans les trois éléments de
programme, ce qui devra attendre 2 la prochaine réunion du Comité préparatoire.
Plus précisément, 1’agriculture viable et le développement rural ont a peine €té
abordés et 1’on ne sait pas exactement quand on le fera. L’ACDI pourralt vouloir
communiquer avec la FAO pour découvrir ce qui se fait a cet égard, puisque cet
élément releve de leur compétence.

De manitre générale, les délégations ont souligné qu’il reste encore a déterminer
les cofits et A proposer des mécanismes d’action pour les propositions pour
Agenda 21; qu’il faut encore aborder la question du transfert technologique pour
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la mise en oeuvre; et que I’on devra examiner les responsabilités en matiere de
mise en oeuvre et les questions institutionnelles connexes.

On jugeait que la structure et les propositions générales s’appliquant aux trois
éléments de programme couvrent les questions les plus importantes relatives aux
terres. Des intervenants ont manifesté leur appréciation de 1’envergure et de
I’esprit d’intégration du débat. On a aussi mentionné le besoin d’accorder une
attention particuliere aux aspects de développement des questions relative a
I’acces aux terres, le mode de possession et la participation des femmes. On a
appuyé une approche élargie des terres, qui aborde de fagon intégrée les terres,
I’eau et d’autres ressources.

2. Désertification

La discussion relative a la désertification a constitué un genre de point de
ralliement pour les pays en développement, en particulier d’Afrique, qui ont
indiqué que la réunion n’avait pas abordé adéquatement ce theme. Les
documents, de faible qualité, n’ont été disponibles dans des langues autres que
I’anglais que tres tard dans les délibérations. La décision finale de la réunion -
résume les neuf éléments de programme sur lesquels on s’est entendu et ’on -
demande au secrétaire général de présenter pour discussion a la prochaine réunion
du Comité préparatoire des propositions pour Agenda 21. Tous les intervenants
ont critiqué le PNUE, qui n’avait pas accompli la tiche qui lui avait été affectée
pour la troisieme réunion du Comité préparatoire. On a généralement loué les
efforts du Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne. On a
invité les gouvernements a présenter leurs réactions au Secrétariat avant la fin de
septembre, afin de faire avancer le processus. De maniere générale, la discussion
relative a la désertification était en retard d’une réunion par rapport aux autres
secteurs, pour les raisons mentionnées précédemment, ce qui n’a pas contribué a
apaiser les divisions Nord-Sud. L’OCDE prépare une forme d’appui a I’ Afrique
en matiere de désertification et le Canada devrait suivre ce dossier.

Il a été convenu de mettre ce sujet au sommet de 1’ordre du jour pour la
prochaine réunion du Groupe de travail I, mais ’on ne sait pas a quel point la
discussion progressera d’ici la conférence de Rio.

La réunion n’a abordé que deux des cing objectifs, soit le role des femmes dans la
gestion des terres et le besoin d’une approche intégrée a la planification et a la
gestion. Les deux questions ont fait I’objet d’un large consensus, sans toutefois
que I’on discute de la mise en oeuvre de politiques. Les trois autres objectifs ont
a peine été abordés.

Lors de la prochaine réunion du Comité préparatoire, il est peu probable que les
terres fassent 1’objet d’une discussion détaillée, sauf dans le cas des options
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concernant la désertification pour Agenda 21, que le Secrétariat et le PNUE
devraient préparer au cours des trois prochains mois.
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LAND RESOURCES: DESERTIFICATION AND DROUGHT
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1. Discussion on A/CONF.151/PC/62 showed the regional and global nature of
the desertification problem and the important developmental and environmental
implications that need careful invegtigation and immediate action., Several
delegates expressed the view that desertification had a significant impact on
the earth's climate and resources and should be seen as an important

. environmental trend affecting climate change.

2. The document was welcomed for its consideration of desertification in the
broader framework of land degradation, with its direct and indirect causes.
Differing views were expressed on the definition and conceptualization of
desertification. Some delegates argued that desertification is caused by
over-use of agricultural, pastoral and sylvicultural lands and is mainly a
consequence of inappropriate land-use methods. Others suggested taking an
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approach which incorporated all factors - soil, water, flora, fauna and
climate - as well as the associated socio—economic dimensions in dealing with
the problem of desertification. The peculiar problem of waterlogging and
salinity in irrigated areas was also cited by some as a major cause in the
spread of desertification.

3. The urgent need for action to combat desertification was expressed by
many delegates. Various recommendations to combat desertification were also
put forward. One of the recommendations states that increased resources
should be provided: (a) to study the land-use practice that contributed to
land degradation and the promotion of ecologically sustainable land-use
practices; (b) to develop simple procedures for assessing and measuring land
degradation; and (c) to develop education and extension programmes directed at
land owners and users with particular reference to traditional owners and the
transfer of their body of traditional knowledge and concept of stewardship.
The program should involve the land owners and users in all.aspects of
research, monitoring, and extension work.

4, There was also a suggestion that action to combat desertification should
be seen at three levels: the village level, the national level and the
international level. The village level should be given first priority as we
often have the tendency to forget that the real combat against desertification
has to take place on the local level where human beings struggle for
survival. When planning and implementing desertification control at the
village level, the focus should be on promoting the participation of local
people, the development of technologies that are accepted and can be managed
by local people and the search for appropriate solutions to land tenure and
ownership issues which are essential for good land-management practices. At
the national level, the development of an integrated and multi-sectoral and
cross-gectoral approach and favourable economic and social policy is needed.
At the international level, priority should be given to the systematic
analysis and processing of desertification control information and to better
access to it for all interested groups of users.

5. The African Group represented by the Ambassador of Senegal underscored
the devastating impact desertification had on people and economies of Africa -
where 45% of the world's deserts and arid lands are found. The African group
emphasized the following points regarding the document and the programmes that
needed to be deveIOped in dealing with desertificatiom.

6. Serious concerns were raised by the inadequate attention given to the
result of the United Nations Plan of Action to Combat Degertification
(UNPACD), the financial and technical support given in its implementation, the
need for further international cooperation that might be required in this area
as requested during PrepCom I. The request to PrepCom II to pay particular
attention to the developmental aspects, social and economic dimensions and
popular participation was not well reflected in the document
(A/CONF.151/PC/62) and required further strengthening.

7. There was a suggestion that desertification should receive greater
attention as a social and economic development problem requiring a
cross—sectoral and comprehensive integrated approach in the programme
activities designed to combat it. Poverty is seen as a primary contributor to
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environmental degradation and the creation of environmental refugees in areas
prone to desertification and drought.

8. The African group argued that the regional aspect of the desertificatiocm
process and desert conditions must be given due attention in any programme
that might be conceived to address the problem. They also stressed the
importance of taking into account the development of institutional capacity,
manpower and infrastructure and the global mobilization of resources for
desertification control activities.

9. The experience from Nordic supported projects and activities provided
insights to the ongoing effort to combat desertification. They acknowledged
that many projects were of the "single component type'. There had often been
a lack of local participation in all stages of the project cycle and a lack of
rational cooperation both intermationally and at the national level. The
Nordic experience suggests that the most important areas of research and
development to combat desertification are:

(a) Understanding of the desertification concept and its implications
for development;

(b) Practical monitoring of desertification;

(c) Sound productive practices;

(d) Local socio—eecnomics and local participation;
(e) Lland tenure issues;

(f) Exchange of experience and coordinatiom.

10. There was a repeated call by many delegates for greater cooperation
between UNCED and UNEP, since UNEP is given a special mandate by the

General Assembly to prepare a report on desertification. In particular, the
Nordic countries would like UNEP to work closely with UNCED in the preparation
of its desertification report. They would also like to see the Agenda 21
parts of the UNEP report integrated in the documentation for the next session
of the Preparatory Committee in March 1992.

11. In general, support was given to the objectives and programme activities
outlined in options for Agenda 21. But, some expressed the view that priority

should be given to the curtailment of ongoing desertification instead of the
rehabilitation of severely desertified areas, which they felt was costly.

Similarly, the programme activities in paragraph 90 of document
A/CONF.151/PC/62 were considered to be exhaustive and establishing priorities
was recommended. Several countries pointed out that in developing the
elements for Agenda 21, due attention should be paid to linkages with other
topics such as fragile ecosystems, an integrated approach to planning and
management of land resources, and sustainable agriculture and rural

development.

12. The recommendations to be included as Options for Agenda 21 are presented
below and indicated in [ ].
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V. OPTIONS FOR AGENDA 21
B : E ! :

8I. Efforts to control desertification have been going on for many years, but
they need to be improved and made more effective. At this stage it was felt
that a system was needed to better focus the control efforts. For this reason
this report presents a broad programmatic framework. This programmatic
framework, and the options for action proposed could later be developed as
part of Agenda 21, possibly within the framework for action in fragile
ecosystems.

82. The programmatic framework is intended to provide a simple, logical
structure and an immediate focus for desertification control. The framework
also serves as a basis for preparing desertification control actiomn
recommendations and should facilitate the gelection and design of effective
control interventions. At the same time, it can be used for testing the
validity of ongoing projects or for evaluating new proposals suggested by
others. The framework also offers a systematic way to decide on the priority
of specific control efforts. Such priorities will have to be get among the
many possibilities for controlling desertification in the light of financial
and physical constraints. In general, the framework should help to focus the
discussions on desertification on the proper control efforts. It is hoped
that it may be developed into a veritable blueprint, a detailed plan of
operations for the control of desertificatiom.

83. It is pointed out here that a major, new instrument for improved
desertification control is currently being developed by UNEP/GRID in the form
of a world Atlas of Desertification. This work, which is expected to be
available in 1992, will provide world maps of s0il degradation drawn to a
scale of 1:10 million and separate, supporting cartographxc documents of case
studies in selected countries.

84, The overall objective of desertification control is to promote use of
drylands in such a manner that it ensures a gsustainable livelihood for those
who depend on those resources. Sustainable use of the drylands means that
these lands are not used beyond their ability to support agriculture and
livestock production, or non-productive uses such as recreation and military
operations. The impact of desertification is felt beyond the dry regioms, for
example, in terms of erosion materials are deposited by air and water in
neighbouring countries, or even much farther from their origins in the
drylands. The importance of desertification control, therefore, exceeds the
strictly regional concerns and interests of the drylands populations.

85. The immediate purpose of desertification control, as indicated by the
term itself, is to control ongoing desertification by curtailing the further
degradation of the soil and vegetation resources of the drylands. UNCOD (1977)
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defined the immediate purpose along the same lines i.e., "to prevent and to
arrest the advance of desertification and, where possible, to reclaim

_ desertified land for productive use.” In short, desertification control aims

to improve the existing land conditions in some dry areas and to keep the s0il
and vegetation resources in as good a state as possible in other dryland areas.

86. The existence of control operations themselves does not however guarantee
that the purpose of desertification control will be achieved. Factors outside
the immediate technical control operations, such as socio—economic conditioms
and political or religious congiderations, may prevent achievement of
comprehensive desertification control. Such non-technical issues must be
jdentified as conditions that must be resolved if the control operations are
to succeed.

87. The suggestions offered here have one thing in common - they are all
designed to offer pragmatic approaches to desertification control. They are
also designed to fit into the proposals for Agenda 21 for Land Resources
(A/CONF 151/PC/42/Add.2). They must also address head-on the various
deficiencies identified in relation to action to combat desertification to
date, and, in particular, in the implementation of the PACD, such as the lack
of political will or the institutional questions. Some of these issues are
already being addressed in a general manner in other papers before the
Preparatory Committee, for example on institutioms.

88. The specific management objectives of desertification control are best
defined separately for the three categories of operations that are necessary
to achieve comprehensive control:

(a) Preventi £ 3] i of d ificati

89. This is more relevant for slightly desertified or non-desertified areas
and the objective could be to maintain and continue proper land-use. Proper
land-use in the peripheral non-desertified areas that are prone to
desertification should be maintained through a combination of three actions:
strengthening the control by village associations or nomad groups over their
land resources; improving the land management techniques of local populations
by modernizing and reinforcing the agricultural extension services; developing
physical land-use plans or master plans to guide the actions above.

(b) mimn:_nunxmuﬂ-ﬁmﬁﬂm

90. This is relevant in moderately and severely desertified areas and the
specific objective could be to contain and end the misuse or over-use of land
regsources. Iwo distinctly separate efforts could be undertaken to control
ongoing desertification, one which focuses on misuse, and the other
concentrated on over-use of the land resources.

(¢) Rehabilitation of severely desertified areas

91. This is relevant in selected, very severely desertified areas and the
objective could be revegetation and rejuvenation of the area. In recognition
of the fact that rehabilitation of degraded areas is a costly undertaking and
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will provide mostly long-term benefits, and in view of the fact that already
degraded areas in many cases no longer pose immediate threats requiring
immediate action, the resource recovery would be limited to selected areas.

(Promotion of socio-economic development of affected areas by desertification]

92. The priority for desertification control efforts will undoubtedly be set,
at least in part, by the availability of funds. Also, desertification control
is one of geveral environmental initiatives that will be congidered by UNCED.
The global priorities for control will therefore be evaluated in the context
of other financial and environmental concerns. Considering this overall
constraint, it seems prudent to give high priority to the prevention of
degertification (category (a)) in large non-desertified areas and to the
rehabilitation of certain specific severely desertified areas (control
category (c)), and then to embark on a full-gscale attack on ongoing
desertification in moderately degraded areas (category (b)). The prevention
programme could be designed to contain the spread of desertification and avoid
further damage. The focus of the rehabilitation programme could be on certain
severely desertified areas. The programme will only rehabilitate those
degraded areas, such as certain watersheds, deflation areas, etc., that, if
left untreated would continue to have a negative impact on a much wider
region. Secondly, the programme would rehabilitate environmentally sensitive
areas, certain wetlands, wildlands, or other areas that have particularly
vital ecological functions in the world's drylands. Broad efforts to curtail
ongoing desertification in other desertified areas could subsequently be
undertaken in line with the priorities set by each country concerned. -
Countries should set their priorities in deciding between measures designed to
curtail degradation on over-used and on misused lands.

93. Over-utilization of land is often detected at a later stage, almost after
the fact, i.e., after the damage is obvious. Misuse or inappropriate use of
. land is easier to detect and therefore easier to control than over-use. The
wrong use of land resources can be recognized and terminated at an early
stage. Wrong land-use includes the use of sloping, unprotected lands for
farming, or the use of lands unsuitable for crop production because of
inherent low soil moisture. More generally, desertification control has
become an integral part of development planning, particularly for the rural
sector, in the relevant countries and sub- regions. It has to be integrated
into programmes and policies for poverty alleviation, employment generation,
agricultural production (including, in particular, animal husbandry), village
forestry and small industry development and settlement planning. Control
programmes that operate as "add-on" measures independently of other
development programmes may well fail to meet those objectives.

(94. The following programme areas are proposed to combat desertification and
drought:
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Determine the potential of resources and the limits of their productive
capacity and assess the current system of production utilization and
exploitation. Increase the knowledge base that would allow for timely

_intervention. Promote a multi-sectoral and integrated approach.

2. Objective

Institute sustainable management of the resources with the view to

‘improving the living standard of the populations in the desert and semi-arid

areas. Promote data coordination between national, subregional and regional
institutions. Ensure coordination of sectoral ministries and institutioms.

3.  Activities
(a) Strengthen research and national training capabilities.
(b) Develop inventories of the resources.

(¢) Develop integrated information systems for environmental monitoring,
accounting and impact assessment.

(d) Develop the knowledge-base on the production and conservation
practices of the concerned population.

(e) Strengthen capacities in conservation legislation, institutions and
techniques related to fragile ecosystems.

(f) Strengthen the meteorological and hydrological networks and
monitoring systems to ensure adequate communication to regional and
international weather centres.

(g) Support the acquisition of relevant and necessary equipment and
materials and access to data. -
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(h) Establish mechanisms for preventive measures and early warning
systems.

(i) Strengthen national machinery to coordinate and implement the
.strategic framework programmes for fragile ecosystem management.

Increase vegetative cover, promote biodiversity conservation and mitigate
global warming as Shown in IPCC report -~ reforestation of 12 million hectares
per year during the next 40 years would slow down significantly the rate of
increase of carbon dioxide in the atmosphere.

2. Qbjective
Improve biomass production, ecological stability and soil and water
conservation. Improve management of forest resources and promote alternative

energy sources other than fuelwood. Reduce global warming. Promote
biological diversity and the safe utilization of the genetic resources.

3. Activities

(a) Intensive afforestation and reafforestation and support measures to
increase vegetative cover.

(b) Development of agro-forestry.

(¢) Protection; res;oration and conservation of water aﬁd so0ils.

(d) Increasing planting of indigenous and exotic tree species for
woodlots and community forests and implementation of agro-forestry practices
with due consideration to individualized incentives, including incentives for

women.

(e) Promote alternative energy sources other than fuelwood (e.g. solar,
wind, etc.) with particular attention paid to women.

(f) Promote collection, evaluation and conservation of gene pools.
(g) Establish mechanisms for soil and water conservation.
(h) Improve water management in irrigation system.

(i) Develop and maintain institutional and legislative capacity and
capabilities required for the conservation of biological diversity.

(j) Strengthen wildlife management programmes.
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Increased population pressure on drylands generally comes from local
population growth, from concentration of livestock and human population on
areas where carrying capacity is outstripped. Reduce pressure on the
resources of marginal lands. Poverty eradication. :

2. Objective

Promote alternative economic activities to reduce population pressure on
marginal lands. Improve the living standards of the people, particularly
those affected by desertification to contribute to the prevention and reversal
of desertification through poverty eradication. It is therefore considered of
utmost importance that the world community undertake & new and singular

commitment, through what can be called an Absolute Poverty Eradication
Programme (APEP) for the next decade.
3. Activiti

(a) Introduction of off-farm employment in rural areas and centres with
particular encouragement given to smaller entrepreneurs, women, youth and the

informal sector.

(b) Improve land resources and livestock management.
(c) Integrated rural development programmes.

(d) Human resource development.

(e) Improvement of terms of trade and addressing Africa's external debt

issue.

(f) Promote soicial services such as rural water supply, health care
delivery systems, and rural infrastructural development.

(h) Support and encourage developmental activities undertaken by women.

(j) Promote literacy programmes particularly among women, youth and
elderly people.

D.
1.
As the users and primary beneficiaries of natural resources, the
participation of local populations in environmental conservation is
ental

important. The important role of determining the level of environm
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consciousness cannot be over-emphasized. Promotion of environmental education
for all ages and sectors of society will be enhanced by a greater awareness of
the causes of desertification.

2. Qbjective

Promote greater awareness of environmental issues among the public,
support greater public participation in environmental programmes,
establishment of decentralized institutional systems to allow decision-making
at grass-root level.]

3.  Activities

(a) Mobilization of the public to appreciate and promote desertification
control measures.

(b) Undertaking of prior assessment and public reporting of the
environmental impact and reporting of the environmental impact and risks of
any policies, plans, projects, products or industrial facilities that may have
significant effects on human health and the state of environment.

(¢) Reaffirmation of the right of individuals, groups and organizations
to participate in decisions regarding desertification control.

(d) Democratization of environmental action, including the enhancement
of the role and the opportunities of women and NGOs..

The incéreasing depletion of financial resources by the collapse of
commodity trade, escalating extermal debt-service payment and the huge costs
_ of current levels of control of the massive problems of desertification and
drought call for massive international financial resources to combat
desertification. There is a need to underscore the particular situation in
Africa. Indeed, Africa has the vast Sahara desert, Kalahari and the Sahel
with their enormous desertification and drought problems. This fact calls for
special intermational consideration in the commitment of resources for
environmental protection and desertification control.

2.  Objective

An international programme for the promotion of efforts towards the
prevention and reversal of desertification and control. Develop programmes
and support the strengthening of existing ones with the view to alleviate the
suffering of all the people living in the affected areas and those that are
threatened through desertification.

3.  Activities

(a) Identify and implement programmes which will meet daily needs for
food, shelter and energy requirements.
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(b) Strengthen and implement national programmes for combating
desertification through the full involvement of the people, Government, women,
youth, private business, trade unions and environmental groups and NGOs.

(¢) Promote public awareness and environmental education.

(d) Support a more coordinated approach to desertification research, and
other operational activities in the areas of desertification control being
undertaken by sub-regional institutions such as (CILSS), IGADD and SADCC and
other sub-regional and regional organizations.

(e) Encourage the use of existing environmentally sound sources of
energy, particularly solar, wind and biogas energy.

(£) Develop and implement policy measures, programmes, and strategies
that will reduce rural and urban poverty.

(g) Encourage and reactive regional and intermational cooperatiom.

In many parts of the world there is an increasing number of refugees of
an economic and ecological nature. Thege displaced populations settle in
fragile ecosystems which also provide feed for their livestock and their
building materials, forming the nucleus of desertification.

2. Objective

To facilitate the establighment of refugee settlement. Promote
alternative income-generating activities in order to reduce pressure on the
fragile ecosystem.

3. Activities
(a) International support for the establishment of environmentally sound

refugee and displaced-people camps.

(b) 1International support for environmental education for refugees and
displaced people. ' '

(¢c) Environmental management programmes based on introduction of
alternative income-generating activities to tap the human-resources potential
of the refugees. :






CONSERVATION DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

RESUME

Les délibérations de la troisitme réunion de La Commission préparatoire étaient
centrées sur trois problémes importants : la relation entre la diversité biologique
et la biotechnologie et s’il faut ou non traiter des deux questions comme formant
un ensemble; la relation entre la relation entre le développement de la diversité
biologique composante d’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° secle) et le
processus des négociations de la diversité biologique; et les moyens de mise en
oeuvre des activités d’Agenda 21. Parmi les autres questions soulevées, il y avait
les. droits de souveraineté des Etats sur leurs ressources biologiques et la nécessité
de compenser les personnes qui avaient conservé, conserveront ou développent les

~ressources biologiques.

L’examen détaillé du document Agenda 21 n’a pas eu lieu au cours de cette
troisiéme réunion, mais il attendra la quatrieme réunion. On a demandé aux pays
de présenter au secrétariat leurs observations, ajouts et modifications a cet
élément d’Agenda 21 avant le 1* octobre. .

Documentation

A/CONF.151/PC/42/Add .4

Conservation of Biological Diversity:
Options for Agenda 21 (Conservation de
la diversité biologique : Options pour
Agenda 21)

A/CONF.151/PC/66 - Conservation of Biological
Diversity (Conservation de la diversité
biologique)

A/CONF.151/PC/WG.I/L.28 Conservation of Biological

Diversity: Options Cfor Agenda 21
amendment to PC/42/Add.4)
Conservation de la diversité

biologique :

Options gour Agenda 21, modifications
au PC/42/Add4)

A/CONF.151/PC/WG.I/L.37/Rev.1

Conservation of Biological

Diversity: Agenda 21 - Decision
(Conservation de la diversité
biologique : Agenda 21 - Décisions)

OBJECTIFS CANADIENS

1. Avancement des travaux concernant les questions intersectorielles clés,
principalement par des débats au sujet d’autres points connexes du
rogramme (biotechnologie, transfert de technologies, mécanismes
inanciers) en vue d’appliquer les progres réalisés aux négociations sur la
Convention de la biodiversité.
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2. Examen des liens entre : a) le travail relatif aux mesures de biodiversité
entreprises par le PrepCom, 1’élaboration de la stratégie de conservation de
la biodiversité mondiale et la négociation de la convention relative a la
biodiversité; et b) les instruments proposés pour la biodiversité, les
changements climatiques et les foréts.

DISCUSSION DU PREPCOM

Les délibérations a ce sujet ont commencé par une présentation du secrétariat de
la CNUED de documents qui comprennent ceux de la troisieme réunion du
PrepCom 2 ce sujet, y compris les options pour Agenda 21. Ces délibérations ont
été suivies d’un ragsport présenté par ’ambassadeur Sanchez, dans le INC-BIOD,
au sujet des pro réalisés vers une convention sur la diversité biolo}%ique.
L’ambassadeur Kjellen, président du Groupe de travail 1 de la CNUED, a suggéré
dans son introduction que le PrepCom oriente ses travaux vers cette question afin
de compléter et d’appuyer le processus INC-BIOD.

Un grand nombre de pays intervinrent a ce sujet.

Les pays en voie de développement, comme pour toutes les autres questions, ont
souligné la nécessité d’identifier, dans chaque secteur de programmeau d’Agenda
21, les moyens et les mécanismes de mise en oeuvre des activités proposées. Sur
le plan des su%gestions particulieres, les pays en voie de développement ont
demandé que I’on reconnaisse :

- les droits des fermiers et des éleveurs;

- que les ressources biologiques constituent un élément de base du

atrimoine nationale (souveraineté); '

- a nécessité de compensations pour leurs activités de conservation de
ressources biologiques et pour I'utilisation de leurs ressources biologiques
(mécanismes de soutien);

- la nécessité de déterminer les colts d’opportunité associés a la préservation
de la biodiversité et le transfert des ressources financieres aux pays en voie
de développement pour les compenser de la perte des colits d’opportunite;

- la haute densité de la biodiversité a I’extérieur des foréts;

Ils ont aussi demandé :

- d’inclure dans Agenda 21 la préparation de directives pour un répertoire
de la biodiversité;

et ils ont également :

- manifesté leur inquiétude au sujet du fait que I’établissement d’un
répertoire pourrait constituer la base d’une interférence plus profonde.

Plusieurs pays en voie de développement ont mis en doute la séparation de la
biodiversité de la blotechnolo§1§ au sein du processus du PrepCom de la CNUED
et ont demandé au président d’intégrer ces questions en une seule pour les futures
séances.

Plusieurs pays ont exprimé leur inlguiétude de voir le processus de la CNUED
faire double emploi avec celui 'INC-BIOD ou prenne le pas sur celui-ci. Ils ont
demandé un plan d’action pour compléter et appuyer la convention sur la
diversité biologique et ont suggéré que les documents RIréc’parés Igour cette séance
du PrepCom soient communiqués au secrétariat de 'INC-BIOD.
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Plusieurs autres suggestions ont été proposées par les pays industrialisés et les pays
en voie de développement, notamment :

- un appel pour un plan d’action urgent en vue de conserver la diversité
biologique et donc de réexaminer les dates suggérées qui figurent dans le
programme proposé; cependant dans le méme temps, plusieurs
interventions ont demandé des objectifs plus réalistes;

- plusieurs pays ne pouvaient pas appuyer des buts particuliers pour le
nombre de secteurs protégés.

- la nécessité d’activités qui pourraient a puyer le renforcement de la
capacité locale pour la conservation et 'utilisation de fagon durable de
leurs ressources biologiques, y compris la nécessité d’un plan d’action
orienté au niveau local tel que le développement d’installations de
recherche dans les pays qui disposent des ressources biologiques;

- la nécessité pour Agenda 21 d’inclure un plan d’action particulier orienté
sur I’examen de I’impact des activités humaines sur la diversité biologique;

- la nécessité d’étudier le lien entre les actions orientées vers la conservation
de la biodiversité et les peuples indigenes, y compris 1’'intégration complete
de la connaissance traditionnelle;

- le code de conduite proposé pour ceux qui collectent les ressources
biologiques a soulevé une inquiétude considérable au sein de certains pays
demandant une entente liant juridiquement (G-77);

- en plus d’établir des secteurs protégés, des activités qui appuient la gestion
intégrée des ressources qui doit aussi inclure les objectifs de diversité .
biologique, doivent faire partie d’Agenda 21, i

- la nécessité d’examiner I'importance de la faune, des récifs de corail et de
la vie aquatique dans le cadre des questions relatives a la biodiversité avec
un plan particulier au sein d’Agenda 21; et

- la priorité doit étre accordée a la conservation in situ de la biodiversité
complétée par une conservation ex situ.

Le Canada a demandé dans son intervention plus de travaux analytiques .
concernant les liens possibles entre les questions relatives a la conservation de la
biodiversité, aux changement climatique et aux foréts, et comment des mesures
}E;ises pour étudier une question peuvent avoir un impact sur d’autres questions.

Canada a aussi bien accueilli la reconnaissance du réle des femmes et des
peuples indigenes et la valeur potentielle de la connaissance traditionnelle dans la
conservation de la biodiversité ainsi que la nécessité de transfert de cette
connaissance.

Le temps disponible pour des discussions complémentaires au sujet de cette
uestion a la troisieme réunion du PregCom était limité. Une version modifiée
.28) des options du document Agenda 21 a été produite par le secrétariat mais
n’a pas été examinée en détail par le PrepCom.

Davantage de délibérations au sujet de ces questions furent centrées sur la
préparation du document de décision finale avec le président du Groupe de

”,

travail I, éloignant le Groupe de travail de la considération de la substance pour
se concentrer sur le processus. Le président a souligné que la tiche du Groupe de
travail en ce qui concernait cette question était de s’assurer que la décision
résultante reflete de fagon pertinente les résultats de nos discussions a cette
troisitme réunion du PrepCom et le désir du Groupe de travail quant a
I’établissement d’une orientation des délibérations en vue de la préparation pour

la quatrieme réunion du PrepCom.



RESULTATS ET EVALUATION

La décision résultante demande au secrétaire général de transmettre le document
L.28 A ’'INC-BIOD, afin que, pour la préparation d’AGenda 21, il tienne compte
des points de vue exprimés 2a la troisitme réunion du PrepCom, et intégre dans les
secteurs de programme d’Agenda 21 des dispositions au sujet des moyens de
mise en oeuvre. Cette décision demande aussi que le secrétaire général, sans faire
double emploi avec I’énoncé de I'INC-BIOD et sans empiéter sur celui-ci, suive
les travaux du Comité de négociation et lui fasse part des interconnexions entre
les aspects pertinents de la diversité biologique et d’autres questions
environnementales et de développement 2 mesure qu’elles ressortent du processus
de la CNUED. La décision reconnait aussi que la relation entre la biotechnologie
et la diversité biologique doit étre examinée d’une fagon plus approfondie au
cours de la quatrieme réunion préparatoire.

La décision identifie les secteurs de programmes suivants comme comprenant la
conservation de I’élément diversité biologique dans I’Agenda 21 :

- fournir des renseignements sur la biodiversité;

- maximiser et répandre les avantages de la biodiversité;
- améliorer la conservation des ressources biologiques; et
- améliorer la capacité de gérer la biodiversité.

La décision ouvre la porte au dépét de présentations squlémentaires des

gouvernements au sujet des secteurs et (ou) des objectifs et des activités du

grogramme. Ces présentations doivent étre envoyées au secrétariat au plus tard le
octobre 1991.
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T CONSERVATION OF BIOLOGICAL DIVERSITY

Options for Agenda 21
Revised draft decisi 1 by the Chai

Ihe Preparatory Committee, :

Having regard to the report of the Secretary-General of the Conference on
the Conservation of Biological Diversity (A/CONF.151/PC/66) and on the Options
for Agenda 21 (A/CONF,151/PC/62/Add.h),'is well as the oral report by the
Chairman of the Intergovernmental Negotiating Committee for a Convention on
Biological Diversity regarding progress on the negotiations,

1. Requests the Secretary-General of the Conference to transmit the
Chairman's Summary and Proposals for Action (A/CONF.151/PC/WG.I/L.28),
suitably represented as an amendment to A/CONF.151/PC/42/Add.4 to the

Intergovernmental Negotiating Committee for a Convention on Biological

Diversity;

GE.91-72469/1441R



A/CONF, 151/PC/WG I/L 37/Rev.1
page 2

2. 4lso requests the Secrétary-ceneral of the United Nations Conference
on Environment and Development, without pre-empting or duplicating the work of
the Intergovernmental Negotiating Committee, to follow the work of that
Committee, and to keep it informed of the intercdhnections between relevant
aspects of biological diversity and other environment and development issues
as they emerge from the UNCED process, in particular the elaboration in
Agenda 21; ’

3. Requests the Secretary-General to take into consideration the views
expressed at the third session of the Preparatory Committee and the proposals
submitted by Governments in the elaboration of Agenda 21 on the Conservation
of Biological Diversity, for consideration at its fourth session, recalling
the programme areas in paragraph 6 of A/CONF.151/PC/WG.I/L.28:

Programme A - Provide information on biodiversity

Progfamme B - Maximize and spread the benefits of biodiversity

Programme C - Improve the conservation of biological resources

P;Bgramme D - Enhancing the capacity to manage biodiversity.
Additional submissions by Governments should be made available to the
secretariat not later than 7 October 1991;

4, Requests the Secretary-General to integrate in the proposals under
paragraph 3 above, provisions for the means of implementation in accordance
with the general decision of the Preparatory Committee on Agenda 21;

S. Agreeg that the Quasiiewssi=tie relatimswe\tween biological
diversity and biotechnology will be considereg*g;séa at its fourth session;

6. Decides to revert to the issues covered by this decision for final

consideration at its fourth‘session.
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Elaborated on the basis of discussions in the Working Group and associated
informal sessions. Points in brackets to be elaborated on the basis of further
negotiations.

II. OPTIONS FOR AGENDA 21

7. Because of the nature and breadth of the land resources issue, many of
the essential programmes that will contribute to reaching the issue-wide goals
are presented elsewhere, as is the case for forests, water and biological
diversity in particular. Land is considered in a brocad manner (see
A/CONF.151/PC/63, paras 6 and 7) as "...its topography...spatial
nature...natural resources...ecosystem functions...climate...of concern to a
variety of activities, including primary ones such as agriculture, pastoral
production, forestry, fisheries...mining and energy ©production and
extraction....as well as secondary and tertiary activities...settlements,
industrial complexes, transport networks, public works and others.

LAND RESOURCES WIDE OBJECTIVE

8. The broad objective for land resources is to protect and manage the land
system sO that it supports development providing the resources, goods and
services to satisfy human needs in a sustainable manner and promote adeguate
living conditions for rural population. The specific goals for individual land
resources include the protection of soils from loss and degradation to ensure
their continued productivity; the protection and management of land ecosystems
to ensure their sustainable development as entities; the promotion of land
based productive activities such as agriculture in a sustainable manner and

‘rural development; those goals that concern water, forests and biological

resources and diversity more directly are dealt with elsewhers.

PROPOSED PROGRAMME AREAS

S. The present document suggests, for the consideration of the Preparatory
Committee, options for action in three major clusters of programmes, namely:

a. PROTECTION AND MANAGEMENT OF FRAGILE ECOSYSTEMS

b. INTEGRATED APPROACH TO PLANNING AND MANAGEMENT OF LAND RESOURCES
c. SUSTAINABLE AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT

10. Each of these clusters of programmes areas will contribute to the
achievement of one or more of the lLand Resources goals, in the same manner
that programme areas for water, forests and biological diversity will also
contribute. In turn, the programmes presented here will assist in the
achievement of the goals for those areas. Within each of the major clusters
presented below a number of subprogrammes and activities will need to be
undertaken.

A. PROTECTION AND MANAGEMENT OF - FRAGILE ECOSYSTEMS
Basis for Action

11, Fragile ecosystems, includes deserts, semi-arid lands, mountains,

wetlands, small islands, and certain ccastal areas. Fragile ecosystem are
important ecosystems, with unique features and resources. Some, such as
mountains or wetlands provide important services to areas far removed from the
immediate ecosystem. They are important sources of biological and cultural
diversity and storehouses of valuable resources and indigenous knowledge. A
substantial proportion of the earth’s population live in these areas. There
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is widespread poverty and underdevelopment in these fragile areas as
opportunities for human livelihoods is limited. The fragile ecosystem have not
received the attention they merit and the proposed programme seeks to remedy
this situation.

12. In spite of the general lack of attention, a number of initiatives
already address, or are being planned to address, the issue of protection and
management of fragile ecosystems. These include the United Natiocns Plan of
Action to Combat Desertification or the Wetlands Programme of the IUCN in the
first category, or the Mountain Agenda currently being prepared by a
consortium of interested organizations in the second. The subject of coastal
area management and island states and options for action will be dealt with
at length in the Agenda for Oceans. The general options presented at this
stage will be spelt out on the basis of the Preparatory Committee’'s discussion
on the fragile ecosystem in this session.

Cbijectjves

3. The broad objective for fragile ecosystems is to manage the development
process so as not to harm the resource base but to preserve, protect,
rehabilitate and enhance the ecosystem and natural rescurces so that they can
satisfy human needs on a sustainable basis.

Activities

14. As stated, only the most general strategic directions will be defined
here, with the understanding that they can be further developed later on the
basis of the results of the current initiatives. The issues concerning small
islands and certain coastal areas and wetlands will be dealt with on Options
for Agenda 21 on oceans. :

Proposed Program Areas:
A. ~ PROTECTION AND MANAGEMENT OF FRAGILE ECOSYSTEMS :
Activities:

a. Building up the knowledge base by ecreating mechanism for cooperation
and information exchange among naticnal and regional institutions working on
fragile ecosystems.

b. Management of the development process in'ways that would reduce poverty
in a sustainable manner.

c. Developing strategies for the rehabilitation of damaged ecosystaems that

would promote interalia the participation and improve the living conditions
of local people.

d Provision of mechanisms that would preserve threatened areas that could
have significant function for wildlife, biological diversity, or national park
development.

e. Building up national and regional institutional base that could carry
research, training and dissemination of information on the sustainable
development of the economies of fragile ecosystems.

£. Development of human resources by providing access to education, health,
energy, and infrastructure.

g. Consider undertaking pilot projects that combine environmental
protection and development functions with particular emphasis on scme of the
traditional environmental management practices/systems that has good
environmental impact
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h. . Examining means and ways for the provision of funds and transfer of
appropriate technology from the developed countries to attain the sustainable
development of fragile ecosystems.

i. Promoting alternative use for land such as cottage industry, livestock,
wildlife, and marine based income generating activities in fragile areas where
traditional agricultural uses are not viable.

J. Strengthening of scientific research and technological development
programmes including diffusion through national and regional institutions in
this field ‘

B. INTEGRATED APPROACH TO PLANNING MANAGEMENT OF OURCES

Basis for Action

15. Land resources are used for a variety of purposes which interact and may
compete with each other, therefore it is desirable to plan and manage all uses
in an integrated manner. Integrated consideration facilitates appropriate
choices and trade offs, thus maximising sustainable productivity and use.
Opportunities to allocate land to different uses arise in the course of major
settlement or development projects or in a sequential fashion as lands become
available on the market. A number of techniques, frameworks and processes can
be combined to facilitate this integrated consideration. These are the
indispensable support for the planning and management process both at the
national level,ecosystem or area level as well as for the development of
specific plans of ‘action. Many of its elements already exist, but need to be
more widely applied, further developed and strengthened.

i6. The most important strategic directions that could be pursued are
described below. The initiatives and programmes flowing from these strategic
directions include work on both the theoretical and practical aspects, and can
be carried out by naticnal governments and with the cooperation of the
international community. The description is of a very general nature for the
moment (e.i. still in the nature of a general framework, with some examples
of the types of actions that could be envisaged), in order not to preempt the
various current initiatives both within the preparatory process, as well as
in association with it, to develop various of these elements into full fledged
programmes. Among these, one can mention work on assessment and information
systems (A/CONF.151/PC/4l), environmental accounting (A/CONF/151.PC/49),
economic instruments (A/CONF.151/PC/50), legal measures, land use planning for
agriculture and settlements and others.

Objectives

17. The broad objective is to facilitate allocation of land to the uses that
provide the greatest sustainable benefits. This would require to set in motion
a process that allows to bring together in a common framework all the
different elements that make this possible. This includes the building up of
the base of knowledge and information on land resources and their sustainable
use; the development of appropriate institutions and policy instruments;
putting in place incentive systems for better land use; the development of
responsive planning and management structures and approcaches, including the
active involvement and participation of rural people and decentralization by
moving more decision making authority and responsibility down to the local
level; further development of the tools to support the planning and management
system; the development of the necessary human resources to carry out these
tasks, and finally, providing adequate financial resources.

Actjivities

18. A vaéiety of options are available for actions and activities that can
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contribute to the achievement of the brocad objectives and gocals described.
While they are here described at the level of activities, it is apparent that
these options could each be developed into full fledged programmes. In fact,
a number of initiatives and major programmes alreacdy exist in these areas or
are in the process of being developed. To name just one example, the Global
Environment Monitoring System (GEMS) of the United Nations, which contributes
data to the information base on land resources and the Global Rescurces
Information Database (GRID). The main options for action fall within the
following categories:

19. nderstanding the and resources system and the implications for
sustainable development of land resources is the basis for making wise
decisions in this area and for ensuring that the uses and management practices
are indeed sustainable over the long term. The main route to accomplishing
this is through research, experience to develop best practices and, where
necessary pilot projects to test the results and applications of ressarch.
Various elements could be included:

a. clarification of ecosystemic interactions and interactions between land
resources and social, economic and environmental systems;

b. development of specific indicators of sustainability; development of a
composite index of sustainability; research and evaluation of the
operational significance of the indicators of sustainability and
translation into management techniques;

c. definition of the environmental, economic, social, cultural and
pelitical determinants of sustainability in local circumstances;
20. Development of more effective institutions and policvy instruments is the

key prerequisite for setting in motion and instituticnalizing the process of
approaching land resources issues in an integrated manner. This could involve:

a. strengthening the institutional' structures, including coordinating

mechanisms that assist in the development and application of integrated
approaches to the protection and management of land resources;

b. strengthening of nations legal framework, regulations and enforcement
procedures related to development and protection of land resources;

c. further development of economic instruments <that assist in the
protection and management of land resources; to be developed further on
the basis of discussions in Plenary on A/CONF/PC.151/PC/S0;

d. development of incentives and improved structures to support
appropriate land use; [including redefinition of trade patterns and
international econcmic relations; to be developed further on the basis
of discussions in the Plenary and other fora];

e. institutionalizing an integrated approach to land resources, which
would entail the building up of all the institutional structures,
machineries and planning and management processes at the national and
local levels;

21. Development of a more responsive and appropriate anning and management
system is another element in the putting in place of an improved system for
decisions on land resources. This would involve, among other things, setting
in place pclicies, approaches, procedures and bodies for land use planning and
management at the national, regional and local levels. It not only involves
the setting in place of integrative frameworks for planning and management,
but also the systematic application of all the instruments described in para.
20 above as well as of the tools described in para. 22 below. Various elements
could be included:
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22.

development of a more systematic and integrative system of goal setting
and policy formulation at the national and local levels that supports
an lintegrated approach to decisgsions concerning land and natural
resources;

development and strengthening of institutions and institutional
coordinating mechanisms that facilitate moving away from sectoral
approaches and implementing a more comprehensive and integrated
approach to land and natural resources;

the systematic use of integrative approaches to planning and management
both at the level of place and scale, such as the ecosystem or
watershed, as well as at the level of organization of actions in
strategic planning frameworks that allow integration of both
developmental and environmental goals, such as those provided by
strategies for sustainable livelihood systems or rural development; the
World Conservation Strategy/Caring for the Earth or Primary
Environmental Care (PEC) and others.

the systematic approach to land use’ planning and conservation for
development; this process should be supported by comprehensive analysis
and evaluation of the system and areas of intervention, including the
development and application of optimum land use allocation models; the
systematic and prudent choice, assessment and review of action options;
the application of economically efficient, socially sensitive and
environmentally sound land and resource management techniques in an
integrated manner and the systematic observation, review and evaluation
cf interventions, so as to constantly improve approaches and
implementation; ) .

development and application of procedures to facilitate participation
of all actors in the -decision making and implementation process,
especially women, indigenous peoples and local communities; development
of innovative approaches that allow more direct and active
participation at all levels; this may include special programmes to
address the rights and needs of particular groups, including the poor;
women and children, indigenous people and other groups that have
hitherto been excluded;

provision of appropriate technical information to all gectors of the
population, especially to local communities in order to permit them to
make informed decisions about land management and use; information
should be available in non-technical language, local languages and in
other than written form, such as pictorial or audiovisual to ensure
that non~-literate people, of whom women make a large proportion, have
access to information;

establishment of flexible approaches to programme funding which allow
for general parameters to be set in place centrally but permit
proposals to be developed for funding at the local level, using a
bottom=-up approach and thus drawing on local information and knowledge:;

Improvement and further development of the tools to support the planning

and maragement process is an essential action, without which decisions on land
use can not be appropriate. In all cases actions here should be supported by
research, pilot applications, wide dissemination of experiences and training.
Application at the national level is the end point, and this process can
greatly be assisted by the international community, which has a major support

role to play. The main elements could include:

a.

strengthening of existing assessment systemsg including those to gather
environmental, economic and social data at the global, regional,
national and local levels; this could, for example, be based on the
further development and strengthening of an expanded Earthwatch system,
supported by strengthened national capacity to gather and assesg data
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23.

necessary for decision making; and development of new systems where
necessary; development of improved and compatible systems for
integration, analysis, interpretation and presentation of data; this
could include, for example, the further development of the UNEP/GRID
and the strengthening of national capacity to apply data in its
decision making sequence; ‘

improvement and wider application of technigques and procedures for
assBessing impacts, risks and costs and benefits of specific actions; to
be developed on the basis of strengthening of current initiatives in
the field;

further development and application of methods to assign values %o
environmental resources; further develcpment and wider application of
methods for resource accounting; to be developed further on the basis
of discussions in Plenary on A/CONF.l151/PC/49;

strengthening of existing methods for environmental and developmental
management; research on and application of appropriate traditional and
indigenous methods; this would include conducting inventories,
assessing the applicability of the methods under differing
conditions,the wide dissemination of results through accessible data
bases; development of new alternatives to existing systems and
methods; research, development and application of new and improved

. methods, technigques and inputs to the development and management of

land resources; wide dissemination and application of alternatives;

Strengthening and building the capacity to act is fundamental, without

. which none of the above actions can take place. Action in this area would
entail focused and concerted efforts for education and training and the
transfer of technologies, {including biotechnologies,] and techniques to
strengthen the various aspects of the planning and management process at the
national and local levels. Specific actions might include:

a.

awareness raising campaigns to alert all sectors of society of the
importance of integrated land and resource management and protection
and the role that individuals and social groups can play;

introduction of interdisciplinary approaches in the curricula of
schools and technical, vocational and university training, placing
particular importance on integrative approaches to land and resource
management; .

strengthening of national and local institutions, in particular, the
coordinating mechanisms that allow the putting in place of integrative
and interdisciplinary approaches to planning and management of land and
resources; :

training of technicians and professionals to enable them to set in
place, plan and manage land and resources in an integrated manner;

enable the access and transfer of the management methods and techniques
as well as the supporting technologies that will enable better planning
and management of land and resources;

developing low-cost, community managed systems for the collection of
information on the status and processes of change of land resources,
including soils, forest cover, wildlife, climate and other elements;

providing training to communities and to extension services (health,
community development, agriculture and forestry) and to NGOs on land
management technigques and approaches developed in adjacent communities
or other areas of the country or region;

\-
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24. Conducting research, developing pilot projects and _ exchanging

experiences on the process of integrated planning and management and of the
results obtained would be useful. Actions could include:

a. conducting further research on the ways and means of developing
improved approaches to the integrated planning and management of land
resources, not only at the technical level, but also at the social and
institutiocnal 1level; testing the applicability. of the various
approaches through pilot projects;

b. establishing channels for regional and global exchange of experiences
in integrated and participatory planning and management at the national

and local levels; this could include the establishment of networks or
other systems to spread information on successful experiences;

c. SUSTAINABLE AGRICULTURE AND_ RURAL DEVELOPMENT

Proposed Program Areas:

c.l Sector policy review, planning, programming, at both naticnal and
internatiocnal level. .

c.2 Ensuring pecople participation, with séecial programmes to meet the

needs of women and small farmers and enhancing human resource development
through both formal and non-formal education.

c.3 Improving rural livelihcods and income through diversification of nen
farming employment opportunities as well as infrastructural development.

c.4 Ensuring - integrated land use planning, land conservation and
rehabilitation. . -

c.5 Improving the management of water resources for agriculture and the
development of water program using recycled water in agricultural development
project.

c.6 Genetic resource for agriculture, two supprogrammes oOn plah: genetic
resources for agriculture (PGRA) and animal genetic resources for agriculture
(AGRA) - »

c.7 Promoting integrated pest management with special emphasis on lower
inputs of pesticides.

c.8 Promoting sustainable plant nutrition systems by focusing on research
and extension services aimed at meeting farmer’s immediate needs.

c.9 promoting diverse source of energy supply to rural areas and improving
related support services.

[C.10 Promoting Food Security)

c.l SECTOR POLICY REVIEW, PLANNING AND PROGRAMMING

Basig for Action

28. There is a need to integrate sustainable development considerations with
agricultural policy analysis and planning in all countries particularly in
developing countries. The recommendations should contribute directly to
development of realistic and operatiocnal medium- to long-term plans and
programmes, and thus to concrete actions. Support to and monitoring of
implementation should follow.

P2
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Objectives

29. The major objectives of this programme would be: (a) strengthening of
Ministry of Agriculture and/or Ministry of Planning or other appropriate
institutions, in terms of financial as well as human resources; (b)
strengthening the supporting information and higher education systems in the
countries. This includes the information system for policy, planning and
monitoring, institutional diagnosis for policy and strategy preparation and
implementation and for project formulation; and (c) regional and international
cooperdtion for the exchange of information and experience or incorporation
of environmental and sustainable development considerations in sectoral policy
analysis.

Activities

30. The activities would focus on geviewing the relationship t ustajinable
agricultural development of [both developed and developing countries and the
related financial resources and technological requirements including
appropriate technological transfer] of:

a. key macro-economic variables, eg. foreign trade policies, price
pelicies (including subsidies), interest rate, exchange rates,
structural adjustment programmes, etc.

b. population growth and distribution trends;

(e. food security;)

d. data base and information systems;

e. natural resource use and impact of policies;

{. - environmental considerations (eg. major areas of environment concerns,
land tenure policies, use of chemicals, etc):;

g. national capabilities in SARD policy analysis, formulation and
monitoring.

h. land tenure

i. appropriate farm technology development and transfer

31. Based on the above analysis, gector review to recommend actions for

inteqration of environment and gsustajnable development congiderations into
agricultural policies could be undertaken, and finance and human resources

implications identified .The follow-up implementation could include:

a. Activities based on policies for sustainable agricultural development;

b. Activities for developing a capacity for SARD policy analysis,
including institutions strengthening, training and monitoring and
evaluation.

C.2 PEOPLES PARTICIPATION AND DEVELOPMENT OF HUMAN RESOURCES

Bagis for Action

32. This component bridges policy and integrated resource management. The
greater the degree of community control over the rescurces on which it relies,
the greater will be the incentive for human resources development. At the
same time, policy instruments to reconcile long-run and short-run requirements
must be set by the national government. The approaches focus on fostering
self-reliance, cooperation, providing information, and supporting user-based

-
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organizations.
33. The stress is on change in management practices, building agreements for

changes in resource utilization: the rights and duties associated with use of
land, water and forests, the functioning of markets, prices, and the access
to information, capital and inputs. This would require training and capacity
building to assume greater responsibilities in sustainable development
efforts.

Objectives

34. The main priority objectives could be : (a) the development of
decentralization policies for rural development; (b) the concurrent adjustment
of institutions; (c) the development of rural organizations and of the
interactive processes with government institutions; and (d) development of
human resources for the above purposes. (e) development of methodologies and

programmes for the inclusion of women at all levels of the decision mak;ng .

process in he management of projects and programmes.
Activities

35. Information and capacity-building, with an emphasis on the r (=]
voluntary organizations (VOs) in promoting power-sharing between central
authorities and the local level. A major task would be to gather information
on human resources, institutions and the roles of governments, local
communities and VOs in social innovation.

36. National programmes to mobilize people and jinstitutions towards fu
articipation in_achieving the loca cals of sustainable agrjcujltural and
rural development. Support for this would include information collection and
analysis; organization of farming population; re-organization or strengthening
of rural institutions including farmers’ cooperatives, agricultural extension
services, technical and professional training, applied research and programme
development.

37. Suppo to non=-formal education or extension and technolo trangfer to
farm populations. Investment would be required to augment existing
infrastructures for human and institution development, particularly in
environmentally fragile and neglected zones. Development of strategies and

programmes toO ensure the involvement of women within all programmes and

projects; such strategies should be directed at NGO’s, governments at both
national and local and at informal community structures.

c.3 INTEGRATED PRODUCTION SYSTEM MANAGEMENT AND DIVERSIFICATION OF RURAL
INCOMES

Bagis for ion

38. Agriculture needs to be intensified to meet future demands for
commodities and to avoid further expansion onto marginal lands and
encroachment on fragile ecosystems. Increased use of external inputs and
development of specialized production systems tend to increase vulnerability
to environmental stresses and market fluctuations. There is, therefore, a
need to intensify agriculture by diversifying the production systaems for
maximum efficiency in the utilization of local resources while minimizing
environmental and economic risks. Where intensification of farming systems is
not possible other opportunities could be identified and developed cottage
industries, wildlife wutilization, aquaculture and fisheries, non-farm
activities such as light manufacturing, farm commodity processing,
agribusiness, recreation and tourism, etc..

Objectives

3.
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38. The main objectives of the programme are to improve sustainable farm
productivity, raise income, reduce risks and increase the welfare of rural
families. The programme could focus on understanding farmers’' circumstances
and seeking their active involvement in improving their income and living
conditions. Its emphasis,could be on technology development for sustainable
production systems based inter alia the indigenous technologies and the use
of biological and ecological processes, including alternative farming methods
such as crop rotation, organi¢ manuring, and other techniques involving
reduced use of agricultural chemicals. The efficient utilization of external
inputs could be maximized and their use and impact on the environment
minimized. The programme will focus on the improvement of living conditions.

40. The production systems management programme could enable a systems
approach to identification, formulation and implementation. The overall scope
is loosely defined to facilitate the inclusion of a variety of production
systems (eg. agroforestry, aquaculture, and inland fisheries).

Activities

41. Preparation and implementation cf programmes fo ntegrated Production
Systems Management and Rural Income Diversification. The approach could be
participatery, relying on involvement of rural people and building eon their
experience, aspirations and resource endowments. It would seek to
decentralize decision-making by .providing incentives and resources for
initiatives by local communities and by enhancing their status and management
capacity, including that of women.

42. Implementation of farming svystems development methodologies wjll look
for technologies and crop; livestock and tree systems which use biotechnelogy
products,available biological diversjity, promote biological contzrol of pests
and weeds and draw on multiple sources of nutrients. This would be achieved
through dialogue with rural communities, farm surveys, on-farm testing of
technologies and farm management methods as well as apprepriate biosafety
methods. The effects of technical innovations and incentives on farm-
household incomes and well-being will be analyzed.

43. Flexible programmes and projects to address specific constraints and
needs of agro-ecological zones. Linkages with other ICPF/SARD programmes
could be developed, in particular with those related to input and output
marketing systems, credit and small rural industries. The approach would
result in a set of sustainable (socially, ecologically and economically
viable) crop and livestock systems which are replaceable and can be extended
through credit and investment programmes. programmes to collect and record
indigenous knowledge and to provide services such as training, credit,
specialized technical- advice and protection of indigenous culture for
indigenous people involved in economic activities in the forest, on the farm
and off-farm such as in commerce and trading.

' 43. bis [Development and Improvement of Infrastructure] to be developed;

c.4 LAND RESOURCES CONSERVATION AND MANAGEMENT

44. The Sustainable Agriculture and Rural Development Programme constitutes
two components, which are also related to Agenda 21°s action to contrel land
degradation. This are: i) Land use planning and ii) Land Conservation and
Rehabilitation. This programme is related to the item on an integrated
approach to planning and management of land resources.

I - Land Ugse Planning .

Basig for action

,
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45. Inappropriate and uncontrolled land uses are a major . cause of
degradation and depletion of land resources. Present land use often disregards
the actual potentials, carrying capacities and limitations of land resources
as well as their diversity in space. The world’'s population now at 5.4
billion is estimated to be 6.25 billion by the turn of ceantury. The need to
increase food production to meet the expanding needs of the population will
put an enormous pressure on all natural resources, including land. A
concerted effort is needed to examine the technical solutions, build the
knowledge base of land resources potentials and limitations as well as the
human resources capacities and institutional structures that would enable wise
decisions to be made at all levels regarding the allocation, management and
conservation of land resources.

Objectives

46. Pilot or trial systems could be in place at the national and local
levels to ensure optimum allocation of land and related resources for
competing needs, as an essential basis for the design and application of
integrated and comprehensive development programmes within each ecological
zone, region or combination of physical, social and economic conditions. At
each level, such pilot or trial a systems would consist of three major
components: information gathering and storage; application of methods and
techniques for using the information to select and design land uses; and an
appropriate institutional framework.

Activities

47. The following sequence could be applied at each level (national,
provincial, local):

a. Establishment and develovment of appropriate bodies responsible for

land resources planning and use, conservation as well as systematic
observation, and the necessary linkages between them.

b. Establishment and development of the necessary technjcal capacitjesg to

support these bodies for land resource evaluation, land zoning, land
use planning, land use monitoring and control;

c. Establishment at each level of the approprjate methodology and
procedures to identify development planning zones on ecological,

physiographic, administrative, social and econcmic grounds;collect the
necessary information for planning and programme development
purposes;establish data storage systems;identify land use options in
terms of products, production systems, input/output relationships,
environmental impact;selection of the optimum combination of options in
relations to goals and objectives;design of the implementation
programme, including the necessary policy, economic and legal
framework;provision of additional funds, if required; monitor the
conditions and status of land, water and other natural resources.

d. Establishment at each level of the necessa consultative ocess with
land users for the elaboration and acceptance, after modification, of
the proposed programmes, with their attendant policies legal and
economic instruments.

e. Responsibility for land resources planning, conservation and
monitoring, the necessary technical capacities to support land
resources evaluation, land =zoning land use planning, land use
monitoring and control, and the necessary linkages between them should
be assigned to existing bodies wherever possible. Adequate support must
be provided to fulfil the assignment. New bodies should be created only
as a last resort.
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ii - Land Conservation and Rehabilitatjon

Basis for Action

48. Land degradation is the most important environmental problem facing both
developed and developing countries. The problem of s8soil erosion is
particularly acute in developing countries. Land degradation is serious
because the productivity of huge areas of land is declining just when
populations are increasing rapidly and the demand on the land to produce more
food, fibre and fuel is growing. Efforts to control soil erosion, particularly
in developing countries have had limited success to date. Well-planned, long-
term national and regional land conservation and rehabilitation programmes
with strong political support and adequate funding are now needed. While land
ugse planning and land zoning should provide long-term sclutions to the land
degradation problems, it is urgent to arrest land degradation and launch land
conservation and rehabilitation programmes in the most critically affected or
vulnerable areas.

Obiectives

50. The national programmes can only increase in numbers, size and scope as
staff are trained, experience is gained and institutions are developed. The
main Objectives in each country could be the assessment and mapping with
particular attention to most critical areas; development of national policy,
priorities, programmes and strategies for land congservation and
rehabilitation; development of related research capacities and implementation
capacities, including staff training; establishment of a field advisory
support service to land users (including staff training);launching rural
community-led programmes of land conservation and rehabilitation.

Activities

51. National action could include:

a. improving the national jinventory of land rescurce conservation and
rehabilitation regquirements, establishment of a land resource
degradation database, investigation of causes of land misuse and
identification of priorities;

b. encouragin articipation by helpin and usexrs %o launch programmes of
' land conservation _and rehabjljtation, organizing demonstrations
providing technical advice and training and promoting awareness of land
productivity and conservation issues;

c. developing natjonal jnstitutjons to support high level advisory
commission for land resource conservation and —rehabilitation,
strengthen government conservation services, encourage work of NGOs,
create legal framework, review workforce and training - programmes,
identify research needs and develop nation-wide land conservation
programmes.

d. Removal of policy distortion which leads to land degradation.

Note: These activities should include actions on land-based sources of coastal
zone and ocean pollution and related pesticides. Refer to Agenda 21 proposals
worked out by Working Group II.

52. Regiona networks can acilitate experience sharin and rovide

effective jnformatjion exchange, advanced training in specialised areas and
cooperation in conservaticn regearch.

53. At international leve adequate, new and additional financjal support
for pilot or trial efforts would need to be assumed and, coordinated work

- ey .
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organized between technical assistance agencies, financing institutions and
NGOS. ’

c.S WATER RESOURCES FOR AGRICULTURE
Bagis for Action

54. Agriculture is the main user of fresh water. Yet in many areas it is
the limiting factor to increased agricultural production because of shortages,
excess or waste. Water wastage in agriculture is not only one of the main
causes of unsustainable production but also a cause of land degradation
(erosion, waterlogging, soil salinization), water pocllution, water-borne
diseases, disasters (floocds) and other environmental problems. Most present
irrigation systems do not meet the criteria of sustainability. This programme
is related to action under Freshwater Resources presented to the Preparatory
Committee and to the Dublin Conference on Water and the Environment.

Objectives

SS. The overall objective of the International Action Programme on Water and
Sustainable Agricultural Development (IAP-WASAD) is to assist in the
achievement of sustainable agricultural development through optimum use and
conservation of water. More specifically, the objectives of the programme are
to assist governments to develop or update a national water use policy within
the framework of the overall economic and agricultural development plan,
recognizing the demand for freshwater by other economic sectors; develop an
integrated agricultural water use and conservation strategy toO support
sustainable agricultural development, encompassing crop and livestock
production, fisheries, forestry and other intersectoral issues related to
agricultural development;formulate and implement sustainable water programmes
aimed at fulfilling the national goals of food security and self-reliance,
import substitution, crop diversification, etc.; strengthen institutions and
develop human resources to support national programmes on agricultural water
use and conservation. ‘ ' '

Activities

6. A programme at regional, sub=-regional and country levels would enable
comprehensive planning, inter-sectoral collaboration, identifying projects
that support one another, minimize overlap and conflicts, and ensure optimum
utilization of financial and human resources. The elements of this programme
could be:

a. National water use policy would include estimation of the nation’s
total surface and groundwater resocurces and allocation of water to the
agricultural sector, including the re-use of wastewater, water
legislation, water rights and water conservation.

b. Agricultural water use and conservation strategy would include rainfed

agriculture and irrigated farming in food production; large-scale
versus small-scale water programmes; conservation programmes to support
rainfed agriculture, livestock production, aquaculture and
agroforestry; rehabilitation of existing irrigation projects and
development ©of new ones.

c. Development and implementation of water programmes, would include
evaluation of irrigation and rainfed agriculture development projects;
feasibility studies and projects to rehabilitate existing projects or
develop new projects;introduction of new technologies to increase crop
yields and water use efficiency; prevention and control of waterlogging
and salinity, including studies and pilot projects in reclaiming
waterlogged and saline areas; protection against agricultural and
industrial pollution as well as intrusion of sea water; feasibility of
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safe use of treated municipal effluent in crop producticon and recharge
of aquifers and pilot projects in this area;water harvesting; p:ogrnmmes
to predict and manage drought.

d. Institutiona stren ening and_ human resources development would
include review and strengthening of institutions that support water
resources development programmes; develcpment of mechanisms for inter-
sectoral collaboration; adaptive research, data collection, monitoring
and extension services;review and development of existing human
regsources; increase the number of trained persons; develop technical
guidelines and extension bulletins to support development programmes.

cC.§6 CONSERVATION AND UTILIZATION OF G TIC SOURCES_FOR R

Bagis for Action

57. This Programme is part of a set of activities on biodiversity
conservation and use for food, agriculture, forestry and fisheries and of the
overall International Cooperative Programme Framework for SARD. It

contributes to addressing the issue of food security. This programme includes
plant and animal genetic resources and is therefore described as two separate
components, and is related to actions presented to the Preparatory Committee
under Biological Diversity.

i = Plant Genetic Resources for Sustainable Agriculture

Basis for action

s8. Plant genetic resources for agriculture (PGRA) are an essential resource
to meet future needs for food. Threats to the security of these resources are
growing and efforts to conserve, develop and use genetic diversity are
underfunded and understaffed. Many existing genebanks provide inadequate
security and in some instances, the loss of plant genetic diversity in
genebanks is as great as it is in the field. Therefore, there is an urgent
neecd to strengthen global initiatives for security and sharing of the results
of biotechnology derived from this genetic materials.

Objectives

§5. The primary objective is to safeguard the world’'s genetic resources
while preserving it to use sustainably. This includes the development of
measures to facilitate the conservation and use cf plant genetic resources,
networks of in situ conservation areas and use of tools such as ex situ
collections, germ plasam banks, and biotechnology. Special emphasis could be
placed on the building of endogenous capacity for characterization, evaluation
and utilization ©of PGRA particularly for the minor crops and other
underutilized or non- utilized species of food and agriculture, including tree
species for agro-forestry.

60. Subsequent action could be aimed at consclidation and efficient
management of networks of in sjitu conservation areas and use of tools such as
ex _gsitu collections, germ plasam banks, and bictechnology; further evaluation
and use of plant genetic resources; and realization of equitable sharing of
benefits from the use of plant genetic resources for biotechnology products.

Activities
61. The main activities could focus on:
a. the development and strengthening of institutional capacity, structures

and programmes for conservation and use of PGRA;

/1
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b. establishment of ek situ base collection networks;
c. strategies for developing networks of jin_situ conservation areas and

use of tools such as ex_ situ collections, germ plasam banks, and
biotechnology. ([proposal: omit)]

. d. establishment of global technological exchange, information and early
warning systems on PGRA;

e. preparation of periodic State of World‘’s Report on PGRA;

£. organization of a Fourth International Conference on PGRA;

g. (preparation of a rolling global Plan of Action on PGRA;] [proposal:
omit)

h. [development - of mechanisms to realize TFarmers’ Rights;) or
alternatively, add (development of mechanisms on breeders’ rights;]
omit ‘

i. (development of further legal instruments, as appropriate;] omit

j. . strengthening of research in the public domain on PGRA utilization with
the objectives of sustainable agriculture and rural development in
view; '

k. development of multiplication/propagation particularly in developing

countries, exchange and dissemination facilities for PGRAS (seeds and
planting materials); monitoring, control and evaluation of plant
introductions.

62. Further analysis of needs and gaps in the Global System on PGRA;
Consolidation of activities and monitoring progress will be needed
subsequently.

ii - Animal Genetic Resources for Agri tu

Basis for action

63. The need for increased quantity and quality of animal products and for
draught animals calls for conservation of the existing diversity of animal
breeds to meet future requirements, including those for use in biotechnology.
Some local animal breeds have unique attributes for adaptation, disease
resistance and specific uses, which in addition to their socio-cultural value
should be preserved. These local breeds are threatened by extincticn as a
result of the introduction of exotic breeds and of changes in livestock
production systems. )

Objectives

64. The breeds of major farm animals and domesticated grazing animals,
should be preserved through networks of in situ conservation areas and use of
tools such as ex situ collections, germ plasam banks, and biotechnology. These
breeds should be characterized and evaluated. Genetic material and related
information should be stored and made accessible to users. Staff should be
trained in conservation and use of animal genetic resources. Presently under-
utilized breeds, including those of semi~domestic animals, should be more
widely exploited.

Activities
€5. At national level, preparation and/or completion of national inventories

of available animal geneti¢ resources. Cryogenic storage could be given
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priority over characterization and evaluation. Training ©f nationals in
conservation and assessment techniques would be given special attention.

66. Further development of Regional Animal Gene Bank capacities to store
material and support the above national activities is necessary. Regional
assessment and monitoring of breeds flow across national boundaries could be
promoted. Information and genetic material exchange with national programmes
including in the private sector and research institutions could be further
developed. '

67. At _the global level riorities could be: ocegsin storage and
analvsis of animal genetic data; this would include production of a World
Watch Kit and Early Warning of endangered breeds; global assessment,
scientific and intergovernmental guidance ©of the Programme and review of
regional and national activities; development of methodologies, norms and
standards (including international agreements), monitoring of their
implementation and related technical and financial assistance.

c.7 INTEGRATED PEST MANAGEMENT IN AGRICULTURE

Basig for action

68. World food demand projections indicate an increase by 50% by the year
2,000; more than double again by 2050. Conservative estimates put crop losses
caused by pests between 25 and S50%. Pests affecting animal health alsoc cause
heavvy losses and in many areas prevent livestock development. Chemical
control of agricultural pests has dominated the scene but its overuse had
adverse effects on the farm budgets, human health and the environment as well
as international trade. New pest problems continue to develop. Integrated
Pest Management which combines biclogical techniques, genetic resistance, and
appropriate farming practices and minimizes the use of pesticides is the best
option for <the  future, as it guarantees yields, reduces costs, is
environmentally friendly and contributes to the sustainability of agriculture.
Integrated Pest Management should go hand in hand with the establishment of
appropriate pesticide management to allow for pesticide regulation and control
including of trade, and for the safe handling and disposal of pesticides
particularly those that are acutely toxic and persistent. This programme is
related to action under toxic chemicals presented to the Preparatory
Committee.

Objectives

89. By the year 2000 each country could have reliable plant protection and
animal health services; integrated pest management techniques within the reach
of farmers; mechanisms to control distribution and use of pesticides; and for
<he implementation of other aspects of the FAO International Code of Conduct
on Pesticides; operational and interactive networks among farmers, research
and extension services for the promotion of integrated pest management; under
the sponsorship of FAO and in cooperation with other research institutions and
the aid-providing institutions, a consultative process should be in place to
respond to national and regional needs to develop integrated pest management
programmes. mechanisms to control distribution and use of pesticides and for
implementation of other aspects of FAO international Code of conduct on
Pesticides. A consultative process should be in place to respond to national
and regional needs to develop integrated pest management programmes. At least
pilot programmes should be in place to put integrated pest management
techniques within the reach of farmers. Networks among farmers, extension
service and research institutions will support these programmes. Reliable
plant protection and animal health services employing integrated pest
management should be offered as they become available.

Activities

'
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70. These could include:

a. Development of national svystems and institutional capacjities to control

the import, distribution and use of pesticides;

b. Formulatijon and jmplementation of strategies for inteqrated pest
management sygtems which will aim at improving yields, farmers’
profitability and minimizing the impact of pesticides on human health
and the environment;

c. St enin =) jona agri u s d i
programmes and involvement of farmers to deal effectively with
integrated pest management issues;

d. Strengthening of th ernational agri )
support countrijes with information, technologies, training,

institutional strengthening leading to a comprehensive programme on
components of integrated pest management;

e. Advice to jnternational, regjonal and natjional g;gg;ggﬁga in the

development and application of integrated pest management for those
crops where there is pesticide overuse;

£. doption o© olicies to phase out the use of acutelv toxjc and
persistent pesticides and to discontinue any form of direct or indirect
subsidy on the purchase and utilization.

Note: These activities should include actions on land-based sources of coastai
zone and ocean pollution and related t pesticides. Refer to Agenda 21
proposals worked out by Working Group II. ’

c.8 SUSTAINABLE PLANT ITION

Bagis for Actio

71. Plant nutrient depletion is a serious problem resulting in loss of soil
fertility, ©particularly in developing countries. To maintain soil
productivity, FAO’'s sustainable plant nutrition programmes could be helpful.
In Sub-Saharan Africa, nutrient output from all sources currently exceeds
inputs by a factor of 3 or 4, the net loss being estimated at some 10 million
tonnes per year. As a result more marginal lands and fragile natural
ecosystems are put under agricultural use, thus creating further land
degradation and other environmental problems.

Obijectives
72. The programme has to be seen in the framework of the "Integrated Plant
Nutrition Systems” (IPNS), an approach which is econocmically viable,

environmentally sound and socially acceptable. It would aim at ensuring a
sustainable supply of plant nutrients to increase future yields without
harming the environment, thus maintaining national soil productivity.

It would seek to optimize possible plant nutrient sources, organic (including
biclogical nitrogen fixation) and mineral, in an integrated approach. The
objectives of the programme could be to increase and sustain soil productivity
to meet present and future demands; and to enhance the quality of land
rescurces, and protect water resources, avoiding plant nutrient depletion.
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Activities

73. This programme could study plant nutrient depleticn and its impact on
soil productivity; formulate national strategies and targets for the
maintenance and improvement of soil productivity; alternative options for
plant nutrient supply to meet projected demand; practices to increase the
efficiency of plant nutrient applications; national fertilizer policies.

74. Activities could be undertaken within country and/or regicnal projects

in three phases:

a. . an_average Six-mon hase stud o _est ish e status o he soi
fervili and ant nutrient depletion and the sustainability of

current plant nutrition practices and techniques, and to formulate
national strategies and proposals for sustainable plant nutrition;

b. a ten-vear proiject of technology development and dissemination, lead

to _capacity=building and su of ant nutrients (scil amendments and
mineral fertilizer) to counteract plant nutrient depletion and enhance
agricultural production on a sustainable basis. This second phase would
gradually lead to .a third interactive process involving farmers,
research and extension services. Such projects could be implemented on
an individual country basis, sub-regional level, sub-continent level or
specific group of countries.

c. monitor the nutrient off-take from an adequate sample of representative
farms and the nutrient status of the crops and soils from those farms to
measure the impact of plant nutrient management programs and actual farm
practice.

C.9 RURAL ENERGY

Basis for Action

75. Energy supplies in many countries are not  commensurate with their
development needs, are highly priced and unstable. In rural areas of the
developing countries, the chief sources of energy are fuelwood, crop residues
and manure, together with animal and human. energy. More intensive energy
inputs are required for increased productivity of human labour and for income-
generation. To this end, rural energy policies and technologies should
promote a mix of cost-effective fose€il and renewable energy scurces that is
itself sustainable and ensures sustainable agricultural development. Rural
areas provide energy supplies in the form of wood. The full potential of
agriculture and agroforestry, as well as common property resources, as scurces
of renewable energy is far from being realized. The attainment of sustainable
rural development is intimately linked with energy demand and supply patterns.
This programme is related to actions under Energy and Forests presented to the
Preparatory Committee.

Objectives

76. Two types of projects would be required at the country level and
municipal level with the objective of providing the necessary energy for
household, agriculture and agro-industry needs; and toc assist in the energy
transition in rural communities from informal markets based on wood fuels to
a better structured one based on more diversified sources of energy. Such
transition should take into account wether such source of energy could be
affordable by the rural poor.

Activities
77. The proposed programme could be made operaticnal by:
a. gs;gglgsgmégt of a high level task force toc prepare an Approach Paper

] _ j ‘ -
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fd: Rural Energy for the country. This phase may extend up to six
months. X

e jon o jcro-leve ilot ojects in one or more selected areas
and preparation of area-based integrated rural energy plans and project
documents for these areas. Establish evaluation and foundation
nurseries to produce planting stock of appropriate indigenous and
exotic species.

Implementation of the pjlot projects and development of a suitable
institutional mechanism at the country level and in the selected aresas
to implement and monitor the projects. The twe phases for preparation
and implementation of the pilot projects may extend from 1l-2 years.

gxtens;on of the pilot integrated rural enerqy proijects to other micro-

regions in a phased manner, planning, implementation and mon;taring of
the integrated rural energy planning programme; organizing man-power
development and training programme for professicnals and others
involved in the programme at different levels; introduction of the
computer modelling system for the rural energy sector. ThLl phase could
eventually result in a regular operational programme.
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s. invites the Secretary=General of the United Nations Conference. on

Environment and Development, with regard tu the means of implementation of the
programmes agreed, to integrate them aceording to decision ..... of the
Preparatory Committee on the general implementation of Agenda 21;

6. Invites Governments to submit any additional comments to document
A/CONF.151/PC/WG.I/CRP.12/Rev.]l in writing to the Secretariat of the United
Nations Conference on Environment and Develcpnent before 1 October 1951;

7. Decides to revert to these issues and to the final consideration of
land resources in the general context of Agenda 21 at its fourth session.

- -; -‘v



. o ] -

UNITED
NATIONS

General Assembly Distr.
LIMITED

A/CONF.151/PC/WG.1/L.36/Rev.1l
2 September 1991

Original: ENGLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
Third session

Geneva, 12 August - 4 September 1991

working Group I

Agenda item 3 (c)

DESERTIFICATION AND DROUGHT

Revised draft decision submitted by the Chairman

The Preparatory Committee,

Having considered document A/CONF.151/PC/62 relating to the issue of
desertification and drought in the context of agenda 21, -

1. Notes that there is a broad agreement on the contents of
A/CONF.151/PC/WG.1/L.29 and the special annex to this decision, in particular
with regard to the broad objectives and programme areas, and that the
different activities proposed need further elaboration and thereafter be
considered by the Preparatory Committee at its fourth session;

2. Notes that while the problem of desertification is one of the
central environmental and developmental issues in its own right, it is also
part of the more general problem of how to preserve and manage fragile
ecosystems;

3. Invites once more the United Nations Environment Programme
to implement the provisions of paragraphs 6 and 7 of General Assembly
resolutions 44/172 A and B of 19 December 1989 related to the progress
achieved in the implementation of the PACD;

GE.91-72474/7295a
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4. Reqguests the Secretary-General to further elaborate proposals for
action on the subject of desertification and drought taking into account
relevant new developments, in particular within the framework of UNEP; it
being understood that the international systems need to give higher priority
to desertification;

) 5. Invites the Secretary-General of the United Nations Conference on
Environment and Development to give detailed proposals for the means and
timing of implementing the programmes agreed integrating its decision ... on
the general implementation of agenda 21;

6. Requests the Secretary-General of UNCED further to his report in
document A/CONF.l1l51/PC/62, to submit to the Preparatory Committee at its
fourth session a summary of the results of the financial and technical study
requested by the General Assembly from UNEP as well as information on the
action taken within the framework of the Sahara/Sahel observatory, as well as
the recommendations on the financial, technical and institutional means of
implementing the UNCED decisions on desertification control;

7. Decides to consider at its fourth session the action to be taken on
desertification within the general framework of agenda 21. Due to the
particular importance of these problems, they will be considered as the first
item by Working Group I

8. Invites Governments to submit any additional comments to
document A/CONF.1l51/PC/WG.I/L.29 in writing to the secretariat of UNCED
bpefore 1 October 1991.
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Annex

The following programme areas are proposed tb combat desertification and
drought:

Proposed programme areas

(a) Strengthening the knowledge base and developing information and
monitoring system of fragile ecosystems and the economic and social aspects of
these systems.

(b) Intensifying afforestation and reforestation activities, combating
land degradation, support of the management of biotic resources.

(c) Developing and strengthening programmes for integrated development
actions and alternative livelihood systems in areas prone to desertification.

(d) Encourage and support popular participation and environmental
education.

(e) Design programmes to cope with environmental refugees.
(£) Eradication of poverty.

(g) Integrating anti-desertification programmes into national
development programmes and/or national environmental action plans.

(h) Developing and improving an integrated approach to planning_gnd
management of land resources already desertified or subject to desertification.

(i) Develop .comprehensive drought preparedness and drought relief
schemes for drought prone areas.






GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DE LA BIOTECHNOLOGIE

RESUME

Lors de cette troisitme réunion du PrepCom, les délibérations ont porté sur :

la nécessité de déterminer les moyens de promouvoir les transferts de
technologie et des ressources financieres pour appuyer les développements
biotechnologiques;

savoir si cette question doit étre prise en considération en liaison avec la
diversité biologique ou séparément avec les pays en voie de dévelonement
(principalement menés par les états latino-américains) demandant leur
amalgamation;

le développement de capacités biotechnologiques dans les pays qui disposent
de ressources biologiques.

L’examen détaillé d’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° si¢cle) n’a pas eu
lieu dans le cadre de cette troisitme réunion du PrepCom mais attendra la
quatrieme réunion du PrepCom. On a demandé aux pays de présenter au
secrétariat leurs commentaires, ajouts et modifications a cet élément du
Programme 21 avant le 1* octobre.

Documentation

A/CONF.151/PC/42/Add.5 - Environmentally Sound Management of

Biotechnology: Options for Agenda 21
(Gestion écologiquement rationnelle de
la biotechnologie : Options pour
Agenda 21)

A/CONF.151/PC/67 - Environmentalgr Sound Management of

A/CONF.151/PC/WG.I/L.26

Biotechnology (Gestion écologiquement
rationnelle de la biotechnologie)

Programme for the generation and
transfer of biotechnologies and their
sustainable use in developing countries
(Programme pour la production et le
transfert des biotechnologies et leur
utilisation durable dans les pays en voie
de développement)

A/CONF.151/PC/WG.I/L.30 - Environmentally Sound Management of

A/CONF.151/PC/WG.I/L.38/Rev.1

Biotechnology: Options for Agenda 21 -

Amended (Gestion écologiquement

rationnelle de la biotechnologie :

Options pour Agenda 21 -
odification)

Environmentally Sound Management of
Biotechnol(o}gy: Options for Agenda 21 -
Decision (Gestion écologiquement
rationnelle de la biotechnologie :
Options pour I’Agenda 21 - Décision)
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DISCUSSION DU PREPCOM
Voici les objectifs canadiens :
1. Promouvoir une discussion importante au sujet des questions de santé et de

sécurité liées a la biotechnologie et reconnaitre les travaux importants déja
en cours a 1’échelle internationale, en particulier les travaux de I’OCDE.

2. Promouvoir la recherche concernant la biotechnologie liée a
I’environnement, en particulier dans les secteurs ou la biotechnologie
peut : (a) réduire le stress sur ’environnement (par exemple la nécessité de
moins d’apports d’énergie, ’utilisation moindre d’herbicides chimiques et
de pesticides, 1’utilisation de produits de remplacement des matieres
brutes); (b) contribuer a ’atténuation environnementale épar exemple
’utilisation dans les déversement d’huile et d’autres produits de nettoyages
chjm)iques ainsi que dans le nettoyage des effluents industriels avant leur
rejet).

3. Réduire et, en tout cas, empécher les liens entre la biotechnologie et la
biodiversité au dela de la question des biotechnologies assez directement
apparentées a la conservation de la diversité biologique.

A la suite d’une introduction par le secrétariat de la question relative 2 la
biotechnologie, les interventions ont commencé par celles de la déléFation des
Etats-Unis qui a déclaré que la méthode suivie par le secrétariat de

constituerait pas une promotion des buts tels que précisés dans le document
44/228. Qui plus est, la délégation des Etats-Unis a déclaré que le document
relatif a la biotechnologie était désuet et inexact et présentait donc un obstacle au
progres a ce sujet dans le cadre de la présente tribune et dans des forums
connexes. La délégation a souli%né I’importance inappropriée accordée aux
risc}ues de la biotechnologie, le fardeau injuste attribué a la biotechnologie pour
régler les problémes du monde et le calendrier non réaliste attribué aux activités
(aussi remarqué dans l’intervention du Canada et dans celle d’un certain nombre
d’autres payg. ,

La délégation du Mexique a aussi indiqué que les options d’Agenda 21 étaient
inacceptables étant donné que la mise en oeuvre de nombreuses propositions
entraineraient une dégradation environnementale. Le Mexique a aussi exprimé
son inquiétude sur le fait que le document n’étudiait pas la nécessité de
promouvoir les moyens de transfert de technologies et de ressources dans les pays
en voie de développement qui ont besoin d’avoir acces a la biotechnologie pour la
santé, ’alimentation et les processus industriels. Un certain nombre de pays en
voie de développement ont appuyé ces deux derniers sujets d’inquiétude.

Les pays en voie de dévelop{)ement (entrainés par les pays d’Amérique latine) ont
répété la nécessité d’étudier la biodiversité et la biotechnologie comme une seule
question au sein de la CNUED, compte tenu du fait qu’elles ont été discutées
comme une seule question dans le cadre du processus INC-BIOD. Un certain
nombre de pays industriels se sont prononcés contre cet argument en faisant
remarquer que la question de la biotechnologie mettait en jeu plus que la
conservation et I'utilisation durable de la diversité biologique. En répondant a la
demande de fusion des deux questions, le président a fait remarquer que, telles

u’identifiées dans le document 44 /228, ces questions resteront séparées.

ependant, leur présentation dans la version finale d’Agenda 21 peuvent étre
fusionnées en fonction des programmes adoptés. Cette méthode n’a pas €té
acceptée par le Mexique qui a introduit la nécessité de fusionner ces questions et
qui ne voit pas de logique dans la séparation de la biodiversité et de la

a CNUED ne
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biotechnologie. La Suede était le seul pays industriel qui ait appuyé la fusion de
ces sujets au sein de la CNUED.

L’Egypte a déclaré qu’il n’y avait aucune base de discussion sur le droit de
ropriété intellectuelle quand les droits n’étaient pas accordés aux populations
ocales qui ont conservé ou développé les ressources biologiques nécessaires pour

la biotechnologie. Parmi les autres préoccupations particulieres exprimées par les

pays en voie de développement il y avait :

- une demande de compensation des populations locales qui avaient conservé
ou développé des ressources biologiques;

- le fait que des priorités pour la recherche biotechnologique étaient établies
a ’extérieur des pays qui possédaient la ressource biologique, et la plupart
du temps par le secteur privé pour lequel les marchés des pays en voie de
développement n’étaient pas intéressants; et

- le développement d’un moyen et de mécanismes pour traiter du probleme

que présente les droits de la propriété intellectuelle.

Un certain nombre de pays, tant industriels qu’en voie de développement, on pris
note avec intérét et inqui€tude de la proposition visant au développement d’un
«consortium biotechnologique» et ont demandé une plus grande €laboration du
concept avant de se prononcer en faveur de son soutien ou de son rejet.

Le temps disponible pour une discussion complémentaire de cette question au
cours de la troisi¢éme session était limité. Une version modifiée (L.30) des options
d’Agenda 21 a été produite par le secrétariat mais n’a pas été examinée en détail
par le PrepCom. Un examen complémentaire de cette question et des options qui
accompagnent ’Agenda 21 devront attendre la quatrieme session du PrepCom.

Davantage de délibérations au sujet de ces questions furent centrées sur la
préparation du document de décision finale avec le président du Groupe de
travail I, éloignant le Groupe de travail de la considération de.la substance pour
se concentrer sur le processus. Le président a souligné que la tiche du Groupe de
travail en ce qui concernait cette question était de s’assurer que la décision
résultante reflete de fagon pertinente les résultats de nos discussions a cette
troisi¢me session et le désir du Groupe de travail quant a I’établissement d’une
orientation des délibérations en vue de la préparation pour la quatriéme session.

RESULTATS ET EVALUATION

La décision résultante est analogue quant a sa structure et au contenu a celle sur
la diversité biologique. Elle demande au Secrétaire général de communiquer le
document L.30 2 INC-BIOD, pour qu’il prenne en considération les points de vue
exprimés lors de la troisitme session dans la préparation d’Agenda 21 et pour
qu’il I’intégre dans les secteurs de programmes des dispositions d’Agenda 21 en
vue de sa mise en oeuvre. Cette décision, comme celle relative a la diversité
biologique, demande que le Secrétaire général fasse part au processus INC-BIOD
des interconnexions entre la biotechnologie et d’autres obf'ectifs d’environnement
et de développement et reconnaisse que la relation entre la biotechnologie et la
diversité biologique doit étre examinée de fagon plus approndie lors de la
quatrieéme sess1ion.

La décision détermine les secteurs de programme suivants comme englobant la
conservation de I’élément diversité biologique d’Agenda 21 :

- accroitre la productivité végétale et animale;
- promouvoir I’amélioration de la santé humaine;
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- améliorer la protection environnementale;

- améliorer la sécurité et élaborer des mécanismes internationaux de
coopération;

- mettre en oeuvre des mécanismes permettant la saine application
environnementale de la biotechnologie.

La décision ouvre la porte a des présentations supplémentaires par des
gouvernements au sujet des secteurs de programme et (ou) des objectifs et
activités. Ces 1présentations doivent étre envoyées au secrétariat au plus tard le
7 octobre 1991.
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ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF BIOTECHNOLOGY

‘Proposal by the deleaations of Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Nicaraqua, Peru and Venezuela

Programme for the generation and transfer of biotechnologies
and their sustainable use in the developing countries

Bases for action

The developing countries, with their rich biological diversity, have not
profited from the recent advances in biotechnology, a field which has its
foundation in that very diversity. Nor have they benefited from the economic
potential of the sustainable use of their biodiversity, due to the application
of investment and development models which not only restrict their access to
research but also disrecard the positive contributions made by the traditional
knowledge and practices from which mankind has benefited.

Objectives

The object of thigs proaramme is to design and implement mechanisms for
the generation and transfer of biotechnoloaies and their sustainable use and
exploitation in the developing countries, for which purpose it is necessary to

consider the following specific points:

GE.91-72057/1297H
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Identification and establishment of appropriate means for the generation
and transfer of biotechnoloaies;

Strenathening of national institutions and promotion of prompt and
arowina international cooperation;

Exploitation of the genetic potential‘of species and achievement of their
sustainable uses ’

Rapid training df highly qualified human resources in the developing
countries.

Activities

(a) Promotion of the oraanization of national systems for the generation
of biotechnologies that comprise aovernment, academic and private institutions;

(by Design and implementation of financial mechanisms promoting
biotechnological research for the sustainable exploitation of biological
diversity;

(c) Execution of proarammes for training and exchange of knowledge on
traditional biotechnologiess

(d) Research and development in respect of new technologies directed
towards the sustainable exploitation of bioloaical resources through
international coopberation on favourable conditions for the countries that are
rich in bioloaical diversitys

(e} Promotion of exchanaes of biotechnological information throuch
channels for cooperation, particularly horizontal and regicnal;

{f) Improvement and strengthening of national, subreaional and reaional
institutions throuah on-the-spot research into bioloaical resourcess;

(g) Design and implementation of mechanisms for the training and
participation of national scientists and the population in the generation and
sustainable use of biotechnologys

(h) Development of biotechnoloaical research programmes to guarantee
environmental sanitation, health, food securitvy and conservation of biological
diversity;

(i} Design and implementation of mechanisms to resolve the current
situation regarding intellectual propertv rights, which auarantee the
protection of traditional farmers and native varieties and strains; and

() Creation of an endoaenous camacitv to evaluate, adopt and introduce
biotechnologies in accordance with national needs and priorities.
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- ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF BIOTECHNOLOGY

OPTIONS FOR AGENDA 21
chai ‘5§ { P ls f Actd
Introductory remarks
1. At this stage of preparation of Agenda 21, and as with the various other
issues of the Working Group under discussion, two main considerations appear

' to emerge as background to the further work of the Working Group on the
proposals made for amending document A/CONF.151/PC/42/Add.5:

(a) It is not yet possible to define with precision the exact shape of
Agenda 21. Major interlinkages - even with such closely-related issues on the
UNCED agenda as biodiversity, science, agriculture, health, freshwater,
forestry, desertification and others - remain to be clarified and developed;
costing exercises have not yet been carried out; essential cross-sectoral
issues such as financing and transfer of technology are still to be discussed
in the plenary; and institutional aspects will be considered by WG III, among
other matters. In particular, the crucial integration of development and
environment into a coherent action framework cannot yet be finalized.

GE.91-72244/3611B
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(b) It is nevertheless of crucial importance for negotiations of the
various elements of Agenda 21 to be taken as far as possible at the current
session of the Preparatory Committee. All agreements remain provisional and
ad referendum at this stage: final agreement will be possible only when the
shape and structure of Agenda 21 as a whole is known. But it is possible to
start preparing the building blocks even at this stage. It is therefore
essential for Governments to be able to negotiate firm texts to clarify areas
of agreement and to identify areas requiring further negotiation.

2. This paper is intended to set the stage for the negotiation and to
provide a firm background for the negotiating texts. Part I is a summary of
the main points to emerge from the debate on A/CONF.151/PC/42/Add.5. This
text remains background material on the Chairman's own responsibility and is
not submitted for negotiationm.

3. Part II contains a preliminary draft text to be negotiated. Informal
consultations in various forms would help to facilitate agreement as far as -
possible during this session of the Preparatory Committee.
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PART 1

BACKGROUND COEMENTS ON TEE PRELIMINARY DRAFT TEXT TO REVISE
THE PROPOSALS CONTAINED IN A/CONF.151/PC/42/Add.5

4. The interesting discussion on A/CONF.151/PC/42/Add.5 revealed a general.
measure of support for the overall shape of the document, though a number of
delegations suggested consolidating it with the Options paper on Biodiversity.
It should be possible to accommodate the many helpful comments and suggested
amendments within the existing structure. A number of detailed amendments
were proposed for the specific programme areas. The preliminary draft text at
Part Il of this document is provided for the purpose of facilitating the
negotiation of an agreed text.

5. Several general points emerged on the overall content of the document:

(a) Biotechnology is a relatively new and rapidly-expanding area of
human activity at the leading edge of scientific and technological
development, with all the concomitant potential for meeting the development
needs which that engenders. It therefore hags a particularly important role in
the UNCED process. At this stage the full extent of its potential remains
uncertain, however, so the expectations raised in the document need to be set
at reatistic levelgs. Biotechnology needs to be utiligsed to serve the needs of
development, but is not a panacea. :

(b) At the game time, the special characteristics of the technologies
involved point to the need to ensure that risk assessment and management
procedures (involving inspections, impact studies, research, new national
institutions or other possibilities) should be developed as an integral
element of Agenda 21.

(¢) The potential problems associated with a relatively new area of
activity of this kind, in particular the technological, economic, and
commercial implications are brought into sharper focus by its links with
biological and genetic resources. Biotechnology relies to a certain extent on
the custodians of biological and genetic resources, primarily in the
developing countries; it highlights the issues surrounding the question of
intellectual property rights; and it raises questions about standard setting
within different parts of the international community.

(d) The links between biotechnology and biodiversity, and by extension
with the negotiating process for a convention on biodiversity - need to be
recognised more explicitly within the Agenda 21 Options document. This should
also take more account of other important sectoral and cross-sectoral issues
identified within the UNCED process, covering, among others, the forest, soil,
freshwater and marine gectors.

(e) The importance of international action to develop safety procedures
was underlined. This should be supported by action at the national level,
with programmes to emphasise capacity building at local and national levels.
The valuable role which indigenous communities can play should also be
highlighted.
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(f) The need for additional funding for genmetically rich developing
countries was stressed, with particular reference to the development of their
own capacities for developing and/or acquiring the new technologies to meet
their particular needs.

(g) The potential value of applying biotechnology alongside and in
support of more traditional methods and technologies was stressed.

(h) It was agreed that national sovereignty over biological and genetic
resources needs to be fully respected.

6. Comments were made on specific programme areas as follows:

(a) The objectives of Programme A ("Increase plant and animal
productivity') were considered to be over optimistic.

(b) Similarly, the target dates for achieving the objectives of
Programme B ("Promote improved human health") were considered to be too early.

(¢) There was general support for Programme C ("Environmental
Protection").

(d) On Programme D ("Enhance safety"), it was considered that the
activities should be developed to reflect more fully the further work required
as identified in A/CONF.151/PC/67 (Part II). A wide spectrum of views on the
desirability of developing an international Code of Conduct on Safety
Procedures was expressed, though there was widespread support for some form of
internationally agreed guidelines.

(e) On Programme E ("Enabling mechanisms"), strong emphasis was laid
on the key need for the development of ensuring adequate institutional
capacities - especially within developing countries - for research and
training, raising public awareness, the development of human resources and
information facilities, matched by appropriate levels of financial support.
The proposal to establish a Biotechmology Consortium merited congideration,
and further work was required on the idea. It should build upon relevant
ongoing activities. '
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" PART II

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF BIOTECHNOLOGY:
OPTIONS FOR AGENDA 21

I. INTRODUCTION

7. This paper contains options for Agenda 21 [was prepared by the UNCED
secretariat in response to decision 2/10 of the Preparatory Committee at its
second session, which took note of the progress report] on the environmentally
sound management of biotechnology. [(A/CONF.151/PC/29), following on the
requests made in decision 1/17 of the Preparatory Committee at its first
session to have a full discussion of relevant aspects of environmentally sound
management of biotechnology at its third session. Given] It takes account

of the linkages of certain relevant aspects of biotechnology to

biodiversity and in particular the negotiations for a convention on
biological diversity. [the Secretary-General of UNCED was requested to
investigate further the potential areas for action in the light of the
comments made at the second session. 1/]

[2. This paper suggestarpossible response options for Agenda 21 to meet the
most critical issues identified in the background paper (A/CONF.151/PC/67).]

[3. Biotechnology, like all technologies,-when applied with proper care and,
safety, could help, for example, to promote the protection of human health;
to enhance food security through sustainable agriculture; to minimize hunger
and alleviate poverty; to enhance the industrial development process that
transforms raw materials much more efficiently; to support reforestation and
afforestation activities; and to detoxify hazardous wastes.]

(4. The proposed options constitute an integrated package of programmes that
could facilitate and accelerate the environmentally sound management of
biotechnology.]

8. The environmentally sound management of biotechnology opens up many new
prospects for promoting sustainable development, especially when applied in
support of or in combination with existing more conventional or traditional
methods and processes. These opportunities include better health care,
enhanced food security through sustainable agriculture, the alleviation of
hunger and poverty, the supply of purer water, more efficient industrial
development processes for transforming raw materials, support for sustainable
methods of afforestation and reforestation, and the detoxification of
hazardous wastes. It also offers new opportunities for global partnerships,
especially between the developing countries which are the custodians of much
of the world's stock of biological and genetic resources and those countries
which have developed the technological expertise to transform those resources
to serve the needs of development.

(1/ A/46/48, (25 May 1991.)]
Notes: Bold text indicates proposed new language.

[Square brackets] indicate proposed deletions.
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9. Like all new technologies, however, biotechnology needs to be applied
with proper levels of care and safety. The programme areas set out below
constitute an integrated package to promote the sustainable application of
biotechnology within an internationally agreed framework of safety to
facilitate and accelerate the environmentally sound management of
biotechnology.

10. Biotechnology relies to a certain extent on a supply of biological and
genetic resources, which are particularly abundant in tropical countries. It
can also assist, for example through ex gituy methods, in the conservation of
those resources. The programme area set out in this paper therefore needs to
take continuing account not only of the development of the Options for

Agenda 21 on the Conservation of Biological Diversity, but also of the
progress made in the negotiations on a Convention om Biological Diversity. As
the Background and Issues paper (A/CONF.151/PC/67) indicated, however, the
potential of biotechmology brings it into a very close relationship with a
wide spectrum of sectoral and cross—sectoral activitieas. These include
agriculture, horticulture, aquaculture, health care, embryo technology,
marine, environmental and waste management, energy and mining, industrial
production and forestry.

II. OPTIONS FOR AGENDA 21

B'tl ] ].,.v

11. The options for Agenda 21 focus on [four] five principal objectives,
which respond to the needs identified in the Background paper on the
Environmentally Sound Management of Biotechnology to promote sustainable
development:

(a) Increase food productivity in sustainable agricultural systems
through the use of [advanced] biotechnology applications in combination with
conventional/traditional methods, techniques and technologies.

(b) [Improve] Contribute to improvements in human health globally.[by.
combating both communicable and non-communicable diseases] [by the year 2000.]

(c) Prevent and halt environmental degradation, [as well as] and
preserve environmental integrity, by the judicious application of
biotechnology.

(d) Implement effective global safety procedures.

(e) Stimulate the development and transfer of biotechnology applications

in water treatment and purification to facilitate the provision of safe,
clean, reliable water supplies.

Proposed Programme Areag

12. [The following] Five major programme areas are proposed as follows:
{options for comsideration by the Preparatory Committee:]

A. Increase plant and animal productivity.
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B. Promote improved human health. .
C. - Environmental protectiom.

D. Enhance safety and develop international mechanisms for
cooperationm.

E. Enabling mechanisms'for the environmentally sound application of
biotechnology.

13. For the implementation of these proposed programmes and the potential
activities, national Governments, United Nations programmes and agencies,
bilateral and multilateral development assistance organizations, industry, and
the appropriate non-governmental organizations should collaborate to undertake
the [below-mentioned] following programmes.

A. INCREASE PLANT AND ANIMAL PRODUCTIVITY
Basis for Action

14. [Rapid population growth,] Rapidly increasing demand, combined with
plant, animal, and human diseases, and accelerating environmental
deterioration [are some of the important factors mitigating] mitigate
against increased food production on a global basis. New technologies will be
required to supplement [current agriculture] existing and traditional
agricultural methods and associated tecbniques and technologies. Crop and
animal improvement programmes and biotechnology now offer advanced tools.
These applications would not only have [to increase] make an important
contribution to increasing productivity, but also [contribute to] towards
more sustainable agriculture and protection of [the] human health and the
environment.

Obijectiv

15. The aim of this programme is to increase food productivity in sustainable
agricultural systems through the use of [advanced] biotechnology applications
in support of traditional and conventional methods and techniques,. The
specific objectives include:

(a) Increase plant and animal productivity by [25 per cent by the
year 2000.] by appropriate differentiated amounts to be agreed by the
year 2000.

(b) Reduce dependence on pesticides for food, feed, and fibre by
[25 per cent] appropriate differentiated amounts to be agreed by the
year [2000.), in combination with advances in integrated pest management and
development of disease and pest-resistant crops and biological pesticides and
the possible use of economic instruments.
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(¢) Increase productivity on marginal lands through the use of nitrogen
fixation and mycorrhiza and reduce dependency on chemical fertilizers.

(d) Promote safety procedures as an integral component of the programme.
Activiti
16. The proposed activities of this programme include:

(a) Use [of] conventional technology and biotechnology to dg elop
[transgenic (genetically modified)] plants [that] which are resistant to

biotic and abiotic stresses.

(b) Use [of] traditional technologies on nitrogen fixation and
myccorhiza in conjunction with advanced molecular biology techniques, fo
improve nitrogen fixation efficiency of symbiotic orzamsms in legumes and
grasses, and phosphorous uptake capacity by crops.

(c) Use [of] conventional technology in conjunction with animal

reproduction and animal health biotechnologies o accelerate animal breeding
for specified needs, and rescue endangered native livestock for breeding

purposes.

(d)” [Provide adequate institutional infrastructure,l Develop
methodologies for comparative evaluation and assessment of different
technologies including biotechnology, for food production, and a system to
assess the possible effects of biotechnologies on export crops in developing
countries.

(e) Accelerate technology transfer and acquisitiom through

international cooperation to support the activities of this programme area.

(£)

zzzh;a;_and_ihazmgn;zgl the harmon1zation of.bio-safety procedures (as
detailed in Programme area D - "Enhance Safety etc.").

(g) Capacity building. Provide adequate international sciemtific,
technical and financial assistance and facilitate technical
cooperation - especially for developing countries - to build up technical,
managerial, plamming, and administrative capacities at national level to
support the activities in this programme area, with particular referemce to
assistance for local and indigenous commmities in the conservation and
sustainable use of the biological and genetic resources under their
custodianship.

(h) Enabling mechanisms. Ways and means will need to be identified to
ensure funding and technology transfer consistent with General Assembly
resolution 44/228, with a view to fulfilling the objectives of the Conference,
in particular those stipulated in Section I, paragraph 15, sections (j)
and (k).
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(i) Examine the possible withdrawal of subsidies and other possible uses
of economic instruments to reflect the environmental costs associated with the
unsustainable use of pesticides.

B. PROMOTE IMPROVED HUMAN HEALTH
Basis for Acti

17. The protection and enhancement of human health is ome of the most
important objectives of development. The degradation of environmental
quality, [for example, by], resulting from air and water pollutiomn, soil
contamination, toxic chemicals and hazardous wastes, and other sources is of
increasing concern. There is also an increase in communicable and
vector-borne digeases, compounded by malnutrition, inadequate human
gsettlements, and lack of sanitation facilities. The health and well-being of
people are therefore expected to be subjected to increasing risks. [which in
turn affect the productivity and inmmovativeness of the individual.]

18. Improving human health care is a priority. This is one of the major
areas [that] which has already benefited from biotechnology

development[. There], but there is a need to accelerate and increase this
development.

Objectives

14. [Foremost is the objective to] To promote the health of people of all
ages, protecting them against both communicable and non-communicable
diseases. The target is to achieve health for all by the year [2000]. [Most]
The aim is therefore to complete most of the proposed activities [are
expected to be completed] before the year [2000]. This is likely to require
major development and strengthening of institutional mechanisms and supporting
finance at national level, especially in developing countries. Safety
procedures should be promoted as an integral component of the programme.

Activiti
20. The possible activities include:
Universal immmization:

(a) Develop new and improved vaccines against major communicable
diseases [that] which are efficient, safe, and protect the individual with
the least number of doses. The [vaccine] vaccines should be stable at
higher temperatures and preferably orally delivered. It should also be
possible to combine and deliver a number of vaccines in a single dose for
multiple disease protection [of the number] at birth.’

(b) Control of disease vectors, such as mosquitoes, through the use of
biological control agents, taking account of environmental protectiom
considerations (NB. Programme area D).
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Development and use of specific diagnostics:
(c) Develop and utilize new diagnostics based on monoclonal antibodies

and DNA probes for the early, accurate solution of various diseases for
enabling prompt treatment with care.

(d) (Facilitate] Develop the appropriate training, research and
ingtitutional capacities - especially within developing countries to emnable
the - use of diagnostics under unsophisticated conditions by semi-skilled
personnel.

v (. W H

~ (e) Develop and facilitate the use of hormones and its agonistics and
antagonists (e.g. Insulin, Growth hormone).

(f) Develop agents that promote cell growth and modulate immunity
systems (e.g. cytokinins, INF, EGF).

(8) A new
using natural body mechanisms and biotechnology leading to safe, reversible,
and long-lasting methods. :

Development of new drugs based on molecular designing:

{(g)]1(h) Develop new [pesticides and other] chemicals designed through
computer simulation and modelling using receptor-drug/receptor-pathogen
interactions.

[(h)](i) Develop new drug delivery systems to deliver drugs to target
sites and which are useful in the treatment of problematic diseases and organs
(e.g. cancers, brain tissues).

(3) I[Developme ~
and_ treatment of genetically inh
and gene therapy.

g£4alrle ang = ' ’ - -
erited and inborn diseases using DNA probes

(k) Develop systems to assess the comparative advantages of differemnt
technologies for health care

(1) Capacity building. Provide adequate international scientific,
technical and financial assistance and facilitate technical cooperation to
developing countries to build up techmical, managerial, plamning and
administrative capacities at national level to support the activities in this
programme.

(m) Enablipg mechanisms. Ways and means will need to be identified to
ensure funding and technology transfer consistent with General Assembly
resolution 44/228, with a view to fulfilling the objectives of the Conference,

in particular those stipulated in Section I, paragraph 15, sections (j) and
(k).

(n) Develop harmonized safety procedures based on Programme
area D - ("Enhance safety etc.")
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C. ENVIRONMENTAL PROTECTION
Basis for Acti

21. Environmental protection is [a prerequisite for] an integral component
of sustainable development. Various processes have therefore been, or are
being developed, to improve environmental quality. ([The expanding world
population is generating, and will continue to generate, more wastes resulting
from the use of more chemicals, more emergy, and more agricultural and
industrial products.] With the continued increase in the use of chemicals,
energy and agricultural products and even with increasing efforts to prevent
and avoid wastes and to promote recycling, the amount of wastes generated
nevertheless appears likely to continue growing. There is a serious [A real]
danger [lies in the short- and long-term effects on] to human health and
biosphere in the short and long term from the [millions of toms] increasing
large quantities of wastes and toxic chemicals produced daily [and scattered
about the earth] which are disposed without adequate treatment.

22. In nature, there is a continuous recycling [and stabilization] of organic
wastes and chemical substances. [As a result of population growth, the].

The amount and kind of wastes gemerated now in contact with the natural
environment, including man-made chemicals in many cases, are beyond the
capacity of the organisms involved naturally in waste recycling. The
persistence, mobility, and toxicity of chemicals in natural environments need
considerable attention.

"23. The need for a [rich] diverse genetic pool of plant, animal, and
‘microbial germ plasm for biotechnology to develop is well established.

Biotechmology may play an important role in supporting rehabilitatiom of -
degraded ecosystems and landscapes through germ plasm conservation and
development of varieties and careful consideration of the effects of
organisms introduced into the degraded ecosystems on the remaining organisms
and other organisms.

Objectives

24. This proposed programme aims to apply biotechnology to prevent, halt, and
reverse environmental degradation, [as well as] to preserve environmental
integrity; to prevent or avoid wastes during the production process, to
promote recycling processes wherever possible; and to promote safety
procedures as an integral component of the programme.

Activiti

25. Taking account of the need to assess the effects on the environment and
human health of the particular biotechnological application as defined in
Programme area D, the [The proposed] activities proposed for this programme
[call for the following] are:

-
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(a) Develop biotechnologies that can be used at the global level to

provide energy, animal feed, and raw materials from organic wastes and biomass.

(b) Develop policies for reducing waste generation and increasing the
use of biodegradable materials.

Development of cleaner and safer production technologies which prevent

waste:

(c¢) Develop biotechnologies for substituting environmentally unsound
chemical pesticides, herbicides and fertilizers with env1ronmentally sound
alternatives.

(d) [Use] Adopt the use of the integrated pest management approaches
[thac] which include bio-control agents.

(e) [Use] Adopt the use of bio-fertilizers within national fertilizer
programmes.

(f) Improve the production processes and the economics of
bio-control agents and bio-fertilizers.

(g) Develop a [supportive] framework of international agreements for
training, research and development, [among others.], especially in developing
countries, to support the activities outlined in this programme area.

(h) Develop policies for realizing the full potential of cleaner
technologies and reduce reliance on chemical pesticides and fertilizers.

(h) bis Develop biotechnologies for substituting emvironmentally
unsound industrial production processes with environmentally sound
alternatives.

Pollution control:
(i) Develop biotechnologies for the removal of pollutants from the

environment where conventional techniques become expensive and inefficient or
[are non-existent] do not currently exist.

(j) Develop [policies] biotechmologies for waste management before
disposal.

(k) Support research [to understand] into the benaviour of chemicals
in natural environments to devise [means] biotechmologies to [bring about
their destruction.] manage them more effectively.

[Dev ment rm_plasm. ]

[Land rehabilitation.]

[
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(1) Develop programmes for applying biotechnology to forestry and other
biomass.

(m) Capacity building. Provide adequate international sciemtific,
technical and financial assistance and facilitate techmical
cooperation - especially for developing countries - to build up technical,
managerial, planmning and administrative capacities at natiomal level to
support the activities in this programme.

(n) Enabling mechanisms. Ways and means will need to be idemtified to
ensure funding and techmnology transfer consistent with General Assembly
resolution 44/228, with a view to fulfilling the objectives of the Conference,
in particular thosge stipulated in Section I, paragraph 15, sections (j)
and (k).

(o) Develop harmonized safety procedures based on Programme
area D - "Enhance safety, etc.”

D. ENHANCE SAFETY AND DEVELOP INTERNATIONAL MECHANISMS FOR COOPERATION
Basis for Actiom

26. The commmity at large can only understand, accept and bemefit fully
from the-potential of biotechnology if adequate and transparent safety
procedures are [applied.] in place. There is a need for internationally
acceptable and agreed safety procedures. For this purpose, action to be
undertaken could build upon procedures for safety that are already developed
nationally and internationally. There are several fundamental principles

underlying many of these national and international safety procedures, as :
follows: '

(a) Primary consideration of the organism, including genetically-modified
organisms.

(b) Application of the step-by-step procedure.
(c) Complementary consideration of risk assessment and risk management.
(d) Classification into contained use or release to the environment.
(e) A framework for safety in biotechnology.
Objectives
27. [This proposed programme could, wherever possible, build om planned or
existing activities to] To enhance gafety in biotechnology development and
application through international cooperation, with particular reference to

social, health and environmental considerationa, including the widest possible
public participation.
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Activiti
28. The proposed activities for this programme call for intermational
cooperation [which could be directed towards the following:] as follows.
They should build upon planned or existing activities to accelerate the
environmentally sound application of biotechnology, especially in developing
countries, with particular reference to "International Cooperation on Safety
jin Biotechnology" as detailed in paragraphs 119-158 (inclusive) of
A/CONF.151/PC/67, notably paragraphs 135-158 (inclusive) "Areas for further
wvork." '

(a) Make [widely available] the existing safety procedures widely
available by collecting the existing material and adapting ([this material]
it to the specific needs of different countries and regiomns.

Further Develop and harmonize these safety procedures:

(b) Develop safety procedures to promote scientific development and
categorization in the areas of risk assessment and risk management
(information requirements, databases, procedures for assessing risks,
establishment of safety conditions, monitoring and inspections).

(c) Harmonize safety procedures into a [set] framework of
internationally [acceptable] agreed technical guidelines [for safety,] omn
safety in biotechmology as a basis for further development [possibly in the
form of a Code of Conduct, taking into account decision 1/17 of the
Preparatory Committee at its first session.]

Support direct assistance upon request:

(d) Establish a network of national and regional contact points, and an
international coordination centre.

(e) [Give] Provide direct assistance upon request, [by] from the
international coordination point, using information networks, databases and
information procedures.

(f) <Capacity building. Provide adequate international technical and
financial assistance and facilitate technical cooperation to developing
countries to build up technical, managerial, planning and administrative
capacities at national level to support the activities in this programme.

(g) Enabling mechanisms. Ways and means will need to be identified to
engsure funding and technology transfer consistent with General Assembly

resolution 44/228, with a view to fulfilling the objectives of the Conference,

in particular those stipulated in Sectiom I, paragraph 15, sections (j)
and (k).
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E. ENABLING MECHANISMS FOR THE ENVIRONMENTALLY SOUND APPLICATION OF
- BIOTECENOLOGY

Bagis for Acti

29. The environmentally sound and safe application of biotechnology has the
potential for addressing many of the needs outlined in Programme areas A, B
and C. These include standards of health care, levels of food security, the
efficiency of industrial development processes and the purity of water
supplies, as well as environmental problems such ag [24. Inadequate]
treatment and disposal of rural, urban, agricultural, and industrial wastes
[are contaminating] which contaminate surface and ground water [as well as
the soil] and soils, posing serious risks to human health and the
environment. Injudicious use of chemical pesticides has led to the
accumulation of toxic residues in the environment and many insects, pests, and
other disease vectors are showing increasing resistance to pesticides.

[25. The environmentally sound and safe application of biotechnology has the
potential to ameliorate many of these problems.] There is therefore a need to
accelerate the development and application of biotechnologies, particularly in
developing countries. This will require a major effort to build up
institutional capacities at national and local levels, especially in terms of
regsearch and training, raising public awareness, the development of human
resources and information facilities, matched by appropriate levels of
financial support and backed by equivalent development and support for
traditional methods and techniques as practigsed by local and indigenous

communities
ob i -

(26.]30. The proposed programme incorporates the following targets and,
wherever possible, could be built on existing or planned activities:

(a) To accelerate the environmentally sound and safe applications of
biotechnologies, particularly [in] for developing countries, within the
framework of safety outlined in Programe area D.

(b) By the year 1994 establish a Biotechnology Consortium or Corporation
for Development, as a joint venture by developing countries, bilateral and
multilateral agencies, and the private sector, to provide new mechanisms for
developing countries to accelerate the development, acquisition, and
adaptation of non-proprietary and proprietary technologies, drawing upon
relevant ongoing activities.

Activiti

[27.]131. The proposed activities for this programme may include:

(a) Undertake detailed pre—investment feasibility studies for a joint

venture among prospective shareholders from developing countries,
bilateral/multilateral agencies and private sector.

(b) Evaluate priority needs of developing countries.
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safe and sound technologies [for transfer] with particular reference to the
role of transmational corporations; intellectual property rights to protect
the rights of farmers and breeders, with particular reference to native
varieties and strains; and the question of compengsation for opportunity costs
foregome;.

den ifv Dey 0
.

(d)

. .

ium, including sharing of benefits.

(e) Develop mechanisms for effective cooperation between genetically
rich developing countries and developed countries, with particular reference
to the special role of local and indigenous commumnities as custodians’ of
biological and gemetic resources.

(f) Undertake research into the socio—economic costs and
benefits - especially to developing countries - of individual biotechmology
applications.

(g) Examine the need to establigh mechanisms on the liability and
compensation aspects of the unanticipated impacts of biotechnology
applications.

(Es' Capacity building. Mobilize appropriate levels of scientific and
technical assistance and facilitate technical cooperation, especially to
developing countries:

(i) To promote the development of endogenous research within the public
and private sectors, especially om biotechnology applications in the
country of origin of genetic material;

(ii) To promote the conservation of biological and genetic resources in
developing countries, with particular reference to the skills and
knowledge of local and indigenous communities; ‘

(iii) To raise public awareness;

(iv) To enable the development of human resources including education and.

training of scientists and local communities in the environmentally

sound management of new and traditional biotechnological methods and
processes, including development of programmes in technical schools

and universities, and information facilities;

(v) To undertake research into the linkages of biotechmology with the
relevant aspects of biodiversity and other issues.
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ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF BIOTECHNOLOGY
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The Preparatory Committee,

Having regard to the report of the Secretary-General of the Conference on
the Environmentally Sound Management of Biotechnology (A/CONF.151/PC/67) and
on the Options for Agenda 21 (A/CONF.151/PC/42/Add.5),

1. Requests the Secretary-General of the Conference to transmit the
Chairman's Summary and Proposals for Action (A/CONF.151/PC/WG.I/L.30),
suitably represented as an amendment to A/CONF.151/PC/42/Add.5 to the
Intergovernmental Negotiating Committee for a Convention on Biological
Diversity; A ‘

2. Also requests the Secretary-General of the United Nations Conference
on Environment and Development, without pre-empting or duplicating the work of
the Intergovernmental Negotiating Committee, to follow the work of that
Committee and to keep it informed of the interconnections between relevant
aspects of biotechnology and other environment and development issues as they

emerge from the UNCED process, in particular the elaboration in Agenda 21;

GE.91-72470/1442H
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3. Requests the Secretary;General to take into consideration the views '
expressed at the third session of the Preparatory Committee and the proposals
submitted by Governments in the elaboration of Agenda 21 on the
Environmentally Sound Management of Biotechnology, for consideration at its
fourth session, recalling the programme areas in paragraph 12 of
A/CONF.151/PC/NG.1/L.30: |

' Programme A - Increase plant and animal productivity

Programme B - Promote improved human health

Programme C - Pnhanced Environmental protection

Programme D - Enhance safety and develop intermational mechanisms for

cooperation

Programme E - Enabling mechanisms for the environmentally sound

application of biotechnology
as well as the proposal on the programme_for the generation and transfer of
biotechnologies and their sustainable use in the developing countries
(A/CONEL151/PC/WG.1/L.26). Additional submissions.by Governments should be
made available to the secretariat not later than 7 October 1991;

4. Requests the Secretary-General to integrate in the proposals under
paragraph 3 above, provisions for the means of implementation in accordance
with the general decision of the Preparatory Committee on Agenda 21; -

5. Agrees that the relationship between biotechnology
and biological diversity will be considered in more detail at its fourth session;

6. Decides to revert to the issues covered by this sessioﬁ for final

consideration at its fourth session.







DECHETS DANGEREUX

RESUME

Les principaux points litigieux étaient ceux qui avaient fait I’objet de toutes les
discussions de la troisieme réunion du Comité préparatoire (PrepCom III) : la
nécessité d’une détermination complete des ressources financiéres, technologiques,
scientifiques et humaines nécessaires A la mise en oeuvre des activités proposées pour
la gestion des déchets dangereux. Un point d’inquiétude complémentaire est la
demande permanente de nombreux pays en voie de développement pour une
interdiction de tout mouvement transfrontiere de déchets dangereux. Ces questions
n’ont pas été réglées lors de PrepCom II et resteront 3 I’ordre du jour de PrepCom

Iv.

La nécessité de garder 1’option du recyclage ouverte est reconnue dans 1’ébauche des
documents révisée d’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° siecle). L’importance
de la Convention de Bile est aussi reflétée ainsi que les ententes régionales telles que

la Convention de Bamako.

Documentation
A/CONEF.151/PC/75

A/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1

Annexe I a L.21/Rev.1

DISCUSSION DU PREPCOM

Voici les principaux objectifs canadiens :

Background Document (Document |
d’information)

Decision Document on all
Wastes/Toxics issues (Document

- relatif a la décision finale au sujet

de toutes les questions de
déchets/produits toxiques

Revised Draft Options for Agenda
2] (Ebauche révisée des options
pour Agenda 21)
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- Appuyer la ratification de la Convention de Béle sur le contrfle du mouvement
transfrontiéres et 1’élimination des déchets dangereux;

- Appuyer la promotion de stratégies de gestion des déchets dangereux pour
promouvoir 1’application de la hiérarchie du principe des 4R (réduire,
réutiliser, recycler, récupérer) et veiller a ce que les stratégies résultantes ne
compromettent pas les intéréts économiques et commerciaux du Canada tout en
s’assurant que ni la santé humaine ni 1’environnement ne soient menaces;

- Promouvoir 1’élaboration de normes et de critéres acceptables a 1’échelon
international pour la gestion des déchets dangereux, en particulier, la
distinction entre les déchets dangereux a éliminer et les déchets dangereux
recyclables;

- Reconnaitre 2 la fois les avantages environnementaux et économiques du
recyclage (par exemple conservation de 1’énergie, opportunités commerciales);
et s’assurer que tout contrdle proposé n’entrave pas les initiatives en matitre
de recyclage et le commerce international des produits dangereux recyclables;

- Promouvoir des méthodes réglementaires et fondées sur le marché pour la
gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux.

Le mouvement transfrontiere des déchets dangereux constitue encore une
préoccupation importante des pays en voie de développement dont beaucoup
demandent ’interdiction des transports transfronti¢res (Nigéria, Ouganda). Certains
pays ont fait appel 2 une résolution particuli¢re de la CNUED a ce sujet. Bien qu’il y
ait eu moins de discussion au sujet de la Convention de Bamako a PrepCom III,
plusieurs pays africains ont cité Bamako comme preuve de la nécessité d’assurer le
contrdle du mouvement transfrontiere des déchets dangereux. La convention de Bale
a été citée dans toutes les interventions, la plupart demandant instamment que les
gouvernements la signent et la ratifient.

Plusieurs pays en voie de développement (Chine, Brésil, Malaisie) ont demandé que
I’on fasse une plus grande différenciation entre les responsabilités des pays en voie de
développement et celles des pays industrialisés pour ce qui est de la production et du
traitement des déchets dangereux.

La plupart des délégations ont fait remarquer I’importance de la prochaine réunion du
programme des Nations Unies pour ’environnement (PNUE) d’experts désignés par
les gouvernements pour étudier les éléments préliminaires d’une stratégie
internationale et d’un programme d’action, comprenant des directives techniques, pour
une gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux (décision 16/30 de la
16° séance du Conseil gouverneur de la PNUE). Plusieurs délégations ont fait
remarquer que cette réunion doit produire des résultats importants pour Agenda 21.
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Le représentant de la PNUE a déclaré que les documents en préparation actuellement
pour la réunion tiendront compte des résultats de PrepCom III. Les résultats de la
réunion de ces spécialistes seront communiqués iront & PrepCom IV. Ni date ni lieu
n’ont été fixés pour la réunion; la PNUE envisage la réunion pour fin novembre/début
décembre.

Commentaires au sujet des documents d’Agenda 21

Dans la plupart de leurs interventions, les délégués ont parlé favorablement du
document d’ébauche d’Agenda 21; cependant, la Malaisie 1I’a critiqué comme étant
trop superficiel.

Etant donné 1’importance de cette question, certaines délégations ont demandé que
plus d’imp/ortance soit accordée a la question des mouvements transfrontieres des
déchets dangereux en en faisant un secteur de programme dans Agenda 21 -- ¢’est-a-
dire qu’il ne soit pas limité a la surveillance mais qu’il comprenne tous les aspects de
gestion (par contre, d’autres, comme on 1’a remarqué plus tot, ont demandé une
interdiction totale).

Plusieurs pays africains ont demandé qu’une nouvel objectif global soit ajouté pour '
tenir compte de la convention de Bamako.

Certains pays désiraient qu’on ajoute des calendriers aux objectifs, conformément aux
ébauches des documents d’Agenda 21 relatives 2 d’autres questions; les Etats-Unis -
étaient opposés a 1’établissement d’objectifs précis en premier lieu, en déclarant qu’ils
ne disposent pas de moyens dans leur propre pays pour appliquer ces limites et qu’il
n’y a pas de fagon réaliste de mesurer un grand nombre des activités censément
visées. -

Technologie : De nombreuses délégations (Bénin, Burkina Fasso, Maroc) ont
demandé que 1’on accorde plus d’importance aux technologies propres et a leur
transfert aux pays en voie de développement. La Chine a fait remarquer que de
nombreux pays en voie de développement sont forcés, a cause d’impératifs financiers,
d’importer de I’outillage ou de I'équipement qui produit des déchets dangereux. L’un
d’eux a déclaré que les pays industrialisés doivent consacrer plus d’efforts a arréter
I’exploitation non seulement de déchets dangereux mais aussi de technologies qui
produisent ces déchets. La Mauritanie voulait que la prohibition des technologies
produisant des déchets soit un objectif d’Agenda 21.

Institutions : Certaines délégations ont demandé que 1’activité de renforcement des
capacités institutionnelles soit plus completement développée, en nommant des
institutions précises (le Bénin, la Finlande). A moins d’identifier un organisme
particulier, personne ne voudra prendre la responsabilité et le travail ne sera pas fait.
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Les Pays-Bas (parlant au nom de la Communauté européenne) ont déconseillé aux
autres délégués de réinventer la roue institutionnelle, en faisant remarquer qu’un
grand nombre des activités sont déja abordées dans les travaux de la PNUE, de
I’OCDE et d’autres organismes.

Promotion de I’instruction, de la formation et de la sensibilisation du public :
plusieurs délégations ont appuyé cette activité. Toutefois, le Bénin a demandé
pourquoi on a proposé uniquement des groupes d’organismes non gouvernementaux et
de femmes pour les campagnes de sensibilisation des pays en voie de développement;
tous les secteurs devraient participer. La Malaisie a dit que 1’aide aux organismes
non gouvernementaux pour leur programme d’instruction doit étre mieux mise en vue
dans Agenda 21.

Industrie : Le Bénin s’inquiétait de I’absence de propositions pour transformer ou
fermer les usines a risques élevés qui produisent des matieres dangereuses. Certaines
délégations ont déclaré qu’il faut accorder plus d’importance au réle de I’industrie, y
compris la nécessité pour I’industrie d’assumer la responsabilité¢ au niveau de son
conseil d’administration. Ce document doit aussi refléter le rdle des petites et
moyennes industries. Le Centre des Nations Unies pour I’information et la recherche
relatives aux sociétés transnationales a signalé les résultats d’un sondage type entrepris
a la demande du Conseil économique et social des Nations Unies. Suite a la question
demandant quel était le probleme environnemental le plus important que 1’industrie
doit s’occuper, on a déterminé que les déchets dangereux venaient en deuxieme lieu
apres le changement climatique.

Remise en état des emplacements de déchets : Plusieurs délégations (Bénin, Jamaique,
Philippines) ont trouvé le document n’accorde pas assez d’attention a cet aspect d la
question. La délégation jamaicaine a déclaré que le concept de gestion de la
naissance 2 la tombe était vital mais que I’enfouissement cause des problemes aussi.

Fonds permanent : La suggestion d’étudier la possibilité d’établir un fonds permanent
pour renforcer la capacité (paragraphe 31) n’a pas été endossée par les délégations des
pays en voie de développement; la délégation des Etats-Unis s’y est opposée.

Pendant les deuxiéme et troisitme semaines, on a travaillé a la révision du document
(PC/42/Add.9) d’Agenda 21, d’abord dans le cadre d’un petit groupe de rédaction
volontaire et ensuite dans le cadre de consultations informelles du groupe de travail au
complet, en reflétant les points discutés précédemment. Le libell€ n’a pas été
entierement approuvé, soit a cause des révisions proposées qui n’avaient pu €tre
discutées, soit parce qu’il y avait des points de vue divergents restant entre
parentheses pour considération par PrepCom IV.

Le principal sujet d’inquiétude qui était commun a 1’examen de toutes les questions :
les pays en-voie de développement insistaient qu’a moins que des ressources
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financieres, un transfert de technologies et d’autres moyens de mise en oeuvre soient
systématiquement exposées dans chaque secteur de programme, ils ne pouvaient pas
approuver le programme en tant qu’un tout. Un libellé uniformisé, indiquant que ces
aspects seront étudiés lors de PrepCom IV, a été introduit entre parentheses dans le
document.

Un deuxiéme sujet de préoccupation du Canada était la proposition, dont I’ébauche
avait été établie par le président, d’inclure un nouvel objectif dans le renforcement de
la coopération internationale (secteur E du programme), «pour adopter une
interdiction d’exportation des déchets dangereux dans les pays qui ont la capacité de
traiter ces déchets d’une fagon écologiquement rationnelle». Une activité
correspondante proposée consistait & «modifier la Convention de Bale en vue
d’adopter une interdiction de ’exportation des matiéres dangereuses...» dans ces pays.

La Malaisie a proposé un autre énoncé : «promouvoir volontairement ainsi
qu’obligatoirement la prohibition de I’exportation de déchets dangereux dans les pays
en voie de développement et dans les pays qui ne peuvent ni traiter ni éliminer les
déchets conformément aux mémes exigences strictes comme dans le pays d’origine».
Le texte de la Malaisie a remplacé 1’ébauche du président aprés des négociations; les
Etats-Unis et la CE, entre autres, 1’ont préféré parce qu’il n’utilise pas ’expression -
rébarbative «interdiction» et comprend le mot magique «volontaire». Toutefois, faute
de temps il y a eu une entente tacite pour ne pas tenter une négociation sérieuse au
sujet de cette question délicate. Le texte reste entre parentheses et est reporté a la
réunion de PrepCom IV pour solution.

Pendant les consultations informelles du groupe de travail au complet, la plupart du
temps a été consacré a négocier le libellé relatif aux objectifs. La délégation
américaine, citant sa législation nationale, ne pouvait accepter 1’énoncé qui sous-
entendait que les pays devaient établir des objectifs et a proposé un libellé de
rechange moins rigide. Ceci a enytrainé de longues discussions sur le fait de savoir si
les chapitres d’Agenda 21 décrivaient des objectifs, des activités ou des politiques.

lors de la derniere soirée du PrepCom III, & la pléniere finale d’approbation des
documents relatifs a une décision finale, 1’Inde réouvert un débat qui s’était étendu
tout au long de la considération de la question des déchets dangereux par le Groupe
de travail au sujet de prévenir et réduire plutt que de gérer les déchets dangereux.
Elle insistait pour que la prévention et la réduction maximale soient incluses dans le
paragraphe qui fait mention de la réunion des spécialistes de la PNUE au sujet d’une
stratégie internationale, malgré qu’on lui expliquait que la CNUED ne pouvait
modifier arbitrairement le libellé de la décision du Conseil gouverneur de la PNUE
cité dans ce paragraphe. Finalement, prévention et réduction maximale ont été citées
dans le paragraphe faisant renvoi aux options d’Agenda 21.



RESULTATS ET EVALUATION

Comme pour la plupart des questions sectorielles débattues par PrepCom III, le
résultat est un document révisé d’Agenda 21 qui contient de nombreuses parties entre
parenthéses et qui laisse pour le futur la solution de la plupart des questions délicates.
Mises 2 part les questions communes 2 tous les points du programme, notamment les
ressources technologiques et financieres, le point le plus litigieux est la question d’une
interdiction du mouvement transfrontiere de matieres dangereuses. De toute évidence,
les pays en voie de développement continueront de pousser cette question et il est tout
aussi évident que de nombreux pays industrialisés continueront a y résister. Pour
’instant, 1’énoncé est entre parentheses, mais il devra étre traité a réunion du
PrepCom IV.

Bien que le recyclage ne figure pas de fagon évidente dans le texte révisé,
I’importance de 1’option recyclage est reflétée de fagon appropriée. Etant donné que
cette question est liée a celle du mouvement transfronti¢re, elle devra étre surveillée
de trés pres non seulement lors de PrepCom IV, mais aussi a toutes les autres
réunions qui la précederont.

Le Canada doit aussi examiner de trés pres le texte révisé traitant des objectifs de
chaque secteur du programme afin de déterminer si les propositions actuelles
présentent un inconvénient quelconque.
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PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
Third session

Geneva, l2 August-4 September 1991

Working Group II

Agenda item 4

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF WASTES, PARTICULARLY
HAZARDQUS WASTES, AND OF TOXIC CHEMICALS, AS WELL AS
PREVENTION OF, K ILLEGAL INTERNATIONAL TRAFFIC IN TOXIC AND
DANGEROUS PRODUCTS AND WASTES

evi 4 decisi wbmi e a

e atoe ommJ ’
l. Welcomes the reports of the éccretary-cenetal‘of the Conference on
Environmentally Sound Management of Wastes, particularly Hazardous Wastes and

of Toxic Chemicals, as well'as Prevention of Illegal International Traffic in

£

Toxic and Dangerous Products and Wastes concerning the background documents -

(A/CONF.151/PC/74, A/CONF.151/PC/7S5, A/CONF.151/PC/76, A/CONF.151/PC/88) and

the Options for Agenda 21 (A/CONF.151/PC/42/Add.8-10);

2. Reguests the Secreatary-General of the Conference to submit at its

fourth session, the annex to this decision as contained in documents

A/CONF.151/PC/WG.II/L.19 and Add.l-3, as revised, duri the informa

consultations at the third session;

3. Reguests the Secretary-General of the Conference to submit to the
Preparatory Committee at its fourth session for its consideration revised
options for Agenda 2laindjcating the grigins of proposals,; when they reflect

the results of expe meetings, taking into account:

(a) he debAte and the re2levant decjisiongs taken at this session

including on the format of Agenda . and means of implementation as contained

in document A/CONF.1S1/°F .49. .
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(b) The results of the UNEP ad hoc‘u-ting of government-designated

experts to consider the draft elements for a possible international strategy

and action p:bg:amo, WM;MMM for envircnmentally sound

management of hazardous wastes, planned to be held before the end of 1991.

(¢) The results of the ad hoc meeting of government-designated experts
to be convened by UNEP in association with the IPCS which wjill consider
proposals for an intergovernmental mechanism for risk assessment and
management of chemicals and which is to be held in London by mid-Decsmber

1991.
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ANNEX I

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF HAZARDOUS WASTE:

OPTIONS FOR AGENDA 21

OPTIONS FOR AGENDA 21

QVERALL OBJECTIVE

Within the framework of integrated life cycle management prevent to the extent possible
and minimize the generation of hazardous wastes, as well as treat the wastes in a way that they
do not cause harm to the environment.

OVERALL TARGETS

4.

P

(a)

(®)

(c)

(d)

(a)

()

©

Prevention or minimization of the generation of hazardous wastes, elimination or
reduction of the transboundary movements of hazardous wastes to a minimum
consistent with the environmentally sound and efficient management of those
wastes, and self-sufficiency in waste disposal in the country of origin to the extent
environmentally sound and efficient.

Ratification of the Basel Convention and the expeditioys elaboration of related
protocols, [especially] the Protocol on liability and compensation, mechanisms and
guidelines to facilitate the implementation of the Convention.

Ratification and full implementation by the countries ‘concerned of the Bamako
Convention and the expeditious elaboration of a protocol on liability and
compensation.

[Full respect of the aims of the Bamako Convention by all countries.]

R REA
wing maj mm

Promote waste prevention and minimization through "cleaner production” methods
avoiding the use of hazardous substances where substitutes are available, through
resource recovery, recycling, reclamation, direct re-use or altenative uses of
wastes.

Enhance knowledge and information on economxcs of prevennon and management
of hazardous wastes.

Increase knowledge about health and environmental impacts of hazardous wastes



(d) Promote and strengthen ‘institutional capacities in prevention, minimization and
management of hazardous wastes.

(e) Promote and strengthen international co-operation in management of transboundary
movements of hazardous wastes, including control and monitoring, consistent with
international and regional legal instruments.

Basis for action

6. Human health and environmental quality are being continually degraded by the increasing
amount of waste being produced. One of the first priorities in waste management therefore is
minimization as part of a broader approach, including pollution prevention and cleaner production
strategies, industrial processes and consumer patterns.

7. Among the most important factors in these strategies is the recovery of wastes into useful

material. Technology application, modification and development of new low waste technologies

is therefore currently a central focus of waste minimization.
tve
8. jectiv hi m

@) reduce to the extent feasible the generation of hazardous wastes; and,

(b) Where practicable and environmentally sound utilize residues emanating from the .

production process optimizing use of raw materials.

9. To achieve the objectives, countries which can afford to adopt the requisite technologies
without detriment to their development could establish policies including:

@) Integration of cleaner production approach and waste minimization in all planning,' and
adoption of specific targets by a target year.
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()  To promote the use of regulatory and market mechanisms.

© Establish an intermediate target for the stabilization of the quantity of hazardous waste
generated; ’

(d) Establish longer terms targets for reducing the amount of hazardous waste produced per
unit of manufacture;

(e) (Establish targets for countries producing banned or severely restricted chemicals (which
are potentially hazardous wastes) to phase out such products and intensify R & D for
alternatives];

(f) To achieve, on a substance by substance basis, 2 qualitative improvement of waste
streams, mainly through activities aimed to reduce hazardous substances in waste streams.

Activit
Promote information collection and dissemination

10.

@) Governments®, assisted by international organizations, could establish mechanisms
- for assessing the value of existing information systems.

(®) Governments could establish nationwide and regional information collection and
dissemnination clearinghouses and networks which are easy to access and use for
Government institutions and industry.

(c) International organizations, especially through the UNEP Cleaner Production
Programme and the ICPIC system, could extend and strengthen existing systems
for collection of cleaner production informaton.

(d) Promote the use and disseminadon by all UN agencies of information collected
through the Cleaner Production network.

(d) [Strengthen international cooperation in monitoring the transfer to other countries
of industries generating toxic and hazardous wastes].

(e) Cooperate in monitoring the effects of the management of hazardous wastes.

= ("Governments” also refers to the European Community acting in the sphere of its competence)



11.

12.

Technology development and research

- (a)

(b)

(c)

Governments, according to their possibilities and with the help. of multilateral
cooperation, academia and industry, could significantly increase financial support
for "cleaner technology R&D programmes”, including the use of biotechnologies.

Industry, with assistance from National Governments and international
organizations, could promote research into the phase-out of hazardous processes
and the reduction of raw materials and energy consumption.

Industry could develop schemes to integrate the cleaner production approach into
the design of products and their management practices.

Development of management tools and practices

(@)

(c)

(d)

(e)

®

Governments could modify existing standards or specifications for purchases to
encourage energy and raw materials savings and to avoid discrimination against
recycled materials.

Governments, according to their possibilities and with the help of multilateral
cooperation, could provide economic or regulatory incentves to stimulate
industrial innovation towards cleaner production methods, to encourage industry
to invest in such recycling technologies so as to ensure equal standards of
environmental management to apply to recyclable wastes as well as to other types

~of wastes, and to encourage waste minimization investments.

[Developed country Govemments should provide a range of incentives to
encourage industry to transfer technologies and know-how to developing countries
on preferential and non-commercial terms. Industry could develop guidelines and
codes of conducts leading to cleaner production through sectoral trade industry
associations.]

Governments, according to their possibiliies and with the help of multlateral
cooperation, ‘should encourage, as far as possible, industry to treat and dispose of
wastes at source, where waste generation is unavoidable.

Governments according to their possibiliies and with the help of multilateral
cooperation should encourage as far as possible combined treatment/disposal
facilities for small and medium size industries.

Governments should promote identification and‘ clean-up of sites of hazardous
wastes; in collaboration with industry and international organizations technologies,
expertise and financing should be available for this purpose, as far as possible with

— - - - l’-

‘“ .
E .



13.

14.

®

®)

(@)

®)

©

the applimtion of the polluter pays principle.

Govemmenrs should encourage technology assessments e.g. through the use of
technology assessment centres.

[Governments according to their possibilites and with the help of multiateral
cooperation should encourage industry to dispose of any such banned or severely
restricted chemicals that are still in stock [or in use] [but not in use], as soon as
possible, in an environmentally sound manner.]

‘on ion . e i aw

Governments could increase support for industrial training programmes,
incorporating waste prevention and minimization techniques and launching of
demonstration projects at the local level to develop 'success stories’ in cleaner
production.

Industry could integrate cleaner production principles and case examples into
training programmes and establish demonstration pro;eczs/networks by
sector/country

All sectors of society could develop cleaner production awareness campaigns and
promote dialogue and partnership with industry and other actors.

(@)

(®)

(€)

(d)

Governments in developing countries in cooperation with industry and with the
cooperation of appropriate international organizations, should develop inventories
of hazardous waste production, in order to identify their needs of technology
transfer and implementation for sound management of wastes and its disposal.

Governments could include into national planning and legislation an integrated
approach to environmental protection, driven by prevention and source reduction
criteria, based on the polluter pays principle, [and adopt waste reduction targets].

Governments could work with industry on sector-by-sector waste minimization
campaigns, including quantified targets for raw material and energy use, as weil
as the reduction of wastes and other emissions.

Strengthen national environmental impact assessment procedures to take into
account the concept of "cradle to-grave" approach for the management of
hazardous wastes, to identify options for minimizing the generation of hazardous
‘wastes, through safer, handling storage, disposal and destruction.



(e) Governments in collaboration with industry and appropriate international

organizations could develop procedures for the monitoring of the
application of the "cradle to grave” approach, including environmental

audits.

® [Bilateral and muitilateral development assistance agencies could
substantially increase funding for cleaner technology transfer to developing
countries and economies in transition, including small and medium size

enterprises.]

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21, will be subject to the provision of adequate new and additonal
financial resources and of technology on concessional, preferential ‘and non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

- Financing and cost evaluatiorn
- Scientific and technological means

- Human resources development
- Building capacity of developing countries for preventive and corrective action in

the field of environmental protection and promotion of development]

B. A A R F__ECON
PREVENTION AND MANAGEMENT OF HAZARDQUS WASTE

Basis for action

15. Due to the increasing amounts of hazardous wastes generated every year, there are
increasing direct and indirect costs to the society and to the individual citizens in connection with
its generation, handling and disposal. To improve knowledge of the economics, including impact
on employment and environmental benefits of hazardous waste management, it is therefore crucial
that necessary capital investment be made available in development programmes.

Thiectiv

16.  Facilitate the establishment of cost effective policies and approaches to hazardous waste
prevention and management taking into consideration the state of development of each country.

Activite



17. Develop and implement a programme aiming at increasing knowledge and information on
the economics of waste prevention and management.

a) Developing guidelines for estimating the costs and benefits for various
approaches to the adoption of cleaner production and waste minimization
and environmentally sound management of wastes.

(®)  Undertaking a comprehensive survey of and disseminate information on,
experiences at national level in adopting economic regulatory schemes and
incentive mechanisms for waste management and for the use of clean
technologies, which prevent wastes from being generated.

[The implementation by developing countries of specific programmes and actons
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial terms.

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technological means

- Human resources development :

- Building capacity of developing countries for preventive and corrective action in
the field of environmental protection and promotion of development]

c. B A ND NMENTAL

Basis for acti

19.  Toxic substances have entered the environment endangering human heaith and threatening
ecosystems, due to careless storage, handling and disposal of hazardous wastes. To address these
probiems, there is a need for increased knowledge on environmental contamination and pollution,
the associated health risks from exposures of populations, especially women and children and
ecosystems, to hazardous waste, the assessment of risks and the characteristics of wastes.

Objectiv

: l Proposals for means of implementation will include the following heading:



20.  The objectives are to:

@) facilitate the assessment of impacts and risks of hazardous wastes on hurnah health
and the environment by establishing appropriate procedures, methodologies,
criteria and/or effluent guidelines and standards.

®) improve the knowledge regarding effects of hazardous wastes on health and the
environment; and,

(c) make information available to governments and to the general public on the effects
of hazardous waste on health and the environment.

21. v hnologies for prevention. minimization and handling of h
wastes ‘

(a)  International organizations could identify relevant and improved technologies for
handling, storage, treatment and disposal of hazardous wastes.

() International organizatons could develop improved health-based criteria upon
which regulations and standards can be established, taking into account national
decision-making processes, and assist in the preparation of practical technical
guidelines for prevention, minimization and safe handling and disposal of
hazardous wastes.

22. Developmen management tools an tic

(a) Governments could establish and maintain inventories including computerized
inventories of hazardous wastes and their treatment/disposal sites and assess the
risk to the environment as well as identify measures which are needed to clean up
the disposal sites.

(®) Governments and international organizations could collaborate in developing easy
to implement methods and guidelines for characterization and classification of
hazardous wastes.

23. nfi ion ex issemingtion

Governments, international, including regional organizations, couid facilitate and
expand the dissemination of technical and scientific information dealing with the
various health aspects of hazardous wastes, and to promote its application.
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24.  Promotion of education and training

(@)

®)

()

(d)

Governments and international organizations could collaborate in developing and
disseminating educational materials concerning waste and their effects on
environment and health, for use in schools and by the general public.

Governments could establish or strengthen programmes for environmentally sound
management of hazardous wastes in accordance with health and environmental
standards and extend surveillance systems to identify adverse effects on populations
and the environment of exposure to hazardous wastes;

International organizations could provide assistance to Member States for assessing
the health and environmental risks, resulting from exposure to hazardous wastes
and in identifying their priorities for controlling the various categories or classes
of wastes;

Governments could promote centres of excellence for training in waste
management, building on appropriate national institutions and encouraging
international cooperation including through institutional links between developed
and developing countries. ' )

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

Financing and cost evaluation

Scientific and technological means

Human resources development

Building capacity of developing countries for preventive and corrective action in
the field of environmental protection and promotion of development]

N AL CA HA

WASTE MANAGEMENT
3asis f :
25. Many countries lack the national capacity to handle and manage hazardous waste. This is

" primarily due to inadequate infrastructure, deficiencies in regulatory frameworks, insufficient

training and education programmes and lack of co-ordination between the different ministries and



institutions involved in various aspects of waste management. To ensure environmentally sound
management of hazardous wastes, one of the main priorities is to provide awareness, education
and training programme to cover all levels of the society. In addition there is a need to undertake
research programmes to understand the nature of hazardous materials, to identify their potential
environmental effects and to develop technologies to safely handle these materials. Finally there
is a need to strengthen the capacities of institutions which are responsible for the management of
hazardous materials.

' :! . .v

26.  Adoption of appropriate coordinating, legislative and regulatdry measures at the national
level supporting the environmentally sound management of hazardous waste including for the
implementation of international conventions.

26.  Public awareness and information programmes on hazardous waste issues and basic
education and training programmes provided for industry and government workers in ail
countries.

28.  Comprehensive research programmes on hazardous materials to be established in
countries. ' '

29.  Strengthened service industries for handling hazardous materials and strengthened
international networking.

30.  Endogenous capacities to be established in all developing countries to train and educate
staff at all levels in hazardous waste handling, monitoring and environmentally sound
management.

Activities
31.  Strengthening of research

@) International organizations [and donors] could increase support for hazardous wﬁste
research management in developing countries.

(®) Governments, in collaboration with international organizations, could
conduct research on the health effects of hazardous wastes in developing
countries conditions, including the long term effects on children and
women. -

(c) Governments could conduct research aimed at the needs.of small and
medium sized industries.



32.

(d) Industry, govemnments and international organizations could expand technological
research on hazardous wastes handling, storage, transport, treatment and disposal
and hazardous wastes assessment and management.

(@) Muiltinational companies (MNC) and other large scale enterprises should introduce
policies and commitment to adopt equivalent or not less stringent standards of
operation with reference to waste generation and disposal, while governments are
invited to make efforts to establish regulations, which require such standards.

() Governments, international organizations and industries could as appropriate:

@ Support national institutions for dealing with hazardous wastes from the
regulatory monitoring and enforcement perspectives, including enabling
them to implement international conventions.

(ii)  Develop industry-based institutions for dealing with hazardous wastes and
service industries for handling hazardous wastes.

(iii)  Adopt technical guidelines for the environmentally sound managemeni of
hazardous wastes and support implementation of regional and international

conventions.

(iv) Develop and expand intemational networking, between professionals
working in the hazardous wastes area and maintain an information flow

among countries.

v) Assess the feasibility of establishing and operating national, sub-regional and
regional hazardous waste treatmentcentres. Such centres could also be used
for education and trainingas well as to facilitate and promote the transfer
of technologies for the environmentally sound management of hazardous

wastes.

(vi) Develop a programme for the establishment of national capacities to train -
and educate staff at various levels in hazardous waste management.

(vii)  Study the feasibility [in the context of the Basel Convention and of relevant
regional conventions] of providing financial assistance on an interim basis,
in case of an emergency situation, in minimizing damage from accidents
arising from transboundary movements of hazardous wastes or dunng the
disposal of these wastes.



33.

(viii) Conduct environmental audits of existing industries to improve

in plant hazardous wastes management regimes.

ucati inin iblic aw

Govermnments, international organizations and industry could:

(a)

®)

(©)

(d)

Increase public awareness and information on hazardous waste issues and promote
the development and dissemination of public information on hazardous waste that
is understandable to the general public. ’

Increase participation in hazardous waste management projects of the general
public, including grass root levels.

Develop training and education programmes for men and women in industry and
government aimed at specific real-life problems, for example, planning and
implementing waste minimization programmes, conducting hazardous materials
audits or establishing appropriate regulatory programmes.

Promote the transfer to developing countries of technologies on hazardous waste
minimizing and handling, through training for labour, industrial management, and
government regulatory staff.

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21, will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

E. PROMOTE AND STRENGTHEN INTERNATIONAL CO-OPERATION IN

Financing and cost evaluation

Scientific and technological means

Human resources development

Building capacity of developing countries for preventive and corrective action in
the field of environmental protection and promotion of development]

MANAGEMENT OF TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF HAZARDOQUS

WASTES, INCLUDING CONTROL AND MONITORING, CONSISTENT WITH

TIONAL A REGIONAL LEGAL



-

A}
\

-’

34. . In order to promote and strengthen international cooperation in the management, including
control and monitoring of transboundary movements of hazardous wastes, there is a need for
harmonization of procedures and criteria used in various international and legal instruments. In
this connection there is also a need to develop or harmonize existing criteria for identification of

hazardous wastes, dangerous to the environment, and building monitoring capacities. '

Sbjectiv
35. The objectives are:

(@) To facilitate and strengthen international cooperation in the environmentally sound
management, including monitoring, of transboundary movements of hazardous
wastes, by having internationally adopted criteria for identfication and
classification of hazardous wastes, for the harmomzanon of relevant international
legal instruments.

() To [adopt a ban on] [prohibit/not permit] the export of hazardous wastes to
countries, that do not have the capac1ty to deal with those wastes in an

- environmentally sound way.

Acgvities
36. trengthening and h izat] riteri lation

Governments and international organizations could co-operate as appropriate to:

(a)

(®)

(c)
(d)

(&

Incorporate the notification procedure called for in the Basel Convention and other
relevant regional conventions as well as their annexes into national legislation.

Formulate [international and where appropriate] regional agreements
regulating transboundary movements of hazardous wastes, such as the

Bamako Convention.

[Help promote the complementarity of such regional agreements with
international conventions and protocols.]

Strengthen national and regional capacities and capabilities to monitor and
control transboundary movement of hazardous wastes.

Set up monitoring and surveillance systems including at the national and



37.

38.

regional levels, for the transboundary movements of hazardous wastes.

® Develop guidelines for the identification of hazardous wastes at the national
level, taking into account internationally, including regionally agreed
criteria and prepare a list of hazard profiles for the hazardous wastes listed
in the national legislation.

&) Develop and use appropriate methods for testing, characterizing and
classifying the hazardous wastes and adopt or adapt safety standards and
principles for managing hazardous wastes in an environmentally sound
way.

n ive m
Governments and international organizations could collaborate to:

(a) Elaborate or adapt policies for the environmentally sound management of
hazardous wastes [in conformity with] [keeping in mind provisions of]
existing international instruments.

o) To make recommendations to the appropriate fora or to set up or adapt
norms, including the equitable implementation of the polluter pays
principle, and regulatory measures to comply with the obligatons and
principles of the Basel Convention, the Bamako Convention or other future
regional and international agreements including protocols, as appropriate,
for setting out appropriate rules and procedures in the field of liability and
compensation for damage, resulting from the transboundary movement and
disposal of hazardous wastes and other wastes, [as well as mandatory
insurance to cover this.] :

(©) [To promote voluntary' as well as mandatory prohibition of export of hazardous
wastes to developing countries, and to countries that cannot treat and dispose of
the wastes to the same stringent requirements as in the country of origin].

(d) [To urge governments to introduce legislaton to seveicly punish persons engaged
in illegal waste trade and illegal traffic].

Impiem jon xistin n
Governments are urged to ratify the Basel and Bamako Conventions and to pursue

the expeditious elaboraton of protocols on liability and compensation and of
mechanisms and guidelines to facilitate the implementation of the conventions.

~
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39.

rmation ublic awaren

[To promote and assist intergovernmental and non-govemmental organizations in
establishing and enhancing information networks on transboundary toxic and
hazardous waste trade and illegal traffic.]

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21, will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

Financing and cost evaluation
Scientific and technological means

Human resources development
Building capacity of developing countries for preventive and corrective action in

the field of environmental protection and promotion of development]
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GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES DF]CHE:I‘S SOLIDES
ET QUESTIONS CONNEXES LIEES AUX EAUX USEES

RESUME

Généralement parlant, les discussions et les négociations a ce sujet n’étaient pas
litigieuses et reflétaient un équilibre raisonnable des intéréts entre les pays en voie
de développement et les pays industrialisés. Les pays en voie de développement
ont insisté sur leurs inquiétudes concernant les répercussions des déchets et des
eaux usées sur la santé. Le recyclage des déchets et la réduction de leur
production ont été bien traités. Etant donné le temps limité, le secteur du
programme du prolongement de la couverture du service d’élimination des
déchets n’a pas été étudié en détail. Il est surprenant qu’on ait treés peu insisté sur
la modification du mode de vie et des habitudes de consommation comme
élément nécessaire des stratégies de gestion des déchets; sans aucun doute cet
aspect sera examiné de fagon plus approfondie par PrepCom IV.

Documentation

A/CONF.151 /PC/76 - Background Document (Document
d’information)

A/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1 - Decision Document for all
Wastes/Toxics issues (Document
relatif aux décisions finales
concernant les questions des
déchets toxiques)

Annexe II au L.21/Rev.1 - Revised Draft Agenda 21 for Solid

Wastes and Sewage (Ebauche
révisée d’Agenda 21 au sujet des
déchets solides et des eaux usées) -



DISCUSSION DU PREPCOM
Voici les objectifs du Canada :

- Aider les pays en voie de développement a traiter de leurs besoins
immédiats et pressants d’améliorer les services fondamentaux de déchets
solides et d’eaux usées;

- Promouvoir la réduction de la production actuellement excessive de
déchets solides et d’eaux usées dans les pays industrialisés.

Apres les discussions d’ouverture au sujet de la question des déchets solides, un
petit groupe de rédaction de volontaires s’est réuni pour une premiere tentative
de négociations concernant la révision du projet de rédaction d’Agenda 21 (le
Plan d’action pour le XXI° siecle) (PC/42/Add.10).

Les négociations étaient constructives, représentant un vaste échantillon des
intéréts nationaux tout en faisant 1’équilibre des préoccupations entre les pays
industrialisés et celles des pays en voie de développement. Les interventions
proposant une sérieuse révision du document reflétaient les points de vue
présentés lors des discussions générales précédentes. Le centre de discussion s’est
déplacé des questions d’élimination a celle de la réduction des déchets et des
initiatives en matiére de recyclage. Le Canada appuyait ce principe ainsi que les
stratégies basées sur des objectifs dans ces secteurs correspondant aux objectifs du
Plan vert du Canada.

- Voici certaines des questions relevées dans les interventions initiales et les
révisions proposées :

- De nombreux pays en voie de développement ont souligné le lien entre la
question de la santé et celle des déchets et/ou des eaux usées; certains ont
I’impression que bien que le projet de document Agenda 21 reconnaisse ce
lien il faut lui accorder plus d’importance.

- ‘Les Pays-Bas, avec ’approbation du Canada et des pays de la CE, appuient
les propositions pour la séparation a la source des déchets ménagers, le
développement de marchés pour les produits recyclables et la promotion de
'utilisation des matériaux recyclables en particulier pour I’emballage,
conformément aux travaux de notre protocole national sur I’emballage.

- Le Royaume-Uni a demandé le développement de «centres d’excellence»
pour la formation en gestion des déchets, en bétissant sur les institutions
nationales appropriées et en encourageant la coopération internationale au
moyen de réseaux institutionnels.**
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- La Colombie et la Barbade ont demandé ’application de technologies
appropriées, y compris les technologies de production plus propres qui
pourraient entrainer une diminution maximale des déchets.

- Finalement, tous les pays ont appuyé ’objectif proposé qui est que, d’ici
I’an 2000 les pays industrialisés et d’ici I’an 2020 les pays en voie de
développement, aient mis en oeuvre des programmes pour stabiliser les
déversements de déchets par habitant sur les sites de décharge.

Le groupe de travail au complet s’est réuni ensuite pour des consultations
informelles pour examiner le travail du groupe de rédaction du projet. Les
secteurs de programme traitant de la «réduction maximale des déchets», de la
réutilisation maximale des déchets et «de la promotion d’élimination sire des
déchets» ont été ’objet d’une attention considérable jusqu’a ce que les impératifs
de temps aient nécessité de clore les discussions. Le secteur final du programme
«extension de la couverture des eaux usées et de ’élimination des déchets» a été
traité de fagon sommaire avec des secteurs litigieux et des ajouts de derniere
minute mis entre parenthéses pour étre examinés par PrepCom IV. Il n’y eut pas
de débats passionnés, comme dans le cas des autres questions concernant les
déchets, le seul travail sujet & controverse fut celui de 1’établissement des objectifs.
Les Etats-Unis ont résisté aux objectifs, citant la législation nationale, et ont
proposé de les remplacer par des «politiques» .

Dans le secteur A du programme, «réduction maximale des déchets», la France a
demandé I’introduction de taux de réduction de déchets par habitant qui different
selon qu’il s’agit de zones urbaines ou de zones rurales; ces taux de réduction
seraient instaurés lorsque 1’objectif de stabilisation des taux serait atteint. Le
Bénin a proposé que les gouvernements et les organismes internationaux
cooperent pour établir des programmes en vue du transport, de I’entreposage et
de la gestion suffisants des aliments et des denrées périssables en vue de réduire
leur contribution au flot des déchets. Le Bénin a aussi proposé un libellé
demandant que les pays, par ’entremise de leurs établissements scolaires,
congoivent une documentation pédagogique et des programmes de formation en
vue de réduire au minimum la production de déchets et ses répercussions
environnementales.

En ce qui concerne la zone B du programme, «maximisation de la réutilisation des
déchets», les Pays-Bas ont proposé comme objectif que les pays travaillant avec
des institutions internationales appropriées renforcent et augmentent leur systeéme
de recyclage de déchets. Ils ont aussi cherché a encourager les pays & développer
des marchés pour les produits recyclés en établissant des programmes qui donnent
la préférence aux produits et emballages fabriqués au moyen de matieres
recyclées.
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En vertu du secteur C du programme, «promotion de 1’élimination sire des
déchets», un objectif/une politique (E.-U.) a été accepté; selon cet
objectif/politique, d’ici 1995 les pays industrialisés et d’ici 1’an 2000 les pays en
voie de développement pourraient assurer qu’au moins 50 % de toutes les eaux
usées et de tous les déchets solides soient traités ou éliminés conformément aux
critéres environnementaux de qualité. L’Argentine a proposé que chaque Etat
fournisse des solutions écologiquement rationnelles pour les déchets qu’il produit
sur son propre territoire afin que soit rendue inacceptable 1I’exportation vers les
pays en voie de développement ou I’élimination de déchets dans les secteurs qui
ne sont pas assujettis A la souveraineté d*un état. Les Etats-Unis ont demandé
que ce texte soit mis entre parentheses a cause des répercussions juridiques.

A la fin de la discussion, la Colombie a répété la position du G-77 commune i la
discussion sur toutes les questions sectorielles et qui est : qu’avant I’approbation
de tout programme et de tout plan d’action particulier déterminé dans le
document PC/WGG.II/L.19/Add.1, la disposition de ressources financieres
nouvelles et additionnelles suffisantes ainsi que de la technologie doit étre
garantie par des conditions concessionnelles, préférentielles et non commerciales.
Comme cela avait déja été convenu lors des questions débattues auparavant, une
section traitant de ces préoccupations sera ajoutée a chaque secteur de
programme pour considération par PrepCom IV.

RESULTATS ET EVALUATION

Les objectifs canadiens en matiere de déchets solides présentés pour PrepCom III
ont été satisfaits en grande partie. Cependant, I’objectif de soutenir une
insistance accrue sur la modification du mode de vie, de ’attitude et de la
consommation en tant qu’éléments nécessaires des stratégies de gestion des
déchets, exige plus d’attention et en recevra sans aucun doute a PrepCom IV.

Les secteurs qui ont été bien étudiés comprennent :

1) ’aide aux pays en voie de développement pour traiter de leurs besoins
immédiats de services des déchets solides et d’eaux usées, comme suit :

a) reconnaitre davantage que cette question est liée a la santé;

b) encourager les options de transfert de technologie et d’utilisation
des technologies propres pour corriger ces insuffisances.

2) Promouvoir la réduction de la production excessive actuelle de déchets
solides et d’eaux usées dans les pays industrialisés :
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a) accorder la plus grande priorité aux 3R (réduction, réutilisation,
recyclage); et '

b) appuyer le développement de limites internationales et nationales .
pour améliorer les pratiques de recyclage.

3) Chercher a obtenir la stabilisation et la diminution maximale de la
production de déchets par habitant, pour tous les pays, en déterminant des
objectifs

4) Appliquer des systeémes d’objectifs aux initiatives de recyclage.

Avant la réunion de PrepCom IV, le Canada pourrait envisager de discuter avec
les Etats-Unis de la question des objectifs, que les Etats-Unis ont régulierement
rejetés parce que leur législation nationale ne les utilise pas. Nous pourrions leur
faire valoir les avantages que le Canada a retirés de méthodes telles que celle du
Plan vert. En second lieu, nous devrions nous assurer que notre position relative

a la question de transfert de technologies reconnaisse le besoin des pays en voie
de développement de technologies nécessaires pour combattre les dangers graves

pour la santé que représente la gestion des déchets.



A/CONF?.151/PC/WG.II/L.21/Rev.]
4 Septsmber 1991
Original: ENGLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITEID MATIONS
CONFERENCE ON ENVIRONKENT AND DEVELOPMENT : °

Third session
Geneva, 121 August-4 September 1991

Working Group II
Agqenda item 4

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF WASTES, PARTICULARLY
HAZARDOUS WASTES, AND OF TOXIC CHEMICALS, AS WELL AS
PREVENTION OF. ILLEGAL INTEZRNATIONAL TRAFFIC IN TOXIC AND
DANGEROUS PRODUCTS AND WASTES

e Pr at mm ’

l. Welcomes the reports of the Sdcrita:y-ccneral of the Conference on
Environmentally Sound Management of w;stns, particularly Hazardous Wastes and
of Toxic Chemicals, as well as Prevention of Illegal International Traffic in
Toxic and Dangercus Products and Wastes concerning the background documents
(A/CONF.151/PC/74, A/CONF.1S1/PC/7S, A/CONF.151/PC/76, A/CONF.151/PC/88) and

the Options for Agenda 21 (A/CONF.151/PC/42/Add.8-10);

2. Requests the Secretary-General of the Cpnference to submit at its

fourth session, the annex to this decision as ccntained in documents

A/CONF.151/PC/WG.II/L.19 and Add.l1-3, as revised, durin he informa

consultations ag the third session;

. 3. Reguests the Secretary-General of the Confarence to submit to the
Preparatory Committes at its fourth session for its consjderatjon revised

options for Agenda Z%A‘ dicaei cthe oriqins of oposals, when they reflect

the results of expe meetings, taking into account:

(a) s debAte and e evant decisjons takepn a hi 2s8iQ

including on th ormat of Agenda and means o plementation as contained

in docume A/CONYH.
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(b) The results of the UNEP ad hoc‘meeting of government-designated

experts to consider the draft elements for a possible international strateqy

and action programme, including technical quidelines for environmentally sound

management of hazardous wastes, planned to be held before the end of 1991.

(¢) The results of the ad hoc meeting of government-designated experts

v d W w wi counsider
proposals for an intergovernmental mechanism for =risk assessment and
' management of chemicals and which is %o be held in Londen by mid-December

1991.

A
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( ANNEX II

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF SOLID WASTES AND SEWAGE-
RELATED ISSUES: OPTIONS FOR AGENDA 21

INTRODUCTION

1. Environmentally sound waste management must go beyond simply
disposing of, safely, the wastes that are generated and seek to
address the root cause of the problem by attempting to change
unsustainable patterns of production and consumption. This
implies the application of the integrated life cycle management
concept. Defined thus, the options for action under the
programme on environmentally sound management of solid wastes and
sewage present a unique opportunity to reconcile devéelopment with

environmental protection.

2. Correspondingly the framework of the options for action is
founded on a hierarchy of four objectives:

- Minimizing wastes

- maximizing waste reuse

- Promoting safe waste disposal

- Extending waste dispocsal service coverage

Such a four-goaled programme constitutes a comprehensive and
environmentally-responsive framework for managing wastes in the

future.

3. It is recognized that some of these goals cannot be
accomplished immediately in either industrialized or developing
countries. Changing production and consumption patterns which
must characterize improvements in waste management in
industrialized countries require public support and incentives to
manufacturers and can take considerable time to put into effect.
Current consumption levels in deweloping countries are low and
substantial increases will be inevitable as these countries
attain basic standards of economic welfare. The instilling of
sound waste management policies and approaches now could help
ensure a sustainable development process for the future. 1In
addition, some improvement in both the quality of service and
environmental protection achieved by present day waste production
and disposal practises is required for most developing countries.
For the urban poor populations who already reduce and make
alternative use much of their wastes the priority is often to
have access to safe waste disposal systems.

SECTOR-WIDE OBJECTIVES FOR WASTES

4. Following are the overall sector-wide objectives:



a. Minimize the generation of waste; where generation of
waste cannot be avoided, ensure that all wastes are
safely recycled, treated or disposed of.

b. Ensure that the living and working environment of all
people is isolated from all forms of waste

c. Ensure that waste-related surface and ground water and
soil pollution is eliminated

PROPOSED PROGRAMME AREAS

5. The following four major waste-related programme areas are
proposed as options for consideration by the Preparatory
Committee:

MINIMIZING WASTES

MAXIMIZING WASTE REUSE .

PROMOTING SAFE WASTE DISPOSAL

EXTENDING WASTE DISPOSAL SERVICE COVERAGE

6. The above programmes are not in any order of priority, as
priorities will vary from one country to the next. 1In fact, for
many developing countries the programme to improve and extend
waste disposal service coverage will remain the first priority
for many years to come. The four programme areas together will
help in the achievement of sector-wide goals for wastes in a
comprehensive manner. Within each programme area, a number of
actions will need to be undertaken and should seek to build upon
current activities and programmes at the global, regional,
national and local levels.

A. MINIMIZING WASTES
asis ction

7. Unsustainable patterns of production and consumption are
increasing the guantities and variety of environmentally

persistent wastes at unprecedented rates. The trend could double

the quantities of wastes produced by the end of the century and
increase quantities by between four and five fold by the year
2025. A preventive waste management approach focused on changes
in life-styles and in production and consumption patterns offers
the best chance for reversing current trends.

Objectives
8. (With the aim to stabilize or reduce the production of
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wastes destined for final disposal over an acceptable time frame,
countries with international organizations cooperation could
establish national production rates per capita, in urban and
rural areas based upon the volume of wastes produced in those

areas respectively.]

9. Countries in cooperation with international organizations,
could strengthen procedures for assessing waste quantity and
composition changes and for making waste minimization policies

operational.
10. (Some targets of the programme could include:]

a. By (2000) ensure sufficient national, regional and
international capacity to access, process and monitor
waste trend information and implement waste
minimization policies.

b. (By [2000)] all industrialized countries should have in
place programmes to stabilize per capita waste
production of waste, destined for final disposal, at
the level prevailing at those dates; developing
countries should as well work towards the goal to
stabilize their waste production rates, wlthout
jeopardizing their development prospects.)

c. [By [2025)] produce annual periodic reviews with full
global coverage.]

d. (By the year ({2000) all countries, in particular
industrialized countries should apply programmes in
order to reduce the production of agro-chemlcal

wastes. )
tivities

11. " Monjtoring is a key prerequisite for keeping track of
changes in waste quantity and quality and their resultant impact
on health and the environment. The following specific activities

could be undertaken to support monitoring:

a. Relevant UN bodies coordinate the development of
methodologies for country-level waste monitoring and
use and expand existing manitoring mechanisms such as
UNEP’s Global Environmental Monitoring System (GEMS);
WHO’s Drinking Water Supply and Sanitation Coverage
Data and Global Epidemiological Statistics; and UNCHS
(Habitat) ‘s Human Settlements Statistical Data Base
(HSDB.stat) programme for developing a harmonized data
collection systenm.



d.

Countries, with appropriate international cooperation,
identify and strengthen local institutions for
gathering the requisite data.

The relevant UN bodies undertake to process the data
and report systematically to the countries concerned
and an appropriate UN forum.

Countries use the data to assess how environmentally
sound their waste policies are and act accordingly.

12. Instruments for waste minimization will need to be
identified and widely disseminated. These could include:

a°

Relevant international organizations could undertake an
extensive review of the effectiveness of all waste
minimization instruments, and identify potential new
instruments that could be used and techniques by which
they could be made operational at the country level.
Guidelines and codes of practice could be developed.

Countries could make waste prevention and minimization
the principal objective of their waste management
programmes.

Countries could promote public education and a range of
regulatory and non-regulatory incentives to encourage
industry to change product design and reduce industrial
process wastes through cleaner production technologies
and good housekeeping practices and encourage
industries and consumers to use types of packaging that
can be re-used, in particular refillable packaging.

Countries in accordance with their capacities could
implement demonstration and pilot programmes to
optimize waste minimization instruments.

*Governments, especially in developing countries, with
cooperation from international organizations, could
establish programmes for adequate transport, storage
conservation and management of agricultural products,
food stuffs and other perishable goods in order to
reduce loss of these products, which results in the
production of solid waste.

*[Tﬁroughout this document "Governments" also refers to the
European Community acting in.the sphere of its competence]
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13. Conciousness raising, education, information and research
aimed at promoting waste minimization are crucial for obtaining
citizen and industry support. Countries could consider the
following options in the development of their programmes:

Countries, in cooperation with educational
establishments could include within school curricula
principles and practices of preventing and minimizing
wastes and the environmental impacts of waste.

(Countries in cooperation with educational
establishments should elaborate pedagogical and
teaching materials which would support training
programmes aimed to preventing and minimizing the
production of wastes and its impact on the
environment].

(Countries, together with NGOs, could sensitize the
society to the need for waste minimization as an
integral part of solid waste management.]

Relevant international organizations could develop
media packages for adaptation and use in local

campaigns..

Countries could increase funds for applied research on
waste minimization and provide an enabling framework
for industry to do likewise.

International organizations could intensify and further
develop the activities of the networks relating to
information exchange on clean technologies and waste
minimization.

Government could promote centres of excellence for
training in waste management building on appropriate
national institutions and encouraging international
cooperation including through institutional links.

14. Capacity building will be crucial to allow countries,
especially developing countries, to develop and implement waste
minimization at the local and national levels. Some of the
activities that could be undertaken are: :

al

The relevant UN and other international bodies, in
cooperation with countries and where appropriate NGOs,
could provide increased technical and financial
assistance to build up technical, managerial, planning,
monitoring and administrative capacities to implement
waste prevention and minimization as the priority



objective of overall waste management programmes.

b. (Countries could facilitate transfer of waste reduction
technologies to industry, and establish concrete
national targets for effluents and solid wastes and for
raw material use and energy consumption.)

(The implementation by developing countries of specific
programmes and actions envisaged under Agenda 21 will be subject
to the provision of adequate new and additional financial :
resources and of technology on concessional, preferential and
non-commercial terms.

Proposals for means of implementaticn will include the
following heading:

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technolcgical means

- Human resources development

- Building capacity of developing countries for

- preventive and corrective action in the field of
environmental protection and promotion of development)

B.. MAXIMIZING WASTE REUSE

Basis for action

15. The exhaustion of traditional disposal sites, stricter
environmental controls governing waste disposal, and increasing
gquantities of more persistent wastes have all contributed to a
rapid increase in the cost of waste disposal services. Costs
could double or triple by the end of the decade. Current
disposal practices pose a threat to the environment. As the
economics of waste disposal services change, waste recycling and
resource recovery are becoming increasingly cost-effective.
Future waste management programmes should take maximum advantage
of resource-efficient approaches tc management.

Obijectives

l6. Countries, in cooperation with international organizations,
could strengthen and increase their recycling systems.

17. The United Nations should develop an internal recycling
programme for main waste streams including paper, to the extent
possible, including the use of recycled papers.

18. Countries and international organizations could ensure the




availability of information techniques and appropriate policy
instruments to encourage and make operational waste recycling

schemes.
19. ([Some targets of the programme could include:]

a. (By [2000] [ensure]/([promote] sufficient (financial and
technological capacities at the regional, national and
local levels] national and local regional capacity to
implement waste recycling policies and actions.)

b. By [2010) all industrialized countries and by (2010]
all developing countries should have a national
programme including to the extent possible [concrete)
targets for efficient waste recycling

Activities
20. Information and research is required to identify promising
socially-acceptable and cost-effective forms of waste recycling

relevant to each country. For example, supporting activities
could include:

a. International and regional organizations could
undertake an extensive review of options and techniques
for recycling all forms of wastes. Policies for
recycling could be made an integral component of
national and local waste management programmes.

b. Countries, with appropriate international cooperation,
could assess the extent and practice of waste recycling
operations currently undertaken and identify ways by
which these could be intensified and supported.

c. Countries, with appropriate international cooperation,
could increase funding for applied research pilot
programmes to test out various options for recycling,
including the use of small, cottage-based recycling
industries; compost production; treated wastewater
irrigation; and energy recovery from wastes.

d. International and regional organizations could produce
guidelines and best practices for waste recycling.

e. Relevant UN bodies, in cooperation with governments and
NGOs, could intensify efforts at collecting, analyzing
and disseminating to key target groups relevant
information on waste issues. .Special research grants
could be made available on competitive basis for



innovative research projects on recycling techniques.

21. Incentives for waste recycling are numerous. Countries
could consider the following options to encourage industry,
institutions, commercial establishments and individuals to
recycle wastes instead of disposing of them:

b.

offer incentives to local and municipal authorities
that recycle the maximum proportion of their wastes.

Provide technical assistance to informal waste
recycling operations.

Apply economic and regulatory instruments, including
tax incentives to support the principle that generators
of wastes pay for their disposal.

Provide legal and economic conditions conducive to
investments in waste recycling.

Implement specific mechanisms such as deposit/refund
systems as incentives for recycling.

Promote the separate collection of recyclable parts of
household wastes.

Consider incentives to improve the marketability of
technically recyclable waste.

Encourage the use of recyclable materials, particularly
in packaging, when feasible.

Encourage the development of markets for recycled goods
by establishing programmes. .

22. The Transfer of technologies could support waste recycling
and reuse:

a.

The United Nations, inter-governmental and other
relevant, organizations, could include the transfer of
recycling technologies, such as machinery for reusing
plastics, within their technical co-operation and aid
programmes.

The United Nations, regional organizations, national
governments and NGOs could develop and improve existing
technologies, especially indigenous technologies, and
facilitate their transfer under on-going regional and
inter-regional technical assistance programmes.
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(National governments could facilitate technology

transfer for waste recycling by exempting such
technologies from import taxes and other restrictions.]

23. Training will be required to reorient present day waste
management practices to include waste recycling. The following
is an indicative list of actions that might be incorporated:

The United Nations, international and regional
organizations could include waste recycling in-service
programmes as integral components of their technical
cooperation programmes on waste management, urban
management and infrastructure development.

Existing training programmes on water supply and
sanitation could be expanded to incorporate techniques

and policies for waste recycling.

The advantages and civic obligations associated with
waste recycling could be included in school curricula
and relevant general educational courses.

.NGOS, community-based orgaﬁizations and public interest

groups in collaboration with local municipal
authorities could do much to mobilize community support
for waste recycling through focused community-level

campaigns.

24. Capacity building to support increased waste recycling could
focus on the following areas:

a'

b.

Ways by which national governments can make operational
national policies 'and incentives for waste management.

Methods of enabling local and municipal authorities to
mobilize community support for waste recycling by
involving and assisting the informal sector waste
recycling operations and undertaking waste management
planning which incorporates resource recovery

practices.

[Financial and techrniical cooperation will be required
for resource recovery lnfrastructure planning and

implementation.)

{The implementation by developing countries of specxflc
programmes and actions envisaged under Agenda 21 will be subject
to the provision of adequate new and additional financial
resources and of technology on concessional, preferential and
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non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the
following heading: :

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technological means

- Human resources development

- Building capacity of developing countries for

preventive and corrective action in the field of
environmental protection and promotion of development]

C. PROMOTING SAFE WASTE DISPOSAL
asis for action

25. Even when wastes are minimized and recycling has been
maximized, some wastes will still remain. Even after treatment,
all discharges of wastes have some residual impact on the
receiving environment. Consequently, there is scope for
imprdving waste treatment and disposal practices such as, for
example, avoiding the discharge of sludges at sea. In developing
countries the problem is of a more fundamental nature: less than
10 percent of urban wastes receive any form of treatment and only
a small proportion of treatment is in compliance with any
acceptable quality standard. Fecal matter treatment and disposal
should be accorded due priority given its potential threat to
human health.

Obijectives

26. Countries, with appropriate international cooperation, could
treat and dispose safely an increasing proportion of the
generated wastes with time.

27. [Some targets of the programme could include]/([Policies
could include):

a. By [1995] all countries could establish waste treatment
and disposal quality criteria based on the nature and
assimilative capacity of the receiving environment.

b. By [2000]) countries could establish sufficient capacity
to undertake waste-related pollution impact monitoring
and conduct regular surveillance [including
epidemiological surveillance].

c. By [1995) industrialized countries and by [2000)
developing countries could ensure that at least 50
percent of all sewage, wastewaters and solid wastes are
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treated or disposed of (in conformity with
environmental quality criteria).

d. By [2025] countries could dispose of all sewage,
wastewaters and solid wastes [in conformity with
internationally agreed and accepted environmental

quality criteria.]}

Activiti
28. Standard setting and monitoring are two key elements
essential for gaining control over waste-related pollution. The
following specific activities are indicative of the kind of
supportive actions that could be taken:

a. Relevant United Nations agencies and other relevant
international organizations could cooperate with
governments in assembling and analyzing the scientific
evidence and association of pollution impacts of wastes
in the environment in order to formulate and
disseminate recommended international scientific
criteria and guidelines.

b. .Countries could establish national and, where relevant,
local environmental quality standards based on
internaticnal scientific criteria and guidelines.

c. Relevant international organizations and institutions
could include within their technical cocoperation
programmes and agreements the provision of monitoring
equipment and requisite training for their use.

29. Institutional reforms and capacity building will be
indispensable if countries are to be able to gquantify and
mitigate waste-related pollution. Some activities to achieve
this objective could include:

a. [Each and every state should provide an enviornmentally
sound solution, for the wastes it produces within its
own territory, without it being acceptable to be
exported to third countries or disposing it in areas,
which are not subject to state sovereignity].

b. Countries that do not have independent environmental
control bodies could be encouraged to establish these
at national and local levels. International
ocrganizations and donors could support needed manpower
skill upgrading and provision of equipment.

c. Countries could empower pollution control agencies with



the requisite legal mandate and financial capacxt;es to
carry out their duties effectively.

International agencies, formal technical training
establishments and local NGOs could provide both formal
and in-service training focused on pollution control,
waste treatment and disposal technologies, and
operations and maintenance of waste-related
infrastructure. Inter-country staff exchange
programmes could also be established.

Countries, municipalities and local authorities, in
collaboration with UN agencies, international
organizations and funding agencies could focus, [as a
first priority)], on the rehabilitation and maintenance
of existing facilities and [concentrate] technical
assistance on improved maintenance practices and
techniques; followed by the planning and construction
of waste treatment facilities.

(Countries, municipalities and local authorities with
appropriate international cooperation could establish
programmes to ensure the source segregation and safe
disposal of the hazardous components of municipal solid
waste].

(Countries with appropriate international cooperation
could develop human wastes management plans giving due

‘attention to the development and application of

appropriate technologies and corresponding financial
resources for their implementation].

30. Information and research on various aspects of waste-related
pollution control will be crucial for achieving the objectives of
this programme. Activities in this area could include:

a.

(An information clearing honse to be established within

- a relevant UN agency with extensive networks at the

regional, national and local levels to collect and
disseminate information on all aspects of waste
management, including safe disposal. Through the
Clearing house, strengthen existing regional networks
and create new ones in regions that don’t have them].

Relevant UN agencies could prepare guidelines and
technical reports on subjects such as the integration
of human settlements land use planning with waste
disposal; environmental quantity criteria and
standards; waste treatment and safe disposal options;



industrial waste treatment; and landfill operations.

c. Research on critical subjects such as low-cost, low-
maintenance wastewater treatment systems, safe sludge
disposal options, industrial waste treatment and low
ecologically-safe waste disposal technologies could be
supported by the international donor community.

31. In appraising development projects in the fields of water
supply and waste collection, the need for investments in waste
treatment facilities should be considered.

(The implementation by developing countries of specific
programmes and actions envisaged under Agenda 21 will be subject
to the provision of adequate new and additional financial
resources and of technology on concessional, preferential and

non=-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the
following heading:

Financing and cost evaluation

Scientific and technological means

Human resources development

Building capacity of developing countries for
preventive and corrective action in the field of
environmental protection and promotion of development])

D. EXTENDING WASTE DISPOSAL SERVICE COVERAGE

Basis for Action

32. By the end of the century over 2.0 billion people will be
without access to basic sanitation and an estimated half of urban
populations in developing countries will be without adequate
solid waste disposal services. As many as 5.2 million people,
including 4 million children under 5 die each year from waste-
related diseases. The health impacts are particularly severe for
the urban poor. The health and environmental impacts of
inadequate waste management, however, go beyond the unserved
settlements themselves and result in water, land and air
contamination and pollution over a wider area. Extending and
improving waste collection and safe disposal services are crucial
to gaining control over this form of pollution.

Objectives

33. The overall objective of this programme is to provide
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health-protecting, environmentally-safe waste collection and
disposal services to all people. Specific supportive targets
could be:

a. By [2000]) all countries should have necessary
technical, financial and human-resource capacity to
ensure the provision of waste services commensurate
with needs;

b. By ([2025] all urban populations should be provided
adequate waste services;

c. By [2050] full urban waste service coverage should be
maintained and full rural coverage with sanitation
achieved. :

Activities

34. Other Agenda 21 programme actions would contribute to the
provision of waste services. These include:

—a. ~ The Drinking Water Supply and Sanitation; and the Water
and Sustainable Urban Development Programme areas of
the Agenda 21 proposals on Freshwater Resources
(document: A/CONF.151/PC/42/Add.7).

b. The Environmental Infrastructure; and Human Settlements
Management Programme areas of the Agenda 21 proposals
on Human Settlements (document: A/CONF.151/PC/55).

c. "The Basic Health Needs Related to The Environment"
programme area of the Agenda 21 proposals on '
Environmental health aspects of development (document:
A/CONF.151/PC/54).

35. Since most of these initiatives will require interventions
within the human settlements context, an overall umbrella
programme that coordinates and concentrates international efforts
within the human settlements programme and leads to action at the
national and local levels will prove essential.

The following activities are proposed under this programme
area: :

36. [Policy changes at the national and local levels could
enhance the rate of waste service coverage extension. These
could include:

a. The full recognition and use of the range of low-cost
options for waste management including where



appropriate their institutionalization and
incorporation within codes of practice and regulation.

High priority given to the extension of waste
management services to all settlements irrespective of

their legal status.

Integration of the provision and maintenance of waste
management services with other basic services such as
water supply and stormwater drainage.]

37. ([Considerable financial and technical cooperation will be
required to increase coverage. National governments, in
collaboration with the United Nations, relevant international
organizations and multilateral financial institutions could
undertake many activities of which the following are a sample:

a.

Adjust priorities within waste management programmes to
give higher priority to meeting the waste disposal
service needs of the unserved, especially, the unserved

urban poor.

Establish financing mechanisms for waste management
service development in deprived areas including
appropriate modes of revenue generation.

Apply polluter pays principle by setting waste
management charges at rates that reflect the true
economic costs of providing. the service and ensure that
those that generate the wastes pay the full cost of
disposing of it in an environmentally safe way.

Participatory planning and implementation procedures
that involve communities, especially women, could be
institutionalized.

Inter-country transfer of relevant technologies,
especially technologies for high density settlements,
could be encouraged.] '

38. Information and research activities could be enhanced.
Countries, in coéperation with appropriate international
organizations and NGOs could, for instance:

a.

Find solutions and equipment for managing wastes in
areas of concentrated populations. 1In particular,

there is a need for appropriate refuse storage and

collection systems and cost-effective and hygienic

human waste disposal options.



b. Prepare and disseminate guidelines, case studies,
policy reviews and technical reports on appropriate
solutions ‘and modes of service delivery to unserved
low-income areas.

c. A Settlement Infrastructure and Environment Programme
could be launched following the Conference to co-
ordinate the activities- of all UN agencies involved in
this area and include a clearing house for information
dissemination on all waste management issues.

d. Launch campaigns to encourage active community
participation in waste management partlcularly
household waste.

39. International organizations, national and local governments
in collaboration with NGOs, could provide focused training on
low-cost waste disposal options and participatory techniques for
their planning and delivery. Inter-country staff exchange
programmes among developing countries could form part of such
training.

40. Improvements in management techniques are likely to yield
the greatest returns in terms-of improving waste management
service efficiency. The United Nations, international
organizations and financial institutions could in collaboration
with national and local governments develop and make operational
management information systems (MIS) for municipal record keeping
and accounting and for efficiency and effectiveness assessment.

(The implementation by developing countries of specific
programmes and actions envisaged under Agenda 21 will be subject
to the provision of adeguate new and additional financial
resources and of technology on concessional, preferential and
non-commercial terms.

Proposals for means of implementation will include the
following heading:

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technological means

- Human resources development

- Building capacity of developing countries for

preventive and corrective action in the field of
environmental protection and promotion of development]]







GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES
PRODUITS CHIMIQUES TOXIQUES

RESUME

La principale question litigieuse, tout comme dans les autres discussions des
options d’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° si¢cle), était I’inclusion de la
nécessité de fournir des ressources financieres nouvelles et additionnelles aux pays
en voie de développement pour les aider a mettre en oeuvre des plans d’action
relevant des secteurs du programme. Les pays en voie de développement
s’inquittent de la circulation transfrontiére des produits toxiques et des produits
dangereux ainsi que de la nécessité de développer la capacité institutionnelle qui
permette d’évaluer les risques chimiques et de contréler la circulation illégale.

On reconnait le bien-fondé de I’application universelle des dispositions des
directives de Londres en matiere de «consentement informé préalable» ainsi que
de la nécessité d’une coordination internationale de 1’évaluation du risque
chimique. | '

Le Canada a I’intention de traiter les implications du texte entre parenthéses qui
traite des restrictions a la production et a I’utilisation de 1’amiante.

Documentation

A/CONF.151/PC/74 - Background Document (Document
d’information)

A/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1 - Decision Document on all Wastes/Toxics
issues (Document de décision au sujet de
toutes les questions de déchets ou de
produits toxiques)

Annexe IV au L.21/Rev.1 - Options for Agenda 21:Revised Draft
(Options pour Agenda 21 : Ebauche
révisée)



DISCUSSION DU PREPCOM
Voici les objectifs du Canada :

- Promouvoir la méfhode du cycle de vie («du berceau a la tombe») a la
gestion des produits chimiques;

- Promouvoir une évaluation préalable complete des conséquences
économiques, sanitaires, environnementale et pour la sécurité, des mesures
de contrdle et des technologies de remplacement que 1’on envisage
d’adopter dans la gestion nationale des produits chimiques toxiques;

- Encourager ’adoption de mesures qui aideront les pays en voie de
développement a développer ’expertise et ’infrastructure législative qui
leur permettront de prendre des décisions opportunes et informées de
fagon indépendante au sujet de 1'utilisation des produits chimiques;

- Promouvoir 1’adoption de méthodes compatibles avec la gestion des
produits chimiques par les pays.

Les discussions d’ouverture ont repris de nombreux points et inquiétudes soulevés
pendant le débat de PrepCom II qui ont déja fait I’objet d’une étude complete
dans le rapport de la délégation canadienne au sujet de cette deuxiéme réunion.
Les consultations informelles du groupe de travail étaient centrées sur le
document A/CONF.151/PC/42/Add.8, le document initial du secrétariat
proposant des options pour le Programme. Le résultat final de ces discussions est
donné dans ’annexe IV au document L.21/Rev.1. Tous les secteurs du
programme contiennent I’avertissement (entre parentheses) des pays en voie de
développement selon lequel la mise en oeuvre des plans d’action en vertu
d’Agenda 21 dans les pays en voie de développement est assujettie a la fourniture
de nouvelles ressources financieres supplémentaires.

Dans le rapport suivant, les numéros de paragraphes se rapportent a ’annexe IV
du document A/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1, soit les options révisées de
I’ébauche d’Agenda 21.

Des le début, plusieurs délégations ont fait remarquer que les produits chimiques
sont essentiels, que la solution a leur probléme ne consiste pas a les bannir mais a
les utiliser de fagon slire et sans exces. En outre, plusieurs délégations ont signalé
I’importance des liens avec d’autres questions; par exemple le débat relatif aux
pesticides ne peut pas ignorer les répercussions sur 1’agriculture, la santé et 1’eau
douce.
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Les délégations ont déterminé que le risque chimique est crucial; il nécessite un
effort massif et coliteux qui le prédispose naturellement a la coopération
internationale et qui impose la nécessité d’établissement des priorités dans le
cadre de cette coopération. La nécessité de tenir compte du travail de tous les
organismes, y compris celui des organismes ne faisant pas partie de I’ONU,
comme I’OCDE, a été soulignée dans de nombreuses interventions (y compris
celle du Canada). Dans le contexte de I’établissement des priorités, de
nombreuses délégations ont déterminé la nécessité de renforcer le programme
international relatif a la sécurité des substances chimiques (PISC). Elles ont aussi
déterminé que la collaboration avec I'industrie était essentielle (paragraphe 14).

Plusieurs délégations ont mentionné la prochaine réunion du MOS/ILO/PNUE
(Londres, 16 au 19 décembre) d’experts, désignés par les gouvernements, qui
examineront les propositions pour un mécanisme intergouvernemental
d’évaluation du risque et de la gestion des produits chimiques, comme un apport
important pour Agenda 21. L.21/REV.1 demande au Secrétaire général de tenir
compte des résultats de cette réunion lors de la préparation des options révisées
pour Agenda 21.

On a insisté sur des programmes efficaces d’étude, de communication et de
sensibilisation, particulitrement comme condition requise préalable pour la mise
en oeuvre des principes du «droit de la collectivité de savoir». Ce principe a été
intégré au titre de la responsabilité des gouvernement (alinéa 41(b)).

Plusieurs délégaﬁons ont souligné la nécessité d’organiser des programmes de .
formation des employés en collaboration avec l’industrie et les syndicats et cela a
été inclus dans I’annexe IV (alinéa 41(g)).

Certaines délégations (Malaisie, Mali) ont repris le principe du consentement
informé préalable (CIA) qui devrait lier les parties juridiquement. Bien qu’il y ait
une entente générale selon laquelle le principe du CIA doit étre appliqué de fagon
uniforme dans le monde entier, la suggestion visant a ce que ce principe soit une
contrainte juridique est mise entre parentheses (alinéa 27 (c)).

On a aussi déterminé que 1’harmonisation, en particulier dans la classification et
’étiquetage, était une priorité. La délégation suédoise a déclaré que c’est
important non seulement pour la sécurité mais aussi pour le commerce; la
délégation malaysienne a fait remarqué que le systéme utilisé pour le transport
serait un bon choix comme norme. Le Brésil a fait une mise en garde en
précisant qu’un systéme global d’harmonisation ne doit pas devenir une barriere
non tarifaire contre les pays en voie de développement qui pourraient trouver
encore plus difficile de répondre aux normes internationales. Certaines
délégations ont fait remarquer que I’étiquetage doit étre fait non seulement dans
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les langues appropriées, mais qu’il nécessite aussi des symboles pour ceux qui sont
illettrés. Ces points sont reflétés au paragraphe 21.

L’inquiétude des pays en voie de développement au sujet de la circulation
transfrontiere a entrainé 1’addition d’un objectif supplémentaire traitant du
contrdle des exportations de produits chimiques bannis et limités de pays en voie
de développement (alinéa 5(b)), ainsi qu'un appel aux gouvernements pour
interdire 1’exportation de produits chimiques, dont la vente est interdite dans le
pays d’origine (alinéa 33(0)). Ces deux dispositions sont litigieuses et mises entre
parentheses.

Comme on s’y attendait, on a déterminé comme crucial le développement de
capacités pour tous les secteurs du programme. Certaines délégations ont fait
remarquer qu’une aide technique et financiere doit étre étendue au secteur privé
et aux organismes non gouvernementaux ainsi qu’a tous les paliers de
gouvernement. D’autres délégations, comme celle de la Suéde, ont fait remarquer
que les plans d’action internationaux peuvent bénéficier d’activités nationales
seulement si la capacité nationale de réalisation existe, ce qui exige une volonté
politique. '

Certaines délégations, dont celle de Finlande, ont exprimé 1’inquiétude selon
laquelle certains des buts proposés dans 1’ébauche des documents d’Agenda 21
peuvent ne pas étre réalistes. En conséquence, les dates de mise en oeuvre de
certains secteurs du programme (paragraphes 19, 26 et 39) sont mises entre
parentheses.

L’annexe IV renferme deux références (entre parentheses) a une restriction
proposée et a la suppression progressive de la production et de I’utilisation de
I’amiante. L’alinéa 33(h) sous-entend que I’amiante se trouve sur une liste de
produits interdits d’une ou de plusieurs conventions internationales ce qui n’est
pas le cas selon Energie, Mines et Ressources Canada. L’alinéa 35(e) est litigieux
dans le sens que la plupart des pays industriels ont choisi de réduire 1’exposition a
I’amiante plutdt que d’interdire sa production et son utilisation. Le Vénézuéla,
appuyé par la Colombie, ont proposé ces références.

RESULTATS ET EVALUATION

Le résultat constitue un document révisé d’Agenda 21 qui renferme de
nombreuses propositions entre parenthéses. La nécessité de ressources nouvelles
et supplémentaires suffisantes est présente dans chaque secteur de programme
(entre parentheses) et sera de toute évidence le point central des débats a la
réunion du PrepCom IV.
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La question de la circulation transfrontiere, ainsi que la nécessité de renforcer
leur capacité pour évaluer le risque chimique et controler la circulation illégale**,
continue d’étre une priorité pour les pays en voie de développement. La
reconnaissance de la nécessité d’une coopération internationale dans 1’élaboration
des données sur le danger et les risques par un renforcement du PISC est en
rapport avec les objectifs canadiens visant 2 promouvoir la gestion compatible et
internationale des produits chimiques. L’appel a la participation de toute
P’industrie accélérera 1’adoption d’une gestion, du berceau a la tombe, par la mise
ne oeuvre de programmes d’administration des produits.

Le Canada étudiera les répercussions des propositions traitant des restrictions sur
la production et 'utilisation de ’amiante.



;A/cour.lsLIPCIwc.II/L.ZI/R.v.l
4 September 1991
Original: ENGLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITED MATIONS
CONTERENCE ON INVIRONMENT AND DEVILOPMENT -

Third session
Geneva, 12 August-4 September 1991

Working Group II
Agenda item 4

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF WASTES, PARTICULARLY
HAZARDOUS WASTES, AND OF TOXIC CHEMICALS, AS WELL AS
PREVENTION OF ILLEGAL INTERNATIONAL TRAFFIC IN TOXIC AND

DANGEROUS PRODUCTS AND WASTES .

e Prepara i .

1. Helcomes. the reports of the ééc:ota:y-conertl of the Conference on
Environmentally Sound Management of w;stns, particularly Hazardous Wastes and
of Toxic Chemicals, as well as Prevention of Illegal International Traffic in
Toxic and Dangerocus Products and Wastes concerning the backq:oﬁnd documents

(A/CONF.151/PC/74, A/CONF.151/PC/7S, A/CONF.1S1/PC/76, A/CONF.151/PC/88) and

the Options for Agenda 21 (A/CONF.151/PC/42/Add.8-10);

2. Reguests the Secretary-General of the Conference to submit at its

fourth session, the annex to this decision as contained in documents

A/CONF.151/PC/WG.II/L.19 and Add.1-3, as revised, durj he | ma
consultations at the third session;
3. Requests the Secretary-General of the Conferencs to submit to the

Preparatory Committee at its fourth session for jts consjideratjon revised

options for Agenda 2 ndicating the origins of propeosals, when the eflect

he results of expe meetings, taking into account:

(a) ® debite and ‘the pva decisions taken a his sessio
including on e forkmat of Agenda and means o rlementation as contained
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(b) The results of the UNEP ad hoc'meeting of government-designated

experts to consider the draft elements for a possible international strategy

and action programme, including technical guidelines for environmentally sound

management ©of hazardous wastes, planned to be held before the end of 1991.

(¢) The results of the ad hoc meeting of government-designated experts

£o be convened by UNEP {n association with the IPCS which will consider

proposals for an lintergovernmental mechanism for risk aseessment and
" management of chemicals and which is tc be held in London by mid-December

1991.




( ANNEX IV

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF TOXIC CHEMICALS

PREVEN'I'fON OF ILLEGAL INTERNATIONAL TRAFFIC IN TOXIC
AND DANGEROUS PRODUCTS AND WASTES '

OPTIONS FOR AGENDA 21

I. INTRODUCTION

1. A substantial use of chemicals is essential to meet the social and economic goals of
the world community and today’s best practice demonstrates that they can be widely used,
cost effectively, and with a high degree of safety. However, a great deal remains to be done
to extend the environmentally sound management of toxic chemicals, to undo the mistakes
of the past, and to hamness the carefully chosen use of chemicals to the causes of sustainable
development and an improved quality of life in every country and every community across
the globe. One of the major problems to tackle is the lack of sufficient scientific information
for the assessment of risks of a great number of chemicals. Another problem is the lack of
resources to assess chemicals for which data are at hand.

2. Other problems are related to the fact that the introduction of chemicals and of
chemically-related industries in developing countries, which as yet lack the infrastructure and
trained human resources for chemical safety, is often carried out on a far from
environmentally-sound basis.

3. Gross chemical contamination, with grave damage 10 human health and the
environment, has continued in recent times in some of the world’s most important industrial
areas. Restoration will require major investments and development of new techniques. The
importance of long-range transport of pollution, with effects which can extend even to the
fundamental chemical and physical processes of the Earth’s atmosphere and climate, is only

recently becoming understood.

4, A considerable number of international bodies are involved in work on chemical
safety. In many countries work-programs for the promotion of chemical safety are in place.
Such work has international implications as chemical risks do not respect national boundaries.
However, a significant strengthening of both national and international efforts is needed in

order to achieve an environmentally sound management of chemicals.

II. OPTIONS FOR AGENDA 21

OVERALL OBJECTIVES
5. Overall objectives are:

a. Beneficial use of chemicals for sustainable development and safe



manufacturing with minimum risks to health and the environment.

b. [Prevention of the uncontrolled exports of banned and severely restricted
chemicals to developing cquntries which have neither the know-how, nor the
capacity to manage such chemicals.]

c. [Promotion of specific procedures to enable countries concerned to take well
informed decisions on the management of toxic chemicals.]

d. [Adoption of strategies precautionary and anticipatory in approach for
environmentally sound management of chemicals in each country not later
than the year 2000 with implementation as soon as possible thereafter.]

PROPOSED PROGRAMME AREAS
6. The following majof programme areas are proposed as options:
a. Expanding and accelerating the international assessment of chemical risks.
b. Harmonization of classification and labelling of chemicals
—c Information exchange on toxic chemicals and chemical risks
d.  Establishment of risk reduction programmes
e. Strengthening of national capabilities and ‘capacities for management of
chemicals '
7. Common for the five programme areas is that their successful implementation is

highly dependent, on one hand, on intensive international work, still better coordination of
current international activities, and on the other hand on the identification and application of
technical, scientific, educational and financial means, in particular for developing countries.
To varying degree the programme areas involve hazard assessment, based on the intrinsic
properties of chemicals, risk assessment, including assessment of exposure, risk acceptability
and risk management.

8. The collaboration on chemical safety between UNEP/IRPTC,ILO and WHO in the
IPCS should be the nucleus for international co-operation on environmentally sound
management of toxic chemicals. All efforts should be made to strengthen this programme.
Cooperation with other programmes, and particularly the OECD and EC Chemicals
Programme, should be promoted.

9. Increased coordination of UN agencies and other international organizations involved
in chemicals assessment and management should be further promoted.  Within the
framework of IPCS an intergovernmental meeting, convened by the Executive Director of
UNEP, to be held in London in December 1991 should further explore this matter.

2
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10.  The broadest possible awareness of chemical risks is a prerequisite for achieving
chemical safety. Therefore, the principie of community right to know should be recognized
and the industry initiative on responsible care and product stewardship should be developed
and promoted. Large industrial enterprises including transnational corporations should apply
adequate standards of operation in all countries in order not to damage human health and the
environment.

A. EXPANDINGAND ACCELERATING THEINTERNATIONAL ASSESSMENTOF
CHEMICAL RISKS

Basis f :

11.  The assessment of risks to human health and environment that a chemical may cause
is a prerequisite to planning for its safe and beneficial use. Out of the approximately
100,000 chemical substances in commerce and the thousands substances of natural origin
which human beings come into contact, many substances appear as pollutants and
contaminants in food, commercial products and the various environmental media. Fortunately
the exposure to most chemicals is rather limited as most are used in very small amounts.
Some 1500 chemicals cover over 95 per cent of the total world production. But a serious
problem is that even for a great number of high volume production chemicals, crucial data
for risk-assessment are often lacking.

12. Risk assessment is resource-intensive. It could be made cost-effective by
strengthening international co-operation and better coordination, thereby making best use of
available resources and avoiding unnecessary duplication of efforts. '

Objectiv

13.  Strengthening of international risk assessment. About 500 priority chemicals or
groups of chemicals, including major pollutants and contaminants of global significance,
could have been assessed by the year 2000 using current selection and assessment criteria.

\ ctiviti

14.  Relevant international organizations with active participation of Governments* and
industry [should):

(@) Strengthen and expand programmes on chemical risk assessment within the
UN system (IPCS: UNEP, ILO, WHO), based on agreed approach to data
quality, assurance, application of assessment criteria, peer review and linkages
to risk management activities.

=(Throughout this document "Governments” also refers to the European Community
acting in the sphere of its competence]



() Produce guidelines for acceptable exposure for a greater number of
substances, based on peer review and scientific consensus distinguishing
between health-based exposure limits and those relating to socio-economic
factors.

(c) Give high priority to hazard assessment of chemicals, i.e. of their
intrinsic properties as the appropriate basis for risk assessment.

(d) Review strategies for assessment of exposure and environmental monitoring

to allow for the best use of available resources, to ensure compatibility of data

and to encourage coherent national and international st.rategxes for exposure
assessment.

(e) Promote mechanisms to increase collaboration amongst government, industry,
academia and relevant NGOs, involved in the various aspects of risk
assessment of chemicals and related processes, in particular promoting and
coordinating research activities to improve understanding of the mechamsms
of action of toxic chemicals.

69) Improve methods for assessment of chemicals for work towards a common
framework for risk assessment and improve procedures for using toxicological
- and epidemiological data to predict the effects of chemicals on human health
and the environment, in order to enable decision makers to adopt adequate

~ policies and measures to reduce hazards posed by chemicals.

(g) Develop criteria for priority-setting of chemicals of global concermn for
assessment.

¢) Promote research on and validation of methods to those using test animals,
_ thus replacing the use of animals for testing purposes.

@) Promote relevant epidemiological studies with a view to establishing a cause-
effect reladonship between exposure to chemicals and the occurrence of
certain diseases.

Q) Generate data necessary for assessment building on ,jnter alia, IPCS, (UNEP,
WHO, ILO), OECD and EC programmes. Industry should participate
actively.

(k)  Encourage the development of procedures for countries to exchange with other
countries’ assessment reports on chemicals for use in national chemical
assessment programmes.

@ Strengthen research for substitution of toxic chemicals.

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
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financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial
terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technological means

- Human resources development

- Building capacity of developing countries for preventive and corrective action

in the field of environmental protection and promotion of development]

BWW
Basis f :

15.  Adequate labelling of chemicals, based on assessed risks to health and environment,
is the simplest and most efficient way of indicating how to handle and use chemicals safely.

16.  For the safe transport of dangerous goods, including chemicals, a comprehensive
scheme elaborated within the UN system is in current use. This scheme takes mainly into
account the acute hazards of chemicals., :

17.  Globally harmonized classification and labelling systems are not yet available to
promote the safe use of chemicals at the workplace, in the home,etc. Classification of
chemicals can be made for different: purposes and is a particularly important tool in
establishing labelling systems. ‘

18. [TPCS, in consultation with other concerned bodies, should initiate the process of
harmonizing existing classification systems.] :

Objectiv

19. A globally harmonized classification and labelling .. system including easily
understandable symbols [should] be available by the year [2000].

20. International bodies including, inter alia, IPCS (UNEP,ILO and WHO), FAQ, and
with the cooperation of IMO, OECD and EC [should] establish a coordinating group to:

(a) Make comparative studies of existing classification and labelling systems as
a starting point for establishing general principles for a globally harmonized
system.

(b)  draft proposals for standardization of hazard communication terminology and

g



symbols in order to enhance risk management of chemicals, facilitate
international trade and make it easier to transiate the information into the end

user’s language:
() elaborate a harmonized classification and labelling system.

21.  Relevant intenational organizations and Governments [should urgently]:

- Finalize and establish a harmonized classification and labelling system
for use in all UN languages [including adequate pictograms]. Such a labelling system
should not lead to the imposition of unjustified trade barriers.

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial

terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

—- Financing and cost evaluation
- Scientific and technological means
- Human resqurces development
- Building capacity of developing countries for preventive and corrective action
in the field of environmental protection and promotion of development]

C. INFORMATION EXCHANGE ON TOXIC CHEMICALS AND CHEMICAL RISKS

Basis for act

22.  The London guidelines are addressed to governments with a view to assisting them
in the process of increasing chemical safety in all countries through the exchange of
- information on chemicals. '

23.  The export to developing countries of chemicals which have been banned in one or
more countries Or whose use has been severely restricted in some industrialized countries has
been the subject of concern as some importing countries lack the ability to assure safe use,
due to inadequate infrastructure for controlling the availability, storage, formulation and
disposal of chemicals.

24.  In order to address this issue provisions for Prior Informed Consent (PIC) procedures
were introduced in 1989 in the * London Guidelines for the exchange of information on
chemicals in International Trade"(UNEP/IRPTC) and in the "International Code of Conduct
on the Distribution and Use of Pesticides” (FAQO). In addition a joint FAO/UNEP
programme has been launched for the operation of the PIC procedures for chemicals
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including the selection of chemicals to be included in the PIC procedure and preparation of
PIC decision guidance documents. The ILO chemicals convention calls for communication
between exporting and importing countries when hazardous chemicals have been prohibited
for reasons of safety and heaith at work. [Within the GATT framework, negotiations are
being pursued with a view to create a binding instrument on products banned or severely
restricted in the domestic market].

Obiectiv
25. Intensified exchange of information on chemical safety between all involved parties
26.  Full implementation of the Prior Informed Consent procedure [including mandatory

applicatdons through legally binding instruments] contained in the amended London
Guidelines and in the FAO International Code of Conduct by the year

(20001].

27.  Governments and industries of countries exporting chemicals as well as international

organizations [should]:

a) provide knowledge and information on restricted or banned chemicals to -
importing countries to enable them to judge and take decisions on whether to
import and how to handle these chemicals and establish joint responsibilities
in trade of chemicals between importing and exporting countries.

(®) Establish technical cooperation with and provide information to other
countries, especially those with shortages of technical expertise, including
training in the interpretation of relevant technical data, e.g. data provided
through the FAO/UNEP joint programme on PIC (Decision Guidance
Documents) and those submitted by industry or by other sources.

(c) [Invite UNEP and FAO to work expediously towards'the conclusion of the
necessary legally binding instrument]

Strengthen international institutions and networks such as the IRPTC,
responsible for information exchange on toxic chemicals.

Improve database information systems on Toxic Chemicals, including emission
inventory programmes, through provision of training as well as soft- and
hardware and other facilities.

@) Cooperate in strengthening and expanding the network of designated national
authorities and establish a technical exchange programme to produce a core
of trained personel within each participating country. :

28.  UN organizations should provide all information material on toxic chemicals in all

~



UN languages.

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial

terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

- Financing and cost evaluation
- Scientific and technological means

- Human resources development
- Building capacity of developing countries for preventive and corrective acuon

in the field of environmental protection and promotion of development]

D. ESTABLISHMENT OF RISK REDUCTION PROGRAMMES

Basis f .

29.  There are often alternatives to hazardous chemicals currently in use. Thus risk
reduction can sometimes be achieved by using other chemicals or even non-chemical
methods. The classical example of risk reduction is the substitution of harmless or less
harmful substances for harmful ones. Setting standards for chemicals in each environmental
media, food, consumergoods, etc, is another example of risk reduction. In a wider context
risk reduction involves international approaches to reduce the risks of selected chemicals
taking into account the entire life cycle of the chemicals. Such approaches could encompass
both regulatory and non-regulatory measures including, inter alia, the promotion of the use
of cleaner products and technologies, product labelling, use limitations, and the phasing out

or banning of chemicals.

30. Inthe agricultural area, integrated pest management including biological control is one
way of risk reduction. -

3].  Other areas of risk reduction encompass the prevention of chemical accidents,
prevention of poisoning by chemicals and the undertaking of toxicovigilance and coordination
of clean-up and rehabilitation of areas damaged by toxic chemicals.

Objectiv

12.  To eliminate unreasonable risks and reduce risks to the extent economically feasible,
posed by chemicals employing a broad-based approach, involving a wide range of risk
reduction options and by taking precautionary measures.




Activities

33.

Governments [should}:

@)

®)

(©)

d)
(e)

®

®

(h)

@)

)

Adopt policies based on the pollution preventions and the lifecycle approach
to chemical management, covering manufacturing trade, use and disposal.

[Adopt policies and legal frameworks and procedures to identify, regulate and
minimize the use of hazardous chemicals, by substitution, severely restricting
the use, and phasing out of the production and use, as a priority for those
chemicals which are on the prohibition lists of international conventions, m
particular asbestos materials and organohalogen compounds. ]

Carry out national reviews of earlier accepted pesticides and reviews of the
possible substitution of other pest-control methods, particularly for pesticides
which are toxic-persistent and/or bio-accumulative.

Encourage national and regional work to harmonize evaluation of pesticides.

Increase efforts to identify national needs for standard setting and
implementation in the context of the FAO/WHO Code Alimentarius in order
to minimize adverse effects of chemicals in food.

Develop national policies and adopt the necessary regulatory framework for
prevention of accidents (land use, planning, permit systems, reporung
requirements on accidents, etc.) and work with UNEP's international directory
of regional response centres and APPEL programme. '

Cooperate in the development of chemical risk communication guidelines at
the national level to promote information exchange with the public.

[Develop programmes including research, to replace toxic chemicals with
alternative clean production substitutes, and especially such toxic chemicals
for which there is reason to believe that their use may need to be restricted or
banned, including the ones which are on the prohibition list of international
conventions, in particular asbestos material and organohalogen compounds}

Collaborate to developed common criteria to determine which chemicals are
suitable candidates for concerted risk reduction activities.

Undertake concerted activities to reduce risks of selected chemicals, taking
into account the entire life cycle of the chemicals. These activities could
encompass both regulatory and non-regulatory measures including: the
promotion of the use of cleaner products and technologies, emission
inventories; product labelling; use limitations, economic incentives; and the
phase out or banning of chemicals.



&)

®

(m)

(n)

(0)

®

@)

Reduce in the over-dependence on the use of agnicultural chemicals through
alternative farming practices, integrated pest management or other appropriate
means.

Develop policies for manufacturers, importers and others using
toxic/hazardous chemicals to disclose toxicity information declaring risks and

emergency response arrangements;

[Require] manufacturers, importers and others using toxic/hazardous chemicals
to develop emergency response procedures and preparation of on-site and off-
site emergency response plans.

Encourage large industrial enterprises including transnational corporations and
other enterprises to introduce policies and commitment to adopt equivalent or
not less stringent standards of operation, as in the country of origin.

[Prohibit the exporting of chemical products, the sale of which is banned in
the state of origin].

Identify, assess, reduce, and minimize, or eliminate as far as feasible by.
environmentally sound disposal, risks from storage of outdated chemicals.

Industries {could]:

(Develop an internationally agreed upon code of principles for the
management of trade in chemicals].

35.  Intemational organizations [could]:

@
®)

(©

()]
(e)

Formalize networks of emergency response centres.

Promote technology that would minimize the use of hazardous chemicals and
processes in all countries.

Promote exchange of information on national and regional activities to reduce
the risks of chemicals.

Coordinate concemed risk reduction activities.

[Promote and develop legal instruments and mechanisms to phase out the
production and use of asbestos materials, formulating programmes to
substitute them for safer alternative].

[The implementation by developing countries. of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
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financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial
terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

- Financing and cost evaluation

- Scientific and technological means

- Human resources development

- Building capacity of developing countries for preventive and corrective action
in the field of environmental protection and promotion of development]

E. A A I AND A

Basis f :

36. Many countries lack national systems to cope with chemical risks. In several
countries ‘with systems in place there is an urgent need to make the systems more efficient.

37. Basic elements for national sound management of chemicals are: (i) adequate
legislation; (ii) information gathering and dissemination; (ii1) capacity for risk assessment and
interpretation; (iv) establishment of risk management policy; (v) capacity for implementation
and enforcement; (vi) capacity for rehabilitation of contaminated sites and poisoned persons.

38.  As management of chemicals takes place within a number of sectors, related to
various national ministries, experience suggests that an interministerial coordinating

mechanism is essential.

Sbiectiv

39.  National systems for environmentally sound management of chemicals including
legislation and provisions for implementation and enforcement should be in place in all

countries to the extent possible by the year [2000].

\ctivi
40. International organizations [should]:

(@) Prepare guidelines with advice and check lists for enacting, legislation in the
chemical safety field.

(®) [Support countries, particularly developing countries, to develop and further
strengthen national legislation and its implementation. ]

(c) [Build on past, present and future risk assessment works at international level,
to support countries, particularly developing countries to develop and

11



41.

(d)

O

)

®

()

@

1))

(k)

)

strengthen risk assessment capabilities at national and regional levels to
minimize and when appropriate prevent risk in the manufacturing and the use
of toxic and hazardous chemicals.]

Promote full implementation fo UNEP's APPEL programme and in particular
the international directory of emergency response centres.

Enhance technical training for developing countries in relation to risk
management.

Cooperate with developing countries in the setting up of an institutional
mechanism at national level and the development of appropriate tools for
management of chemicals.

Arrange at all levels of production and use initiation courses aimed at staff
working on chemical safety issues. :

Develop mechanisms to make maximum use in countries of internationally
available information.

Promote translation where feasible of internationally prepared documents on
chemical safety into local languages and support various levels of regional
activities related to technology [transfer] and information exchange.

Invite UNEP to ‘develop, agree to, and implement guiding principles for
accident prevention, preparedness and response for governments, industry and
the public, building on the OECD and ECE work in this area.

Establish programmes which provide the public with information about
chemical stockpiles environmentaily safer alternatives and emissions.

To cooperate with developing countries in strengthening their institutional and
regulatory capacities in order to prevent illegal international traffic in toxic
and dangerous products and wastes.

Governments [shouid] at national level:

(@

(b)

(Establish an interministerial coordinating mechanism, presided over by a
senior member of the government, to provide liaison between all parties
involved in chemical safety activities (e.g. agriculture, education, industry,
labour, health, transportation, police, civil defense, economic affairs, research
institutions, poison control centres).]

Direct information campaigns to the general public to increase the awareness
of problems on chemical risks including programmes providing information
about chemical stockpiles, environmentally safer alternatives and emission
inventories which could also be a tool for risk reduction.

1‘7
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(©)

(d)
©

- (®

@

()

®

In conjunction with IRPTC, establish national registers and databases for
chemicals.

Develop an institutional mechanisms for the management of chemicals.

[Develop networks of emergency response centres, including poison control
centres). .

Develop national and local capabilities to respond to accidents by full
implementation of the APELL and similar programmes and regularly tested
and updated emergency plans consistent with the OECD guiding principles on
accident prevention, preparedness and response, where appropriate.

Organize, in collaboration with industry and trade unions, training
programmes in management of chemicals, including emergency response,
targeted at ail levels.

In cooperation with industry develop emergency response procedures,
identifying necessary means and equipment in industries and plants to reduce
- impacts of accidents. :

[Adopt legislation to prevent illegal international traffic in toxic and dangerous
products and wastes and to strengthen institutional capacities for this
purpose. }/[Employ measures, primarily in the area of enforcement, to prevent
the illegal international traffic in toxic and dangerous products and wastes and
strengthen institutional capacities for this purpose.]

[The implementation by developing countries of specific programmes and actions
envisaged under Agenda 21 will be subject to the provision of adequate new and additional
financial resources and of technology on concessional, preferential and non-commercial

terms.

Proposals for means of implementation will include the following heading:

Financing and cost evaluation
Scientific and technological means

Human resources development
Building capacity of developing countries for preventive and corrective action
in the field of environmental protection and promotion of development] ]
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T AN =N

CIRCULATION INTERNATIONALE ILLEGALE DE PRODUITS ET
DE DECHETS TOXIQUES DANGEREUX

RESUME

Il y eut un débat relativement court a ce sujet avec les pays africains qui
cherchaient 2 souligner son importance dans le sens que toute circulation est
illégale en vertu de la Convention de Bamako. Cela a entrainé I’inclusion dans
I’annexe IV du document relatif aux décisions finales couvrant toutes les questions
de déchets, et traitant des produits chimiques toxiques, d’un paragraphe faisant
appel aux organismes internationaux en vue de coopérer avec les pays en voie de
développement (ce qui a ét€ modifié par rapport a la proposition originale qui
était : «fournir une aide aux pays en voie de développement») en renforcant les
capacités institutionnelles et réglementaires pour empécher la circulation illégale
de produits et déchets toxiques.

On avait aussi inclus deux options (mises entre parentheses) pour un plan d’action
des gouvernements nationaux en vue d’empécher la circulation illégale. Ces deux
options sont compatibles avec les objectifs canadiens, mais une discussion
complémentaire sera nécessaire avant que le Canada puisse en connaitre les
répercussions finales.

Documentation
A/CONF.151/PC/88 - Background Document
(Document d’information)

A/CONF.151/PC/WG.II/L21/Rev.l - Decision Document on all
Wastes/Toxics Issues (Document
relatif aux décisions finales sur
toutes les questions de déchets et

. de produits toxiques)

Annexe IV au L.21/Rev.1 - Revised Draft Options for Agenda
21 (Ebauche révisée

(Voir documentation sur les produits Options pour Agenda 21 (le Plan

d’action pour le XXI° siecle)
chimiques toxiques)



DISCUSSION DU PREPCOM
Les objectifs canadiens :

- Appuyer le principe selon lequel la circulation illégale constitue une
activité criminelle;

- Appuyer 1’élaboration de mesures juridiques et administratives appropriées
pour faire observer les réglements intérieurs.

Un débat relativement court s’est déroulé a ce sujet. Les pays africains (le Bénin,
la Mauritanie, le Lesotho) ont répété I’importance de la Convention de Bamako;
la Mauritanie a fait remarquer que le concept de ce qui est «illégal» peut étre mal
interprété, car en vertu de la Convention de Bamako, toute circulation est illégale.
Plusieurs délégations ont fait remarquer que bien que I’observation des
conventions de Bile et le développement de conventions régionales ou de
protocoles soient importantes, la législation nationale est aussi nécessaire pour
renforcer ces conventions et protocoles. Greenpeace International a déclaré que
les ententes régionales doivent faire partie et étre dans les documents a approuver
a Rio et doivent étre reflétées dans la Charte de la Terre. La Malaisie a proposé
qu’Agenda 21 (le Plan d’action pour le XXI° si¢cle) comprenne un plan d’action
demandant a tous les pays d’introduire une loi nationale pour punir séverement
tous les criminels pratiquant la circulation illégale de produits dangereux et
toxiques.

RESULTATS ET EVALUATION

La discussion de ce point a entrainé l'inclusion dans les options révisées de
I’ébauche d’Agenda 21 traitant des produits chimiques toxiques (Annexe IV a
A/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1) d’un alinéa (40(1)) faisant appel aux
organismes internationaux en vue de coopérer avec les pays en voie de
développement pour renforcer leurs capacités institutionnelles et réglementaires
afin d’empécher la circulation illégale. La proposition originale renfermait la
phrase «aider les pays en voie de développement». Tous les secteurs de
programme de 1’annexe IV renferment [’avertissement des pays en voie de
développement (entre parentheses) selon lesquels la mise en oeuvre des plans
d’action en vertu d’Agenda 21 dans les pays en voie de développement soit
assujettie a la fourniture de ressources financieres nouvelles et additionnelles.

On a aussi inclus dans ’annexe IV le point du paragraphe 41(i) renfermant deux
options entre parentheses selon lesquelles les gouvernements nationaux pourraient
empécher la circulation illégale. L’un fait appel a I’adoption d’une législation
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pour empécher la circulation illégale de produits toxiques et dangereux et de
déchets et ’autre précise 1’utilisation de mesures d’observation pour empécher la
circulation internationale illégale des produits. Ces deux options comprennent la
nécessité de renforcer les capacités institutionnelles dans ce but.

En principe, cette décision est conforme aux deux objectifs du Canada, mais une
discussion plus approfondie sera nécessaire a la réunion du PrepCom IV avant de
supprimer les parentheses.



MN/CONF.151/PC/WG.II/L.21/Rev.1
4 September 1991
Original: ENCLISH

PREPARATORY COMMITTEE FOR THE UNITID MATIONS

CONTERENCT ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT -
Third session

Geneva, 12 August-4 September 1991

Working Group II

Agenda item 4

ENVIRONMENTALLY SOUND MANAGEMENT OF WASTES, PARTICULARLY
HAZARDOUS WASTES, AND OF TOXIC CHEMICALS, AS WELL AS
PREVENTION OF ILLEGAL INTERNATIONAL TRAFFIC IN TOXIC AND
DANGEROUS PRODUCTS AND WASTES

\'4 d m
Ihe Preparatory Committes,

1. Welcomes the reports of the éic:.:ary-ccneral of the Conference on
Environmentally SOuﬁd Management of w;st-s, particularly Hazardous Wastes and
of Toxic Chemicals, as well as Prevention of Illegal International Traffic in
Toxic and Dangerocus Products and Wastes concerning the background documents
(A/CONF.151/PC/74, A/CONF.151/PC/7S, A/CONF.151/PC/76, A/CONF.151/PC/88) and

the Options for Agenda 21 (A/CONF.151/PC/42/Add.8~10);

2. Reguests the Secrestary-General of the Conference to submit at its

fourth session, the annex to this decision as contained in documents

A/CONF.151/PC/WG.II/L.19 and Add.1-3, as revised, durin the informa
censultations at the third session;

. 3. Regquests the Secrstary-General of the Conference to submit to the

Preparatory Committee at its fourth session for its consjderatjon revised

options for Agenda 2 ndicating the origins of proposals, when they reflecz

he results of expert/meetings, taking into account:

(a) he debA and 't relevan de jons taken a hi 8sio

including on th ogmat of Agenda and means of imp entation as contained

in docu g VAR,
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(b) The results of the UNEZP ad hoc'mesting of government-designated

experts to consider the draft elements for a possible internaticnal strategy

and action programme, including technical quidelines for environmentally sound

management of hazardous wastes, planned to be held before the end of 1991.

{¢) The results of the ad hoc meeting of government-designatsd experts

to be convened bv UNEP in association with the IPCS which will consider

proposals for an intergovernmental mechanism for risk assessment and
" management of chemicals and which ig to be held in London by mid-December

1991.




, ANNEX Il
(PROGRAMME AREA

~ Promote the safe and environmentally sound management of radioactive wastes
through international agreements.

In many parts of the world the amounis of radioactive wastes, including those from
nuclear power unites, medical centres, research institutes, industrial facilities, mining
operations, etc. are growing, [particularly in industrialized countries], their safe and
environmentally sound management, including disposal, is critical, given their characteristics.
Qbjective

To ensure that radioactive wastes is safely managed and disposed of, with a view to
protect human heaith and the environment.

Further development of international regulations

1. [To promote policies and practical measures to prevent and minimize generation of
radioactive wastes.]

2. [To promote research on wansmutation of highly radioactive wastes and the
development of environmentally sound technologies in this area.] ’

3. Governments should strengthen their efforts to implement the Code of Practice for
International Transboundary Movement of Radioactive Waste, and, under the auspices
of IAEA, keep the question of [the control of] such movements under active review,
[including the desirability of concluding a legally binding instrument,] or [and work
towards a target date for a legally binding convention] [including protocols on
liability, compensation and compulsory insurance]

4. [Governments should invite the London Dumping Convention to repiace the current
voluntary moratorium on disposal of low-level radioactive wastes at sea by a legally
binding ban on such practice] or [Governments should encourage the London
Dumping Convention to expedite work to complete studies on replacing the current
voluntary moratorium on disposal of low-level radioactive wastes at sea taking into
account the precautionary approach, with a view to take a well informed decision on

this issue.]

S. (Governments and international organizations should not allow the disposal of high,
intermediate and low level radioactive wastes into, under and next to the seabed.]

6. Governments should respect the aims of the Bamako Convention and other relevant
- regional conventons prohibiting the import of all hazardous wastes, including

radioactive wastes.]






GESTION ECOLOGIQUEMENT RATIONNELLE DES DECHETS
RADIOACTIFS

RESUME

La troisi¢eme réunion du Comité préparatoire (PrepCom III) est arrivée a une
impasse au sujet des déchets radioactifs. Les pays en voie de développement (et
certains pays nordiques) ont insisté fortement pour qu’il y ait un mouvement en
vue de la modification du code de pratiques de I’AIEA en un instrument
juridique obligatoire ainsi qu’en une interdiction juridiquement obligatoire au
sujet du déversement de déchets faiblement radioactifs en mer. D’autres,
entrainés par les Etats-Unis, se sont opposés non seulement 2 ces propositions
mais 2 I’inclusion de cette question sous quelque forme que ce soit dans Agenda
21 (le Plan d’action pour le XXI° siécle) en disant que la question est traitée dans
d’autres tribunes et ne doit pas I’étre une fois de plus a la CNUED. Onn’a
obtenu aucune résolution et ’ensemble de la question a été reporté 2 PrepCom
IV.

Documentation

A/CONF.151/PC/75 - Background Document (Ddcument
d’information)

A/CONF.151/PC/WG.II/L21/Rev.1 - Decision Document on all
Wastes/Toxics Issues (Document
relatif aux décisions finales sur
toutes les questions de déchets
toxiques)

Annexe I 2 L.21/Rev.1 - Revised Draft Options for Agenda
21 (Ebauche révisée d’options
pour Agenda 21

- DISCUSSION PREPCOM

Les principaux objectifs du Canada pour PrepCom III étaient les suivants :

- Appuyer le code de pratique de 1’Agence internationale de 1’énergie
atomique (AIEA) au sujet de la circulation internationale des déchets
radioactifs;
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- Encourager I’harmonisation des procédures de la Convention de Bale et du
code de pratique international de I’AIEA.

Au cours des deux premiere semaines du PrepCom III, il y a eu un court débat
général a ce sujet suite 2 une présentation verbale d’un représentant de 1’Agence
internationale de I’énergie atomique (AIEA). PrepCom II avait invité I’AIEA a
présenter un rapport informel 2 PrepCom III a ce sujet, en particulier concernant
la mise en oeuvre du code de pratique de I’AIEA pour la circulation
transfrontiere internationale des déchets radioactifs. Toutefois, le représentant de
I’ AIEA a fait remarquer qu'il n’avait pas suffisamment de contributions des Etats
membres pour évaluer actuellement I'incidence du code de pratique et qu’un
rapport positif doit étre disponible pour PrepCom IV.

Faits saillants des interventions :

- de nombreux pays en voie de développement (Barbade, Samoa, Malaisie,
Ouganda, Pakistan, Guinée) ont exprimé fortement leur inquiétude au sujet
du déversement des déchets radioactifs, particulierement en mer;

- certaines délégations ont demandé une interdiction de la circulation
transfrontiere de déchets radioactifs; des états africains ont cité la
Convention de Bamako comme nécessaire pour conserver les déchets
radioactifs hors de leur continent;

- certaines délégations (Malaisie) étaient partisantes d’accorder un statut
juridique au code de pratique; la Norvege a déclaré que ce code doit étre
la base d’une convention internationale du genre de celle de Béle.
D’autres cependant s’y sont opposés en citant la nécessité d’une expérience
plus approfondie du code avant de s’engager sur la voie de la convention;

- plusieurs délégations ont déclaré que la question des déchets radioactifs
doit faire partie intégrante d’Agenda 21.

Ensuite, un petit groupe de rédaction de proejt s’est réuni pour examiner un bref
document préliminaire du secrétariat déterminant la gestion sécuritaire et
écologiquement rationnelle des déchets radioactifs comme secteur de programme
d’Agenda 21. Le groupe s’est rapidement polarisé lorsqu’il devint apparent que
les Etats-Unis accepteraient seulement le libellé le plus innocent possible
(préférant que la question ne soit pas examinée du tout dans le cadre d’Agenda
21) et que les pays en voie de développement, de concert avec les pays nordiques,
insistaient sur le fait que la question était des plus critiques pour 1’Agenda 21.
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La proposition la plus litigieuse était celle du déversement des déchets de faible
niveau radioactif en mer; le texte préliminaire demandait aux gouvernements
d’inviter la Convention de déversement de Londres a examiner le remplacement
du moratoire volontaire actuel par une interdiction légalement obligatoire. Un
autre énoncé moins direct (les gouvernements encourageant la Convention de
déversement de Londres 2 accélérer les travaux pour terminer les études en vue
d’envisager le remplacement du moratoire volontaire par une interdiction) était
inacceptable pour tout le monde, soit parce qu’il n’était pas suffisamment sévere
pour certains soit parce qu’il était trop sévére pour les Etats-Unis, le Japon et le
pays de la CE. Le pre51dent a proposé que les délégations consultent leur
gouvernement pour Voir si un compromis pourrait étre atteint; les Etats-Unis ont
répondu que sans aucun doute ils demanderont que tout le texte soit entre
parentheses.

Dans les consultations informelles du groupe de travail complet, le texte qui est
ressorti du travail du groupe de rédaction de projet n’a pris que cinq minutes de
discussion : tout le texte est simplement resté entre parenthéses pour étre examiné
a PrepCom IV.

RESULTATS ET EVALUATION

PrepCom III s’est soldée par une impasse pour la question des déchets radioactifs.
Il est bien évident que les pays en voie de développement et certains pays
industrialisés ne sont pas heureux du manque d’attention accordée a cette
question. Bien que certains d’entre eux soient préts a reconnaitre qu’une attente
des résultats des études en cours 2 la Convention de déversement de Londres soit
raisonnable, ce qui est moins acceptable c’est de n’avoir aucune mention de la
question des déchets radioactifs eux-mémes dans le cadre d’Agenda 21.

Cette question va vraisemblablement étre débattue de fagon beaucoup plus
intense lors de PrepCom IV étant donné que I’on prévoit que I’AIEA aura un
rapport plus complet a sa dlSpOSlthll a ce moment-la. A moins que les positions
ne se soient assouplies et qu'une volonté de compromis ne s’élabore pour la
prochaine réunion du PrepCom, il est difficile de voir comment cette question
sera réglée.






' OCEANS

RESUME

Les sujets traités au cours des discussions complexes relatives aux océans
comprenaient : le rdle de la Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer
(CNUDM) comme cadre de travail principal pour I’étude des questions relatives
aux océans; la pollution marine (surtout a partir de sources terrestres); la
conservation et la gestion des ressources marines vivantes, y compris des questions
telles que la péche aux filets dérivant et la chasse a la baleine; la gestion des
zones cdtieres; le développement régional, y compris le développement des
capacités nécessaires dans les pays en voie de développement; I’ Antarctique; la
biodiversité marine et les mécanismes institutionnels (y compris les systémes
d’observation pour la surveillance des incertitudes critiques et les changement
climatiques).

A la suite d’intenses négociations au cours des deux premitres semaines de la
réunion du Comité préparatoire (PrepCom IIT) et de longs débats de procédure au
cours de la dernitre semaine, les délégués ont décidé de demander au secrétariat
de la CNUED de préparer une compilation de documents fondée principalement
sur deux propositions préliminaires : le texte du président (L.18), représentant une
compilation de points de vue traitant de tous les sujets et une présentation
commune de plusieurs délégations (L.24) qui subdivisent la section des ressources
marines vivantes du document L.18 en sections distinctes portant respectivement
sur la haute mer et sur la juridiction nationale. La nouvelle compilation
identifiera les paragraphes qui proviennent du document original (PC/42/Add.6)
du secrétariat et les propositions des pays, individuels ou regroupés, compte tenu
de ce qu’une bonne partie du libellé de L.18 contient un libellé qui est
fondamentalement inacceptable par certains pays (p. ex. : la proposition de la
Malaisie qui, contrairement au traité de 1’Antarctique, considére que 1’ Antarctique
doit étre un héritage commun de I’humanité; ou la proposition de la Nouvelle-
Zélande visant un moratoire de dix ans sur la péche a la baleine). Le point de
vue général est que le texte des océans a fait ’objet de nombreux travaux valables
et que les délégations sont prétes a négocier lors de PrepCom IV.

Documentation

A/CONF.151/PC/42/Add.6 - Options for Agenda 21: Report of the
Secretary General (Options pour Agenda
21, le Plan d’action pour le XXI* siecle :
Rapport du secrétaire général)
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A/CONF.151/PC/69 - Background Document (Document
d’information)

A/CONF.151/PC/70 - Land-based Sources of Marine Pollution
(Sources terrestres de pollution marine)

A/CONF.151/PC/71 - Global Ocean Observing System (GOOS)
(Systéme mondial d’observation des
océans)

A/CONF.151/PC/72 - Environmental Assessment of the Gulf
Crisis (Evaluation environnementale de la
crise du Golfe)

A/CONF.151/PC/WG.II/L.16 - Draft Proposals by 16 Countries on the
Conservation and Management of Living
Resources of the High Seas (Ebauche de
propositions de 16 pays sur la conservation
et la gestion des ressources vivantes en
haute mer)

A/CONF.151/PC/WG.II/L.18 - Draft Decision and Annex (Chairman’s
Working Paper) Proposed by the Bureau
(Ebauche de décision et annexe, document
de travail du président, proposée par le

bureau)
A/CONF.151/PC/WG.II/ - Decision and Annex (Land-Based)
(Décision et annexe sources terrestres)
L.22/Add.1/Rev.1 - Sources of Marine Pollution (Sources de
pollution marine)
A/CONF.151/PC/WG.II/L.24 - Proposals by Some Delegations on

Management of High Seas Marine Living
Resources (Propositions de certaines
délégations sur la gestion des ressources
marines vivantes en haute mer)

DISCUSSION DU PREPCOM
Les principaux objectifs canadiens sont les suivants :

- présenter un rapport au sujet des résultats de la réunion de Halifax concernant
les sources terrestres de pollution marine (STPM) et s’assurer que PrepCom III
fournisse une orientation a la prochaine réunion de suivi organisée par la
PNUE plus tard en 1991;

- faire le lobbying des délégués pour appuyer le document de San Diego/New
York relatif 2 «<La conservation et la gestion des ressources vivantes en haute
mer : principes et mesures d’un régime efficace fondé sur la Convention du

I
'
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droit de la mer et assurer son inclusion dans le texte relatif aux océans
d’Agenda 21 (le Plan d’action du XXI° siecle) et;

- surveiller les discussions dans d’autres secteurs d’intérét, par exemple, le droit
de la mer, la gestion des zones cétieres, les institutions, la péche baleiniere et I’ Antarctique.

Le Canada a présidé les groupes de contact informel pour la pollution marine et les
ressources marines vivantes et a rédigé les sections pertinentes du document L.18. Le
Canada a aussi participé activement a des discussions traitant du droit de la mer, de la
gestion des zones cdtitres et des institutions.

Il y eut environ 55 interventions de délégations, d’organismes internationaux et non
gouvernementaux. La plupart des observations portaient sur ce qui suit : le role de la
Convention sur le droit de la mer comme cadre de travail principal pour 1’étude des
questions relatives aux océans, y compris la gestion des ressources vivantes de haute
mer ainsi que la protection de 1’environnement marin; les sources terrestres de
pollution marine; la conservation et la gestion des ressources vivantes de haute mer, y
compris des questions telles que la péche au filet dérivant et la chasse a la baleine; la
gestion des zones cotieres et le renforcement des programmes régionaux, y compris le
développement des -capacités dans les pays en voie de développement. Il y eut aussi
des échanges notables au sujet de I’ Antaxcthue, de la biodiversité marine et des
mécanismes institutionnels.

Role de la Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer (CNUDM)

La plupart des délégations ont souligné que la CNUDM est le cadre principal de
travail pour traiter de la protection et de la gestion des océans et de leurs ressources.
Les Pays-Bas, parlant au nom de la Communauté européenne, ont déclaré que les
propositions de plan d’action relatif aux océans ne doivent pas mettre en péril les
dispositions de la convention ni étre en conflit avec celles-ci. De nombreuses
délégations, en particulier celles des pays en voie de développement et certains
organismes non gouvernementaux, tels que 1’'Institut international des océans (IIO) et
le Comité consultatif sur la protection de la mer ont souligné que la Convention des
Nations-Unies sur le droit de la mer doit étre ratifiée aussitot que possible; certains
ont ajouté qu’en effet cela devrait étre fait avant la conférence de la CNUED en 1992.
Les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont exprimé 1’espoir qu’on arriverait dans I’une des
sections de la convention 2 une solution pour les questions en suspens ; les Etats-Unis

‘ont ajouté en outre que la convention a réglé de nombreux problémes relatifs aux

obligations juridiques et permet d’établir un équilibre entre les états et leurs intéréts
dans les océans.

Les délégations du Canada, du Chili, de la Gambie et de la Nouvelle-Zélande ont
déclaré qu’on a besoin de nouvelles méthodes de gestion des océans s’appuyant sur la
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Convention des Nations-Unies et sur le droit de la mer et les ententes maritimes
régionales existantes. Ces délégations ont déclaré qu’elles avaient I’intention de
déposer un projet de proposition, rédigé par des spécialistes des états cotiers, au sujet
des principes et des mesures d’un régime efficace de conservation et de gestion des
ressources marines en haute mer, fondés sur la convention. Les Pays-Bas (CE) ont
déclaré que la gestion des péches en haute mer doit étre traitée au niveau régional afin
de renforcer de telles dispositions, ce qui est un point de vue partagé par le Japon.

Le Royaume-Uni a ajouté que de tels organismes régionaux doivent comprendre les
états faisant de la péche cotiere et en haute mer.

Sources terrestres de pollution marine

De nombreuses délégations ont fait 1a louange de I’initiative canadienne d’avoir
accueilli en mai 1991, la réunion de Halifax concernant les sources terrestres de
pollution marine. Répondant au rapport du Canada au sujet des résultats de la
réunion, les délégations ont déclaré que la prochaine réunion d’experts parrainée par
la PNUE d’ici la fin de 1991, doit s’appuyer sur les résultats de Halifax et les
recommandations du PrepCom de la CNUED (2 la suite des discussions sur les
options d’Agenda 21). Des organismes non gouvernementaux tels que Greenpeace
ont suggéré que la CNUED se lance dans des négociations menant a une convention
mondiale concernant les sources terrestres de pollution marine. Bien que cette
proposition ait bénéficié de ’appui tacite des états nordiques et de certains organismes
non gouvernementaux tels que le Comité consultatif sur la protection de la mer, ceux-
ci et la plupart des grands pays industrialisés (CE, E.-U. Japon) ont déclaré qu’il n’y
avait aucun besoin d’instrument juridique de cette sorte mais que les réunions de
spécialistes en sources terrestres de pollution marine pourraient élaborer une stratégie
complete ou un plan d’action pour traiter des sources terrestres de pollution marine et
de la gestion intégrée des zones cotieres (y compris la protection et la conservation
des ressources marines vivantes) en tenant compte du fait que les zones cotieres
varient d’une région a ’autre. Une telle stratégie pourrait s’appuyer sur les directives
de 1985 de la PNUE et renforcer les programmes régionaux existants relatifs a la
mer.

Le délégué suédois a fait remarquer que 1’expression sources terrestres de pollution
marine ne tenait réellement pas compte de la dégradation des écosystémes cotiers
(récifs de corail, mangroves, etc.) par des activités humaines le long du littoral. 1l a
suggéré que 1’expression plus étendue de «dégradation par des activités terrestres»
tiennent compte de la dégradation résultant a la fois des effluents et de 1’activité
socio-économique.

Un certain nombre de délégués ont fait remarquer que le moyen d’assurer le succes
d’une stratégie visant les sources terrestres de pollution marine réside dans le
renforcement des programmes locaux, nationaux et régionaux pour 1’étude de ce
probleme grave. Certains pays en voie de développement, y compris les états du
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Pacifique sud, 1’Algérie, la Barbade, le Brésil, le Chili, le Kenya, la Malaisie et le
Mexique et certains organismes non gouvernementaux tels que les «Four Directions»
(représentant les peuples indigenes) et 1’Institut international des océans ont souligné
la nécessité de renforcer les capacités des pays d’atténuer et d’empécher les sources
terrestres de pollution marine, par I’entremise d’un meilleur échange de
renseignements et de données et d’une formation ainsi que d’une coopération
internationale améliorée dans ces domaines; autrement, les pays en voie de
développement ne seront pas en mesure de répondre aux dates cibles recommandées
dans le document PC/42/Add.6.

Conservation et gestion des ressources vivantes en haute mer (y compris la péche a la
baleine et la péche au filet dérivant) :

11 y eut un certain nombre d’interventions a ce sujet, qui ont chevauché, dans une
certaine mesure, les commentaires relatifs a la Convention des Nations-Unies sur le
droit de la mer. Certaines délégations représentant des intéréts de peche lointaine
(p. ex. : la CE et le Japon) ont souligné que les pays ont une responsabilité dans
1’élaboration et la gestion des ressources marines vivant en haute mer en se fondant
sur les principes convenus par la communauté internationale (et que renferme la
Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer); la collecte de telles ressources
doit étre entreprises sur la base de méthodes scientifiques afin de déterminer les
stocks et les prises des especes directes et indirectes. De méme, les pays doivent
coopérer pour préparer des programmes et des travaux d’observation responsables.
Ce principe lui-méme a été en général accepté et compris par toutes les délégations
aqui ont étudié cette question, mais un certain nombre de délégations ont soulevé
d’autres questions, qui ont mené a des échanges intéressants relatifs a la protection et
la conservation des ressources marines vivantes.

Le «Four Directions Council and Fishworkers», un groupe représentant les pécheries
artisanales en Afrique, a souligné les droits particuliers des peuples indigeénes et des
collectivités locales a vivre des ressources marines dans les secteurs cOtiers et en
haute mer et la nécessité pour la collectivité internationale et les ententes de
reconnaitre ces droits. Ses deux représentants ont aussi demandé la collaboration
internationale et de 1’aide afin de promouvoir de telles méthodes écologiquement
rationnelles et durables pour la collecte des ressources marines vivantes.

Le commissaire de la Nouvelle-Zélande a la Commission baleiniere internationale a
proposé que le document PC/42/Add.6 incorpore les principes suivants comme option
d’Agenda 21 :

- affirmer la validité de la recommandation de la conférence de
Stockholm de 1972 selon laquelle il doit y avoir un moratoire de dix
ans sur la péche a la baleine commerciale et un appel pour sa mise en
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oeuvre complete (la chasse a la baleine des aborigenes et de subsistance
en serait exempte);

- accueillir favorablement le rapport de la Commission baleiniere
internationale sur les petits cétacés et prier instamment la Commission
baleiniere internationale de poursuivre ses travaux et les gouvernements
particulierement préoccupés d’agir promptement sur cette question du
Comité scientifique de la Commission baleiniére internationale; et

- demander qu’une conférence des Nations-Unies soit réunie d’ici 1995
pour examiner la mécanique internationale destinée a la protection de
tous les cétacés ainsi que pour considérer les moyens les plus efficaces
pour fournir la recherche, la conservation et la gestion des cétacés au
XXI° siecle.

L’intervention de la Nouvelle-Zélande a suscité de vives remarques du Danemark, de
I’Islande et de la Norvege. Ces délégués ont souligné que la Commission baleiniere
internationale avait déja un moratoire sur la péche a la baleine en vigueur qui, en fait,
devait étre réexaminé et qu’il ne faudrait pas en juger d’avance; que les statuts de la
Commission baleiniere internationale sont clairement centrés sur les grands cétacés et
qu’il reste encore un vigoureux débat a la Commission baleiniere internationale quant
aux statuts qui doivent étre élargis et, que la Commission baleinidre internationale est
’organisme international compétent traitant des baleines, niant ainsi toute nécessité
pour 1’établissement d’une conférence des Nations-Unies sur la péche a la baleine.
Finalement, ils ont déclaré que la Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer
qui reconnait que les ressources marines ne doivent pas étre surexploitées, précise
aussi qu’elles doivent étre utilisées pour le bénéfice de I’humanité. Par conséquent,
bien qu’ils appuient la prohibition de la chasse des espéces de baleine en danger, ils
sont convaincus que les collectivités cotieres et indigenes doivent pouvoir prendre des
especes qui sont florissantes (le Japon a fait remarquer qu’il y avait aussi la nécessité
de poursuivre certaines chasses d’especes de baleine a des fins scientifiques). IIs ont
aussi souligné que les efforts en vue de la protection de la baleine doivent étre centrés
sur la protection et I’amélioration de son habitat plutdt que sur I’interdiction de la
chasse étant donné que certaines populations de baleine sont plus appauvries a la suite
de la dégradation de I’environnement que par la chasse.

L’Australie, la Nouvelle-Zélande et certains états du Pacifique sud ont soulevé la
question de la péche aux filets dévirants qui a amené une réponse directe du Japon et
des observations plus détournées de la Norvége et des Etats-Unis. Toutes. les
délégations étudiant cette question ont réaffirmé les dispositions de la résolution
44/225 de I’ Assemblée générale sur la péche a grande échelle au moyen de filet
pélagique dérivant. Le Japon a déclaré qu’il a coopéré avec le Canada et les Etats-
Unis en permettant que des observateurs de ces pays se rendent a bord de ses navires
de péche commerciaux a filet dérivant et qu’ils collectent et échangent des données
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scientifiques sur les especes directes et indirectes. Remarquant les «discussions
productives» tenues a Sydney (C.-B.) en juin 1991, a laquelle ont participé des
spécialistes de I’International North Pacific Fisheries Commission (INPFC) et des
observateurs de la Corée, de I’Australie, de la Nouvelle-Zélande, du Pacifique sud et
des Nations-Unies, le Japon espérait que la prochaine réunion de I'INPFC (qui doit se
tenir 3 Tokyo en novembre 1991) permettrait aux pays de mieux comprendre I’impact
de la péche au filet dérivant sur les ressources marines vivantes et d’élaborer des
mesures de conservation et de gestion plus efficaces.

Les Etats-Unis ont souligné la nécessité d’éviter les techniques ou pratiques de péche
qui amenent un gaspillage; la Norvege a fait remarquer qu’au lieu de se concentrer
sur des techniques de péche particulieres, les efforts devraient étre dirigés pour
s’assurer des niveaux de prise durables, fondés sur le principe de «gestion des
écosystemes». La Chine a demandé aux pays de mettre en oeuvre des techniques de
«péche écologique», proposition appuyée par 1’ Australie.

Gestion intégrée des zones cotieres

Les délégations des pays industrialisées et en voie de développement ont fait
remarquer que, en plus de renforcer les programmes maritimes régionaux, il faudrait
accorder une certaine considération a la préparation de principes, de directives et
d’activités pour promouvoir une gestion intégrée des zones coticres. Cela englobe des
mesures efficaces pour traiter des pollutions terrestres et marines (le Kenya et la
Malaisie ont fait référence au probleéme de s’occuper des eaux usées dans les zones
cotieéres) ainsi que de la promotion environnementale de la gestion saine des péches et
la protection ainsi que 1’amélioration des écosystemes marins locaux. Les Caraibes,
le Pacifique sud (y compris le programme environnemental régional du Pacifique
sud), les pays africains (Sénégal, Kenya) et la Malaisie ont tous fait remarquer que le
concept de la gestion des zones cotieres intégrées était délicat mais ne pourrait étre
appliqué en pratique dans les pays en voie de développement qu’a condition qu’ils
regoivent 1’aide nécessaire pour élaborer et mettre en oeuvre des programmes de
gestion cdtiere. L’organisme «Four Directions» a déclaré que la gestion des zones
cOtieres était essentielle pour assurer aux collectivités indigenes une sécurité
alimentaire et la poursuite des activités marines traditionnelles.

LT

Le Venezuela et la Malaisie ont averti les délégués qu’il faut comprendre que la
gestion des zones cdtieres ne doit pas sous-entendre une interférence extérieure dans
les droits souverains des pays sur leur zone économique exclusive et aux ressources
qu’elles renferment mais plutot que de tels programmes de gestion seront le moyen
par lequel les pays détermineraient les probleémes environnementaux et de
développement et les régleraient par la collaboration internationale. La Malaisie a
expliqué en outre qu’elle avait conclu une entente avec son voisin, la Thailande, en
vue de coopérer a la protection et a 1’amélioration des ressources marines et de
’environnement partagés par ces deux pays.
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Développement des cap acités dans les pays en voie de développement

Plusieurs pays en voie de développement ont déclaré que le document PC/42/Add.6
nécessitait des consultations plus approfondies sur les fagons dont les pays pourraient
coopérer pour le développement des capacités dans les pays en voie de
développement. Le Chili a souligné la nécessité d’un meilleur échange d’information
et de données, d’une meilleure instruction et d’une meilleure formation. Le Kenya et
la Tanzanie ont déclaré que les pays en voie de développement avaient besoin de
financement et de technologie; la Chine et la Barbade ont suggéré que le document
PC/42/Add.6 révisé doit comprendre le coiit de mise en oeuvre de ces propositions et
les moyens de financement qui pourraient &tre mis a la disposition des pays en voie de
développement pour les aider. Le Brésil a fait remarquer que les dates cibles de mise
en oeuvre des diverses activités mentionnées dans le document PC/42/Add.6 doivent
tenir compte des difficultés des pays en voie de développement & pouvoir répondre a
de tels objectifs 2 moins qu’ils ne regoivent de 1’aide.

L’Algérie a déclaré que le document PC/42/Add.6 ne semblait pas adhérer a 1’esprit
de la résolution 44/228 de 1’ Assemblée générale des Nations-Unies. Le document
semblait sous-entendre que tous les pays sont égaux en ce qui concerne 1’observation
des obligations environnementales; il ne précisait pas les besoins particuliers des pays
en voie de développement et les plus grandes obligations des pays industrialisés a
promouvoir un développement durable. Par exemple, le probleme des zones cotieres
dans le sud du bassin méditerranéen n’était pas le méme que celui de la cote nord de
la Méditerrané et bien qu’il y ait une coopération entre les états de la cote sud, il était
aussi important de renouveler la coopération avec les états de la cote nord. Selon
I’opinion de 1’ Algérie, le document PC/42/Add.6 n’étudiait pas réellement le
probléme des modeles durables de consommation qui ont des répercussions néfastes
sur ’environnement marin ou les moyens financiers et technologiques avec lesquels
les pays en voie de développement pourraient développer les capacités nécessaires
pour traiter de tels problemes. En bref, le document se lisait plus comme une
prescription environnementale que comme un moyen de promouvoir le développement
durable. '

Les représentants du secrétariat de la CNUED n’étaient pas d’accord avec certains des
points de vue de 1’Algérie et ils ont déclaré que le document est centré essentiellement
sur les moyens par lesquels les pays peuvent utiliser les secteurs marins et cotiers sans
détruire leur environnement. Qui plus est, ils ont soutenu que les sections du
‘document ont traité du renforcement international et de la coopération régionale ainsi
que du développement des capacités et que d’autres sections du document ont proposé
des moyens d’amélioration de gestion des cotes et des mers. La Chine, la Colombie
et les Philippines ont suggéré qu’il était nécessaire d’avoir de plus amples
consultations sur les «aspects de développement de gestion marine» un point que le
secrétariat a entrepris de prendre en considération dans les ébauches suivantes du
document.

» N o | ) . .
4 | 4 !



Antarctique

Citant la décision 1/20 de PrepCom I de la CNUED, la Malaisie a déclaré que le
rapport du secrétariat sur I’environnement des régions polaires est «trés succinct et
trop général et ne fait pas I’objet de la méme attention que les autres secteurs couverts
par le rapport». Le délégué a répété la position de la Malaisie selon laquelle les
Nations-Unies, pas seulement les parties consultatives au traité de 1’ Antarctique,
devaient jouer un rdle dans les délibérations relative aux moyens de protéger
1’écosysteme fragile de 1’ Antarctique. Le délégué a demandé a la CNUED d’appuyer
1’établissement d’une «réserve naturelle ou d’un parc mondial» y compris un
sanctuaire pour les baleines et les dauphins dans I’ Antarctique ainsi qu’une station de
recherche scientifique qui surveillerait 1’écosysteme et fournirait des données sur les
prévisions de changements climatiques et les accidents environnementaux. La
Malaisie a aussi demandé un moratoire sur 1’exploitation miniere en Antarctique.

L’Allemagne, s’exprimant au nom des parties consultatives au traité de 1’ Antarctique,
a déclaré que les parties avaient déja fourni a la Malaisie tous les renseignements
pertinents au sujet de leurs activités dans 1’ Antarctique et de leurs politiques
environnementales. Le représentant a annoncé qu’un protocole environnemental,
complément au traité, a été approuvé en juin 1991 et sera signé a2 Madrid le

4 octobre 1991. En ce qui concerne les propositions malaysiennes, 1’ Allemagne a
déclaré que le traité constitue la base de gestion des activités dans 1’ Antarctique; que
la résolution 44/228 ne renferme aucun renvoi particulier a 1’ Antarctique comme
secteur prioritaire; et que la CNUED a déja une charge de travail tres difficile a
gérer. Finalement, I’ Allemagne a demandé la suppressxon dans les paragraphes 18
20 et 34 du document PC/42/Add.6 de tout renvoi a I’ Antarctique.

La Malaisie a répliqué que bien qu’elle ait aucun intérét particulier dans

I’ Antarctique, le fait est que PrepCom I a demandé€ au secrétariat d’examiner les
problemes environnementaux dans les régions polaires et qu’elle était donc obligée de
fournir un rapport complet sur cette question importante. Le délégué a précisé que la
CNUED est une conférence concernant les problémes environnementaux mondiaux et
qu’elle doit certainement étre en mesure d’étudier des secteurs tels que les régions
polaires qui constituent une partie intrinseque du systeéme écologique mondial, avec ou
sans traité.

Biodiversité marine

Cette question a été étudiée par un certain nombre de délégations et ne mérite pas une
section distincte dans le document révisé PC/42/Add.6. Elle constituera

vraisemblablement une partie clé de la section relative a la gestion intégrée des zones
cotieres et les révisions au document PC/46/Add.4 relatives a la diversité biologique.

T T
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Dans une intervention remarquable, 1’ Australie a proposé qu’un certain nombre de
points concernant la «gestion des zones cétieres tropicales» soient incorporés a
Agenda 21. Le délégué a énuméré un certain nombre de phénomenes qui menacent
de dégrader les écosystemes marins des tropiques, y compris les changements de
température, de climat, de salinité, de circulation d’eau et de rayonnement ultra
violet. De méme, il a remarqué que des activités humaines, en plus d’entrainer des
dégits directs aux écosysttmes (destruction des récifs de corail et des mangroves),
peuvent causer des problemes connexes de sédimentation et «d’inflorescence» de
phytoplancton. En plus de renforcer les ententes internationales et les stratégies pour
traiter la dégradation marine causée par des activités terrestres et marines, le délégué
a fait remarquer qu’il était nécessaire de faire davantage d’efforts. A cet égard, il a
signalé I’initiative de 1’Alliance mondiale pour la nature (UICN) (qui est appuyée par
Greenpeace) en vue de créer un systtme représentatif mondial de zones marines
protégées. Les buts d’un tel programme seraient :

- de diviser chaque royaume marin en ses principales zones biogéographiques
constitutives;

- de déterminer les lacunes dans la représentation des zones marines protégées
de ces zones; et

- de proposer des emplacements possibles pour 1’établissement de secteurs
marins protégés fain de combler ces lacunes.

Cette proposition sera incorporée dans un message de I’Assemblée de 1’Alliance
mondiale pour la nature qui doit avoir lieu 2 Caracas en février 1992 et qui sera
communiqué et adopté, on ’espere, par la CNUED.

Un certain nombre de pays, dont la Chine, la Colombie, le Sénégal, les fles Salomon .

et la Suéde, ont fait remarquer qu’une attention particuliere doit étre accordée aux
écosysttmes marins des tropiques. Pour y arriver, on pourrait se servir de
programmes marins régionaux qui, selon un certain nombre de délégations telles que
celles de la Finlande et du Nigéria, étaient essentiellement congus pour se concentrer
sur les exigences particulieres des écosysttmes marins régionaux. La Malaisie et le
Chili ont fait remarquer en outre que des écosystemes étaient parfois des sous-
ensembles d’un programme marin régional et que des dispositions bilatérales (ou
multilatérales de moindre envergure) étaient nécessaires pour traiter des problemes
particuliers tels que les effluents d’égouts.

Institutions

La plupart des pays qui ont étudié cette question n’appuyaient pas toutes les
recommandations que renfermaient les paragraphes 54 a 62 du document
PC/42/Add.6. En général, les pays recommandaient que 1’on évite de créer de
nouvelles institutions ou des superstructures de réglementation. Le Canada, le Chili,
la Colombie, la Communauté européenne (et le Royaume-Uni dans une intervention
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distincte), le Japon et la Suede ont exprimé des réserves au sujet de la plupart, si ce
n’est de toutes les propositions de nouvelles institutions en déclarant que les
mécanismes mondiaux permettant de traiter des questions liées aux océans existent
déja ou que des dispositions pour les traiter sont contenues dans la Convention des
Nations-Unies sur le droit de la mer. Le Canada, le Japon et le Royaume-Uni ont fait
remarquer en outre que les propositions d’institutions devaient tenir compte des
délibérations du Groupe de travail III relatives aux grandes exigences de promotion du
développement durable. Plusieurs pays africains ont spécifiquement demandé que les
pays ratifient la Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer pour que des
institutions permanentes appropriées puissent étre établies aussitét que possible.

La Colombie, le Mexique et le Venezuela ont déclaré que I’utilisation rationnelle des
ressources des océans doit étre fondée sur un cadre de travail mondial qui respecte
entidrement les ententes internationales établies entre les Etats, conformément 2 leurs
droits et obligations internationaux; en conséquence, la protection environnementale
ne doit pas constituer la base de mesures commerciales unilatérales, mais que les
questions de commerce doivent étre traitées dans le contexte du GATT.

Plusieurs pays (Finlande, Gambie, Kenya et Sue¢de) se sont exprimés en faveur du 4
renforcement des programmes régionaux; la Suede a déclaré que le mandat du PNUE
comprend clairement tous les aspects de la protection environnementale marine.

La Norvege a déclaré qu’elle considérait les propositions d’établissement d’institutions
«intéressantes». Le Benin a déclaré qu’il appuyait 1’établissement d’un organisme
intergouvernemental de haut niveau qui se réunirait périodiquement et convoquerait
des organismes compétents des Nations-Unies traitant des questions des océans, de
I’environnement et du développement.

Parmi les organismes non gouvernementaux, Greenpeace et I0I ont demandé
I’établissement d’un forum mondial de haut niveau pour les océans sous les auspice de
I’ Assemblée générale des Nations-Unies qui planifierait et coordonnerait les activités
liées aux océans entre les organismes intergouvernementaux mondiaux et régionaux.
L’IOI a suggéré que le forum soit établi sous forme d’une conférence permanente, des
sessions particulieres périodiques de 1’ Assemblée générale ou, s’il y a ratification,
sous forme de réunions périodiques des Etats ayant souscrit 4 la Convention des
Nations-Unies sur le droit de la mer. L’IOI recommande aussi qu’il y ait des
réunions périodiques des assemblées régionales relatives aux océans. Le Comité
consultatif sur la protection de la mer déclarait que les Etats doivent coopérer pour
élaborer des dispositions appropriées au niveaux mondial et régional fondés sur la
Convention des Nations-Unies sur le droit de la mer, les lignes directrices de
Montréal, les programmes régionaux marins de la PNUE et la Convention de Paris.
Le consortium d’action de protection de I’environnement (CAPE) a défendu
1’établissement d’un mécanisme mondial pour coordonner la prévention de la
pollution.
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RESULTATS ET EVALUATION

Apres la conclusion du débat formel, le président a décidé de réunir sept groupes de
contact informels (ressources marines vivantes, pollution marine, gestion des zones
cOtieres intégrées, incertitudes critiques et changements climatiques, institutions,
Antarctique et péche a la baleine) pour faire une refonte du PC/42/Add.6 en un
document que les délégations pourraient utiliser ensuite comme base de négociation
d’un Agenda 21 relatif aux océans. Le Canada a présidé le groupe des ressources
marines vivantes et de la pollution marine et a rédigé la plus grande partie du texte
relatif & ces questions contenu dans le document principal concernant les océans,
L.18.

1l y eut d’intenses négocijations au cours des deux premitres semaines pour

a) élaborer un cadre de travail relatif aux océans pour Agenda 21;

b) négocier autant que possible des questions importantes a inclure dans 1’ébauche du
texte concernant les océans. Les délégations ont di attendre toutefois les résultats
définitifs des délibérations plénieres relatives au cadre de travail d’ensemble de
I’Agenda 21 et faire le tri de certains problémes de procédures avant de décider de
demander que le secrétariat prépare une compilation pour PrepCom IV, fondée sur les
deux ébauches négociées des textes L.18 et L.24 ainsi que les présentations des
délégations.

Le texte L.18 a lui seul constituait un document énorme (38 pages, 145 paragraphes
avec de nombreux textes entre parenthéses) mais il était considéré comme étant une
bonne base pour un ordre du jour innovateur au sujet des océans.

En plus de présider les groupes de contact informels pour les ressources marines
vivantes et la pollution marine, le Canada a aussi participé aux groupes traitant de la
gestion des zones cotieres intégrées (nouvelle ébauche de la Colombie, le Mexique et
le Venezuela), les institutions (nouvelle ébauche des Pays-Bas) et les incertitudes
critiques ainsi que le changement climatique (nouvelle ébauche de la Barbade et des
Etats-Unis). Le Canada a surveillé mais n’a pas participé aux réunions fortement
polarisées concernant I’ Antarctique et la péche a la baleine.

Ressources marines vivantes

La section concernant les ressources marines vivante est légérement différente des
autres documents d’Agenda 21 (mais similaire au document relatif aux foréts) en ce
sens qu’il incorpore 2 la fois des recommandations concretes (réglements, méthodes
de péche durable, meilleure collecte de renseignements et partage de ceux-ci, etc.) et
des principes fondamentaux de conservation et de gestion (fondés sur le document
L.16 de San Diego/New York qui est appuyé par environ 16 pays). Quoique le texte
de la version actuelle ne jouisse pas de I’appui de la Communauté européenne et du
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Japon, de nombreuse délégations ont fait 1’éloge de la section relative aux ressources
marines vivantes du L.18, pour sa «stratégie directe» pour traiter de problemes
particuliers qui sont survenus au cours de la derniere décennie ainsi que pour mettre
en oeuvre de facon efficace les dispositions de 1a Convention des Nations-Unies sur le
droit de la mer.

Le document proposé par plusieurs Etats latino-américains et autres (L.24) n’apporte
aucune modification substantielle & la section de L.18 concernant les ressources
marines vivantes, mais partage plutdt la question en deux sections (haute-mer et
compétence nationale). Les rédacteurs sont convaincus qu’il y a deux approches
juridiques différentes pour traiter des péches et ils désirent qu’elles soient reflétées
dans I’Agenda 21. La Communauté européenne s’oppose vivement a cette division en
soutenant que les péches sont «holistiques» et que les pratiques et réglements de
gestion doivent étre uniformes dans et A 1’extérieur des zones économiques exclusives
(un point de vue qui renforce leur cas pour exploiter des stocks que se chevauchent).

On recommande que le Canada et d’autres pays ayant ]a méme opinion envisagent
d’agir aupres des délégations résistant le plus a la «nouvelle» approche proposée dans
le document L. 18 pour essayer de se rapprocher aussi preés que possible d’un nouveau
consensus sur ces questions.

Les sources terrestres de pollution marine

La section sur la pollution marine fait aussi I’objet de nombreuses louanges pour sa

clarté et la facon approfondie dont elle tient compte des aspects environnementaux et

de développement du probleme. En outre, Prepcom III a adopté les directives

(rédigées a ’origine par le Canada) concernant les sources terrestres de pollution

marine pour la prochaine réunion parrainée par la PNUE. Le président du Groupe de

travail II a hésité au début mais un fort lobbying du Canada aupres du président et des
délégations du G-77 hésitant & envisager une «telle question importante a la derniere

minute» - et un rappel ferme du récent conseil gouverneur de la PNUE ayant

spécifiquement demandé a la CNUED de fournir de telles directives - ont finalement

eu du succes ’avant-dernier jour de PrepCom III (cela est contenu dans I’annexe L.22/Add.1/Rev.1).

Gestion des zones cétieres intégrées

La section relative a la gestion des zones cotieres reflete les désaccord des délégations
au sujet de ce qui doit ou ne doit pas étre inclus dans le mandat. Pratiquement, bien
que toutes les délégations aient vu du mérite dans I’examen de la protection des
écosystemes particuliers (récifs de corail, mangrove, sites de biodiversité particuliere),
certains pays, notamment 1’ Argentine, le Chili, la Colombie, le Mexique et le
Venezuela étaient fermement convaincus qu’il faudra souligner davantage la
coopération scientifique et technique et renforcer les réglements pour protéger de tels
écosystemes. La gestion extérieure des ressources dans les territoires souverains
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- n’était pas I’objet de la discussion en ce qui les concernait. Cela a amené une

observation significative des Etats-Unis selon laquelle on pourrait voir une situation
ol des pays devraient conclure «une entente dure s’il y avait lieu» pour protéger des
especes vitales en danger qui migrent d’un zone économique exclusive a une autre
(tortues marines) ou pour réduire au minimum des activités qui mettent en danger un
écosysteme dans une zone économique exclusive voisine.

Institutions

Les propositions du secrétariat au sujet de nouvelles institutions ont été considérées
trop ambitieuses par la plupart des délégations et étaient contraire a I’entente générale
du PrepCom selon laquelle il ne faut pas de nouvelles institutions. Dans la nouvelle
ébauche de la section relative aux institutions dans le document concernant les océans,
les Pays-Bas ont donc supprimé les propositions particulieres concernant
1’établissement d’un nouveau forum et la tenue d’une conférence mondiale relative
aux océans. Le représentant des Nations-Unies pour les affaires des océans et le droit
de la mer a fait remarquer que si la Convention des Nations-Unies sur le droit de la
mer n’était pas ratifiée, les pays devraient décider si le point devrait &tre inscrit a
I’ordre du jour de 1’Assemblée générale des Nations-Unies (sixieme comité) ou traité
dans le cadre d’un autre forum qui pourrait étre nouveau. Le représentant de ce pays
a ajouté que la méme chose s’appliquerait bien sir si la Convention des Nations-Unies
sur le droit de la mer était ratifiée, mais les pays pourraient aussi envisager si les
parties devraient former leurs propres organismes de délibération ou de négociation
ou maintenir le point & ’ordre du jour du droit de la mer solidement établi dans le
systtme des Nations-Unies et donnant une nature vraiment mondiale aux questions
marines. Finalement, certaines délégations ont fait remarquer que différents aspects
des océans sont pris en considération dans un certain nombre d’organismes
(Assemblée générale des Nations-Unies, Programme des Nations-Unies pour
I’environnement, UNESCO/IOC, IMO) et qu’il y a peut-€tre un besoin soit
d’examiner annuellement toutes les questions relatives aux océans dans un seul
organisme soit tout au moins d’assurer que les problémes clés, tels que la pollution
marine, soient étudiés dans le cadre d’un forum approprié.

L’utilité d’étudier les propositions institutionnelles originales contenue dans le
document PC/42/Add.6 en tentant compte des questions soulevées dans d’autres
secteurs (par exemple foréts, eau douce) lors de la séance plénicre et dans le Groupe
de travail III en vue de faire une présentation cohérente des propositions de réforme
ou de revitalisation des institutions provenant du processus de la CNUED est
recommandée. A cet égard, le modele élaboré par I’ACDI pourrait étre utilisé pour
des discussions a venir.

Incertitudes critiques et changements climatiques
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Cette question avait une plus grande priorité pour les petits Etats iles, qui sont
susceptibles de soulever le sujet un peu plus lors de PrepCom IV. On a souligné
principalement les liens entre les changements climatiques et 1’élévation du niveau de
la mer. Les Etats-Unis ont mit en évidence la nécessité de soutenir I’établissement du
syst¢me mondial d’observation des océans de 'UNESCO/IOC.

La péche a la baleine et 1’ Antarctique

Les discussions au sujet des mammiferes marins (baleines) et des régions polaires
(Antarctique) se sont avérées une source importante de discorde et ont presque détruit
les travaux extraordinaires déja effectués au document L.18. En ce qui concerne la
baleine, le Japon et les pays nordiques (Danemark, Islande et Norvege) ont insisté sur
le fait qu’ils ne pouvaient accepter de mention, méme entre parentheses, de la
proposition de la Nouvelle-Zélande pour un moratoire de dix ans sur la péche a la
baleine. Ils ont finalement fait machine arriére, mais ont présenté leur propre énoncé
sur la nécessité de promouvoir I'utilisation durable de tous les mammiferes marins et
de réagir a la pollution qui est la vraie cause de la diminution des stocks (et non la
chasse a la baleine).

Au sujet de 1’ Antarctique, les parties au traité se sont réunies plusieurs fois et ont
décidé que les propositions de la Malaisie en vue d’établir, entre autres, un parc
mondial et une station scientifique parrainée par les Nations-Unies dans 1’ Antarctique
ainsi que les propositions de négociation d’une convention complete au sujet de la
conservation et de la protection du continent et de ses ressources étaient absolument
inacceptables. '

Conclusion

On dépit de nombreux arguments sur ce qui doit ou ne doit pas étre contenu dans
I’ébauche du texte relatif aux océans (par exemple le fait que la Communauté
européenne et le Japon n’acceptent pas fondamentalement la proposition du te