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ORDRES DE RENVOI
% : g Le VENDREDI 29 mars 1946.

Il est résolu,— Que le Comité permanent des Affaires extérieures se compose
des membres suivants:

Messieurs

Beaudoin, Green, Marquis,
Benidickson, : Hackett; Mayhew,
Boucher, - Jackman, Mellraith,
Bradette, ~ Jaenicke, Mutch,
Claxton, Jaques, Picard,
Coldwell, Kidd, Raymond (Beauharnois-
Coté Knowles, Laprairie),

(Matapedia-Matane), Lapointe, Reid,
Croll, Leger, Sinclair (Ontario),
Diefenbaker, Low, Tremblay,
Fleming, Macdonald (Halifax), Winkler—35.
Fraser, MaclInnis,
Graydon, MacLean,

Certifié conforme
(Quorum 10)

11 est ordonné,— Que le Comité permanent des Affaires extérieures soit autorisé

& étudier et a exammer toutes les affaires et questions que lui soumettra la Cham-

bre; & faire rapport, & l'occasion, de ses constatations et opinions; et & envoyer
quénr personnes, écrits et documents.

Certifié conforme
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Le VENDREDI 10 mai 1946.

Il est ordonné,— Que I'étude des crédits nos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 et 56, relatifs aux Affaires extérieures qui avait été confiée
au comité des subsides le 26 mars 1946, soit déférée au Comité permanent des
Affaires extérieures.

Le MERCREDI 15 mai 1946. _

Il est ordonné,— Que ledit Comité soit autorisé i faire imprimer, au jour le
jour, 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en fran¢ais de ses procés-
verbaux et des témoignages entendus, et que soit suspendue & cet égard 'applica-
tion de l'article 64 du Reéglement.

Il est ordonné,— Que ledit Comité soit autorisé A siéger pendant les séances
de la Chambre.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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iv COMITE PERMANENT

RAPPORT A LA CHAMBRE
' Le MER;JREDI 15 mai 1946.
Le Comité permanent des Affaires extérieures a ’honneur de présenter son

PrREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé & faire imprimer, au jour le jour, 500 exemplaires en
anglais et 200 exemplaires en francais de ses proces-verbaux et des témoi-
gnages entendus, et que soit suspendue & cet égard 'application de 'article
64 du Réglement.

2. Qu’il soit autorisé & siéger pendant les séances de la Chambre.
Le tout respectueusement soumis.
Le président,

J. A. BRADETTE.
(Adopté le 17 mai 1946).
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AFFAIRES EXTERIEURES v

PROCES-VERBAUX
Le MarDpI 14 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & deux heures sous
la présidence de M. J.-A. Bradette pour s’organiser.

Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Boucher, Coldwell, Croll, Fleming,
Fraser, Graydon, Hackett, Jackman Jaques Kidd, Léger Low, MacInms, Mac-
Lean, Mutch, Sinclair (Ontarzo), Tremblay ot Winkler. (21).

M. Bradette remercie les membres de ’honneur qu’ils lui ont conféré en le
nommant président du Comité et réitére les bons sentiments des membres envers
MM. Graydon, Knowles, Picard et Winkler qui sont allés & Londres, Angleterre,
comme délégués de la Commission préparatoire de 1’Organisation des Nations
Unies.

Le président mentionne la maladie de MM. Knowles et Jaenicke et expnme
Pespoir des membres qu’ils seront bientot rétablis.

Sur proposition de M. Winkler, M. G. Graydon est élu vice-président.

Le président lit les ordres de renvoi du 29 mars et du 10 mai qui sont imprimés
plus haut.

Sur proposition de M. Mutch,—

il est résolu que le Comité demande I'autorisation de faire imprimer au jour
le jour 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais de ses procés-
verbaux et des témoignages entendus.

Sur proposition de M. Léger,—

1l est résolu que le Comité demande 1'autorisation de siéger pendant les séances
de la Chambre.

Il est convenu de nommer un comité du programme & la séance suivante.

Le président invite ensuite les membres & exprlmer leurs vues et & offrir leurs
suggestions sur les affaires du Comité.

Le Comité s’ajourne jusqu’au mercredi 15 mai & deux heures.

Le MERCREDI 15 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & deux heures sous
la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Boucher, Bradette, Croll, Fleming, Fraser, Jackman,
Jaques, Léger, Low, MacInms MacLean et Sinclair (Ontarzo) (13).

Une discussion sans caractére officiel s'engage sur la procédure.

Il est convenu que le président nommera un comité du programme.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion du président.

Le secrétaire du Comaté,
Antonio Plouffe.
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Le MARDI 21 mai 1946.

Le Comité permanent des Affa,ires extérieures se réunit a 10 heﬁres sous la
présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Bradette, Coldwell, Coté (Matapédza—Matam),
Croll, Fleming, Fraser, Graydon Jackman, Jaques, Léger Low, MacInnis, Mac-
Lean Marquis, Mutch Sinclair (Ontario) et Winkler. (18).

Sont aussi présents: Le Trés honorable L.-S. St-Laurent, secrétaire d’Eta.t
suppléant aux Affaires extérieures; H.-H. Wrong, sous-secrétaire d’Etat adjoint
aux Affaires extérieures; S.-D. Hemsley, officier d’administration adjoint, du
ministére des Affaires extérieures, et L.-C. Audette, de la division juridique au
ministére des Affaires extérieures.

Le président informe le Comité qu’il a nommé MM. Graydon, Léger, Low,
MaclInnis et Winkler membres d’'un comité du programme dont il fera lui-méme
partie. Une séance sans caractére officiel a déja eu lieu.

Conformément aux ordres de renvoi, le Comité procéde & I’étude du budget
des dépenses du ministére des Affaires extérxeures et commence par le crédit no 41,
adminastration.

Le Trés honorable L.-S. St-Laurent fait une déclaration et est interrogé.
Aprés une discussion sur la procédure, M. H. H. Wrong est appelé.

Le témoin explique l’établissement du ministére des Affaires extérieures i
Ottawa et & étranger. Il est interrogé a ce sujet et se retire.

Le Comité convient de convoquer M. Antoine Monette, architecte ministériel.
Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau 2 la diserétion du président.

Le secrétaire du Comité,
Antonio Plouffe.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 21 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 10 heures du matin
sous la présidence de M. Bradette.

M. le PrfisipENT: Je remercie les membres du Comité de venir de si bon
matin & notre premiére séance réguliére. Comme vous m’en avez donné le pouvoir,
j’ai nommé un comité du programme composé de MM. Low, MacInnis, Graydon,
Léger et Winkler. Nous avons tenu une séance dont nous n’avons pas pris de
compte rendu attendu qu’elle n’était que préliminaire. Nous y avons décidé
d’inviter le Trés honorable secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures.
Je lavais vu avant cette séance et il a gracieusement et promptement accepté
Pinvitation de venir parler devant le Comité, quoiqu’il soit trés occupé, comme
nous le savons tous. Je me suis aussi mis en rapport avec M. Wrong qui a accepté
de venir, quoique nous sachions qu’il est trés occupé dans son ministére. La séance
de ce matin peut étre considérée comme préliminaire et, aprés avoir entendu M.
St-Laurent, nous ferons nos plans pour 'avenir. - Je sais que dans la plupart des
cas, sinon dans tous, les fonctionnairés du ministére trouveront étrange de compa-
raitre devant un comité permanent de la Chambre des communes. Mais je sais
qu’ils s’apercevront bientot que ce Comité n’est pas seulement disposé a les écouter
mais & collaborer avec eux sous tous les rapports. Je vais done, sans autres préli-
minaires, appeler le Trés honorable Louis St-Laurent. Mais avant cela, je crois
qu’il convient selon le Réglement, de mettre sur le tapis le premier crédit du budget
des dépenses dont on nous a confié 'étude, ¢’est-a-dire le no 41, administration,
$767,000. J’appelle maintenant le Trés honorable Louis St-Laurent qui a bien
voulu accepter de venir nous adresser quelques mots & 'occasion de notre premiére
séance. »

Le Tris Hon. Louis ST-LAURENT (Secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires
extérieures): Monsieur le président et messieurs, comme vous le savez, je ne fais
que tenir la place du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, et je dois avouer
que je ne connais pas grand’chose & ce premier crédit pour frais d’administration.
Je sais, toutefois, que les fonctionnaires du ministére sont & votre disposition et
préts & vous procurer tous les renseignements dont vous pourrez avoir besoin &
ce sujet. Si je suis bien renseigné, on a jugé qu’en déférant le budget des dépenses
au Comité des Affaires extérieures on lui permettrait plus facilement de s’occuper
des questions concernant les affaires extérieures sur lesquelles il pourrait juger
bon de se livrer & des études ou faire rapport. Nous savons tous que le ministére
des Affaires extérieures a grandi avec une extréme rapidité et comme c’est généra-
lement le cas, il en a éprouvé des douleurs de croissance.

M. Wrong a attiré mon attention sur un fait qui intéressera probablement
les membres du Comité. Au cours de l'année, le ministére a engagé les services
d’un architecte, M. Antoine Monette, de Montréal, dans le but de lui faire faire
un voyage d’études dans les pays de ’Amérique du Sud. Il est également question
de lui faire visiter les pays d’Europe pour se mettre au courant de la situation et
étudier ce qu’il convient de faire, étant donné la politique du Canada et du minis-
tére, pour établir notre représentation extérieure de maniére en quelque sorte
permanente. Nous avons trouvé excessivement difficile d’obtenir des locaux con-
venables pour les représentants du Canada & Pétranger, et on s’est demandé 'il
ne vaudrait pas mieux, au lieu de payer ce qui semble parfois des loyers exorbitants
pour des locaux qui font plus ou moins notre affaire, songer & acheter quelque
chose de permanent pour nos représentants. Nous-donnerions suite ainsi & notre
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politique générale du commerce qui consiste & mettre des dollars canadiens A la
disposition des acheteurs étrangers pour développer nos exportations. Nous avons
fait de gros préts a des clients étrangers et nous avons jugé sage de mettre ainsi
des dollars canadiens & leur disposition. Mais si nous trouvons 4 employer utilement
des dollars canadiens & des placements permanents, cela revient en somme 2
fournir les moyens de développer notre commerce extérieur. J’ai eru que le Comité
aimerait étre informé que cet architecte a fait le tour des pays de I’Amérique du
Sud et qu’il pourra vous rendre compte, si vous le désirez, de ce qu'il a vu et vous
donner une idée du rapport qu'il va faire; et si 'on juge nécessaire de dépenser
de P’argent pour se procurer des locaux permanents & I'étranger, il est important,
il me semble, que le Comité et la Chambre soient au courant de tous les faits,
de sorte que le public soit assuré que 'argent du Canada n’est pas dépensé A I’étran-
ger sans de bonnes raisons. Il sera certainement beaucoup plus commode de dis-
cuter tous ces détails ici devant ce Comité qu’a la Chambre des communes.

C’est surtout sous ce rapport que les investigations du Comité seront utiles
et précieuses, & mon avis. Je ne veux pas dire qu'il n’y a pas d’autres domaines
a étudier. Les fonctionnaires du ministére seront préts A& mettre & la disposition
du Comité tous les renseignements susceptibles d’étre dévoilés sur les affaires
extérieures. Il existe naturellement des lois d’étiquettes & observer au cours de
négociations, mais je suis certain que le Comité ne trouvera chez les fonctionnaires
aucune répugnance a dévoiler les renseignements qui pourront aider la Chambre
des communes & prendre les décisions nécessaires sur les problémes que le Canada
et le ministére des Affaires extérieures auront & résoudre pour donner effet & la
politique extérieure du Canada.

Si les membres du Comité désirent me poser des questions auxquelles ils
pensent que je suis en mesure de répondre maintenant, je serai heureux de le faire,
mais je ne veux pas abuser de votre temps. Il y a beaucoup de questions utiles
a I'Etat dont le Comité doit s’oceuper, et sur lesquelles il aura & faire rapport
apres les avoir étudiées.

M. Fraser: Monsieur le président, je désire poser une question & M. St-
Laurent. Est-ce que le gouvernement a l'intention, quand il construira un édifice,
disons, en Argentine ou au Chili, d’en faire un édifice canadien? Je veux dire
est-ce que le style de son architecture sera canadien ou conforme au style de I’Amé-
rique du Sud ?

Le Trits Hon. Louis St-LAurent: Cela n’a pas encore été décidé. Nous
n’avons pas méme encore décidé de nous lancer dans des dépenses a ’étranger
pour construire des locaux permanents; mais ce que nous avons.envisagé, c’est
d’essayer de faire connaitre le Canada par 'extérieur des choses en méme temps
que par les Canadiens qui occupent les locaux. Nous avons discuté la question de
de donner non seulement & nos édifices le style purement canadien, mais de les
meubler dans le style canadien, jusqu’au point de mettre la table des ambassadeurs
avec des couverts canadiens; d’employer des décors de manufacture canadienne;
meubler le cabinet de 'ambassadeur dans un style frappant, qui ne manque pas
d’attirer I'attention et de sortir de l'ordinaire dans ce milieu. Nous avons tous
remarqué, je crois, que si nous sommes frappés par quelque chose d’inusité quand
nous entrons dans un bureau, cela crée tout de suite une ambiance. Je mentionne
cela parce que nous n’avons méme pas encore songé i prendre une décision & ce
sujet. Mais nous avons songé aux avantages qu’offrirait quelque chose de ce genre
et nous avons l'intention de proposer I’étude de ce plan, et en peser les avantages
et le colit. Quant & moi, je pense que les locaux de Buenos-Aires, par exemple,
pourraient étre complétement meublés de choses venant du Canada. A peu d’ex-
ception prés, cela pourrait étre des choses d’origine canadienne et dont la vue
ferait dire aux gens: “D’ou cela vient-il ?””— des choses qui attireraient immé-
diatement P'attention.
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M. FreminGg: Monsieur le président, je suppose que si nous examinons ce
budget des dépenses en comité plénier au lieu de ’étudier ici, nous commencerions
par une discussion générale de politique dés ce premier crédit. Ce que vient de
dire M. St-Laurent me porte & croire qu’il s’attend plutét a ce que nous discutions
les détails en ce moment. Je ne sais pas ce que le Comité pense d’une discussion
générale au début, mais j'imagine que si elle n’a pas lieu ici, il faudra qu’elle ait
lieu & la Chambre. Nous n’avons pas eu de discussion générale sur la politique
extérieure & la Chambre depuis décembre. Je crois qu’il serait bon, monsieur le
président, avant de commencer une discussion en détail de crédits portés au budget
des dépenses du ministére des Affaires extérieures, d’avoir un exposé — suivi
probablement d’une discussion —de la part du gouvernement sur la politique
extérieure en général. Si M. St-Laurent n’est pas venu dans l'intention de faire
un exposé de ce genre ce matin, je ne crois pas que nous devrions insister sur une
discussion maintenant, mais je crois, monsieur le président, qu’il serait utile au
Comité, et que cela économiserait probablement du temps a la longue ici et & la
Chambre, d’avoir un exposé général, peut-étre pas trop général, de la part du gou-
vernement & 1’égard de la politique extérieure. Cela comprendrait nos relations,
j'imagine, avec '0.N.U., avec les Etats-Unis, et tout ce qui a trait a I’expansion
de notre service diplomatique & travers le monde. Je mentionne ces sujets parmi
ceux qui pourraient étre discutés au cours d’un exposé sur la politique générale.

M. MacInnis: Monsieur le président, J'estime que c’est 1a un point trés
important parce que cela décidera la forme que prendra le travail de notre Comité.
Quant & moi, je ne suis pas d’avis que nous devrions discuter ici les grandes lignes
de la politique extérieure. Du moment que I’ordre de renvoi ne porte que sur les
crédits, cela devrait nous en tenir, ou nous devrions nous-mémes nous en tenir,
a la discussion de ces erédits. Quand nous ferons rapport a la Chambre, je ne crois
pas que nous puissions éviter un débat sur la politique extérieure, et je ne crois
pas que nous emploierions bien notre temps & discuter la politique extérieure en
ce moment pour reprendre la discussion 4 la Chambre. Je ne crois pas qu’en faisant
cela nous remplissions les fonections manifestement assignées & notre Comité,
¢’est-a-dire de nous faire une idée plus détaillée des crédits accordés au ministére
des Affaires extérieures et d’expédier les travaux de la Chambre. Je ne m’oppose
en aucune facon & ce que le Ministre ou n'importe qui fasse un exposé, mais il
me semble qu’il vaudrait mieux nous occuper des crédits et laisser la politique se
dégager toute seule des discussions.

M. Murch: Faisant suite & ce que vient de dire M. Maclnnis, je suis d’avis
qu’une discussion de politique par ce Comité loin d’expédier les choses ferait
double emploi. A mon avis, il est essentiel et de fait, inévitable, qu'une déclaration
de politique se dégage de la discussion des crédits. J’espére qu’a la suite de ce qui
aura lieu dans notre Comité quelques-uns de nos membres seront capables de
donner & la Chambre une assez bonne idée des programmes du ministére et de ce

“que le Comité en pense en général, de telle sorte que la Chambre sera satisfaite

et que nous n’aurons pas a faire deux fois la méme besogne, mais je suis str que
si nous discutions ici la politique générale dans les circonstances la lecture du compte
rendu précipiterait peut-étre une longue discussion générale en pleine Chambre.
Il est bon, naturellement, et ¢’est le désir de tous, d’avoir autant de renseignements
que possible, mais je ne suis pas d’avis — et je m’en remets & cet égard & ’opinion
du Ministre — que nous pourrions, dans une discussion générale, nous en tenir
aux crédits ou prévoir ou cela nous entrainerait. J'espére que les renseignements
que nous recevrons pendant que nous etudierons ces crédits, nous permettront
de nous déclarer satisfaits ou de dire pourqoui nous ne le sommes pas au comité
général ou la discussion aura lieu. J’ai peur que cela fasse double emploi.

M. Fremine: Je voudrais éclaircir un point. Je conviens qu’il vaut mieux
ne pas dlscu’ter la politique extérieure ici, mais jé pense que nous aborderons plus .
facilement I’étude des crédits si le gouvernement nous expose ses vues sur sa poli-
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tique. Ces vues seront discutées plus amplement & la Chambre mais elles nous
feront mieux comprendre les crédits. Par exemple, dans les questions d’adminis-
tration ministérielle je crois qu’il y a un tas de choses sur lesquelles il serait utile
au Comité de connaitre la politique du gouvernement.

M. Crorr: Il me vient & l'idée que tout ce que le secrétaire d’Etat suppléant,
aux Affaires extérieures pourrait bien nous dire en ce moment court le risque d’étre
changé du tout au tout selon les circonstances. Notre politique actuelle est, si
I'on peut dire, fluide et en voie de formation. Il me semble que méme la politique
des Etats-Unis change du jour au lendemain et les autres changent constamment.
Par conséquent, si nous laissons marcher les choses pour le moment, peut-étre
que lorsque nos séances seront plus avancées le Ministre pourra nous donner une
idée de la situation. Je suis sr qu’il n’en peut rien tant que le premier ministre
ne reviendra pas et confiera pas ses plans au Cabinet. Il ne peut pas décider de
la tournure que va prendre la politique du Canada. Ce serait un peu prématuré
en ce moment et causerait des malentendus ce que le Ministre n’a pas l'intention
de faire. J’estime que nous devrions nous occuper des crédits pour le moment en
attendant que la politique se dessine davantage.

Le Trizs Hon. Louts ST-LAURENT: Si vous permettez, je ne crois pas qu’aucun
membre du Comité désire que je dise en quoi consistera notre politique extérieure
a Pavenir, parce que, comme I'a dit M. Croll, elle change pour ainsi dire d’heure
en heure selon les événements. Mais le Comité veut probablement savoir ce qui
s’est produit et connaitre I'attitude adoptée par le Canada dans les discussions
internationales, de maniére & se faire une idée s’il a bien ou mal agi et voir dans
quelle direction cela semble nous conduire.

Je n’abuserai pas de votre patience pour essayer de vous faire un rapport
des assemblées internationales auxquelles nous avons été représentés. Je crois
que la presse a raconté assez fidélement ce qui s’est passé & la commission prépa-
ratoire des Nations Unies, & 'assemblée générale des Nations Unies, au Conseil
de sécurité, quoique nous n’en soyons pas membres, 4 la Conférence internationale
de l'alimentation et de I'agriculture, & la commission préparatoire des Nations
Unies sur l'organisation éducative, scientifique et culturelle. M. Wrong a assisté
pour le compte du Canada & I'assemblée secréte de la Société des nations. Nous
sommes membre de la Commission conjointe des vivres. Telles sont les choses
qui ont eu lieu et je suis slr que les fonctionnaires du ministére seront heureux
de combler les lacunes que les membres du Comité pourraient trouver dans les
rapports qui ont été publiés sur les travaux de ces organismes.

Je suis d’avis qu’en général la politique du ministére des Affaires extérieures
doit avoir pour but d’éviter la guerre dans le monde. C’est tout ce qu’on peut dire
de mieux. Nous nous sommes efforcés dans ces assemblées internationales de faire
tout ce qui paraissait le plus apte a stabiliser la situation internationale et d’éviter
de faire naitre tout ce qui aurait pu nuire aux buts des Nations Unies. M. Wrong
a assisté & 'assemblée des Nations Unies & Londres pendant toute cette période.
I1 a assisté ensuite & 'assemblée de la Société des nations & Genévre pour liquider
ses affaires et rattacher son passé et ce qu’elle avait fait dans le passé 4 ce que les
Nations Unies esperent faire dans I'avenir. Le Canada était représenté a la com-
mission préparatoire des Nations Unies pour la eréation d’un organisme éducatif,
scientifique et culturel. Une charte y a été préparée et tous les membres des Nations
Unies sont en train de ’étudier. La conférence de I'alimentation et de 'agriculture
a eu lieu & Québec. L’ambassadeur du Canada & Washington a été forcé pour
ainsi dire & demeurer président de cet organisme. Et puis il y a d’autres organismes
moins officiels, moins importants peut-étre, qui s’occupent de recueillir le plus de
vivres possibles dans le monde pour les envoyer ou le besoin s’en fait le plus sentir.
Les représentants canadiens 4 I'étranger ont prété leurs efforts sincéres et trés
utiles & toutes ces entreprises. Il se peut que certains aspects de ces négociations,
discussions et essais d’accords n’aient pas donné lieu & un reportage complet et
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que les membres du Comité désirent demander des renseignements supplémen-
taires & ceux qui étaient présents.

Il me semble que cela serait beaucoup plus intéressant qu'une discussion
académique consistant en discours d’apparat comme cela arrive parfois dans les
assemblées internationales. Ils sont nécessaires comme fond, mais le fond ne nous
manque pas et nous pouvons bétir dessus.

M. Jaques: J’ai compris au cours de notre premiére séance que ce Comité
aurait principalement pour but, pour le moment du moins, de se renseigner sur
les différentes questions des affaires extérieures. Si I'opposition doit se trouver
en état de critiquer la politique du gouvernement, il faut qu’elle soit au courant
des faits. Il y a deux c6tés & chaque questions. On n’obtient pas les faits par

_ les journaux. On n’y trouve que ce qu’on est censé savoir. Quant aux fonctionnai-

res’ du ministére des Affaires extérieures, leurs vues coincident naturellement avee
celles du gouvernement.

Je pourrais citer une demi-douzaine de questions d’importances internationale
en ce moment, et je parie que presque pas un seul membre de ce parlement ne
connait la vérité A leur sujet. J’ai suggéré i notre premiére séance que le mieux
a faire aprés avoir entendu les fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures
était d’appeler des témoins du dehors. Interrogeons-les. Je pourrais citer plusieurs
sujets. Il y a la question de la Yougoslavie, de I’Espagne, de la Gréce. Ces questions
sont importantes, & mon avis, non pas du fait que le Canada est assez puissant
pour exercer un controle sur elles ou méme une petite mesure d’influence, mais
en affaires extérieures ces questions ont beaucoup de rapport avec nos affaires
internes. Cela veut dire, que si nous prenons parti pour un c¢6té ou pour l'autre,
cela tend & influencer les idées de nos gens sur nos propres affaires. Aprés qu’on
nous aura expliqué le fonctionnement du ministére des Affaires extérieures, je
serali plus que désappointé si on ne nous permet pas ou si nous ne nous permet-
tons pas de convoquer des témoins sur les deux cotés de ces questions. Arrivons
a la vérité, et prenons ensuite sur nous de former nos propres opinions. Nous ne
pouvons pas les accepter toutes faites. Si nous ne sommes pas capables de faire
cela, nous n’avons aucun droit de nous appeler membres du Parlement ou membres
du Comité des Affaires extérieures. :

M. LfGer: Je crois que le gouvernement nous a donné une directive, et c’est
de faire enquéte sur les crédits du ministére des Affaires extérieures.

M. Jaques: Pensez-vous que c’est 14 tout ce que nous devrions faire ?

M. Lfcer: Je ne crois pas que nous devions aller beaucoup plus loin. Nous
devrions commencer par 13, et si nous avons besoin de renseignements & leur sujet
les fonctionnaires du ministére nous donneront toutes celles que nous désirons.
J’estime que c’est ce que nous devrions faire.

M. Marquis: L'ordre de renvoi n’indique que les crédits. Nous avons &
étudier les nos 41 & 56. Nous ne pouvons pas discuter les grandes lignes de la
politique et essayer d’établir un programme pour les Affaires extérieures en ce
moment. Ce que j’aimerais faire, comme 'a dit M. Léger, c’est de discuter ces
montants. Je ne veux pas discuter 'autre question maintenant. Peut-étre qu’on
nous donnera un autre ordre de renvoi plus tard, mais nous ne pouvons pas aller
plus loin pour le moment,

~ M. Low: Tout en respectant les opinions de mon collégue & ma droite, je ne
suis pas de cet avis. C'est se faire une idée trés étroite de I’étude des crédits. L’ha-
bitude a toujours été de discuter ces montants avec la plus grande franchise et
la plus grande liberté possible, et quant & moi, j’espére que le Comité profitera de
cette latitude et fera ce qu'il juge bon en ce qui concerne la discussion de la poli-
tique ou de tout ce qui tombe dans le cadre de ce ministére.

M. CorpwerLL: Il me semble qu’il y a deux montants qui ouvrent la voie.
a la discussion si nous le voulons: administration et représentation & I’étranger.
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Je ne trouve pas bonne procédure d’essayer de limiter notre discussion simplement
aux employés de I'intérieur et aux salaires de ceux & I’étranger; je ne prévois aucune
difficulté d’obtenir tous les renseignements que nous voudrons en étudiant ces
montants.

M. Jaques: Ou les obtiendrons-nous ?
M. le PresipEnT: De la part des fonctionnaires du ministére.

M. CorpwerL: Nous pouvons interroger les fonctionnaires du ministére.
Nous pouvons interroger le secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures
sur la politique qu’il suit. A son retour au Canada, je pense que le premier ministre,
qui est secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures depuis longtemps pourra étre
interrogé lui aussi. Si nous jugeons bon d’interroger quelqu’un en dehors des
fonctionnaires ministériels, cet ordre de renvoi nous en donne le droit.

M. Jaques: L’an dernier, le Comité a fait enquéte sur le Traité d’extradition.
Nous ne nous sommes pas contentés d’interroger des fonctionnaires du ministére de
la Justice, nous avons convoqué des témoins. Nous avons appelé des témoins &
charge et a décharge. Si nous faisons cela nous pouvons formuler notre propre
opinion. Je ne veux pas d’opinions toutes faites. Nous avons nos responsabilités.

M. le PrEsipENT: Je suis heureux que M. Fleming ait soulevé cette question.
Pour ma part, je suis trés heureux d’avoir recu cet ordre de renvoi dont la portée
est pour ainsi dire illimitée, et quant & moi je ne vais pas me contenter de rester
dans I'orbite méme des crédits, parce qu'ils ouvrent tout 1'horizon de la politique
extérieure. (’est le devoir de tous les membres du Comité d’exprimer activement
leurs vues sur les affaires extérieures. Nous nous souvenons tous de la merveil-
leuse discussion qui a eu lieu & San-Fransisco ou d’excellents discours ont été
prononcés, mais la plupart étaient académiques; nous parlions de choses abstraites.
Mais nous pouvons tous voir qu’il ne va pas en étre ainsi & I'occasion des affaires
extérieures qui sont plus ou moins dans un état fluide en ce moment. Je conviens
avec M. Jaques que nous aurons probablement & convoquer des témoins. Nous
n’avons naturellement pas d’argent & notre disposition, mais si quelques-uns
doivent venir & nos frais, ils devraient pouvoir le faire, cela ne fait aucun doute.

A Toccasion du Traité d’extradition, I’an dernier, nous avons appelé des
témoins, mais ils n’ont pas colité un sou au gouvernement. Notre ordre de renvoi
de I'an passé n’était pas aussi libéral et la portée de nos attributions s’en trouvait
limitée, mais nous pouvons aller de 'avant maintenant et nous occuper de tout
ce que nous voulons relativement, aux affaires extérieures. Je suis slr que nous
sommes dans une heureuse situation aujourd’hui.

M. Mvurca: Nous nous créons des difficultés. Nous avons tout ce qu’il faut
pour marcher; allons de 'avant.

M. FraseEr: Monsieur le président, je crois que M. Wrong a quelque chose
a dire; pourquoi ne pas entendre son exposé? Quelques uns des fonetionnaires
veulent retourner & leur bureau et si nous voulons les interroger plus tard nous
pourrons les rappeler. M. St-Laurent a dit certaines choses dont nous pourrions
vouloir nous occuper plus tard, et M. Wrong dira peut-étre quelque chose qui
nous mettra sur la voie.

M. Low: Monsieur le président, voulez-vous me permettre au nom du Comité
de remercier M. St-Laurent d’avoir bien voulu venir ce matin et nous accorder
ainsi une partie de son temps.

Le Tris Hon. Louls St-LAURENT: Si je peux étre encore d’une utilité quel-
conque au Comité, je vous prie d’avertir votre président et je serai trés heureux
de revenir.

M. le PrésipENT: Messieurs, nous avons le plaisir d’avoir avee nous ce matin
M. H. H. Wrong, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures. Nous
avons également ici M. L.-C. Audette, de la division juridique, et M. S. D. Hemsley,
du service administratif.
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M. H. H. WRONG, SOUS-SECRETAIRE D'ETAT ADJOINT AUX AFFAIRES EXTE-
RIEURES EST APPELE: :

Le Ttwmoin: Monsieur le président, j’ai été convoqué & une des premiéres
séances de ce Comité aprés sa création I'an dernier, et aujourd’hui comme & cette
époque, je n’ai pas préparé d’exposé. D’aprés ce que m’avait dit le président en
m’invitant A assister & la séance, j’avais cru que le principal objet de la séance
d’aujourd’hui était d’établir le programme du Comité au cours de la session et
fixer 'ordre de préférence dans lequel vous désirez qu'on vous fournisse les rensei-
gnements dont vous avez besoin. Le ministére fera naturellement de son mieux
pour vous fournir tous les renseignements nécessaires, mais dans certains cas nous
aurons besoin d’étre prévenus & I'avance pour étre strs de vous fournir des données
exactes et & jour sur les questions soumises par les membres du Comité. En ce
moment, j’avoue que nous avons du travail par dessus la téte. Mon collégue, le
sous-secrétaire, est naturellement & Londres avec le premier ministre, et il se trouve
qu'il n’y a pas moins de quatre différentes assemblées internationales cette semaine,
4 part les consultations entre les pays du Commonwealth & Londres, auxquelles
assistent de hauts fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures. Il y a, par
exemple ’Organisation internationale provisoire de Paviation civile, qui s’ouvre
ce matin & Montréal; I’Organisation de I'alimentation et de I’agriculture, qui tient
une assemblée spéeiale des Etats membres le plus intéressés en produits alimen-
taires, tant comme consommateurs que comme producteurs, et qui s’ouvre aussi
ce matin & Washington. En outre, la direction du Bureau international du Travail
siége en méme temps & Montréal et le Conseil économique et social des Nations
Unies commence sa deuxiéme session officielle & New-York vendredi, avec des
séances préliminaires de comités avant la session. Je mentionne cela pour vous
montrer toutes les choses dont nous avons & nous occuper et les problémes que
nous avons a résoudre pour trouver le personnel convenable pour les délégations.
Il est bien entendu que la plupart des délégués i ces assemblées techniques ne
viennent pas de mon ministére mais nous sommes obligés d’étre représentés a
toutes; nous sommes obligés de veiller aux préparations nécessaires, de faire les
arrangements matériels et techniques, et de fournir les renseignements voulus aux
différentes délégations.

Je ne sais, monsieur le président, si je puis m’engager dans une discussion
trés générale, mais si le Comité le veut bien, je vais essayer de répondre aux ques-
tions que les membres du Comité voudront bien me poser.

M. Fraser: J’ai vu un relevé qui a été déposé hier et qui indique que durant
les six derniers mois 101 personnes ont été ajoutées & votre ministére. Vous pourriez
peut-étre nous donner une idée de la raison pour laquelle ces personnes ont été
engagées, dans quelles sections du ministére elles travaillent et ce qu’elles font.
Cela nous donnerait une idée de la situation.

3 \M. CoLpwEeLL: Pouvez-vous nous donner une idée de l'organisation du mi-
nistére ?

M. Frasgr: Oui, c’est cela. Renseignons-nous sur la nature et la raison des
choses. :

" LC’TI'ZM.OIN: Je vais vous parler d’abord du ministére pour éviter toute possi-
bilité d’ambiguité. Aprés tout, quand on parle du ministére, on veut dire I'établis-
sement ministériel & Ottawa, et puis il y a ensuite I'établissement complet du
xplnlst?re qui comprend les missions & l'étranger. J’ai ici quelques chiffres sur
I’établissement complet du ministére.

e .COLI.)\’.VELLZ Pouvez-vous nous donner les deux: le e6té administration
ministérielle ici, et nous parler ensuite du c6té missions & I’étranger.

Le Ttmoin: Jai peur de n’étre pas venu avec des chiffres préparés exacte-
ment comme cela. Les chiffres sur lesquels repose le, budget des dépenses pour le:
ministére indique un total de 303 employés.
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M. Fraser: C’est un peu plus que ’an dernier. Combien de plus qu’en 1945 ?

Le TEmoIN: Je n’ai pas encore le détail établissant une comparaison entre les
employés ici au ministére et ceux des missions & I'étranger. Je peux vous le procurer
mais il faudra me donner le temps.

M. Cort: Est-ce que M. Wrong pourrait nous donner une idée de I’organi-
sation, et nous montrer la situation du Canada a 1’égard de ces différents corps
qui s’occupent. d’affaires internationales ?

M. le PrEsipENT: Avant que M. Wrong réponde, je dois vous demander d’étre
juste & son égard. Comme il I’a dit en commencant, je lui ai demandé de venir &
notre premiere séance pour nous indiquer s'il était possible de faire venir quelques-
uns de ses fonctionnaires qui pourraient nous renseigner sur la maniére d’entre-
prendre notre besogne — c’était une question de procédure pour la convoeation
des témoins plutét qu’un interrogatoire. Mais si M. Wrong trouve bon de répondre
4 ces questions je n’y vois pas d’inconvénient.

M. WronG: Je peux vous dire le nombre d’employés & Ottawa et le nombre
de ceux & I’étranger, mais je ne sais pas jusqu’a quelle époque vous voulez remonter.
Je puis commencer en aolt 1939 et faire la comparaison.

M. Cork: Permettez-moi une suggestion. Pourriez-vous préparer un gra-
phique ainsi qu’une note expliquant la situation du Canada dans 1’établissement
de ces différents corps internationaux? Tous les membres pourraient en avoir un
exemplaire et cela indiquerait dans ses grandes lignes la place du Canada dans les
affaires internationales.

M. CorLpweLL: Est-ce que nous ne parlons pas de deux choses différentes ?
Je pensais & obtenir des renseignements sur I’administration & Ottawa et sur notre
représentation & I’étranger, aprés quoi nous en viendrions & ce que vous avez i
I'esprit au sujet de notre représentation auprés des différents organismes interna-
tionaux.

M. Cort: Ne croyez-vous pas que nous serions mieux en état de comprendre
les différents organismes qui nous occupent si nous avions un graphique, une idée
d’ensemble ?

M. CorLpweLL: Nous avons besoin de tous ces renseignements: 'administra-
tion & Ottawa et les différentes ambassades ainsi de suite, et nous pouvons proba-
blement avoir cela sous forme de graphique, mais je crois que M. Wrong n’est pas
prét pour cela ce matin et nous ferons tout aussi bien d’obtenir les renseignements
qu’il 2 en main.

M. Freming: Ne vaudrait-il pas mieux donner & M. Wrong l'occasion de
préparer un graphique? A mon avis, cela économisera du temps et nous fournira
plus de renseignements que des réponses & nos questions, et nous procéderons d'une
maniére plus systématique. Nous pourrions demander & M. Wrong de nous prépa-
rer en temps voulu un graphique qui nous renseignera mieux et que nous aurons
toujours devant les yeux, et nous pourrons lui poser des questions basées sur ce
graphique.

M. le PrésipENT: En toute justice pour M. Wrong, je dois dire que je ne
'ai pas invité ce matin pour répondre & des questions.

Le TEmoin: Je peux certainement vous renseigner sur le personnel du minis-
tére. Mais je dois dire, monsieur le président, que I'idée d’essayer de résuire en
graphique les affaires internationales et les relations du Canada avee ’étranger
m’effraie un peu. Cest tout un travail technique que de faire un graphique capable
de montrer d’une facon intelligente au Comité les relations qu’entretient le Canada
avec des organismes aussi différents que le Bureau international du Travail, le
Conseil économique et social, ’Organisation internationale provisoire de I’aviation
civile, ete. Je crois qu’il nous serait beaucoup plus facile de commencer simplement
par une liste au lieu d’essayer de mettre la chose sous forme de graphique.
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M. CorLpweLL: Donnez-nous d’abord la liste et nous verrons ensuite si on
peut en faire un graphique.

Le TfMoIn: Je pense que si le Comité pouvait trouver un moyen plus facile
‘de le faire, cela intéresserait le ministére.

M. FreEmING: Au sujet du personnel administratif du ministére, je crois qu'’il
vaudrait mieux, si cela n’est pas trop long, que M. Wrong.commence avec la guerre,
parce qu'il me semble que nous y verrons depuis un accroissement trés considérable
des cadres.

Le TEmoIn: Je peux commencer par le personnel d’Ottawa. Je vais partir de
1939 et vous donner tous les renseignements pour chaque année jusqu’en 1945 et
jusqu’en mars 1946. Je vous donnerai ensuite les chiffres des missions & I’étranger,
si vous le désirez. Les chiffres que je vais vous donner comprennent les employés
permanents et temporaires du ministére, ainsi que ceux des bureaux des passeports.
Le chiffre est de 68 en ao(t 1939; 202 en aolt 1940; 203 en aoGt 1941; 206 en aolt
1942; 209 en aolt 1943; 223 en aolt 1944; 238 en aolt 1945 et 287 en mars 1946.

M. FrLEmiNG: Avez-vous le détail des employés permanents et des employé§
temporaires ? )

M. WronG: Pour toutes ces années-la.
M. Freming: Le nombre de permanents et le nombre de temporaires ?
Le Ttmoin: Les voici:

Année Permanents Temporaires
1939 51 {7
1940 54 148
1941 54 149
1942 52 154
1943 54 155
1944 54 169
1945 54 . 184
1946 (Mars) 58 229

M. CorpweLL: Il n’y a pas eu beaucoup d’augmentation dans le personnel
permanent ?

M. Jackman: Est-ce que cela comprend les employés de bureau ?
Le TEwmoin: Tout fe monde depuis les messagers.

M. Jackman: Pourquoi n’avez-vous pas nommé en permanence quelques-uns
des employés temporaires qui ont rempli leurs fonetions d’une maniére satisfaisante
pendant deux ou trois ans?

Le TEmoin: Clest ce que nous sommes en train de faire le plus rapidement
. possible. Cette maniére d’agir donne de bons résultats & mon avis.

M. CorpwerLL: Combien de ces employés temporaires en 1939 ont, disons,
plus d’'un an de service ?

Le TEmoIN: Je n’ai pas le renseignement ici.

Par M. Coldwell:

D. Avez-vous des employés qui sont temporaires depuis trés longtemps ?
R. Je crois que nous en avons quelques-uns, oui, dans une catégorie qui faisait
partie du personnel des ambassades pendant la guerre.

=D Surtout avant la guerre ?— R. Mes premiers chiffres sont ceux d’aott 1939,
et il a été difficile de nommer permanents pendant la guerre ceux qui étaient tem-
poraires & cette époque.
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D. En 1939. Je parle maintenant du ministére et du grand nombre de gens
qui étaient employés temporaires et qui ont un certain nombre d’années de service.
Je me demande s'1l y en a de ce genre dans le ministére des Affaires extérieures.—
R. Dans une certaine mesure, je crois que oui. Nous n’avions que 17 employés
temporaires & I’époque.

D. J’ai remarqué cela,. Je me demande combien de temps ils sont restés
temporaires ?— R. Je ne peux pas vous le dire en ce moment.
D. Cette catégorie d’employés temporaires intéresse la plupart d’entre nous.

M. Freming: Ces chiffres, que nous a donnés M. Wrong, comprennent le
personnel administratif & Ottawa et les bureaux & ’étranger, n’est-ce pas ?

Le Témoin: Ottawa seulement.
M. Freming: M. Wrong va nous donner les autres chiffres, je crois ?

Le Tfmoin: Oui, je les ai ici. Je peux vous les donner tout de suite. Ce sont
les chiffres des missions & I'étranger. Ils comprennent certains employés locaux
qui ne sont pas de nationalité canadienne — les messagers par exemple. Nous
sommes obligés de les prendre sur les lieux, dans certains cas, quoique notre régle
générale, surtout en ce qui concerne les postes confidentiels, soit de toujours engager
des Canadiens.
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M. Freming: Ceux-ci sont tous des Canadiens, n’est-ce pas?
Le Témoin: C'est le chiffre brut des employés dans les missions du Canada &

I’étranger. Voici d’abord le chiffre brut des employés permanents. 3
Date Permanents Temporaires Total p
Aolt 1939 60 46 106 %
1940 56 55 111 X
#1940 50 98 148 ¥
1942 L% 98 142 -

1943 55 198 163

1944 74 125 199

“ 1945 82 178 260

Mars, 1946 85 230 315

Par M. Marquas:

D. N’y a-t-il pas une erreur? Vous avez dit 230 ?7— R. 230 temporaires et
85 permanents. \

D. Il y a beaucoup plus de temporaires que de permanents ?— R. Oui, c’est
inévitable & ’étranger parce que nous avons un certain nombre d’employés engagés
sur les lieux qui sont nécessairement temporaires.

M. Lf:ger: Je suppose que 'augmentation est due aux nouvelles ambassades ?

Le Ttmoin: La plus grosse augmentation est celle de 61 employés & I’étranger
qui a eu lieu entre aolit 1944 et aolt 1945, et cela, comme vous le suggérez, a été
causé par la libération de I’Europe et 'ouverture de missions sur le continent d’Eu-
rope ainsi que de certains établissements qui sont maintenant des missions dans
d’autres pays. :

M. CorpwerL: Est-ce que cela comprend les hauts commissaires ?

Le Témoin: Tous nos bureaux de I'étranger: ambassades, légations, consulats,
ete.

M. le PrissipenT: Je crois que la plupart des membres comptaient que cette
séance durerait & peu prés une heure, et nous pouvons finir dans quelques minutes;
je voudrais demander conseil & M. Wrong sur la maniére de convoquer les fonction-
naires. Quel serait le meilleur moyen ?
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Le Ttmomn: Tout dépend de quelle phase des affaires du ministére le Comité
désire s’occuper.

M. CorpweLL: Pourriez-vous nous donner les subdivisions du ministére et
nous nommer les chefs, et nous aurons ainsi une idée des personnes qui sont 1a et
de celles que nous désirons interroger.

M. Cort: II pourrait nous donner de mémoire une idée générale de 1’organi-
sation.

M. le PrisipenT: Nous en aurons certainement besoin, mais pour le moment
je voudrais que M. Wrong m’aide un peu de maniére que nous puissions savoir ol
nous en sommes.

M. Corf: 1l pourrait nous donner une vue d’ensemble de toute I'organisation.

M. le PrEsipeEnT: C'est ce que j’essaie de me faire donner par M. Wrong en
ce moment.

M. FreminGg: M. Wrong tiendra & faire cela lui-méme; il I'a fait I'an dernier.

Le Tfmoin: Je crois que s'il s’agit de vous donner une idée d’ensemble de
toute 'organisation, il faudra que ce soit ou bien M. Robertson, qui est en ce mo-
ment & Londres, qui s’en charge, ou bien moi. M. Hemsley, qui est I'administrateur
adjoint, n’est pas avec nous depuis longtemps. Malheureusement M. Matthews,
qui est administrateur en chef, est malade depuis 'automne, et bien qu’il ait
préparé ce budget des dépenses sous la direction de M. Robertson, il sera incapable
de comparaitre devant vous ou méme de revenir & son bureau d’ici plusieurs mois.
Je suis pris au dépourvu parce que je n’ai rien eu A faire avec le budget des dépenses
sous sa forme actuelle; pas plus que M. Hemsley d’ailleurs, mais je crois que nous
pourrons donner au Comité les renseignements dont il aura besoin.

M. CorpweLrL: Pour nous faire une idée du personnel du ministére, est-ce
qu'il ne serait pas bon de savoir quelles en sont les subdivisions ?

M. WronG: Nous avons subdivisé le ministére, mais je dois dire que ce n’est
pas une division fixe ou permanente, parce qu’elle varie selon le travail qui vient
de tous les cOtés depuis quelques mois. Nous avons divisé le ministére en huit
champs d’opérations. La division administrative, en plus du bureau du sous-
secrétaire — la division administrative contient la plus grande proportion du per-
sonnel parce que ¢’est 14 que sont les comptables, les dossiers, et le service du code
et du chiffre. EEn mentionnant les autres divisions, il faut dire qu’en ce qui concerne
les fonctionnaires en ce moment, la division effectuée dans le ministére n’est que
temporaire et & titre d’essai et sujette & des modifications constantes. Nous avons
conservé les divisions et je vais vous les citer assez exactement comme elles sont
depuis un an ou deux, mais il se peut que nous les changions. Elles portent simple-
ment des numéros, lére, 2éme, 3éme.

Quant & leurs fonctions, la premiére division s’occupe des questions générales
se rapportant aux organismes internationaux et la conclusion des traités de paix,
etc., qui intéressent plusieurs pays et d’autres ministéres. C’est plutdt un groupe
qui expédie les affaires déja en train, quoiqu’il en inaugure un certain nombre.
L’organisation des Nations Unies lui fournit la plus grande partie de son travail
en ce moment. La deuxiéme division politique repose sur une base géographique
et embrasse un vaste territoire qui comprend les deux continents de I’Amérique du
Nord et de I’Amérique du Sud; ¢’est-a-dire les Etats-Unis, Terre-Neuve et les pays
de 'Amérique latine, ainsi que I'Extréme-Orient. A propos, c'est la troisiéme
division et non pas la deuxiéme. La deuxiéme division politique s'occupe des
ai,'falres européennes ainsi que des affaires du Commonwealth et de I’Afrique, qui
n’ont pas donné beaucoup de travail au ministére. Telles sont les trois divisions
politiques. , :

Il y a ensuite la division juridique.

64606—2
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Par M. Coldwell:

D. Voulez-vous définir pour le compte rendu ce que vous appelez une division
politique ?— R. C’est assez difficile & définir et tous les écrivains de science politi-
que s’y évertuent depuis Aristote.

Q. Qu’est-ce que c’est d’aprés vous ?— R. Je ne puis vous donner une défini-
tion; je peux vous dire ce que ces divisions ne font pas, mais pas ce qu’elles font.
Les fonctions qui ne tombent pas clairement dans le cadre de la division juridique,
" de la division économique, sont du ressort de la division politique; celle-ci s’occupe
d’affaires politiques; elle suit les événements & 1’étranger et veille au bon fonetion-
nement des missions qu’elle tient naturellement toujours au courant des nouvelles
politiques dans leur territoire.

M. le Prisipent: Elle n’a rien & voir 4 la politique ?

Le TEmoin: Pas a celle du Canada, monsieur le président, mais beaucoup &
celle des pays étrangers.

M. Graypon: Tout ce qui tombe dans le résidu est appelé politique ?
Le TEmoIN: Je ne saurais souscrire 4 cette opinion, monsieur Graydon.
M. CoLpweLL: Presque tout sauf les questions juridiques ou économiques ?

Le TEmoin: Cest ce qui se passe en pratique. Les questions économiques
vont & la division juridico-économique et il y a certainement des questions techni-
ques dont je vous parlerai tantot qui y vont aussi. Il n'y a pas de démarcation
nette. On peut distinguer entre une question juridique ou économique et une ques-
tion politique, et les divisions sont obligées de suivre différentes voies au moyen
d’une liaison interne. Nos chefs de division se réunissent hebdomadairement pour
assurer justement cette bonne liaison interne entre les divisions.

J’al donné 4 la division juridique et & la division économique le nom de divisions
techniques. Il y a en outre la division diplomatique qui s’occupe des questions
d’ordre diplomatique & Ottawa, et des questions officielles relatives 4 la eréation et
a l'accréditation de nos représentations & l'étranger. C’est ce qu’on appelle le
protocole dans le métier. Elle a également la haute main sur les bureaux des passe-
ports, et régle un grand nombre de questions relatives aux voyages et 4 I'immigra-
tion, etc., en tant qu’elles relévent du ministére des Affaires extérieures.

Il y a ensuite la division des traités, qui s’occupe de l'enregistrement et de la
publication des traités et des accords internationaux; c¢’est une petite division.

Et enfin, il y a la division des renseignements, qui est une des plus récentes et qui
se charge plus spécialement de tenir les missions & 'étranger au courant de ce qui
se passe au Canada, et qui est en méme temps notre moyen ‘direct de contact
constant et de collaboration étroite avec les services canadiens d’information.

Ces divisions sont ce que I'on pourrait appeler, en dehors de I'administration,
les services d’exploitation du ministére en ce moment.

Par M. Fleming:

D. Pouvez-vous nous donner les autres >— R. La division économique en est
une autre, et aussi la division administrative.

D. Je ne sais pas si vous voulez entrer maintenant dans des détails au sujet
du personnel. J’aimerais avoir plus de renseignements au sujetrde cette derniere
division, celle des renseignements, et de ses rapports avec les services canadiens
d’information. Je ne sais pas si c’est le moment.— R. Je pense qu’il vaudrait
mieux, monsieur le président, laisser cela de c¢6té pour le moment, et peut-étre
qu'un membre de la division des renseignement pourrait comparaitre devant le
Comité.
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Par M. Coldwell:

D. Combien avez-vous de représentants outre-mer; combien parmi eux de
hauts commissaires combien d’ambassadeurs et combien de chargés d’affaires ?—
R. Nous avons six bureaux de hauts commissaires. Nous n’avons pas de service
de chargé d’affaires. Méme quand il n’est pas ambassadeur ou ministre, le repré-
sentant est un chargé d’affaires. Nous avons six hauts commissaires. Il y a quatorze
ambassades et légation. Nous les mettons ensemble, trois légations et onze ambassa-
des. En outre, il y a ce qu'on peut appeler un service semi-diplomatique, une
mission militaire & Berlin, dont font partie des membres de mon ministére qui sont
accrédités auprés du conseil de contrdle & Berlin; et nous avons un consul général
4 New-York et un consulat & Lisbonne, ainsi qu'un petit bureau que nous sommes
sur le point de fermer et que nous avions établi pendant la guerre, au Groenland.

D. Ou sont les six hauts commissaires 7— R. Les bureaux des commissaires
sont au Royaume-Uni, en Australie, en Nouvelle-Zélande, en Afrique du Sud, en
Irlande et & Terre-Neuve.

M. Corkt: Combien de consulats avez-vous ?

Le Témoin: Le consul général & New-York est le seul consulat important que
nous ayons. Nous avons récemment établi un consulat & Lisbonne, et un petit
bureau au Groenland. Nous ouvrirons probablement des bureaux bientdét dans les
pays de ’Amérique latine ol nous n’avons pas de mission diplomatique. Générale-
ment, ¢’est un commissaire du commerce qui est nommé consul.

M. CorpweLL: Nous n’avons rien sur la cote du Pacifique des Etats-Unis
autour de Los-Angeles et San-Francisco ?

Le Tfmoin: Non. Les missions diplomatiques sont les ambassades en Argen-
tine, en Belgique, au Brésil, au Chili, en Chine, en France, en Gréce, au Mexique
et au Pérou. Les légations sont & Cuba, en Hollande et en Norvége. J’ai omis la
U.R.S.S. et les Etats-Unis dans ma derniére liste, et ce sont deux des plus impor-
tantes ambassades.

M. Graypon: Je ne sais pas si ¢’est le moment de vous poser cette question
et peut-étre voulez-vous laisser & un autre le soin d’y répondre. Nous avons une
nouvelle citoyenneté au Canada, et je voudrais savoir si les consulats britanniques
a travers le monde prendront maintenant soin des citoyens canadiens de la méme
maniére que des sujets britanniques en temps ordinaires ? La situation n’est plus
la méme et il se peut que vous ne teniez pas & répondre i cette question en ce
moment. Je crois que c’est un point qui cause des inquiétudes sur nos rapports
avec les agences consulaires, parce qu’auparavant nous étions tous groupés sous le
terme ‘“‘sujets britanniques”. Nous avons maintenant adopté une citoyenneté
canadienne. Ce que je voudrais savoir, ¢’est si les consulats britanniques rendront
maintenant aux citoyens canadiens les mémes services qu’ils rendaient autrefois
aux sujets canado-britanniques ?

Le TémoiN: Monsieur le président, je ne saurais prédire 'avenir, mais pour ma
part je n’ai aucun doute qu’ils le feront.

M. CorpweLL: En vertu de I'article 26 de la nouvelle loi, un citoyen canadien
est un sujet britannique.

M. Graypon: En effet. La seule chose est que le fait de mettre dans nos
statuts, ici au Canada, qu'un citoyen canadien est un sujet britannique, ne nous
donne pas le droit de dire que le service consulaire anglais fera ceci ou cela sauf
la suite d’un accord entre ce pays et I’Angletrere.

M. CorpweLL: C’est pour cela que certains d’entre nous ont pensé qu'il
convenait d’appeler les ressortissants du Canada sujets du roi.

M. Fraser: M. Read a répondu a cette question I'an dernier.

: Le TEmom: Il n’y a aucune raison de supposer qu'il y aura un changement
d’aprés la fagon dont les consuls agissent. Je suis str que cela continuera.
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M. Graypon: Un homme assez bien versé dans les affaires internationales
m’a écrit 4 ce sujet.

Le TfmoIN: Je crois que vous pouvez dire que si le gouvernement britannique
avait décidé de changer complétement de politique, il pourrait dire & ses agents
consulaires de ne pas le faire, mais je ne crois pas que cela arrive.

M. Jaques: Puis-je demander si les agents consulaires:des Etats-Unis en
Angleterre ont coutume de prendre les empreintes digitales des Canadiens qui
reviennent au Canada via New-York ?

M. CorpweLL: Est-ce que cela se fait ?
M. Jaques: Je le demande & M. Wrong.

Le TEmoIN: Je ne surais répondre de maniére précise. Je crois que — mais
je dois dire que je n’en sais rien — pour obtenir un visa américain le réglement
exige maintenant des empreintes. C’est leur propre réglement général. Ils
exigent un visa avec empreintes digitales de la part de ceux qui retournent au
Canada d’outre-mer par un port américain. Le visa de transit est en vigueur depuis
assez longtemps. Les empreintes sont une mesure de temps de guerre.

M. CorpwerL: Elle n’était pas en vigueur en 1941 parce qu’on n’a pas pris
les nétres quand nous sommes venus d’Angleterre.

Le Ttmoin: Cela a commencé aprés Pearl-Harbor quand ils se sont mis &
surveiller les gens de plus prés.

M. FrasEer: Si vous demandez un visa américain au Canada, il faut donner
vos empreintes.

Le TEmoin: Vous n’avez pas besoin de visa pour aller aux Etats-Unis sauf pour
un séjour prolongé.

M. Lfcer: En 1941, je suis allé aux Etats-Unis et on n’a pas pris mes em-
preintes.

M. Jaques: Je voudrais en étre sir, parce qu’il y a deux ans, j’ai passé
I’hiver en Angleterre et je revenais par Halifax lorsqu’au dernier moment & Liverpool
le bateau a été envoyé & New-York, et j’ai dli passer une journée i obtenir des
identifications de toutes sortes; il a fallu que j’aille chez le consul américain &
Liverpool et je crois que j’ai couvert un papier grand comme la table avec mes
empreintes. Je n’ai pas méme couché & New-York. J’y suis resté juste assez long-
temps pour prendre le train. -La semaine derniére, j’ai passé jeudi, vendredi,
samedi et dimanche & Detroit et on ne m’a pas posé une question. J'y suis allé et
i’y suis retourné.

M. Fraser: Monsieur le président, cette derniére visite a duré moins de vingt-
neuf jours, mais si vous restez plus de vingt-neuf jours aux Etats-Unis, il vous faut
un visa avec empreintes.

M. Jaques: Quand je suis revenu d’Angleterre mon séjour aux Etats-Unis
n’a pas duré plus de trois ou quatre heures.

M. Beaupoin: Monsieur le président, M. Wrong a dit que son ministére avait
huit divisions d’exploitation. Est-ce que le Comité a I'intention de faire comparaitre
les chefs de ces divisions ?

M. le PrEsipEnT: Nous laisserons au comité du programme le soin d’en
décider sur les conseils de M. Wrong; parce que je répéte qu’en toute justice pour
M. Wrong nous devrions essayer d’établir notre procédure pour les séances suivan-
tes.

M. Graypon: Permettez-moi une question. Nous sommes en train d’étudier
le budget des dépenses du ministére des Affaires extérieures. A mesure que nous
arrivons A chaque crédit, il sera probablement nécessaire que le chef de la division
soit iei, mais nous n’avons pas besoin de tous 4 la fois pour commencer. Je crois
que M. Wrong, qui connait tous les rouages de son ministére, nous suffira d’une
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fagon générale, mais quand nous en arriverons aux différents crédits du ministeére,
les autres chefs de division pourront étre appelés. Il me semble que ¢’est le moyen
pratique de procéder. :

M. CoLpweLL: Si je ne me trompe, les commissaires du commerce sont entié-
rement & part des ambassades ?

Le Tfmoin: Non.
M. CorLpweLL: Et les hauts commissaires et ainsi de suite ?

Le Ttmoin: Le principe général adopté au ministére est que lorsqu’il y a un
commissaire du commerce dans une capitale en méme temps qu’un bureau de haut
commissaire, d’ambassade ou de légation, le commissaire du commerce devient le
consul commercial, attaché ou le secrétaire du personnel du haut commissaire.
Cela ne 'empéche pas de correspondre avec son propre service. Je crois que nous
avons un arrangement technique en ce qui concerne la part de responsabilité. Le
chef de la mission diplomatique est réellement, selon la loi internationale, respon-
sable des actions des fonctionnaires de son gouvernement dans le pays — respon-
sable d’une fagon générale — et si quelque chose se produit c’est & lui que s’en
prend le gouvernement du pays auprés duquel il est accrédité. Ils ne sont pas
toujours logés dans les mémes bureaux, parce que, comme I'a dit M. St-Laurent au
début de ses remarques, il y a une crise sérieuse du logement, et ¢’est un probléme
qui, franchement, nous cause autant de tracas que n’importe quelle autre partie de
Padministration. Je vais m’étendre un peu la-dessus et vous montrer la nature de
I’administration imposée au ministére des Affaires extérieures par rapport aux autres
ministéres civils dont les opérations se rattachent entiérement ou presqu’entiére-
ment au Canada méme — notre ministére n’est pas grand, mais c’est une treés
lourde tidche d’administrer des missions dans une vingtaine de pays ou davantage
les conditions actuelles dans d’extréme congestion dans toutes les capitales.

M. Graypon: Bruxelles, par exemple.

Le TEmoin: Oui, la vie colte cher en Belgique. Je viens de lire un rapport
sur la hausse a4 Bruxelles depuis six semaines, et Bruxelles n’est pas ce qu’il y a de
pire, loin de 1a. Cela nous impose une tadche administrative trés complexe et nous
oblige & nous adapter aux circonstances — peut-étre plus que dans tout autre
ministére — sous le rapport des allocations et tout le reste pour que nos gens soient,
capables de remplir leurs fonctions.

M. Jaques: Est-ce que la hausse du colt de la vie n’est pas compensée par
la hausse du taux du change des devises canadiennes ?

Le Témoin: Pas dans les circonstances actuelles dans la plupart des pays.
Dans un grand nombre de pays en ce moment, le taux officiel du change sous-évalue
le dollar canadien.

M. CoupwerL: Quel personnel avez-vous dans ces bureaux de commissaires ?

Le Tfmoin: Je n’ai pas cela sous forme de tableau commode, mais je peux
vous renseigner sur chaque mission. En tout, le personnel de Londres était de 78
en mars.

M. FreminG: Est-ce que cela comprend le personnel de Canada House ?

Le Tmoin: Clest le personnel de Canada House. Il est employé entiérement
4 Canada House. En Australie, 11; en Nouvelle-Zélande, 6; en Afrique du Sud, 7;
en Irlande, 7; & Terre-Neuve, 6. C’est tout pour les bureaux des commissaires.

M. FreminG: Vous pourriez peut-étre repasser les ambassades et les légations
et nous donner les chiffres correspondants.

Par M. Coldwell:

D. Les commissaires du commerce entretiennent d’étroits rapports avec les
hauts commissaires. Les commissaires du commerce ne sont pas compris 13 dedans ?
— R. Non, cela ne comprend pas les autres membrés du personnel des hauts com-
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missaires lorsqu'’il y a des attachés qui ne figurent pas a notre budget des dépenses,
mais & celui du ministére de la Défense national. Il y en a méme qui appartiennent
4 d’autres ministéres.

D. Ceux-la sont les votres 2— R. Ce sont ceux qui figurent sur nos feuilles de
paie. A Washington il y en a 33. A Rio-de-Janeiro 12, & Moscou 13 et en Chine 14.

M. Graypon: Comment ces 13 soutiennent-ils la comparaison avee la repré-
sentation des Soviets au Canada ? Je suppose qu’ils sont plus nombreux ici ?

Le TEmoiN: Oui, un peu plus nombreux. A Moscou, 13; au Pérou, 8; au Chili,
8; en France, 27; en Belgique, 16; en Argentine, 10; en Gréce, 5; aux Pays-Bas, 12;
en Norvége oll nous venons d’ouvrir une mission, 5, et & Cuba, 7.

Quant aux consulats: New-York, 9; Groenland, 1. C’est un bureau que nous
allons bient6t fermer; il a été établi pendant la guerre; au Portugal, 2. A propos,
je dois ajouter que la liste officielle ne donne pas notre plus récente légation qui est
celle du Danemark; M. Kearney, qui est notre ministre & Oslo, a également été
accrédité aupres du Danemark, quoiqu’il n’ait pas encore de bureau & Copenhague.

M. CorpwerL: Comment recrutez-vous les employés ?

Le Ttwmoin: Il faut réellement faire une distinetion entre le personnel diplo-
matique et les commis ou personnel administratif. Nous faisons des échanges entre
le ministére et les missions & ’étranger. Nous envoyons constamment des employés
d’Ottawa aux missions et des missions & Ottawa, et & part ceux qui ont été engagés
temporairement pendant la guerre et qui ne sont pas devenus permanents, ils sont
tous recrutés au concours par la Commission du Service civil pour le service perma-
nent. Cela comprend presque tout le personnel de la mission diplomatique sauf
que, dans certains cas, les chefs des missions sont des membres du service perma-
nent.

M. Graypon: Puis-je poser une question sur les missions des autres pays au
Canada? Est-ce que le ministére des Affaires extérieures connait le nombre de
personnes attachées aux missions des autres pays au Canada — par exemple, les
Etats-Unis, le Royaume-Uni, la Russie, ete ?

Le TEmoin: Oui, si elles emploient un étranger, il y a différentes maniéres de
le savoir. Nous devons savoir d’ou il vient, quand l’enregistrer comme membre de
la mission, et lui procurer 'immunité & laquelle il a droit comme membre accrédité
d’une mission.. Si elles emploient des Canadiens nous n’avons pas ces moyens.
Nous demandons également de temps en temps aux missions & Ottawa de nous
donner une liste numérique de tous leurs employés, tous ceux qui ne sont pas des
ressortissants du Canada, avec femmes et enfants.

M. Cork: Y a-t-il des employés du ministére de la Justice dans les missions
a I’étranger qui ne figurent pas au budget des dépenses?

Le Ttmoin: Je ne crois pas qu’il y ait des employés du ministére de la Justice
attachés 4 nos missions, non.

M. Low: En quoi consiste 'immunité diplomatique ?

Le Tfmoin: En vertu de la loi internationale, elle couvre un tas de choses: les
missions diplomatiques sont exemptes de toutes les formes d’impot direct et méme
de certaines formes d’impo6t indirect comme la douane et les droits d’importation;
elles jouissent d’autres immunités de droit eriminel ou de droit civil dans le pays
auprées duquel elles sont aceréditées. Je ne saurais vous en donner de mémoire la
liste compléte. Elles font I'objet de régles universellement reconnues de la loi inter-
nationale, quoique, comme dans toutes les questions juridiques qui reposent sur la
coutume, ces régles couvrent la censure et le droit d’employer des codes et des
chiffres.

M. CorpweLL: Quels sont les membres du personnel dans ces missions qui
sont couverts par 'immunité ? Nos propres ressortissants n’en jouissent pas quand
ils sont au service d’'une ambassade étrangére, n’est-ce pas?
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Le Ttmoin: Cest un point de droit, et on ne sait pas & quel point 'immunité
s’applique aux membres du personnel d’'une ambassade méme lorsque ce sont des
ressortissants du pays en question. Il y a eu un cas de ce genre a Ottawa dans
une petite affaire de droit civil au sujet d'un employé canadien qui chauffait la
fournaise.

M. CorLpweLL: Est-ce que vous avez gagné le procés ?

Le Ttmoin: Je ne me souviens pas. Cela n’a pas grande importance sauf
comme curiosité.

M. Graypon: Pour en revenir i la question des employés d’'une mission au
Canada, est-ce qu’on fixe un maximum au nombre des employés qu'une mission
peut faire attacher & son embassade ?

Le Tfmoin: Non, il n’y a pas de maximum. Le gouvernement pourrait se
plaindre s'il pensait qu’un pays envoyait trop de gens pour remplir les fonctions de
Pembassade — il pourrait s’adresser au gouvernement intéressé. Il n’y a pas moyen
de fixer un maximum automatique.

M. FreminG: Puis-je demander si on a jamais adressé une telle plainte au
gouvernement de notre pays ?

Le TEmoin: Pas que je sache.

M. Freming: M. Wrong a laissé entendre qu’on fait probablement de temps
en temps une liste du personnel des différentes missions & Ottawa; pourrait-il nous
dire de quand date la derniére et s'il serait possible de fournir au Comité le nombre
de ces employés — je ne dis pas les noms.

Le TEmoIN: Je ne sais pas exactement quand on a fait la derniére liste. Nous
les faisons périodiquement — je crois que tous les deux mois nous en demandons
une; la derniére doit étre de 1946.

M. FreminG: Je crois que nous trouverions intéressant de savoir le nombre
de ces employés.

M. Braupoin: Quand a eu lieu la derniére conférence internationale ol s’est
discutée cette question d’immunité ?

Le Ttmoin: Nous l'avons discutée & Londres & la premiére assemblée des
Nations Unies. Nous avons méme adopté & cette époque un projet d’entente pour
soumettre & chaque gouvernement de maniére a4 mettre toutes les immunités sur
le méme pied d’égalité, moins cependant dans le cas des missions diplomatiques que
pour les organismes internationaux dans tous les domaines. Les deux se chevau-
chent tout en étant synchronisées & un certain point. Nous sommes en train d’étu-

“dier cela & Ottawa pour voir comment cela peut s’adapter & notre coutume et s'il
est possible de demander au Parlement de Vapprouver. Je suis pas shr si ce n’est
pas & cause de la juridiction provinciale.

M. FreminG: Il n'y a rien de définitif ?
Le Témoin: Non, simplement un projet soumis & I’étude du gouvernement.
M. Graypon: C’est simplement un projet d’entente ?

Le Ttmoin: Il y a deux projets d’entente. L’'un d’eux est en réalité un accord
entre les Etats-Unis d’Amérique a titre de pays ol est situé le siége des Nations
Unies et I’Organisation des Nations Unies qui exige nécessairement un traitement
spéeial. Il existait un accord de ce genre entre la Suisse et la Société des Nations.
L’autre est une entente multilatérale entre les membres de 'organisation au sujet
des priviléges et immunités & accorder & I’Organisation en tant qu’organisation.

M. GraYDON: Je ne vois pas trés bien si nous allons obtenir le renseignement
demandé par M. Fleming sur le nombre de personnes attachées & chacune des
missions des différentes puissances étrangéres au Canada.
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Le Témoin: Nous pouvons fournir cela, je crois que si.
M. CoupwerL: Il faudra que M. Wrong revienne.

M. le PressipENT: Monsieur Wrong, pourrez-vous revenir i notre prochaine
séance ?

Le Ttmoin: Cela dépend de la date & laquelle elle aura lieu.

<M. FreminG: Etant donné le surcroit de travail cette semaine, je ne crois pas
que nous devrions avoir une autre séance cette semaine-ci, mais il me semble que
nous devrions continuer l'interrogatoire de M. Wrong 3 notre prochaine séance.
M. Wrong va nous fournir certains renseignements et 1l me semble par conséquent
qu’il serait bon de continuer l'interrogatoire de M. Wrong quand il aura recueilli
les renseignements qu’il va fournir au Comité. Nous pourrons alors interroger
quelques uns des autres fonctionnaires si nous désirons des détails.

Le TémoiN: Je me permettrai d’appuyer la recommandation que M. St-
Laurent a faite au Comité de faire comparaitre M. Monette, ’architecte ministé-
riel. Comme I’a dit M. St-Laurent la crise du logement est trés sérieuse. Nous ne
possédons aucun local & I’étranger en ce moment et nous sommes obligés de louer
et souvent de payer des loyers exorbitants; le probléme est de savoir ce que nous
devrions acheter quand les prix deviendront raisonnables — car ils sont souvent
trés hauts — dans 'idée d’économiser les deniers publies 4 la longue tout en assurant
un logis & nos représentants. M. Monette est allé & Londres et & Washington et
il peut parler de la situation avec assurance. Dans le budget des dépenses nous
n’avons que la somme de $150,000 qui ne suffirait pas & acheter un hotel d’ambassade
ou de haut commissaire dans n’importe quelle capitale — j’exagére — dans la plu-
part des capitales; et si nous dépensons tout cela en un seul endroit cela ne nous
donnerait pas des locaux appartenant au gouvernement canadien.

M. Fraser: Vous croyez que le Comité devrait s’occuper de la question dans
le cas ol vous voudriez ajouter quelque chose au budget des dépenses ?

Le Ttmoin: Le moyen le plus économique serait d’avoir un fonds sur lequel
on pourrait tirer pendant plusieurs années au lieu d’avoir un crédit annuel, et on
pourrait ainsi profiter des bonnes occasions qui se présentent. On peut trouver une
bonne occasion d’acheter quand il n’y a plus de fonds disponibles, vers la fin de
Pannée. Je parle en ma qualité de fonctionnaire. J’estime que si le Comité pouvait
faire une recommandation quelconque au sujet des achats cela serait utile a la
longue au ministére ainsi qu’'a nos représentants a 1’étranger.

M. Low: Est-ce que c’est le ministére des Travaux publics qui s’occuperait
des achats ?

Le Ttmoin: Non, sauf dans le cas de Canada House & Londres qui est depuis
de nombreuses années sous la direction du ministére des Travaux publics; autre-
ment, tous les édifices sont administrés par le ministére des Affaires étrangéres.
Nous en avons trés peu. :

M. Low: En supposant que vous ayez commencé & acheter. des locaux, est-ce
que c’est le ministére des Affaires étrangéres qui en aurait le titre de propriété ?

Le Ttmoin: Cest la Couronne, et pas les ministéres. L’achat aurait lieu sur la
recommandation du ministére des Affaires étrangéres: la Couronne serait proprié-
taire.

M. Freming: M. Wrong nous a donné un chiffre de 78 comme nombre des
employés & Londres, y compris ceux de Canada House.

Le Ttmoin: Le total, pas les permanents seulement.

M. Freming: Il n’y a pas d’employés du ministére des Travaux publics &
Canada House, n’est-ce pas?
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Le Tmoin: Si, je crois qu'il y en a deux.

M. Corf: On a posé beaucoup de questions ce matin et il s’en posera davan-
tage. J’en reviens & mon idée que si M. Wrong ou un employé de son ministére
nous faisait un graphique ou nous préparait un tableau donnant une vue d’ensemble
du ministére cela nous économiserait beaucoup de temps et simplifierait I'interro-
gatoire.

‘M. Braupoin: Dans I'exposé que vous préparerez i notre intention, pourrez-
vous indiquer si possible les rapports qui existent entre votre ministére et celui du
Commerce, tant au Canada qu’a 1’étranger ?

Le Ttmoin: Je crois qu’il existe un accord écrit, dont j’ignore la portée exacte.
On s’occupe généralement de ces questions aux séances destinées aux problémes
spéciaux. En ce qui concerne le ministére du Commerce et le ministére des Affaires
extérieures & Ottawa, il existe je crois une définition des rapports entre les commis-
saires du commerce et les chefs des missions.

M. le PrEsipENT: A moins d’avis contraire nous allons remettre notre séance
A vendredi.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau & la discrétion du président.
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PROCES-VERBAL

Le VENDREDI 24 mai 1946.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & onze heures, sous la
présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté (Matapédia-
Matane), Diefenbaker, Graydon, Hackett, Jaques, Kidd, Léger, Low, MacInnis,
MacLean, Marquis, Mutch, Raymond (Beauharnois-Laprairie) et Winkler. (18).

Sont aussi présents: MM. S. D. Hemsley et L.-C. Audette, du ministére des
Affaires extérieures.

Le Comité reprend ’étude du crédit no 41, intitulé Administration, qui lui a
été renvoyé.

M. Antoine Monette, architecte du ministére des Affaires extérieures, est
appélé. f »

Le témoin présente un exposé sur les ambassades canadiennes en Amérique
du Sud, qu’il a visitées au nom du ministére des Affaires extérieures. Il attire
I'attention sur celles qui se trouvent dans des locaux loués et mentionne Rio-de-
Janeiro, Buenos-Aires, Santiago, Lima et Mexico.

M. S. D. Hemsley préte son concours au témoin en donnant certaines statis-
tiques.

A la suite d’un débat sur la procédure, le Comité s’ajourne, sur la proposition
de M. Low, pour se réunir de nouveau 2 la diserétion du président.

Le secrétaire du Comaté,

Antonio Plouffe.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 24 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 heures du matin,
sous la présidence de M. J.-A. Bradette. :

M. le PrisipenT: Je déclare maintenant la séance ouverte et je vous remercie
beaucoup d’étre venus de bonne heure et en grand nombre, car j’ai craint un instant
que nous ne fussions pas en nombre aujourd’hui.

M. CoLpwEeLL: Mais vous savez bien qu’il s’agit du Comité des affaires
extérieures. ;

M. le PrsipENT: J’avoue que je suis moi-méme coupable & ce point de vue,
mais on m’a dit qu’il est parfois difficile aux sténographes de prendre note de toutes
nos délibérations. Ily a tellement d’expressions étranges dans les affaires extérieures -
qu’il nous faudra peut-étre apporter un peu plus de précision et de soin dans nos
exposés et notre interrogatoire.

Nous reprenons aujourd’hui notre étude du crédit no 41, premiére question
a 'ordre du jour du Comité, et nous avons avee nous ce matin M. Antoine Monette,
architecte du ministére des Affaires extérieures. Ce sera le seul témoin de la présente
séance. La parole est & M. Monette.

M. Antoine Monette, architecte du ministére des Affaires extéri-
eures, est appelé.

. Le Ttmoin: Comme vous le savez, monsieur le président, j’ai visité les diverses
capitales de ’Amérique du Sud, et la premiére dont je voudrais vous parler aujour-
d’hui est Rio-de-Janeiro.

Il y a un vaste programme de construction en cours & Rio-de-Janeiro, et le
colit de la construction y est trés trés élevé. J’ai cherché des propriétés a acheter,
mais il n’y en avait aucune.

De fait, Pambassade canadienne occupe un local loué. Ce dernier est situé au
sommet d’une colline appelée Santa Teresa, au centre de la ville; ¢’est & quelque
quinze minutes de voiture du quartier des affaires, ol se trouve la chancellerie. Il
s’agit d’'un hotel de dimensions moyennes et de style portugais colonial. De la
terrasse et des jardins la vue est réellement magnifique. On y apergoit tout le port,
les diverses baies et méme presque la moitié de la ville.

J’ai fait la connaissance du propriétaire de 'immeuble, et naturellement il n’a
pas du tout I'intention de le vendre. Il nous a montré une lettre dans laquelle on
lui en offrait $750,000 américains, en nous disant: je ne veux pas vendre cette

maison, mais je veux bien la louer 4 'ambassadeur du Canada & $200 par mois
environ.

par M. Low:
D. Combien avez-vous dit >— R. Environ $200 par mois; mais il ne veut pas
vendre parce qu'il est né et a été élevé dans cette maison, et qu’il tient & la garder.
par M. Marquis:
D. Vous dites qu'on lui a fait une offre>— R. Oui, on lui a offert $750,000
américains. Cet homme est un planteur de café multimillionnaire.
par M. Hackett:

D. Je suppose que sa propriété est exonérée d’impdt lorsqu’elle est affectée au
service diplomatique ?— R. Je l'ignore; mais le prix représente & peu prés un quart
de ce qu'il nous faudrait payer. Il est possible d’obtenir un bail & long terme, disons
10 ans, si nous nous engageons i faire des réparations & la maison. '



2 ) COMITE PERMANENT

D. Savez-vous si nous sommes obligés de payer I'impét ?— R. Pas pour un
local loué; je ne sais pas.

par M. Jaques: '
D. La propriété pourra-t-elle étre vendue pendant la location ?

par M. Coldwell:

D. Vous est-elle louée a bail ?— R. Je crois que le bail est actuellement expiré.

D. Pouvez-vous le renouveler pour une longue période ?

M. Hackerr: La vente de la propriété résilierait-elle le bail ?

M. Marquis: Cela dépend de la loi.

M. Hackerr: Clest ce qu’il demande.

; M. le PrisipENT: Le Comité préférerait peut-étre que M. Monette continue
son exposé; les membres pourraient alors prendre des notes et poser des questions
au témoin quand il aura terminé son mémoire.

Le Ttmoin: Cette entrevue n’a eu aucun résultat préeis. Comme je I'ai dit,
le propriétaire semblait trés heureux de voir 'ambassadeur du Canada occuper son
immeuble; il en paraissait flatté. Il n’y eut aucune offre proprement dite. Nous
avon]s simplement parlé de possibilités. Aucune entente nirien de ce genre ne fut
conclu. :

J’ai visité quelques maisons que nous aurions pu acheter, mais aucune ne faisait

'affaire; les unes étaient d’un prix trop élevé, les autres n’étaient pas convenables.

La chancellerie, qui se trouve sur l'une des principales rues, est trés bien

située et posséde une belle collection de peintures, de peintures canadiennes; on

se croirait dans un bureau canadien.

par M. Coldwell:
D. C’est M. Desy qui est 'ambassadeur du Canada ?— R. Oui, M. Jean Desy.

Le TtmoIN: Je me suis ensuite arrété 4 Buenos-Aires, ol j’ai visité une ving-
taine de maisons, et j’avoue qu’aucune d’entre elles ne pouvait servir d’ambassade,
Il n’y avait presque pas de maisons & louer & cette époque; toutes étaient A vendre,
Toutes celles que j’ai visitées étaient, ou trop grandes ou mal congues. “De fait,
plusieurs n’avaient pas de jardins. La seule maison qui aurait pu servir d’ambassade
nous fut offerte & $410,000; nous avons donc laissé l’affaire en suspens, car j’ai
trouvé cela un peu cher pour une maison.

On nous a offert une maison, il y a environ deux ou trois semaines, une petite
maison qui aurait été convenable, mais la propriétaire changea d’avis et il nous fut
impossible de la louer. La situation est actuellement trés mauvaise. Il serait
difficile de trouver une maison convenable.

Puis ce fut Santiago. Le prix des biens immobiliers y est trés trés élevé, et il
n’y avait pour ainsi dire aucune maison & louer. Nous avons trouvé une maison
susceptible de devenir une ambassade canadienne et qui n’était pas trop cheére.
Elle nous fut offerte & environ $200,000. Elle possédait de magnifiques jardins, et
des vérandas la vue était trés belle. La maison était bien congue et bien agencée,
mais il nous fut impossible de profiter de cette offre, faute de fonds et d’allocations.
De fait, nous louons une maison qui nous a cotité $700 par mois I'an dernier; et le
propriétaire demande maintenant $800 & $900 par mois.

par M. Coldwell:

D. En dollars américains >— R. Non, en dollars canadiens, je crois, et I'affaire
est actuellement en suspens. A mon avis, il est malheureux que nous n’ayons pas
pu acheter cette maison, car cela aurait réglé la situation & Santiago pendant
plusieurs années. Elle était située dans un trés joli quartier et elle aurait pu servir
d’ambassade pendant 25, 35 ou 40 ans.

k.
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A Lima, nous logeons également dans une maison louée, et notre bail a encore
17 mois & courir. Elle fait I’affaire pour le moment, mais je ne recommanderais pas
de P'acheter. Le plan n’en est pas fonciérement mauvais, mais il présente certains
défauts; ainsi, les détails de la moulure ne sont pas trés beaux; ils sont un peu
disgracieux. Les jardins sont ravissants. Il n’y a pas de plan directeur a Lima, et il
n’y existe pour ainsi dire pas de lois sur le zonage. Il est donc trés difficile de dire
quelle est la région qui restera un quartier d’habitation et quelle est celle qui devien-
dra un quartier commercial.

Dans chaque ville, je me suis d’abord rendu & I'hotel de ville pour savoir 8’il
existait un plan directeur, afin que, si nous venions & acheter une propriété un jour
ou 'autre, nous eussions la certitude d’acheter dans la bonne zone et de ne pas
acheter une propriété qui se déprécierait au bout de 5, 10 ou 15 ans.

par M. Coldwell:

D. Les autres villes sont-elles réparties en zones ?— R. Rio-de-Janeiro ’est.
et Washington aussi, naturellement; mais il n’y a pas de plan directeur a Santiago,
La maison en question se trouve dans la partie ouest de la ville.

par M. Marquis:

D. Buenos-Aires est-il réparti en zones ?— R. Il y a 14 un organisme, établi
il y a quelques années, qui est en train d’élaborer un, plan directeur. Je suis allé & la
Commission d’urbanisme de la ville et 'on m’y a montré les plans de zonage et
donné des renseignements sur les nouvelles entreprises qui seront lancées et les
travaux qui seront exécutés & Buenos-Aires. Rio-de-Janeiro posséde depuis 15 ans
un plan d’urbanisme d’aprés lequel tous les nouveaux aménagements ont été répar-
tis.

D. Quel est le montant du loyer & Lima ?

M. HemsLEY: $552 canadiens par mois.

par M. Coldwell:

D. Quel est celui de la chancellerie ?

M. HemsrLey: $141. Cela représente & peu prés notre part, car le ministére
du Commerce en paye une partie.

D. Je comprends.
M. Marquis: $141.

Le TEtmoin: A Mexico, la situation ne différe guére de celle des autres villes
de I’Amérique du Sud. On y voit partout des bAtiments en voie de construction,
mais trés peu d’ouvriers y travaillent. Dans certains cas, il n’y a que la charpente
et personne ne travaille. Le prix des immeubles est astronomique, et ’on s’accorde
a dire qu’il ne baissera pas.

Pour revenir & Rio-de-Janeiro, j’y ai rencontré un architecte anglais qui avait
étudié & la méme école que moi; nous sommes donc devenus de trés bons amis.
Voici la question que je lui ai posée. Comme il habitait Rio-de-Janeiro depuis 20
ans, je lui ai demandé s'il croyait que le prix des immeubles allait s’effondrer. Et
il m’a répondu: “J’étais & Rio-de-Janeiro aprés la derniére guerre; le prix des im-
meubles a monté et il n’a pas baissé. 1l se stabilisera peut-étre, mais je doute fort
qu’il revienne au niveau d’avant-guerre.” C’est 1 & peu prés l'opinion générale. Il
se peut qu’il baisse un peu, mais il ne reviendra pas au niveau d’avant-guerre.
Voila 'avis que I’on m’a donné.

par M. Coldwell:

_ D. Allez-vous parler du colt de la construction ?— R. Oui. La hausse du
p}'lx.d&s immeubles se rattache certes de trés prés au colt de la construction. Il
n’existe pas de lois sur le zonage & Mexico, mais il y .a une zone d’indiquée sur un -
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plan. J’ai vu le plan, et il comprend une zone réservée aux industries lourdes. Il
me semble qu’elles sont éparpillées un peu partout dans la ville & I'intérieur d’une
espéce de bande. Certaines régions sont des quartiers d’habitation, tandis que
d’autres n’en sont pas; mais dans la plupart des régions, rien n’empéche une blan-
chisserie ou une compagnie d’électricité de construire une usine.

par M. Léger:

D. M. Monette peut-il nous dire combien cofiterait la construction d’ambas-
sades dans ces divers endroits >— R. Cela est trés difficile & dire.

D. Peut-il nous en donner une idée ? 1l nous a dit que ’achat d'une ambassade
colterait tant, mais si nous savions combien cofiterait la construction d’une am-
bassade neuve, nous pourrions nous faire une idée de la question ?— R. Oui, &
Rio-de-Janeiro par exemple, je me souviens d’avoir demandé & Parchitecte anglais
dont j’ai parlé, de quelle fagon il calculait ses évaluations. Si j’ai bonne mémoire,
je crois qu’il a dit 2,000 cruzades par métre carré. Cette monnaie vaut environ 4
cents, je crois. J’ai done calculé combien cotiterait I’addition d’une salle familiale
a I'ambassade actuelle, simplement comme exemple, et je suis arrivé au chiffre de
$20,000. Je doute fort que nous puissions construire quelque chose. Il s’agit d’une
estimation approximative; je doute fort cependant que nous puissions construire
quelque chose & moins de $200,000 & $300,000. Il faut donner un chiffre approxi-
matif, car les conditions varient considérablement d’une ville & ’autre, mais j’ima-
gine que c’est exact.

par M. Coldwell:

D. Quelles sont d’aprés vous les dimensions que doit avoir une maison pour
pouvoir servir d’ambassade ?— R. A mon avis, elle doit posséder une salle assez
vaste.

D. Vous voulez dire qu’elle doit avoir une grande salle de réception ?— R.
Oui. J’ai préparé un petit plan, mais il n’est pas officiel. Ce n’est que pour ma
propre gouverne, car j’ai réfléchi sur cette question.

M. le PrisipenT: Je crois que le Comité aimerait & avoir ces renseignements.

par M. Coldwell:

D. Oui, il nous faudrait une base de comparaison.

M. Corf: Oui, cela nous donnerait une idée plus précise de ce que cotliterait
la construction d’ambassades ici et 14. Je crois savoir que vous étes 'un des archi-
tectes du ministére des Affaires extérieures; alors veuillez bien nous donner une
idée du colit, simplement pour établir une comparaison. :

M. le PrEsipENT: Je crois qu'il conviendrait de répondre A la question de
M. Coldwell au sujet de votre idée du cott.

par M. Coldwell:

D. D’abord, quelles sont les dimensions que vous avez en vue?— R. J'ai
préparé un petit plan pour ma propre gouverne. Il ne s’agit pas d’un plan officiel; je
tiens & ce qu’il n’y ait aucun malentendu la-dessus. Ce n’est pas le plan du ministére,
mais bien mon propre plan A titre d’architecte. Je pensais tout simplement aux
ambassades. Pour commencer, la salle de réception est, &4 mon idée, la partie la
plus importante d’une ambassade. -Il doit ensuite y avoir un hall pourvu d’un
vestiaire . C’est indispensable. Il faut de plus un vaste salon; et les grandes am-
bassades doivent, d’aprés moi, avoir une salle de bal. Quant aux ambassades
canadiennes, disons qu’elles doivent posséder un vaste salon. Viennent ensuite la salle
4 manger, le fumoir et un petit salon. Il doit en outre y avoir une bibliothéque qui
pourra servir de cabinet & 'ambassadeur, s’il veut travailler. On pourrait ensuite
fusionner le fumoir avee la bibliothéque. Cela dépend du terrain et du lot. Il faut




AFFAIRES EXTERIEURES 5

aussi des piéces particuliéres; disons quatre ou cinq chambres & coucher avec salles
de bain, ainsi qu’une nursery et une petite salle de famille. Parmi les piéces parti-
culiéres, mentionnons aussi une chambre pour les visiteurs, un petit garde-manger,
un cabinet de toilette, une salle familiale et une salle de couture.

Pour le service, il faut une cuisine et une arriére-cuisine pour laver la vaisselle,
une salle'du service, un office muni d’armoires pour serrer la vaisselle, ’argenterie
et le linge de table; une dépense et peut-étre aussi un cellier, si possible. Je crois
enfin qu’il devrait y avoir une piéce pour conserver les fleurs d’une réception a
Pautre. :

par M. le Président:

D. Vous pourriez aussi y mettre un bar ?— R. Ce serait trés utile; il faudrait
en outre une chambre de débarras pour les boites et les caisses; et, §'il y a de la
place, il devrait y avoir une salle de jeu; et dans certains pays, il devrait aussi y
avoir une petite serre. A 'extérieure, 1l faut un garage pour deux voitures ainsi que
des logements pour les chauffeurs, et des logements convenables pour les domes-
tiques, selon le pays dont il s’agit.

par M. Boucher:

D. Vous serait-il possible de nous donner une comparaison approximative des
frais et de nous dire s'il y aurait, par exemple, une augmentation ou une diminution
de 20 p. 100 ?— R. Cela est trés trés difficile & dire, monsieur. Il ne semble pas y
avoir de rapport entre le cotit de la construction au Canada et le cotit de la construc-
tion dans ces endroits; le régime varie d’'un pays & 'autre. A Rio-de-Janeiro, par
exemple, il n’y a pas 4 s’inquiéter du chauffage, mais la elimatisation de I’air s'impo-
se. 1l ne s’agit pas de chauffer les maisens, mais bien d’en tempérer la chaleur. Je
crois qu'il est nécessaire d’avoir des appareils de climatisation, surtout pour les
Canadiens qui ne sont pas habitués 4 ce climat chaud et trés humide. De fait, il
faut changer de chemise quatre ou cinqg fois par jour.

M. le PrEsipenT: Ce serait difficile 4 faire dans un pays ou il n’y a pas de
chemises.

par M. Coldwell:

D. Combien a colté 'ambassade francaise au Canada, monsieur Monette ?
Vous rous avez déja donné, je crois, une description assez exacte de I’hdtel frangais
a Ottawa.— R. L’ambassade francaise posséde une vaste salle de bal, et elle com-
porte beaucoup plus de détails que mon programme. De plus, elle a deux étages,
et les Francais ont employé leurs propres décorateurs qui sont venus de France;
toutes les fenétres ont été expédiées de France, et elles sont en’ bronze massif. Je
ne crois done pas que ncus puissions mettre 'ambassade canadienne sur le pied de
cet hotel d'un genre tout a fait spécial. f

D. Jespére bien que non.

par M. Léger:

D. M. Monette estime-t-il qu'une ambassade comme celle qu'il nous a décrite
cofiterait de $300,000 & $400,000 environ ?— R. Environ $300,000 & mon avis.
Cela dépend en grande partie des dimensions. Ainsi, dans le tracé d’un plan d’am-
b’a.ssade, les dimensions et le colt sont subordonnés au nombre de personnes que
'on veut recevoir. Le plan dont j’ai parlé est pour 150 personnes; mais 'ambassade

frangaise & Ottawa a été construite pour 800 personnes. On nous a demandé de
préparer des plans pour 500 & 1,000 personnes.

par M. Coté:

D. Cet édifice doit avoir cotité $1,000,000 environ?— R. Je ne crois pas
qu’il ait colité tant que cela; il est trés difficile de répondre & cette question. '
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D. Quel serait le style de ces immeubles ?— R. Cela varierait d'un pays &
P’autre, monsieur Coté. Si on nous demandait de faire le plan d’une ambassade
pour Terre-Neuve ou la Norvége, par exemple, ou pour un pays tropical, ces diverses
ambassades ne seraient pas toutes du méme genre. Dans les pays tropicaux, il
faudrait de grandes ouvertures, de vastes jardins et d'immenses fenétres pour avoir
beaucoup d’air frais; mais dans les pays septentrionaux, il nous faudrait une cons-
truction aux embrasures fermées.

D. Il faudrait quelque chose de semblable au style canadien ?— R. Oui.

D. Et Pextérieur ?— R. Il serait simple.

D. Croyez-vous qu’il soit tout aussi avantageux pour le gouvernement de
louer des immeubles ?— R. Je ne le crois pas. Il nous faut payer des loyers assez
. élevés, et il nous reste rien au bout de quelques années.

M. le PreEsipENT: Silence! Je crois que nos délibérations y gagneraient, si
les membres du Comité voulaient bien toujours s’adresser au président. Cela
faciliterait aussi la tdche du sténographe. ;

par M. Maclnnis:

D. Vous me permettez ici de dire quelque chose; peut-étre suis-je le seul a le
penser, mais il me semble que notre débat n’est pas trés pratique aujourd’hui, étant
donné les problémes auxquels les affaires extérieures doivent faire face actuellement.
Je ne crois pas que nous ayons recueilli assez de renseignements sur les ambassades,
et nous devrions nous contenter pour le moment d’un rapport général de la part de
M. Monette; nous pourrions ensuite 1’étudier plus & fond, quand nous aurons
d’autres renseignements. Je crois qu’il y a dans les affaires extérieures des questions
beaucoup plus importantes & traiter que le simple choix du genre de palais que nous
allons construire pour nos ambassadeurs. Cela aura peut-étre de I'importance un
jour, mais, & mon avis, cela n’en a pas beaucoup dans le moment. 3

M. BoucHER: Je suis d’accord avec M. Maclnnis. A bien y penser, je crois
qu’il nous faudrait des renseignements plus positifs avant d’aller plus loin. Nous
consacrons beaucoup de temps & cette question, et nous n’aboutissons a rien.

M. Jaques: Cette question mérite d’étre discutée, mais pour que cela soit
profitable, il faut faire venir le ministre des Finances. Il apportera une réponse &
toutes ces questions et nous dira ot 'on prendra l’argent.

M. le PrEsipeENT: Vous avez raison. J'admets comme M. MacInnis que cela
peut nous paraitre une question secondaire & I’heure actuelle; mais vous étiez
présent lorsque M. St-Laurent nous a adressé la parole et nous a dit que M. Monette
ne serait ici que pendant quelques jours. En outre, nous ne pouvions pas convoquer 1
certains hauts fonctionnaires parce que la plupart d’entre eux sont absents. Voila
la situation ou se trouve actuellement le président. Je ne pouvais pas convoquer
les hauts fonctionnaires, mais je pouvais faire venir M. Monette, et j’ai ecru qu’il
convenait de nous faire donner des explications par un expert sur le logement &
Pétranger. J’estime que les renseignements que nous avons obtenus jusqu’ici seront
trés utiles & nos futures délibérations; et maintenant que nous avons M. Monette,
je crois que nous devons en profiter pour obtenir tous les renseignements possibles.

M. MacInnis: Je ne vois aucun inconvénient 4 entendre M. Monette et &
lui faire présenter le rapport qu’il a commencé, mais je m’oppose 4 ce que nous
versions dans de longues spéculations comme nous 'avons fait ce matin. Il y a
assez longtemps que je fréquente cet édifice et les comités pour me douter un peu
que le mieux & faire dans un comité est peut-étre de lui faire discuter des questions
relativement sans importance; et, si on 'oblige & s’y attarder assez longuement, X
il n’a pas le temps de s’occuper de I’essentiel. ‘

Je crois qu'il y a actuellement dans les affaires mondiales des questions plus
importantes que l'obtention de maisons pour nos ambassadeurs. Cela aura de
I'importance quand nous y arriverons, mais avant d’étudier les problémes qui bou-
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leversent notre monde et de réussir & mettre bon ordre & nos affaires, nous ne
pouvons & vrai dire accorder beaucoup d’attention & la question de construire des
maisons pour des ambassadeurs qui, au point ol en sont les choses, ne les habiteront
peut-étre jamais.

M. Jaques: Je crois que M. Monette peut nous donner de précieux rensei-
gnements & d’autres points de vue. Il a beaucoup voyagé & ses propres frais, et
pour cette raison je voudrais lui demander son avis sur la question de savoir si
nous devrions, c’est-a-dire si le Canada devrait louer ou construire ses propres
ambassades. Que faut-il penser des dangers de révolution dans les pays étrangers ?
Quel effet cela aurait-il sur les immeubles si nous en étions propriétaires ? J'entre-
vois la possiblilité qu’au cas d’une révolution, il ne resterait peut-étre aucun im-
meuble debout. J’imagine qu’au cours de ses voyages en Amérique du Sud et
ailleurs, il a entendu parler et discuté lui-méme des possibilités de révolution dans
ces pays. Je crois que ce serait 1 des renseignements trés intéressants pour nous.

M. le PrEsipeENT: Avant que M. Monette réponde, je voudrais faire une mise
au point au sujet de la question de M. MacInnis. Je suppose que nous constaterons,
tout comme I’an dernier, que les travaux du Comité portent dans plusieurs cas sur
des questions abstraites. J’ai moi-méme pris sur moi de convoquer la réunion, ce
matin, car j’ai eru que ¢’était un bon mouvement et que nous allions entendre le
témoignage d’un expert, d'un homme qui ne nous donnerait pas d’ordres, mais qui
nous ferait profiter de 'expérience acquise dans ses voyages. Je tiens donc & con-
naitre I'opinion du Comité & ce sujet. M. Wrong ne pouvant venir aujourd’hui,
j’ai convoqué M. Monette. Il faut se rappeler que le présent Comité traitera en
grande partie de questions abstraites.

M. Lfcer: Je regrette de ne pas partager 'avis de M. MacInnis. Je crois que
ce sont des renseignements trés précieux pour nous. Si nous devons avoir des
ambassades et en établir, il nous faut y pourvoir. Et si la location des immeubles
cotite trop cher, je crois que le gouvernement devrait en acheter ou en construire
M. Monette nous a donné de précieux renseignements. Je crois que nous devons
savoir si certaines sommes seront affectées & 'achat ou & la construction d’ambas-
sades. Il a dit, il y a quelques instants, qu’il y aurait eu un achat avantageux a4 un
endroit, si nous avions eu l’argent nécessaire; malheureusement, nous ne l’avions
pas, ¢’est pourquoi il fut impossible d’acheter. Je crois done que le président s’est
montré trés sage en convoquant M. Monette ce matin.

M. Maclnnis: Je n’ai rien & dire contre le président ou contre le rapport de
M. Monette. Ce que je voudrais, c’est entendre le rapport de M. Monette avec un
peu moins de verbosité de notre part.

M. Marquis: Je suis entiérement d’accord avec M. MacInnis: nous ne devons
pas trop nous étendre sur les détails en essayant de nous faire une idée de la situa-
tion. Je ne crois pas que ce soit le temps de construire, car les matériaux sont trop
chers. M. Monette pourrait peut-étre nous dire un mot & ce sujet. Il ne convient
pas, & mon avis, de faire une étude trop approfondie de cette question. La recom-
mandation de M. MacInnis nous permettra d’en avoir une idée plus exacte.

, M. le Présipent: Il ne s’agit pas ici.d’'une enquéte, mais plutdt de I'étude
d’un rapport qui jettera de la lumiére dans nos délibérations. D’aprés moi, nous
sommes chanceux d’avoir M. Monette parmi nous, et je crois que jusqu’ici la
discussion nous a considérablement éclairés.

pﬁr M. Low:

, D. Continuez, monsieur le président; écoutons la suite.— R. Je crois que I'on
m’a posé une question il y a quelques instants, et je vais vous donner un exemple.
Ainsi, vous avez demandé qui étaient les propriétaires & Lima. Voici les pays qui
sont représentés & Lima: I’Argentine, le Brésil, 'Espagne et les Etats-Unis. Les
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Etats-Unis viennent de terminer la construction d’une ambassade & Lima. Il y a
en outre la Grande-Bretagne, le Mexique, la Suéde, le Venezuela et le Vatican.
Tous ces pays possédent leurs propres ambassades qu’ils ont achetées ou construi-
tes. Quant a la nonciature papale, elle vient d’acheter un immeuble.

par M. MacInnis:
D. Au Chili ?— R. A Lima. J’ai pris cette ville comme exemple.

rd
par M. Marquis:

D. Ces pays possédent leurs propres ambassades >— R. Non; & Lima seule-
ment; je cite simplement l’exemple d’un certain pays. .

M. Jaques: Il me semble qu'avant de placer de argent dans un pays, je
voudrais me rassurer quelque peu sur sa situation politique, avoir la certitude
qu’elle est passablement stable.

M. le PrEsipenT: Cela est difficile & déterminer.

M. Jaques: Il se peut que M. Monette ne veuille pas que 'on répéte ce qu’il
a dit & ce sujet, mais il doit s’étre fait une assez bonne idée de I’avenir politique de
ces pays, au cours de ses voyages. Je crois que c’est 14 une question dominante.

Le Ttmoin: Le probléme du logement, de I'urbanisme et de tout ce qui s’y
rapporte, m’intéressait tellement qu’il a absorbé toute mon attention et tous mes
efforts. Je n’ai done pas beaucoup observé les affaires politiques.

M. Jaques: Vous préférez ne pas donner votre avis.

M. le PrésipENT: Les révolutions sont comme la rougeole; on ne sait pas
quéand elles éclateront.

par M. Coldwell:
D. Sommes-nous propriétaires de notre ambassade & Washington ?— R. Oui.

M. HewmsrLEy: Mais hier on en a vendu une partie, ¢’est-a-dire 'entrée, sans
nous consulter; ’annexe a été vendue i notre insu.

Le Témoin: Je crois que nous sommes propriétaires de nos ambassades &
Washington, & Tokyo et & Londres (Canada House). Ce sont les trois seules dont
nous sommes propriétaires, & ma connaissance.

par M. Winkler:

D. Puis-je poser une question & M. Monette au sujet des pays de I’Amérique
du Sud? Voulez-vous dire que la situation, & Mexico, par exemple, se rapproche
beaucoup actuellement de celle qui existerait dans une période de prospérité?
Diriez-vous qu’il en est ainsi & Rio-de-Janeiro ou & Buenos-Aires ?— R. Je crois
qu’il en est ainsi & Rio-de-Janeiro; la situation allait trés fort dans toute I’Amérique
du Sud, et les prix sont astronomiques.

D. Serait-il avantageux, d’aprés vous, de placer de l’argent dans des biens
immobiliers, méme dans des immeubles, dans de telles circonstances ?— R. Cela
dépend; si on nous offre en vente une propriété, comme on I’a fait & Santiago, par
exemple, oui, sans aucun doute, car il s’agissait 13 d’un cas spécial. Nous n’aurions
probablement pas pu construire cette maison au prix que I'on nous demandait. Je
ne le crois pas, et j’en suis pas mal certain. :

M. le PrésipEnT: L'étude de ces problémes comporte plus qu'une question
d’argent; il faut aussi tenir compte du point de vue culturel. L’ambassade frangaise
que nous avons ici, par exemple n’a pas seulement une valeur financiére; elle repré-
sente aussi la valeur culturelle du pays qui ’a construite. Quel est votre avis
la-dessus, monsieur Monette ?
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Le Ttmorn: Je crois que vous avez parfaitement raison, monsieur le président.
Nous devons avoir une ambassade bien meublée et pourvue de peintures adaptées
a chaque pays. Ainsi, je n’enverrais pas & Rio-de-Janeiro les mémes peintures que
j’enverrais & Londres. Je crois qu’il importe de créer un centre culturel, car cela est
trés intéressant et trés utile aux affaires.

par M. le Président:

D. Cela est plus difficile & faire dans un immeuble loué ?— R. Oui. Naturelle-
ment, il y a toujours moyen de créer une certaine ambiance, mais ce n’est pas aussi
facile que dans un immeuble congu et édifié & cette fin.

par M. Graydon:

D. J'étais absent quand ce débat a commencé. Quel genre de logement est
actuellement 2 la disposition de M. Jean Desy, au Brésil; est-ce une maison louée ?
— R. Oui, c’est une maison louée, trés bien située, au sommet d'une colline,
possétliant un jardin merveilleux et une trés belle vue; et elle est trés agréablement
meublée.

D. N’y a-t-il pas danger que ’on nous en déposséde & I’heure actuelle >— R.
Oui, ce danger existe toujours, bien que le propriétaire semble parfaitement disposé
4 continuer de louer & 'ambassade canadienne.

D. Je suppose que la question revient & savoir si 'on va louer, acheter ou
construire; et, qu’en ce qui concerne 'achat d’immeubles, vous vous trouvez dans
la méme situation que la plupart des particuliers; ce n’est pas le moment, au point
de vue économique, de dépenser beaucoup d’argent, étant donné la rareté, la qualité
et le prix des matériaux.

. Hackerr: Il se plaint d’une autre rareté, celle de ’argent.

. Graypon: Cela influe souvent sur les approvisionnements.

. JaquEes: Et sur 'embauchage.

. le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser & M. Monette ?
. LEGER: Je crois que M. Monette devrait continuer.

EREER

par M. Marquis:

D. Avez-vous d’autres choses & dire ?— R. J’ai épuisé le sujet.
M. le PrEsipENT: Le sujet dont vous étes censé traiter d’aprés le ministére ?

par M. Coldwell:

D. Savez-vous quelque chose au sujet de nos immeubles en Europe, & part
ceux de Londres?— R. Non, je ne suis pas allé en Europe depuis la guerre; je

connais bien I'Europe, car j'y ai demeuré, mais la situation a tellement changé
maintenant.

D. Vous n’y étes pas allé depuis la guerre >— R. Non.

D. Vous avez vu comment y étaient nos bureaux, etc. >— R. Je sais que nous

aﬁions une chancellerie & Paris avant la guerre, parce que j’avais ’habitude d’y
aller.

~ M. Graypon: Je connais la question du logement A Paris et je sais quelle
était la situation du chauffage au jour de I'an. Il ne faisait pas trés bon & Paris.
Un foyer sur cinq y était absolument dépourvu de chauffage.

M. le PrisipeEnT: Etait-ce & cause du systéme de chauffage ou de la rareté
du charbon ?

M. GraypoN: Je sais que la température était au-dessous de zéro et que I'on
ne chauffait pas 4 'ambassade canadienne ni & la demeure de ’ambassadeur.
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Le débat qui suit n’est pas consigné au compte rendu.
M. le PrfsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser ?

par M. Léger:

D. M. Monette a-t-il dit que notre chancellerie en France appartenait au
Canada ? — R. Non, elle est louée.

par M. Coté:

D. En résumé, ol en sommes-nous en ce qui concerne 1’Amérique du Sud ?
Y avons-nous partout des ambassades convenables? Je veux dire des locaux
convenables et qui sont dignes du Canada ? —R. Je n’en ai pas vu beaucoup.

D. Y en a-t-il plusieurs qui sont convenables et qui sont dignes du Canada ?
— R. Vous voulez parler de ce que nous avons actuellement ?

D. Sont-ils convenables eu égard i notre statut dans le monde? — R. Je ne
le erois pas.

par M. Coldwell

D. Et a Rio-de-Janeiro? — R. Non plus, & moins que l'immeuble ne soit
réparé. :

D. 1l vous faudrait construire un agrandissement & une propriété louéde, ce
qui n’est pas avantageux, & moins d’avoir un trés long bail? — R. Ma premiére
préoccupation a été de connaitre la durée du bail. Un bail de dix ans serait assez
long.

par M. Coté:

D. Et ailleurs, n'y a-t-il pas moyen de rendre ces bureaux convenables ? —
R. Seulement & Rio-de-Janeiro, d’aprés moi, & condition que la maison soit amé-
nagée.

par M. Léger:

D. Vous avez dit que vous aviez trouvé un immeuble trés convenable ? — R.
Oui, mais nous ne l'avons pas acheté. C’était & Santiago.

D. A Santiago; cet immeuble a-t-il été vendu ? — R. Le gouvernement chinois
’a pris, si je ne me trompe.

par M. Coté: k

D. Ainsi, dans tous les autres endroits, sauf Rio-de-Janeiro, nous n’avons pas

de locaux dignes de nos visées ? — R. C’est mon avis en tant qu’architecte.

par M. Hackett:
D. Etes-vous allé en Argentine? — R. Oui, monsieur; mais nous n'y avons
pas encore de maison.
D. M. Chipman y habite un local loué? — R. Non, il loge dans un hotel.
Durant les dix jours que j’y ai passés, j’ai visité deux ou trois maisons par jour.
Je n’ai jamais vu tant de maisons en si peu de temps.

par M. Coldwell:

D. Avons-nous une chancellerie dans ce pays? — R. Oui.

D. Est-elle convenable? — R. Je crois que l'on est en train d'y faire des
modifications.

D. Croyez-vous que ce soit une chancellerie convenable? — R. Pour le mo-
ment.

D. S’agit-il d'un bail & long terme ? — R. Oui, monsieur.

ittt
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D. Connaissez-vous la durée de ce bail ? — R. Je crois qu'il est pour trois ans.

M. HemsiLey: C’est un bail conjoint avec le Commerce. La plupart d’entre
eux sont des baux de cette nature.

Le Tmoin: En général, les chancelleries font trés bien I'affaire et se trouvent
dans des immeubles convenables.

par M. Graydon:

D. Il ne reste qu’a trouver un logement pour 'ambassadeur, en ce qui concerne
I’Argentine, n’est-ce pas? — R. Il n’y a pas de logements dans le moment, et
I’ambassadeur habite dans un hétel.

D. Naturellement, notre haut-commissaire 4 Londres demeure dans un hotel.
Parfois nos diplomates aiment mieux cela.

M. le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser au témoin? Sinon,
je vous remercie d’étre venu aujourd’hui, monsieur Monette.

Le TEtmoin: Et je vous remercie, monsieur le président.

M. le PrEsIDENT: Je sais que nous sommes tous heureux d’avoir entendu les
témoignages de ce matin, mais je voudrais faire certaines remarques sur les paroles
que M. Maclnnis a assurément dites en toute sincérité. Notre Comité doit s’atten-
dre & éprouver parfois de petites déceptions, car il se peut que la question qui nous
est soumise ne soit pas trés détaillée; mais il nous faut absolument en tirer le meilleur
parti possible. Ainsi, je voudrais que les membres du Comité me donnent tous les
conseils possibles & 1'égard du crédit du bureau des passeports et de la subvention
a la Société des Nations Unies. Il nous sera peut-étre permis de faire venir 'une
des personnalités de cet organisme, qui nous parlera des travaux de cet organisme.
Il y a ensuite le crédit de la section canadienne de la Commission permanente
canado-américaine de défense. C’est une question qui prétera peut-étre & contro-
verse et & laquelle nous devrons probablement consacrer quelque temps; et nous
constaterons sans doute que nos efforts dépendront de nos talents créateurs.

J’espére que le Comité n’est pas désappointé du témoignage que M. Monette
nous a présenté aujourd’hui, et qu’en fait nous lui en sommes reconnaissants.
J’estime qu’il nous a donné des renseignements qui nous seront stirement utiles
plus tard. Je m’étais proposé de tenir une autre séance mardi prochain, mais je
crois que ce sera impossible, paree qu’il n’y aura pas de salle & notre disposition ce
jour-la et que cela ne conviendrait pas aux membres du Comité. Je me demande
donc si nous pourrions nous réunir & 11 heures mercredi prochain.

M. Graypon: Mais vous dérangeriez alors les caucus de tous les partis.
M. Marquis: Ne pourrions-nous pas siéger au cours de 'aprés-midi ?
M. le PrEsipEnT: Certains membres s’y opposent, et je les comprends.

M. Boucuer: Mais si vous nous payiez A diner, nous pourrions siéger pendant
le repas.

M. CorLpweLL: Que pensez-vous de lundi ?

M. le PrésipeExT: Nous ne pourrions pas avoir M. Wrong ce jour-1a, et nous
en aurons besoin & notre prochaine séance.

M. Graypon: Il sera difficile dé trouver du temps, si les membres insistent
pour siéger dans plusieurs comités. Je crois pour ma part que le présent Comité
est tout aussi important que la plupart des autres et que nous devrions tracer notre
propre programme et essayer de faire battre la marche & notre Comité sous ce
rapport; mais je ne veux pas critiquer les autres comités. Je crois qu’une telle
méthode aménerait, graduellement les députés & procéder & une certaine élimination
en ce qui concerne les divers comités et & s’assigner les travaux qui présentent le
plus d’intérét pour eux. Je crains que votre grande générosité et votre bon caractére
ne vous incitent & tenter de trouver trop de dates de réunion favorables pour notre.
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Comité; mais je m’en soucierais pas outre mesure. Je convoquerais le Comité &
certaines dates, et, si les membres ne viennent pas, ce sera leur faute. Je serais
personnellement trés content, et je crois que plusieurs membres du Comité ne
diraient rien, si nous nous réunissions & une heure inusitée, disons 9 heures du matin,
ou de 9 & 10 heures du matin, et si nous ajournions & 10 heures. Je sais que cela
nous serait pénible.

M. CorpwerL: Oui, quelques-uns d’entre nous ne partent d’ici que vers
minuit.

Le débat qui suit n’est pas consigné au compte rendu.

M. le PrEsipENT: Y a-t-il une motion sur ’ajournement ?

M. Low: Je propose I’ajournement.

M. le PréEsipEnT: Le Comité est ajourné.

y A midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau & la discrétion du pré-

sident.
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PROCES-VERBAL

Le Jeupl 30 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30, sous la
présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Diefen-
baker, Fleming, Fraser, Graydon, Hackett, Jackman, Jaques, Léger, Maclnnis,
Marquis, Sinclair (Ontario), et Winkler.— (17).

Est aussi présent: M. S. D. Hemsley.

Le secrétaire dépose un autre ordre de renvoi concernant le remplacement du
- nom de M. MclIlraith par celui de M. Breithaupt sur la liste des membres du Comité.

Le président donne lecture d’une lettre que lui a adressée M. MacInnis, le 17
mai dernier. (Voir témoignages.)

Le Comité reprend I'étude du crédit no 41, rubrique des dépenses ministérielles
des Affaires extérieures.

M. H. H. Wrong est appelé.

En réponse & une demande faite lors d’une séance antérieure, le témoin dépose
deux tableaux indiquant 1’organisation du ministére & Ottawa et & 1’étranger. Sur
la motion de M. Fraser,

Il est ordonné,—~— Que les tableaux susmentionnés soient imprimés. (Voir
Appendices A et B des témoignages de la présente séance.):

Pour satisfaire les désirs du Comité, le témoin donne d’autres renseignements
sur les employés temporaires du ministére ainsi que sur divers organismes interna-
. tionaux dont le Canada fait partie ou dans lesquels il est représenté.

M. Diefenbaker souléve la question des criminels de guerre. Il fait allusion &
un arrété en conseil et & la Loi des mesures de guerre au sujet de leur procés. A la
suite d'un débat, le Comité décide de reprendre cette question et de demander au
sous-ministre de la Justice de venir témoigner au Comité.

M. Jaques parle d’une pétition des aviateurs canadiens, adressée au ministére
des Affaires extérieures et destinée au Gouvernement Yougoslave, au sujet du

général Mihailovich. A la suite d'un débat, cette question est renvoyée au comité
du programme.

M. Wrong dépose une liste compléte du personnel des Missions étrangéres &
Ottawa. Le Comité lui permet de garder cette liste pour la reviser.

.I lest ordonné,— Que la liste revisée susmentionnée soit imprimée en appendice.
(Voir Appendice C des témoignages de la présente séance.)

M. Fleming demande des précisions sur les divisions de I’Economie et des
Renseignements.

Le président invite les membres du comité du programme i une réunion, le
vendredi 31 mai, & 2 heures.

A 1 heure, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau i la diserétion du
président.

Le secrétaire du Comité,

ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES
CHAMBRE DES COMMUNES,

le 30 mai 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30 du matin,
sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

M. le PrEsipENT: Messieurs, la séance est ouverte. Avant d’entendre M.
Wrong, je dois vous dire qu’a la derniére séance, a laquelle assistait M. Wrong, M.
Coté a demandé de faire déposer lors d’une autre réunion un graphique de I’adminis-
tration ministérielle.

M. H. H. Wrong, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires exté-
rieures, est rappelé.

Le Ttmoin: Nous avons préparé un graphique trés rudimentaire, mais je crois
qu'il représente simplement les divers services du ministére, comme je I’ai expliqué
au Comité la derniére fois que j’ai assisté & 'une de vos séances; un autre tableau
donne la liste des fonctionnaires sous forme de diagramme.

par M. Fraser:
D. Cela peut done étre consigné au compte rendu ?

M. le PrésipENT: Oui. Quelqu’un veut-il en proposer la publication en
appendice dans notre compte rendu ?

M. Fraser: J’en fais la proposition.

M. le Presipent: Adoptée! Pendant que le secrétaire va vous distribuer ces
tableaux, je vais vous donner lecture d’une lettre. Je dois m’excuser auprés de M.
MacInnis de ne pas avoir accuser réception de la lettre qu’il m’a envoyée le 17 mai.
Cette lettre se lit comme suit:

CHAMBRE DES COMMUNES

OTTAWA

Le 17 mai 1946.
M. Joseph-A. Bradette, député,

Chambre des communes,
Ottawa.

Monsieur,

M. Harold I. Nelson, secrétaire du service des renseignements de I'Institut
canadien des affaires internationales, m’a prié d’avertir les membres du Comité
parlementaire des Affaires extérieures que le bureau national de I'Institut se fera
un plaisir d’aider les membres du Comité en mettant sa bibliothéque & leur dispo-
sition et en leur envoyant aussi une liste de ses publications courantes.

Naturellement, les membres du Comité qui font également partie de I'Institut

connaissent déja ce service. L’adresse de l'Institut est: 230 ouest, rue Bloor,
Toronto 5, Ontario.

Votre tout dévoué,
(signé) ANGUS MacINNIS.
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M. MacInnis: J’en ai envoyé une copie & tous les membres du Comité.
M. le PrEsipeENT: Vraiment; c’est trés bien.
Le Ttmoin: Toutes étaient revétues de la mention “confidentiel”, mais c¢’est
hme tgm;}eur. Il ne faut pas en tenir compte, car ces lettres ne sont pas confidentielles
u tout.

par M. le Président:

D. Je prie maintenant M. Wrong de bien vouloir continuer son exposé.

Le Ttmoin: Je devais, je crois, donner des renseignements au Comité sur
certaines questions; 'une d’entre elles, celle de M. Coldwell, portaient, si je ne me
trompe, sur les temporaires qui sont depuis longtemps au service du ministére. Les
chiffres que j’ai donnés lors d’une séance précédente indiquent que le personnel du
ministére comptait dix-sept employés temporaires immédiatement avant le début
de la guerre. Nous avons cherché ce qu’ils étaient devenus depuis et constaté que
sept ont été nommés permanents; sept ont résigné leur emploi et accepté d’autres
positions; un a été nommé permanent et a ensuite donné sa démission pour se
marier. Il n’en reste done que deux dont I'un a fait du service actif pendant presque
toute la guerre; ce dernier est maintenant de retour au ministére et occupe un
poste de deux classes plus élevé que celui qu’il détenait lors de son enrdlement.
Les rapports au sujet de 'autre laissent a désirer, mais elle a été promue d'une
classe et est maintenant commis classe 2; il est probable qu’elle sera nommée perma-
nente.

par M. Coldwell:

D. Cela s’applique-t-il aussi & ’ancien combattant? — R. Bien sfir; il sera
trés probablement nommé permanent avant longtemps.

D. Trés bien. — R. Voici une autre question sur laquelle le Comité désirait des
renseignements: les principaux organismes internationaux dont le Canada fait
partie. Il m’est impossible de vous faire distribuer des copies, car ces renseignements
n’ont pas été préts & temps pour les faire polycopier; mais je puis vous donner
lecture d’une liste des principaux organismes, si cela convient au Comité ?

M. le PreésipENT: Oui, cela convient au Comité.

Le Ttmoin: Permettez-moi de vous dire tout d’abord que cette liste n’est pas
compléte, car il y a un certain nombre d’organismes internationaux trés techniques
qui intéressent principalement, sinon exclusivement, d’autres ministéres que celui
des Affaires extérieures; quant aux organismes ou au genre d’organismes auxquels
nous apportons notre contribution, les fonds qui s’y rapportent sont compris dans
le budget des dépenses; tandis que les autres ministéres procédent comme dans le
cas de 'union postale, par exemple, ol le ministére des Postes verse une contribution
annuelle & 1’Union postale universelle.

Voici les principaux organismes gouvernementaux dont nous faisons partie.
Tous tiennent au moins une assemblée générale quelconque chaque année. Le
premier est celui des Nations Unies. Le Canada y est représenté dans trois sections:
le Conseil économique et social, la Commission de I’énergie atomique et la Commis-
sion des narcotiques.

Le Conseil économique et social compte dix-huit siéges, et le Canada y a été
élu pour trois ans, en janvier, & Londres. La Commission de I’énergie atomique doit
tenir sa premiére réunion au milieu du mois prochain; le Canada en est membre
permanent.

par M. Coldwell:

D. Est-ce 1a un organisme émanant du Conseil de sécurité ? — R. Il a été créé
par I’Assemblée en vertu d’une résolution qui rattache son activité au Conseil de
sécurité. Il fait rapport au Conseil de sécurité. Je ne me souviens pas des termes
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exacts de la résolution, mais ¢’est un organisme créé par I’Assemblée; et cell}e-ci,

peut toujours modifier la composition ou la constitution de la Commission de 'éner-
gie atomique par une autre résolution.

D. N’y a-t-il pas une période de temps? — R. Il n’y a aucun délai de fixé; et

‘je crois qu’il est impossible de prédire la durée probable de cet organisme. Je suis
. porté & le considérer comme un organisme semi-permanent des Nations Unies.
’ D. Quels sont les autres membres, & part le Canada ? — R. Les onze membres
du Conseil de séeurité; ce serait une commission de onze membres si le Canada
faisait partie du Conseil de sécurité. L’autre commission dont le Canada a été
nommé membre . . .

D. A-t-on assigné des fonctions & la Commission d’énergie atomique jusqu’a
présent ? — R. Aucune, sinon ses attributions. Elle tiendra sa premiére réunion le
14 juin, & New-York, et sa premiére tiche consistera & discuter son mandat et &
adopter ses régles de procédure. Je n’ai aucune idée de la durée de ces séances. Je
crois qu’il appartiendra en grande partie aux représentants des divers pays auprés
de la commission d’en décider.

D. Y avons-nous nommé des représentants & '’heure actuelle? — R. Oui, le
général McNaughton a été nommé représentant du Canada; il aura des adjoints,
bien que leurs noms n’aient pas encore été annoncés.

D. Le général MacNaughton a-t-il été nommé & titre de membre de la Com-
mission conjointe de défense? — R. Non, non, i titre purement personnel. La
troisiéme des commissions internationales est celle des narcotiques, qui se compose
des représentants de quinze Etats désignés. Elle non plus n’a pas encore tenu sa
premiére réunion, mais elle se réunira, je crois, au cours du mois de juillet. Il y a
des Canadiens dans d’autres organismes des Nations Unies, mais ils sont nommés
en personne, tandis que dans les cas dont j’ai parlé, c’est le pays qui est nommé.
M. MacIntosh, par ‘exemple, est membre de la Commission de 1’économie et de
Pembauchage qui reléve du Conseil économique et social.

D. Du ministére des Finances ? — R. Du ministére de la Reconstruction et
des approvisionnements. Il en a été nommé président lors de la premiére séance.

par M. Marquis:

D. Quelle est le nom de la derniére commission ? — R. La Commission des
narcotiques.

; D. Non, non. —R. La Commission de I'économie et de I'embauchage. A
coté des Nations Unies, il y a aussi la Cour internationale de justice dont un Canadien
est membre; I'un des juges est un Canadien élu & titre personnel.

par M. Coldwell: :
D. Vous voulez dire M. John Read ? — R. Oui.

par M. Boucher:

D. M. Read est actuellement au Canada? — R. Oui, il vient d’arriver de la
séance inaugurale de la Cour. ]

par M. Fleming:

D. M. Read va-t-il rester & 'emploi du ministére des Affaires extérieures tout
en étant juge de la Cour internationale? — R. Ces fonctions comportent linter-
ruption eompléte de ses relations avee le gouvernement canadien.

D. Cela a-t-il eu lieu ? — R. Oui.

D; A-t-on noymmé quelqu’un pour remplir la place vacante ? — R. 1l ne s’agit,
pas précisément d’une vacance. M. Read était un trés haut fonctionnaire du minis-
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tére, et nous n’avons pas nommé de nouveau fonctionnaire ayant le méme titre ou
le méme grade. Le chef de la division juridique est M. Hopkins qui exerce la
plupart, sinon la totalité, des fonctions de M. Read & titre de conseiller juridique.

D. Depuis combien de temps M. Hopkins est-il & 'emploi du ministére ? — R.
Depuis & peu prés un an.

par M. Coldwell:

D. Lorsque M. Read siége & la Cour internationale de justice, qu’advient-il
de ses droits & la pension? La cour va-t-elle lui verser des honoraires pendant un
certain nombre d’années, puis lui accorder une pension? — R. La cour n’a pas
encore pris de dispositions au sujet des pensions, mais elle doit le faire. Il faudra
peut-étre adopter des lois & cette fin. La question est actuellement & 'étude. Il
me semble qu’il serait mesquin de permettre qu'un Canadien éminent qui ne s’est
pas encore retiré du service public du Canada et qui est nommé 4 un poste de ce
genre avec toute 'approbation du gouvernement canadien, soit 1ésé dans ses droits
a la pension.

D. C’est justement ce que j’avais dans 'idée. — R. M. Read a été par hasard
élu pour trois ans a la Cour. La période normale est de neuf ans; mais I'on a voulu
échelonner les élections des juges de fagon a élire un tiers des membres de la Cour
tous les trois ans. Ainsi, une fois que tous les juges eurent été élus, I’Assemblée
générale des Nations Unies a tiré au sort, et M. Read a eu la mauvaise fortune de
choisir un mandat de trois ans. Or, s'il ne doit y demeurer que trois ans, il n’aura
probablement droit & aucune pension en vertu des réglements qui seront adoptés.

D. Il me semble qu’il faudrait mettre nos pensions au point afin de régler les
cas de ce genre. Il y a actuellement des cas analogues & I'étude, et il y aurait peut-
étre moyen de recommander au gouvernement de présenter une loi & la présente
session.

par M. le Président:

D. Savez-vous combien de temps M. Read sera au Canada? — R. Non.

D. Je vous pose cette question parce que je crois que, si ¢’était possible, M.
Read pourrait venir nous adresser la parole, et ses remarques seraient peut-étre
trés utiles.

par M. Boucher:

A

D. Je crois qu’il vous faudrait d’abord aller le voir & ce sujet, monsieur le
président, et le plus t6t possible. — R. Je ne sais pas si M. Read estimera que ses
fonctions de juge de la Cour internationale Iui permettent de comparaitre devant
un comité de la Chambre des communes du Canada. Cela ne regarde que M. Read
et sa conscience.

M. le PrésipeEnT: Le Comité se chargera de s’aboucher avee M. Read et
suivra les instructions qu’il lui donnera.

M. Freming: Cela n’aura peut-étre aucun caractére officiel.

M. Jaques: Je me demande si M. Wrong approuve cette affirmation.

M. le PrEsipeEnT: Voulez-vous répéter votre question ?

par M. Jaques:

D. M. Wrong veut-il nous expliquer sa derniére affirmation ? — R. Par suite
de son élection & la Cour, M. Read est devenu une personnalité internationale, et
il est tenu par le serment d’office qu’il a prété de cesser toutes relations avee le
gouvernement de son propre pays. Il se peut done qu’il considére cela comme une
restriction, s'il comparait devant le Comité.
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par M. Coldwell:

D. 1l a temporairement cessé d’étre un Canadien et il est devenu un personnage
international. — R. Temporairement, oui.

par M. Fraser:

D. Est-ce que les traitements que touchent M. Read ou les autres membres
des comités internationaux sont exempts de 'impdt sur le revenu? J’ai remarqué
par exemple, le cas d’'un employé de M. Gutt, administrateur belge du Fonds
‘monétaire international. On a dit que les Américains qui font partie de son comité
sont tous exempts de 'impdt sur le revenu. — R. 1l est trés difficile de généraliser
a ce sujet. La charte contient certaines dispositions sur les immunités; mais la plupart
d’entre elles doivent étre appliquées & la lumiére des lois des divers pays. Je suis
certain que le traitement de M. Read est exempt de I'impdt canadien et hollandais
sur le revenu; mais je ne puis donner de réponse en ce qui concerne le traitement
d’un juge américain.

par M. Marquis:

D. M. Read est payé par le Fonds international; or, notre gouvernement n’a
rien A voir A ce fonds et ne peut par conséquent pas 'imposer.

par M. Coldwell:

D. Si M. Read est une personnalité internationale avec domicile au service
central international, il cesse d’étre citoyen canadien et son revenu cesse d’étre
imposable au Canada.

M. BoucHER: Le fait est qu’indépendamment de sa provenance, le traitement
d’un citoyen canadien est imposable au Canada, et M. Read reste citoyen canadien
tout en exercant des fonctions internationales.

par M. Diefenbaker:

D. Dans quel service juridique du ministére des Affaires extérieures entrent
la section des crimes et des procés de guerre, monsieur Wrong ? — R. Il n’y a pas
de section distincte & cette fin; mais notre service juridique s’occupe de cette ques-
tion dans la mesure ou elle reléve du ministére des Affaires extérieures. C’est
naturellement 'une des principales charges du juge-avocat général des forces armées.

D. J’ai lu il y a quelque temps I'arrété en conseil antorisant le procés des
criminels de guerre. Un arrété en conseil a été rendu en aofit dernier en vertu des
dispositions de la Loi des mesures de guerre. Celle-ci comporte une peine maximum
de cinq ans d’emprisonnement ou une amende de $2,000. Or, divers criminels de
guerre allemands sont jugés par des tribunaux établis en vertu de la Loi des mesures
de guerre, et 'arrété en conseil decréte que tout en étant constitué en vertu de la
Loi des mesures de guerre les tribunaux peuvent imposer la peine de mort, d’empri-
sonnement & vie, de confiscation, ete. Or, je me demande si vous pourriez nous
donner ou nous obtenir des renseignements la-dessus. Si le tribunal est constitué
en vertu de la Loi des mesures de guerre et si la peine maximum imposée par cette
derniére est de cinq ans d’emprisonnement, que faut-il penser du cas d’un criminel
de guerre qui est condamné & mort et dont la sentence est ensuite commué en
emprisonnement & vie? Je songe, par exemple, & Kurt Meyer. Il purge actuellement
une sentence d’emprisonnement A vie qui lui a été imposée par un tribunal établi
en vertu de 'arrété en conseil et sous le régime de la Loi des mesures de guerre.

M. Hackerr: Est-ce que le tribunal a été entiérement constitué en vertu de
cet arrété en conseil ?

M. DieFENBAKER: Oui. A-t-on tenu compte de cette question et de la néces-:

sité d’éviter la perpétration de toute erreur judiciaire si le Tribunal des crimes de
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guerre est constitué en vertu d’une loi prévoyant une peine maximum, comme celle
dont il est question dans l'arrété en conseil ? Car, §'il existe un doute 4 ce sujet, il
est possible de résoudre le probléme au moyen d’une loi. Je crois qu’il importe
d’adopter une loi pour régler cela, et je voudrais que vous me disiez, monsieur, quelle
est exactement 'attitude de votre ministére & cet égard.

M. Hackerr: Avant que 'on vous réponde, permettez-moi de poser une
question: votre question s’applique-t-elle & la nomination d’un juge & un tribunal
qui n’est pas nécessairement constitué en vertu de la Loi des mesures de guerre
(je songe en ce moment & la nomination du juge MacDougall au tribunal qui siége
a Tokyo) ?

M. DiereENBAKER: Oui, c’est exact; elle ne s’y applique pas. Tous les tribu-
naux qui sont constitués pour juger les criminels de guerre, le sont en vertu de la
Loi des mesures de guerre.

Le TEmoIN: Je crains que ce soit 14 une question sur laquelle je ne puisse pas
donner de renseignements précis au Comité, a I’heure actuelle. Je crois que cela
reléve plutdt du ministére de la Justice ou du ministére de la Défense nationale
que de mon ministere.

par M. Diefenbaker:

Q. Cela intéresse le ministére des Affaires extérieures parce que l'arrété en
conseil fait mention de ce ministére ainsi que de celui de la Justice. — R. Mais
comme cette question implique l'interprétation des lois, je crois qu’elle ressortit au
ministére de la Justice.

D. Le Tribunal est constitué en réalité sous 'autorité du ministére des Affaires
extérieures. Pourriez-vous nous faire connaitre 'opinion d’un avoecat & ce sujet ? —
R. Je crois que Von devrait demander & M. Varcoe d’étudier la question au nom du
Comité. Il nous faudra la lui soumettre, au ministére de la Justice.

par M. Jaques:

D. Le témoin peut-il nous dire si la Russie soviétique est représentée a cette
Cour internationale ? — R. Oui.

D. Si oui, est-ce que le représentant de la Russie se considére comme entiére-
ment désassocié de son propre pays? — R. Il m’est impossible de répondre & votre
seconde question.

D. Mais vous pouvez trés bien le deviner; et qui va payer la pension des juges
de la Cour internationale ?

M. Fraser: Cela regarde le fonds international.

Le Ttmorn: Le budget des Nations Unies y pourvoira. C'est la méthode qu’a
adoptée la Cour qui a précédé la présente Cour internationale de justice, ¢’est-a-dire
la Cour permanente de justice internationale. La nouvelle cour fonctionne en vertu
d’un nouveau statut; elle continue presque dans la méme voie que l'autre; et les
juges de la Cour permanente de justice internationale étaient payés & méme un
fonds spécial dans le budget de la Société des Nations.

par M. Marquas:

D. A-t-on pris des dispositions 4 ce sujet & 'heure actuelle? — R. Autant que
je sache, je ne suis pas trés certain du genre de dispositions qui ont été prises jus-
qu’ici. La Cour désire faire certaines recommandations, mais je crois que cela sera
étudié 4 1’Assemblée générale des Nations Unies et que toute recommandation
devra obtenir son approbation avant d’entrer en vigueur.

N e
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D. Avons-nous le droit d’adopter des réglements en ce qui concerne les pen-
sions, ou est-ce que ceux-ci doivent étre ratifiés par chaque gouvernement ? — R.
Non, cette question doit étre réglée par I’Assemblée générale ot chaque gouverne-
ment pourra exprimer ses vues et voter pour ou contre un plan.

par M. MacInnis:

D. La Cour internationale a été saisie de certaines causes jusqu’ici ? — R. Non.
A ma connaissance, il y a certainement une cause qui lui a été déférée; il s’agit d’'un
ancien différend de frontiére entre le gouvernement du Royaume-Uni et le
Guatemala. Le gouvernement du Royaume-Uni a exprimé publiquement le désir
de soumettre cette question & la cour, mais je ne sais pas encore si le Guatemala
y a consenti. On a héite d’expédier cette affaire, car elle traine en longueur depuis
1850, et le gouvernement britannique a décidé qu'un jugement de-la cour consti-
tuerait le meilleur moyen de la régler une fois pour toutes.

par M. Hackett:

D. Quelle est I'origine de la cour qui siége & Tokyo et & quelle cour M. le juge
MacDougall a-t-il été nommé? — R. Je crains de ne pas posséder ces renseigne-
ments sur le bout du doigt; tout ce que je pourrais vous dire en ce moment induirait
peut-étre le Comité en erreur, si je me fiais uniquement & ma mémoire pour
répondre a cette question.

M. DiereENBAKER: Voicl la raison pour laquelle j’ai soulevé ma question:
supposons que l'on vienne & s’apercevoir qu’'une cour qui a été constituée, ne
posséde pas de pouvoirs plus étendus que la loi qui en régit la constitution. Ainsi,
au bout de cinq ans, M. Kurt Meyer pourrait interjeter appel aux termes de I’'Habeas
corpus et obtenir sa liberté.

M. Hackerr: Il pourrait peut-étre le faire avant cela.

M. DierEnBAKER: Naturellement;je crois qu’il importe de tirer cette question
au clair, car le Parlement siége actuellement et pourrait adopter une loi.

M. MaclInnis: Ne vaudrait-il pas mieux demander au président d’inviter le
ministére de la Justice & nous faire connaitre son opiniom la-dessus. Le ministre
de la Justice ou son sous-ministre pourrait comparaitre devant le Comité.

M. le PrisipEnT: M. Wrong a mentionné le nom de M. Varcoe, sous-ministre
de la Justice. Nous pourrions le faire venir.

M. Maclnnis: Il vaudrait mieux le faire venir avant de faire une déclaration
A ce sujet; et je crois qu'il convient d’en faire une, non pas avec 'assentiment d’un
seul ministére, mais des deux ministéres.

M. le PrtsipENT: Ce sera avec 'assentiment des deux ministéres.

par M. Coldwell:

D. Je suppose que le ministére de la Justice conseille le ministére des Affaires
extérieures? — R. Sur linterprétation des lois; c’est 14 une question que nous
soumettons toujours au ministére de la Justice.

par M. Diefenbaker:

. D. En ce qui concerne M. le juge Read, ainsi que la Cour internationale et ses
Jugements, est-ce que cette cour s’en tient & la jurisprudence de la cour de la Haye
au sujet des jugements rendus antérieurement par la cour internationale ou est-ce
qu’elle commence & siéger avec un nouveau code qui s’appuiera sur les précédents

établis apres la constitution de la cour ? — R. Je crois que la réponse a cette ques- .
tion est slirement oui. g
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par M. Coldwell:

D. N’est-il pas vrai, monsieur Wrong, qu’un certain nombre de traités ont été
enregistrés 4 la cour de la Haye et que les délégués & la Conférence de San-Francisco
ont veillé attentivement & ce que ces traités soient transférés i la nouvelle cour?
— R. Assurément.

par M. Fleming:

D. N’est-ce pas & la nouvelle cour de décider de la valeur qu’elle attribuera
aux jugements de l’ancienne cour, la Cour internationale de justice? Nous ne
pouvons que faire des conjectures & ce sujet; mais je crois qu’il serait étonnant que
les jugements de 'ancienne cour soient obligatoires. L’ancienne cour ne se consi-
dérait pas du tout comme liée par la régle stare decisis; et, si elle n’était pas liée
par ses propres décisions, je crois que nous ne devons pas nous attendre & ce que la
nouvelle cour le soit, mais simplement & ce que celle-ci les considére comme une
autorité persuasive.

M. HackeTT: Je ne connais aucun endroit, sauf les pays britanniques, ol ce
principe est en vigueur. ‘Il ne prévaut certainement pas dans aucun des grands pays
ol le droit romain et le code latin ont cours. L’idée d’'un homme vaut bien celle
d’'un autre. Un homme est toujours maitre de sa destinée.

par M. Coldwell:

D. Quel est le statut de la présente commission instituée pour punir les erimi-

nels de guerre et dans laquelle M. Arthur Slaght représentait le Canada? — R.
“Vous voulez parler de la Commission des eriminels de guerre des Nations Unies ?

D. Existe-t-elle encore ? — R. Mais, oul. ;

D. S’est-elle déja réunie ? — R. Oui.

D. Siége-t-elle actuellement ? — R. Je I'ignore. Son siége est & Londres.

D. M. Slaght est-il encore notre représentant ? — R. Non. Nous avions, & ce
que je crois, réellement terminé les affaires qui intéressaient M. Slaght. Mais quand
la commission se réunit, nous y sommes représentés. Je crois cependant que je ne
sais par qui nous le sommes. ,

D. D’aprés le tableau qui nous a été soumis, il y a trois divisions politiques.

M. le PrEsipeNT: Je crois que le Comité désire inviter M. Varcoe & 'une de
nos prochaines séances, afin qu’il élucide la question de M. Diefenbaker? Est-ce
14 le désir du Comité ? Trés bien.

par M. Coldwell:

D. Pourriez-vous nous dire en quoi elles consistent ? — R. Je crois que cela a
été expliqué & la derniére séance, c’est-i-dire les fonctions respectives des trois
divisions politiques.

M. le PrfsipenT: Vous trouverez cela dans le compte rendu.

par M. Jackman:

D. Et il y a un passage ou il est question de trois avocats-conseils; qu’est-ce
que cela signifie? — R. Je crois qu'il est impossible de répondre & cette question
par un “oui’”’ ou un “non”’; cela dépend dans une certaine mesure du Service consu-
laire britannique, qui assure le service consulaire pour le Canada dans plusieurs
pays. Naturellement, il existe des consulats dans la plupart des pays & des endroits
autres que la capital du pays ou se trouve nos missions.

par M. Coldwell:
D. Combien de consuls avons-nous aux Etats-Unis? — R. Canadiens?

b e X
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D. Oui. — R. Environ ... seulement & New-York d’aprés le présent résumé
des bureaux; mais il nous a fallu établir un bureau temporaire &4 Portland, Maine,
pour fins d’expédition, car cette ville est le point de départ du pipe-line entre
Montréal et Portland.

8 D. Ailleurs, vous faites affaires par I'entremise des consulats britanniques ? —
k- R Oui.

par M. Jaques:

D. Je voudrais demander ceci & M. Wrong: je crois savoir qu'un groupe
d’aviateurs canadiens a récemment présenté une pétition au ministere des Affaires
extérieures concernant le procés du général Mihailovich et nous priant, (je crois
qu’une requéte a été faite) de leur permettre de témoigner & son procés, ou au moins
de faire une déposition & sa décharge. Ces jeunes gens faisaient partie des centaines
- d’aviateurs qui, aprés avoir été abattus au-dessus de la Yougoslavie pendant la
guerre, furent traités avee les plus grands égards par le général et sont convaincus
de sa loyauté a la cause alliée. On m’a dit que leur pétition a été envoyée au gouver-
nement yougoslave par le gouvernement britannique, c’est-a-dire par M. Bevin,
ainsi que par le Secrétariat d’Etat américain. Je me demandais quelle mesure le
ministére avait prise & ce sujet. — R. Comme I'a dit M. Jaques, monsieur le prési-
dent, nous avons recu une requéte de deux jeunes aviateurs canadiens, et elle a été
transmise au gouvernement yougoslave par I'intermédiaire du chargé d’affaires de
la Yougoslavie & Ottawa. Il m’en a parlé il y a quelques jours et m’a dit qu’il
avait écrit et envoyé un ciblogramme & son gouvernement, mais qu'il n’avait pas
encore regu de réponse.

D. Le ministére a-t-il songé & donner suite & cette affaire? A-t-il I'intention
de prendre d’autres mesures & cet égard? — R. Je ne sais pas ce qu’on pourrait
faire de plus que de porter la requéte a 'attention du gouvernement chargé de
préparer le proces.

D. Pour ma part, je considére cette question comme trés importante. J’ai
rencontré quelques-uns de ces jeunes gens aux Etats-Unis, et je crois qu'il serait
trés grave d’étouffer leur enthousiasme & I'égard de ce qui est juste selon eux. —
R. J’ai moi-méme dit au ehargé d’affaires yougoslave que je croyais que, si son
gouvernement interdisait 'accés 4 la cour pendant le procés, cela créerait une trés
mauvaise impression; et il m’a tout simplement répondu que ¢’était & son gouver-
nement d’en décider, ce que nous devons admettre, je crois. C’est une question
qui reléve uniquement de la politique intérieure de la Yougoslavie; mais j’espere
que 'on prendra la décision que désire M. Jaques; je ne peux cependant pas vous
en assurer. Je ne vois pour nous aucun moyen de forcer la Yougoslavie & entendre
des témoins dans une cour yougoslave.

par M. Coldwell:

D. Je crois que notre demande doit étre faite avee le plus de fermeté possible.
— R. Jai parlé avec passablement de fermeté, et nous avons également fait con-
naitre notre opinion par écrit.

par M. Graydon:

1 D. Le probléme soulevé par M. Jaques présente une grave difficulté. Le
général Mihailovich est un ressortissant yougoslave et le procés a lieu sous les
auspices du nouveau gouvernement national de ce pays. Il nous sera difficile de
trouver un moyen international nous permettant d’intervenir au nom d’une partie
dans un pays qui mstruit un proces sur un plan plus étroit que le plan international.
— R. Je crois que I'on fait tout ce qui est possible; et les Etats-Unis ont également
pris des dispositions sous ce rapport. ? '
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par M. Coldwell:

D. Que I'accusation portée contre cet homme soit fondée ou non, il a certaine-
ment droit d’avoir des témoins qui peuvent témoigner en son nom; et je crois que
nous devrions entreprendre les pourparlers nécessaires pour les faire entendre.
Cependant, c¢’est au pays intéressé lui-méme d’en décider, et nous n’y pouvons rien.

M. Graypon: Cela est peut-étre vrai du point de vue juridique ou constitu-
tionnel; mais, sur le plan plus général de la politique internationale, ce procés
semble présenter certaines caractéristiques internationales. :

M. CoLpweLL: En effet.

M. Graypon: Cette question pourrait peut-étre étre soumise a juste titre &
un organisme quelconque de ’Organisation des Nations Unies.

M. CorpweLL: Connaissez-vous un organisme de ce genre? Vous avez assisté
a la Conférence de San-Francisco et vous savez avec quel soin ce pays s’est assuré
le droit d’administrer ses propres affaires.

M. Graypon: Je crois que l'on pourrait fort bien soumettre cette question &
I’Assemblée générale, mais cela ne servirait peut-étre qu’a indiquer qu’il s’exerce
une pression internationale.

M. Hackerr: Va-t-on pendre quelqu’un avant la convocation de I’ Assemblée ?

M. Fraser: Je crois que le présent Comité n'y peut pas grand-chose; tout
ce que nous pouvons faire, ¢’est que le ministére présente un ferme plaidoyer en vue
de faire entendre ces hommes & la cour.

M. le PRESIDENT: A ce sujet, je dois dire que M. Jaques m’a parlé de cela
avant l'institution du Comité. Je sais que, dans un cas semblable, le comité des
Affaires étrangéres aux Etats-Unis consentirait & entendre des témoins.

Lorsque les jeunes aviateurs canadiens sont venus ici, notre comité n’avait
pas encore commencé ses délibérations; mais je crois savoir que certains aviateurs
américains étaient préts 4 comparaitre devant notre comité pour rendre témoignage
sur ce qui s’est passé.

M. Jaques: Je me rends compte que le ministére ne peut pas grand-chose &
I'égard du gouvernement de la Yougoslavie; mais je crois que le fait que ces témoins
ne peuvent pas étre entendus doit étre rendu public, afin que les gens tirent leurs
propres conclusions en ce qui concerne la nature de la justice dans les pays soumis
a 'influence communiste. Voila mon idée.

M. FreminG: Je crois que nous devons avoir une opinion précise sur cette
question. Actuellement, je ne vois pas beaucoup de distinction entre le fait de
tirer une ligne entre les affaires internationales et les affaires intérieures en ce qui
concerne le procés de Mihailovich, d’'une part, et le gouvernement de Franco,
d’autre part. Il serait tout aussi loisible aux autorités espagnoles de dire: le gouver-
nement s’occupe d’une question purement interne, qu’il le serait au gouvernement
yougoslave de dire: le procés de Mihailovich est une affaire purement locale. Je
suppose que le Comité ecomme tel n’a aucun pouvoir de faire des recommandations.
I1 ne peut que soumettre des recommandations & la Chambre. Avant d’aller trop
loin en ce domaine, il serait peut-étre bon, par conséquent, d’examiner quelle sera
la portée d’une telle intervention. Je ne sais pas si nous sommes préts a I’heure
actuelle & faire d’autres recommandations dans des domaines analogues.

M. le PrEsipENT: Je crois que vous avez raison, monsieur Fleming. Nous
n’avons pas le pouvoir de faire des recommandations dans un cas de ce genre; mais
je crois que nous sommes autorisés & permettre aux gens intéressés de venir témoi-
gner au Comité.

M. CoLpweLL: A-t-on proposé de formuler des recommandations? Je crois

_que nous demandions & avoir I'assurance que les démarches entreprises par le
ministére étaient fermes.
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M. le PrisipEnT: Voild tout ce que nous pouvons faire. Je voudrais connaitre
opinion des membres du Comité sur la convocation de ces jeunes gens. Tout
comme dans le cas de la Palestine, serait-il possible de convoquer des gens représen-
tant les Arabes, et ainsi de suite. Ce serait pour nous un beau travail.

M. MacInnis: Peut-étre que d’autres voudront exposer certains faits au
sujet des questions dont nous nous occupons. Supposons que la Yougoslavie et
d’autres pays nous demandent des précisions sur la rectitude de notre fagon de
procéder dans 'expulsion des Japonais-canadiens ?

M. Jaques: Nous ne devons pas avoir peur de la vérité. Ce & quoi je m’oppose,
¢’est A étre mené par le bout du nez. Je me considére comme un député responsable
du Parlement. J’ai accepté $2,000 de plus par année i cette fin, et je ne veux pas
étre accusé d’accepter de I'argent sous de faux prétextes. Si nous devons tout
simplement nous plier aux opinions des journalistes et des commentateurs de Radio-
Canada, je crois qu’il nous faut renvoyer nos $2,000 et nous mettre & autre chose.
Ce que je voudrais faire comprendre au Comité, c’est la véracité de ces faits. Il
y a le pour et le contre dans toute question, comme 'a dit le président; et si 'on
doit nous cacher la vérité, je crois pour ma part qu’il ne vaut pas la peine de revenir
ici.

M. Lfcer: Je crois quil s'agit d’'une question trés délicate. La seule recom-
mandation que nous puissions faire au ministére c¢’est de I’étudier trés sérieusement
et de faire une déclaration appropriée. Je ne crois pas que nous puissions faire
beaucoup plus que cela: demander que le ministére en question examine trés atten-
tivement la situation et adresse les recommandations qui sont justifiées.

M. Jaques: Il n’y a aucune délicatesse dans les méthodes qu’emploient les
partisans du gouvernement yougoslave et du mouvement sioniste. Il n’y a rien de
bien délicat dans leurs méthodes. Je ne vois pas pourquoi nous ne nous montrerions
pas & la hauteur de la situation et nous ne serions pas assez hommes pour entendre
des témoins pour et contre. Nous ne sommes pas tenus de favoriser une partie ou
I’autre; alors entendons le pour et le contre et formons-nous une opinion.

M. Hackerr: Proposez-vous que le Comité entende des témoins ?
M. Jaques: Nous avons des semaines & notre disposition, si ce n’est des mois.

M. le PrEsipENT: On ne peut pas les appeler témoins au sens juridique du
terme; ce sont des gens comme ces jeunes aviateurs qui voulaient venir nous dire ce
qui leur est arrivé en réalité. Je crois que nous devons laisser la question en suspens
pour le moment et la soumettre demain au comité du programme.

M. Boucuer: Il me semble tout & fait convenable de faire comparaitre des
Canadiens devant notre comité, mais je me demande d’un autre coté s'il en est
ainsi en ce qui concerne les citoyens d’un autre pays, qui comparaitraient devant un
comité du Parlement canadien pour rendre témoignage sur ce qui s’est passé dans
un pays complétement étranger.

M. le PriéisipENT: Mais cela se fait aux Etats-Unis. Les comités y convoquent
des citoyens de tout pays.

: M. FreminGg: Encore une fois, je veux préciser ma pensée 4 la lumiére de ce
qu'a dit M. Jaques: Je crois qu’aucun membre du Comité n’est disposé a se sous-
traire & I'une des: responsabilités qui peut lui incomber comme membre du Comité;
mais soyons précis sur cette question. Que nous demande-t-on de faire ? D’entendre
le témoignage de certains témoins ? Devons-nous rendre jugement sur ces questions
et décider si le général Mihailovich est ou non coupable de trahison envers son
pays? Qui soutiendra que nous possédons au pays tous les témoignages nécessaires.
Il est certain que la seule décision que le Comité peut prendre dans ce cas est que
notre pays demande ou non au présent gouvernement de la Yougoslavie d’entendre
ces témoins & décharge du Canada. On nous dit que cela est déja fait. M. Wrong
nous l'a assuré. Alors, quel avantage y aurait-il pour nous, pour le général Mihail-
ovich ou pour la justice yougoslave d’étudier une question de ce genre ? '
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M. HackerT: Je crois que la réponse & cette question consiste & dire que cela
permettrait & M. Wrong, & condition que ce soit le bon procédé, de faire savoir au
gouvernement yougoslave que les témoins A, B et C sont a sa disposition et qu’ils

rendront témoignages sur tels ou tels faits. Je suppose que 'on ne peut pas faire .'

davantage.
M. FreEminGg: Mais cela a déja été fait.

. M. Hackerr: Non, nous avons dit seulement que les témoins étaient ici.
C’est, tout ce que je vois dans la mise & exécution de la recommandation de M.
Jaques; cela permettrait au gouvernement de dire sur quels faits ces hommes ren-
dront témoignage.

M. FuEMminG: Précisons.

M. CovLpweLL: D’un autre coté, il y aura sans doute des demandes de la part
de certains autres. Je songe & un officier canado-britannique qui est demeuré long-
temps avee les gens du maréchal Tito, & titre d’officier de liaison britannique, et qui
viendrait certifier ici qu’il existe des preuves incontestables qu’au bout des deux
premiéres années ou vers cette époque, Mihailovich a collaboré avec les Allemands.
Et cet officier pourrait probablement produire des documents pour le prouver.
Voici done ce que nous ferions: nous entendrions des témoignages pour et contre et,
comme quelqu’un I'a dit, nous instituerions pour ainsi dire un tribunal. Il me semble
par conséquent qu’il nous faudra entendre les deux parties, comme l'a dit M.
Jaques.

M. Jaques: Exactement.

M. CoupweLL: Et, si nous les entendons toutes les deux sans étre en mesure
de peser tous les témoignages rendus en Yougoslavie, nous ne pourrons pas prendre
une décision, et le ministére ne pourra faire plus que ce qu’il a fait actuellement,
c’est-a-dire de demander que ces témoins soient entendus.

Le TEtmomn: Nous avons déja envoyé les noms de ces jeunes gens au gouverne-
ment yougoslave, ainsi qu'un exposé trés général sur le genre de témoignage qu’ils
désirent y présenter au tribunal. Je crois que nous ne pouvons guére faire davantage. -
Le gouvernement de la Yougoslavie est en présence des faits suivants: des aviateurs
canadiens qui ont passé quelque temps avec les forces du général Mihailovich,
voudraient témoigner, et leur témoignage viserait & prouver qu’il n’y a pas eu
collaboration avec les Allemands pendant leur assez long séjour en cet endroit.

M. Marquis: Vu que cette question intéresse uniquement l’administration
interne d’un autre pays, je ne sais pas comment nous pourrions ici recueillir des
preuves pour la poursuite ou la défense. Nous pourrions étudier ces preuves durant
quelques séances, sans qu’il nous soit possible de tirer une conclusion. Je crois que
nous devons étre prudents & ce sujet. Si quelque chose de plus précis nous est
soumis, il nous faudra peut-étre en décider plus tard; mais pour le moment, je crois
qu’il vaut mieux nous abstenir.

M. CoipweLL: Le procés est peut-étre partial ; nous pouvons avoir des doutes,
mais, en ce qui nous coneerne, nous ne le savons pas.

M. Jaques: Pour ma part, un certain nombre de questions m’inquiétent
beaucoup. Je crois qu’il ne s’agit pas uniquement de la Yougoslavie. Quel effet
cela aura-t-il sur nos gens? Je suis trés inquiet. Voici comment je congois les
choses: comme député, je puis étre appelé & discuter la question & la Chambre, lors
du débat sur le budget des Affaires extérieures; mais nous n’avons aucun renseigne-
ment réel. Tout ce que nous savons, ¢’est ce que I’on nous dit, ce que nous lisons
dans les jeurnaux ou ce que nous entendons 2 la radio. Je suis trés embarrassé, et
il en est ainsi depuis longtemps. J’espérais (et je ne m’én prends & personne, natu-
rellement) que nous entendrions des témoins pour obtenir des renseignements de
premiére main et prendre position sur cette question et sur d’autres qui sont d'im-
portance mondiale, ¢’est-a-dire susceptibles d’intéresser non seulement notre pays,
mais aussi les autres. Je crois qu'en ce qui concerne le grand public, le général
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Mihailovich a déja été condamné. Mais quel effet cela aura-t-il sur ces jeunes gens
(il y en a 600) qui ont formé cette association et se sont rendus dans diverses villes

~ des Etats-Unis et du Canada, & leurs propres frais, et qui tiennent & témoigner en
" faveur du général ?

M. Freming: Ces 600 aviateurs ont-ils adressé au gouvernement des Etats-

" Unis une demande semblable & celle que les deux aviateurs canadiens ont présentée
au gouvernement du Canada ?

M. le PriisipenT: Oui, & ma connaissance.

M. Freming: Les Etats-Unis demandent-ils au gouvernement de la Yougosla-
vie d’entendre le témoignage de ces aviateurs ?

M. le PriisipenT: Ils ont été envoyés en Yougoslavie.

M. FreminG: Sl en est ainsi, pourquoi le Comité des affaires extérieures de la
Chambre des communes du Canada s’occupe-t-il de 'affaire ? Nous allons sirement
un peu loin en nous mélant du proeés d’un ressortissant yougoslave dans une cour
yougoslave et en territoire yougoslave. Plus encore, les Etats-Unis ont déji deman-
dé & la Yougoslavie d’entendre les dépositions des témoins américains; ne pourrions-
nous pas laisser le soin au gouvernement des Etats-Unis de s’occuper des citoyens
américains. Je veux bien que nous entreprenions une vaste enquéte sur tout ce qui
a trait au bon fonctionnement du Comité ou A l'obtention de renseignements
suffisants. Voild, je crois, le véritable role du présent Comité; d’'un autre coté,
j’estime que nous devons en quelque sorte tenir compte des travaux utiles que le
Comité peut entreprendre. ;

M. CoupweLL: il y avait en ce moment un comité des affaires extérieures
a4 Moscou et si ce comité voulait s'immiscer dans nos tribunaux de Montréal ou
d’Ottawa, il y aurait un joli chahut. Nous ferions un joli chahut & ce sujet.

M. Lfcer: Je crois que le Comité admet en général que le ministére des
Affaires extérieures a fait & peu prés tout ce qu’il pouvait en 'occurence et que cela
doit nous suffire.

M. JaqQues: J'aime & croire que c’est 14 'opinion générale du Comité. Ma
conscience ne sera pas tranquille tant que le Comité n’aura pas entendu de témoi-
gnages. Voici ce que m’ont dit entre autres choses ces jeunes aviateurs: ils avaient
coutume de survoler la Yougoslavie en partant de I'Italie, et on les avertissait avant
leur départ d’éviter toute relation avec le général Mihailovich si leur avion était
abattu, car ils seraient tués sans autre forme de proceés, et qu’il valait mieux tomber
entre les mains des Allemands. Et quand ils étaient faits prisonniers, ils s’atten-
daient & étre fusillés & tout instant. La sentinelle tchelnik qui les découvrit ne
comprenait pas pourquoi ils n’avaient pas couru i sa rencontre pour lui serrer la
main. La sentinelle termina donc I'entrevue en leur remettant son fusil, et les
aviateurs canadiens se rendirent au quartier général avec le fusil de la sentinelle
qui marchait devant eux. Ils furent toujours l'objet de tous les égards et de toutes
les amabilités possibles.

~ M. Freming: Je crois que le Comité devra convoquer le trés honorable
Winston Chgrchlll qui a dit, au moins une fois, dans une allocution publique, que
le général Mihailovich avait pactisé avec 'ennemi. Alors, ol nous arréterons-nous ?

M. le,PRéSIDENT: Pour ma part, cette discussion m’a plu, et je crois qu’elle
a{nénera d’autres questions mais j’estime que nous devons maintenant la laisser de
coté et poursuivre I'interrogatoire de M. Wrong.

M. Benipickson: S'il n'y a pas encore de motion, je crois que M. Jaques
devrait en présenter une.

M. le PI}I’ZSI pENT: S'il veut soumettre sa motion au comité du programme, ce
dernier I’étudiera d’une fagon plus concréte et en fera rapport.

M. FueminG: J'ai certaines questions & poser au sujet du tableau.

- 65093—2
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M. Jackman: Avant de clore 'affaire Mihailovich, permettez—rhoi de dire
qu’il y a dans mon comté un certain nombre de yougoslaves, notamment le proprié-
taire d’'un journal ayant des abonnés au Canada et aux Etats-Unis. Celui-ci m’a

envoyé une liasse de coupures qui sont censées contenir des entrevues avee les

aviateurs que le général Mihailovich a sauvés. D’aprés ce propriétaire de journal,
Mihailovich devrait étre jugé par une cour internationale de justice plutdt que par
ce qui selon moi est un tribunal politique dominé par les Russes. Est-ce une cour
yougoslave ou un tribunal militaire russe qui le juge?

Le TémoIn: Je crois savoir qu’il s’agit uniquement d’une question interne
relevant d’un tribunal yougoslave. Les Yougoslaves jugent leurs criminels de guerre,
et le général Mihailovich n’est nullement le seul & ecomparaitre pour collaboration
avec 'ennemi.

par M. Coldwell:

D. Si le général Mihailovich était tombé entre d’autres mains, cela serait peut-
étre déféré A la Cour internationale. — R. Les Italiens accusent un grand nombre
de Croates.

M. Jackman: Quel effet cela aura-t-il sur nos citoyens, surtout sur les anciens
Yougoslaves qui sont maintenant citoyens canadiens, s’ils estiment que la présente
méthode de juger le général Mihailovich ne sert pas les intéréts de la justice, bien
que nous n’y puissions pas grand-chose ? C’est peut-étre un point que nous pourrions
étudier. Il est dommage que notre ministére des Affaires extérieures n’allégue pas
certains faits en faveur de I'une des parties en cause. Un de nos membres a dit que
certains Canadiens, notamment un officier de liaison de 'armée anglaise auprés des
forces du maréchal Tito, sont d’un avis contraire. Si nous favorisons une partie et
pas 'autre ?

M.CoLpwrLL: Non; ces jeunes gens voulaient témoigner et ils se sont adressés
A notre ministére des Affaires extérieures; celui-ci a demandé au gouvernement
yougoslave de les entendre.

M. le Pri:sipeEnT: La principale idée de ces jeunes gens était de faire le plus
de publicité possible & leur cause et d’en rester 13, afin que leur témoignage ait
’appui de I'opinion publique.

M. Jaques: Le verdict de opinion publique.

M. le PrEsipenT: Oul, le verdiet de l'opinion publique, car cela est trés
important dans presque toutes les questions.

Le Tfmo1n : Monsieur le président, je venais de commencer 4 donner la liste des
principaux organismes internationaux dont le Canada fait partie, et j’avais parlé des
Nations Unies et de la Cour internationale de Justice. Le suivant est peut-étre le plus
récent de tous; il s’agit de ’Organisation internationale du Travail dont nous som-
mes membre d’une facon générale, et le Canada est membre permanent du conseil
d’administration du Bureau international du Travail. Je puis ensuite mentionner
I’ Administration de secours et de rétablissement des Nations Unies, communément
connu sous le nom de ASRNU, dont nous sommes I'un des fondateurs et auquel nous
adhérons depuis son inauguration; nous avons en outre fidélement contribué au
fonds de cet organisme, qui sert & accorder des secours. Il y a ensuite I’Organisation
de lalimentation et de ’agriculture des Nations Unies dans la eréation et ’organi-
sation de laquelle le Canada a également joué un role prépondérant. Vient ensuite
’Organisation internationale provisoire de I'aviation civile qui siége actuellement &
Montréal. Cet autre organisme d’aprés-guerre a été établi 4 la Conférence de Chicago
et deviendra probablement permanent dés que le traité permanent aura été ratifié
par le nombre de pays requis. Puis, il y a les deux institutions internationales
issues de Bretton Woods: la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et le Fonds monétaire international. Il y a des administrateurs
canadiens dans chacun des conseils de ces deux organismes. Vient enfin I’Organisa-
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tion des Nations Unies pour 1’éducation la science et la culture qui est encore en
voie de formation. Elle est communément désignée par I'abréviation anglaise
UNESCO; sa constitution a été rédigée lors d’une conférence tenue & Londres, en
novembre dernier, et divers travaux préparatoires sont en marche. Cette constitu-
tion n’est cependant pas encore en vigueur, parce qu’il n’y a pas encore assez de
pays qui 'ont ratifiée.

par M. Coldwell:

D. Avez-vous une idée de la date de sa prochaine réunion ? — R. La commis-
sion intérimaire se réunira a4 Paris, ’automne prochain, et 'on espére obtenir le
nombre de ratifications voulu d’ici la. ‘

D. Y serons-nous représentés ? — R. Oui.

par M. MacInnis:

D. En sommes-nous automatiquement membres du fait que nous faisons partie
des Nations Unies ? — R. Non, il faut que cela soit ratifié avec soin. Voila ol en
était la constitution a la fin de la conférence de Londres.

par M. Coldwell:

D. La Chambre sera-t-elle appelée & ratifier cette constitution apres la prochai-
ne réunion préparatoire? — R. Je ne saurais dire quand cela sera soumis & la
Chambre.

D. C’est un organisme important, et je me demandais quand cela serait étudié
a la Chambre; je voulais poser certaines questions en Chambre, mais puisque vous
8tes ici . . .— R. Je crois que c’est une question sur laquelle il vous faudrait proba-
blement demander des renseignements au ministre; en tout cas, je ne connais pas
les intentions du gouvernement.

par M. Fleming:

D. Je crois savoir que 'on a rien & nous soumettre avant la ratification; et
celle-ci n’aura pas lieu avant 'organisation définitive de 'UNESCO.— R. Elle a
été organisée ou instituée & Londres, et elle attend sa ratification; il est done fort
possible que cela soit soumis 4 la Chambre d’'un moment a 'autre.

D. Je croyais que l'on devait en régler certains aspects lors d’une conférence,
cet été.— R. 1l s’agira d’en arriver A un certain mode de fonctionnement; le statut
de cette organisation est encore passablement général, et il reste beaucoup de lacu-
nes & combler. Des comités choisis par les principaux organismes de 'UNESCO
pourraient se charger de cette derniére tiche; je crois que ’organisation comprend
un corps exécutif ou un petit organisme quelconque.

par M. Coldwell:

D. A-t-on décidé qui sera notre représentant & la prochaine réunion? — R.
‘.]f crains. d’e ne pouvoir vous répondre a ce sujet; on a étudié la question, mais
Jignore si 'on y a apporté une solution. ;

Un autre organisme qui porte le nom d’Organisation mondiale de la santé, est
en voie de formation. La constitution en sera étudiée A une conférence qui s’ouvrira
a4 New-York le 19 juin et & laquelle le Canada sera représenté. Une constitution a
été préparée au début de 'année par un comité de spécialistes. Ces organisations
sont pour la plupart des institutions nouvelles, mais la majorité d’entre elles conti-
nuent ou remplissent les fonctions des organisations précédentes; ainsi, I’Organisa-
tion de Palimentation et de 'agriculture remplace I'Institut international de I'agri-
culture, institution datant de plusieurs années; et ’Organisation mondiale de la.
santé remplacera, quand elle sera créée, I'Office international de ’hygiéne publique,
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.

organisme de longue date dont le siége est & Paris. Elles ne sont done pas entiére-
ment nouvelles. Nous sommes en présence d'un double processus de disparition et
de création. <

Jai énuméré dix grandes organisations et divers organismes secondaires; ce
sont I3, je crois, les principales institutions; on pourrait en allonger la liste, et il
en naitra sans doute d’autres. En réalité, je trouve 'avenir alarmant; je crains que
la multiplicité des conférences et des organismes internationaux ne porte en quelque
sorte le public & en confondre la nature; et je crois que la nécessité d’obtenir des
résultats offrent un certain danger. La plupart de ces organisations et de ces
conférences n’adressent que des recommandations auxquelles les gouvernements
doivent donner suite, ce qui fait qu’elles ne sont peut-étre pas étudiées aussi atten-
tivement qu’il le faudrait avant d’étre présentées aux gouvernements. Voild le
danger constant, et, pour y parer, il importe d’avoir des délégués bien choisis et
munis d’instruction précises, ayant & leur disposition des secrétariats composés
d’experts, afin que les documents soient rédigés convenablement et avec soin et
distribués assez longtemps d’avance pour étre étudiés, etec. Nous y arriverons peut-
étre un jour, mais actuellement, étant donné surtout la naissance et, pour ainsi dire,
I'improvisation de tant de corps et d’organismes internationaux, nous n’en sommes
certainement, pas encore 1. La mise en marche des divers organismes a suscité
beaucoup de confusion et de difficultés, et le fait de siéger et d’appuyer I’Organisa-
tion des Nations Unies dans une ville trés considérable et trés surpeuplée n’a guére
amélioré la situation.

D. Quel rapport existe-t-il actuellement entre I’Organisation internationale du
Travail et les Nations Unies ? — R. Les relations sont encore tout & fait indétermi-
nées; c’est une question qui est présentement i 1’étude. Un groupe de délégués
délibérent en ce moment & New-York avec le Conseil économique en vue de préparer
une entente qui devra étre approuvée par la conférence internationale du travail en
septembre prochain et par 1’Assemblée générale des Nations Unies, avant d’entrer
en vigueur. -

D. Par I’Assemblée générale ou par le Conseil économique et social ? — R. Je
crois que I’Assemblée générale doit approuver les conditions de I’entente, mais il se
peut que je me trompe. Cela dépend des dispositions de la charte.

D. Je croyais que le Conseil économique et social avait le droit de décider
quelle serait 'organisation. Il se peut que les organisations internationales et les
organismes spécialisés doivent étre ratifiés par la suite. — R. Il est chargé de I'éla-
boration des détails, oui; I'article 63 de la charte dit que le Conseil économique et
social peut conclure des ententes stipulant les conditions auxquelles les divers orga-
nismes intéressés pourront faire partie des Nations Unies; et il incombe en outre i
I’Assemblée générale d’en coordonner les activités.

par M. Flemang:

D. La difficulté que présente i cet égard le Congrés syndical mondial, a-t-elle
été surmontée ?

par M. Coldwell:

D. La Fédération syndicale mondiale? — R. La charte prévoit deux genres
difiérents d’organisation; le passage que j’ai cité traite des organismes gouverne-
mentaux institués par voie d’accords internationaux; il y a un autre article qui a
trait aux organismes internationaux non gouvernementaux.

par M. Fleming:
D. Ce probléme a été trés vivement débattu, je crois, 'année derniére, lors de
la Conférence de San-Francisco. Il s’est aussi posé avec passablement de vigueur &
la deuxiéme réunion.
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par M. Graydon:

D. Cela se trouve dans le rapport des deux conférences de Londres ?—R. Oui,
ce document est un rapport de la délégation canadienne 4 la conférence de Londres.

D. Si ma mémoire est fidéle, cela a été quasiment réglé; la Fédération syndicale
mondiale a présenté un trés vigoureux plaidoyer alléguant qu’elle était la manda-
taire ou le représentant de quelque 66,000,000 d’ouvriers de 'univers. La difficulté
surgit du fait que 'expression “organisation intergouvernementale’” ne s’appliquait
pas a la Fédération et que seules les organisations intergouvernementales pouvaient
d’aprés la charte faire partie de ce que I'on appelle les organismes spécialisés du
Conseil économique et sociale. Comme vous le savez, une longue et vive controverse
divisa alors considérablement les pays sur cette question, & San-Francisco et, d’une
fagon plus appréciable encore, je crois, & Londres. Il en résulta que 1'un des délégués
américains recommanda, lors de la discussion de cette question, que la Fédération
américaine du travail soit représentée de la méme maniére que la Fédération syndi-
cale; on en arriva donc & un compromis en décrétant qu’en certaines occasions
spéciales les organisations & missions mondiales seraient invitées & prendre part aux
délibérations, mais qu’elles ne jouiraient pas des mémes priviléges que les organisa-
tions gouvernementales ordinaires. Voila ol les choses en sont restées. Je ne sais
pas si tout le monde est satisfait, mais je erois que 'on a pris une décision définitive.
— R. Pour compléter les renseignements de M. Graydon, permettez-moi de dire
que le Conseil économique et social posséde un second comité de négociation qui

‘s’occupe des organismes non gouvernementaux et que 1’Assemblée générale a
Londres a demandé au Conseil économique et social d’étudier les relations qu’il y
aurait entre lui et ces organismes.

Cette liste n’est pas compléte, mais ce sont la les trois seuls organismes qui
sont mentionnés dans la résolution de I’Assemblée générale. C’est peut-étre la
question qui fut le plus longuement discutée parmi celles qui ont été soumises &
I’Assemblée générale, & Londres.

par M. Coldwell:

D. La situation fut-elle aussi tendue & Londres qu’a San-Francisco en ce qui
concerne I'O.I.T.? — R. Pas tout & fait, car I’Assemblée générale admit au moins
que le Conseil économique et social devait établir des relations nominales avec
PO.L.T. ainsi qu’avec 'organisation de I'agriculture et les autres. Le statut officiel
de PO.LT. ne contient aucune restriction.

D. Comme cela avait été le cas & San-Francisco? — R. Exactement.

par M. Graydon:

_D. Puis-je poser la question suivante 8 M. Wrong avant qu’il se retire: je crois
qu’il nous donnera, & la prochaine séance, une liste des représentants des pays
étrangers et des missions qui sont établies au Canada. Je me demande s’il a apporté
cette liste aujourd’hui. — R. Oui, je suis venu dans I'intention de vous la donner,
monsieur le président. Nous avons pris pas mal de temps & y arriver.

D. Mais ce n’est pas de votre faute. — R. J’ai ici une liste compléte, mais
elle n’est pas assez au point pour étre publiée telle quelle au compte rendu. Je suppo-
se qu'une comparaison des grandes missions diplomatiques du Canada vous inté-
ressera davantage. ‘

par M. Fleming:

_D. Je voudrais avoir certaines précisions i ce sujet. Je veux parler de la ques-
tion posée & la page 13 du compte rendu du 21 mai, sur les personnels complets.
Je me demande si M. Wrong voudra bien donner plus de détails la-dessus lorsqu'’il *
parlera des cadres complets? — R. Je ne songeais pas aux trés petites missions;

a}ns;,t(l)a tmission danoise n’est censée avoir qu'un fonctionnaire diplomatique, et
c’est tout. 6 '
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dD. Je crois que ce sont 13 des renseignements 'qui devraient paraitre au compte
rendu.

M. le PrEsipeENT: Nous pourrions les faire publier en appendice.

Le TEmoin: Ce tableau demande beaucoup de travail, et je n’ai pas encore eu
la chance de le revoir attentivement.

M. MaclInnis: M. Wrong pourrait le revoir et nous le renvoyer.
M. le PrEsipeENT: Oui.

par M. Graydon:

D. Combien y a-t-il de fonctionnaires & I'emploi de I'ambassade russe au
Canada ? — R. Voici le dernier rapport de ’'ambassade soviétique: 13 fonctionnaires
du service diplomatique et 67 autres, ce qui donne un total de 80. Et il y a ici une
liste des employés soviétiques, pour fin de comparaison. Les chiffres donnés par les
Etats-Unis sont: 21 fonctionnaires du service diplomatique et 76 autres soit un
total de 97. Les chiffres donnés par 'ambassade de France sont: 12 fonctionnaires
du service diplomatique et 22 autres, soit un total de 34.

Peut-étre convient-il d’expliquer que dans le cas de 'ambassade soviétique,
presque tous ceux qui ne font pas partie du service diplomatique sont énumérés
sous la rubrique “employés”, et I'on ne fait aucune distinetion entre la cuisiniére
et un commis principal.

par M. Coldwell:

D. Un certain nombre de ces employés sont done des Canadiens? — R. Non;
je puis vous donner des chiffres: il n’y en a pas & Pambassade russe; on n’y emploie
que des Russes. Quant aux Etats-Unis, tous leurs fonctionnaires du personnel
officiel sont naturellement des Américains; mais il y a 33 Canadiens parmi les 76
autres employés. A l'ambassade de France, 17 des 22 employés qui ne font pas
partie du personnel officiel sont des Canadiens.

D. N’y a-t-il pas de Canadiens parmi les employés de 'URSS? — R. Non.

M. le PrisipENT: Serait-il possible d’envoyer au secrétaire cette liste gui sera
préte demain, afin de la faire paraitre au compte rendu ?

Le Témoin: Oui, je le crois.

par M. Fleming:

D. Les attachés militaires sont-ils toujours considérés comme membres du
corps diplomatique ? — R. La liste des diplomates, qui est publiée tous les deux
ou trois mois, comprend les attachés militaires et au moins les attachés commer-
ciaux et divers autres. Ainsi, 'ambassade américaine a un attaché du travail et de
Pagriculture.

D. Je me demande si M. Wrong pourrait, en préparant son tableau pour la
publication, indiquer dans chaque cas les ressortissants canadiens, afin que nous
sachions quels sont ceux qui sont canadiens et quels sont. ceux qui ne le sont pas ?—
R. Je dois dire ici que je ne suis pas certain que ’on puisse établir une comparaison
exacte entre ces chiffres. Ils nous ont été envoyés en réponse i une circulaire
adressée A toutes les missions diplomatiques d’Ottawa par le ministére. Ils indiquent
ce que nous voulions savoir, mais je ne crois pas qu’ils aient été établis expressé-
ment pour fins de comparaison.

par M. Léger:
D. Pourrions-nous connaitre les noms des membres du personnel dans chacune

des ambassades? Je ne vous demande pas de les donner, mais si vous les avez a
votre ministére, vous les possédez pour votre propre gouverne ? — R. Ce que nous
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exigeons, ¢’est que tous les deux ou trois mois nos missions & Ottawa nous donnent
un état nominatif complet et réparti en trois catégories de leur personnel: les fonc-
tionnaires officiels dont les noms figurent sur la liste diplomatique; les employés
de bureau; et les serviteurs ou les domestiques d'un ambassadeur ou d’un ministre,
par exemple. La liste doit indiquer les noms et la nationalité dans chaque cas. Je
crois que le présent total ne comprend pas les femmes et les enfants des employés
qui ne sont pas citoyens canadiens. S'il s’en trouve, ils auraient di étre inscrits
comme membres de la suite de "ambassadeur, suivant 'expression classique; mais
mon tableau ne comprend pas les femmes ni les enfants.

M. MaclInnis: Il est actuellement une heure, pouvons-nous ajourner ?

par M. Fleming:

D. M. Wrong va-t-il nous revenir ? — R. Je crois que je pourrai le faire, mais
je voudrais étre prévenu afin que je sois str de ne pas dire de choses qui induiront
le Comité en erreur.

D. Alors, voici les questions que je vais poser avant la prochaine réunion:
relativement & la page 13 de notre compte rendu, quels sont les rapports entre la
Division économique et les Services de I'information canadienne ? — R. Vous voulez
dire la Division des renseignements ?

D. La Division des renseignements qui se rattache au Service de I'information
canadien. Voici mon autre question: je voulais demander & M. Wrong quelles
mesures, le cas échéant, on a U'intention de prendre pour incorporer au personnel
permanent du ministére une partie ou la totalité des nombreuses personnes qui
appartiennent maintenant & la catégorie des employés temporaires ?

" M. le PrésipEnT: Nous allons laisser cela a la diserétion du président, lors
de la prochaine séance. M. Wrong veut-il me dire s’il peut me donner les noms des
chefs de ces divisions pour ma propre gouverne ?

Le TEmoin: Vous en voulez la liste ?

M. le PrisipEnT: Le comité du programme se réunira demain & 2 heures, i
mon bureau. La séance est levée. Merci beaucoup, monsieur Wrong.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau &
la discrétion du président.
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APPENDICE “C”

NOMBRE DE PERSONNES FORMANT LE PERSONNEL DES MISSIONS
ETRANGERES ET DES HAUTS-COMMISSARIATS
A OTTAWA

Remarque: Ces chiffres sont tirés des rapports soumis par chaque mlssxon et contenant des états nominatifs
du personnel des diverses catégories. Les rapports qui ont servi 4 la préparation de la présente
liste, ont été recus en mai 1946, sauf quelques cas ol nous avons employé des rapports précé-
dents ou d’autres sources de renseignements.

Personnel Peraomwl non officiel du personnel
officiel Emp Domestiq Total officiel
de bureau et non officiel
ATgentine. /o 1 o e 5 0 2 2 7
Australie . ol ooV S0, 5. R 4 11 2 13 17
4 2 (2) 6 (4) 8 12
4 2(1) 6(3) 8 12
3 1(1) 4 (1) 5 8
8 3() 4(?) 7 15
Ve 3 0 2(1) 2 5
Techécoslovaquie................. 2 4(2) 3(3) 7 9
BIanemarl 17 IR S e 1 0 0 0 1
C T R RN e M T e 12 15 (10) 9(7) 22 34
(&) o S OBORI vt e o g R Tt 3 1 2 3 6
Elande s Aahnat s e i 2 2(2) 4(?) 6 8
Mexique. e s T A 4 5(3) 4 9 13
Leg PayeBas. o 0 sz 0aiiis b 2 1 0 1 3
Nouvelle-Zélande. .. ............. 4 70 2(2) 9 13
Norvége. s L (MBI ReE RS 4 6(3) . 4 (1) 10 4
| ST 1 AR R Ll TR TR Ty 5 0 6 (1) 6 i
Pologneris:: S bt LR e e 9 3 0 3 12
Sutde L. cEanie Snine L Ao 4 5(3) 4(4) 9 13
SRR S R L e e ] 2 1 0 1 3
Turquie. . 3 2(2) 0 2 5
Union Sud-Africaine. ............. 2 4 (4) g 6 8
Union des Repubhques socialistes
soviétiques. . s s 13 e —_— 69 82
Royaume-Uni ‘de la Grande-
Bretagne et de I'Irlande du
NoOPd. o ol SR L s 10 27 (11) 5(3) 32 42
Etats-Unis d’ Aménque A 21 69 (30) 7(3) 76 o
Yougoslavie. . ke A 1 2(1) 0 2 3

Les chiffres entre parenthéses indiquent le nombre de Canadiens compris dans le chiffre qui vient.
immédiatement avant eux.

Les femmes et les enfants du personnel officiel et non officiel ne sont pas compris dans le présent étas

Les zéros indiquent que la mission intéressée n'a pas fourni les renseignements en questioa.
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 4 juin 1946.

Le Comité bermanent des Affaires extérieures se réunit 4 11. h. 30 sous la
présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Bradette, Breithaupt, Coté (Matapédia-Matane)
Diefenbaker, Fraser, Graydon Jackman Jaques, Léger, Maclnnis, Marquis,
Picard, Sinelair (Ontamo)

Le Comité reprend 1'étude du crédit 41 du budget des dépenses, rubrique frais
d’administration. ,
M. Wrong est appelé et en réponse aux requétes qui lui avaient été adressées
pendant la séance précédente indique,
1. La pratique suivie par le ministére & 1’égard des nominations du personnel,
les effets de la démobilisation des membres du personnel en service actif sur
les employés temporaires, et les méthodes employées de concert avec la
Commission du Service civil pour trier les demandes d’emploi.

2. Les fonctions de la division des renselgnements et ses rapports avec le Servi-
ce d’information canadien.

M. 8. D. Hemsley et M. F. H. Soward, du ministére, prétent leur concours au
témoin.

Le témoin est interrogé et se retire.

Le président annonce qu’a la séance suivante M. F. P. Varcoe, sous-ministre
de la Justice, sera présent pour faire une déclaration.

A 1 heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
vendredi 7 juin & 11 h. 30.

Le secrétaire suppléant du Comaté,
F. J. CORCORAN.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 4 juin 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30 du matin
sous la présidence de M. Bradette. ‘

M. le Pri:sipENT: Je vous remercie, messieurs, de votre présence ici ce matin.
Je sais que ce n’est pas facile quand il y a tant de comités qui siégent. Je crois qu'il
convient d’appeler d’abord M. Wrong parce qu’il va répondre & quelques questions.
Et aprés lui, si nous avons le temps, nous entendrons M. Varcoe, sous-ministre de la
Justice.

M. H. H. Wrong, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extéri-
rieures est rappelé.

Le Ttmoin: Monsieur le président, deux questions ont été soulevées & la der-
niére séance sur lesquelles je devais donner des renseignements au Comité. Ce sont
la situation actuelle des employés temporaires du ministére des Affaires extérieures
~ et les fonctions de la division des renseignements ainsi que ses rapports avec le
Service d’information canadien. Au sujet de la premiére question, je vais m’occuper
de deux groupes d’employés temporaires et je demanderai ensuite & M. Hemsley de
vous donner plus de détails parce qu'il est plus au courant que moi des affaires
- administratives et des discussions avec la Commission du Service civil. Quant & la
deuxiéme question, je vous dirai également quelques mots 4 son sujet et je demande-
rai & M. Soward de s’en occuper. Il est venu avec moi et il dirige en ce moment la
division des renseignements en plus de ses autres fonctions, vu que le chef de cette
division, M. MacDermot, a été prété temporairement au secrétaire général des
Nations Unies pour 'aider & recruter le personnel du secrétariat, et il est en ce mo-
ment & New-York.

Les employés temporaires, comme je I’ai dit, forment deux groupes. Pendant la
guerre, lorsque le travail du ministére s’accroissait d’'une maniére phénoménale, il a
naturellement fallu augmenter le personnel exécutif. Nous y avons pourvu en gran-
de partie en empruntant des gens aux universités et aux autres professions. Ce sont
en général des gens qui peuvent retourner & leur ancien poste aprés la guerre s'ils le
désirent. Il y a un nombre considérable de fonctionnaires du ministére, et quelques-
uns & I'étranger, qui ont été nommés temporairement A ce titre. Quelques-uns sont
déja retournés a leur ancien poste, & notre grand regret, et d’autres, comme M.
Soward qui est ici avec moi, se préparent & nous quitter au commencement de la
nouvelle année universitaire. Il y en a parmi eux que nous sommes trés désireux de
garder. Nous avons ouvert un concours par I'intermédiaire de la Commission du
Service civil pour 'admission aux classes supérieures du service extérieur, la classe
111 & la classe VI, auquel tout le monde peut se présenter. Nous nous y sommes pris
ainsi pour donner plein jeu & la préférence accordée aux anciens combattants.
Ceux qui sont admissibles & leur sortie de I'armée auront le pas sur ceux que nous
avons employés temporairement au cours de la guerre et qui n’ont pas servi pendant
la guerre précédente, comme il y en a un certain nombre, méme si ceux que nous
avons engagés sans état de service actif paraissent avoir de meilleures notes aux
examens. Ce concours sera fini je ’espére dans une quinzaine de jours et les résultats
en seront publiés. On peut dire que nous nous ocecupons complétement de ce groupe
de temporaires. :

Le deuxiéme groupe de temporaires consiste en grande partie de jeunes gens
que nous avons recrutés dans les forces armées depuis A peu prés dix-huit mois au
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moyen de concours pour fonctionnaires du service extérieur classes I, II et III,
concours auxquels sont seuls admissibles les anciens combattants. Depuis septembre
dernier nous avons fait en tout 74 nominations — employés méles, dont 73 anciens
combattants. Le seul qui ne soit pas ancien combattant était trop jeune pour faire
du service actif et il est commis classe I. Voild, il me semble, une assez bonne manié-
re d’observer les réglements sur la préférence & accorder aux anciens combattants.

Dans ce groupe, parmi toutes les classes d’employés, il y en a probablement 45
qui seront classés comme fonctionnaires du service extérieur et qui ont tous passé
I'examen d’admission, mais qui n’ont pas encore servi le temps réglementaire pour
devenir permanents. Quelques-uns ont plus d’une année de service, mais il ne m’a
pas semblé juste de nommer permanents ceux qui ont peut-étre eu la chance de
sortir de 'armée avant les autres et qui sont ainsi, techniquement, plus anciens
dans notre service. J’aime mieux, pour ma part, nommer ces jeunes fonctionnaires
du service extérieur par groupes de 10 ou 12, de maniére & leur accorder la perma-
nence & partir du méme jour. L’un d’eux était peut-étre & I'hopital et incapable de
répondre a 'appel tandis qu'un autre était disponible. Quelques-uns sont entrés
chez nous avant la fin de la guerre quand les forces armées les ont licenciés. Il y a
I'autre groupe important d’employés plus anciens dont nous sommes en train de
nous occuper, quoique leurs postes soient en ce moment temporaires. Je crois que
M. Hemsley sera capable de vous donner plus de détails au sujet des autres classes
d’employés.

M. HeumsrLey: Monsieur le président, je pense que le ministére désire accorder
la permanence & tous ceux qui en font partie et qui ont pris part & son expansion
rapide, mais certains réglements imposés par la Commission du service civil s’oppo-
sent 4 nos demandes de permanence parce que la permanence ne peut étre accordée
qu’a ceux qui remplissent les conditions requises. Aucun des examens de la Commis-
sion, depuis le début de la guerre, n’a permis aux candidats de devenir permanents
sauf dans deux ou trois cas. Une des exceptions est le concours pour fonctionnaires
du service extérieur qui a été annoncé dans les ordres du jour des forces armées
outre-mer, et dont les examens ont eu lieu non seulement au Canada mais aussi en
Europe. La Commission estima que les droits de tous les candidats d’outre-mer
avaient été entiérement sauvegardés et elle autorisa ce concours pour fonctionnai-
res du service extérieur. Elle jugea le concours raisonnable pour donner droit & la
permanence. La raison pour laquelle elle ne tenait que des examens temporaires
depuis le commencement de la guerre était pour sauvegarder les droits de ceux qui
étaient incapables de s’y présenter: les hommes et les femmes partis outre-mer. De
sorte que la plupart des commis et des dactylographes que nous avons engagés
possédent la préférence d’anciens combattants mais n’ont pas encore été officielle-
ment reconnus propres & devenir permanents.

1l y a deux ou trois ans, la Commission prit ses premiéres mesures pour régula-
riser la situation au moyen du premier concours général pour les dactylographes
depuis le début de la guerre. Nous allons maintenant nous efforcer d’établir I'admis-
sibilité & la permanence, en raison de ce concours, & toutes nos dactylographes et &
notre personnel de comptabilité, au moyen de concours spéciaux, dés qu’il y en
aura. Une fois que les employés ont passé 'examen donnant droit & la permanence,
qu’ils ont servi le temps réglementaire et que leur travail est jugé satisfais.ant, je
crois que le ministére désire certainement reconnaitre leurs services en les titulari-
sant.

M. Maclnnis: Je crois que d’aprés un réglement du Serviee civil applicable
a tous les ministéres, une certaine partie du personnel est permanente et une autre
considérée temporaire; est-ce que cela s’applique au ministére des Affaires exté-
rieures ?

M. HemsLey: Oui, ¢’est une restriction du Trésor plutét qu'un réglement de
la Commission du Service civil. :
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M. MaclInnis: M. Wrong a parlé de deux catégories de temporaires: les vrais
temporaires, ceux qui le sont seulement pour un certain temps — et une catégorie
spéciale de temporaires connus sous le nom de temporaires permanents. Je ne sais
pas g'il y en a une proportion précise dans chaque ministére ou non; en existe-t-il
une ? A

M. Hemsiey: Elle était de 80 p. 100. Je crois que dans notre ministére la
situation sous ce rapport est plutot spéciale en ce sens que nous avons dans nos
missions un grand nombre d’employés qui, n’étant pas citoyens canadiens, ne peu-
vent étre nommés permanents, mais nous pourrions probablement titulariser les
autres 20 p. 100. Je crois que la plupart de nos Canadiens, aussi bien dans le domai-
ne diplomatique que le cadre administratif, pourraient étre titularisés s’ils remplis-
saient les conditions voulues.

Le Ttmoin: En ce qui concerne les missions, notre service occupe une situation
particuliére. Par exemple, le plus ancien messager de 'ambassade de Washington,
qui est un négre trés fidéle et trés capable, est & I'ambassade depuis 1928, je crois,
mais il ne peut étre titularisé parce qu’il est citoyen américain. Je le considére com-
me un temporaire permanent au sens que nous donnons & ce mot, et j’espére qu'il
demeurera avec nous jusqu’a ’dge de la retraite. ' )

M. MaclInnis: C’est extraordinaire.

Le Témoin: Oui, c’est extraordinaire et cela se produit principalement chez
nous. Le ministére du Commerce peut bien avoir des cas semblables dans les bu-
reaux de ses commissaires du commerce & 1’étranger, mais cela ne peut s’appliquer
qu’a un ministére dont une grande partie du personnel est en dehors du Canada, et
qui est obligé d’engager de la main-d’ceuvre locale pour certains travaux. Comme
je crois avoir déja dit au Comité, nous avons pour principe d’employer des sujets
britanniques, et autant que possible des Canadiens, dans tous les postes de nature
confidentielle dans nos missions & l'étranger; et, naturellement, ils peuvent étre
titularisés aussi bien que ceux qui servent au Canada.

par M. Fraser:

D. M. Wrong a mentionné la préférence accordée aux anciens combattants
par son ministére. J’ai ici un relevé déposé le 20 mai, et ce qui frappe principalement
l'oeil, ¢’est qu’en proportion le ministére des Affaires extérieures dépasse de beau-
coup les autres ministéres sous le rapport de la préférence accordée aux anciens
combattants. — R. Je tiens 4 dire ceci, si vous le permettez, au sujet du premier
concours dont j’ai parlé pour les emplois supérieurs de notre service: quand les résul-
tats seront annoneés, je erois que probablement un certain nombre des candidats
regus seront des gens qui ont d’excellentes aptitudes pour ces emplois, des gens qui
sont peut étre avec nous depuis quatre ans ou davantage, mais qui ne sont pas des
anciens combattants. Ils sont presque tous dans ce groupe et j’ai une idée que ce
sont presque tous des hommes qui étaient trop jeunes pour combattre dans 'autre
guerre ou trop vieux pour faire du service actif dans celle-ci. Il y a probablement
aussi un groupe de jeunes gens qui n’ont pas été jugés aptes au service militaire.
La proportion en sera, je crois — et je dois dire que je I'espére fermement — assez
faible parce que je ne sais pas ce que nous allons faire si nous ne pouvons faire titu-
lariser 8 ou 10 de ces hommes parmi lesquels nous comptons quelques-uns de nos
plus importants employés aussi bien & Ottawa que dans les postes & I'étranger.

M. Marquis: Peut-étre que les employés temporaires qui ont un ou deux ans
de service auront la préférence et qu’aprés avoir passé 'examen ils seront employés
de fagon permanente a la place de ceux qui se présentent pour la premiére fois ?

M. Hemsrey: Non, en théorie les examinateurs sont censés ne pas tenir comp-
te de ce qu'un employé a appris d’une maniére pour ainsi dire contraire A la bonne
régle, dans ce cas par son emploi temporaire avant le concours; mais cet employé
profite naturellement dans le concours de ce qu’il a appris dans son emploi.
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Le Ttmoin: Le fait d’avoir servi dans un emploi ne donne pas en soi droit i
cet emploi, mais ce qu'un employé temporaire apprend dans son emploi lui permet
de lutter avantageusement contre les autres candidats.

M. Marquis: Par conséquent, si un homme est & 'emploi du service civil et
travaille dans votre ministére depuis deux ou trois ans, il n’aura pas la préférence
sur les anciens combattants ?

M. Hemsrey: C’est exact.

M. JackmaNn: On entend généralement la critique, probablement de la part
de gens mal informés, que le personnel des Affaires extérieures se compose principa-
lement d’anciens professeurs d’universités et autres et qu’il y a trés peu d’hommes
d’affaires parmi le nombre. Je ne parle pas des jeunes parce qu’ils n’ont pas eu
beaucoup d’occasions d’acquérir de 'expérience sauf dans I'armée, mais dans le cas
des nominations aux postes supérieurs comme jusqu’a celui d’ambassadeur, si vous
voulez. On entend dire parfois que le ministére est encombré de professeurs et de
personnages universitaires. Je ne veux pas dire qu’ils n’ont pas leur valeur, mais il
n’y a pas une assez grande proportion d’hommes qui ont I’habitude des affaires et
des autres genres d’entreprises. Consentiriez-vous & exprimer une opinion — votre
propre opinion si vous le désirez — sur les aptitudes et les connaissances nécessaires -
pour les travaux du ministére — je veux dire celles des professeurs d’université par
comparaison avee les hommes d’affaires ?

Le Ttmoin: M. Jackman sait trés bien que je ne peux guére convenir que les
études universitaires nuisent & la carriére diplomatique, parce que les membres du
Comité ne savent peut-étre pas que M. Jackman est un de mes anciens éléves de
I"Université de Toronto.

M. Cotk: M. Jakman serait satisfait si vous lui disiez que peu d’hommes d’af-
faires sont disposés & aceepté le salaire dont se contentent les professeurs d’univer-
sités.

M. BrerraaupT: Une heureuse combinaisons des deux serait une chose excel-
lente & mon avis.

Le Ttmoin: Je crois que nous avons puisé aux deux sources. Nous avons
maintenant plusieurs hommes avec des connaissances commerciales et juridiques et
quelques-uns qui appartenaient  cette catégorie d’adjoints de temps de guerre que
j’espére voir adopter en permanence; et nous en avons également plusieurs avee des
connaissances universitaires. Je crois qu’il est vrai de dire que la plupart des hauts
fonctionnaires y compris, disons, MM. Robertson, Pearson, Keenleyside et moi-mé-
me, quoique nous ayons i une époque ou i une autre été associés a différentes uni-
versités, avons passé de nombreuses années dans le service, et que les aptitudes que
nous avons acquises pour la conduite des Affaires extérieures du Canada ont été
acquises au service du ministére des Affaires extérieures plutdt que dans les univer-
sités. Je dois dire que nous avons été beaucoup aidés par les universitaires que nous
avons engagés temporairement pendant la guerre. Je ne crois pas que nous aurions
pu nous débrouiller sans eux. En général, il était plus simple d’obtenir des employés
dans les universités parce que les présidents des universités collaboraient avec nous
dans la plupart des cas. Le nombre des étudiants a diminué pendant la guerre, les
professeurs n’étaient pas aussi occupés et les universités ont pu leur conserver leur
chaire. En outre, les professeurs pouvaient venir chez nous temporairement en
sachant qu'ils pourraient retourner aleurs postes, ce qui n’est pas toujours possible
dans le commerce et encore moins chez les avocats. Les études qu’ils ont faites et
leur connaissance des affaires internationales ont été trés utiles, particuliérement
dans les travaux de notre ministére.

M. Cork: Est-ce que les aptitudes requises par la Commission du service civil
comprennent des diplémes universitaires pour beaucoup de postes de votre minis-
tére ?
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Le Témoin: Pour entrer dans le service extérieur nous exigeons un dipléme
d’une bonne université pour étre strs d’avoir des gens qui ont eu I'occasion de faire
des études et de cultiver leur esprit au deld de 1’école primaire. C’est, je crois, la
coutume dans tous les services diplomatiques du monde.

par M. Fraser:

D. Est-ce que vous insistéz sur la nature du diplome, sur le sujet qu’ils ont
choisi? — R. Non.

D. Littérature ou sciences — cela ne fait rien ? — R. Non. Dans un concours,
un homme avee un dipléme d’ingénieur aura plus de difficulté que celui qui est dipld-
mé &s-lettres; mais il a le droit de se présenter, et nous avons, de fait, quelques em-
ployés qui possédent un dipléme d’ingénieur.

par M. Graydon:

D. Y a-t-il des diplomés des colléges agricoles qui ont été acceptés et envoyés
a 'étranger pour représenter le Canada ? — R. Non.

D. Pourquoi? Je ne vous en fais pas particuliérement de reproche, mais il me
semble que j’ai remarqué, par exemple, dans I’Organisation des Nations Unies, qu'il
n'y avait pas de cultivateurs. Je dois cependant faire une exception pour le ministre
de I’Agriculture, qui a été 14 une partie du temps. — R. J’allais justement vous
demander si vous n’alliez pas faire une exception pour le ministre de I’ Agriculture.

D. En certaines occasions, i la Chambre des communes, j’ai déja fait cette
exception quoique peut-étre le ministre posséde une formation académique sur
d’autres sujets également. Il me semble que les colléges agricoles du pays devraient
fournir leur quote-part, parce que la ferme est, 4 mon avis, importante non seulement
dans le domaine intérieur, mais dans le domaine international. J’estime que c’est
une chose & laquelle le ministére des Affaires extérieures ferait bien de penser en
choisissant des représentants pour ’étranger. Que cela nous plaise ou non, les hom-
mes que nous envoyons dans les autres parties du monde sont les seuls moyens de
nous montrer aux yeux des habitants des autres pays, et les étalages que nous
envoyons aux autres nations devraient refléter fidélement notre vie nationale et
économique. Et je ne crois pas que nous puissions donner une image fidéle du Cana-
da sans y faire figurer I'agriculture quelque part, et c’est la raison de ma suggestion.
C’est ma marotte, et vous m’excuserez d’en parler & cette occasion. — R. Puis-je
faire une remarque au sujet de la suggestion de M. Graydon ? 1l existe une tendance,
trés recommandable, d’attacher des spécialistes de toutes sortes aux missions diplo-
matiques. Les Etats-Unis ont, dans certains pays, nommé des attachés agricoles
auprés de leurs missions. Il y en a un 4 Ottawa, et plusieurs membres du Comité
connaissent, je crois, M. Clifford Taylor qui a été ici pendant plusieurs années et
qui est maintenant parti pour Varsovie. Nous n’en sommes pas encore arrivés la.
Je pense qu'il est trés possible que dans les pays qui ont le plus d'importance pour
nous des experts agricoles seront nommés d’ici deux ou trois ans. En Angleterre,
nous avons quelques représentants agricoles. Il y a un commissaire de 1’agriculture
a Londres et aussi des experts en produits alimentaires parmi le personnel du com-
missaire du commerce 4 Londres — des experts en produits fruitiers et produits
animaux. Nous avons naturellement & Washington, & propos de la Commission
mixte de I’Alimentation, une représentation constante du front agricole, si on peut
Pappeler ainsi, du Canada, et il y vient constamment des Canadiens qui sont des
experts dans la production et la vente des produits agricoles.

par M. le Président:

_D. Monsieur Wrong, est-ce que tous les représentants a I'étranger doivent
avoir un diplome universitaire ? — R. Tous ceux qui ont été nommés fonctionnaires
du service extérieur.

1 * 5 ’ : Al >

_D. Cela ne s’applique pas au chef ? — R. Pas nécessairement. C’est une nomi-
nation faite par le gouvernement. Quelques-uns de nos missions ont maintenant a
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leur téte des hommes pris dans les rangs du service extérieur, comme M. Pearson &
Washington, M. Wilgress & Moscou, M. Keenleyside au Mexique; et il y a naturel-
lement des gens qui sont pris ailleurs.

par M. Graydon:

D. Est-ce que cette nécessité de diplome universitaire n’empéchera pas quel-
ques-uns de nos anciens combattants d’entrer au service du Canada? Je ne sais
pas ce que vous en pensez, mais tous les hommes habiles ne sortent pas des univer-
sités, et tous ceux qui rendent les meilleurs services n’ont pas toujours des diplomes
universitaires; et sans prétendre que ce genre d’éducation ne soit pas une chose
excellente, en méme temps je ne crois pas bon de s’en tenir absolument & cette régle
dans votre carriére. Il doit y avoir une bonne raison pour cela. Je ne veux pas vous
en faire un reproche.— R. La méthode normale de recrutement dans notre service
— et c’est une carriére pour la vie — est de prendre des jeunes gens de 20 ou 21
ans et méme plus vieux jusqu’a 25 ou 26 ans, et je ne crois pas qu'un jeune homme
qui est entré dans le commerce & sa sortie de ’école et qui se présente & 'examen de
fonctionnaire du service extérieur Classe I, puisse acquérir dans cet intervalle, dans
le commerce ou une profession quelconque, des connaissances qui lui seront plus
utiles dans notre service que s'il avait suivi les cours d’une université; et c¢’est sur
cela que nous basons nos réglements. Notre idée est d’engager des jeunes gens de
cet 4ge, mais pas plus jeunes, parce que nous ne pouvons pas envoyer 3 1’étranger
un jeune homme sans expérience méme comme troisiéme secrétaire d’ambassade
dans une grande mission. -

par M. Diefenbaker: :

D. J’ai lu autre jour qu’on vient de créer aux Etats-Unis une école pour les
jeunes gens qui se destine & la carriére de diplomate ou d’attaché pour former ceux
qui veulent entrer dans le service et juger s’ils ont ou non les dispositions nécessai-
res. Faisons-nous ici quelque chose de ce genre ? — R. Je ne suis pas au courant
de ce qu'on fait & Washington. Les Américains ont naturellement un personnel
beaucoup plus nombreux que le notre et ils sont en mesure d’adopter des méthodes
plus régulieres de formation. Nous formons principalement nos gens par la pratique.
Nous essayons de les familiariser avec toutes les parties du service & Ottawa et nous
les envoyons & I’étranger quand ils ont montré qu'’ils sont bons & quelque chose.
Nous leur donnons cette expérience 4 I'étranger et nous les mutons rapidement d’un
endroit & un autre.

D. Je pense & deux ou trois jeunes gens qui reviennent d’outre-mer et qui ont
bien envie d’entrer dans le service diplomatique, mais ils me disent qu’ils ont beau-
coup de peine & se faire accepter. Comment un jeune homme doit-il 8’y prendre
pour faire accepter sa demande? — R. Comme M. Hemsley ’a dit tantot, nous
avons publié dans les ordres du jour de tous les services armés au Canada et au
front les détails des concours. Nous avons regu un grand nombre de demandes, en
fait, de beaucoup plus d’aspirants que nous n’aurions pu faire venir & Ottawa pour
les interroger. Nous avons d’abord, comme nous sommes obligés de le faire dans
tous ces cas, trié les demandes en nous appuyant sur les recommandations soumises
par le candidat. Un grand nombre ont été interrogés par les examinateurs. Il en
reste encore. Je suppose que ceux 4 qui vous vous intéressez viennent de I'Ouest ?

D. Oui, en effet. — R. Il en reste encore & examiner. Nous ne voulons pas
demander A ces jeunes gens de venir & Ottawa & leurs frais pour passer I'examen
ici et nous n’avons pas pu prendre des dispositions avee la Commission du service
civil pour qu’on aille les interroger chez eux. Mais nous allons le faire d’ici six
semaines.

D. Je suis heureux de l'apprendre, car il me semble que ces hommes ont
raison de se plaindre. — R. Nous avons l'intention d’envoyer un jury d’examen &
Winnipeg pour examiner une dizaine ou une vingtaine de candidats des Prairies
pendant la premiére semaine de juillet.
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D. Combien de demandes avez-vous recu depuis un an? — R. C’est 13 une
question 2 laquelle seule la Commission du Service civil peut répondre.

M. HemsLey: Je crois que pour le concours de fonctionnaires du service exté-
rieur, il y en a eu plus de 1,000.

M. DierenBAKER: Combien de ceux-1a ont passé 'examen ?
M. HemsLey: Il y en a eu environ 40 d’acceptés.
M. DigrFENBAKER: Sur 1,000 ?

M. Hemsiey: Nous en avons encore 68 de ce groupe a interroger. Ce sont
ceux qui ont passé 'examen écrit en novembre et qui ont réussi.

M. DIErFENBAKER: Qui a dirigé 'examen oral aprés qu’ils ont été regus a
I'examen écrit ?

Le Ttmoin: Voici exactement comment on procéde: la demande est examinée
et le candidat passe un examen écrit trés simple. Nous avons suspendu 'examen
éerit assez difficile qui était en vigueur avant la guerre, parce qu’il ne nous a pas
paru juste de demander & des gens qui étaient dans I'armée depuis peut-étre cing
ans, de passer un assez difficile examen de grade universitaire. Nous I'avons rem-
placé par un simple examen destiné & montrer si le candidat a I’habitude de penser,
g’il sait exprimer ce qu'il pense, et pas davantage. A la suite de cet examen, nous
nous sommes apercus qu’un grand nombre ne faisaient évidemment pas 'affaire et
nous les avons refusés. Les autres ont été interrogés par un jury d’examinateurs
dofnt nous faisons partie avee la Commission du Service civil. Nous exigeons des
références. ’ o

M. DierENBAKER: Qui vous représente dans ce jury ?

Le Témoin: Il y a eu fellement & faire que nous avons changé de temps A
autre. Dix ou douze fonctionnaires supérieurs du ministére siégent a leur tour. Il
n'y a pas d’autre maniére d’y arriver. J’ai fait partie moi-méme des premiers jurys
egamens et j’ai trouvé qu’il était matériellement impossible d’assister & toutes les
séances.

M. Corf: Une fois qu'un candidat a passé I'examen de la Commission du
Service civil, pensez-vous qu'il soit possible, & celui qui ne posséde pas de diplome
ou de formation académique, de réussir au dernier examen et d’entrer dans le
service ?

Le TEmoin: Je n’ai pas vu les questions du dernier examen, mais j’en ai pré-
paré une ou deux moi-méme.’ Comme principale épreuve les candidats ont & écrire
une composition sur un sujet de leur choix parmi une dizaine de différents sujets
d’ordre scientifique, littéraire, historique et militaire. Nous ajoutons toujours des
sujets militaires pour ceux qui sortent de 'armée. Les examens sont écrits en an-
glais ou en francais et le temps pour les écrire est, je crois, de trois heures. Trés
simple comme épreuve, mais il est surprenant comme elle est efficace. Nous avons
a,lll.SSi commencé & faire passer un deuxiéme examen. M. Soward va vous l'ex-
pliquer.

M. Sowarp: Aux examens d’octobre et de novembre, nous avons donné une
une composition et ensuite un examen, aussi de trois heures, portant sur un choix de
questions. Une question était sur le gouvernement du Canada; un autre groupe de
questions sur des événements courants bien connus, sur certains pcrsoxinages, et
certains problémes. Ces questions étaient toutes préparées de maniére & ne pas
laisser croire & ceux qui revenaient du front qu’ils avaient & répondre & des questions
1_1’ors de l¢u; portée. Nous avons corrigé ces examens au ministére et
Jen al corrigé moi-méme. Nous avons essayé de choisir pour l'oral les candidats
qui avalent au moins 75 p. 100. A mon avis, I'oral est aussi important que I'éerit,
mais il faut faire un triage et grice i ce triage vous arrivez & n’avoir plus que les
meilleurs pour la discussion finale d'une demi-heure sur leurs études, leurs intéréts,.
leur formation, leurs préférences, et leurs vues sur les questions courantes.
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M. Cotk: Cela explique pourquoi il n’y en a pas beaucoup dans le service qui
ne sont pas passés par 'université et qui n’ont pas de diplome. Pensez-vous qu'il
soit possible de trouver des hommes en dehors des universités, des hommes qui n’ont
pas cette formation ?

M. Sowarp: Ce n’est pas impossible, mais c’est trés difficile. L’étudiant a
appris 4 étudier et & juger les choses d’une maniére méthodique et il a acquis pendant
son séjour & 'université une maniére de voir qu’il conserve pendant toute la vie.

M. Marquis: Si un agronome, M. Bracken par exemple, se présentait et pas-
sait son examen, est-ce qu’il serait admis comme n’importe quel autre diplomé
d’université ?

Le Tfmoin: Mais bien sfr.

M. MaclInnis: Monsieur Wrong, je ne crois pas que le ministére des Affaires
extérieures soit le seul & garder les emplois supérieurs du Service civil pour les diplo--
més des universités. J’ai entendu dire que ¢’est le principe de tous les ministéres en
ce qui concerne le personnel du Service civil. J’al examiné les aptitudes requises
pour la plupart des emplois et autant que je m’en souvienne les emplois supérieurs
exigent tous des diplomes. Je ne sais pas si les examens donnent de bons résultats.
Mais je suis d’avis avec le professeur Soward qu’il est plus facile de se rendre compte
de la capacité des candidats par un examen oral. Je me souviens d’avoir lu dans le
roman ‘‘British Agent” comment Bruce Lockhart passa son examen pour entrer
dans le service extérieur de la Grande-Bretagne.

par M. Fraser:

D. Je voudrais poser une question & M. Wrong. Aprés I’examen oral vous
dites que-vous faites un triage. Est-ce que 'apparence et la maniére de s’exprimer
compte aussi la-dedans ? — R. Oui, et la faculté d’adaptation. C’est une qualité
trés importante.

D. Est-ce que ce triage est fait par le ministére ? — R. Il est fait par un jury
composé de membres de notre ministere et de membres de la Commission du Service
civil; et il nous arrive, étant donné que les candidats sortent de 'armée — il nous
arrive d’avoir ce qu’on peut appeler des assesseurs militaires qui ont entre leurs
mains des rapports sur les candidats, et ces assesseurs, quand ils sont au Canada et
non pas outre-mer, informent le jury de la nature des rapports confidentiels sur le
service des candidats dans 'armée, la marine ou "aviation, ce qui est un excellent
moyen de trouver les qualités que nous désirons chez ces jeunes gens. Notre problé-
me est de réduire le grand nombre de candidats au petit nombre de nominations
que nous pouvons faire. On croit que le ministére des Affaires extérieures a beaucoup
plus d’emplois & offrir dans le service qu’il n’en a en réalité, en tout cas dans un an
ou deux. Je ne sais pas & combien en tombera le nombre annuel. Avant la guerre la
moyenne n’était guére plus de deux ou trois nouvelles nominations; il y en aura
maintenant probablement une dizaine pour remplir les emplois que nous avons
laissé sans titulaire permanent depuis plusieurs années. Il y aura donc de nom-
breuses nominations maintenant et je crois en 1946, puis le nombre ira en diminuant.

D. A propos des chiffres que vous nous avez donnés combien d’employés du
Service civil avez-vous engagés dans les derniers six mois — ce sont les six mois
avant la préparation de votre état — vos chiffres sont de 51 permanents et 50 tem-
poraires ? — Une bonne partie des 51 permanents sont des remplacements d’em-
ployés temporaires démissionnaires. Je ne peux pas vous en donner le détail. Je
crois que la plupart des 50 temporaires finiront par devenir permanents dés que la
machine se mettra & fonctionner.

M. Prcarp: Je voudrais poser une question au sujet des examens. Est-ce que
le ministére a l'intention de retourner & I'ancien systéme de donner des examens si
difficiles que méme le secrétaire des affaires étrangéres d'un grand nombre de pays
ne pourrait pas les passer. Nous avions I’habitude d’obtenir de bons fonctionnaires,
et ceux qui font maintenant partie du ministére en sont la preuve, et le jeur en fais
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- compliment; mais je me souviens du temps ot sur 200 aspirants, nous en avions
seulement 20 de regus et 4 de placés. Je pense qu’a cette époque il était beaucoup
plus difficile de passer les examens que depuis un an ou deux.

Le TEmo1N: Je ne dis pas que nous reviendrons exactement au systéme d’avant
guerre. J'espére que non. Ce serait plutét une tendance de conserver de vieilles
coutumes dans un monde qui évolue tout le temps; mais nous rendrons les examens
probablement plus difficiles & mesure que nous ne craindrons plus d’imposer un
handicap & ceux qui, ayant servi dans les forces armées et quitté depuis longtemps
Pécole et I'université, ne sont pas capables de passer un examen basé inévitablement
sur ce qu’on peut appeler le savoir livresque.

M. Picarp: Je crois que si nous avions & passer des examens pour pouvoir
faire partie de ce Comité, ou méme pour étre ministre des Affaires extérieures,
quelques-uns des examens que j’ai vus étaient si durs que je ne sais pas qui de nous
les passerait. Rappellez-vous que c’est tout dans I'intérét du service. Je me deman-
dais si ¢’était la coutume, mais la réponse me satisfait.

par M. Jaques:

D. Monsieur le président, est-ce qu’on tient compte de la nuance politique du
candidat? Je ne veux pas dire s'il est libéral ou conservateur. C’est une chose
sérieuse. Je ne veux pas parler de partie politique. Il a été clairement démontré
que les communistes ne professent aucune loyauté envers notre pays et j’estime
qu’on ne devrait pas leur permettre de le représenter. Quelles méthodes emploie-t-
on, le cas échéant, pour s’assurer que les employés du service sont loyaux envers le
Canada et non envers Moscou ? Il y a des choses qui ont été rendues trés claires au
cours des procés d’espionnage. — R. Nous ne faisons certainement pas d’enquétes
sur les opinions politiques ou les affiliations de parti des membres du service. Je
n’ai aucune idée de la facon dont votent mes collégues du ministére.

D. Le Conseil de recherches non plus. Il n’avait sans doute aucune idée de ce
que ses employés faisaient, mais le résultat en a évidemment été désastreux. — R.
J’allais ajouter qu’en nous renseignant sur les antécédents des candidats, nous obte-
nons des références de la part de personnes qui sont généralement assez bien connues
et qui connaissent l'intéressé, et chaque fois qu’il y a possibilité — et ¢’est générale-
ment possible — nous faisons des enquétes privées et nous essayons tout au moins
de nous assurer que ceux qui entre dans notre service sont, comme I’a dit M. Jaques,
de bons et loyaux Canadiens. Au deld de cette limite, je pense qu’il ne serait pas
juste de faire des enquétes sur les affiliations politiques.

D. Supposez qu’'on apprenne, et ces choses s’apprennent toujours, qu'un em-
ployé du ministére des Affaires extérieures a adopté le communisme, est-ce que cela
nuirait & sa carriére; est-ce qu’on le garderait ? — R. Cela dépend certainement de
la fagon dont la chose se manifeste. Je ne veux pas discuter cela —C’est une question
briilante au Canada en ce moment — je crois que je sortirais de mon réle en m’expri-
mant & ce sujet — mais s'il existait une possibilité que cela entraine ’employé &
violer son serment d’office ou & ne pas demeurer un employé fidéle et loyal du minis-
tére, cela entrerait certainement dans nos calculs.

M. MacIxnis: Tant aprés la nomination qu’avant ?

Le TEmoiN: Oui, avant et aprés. Deuxiémement, nous recevons des rapports
de ceux sous lesquels ils travaillent, les chefs responsables de tous les employés de
notre service; et les chefs des missions & I’étranger sont tenus de faire connaitre
leurs vues aux membres du personnel. Il §’agit ici de rapports secrets.

par M. Fraser:

D. Vous ne permettriez pas 4 un membre de votre personnel de faire une
collecte & votre ministére afin d’aider & la défense de ceux qui sont actuellement
accusés d’espionnage ? — R. Certainement non.

D. Clest ce qui s’est fait A ’Office national du fila.
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M. JackmaN: Les membres du Comité s'intéressent sans conteste & la coor-
dination du ministére des Affaires extérieures avec les autres ministéres du gouver-
nement et nous devrions peut-étre étudier I’économie des autres ministéres du gou-
vernement. J’apprends que I'ambassade des Etats-Unis ici a, en plus d’un attaché
- agricole, des attachés pour 'aviation civile et aussi pour le travail et probablement
pour d’autres services que je ne connais pas. Je suppose que nous finirons par suivre
cet usage d’avoir des attachés pour des sujets importants au ministére, et j’aimerais
savoir ce qui en est & ce sujet du bureau de notre haut-commissaire au Royaume-
Uni. M. Wrong a dit qu’il y avait quelqu’un la-bas — il faudrait peut-étre I'appeler
attaché — qui s’occupe d’agriculture. La possibilité du développement des marchés
de 'alimentation en Grande-Bretagne serait-elle de son ressort ? Prenons le marché
du bacon. Aprés que les accords conclus par le gouvernement auront pris fin,
serait-ce & lui qu'il faudrait s’adresser pour obtenir des renseignements sur un sujet
de cette nature ou si ces renseignements parviendraient aux autres ministéres du
gouvernement tels que 1’Agriculture, le Commerce, et ces renseignements reléve-
raient-ils de ces derniers? Faudrait-il s’adresser & eux pour s’informer sur la possi-
bilité de développement des marchés précités en Grande-Bretagne ?

Le TEmoIn: La principale attribution du ministére du Commerce est de trou-
ver des marchés pour les produits canadiens et ¢’est la sienne de méme que celle de
ses représentants au Royaume-Uni. Les spécialistes en certains produits au
Royaume-Uni reléve de ce ministére.

par M. Jackman:

D. Quel est le role de votre représentant ? — R. Il ne dépend pas de nous. 1l
y a aussi ld-bas un représentant du ministére de I’Agriculture appelé, je crois, le
commissaire agricole, le colonel Robertson. En réalité, il ne se trouve pas au bureau
du haut-commissaire parce qu’il n’y a pas de place 4 Canada House, mais il est &
Londres, et le personnel du haut-commissaire 4 Canada House compte normalement
deux spécialistes, I'un en produits animaux et 'autre en produits fruitiers. Puis la
Commission du blé a aussi son propre représentant qui sert de conseiller concernant
ces questions auprés du haut-commissaire 4 Londres; il a un bureau séparé.

D. Quel ministére pourvoit au traitement de ce représentant? N’avez-vous
pas actuellement un attaché agricole au bureau de haut-commissaire, membre du
ministére des Affaires extérieures ? — R. Non, parce que ce serait contraire & 1'usa-
ge habituel. Par exemple, 'attaché agricole & 'ambassade des Etats-Unis ici est
rémunéré par le département d’Etat; le représentant du travail 'est par le départe-
ment du Travail des Etats-Unis. Tel est 'usage normal et cela facilite de beaucoup
la disposition du personnel; j’entends s'il est pris dans le personnel du ministére
versé dans la matiére au pays, parce qu’alors il peut étre déplacé bien plus facile-
ment. Nous pouvons ramener un représentant si nous voulons qu’il acquiert plus
d’expérience sur la situation au Canada que nous le pourrions s'il était simplement
membre de notre service étranger.

D. Les renseignements qu’il se procure sur les marchés étrangers passent-ils
par les Affaires extérieurs ou g'ils viont directement au ministére du Commerce ? —
R. IIs vont normalement directement & ce ministére, mais ce représentant signale-
rait naturellement au haut-commissaire ainsi qu’a nous-mémes toute question qui
est réellement de notre ressort, et il nous revient une abondance de renseignements
qui ont été d’abord recueillis et préparés par ses représentants pour le ministére du
Commerce. :

D. Qui exerce la surveillance générale et la juridiction disciplinaire sur un
homme tel que le représentant agricole en Grande-Bretagne — votre ministére ou
le ministére du Commerce ? — R. Le ministére de I’ Agriculture, bien que lui-méme
comme d’autres fonctionnaires relévent de la surveillance générale du haut-commis-
saire & Londres. La Loi du haut-commissariat contient un réglement statutaire
portant que le haut-commissaire exerce la surveillance sur tous les fonctionnaires
canadiens postés au Royaume-Uni. Ce n’est qu'un énoncé statutaire de ce qui est
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généralement reconnu comme V'attribution normale du chef d’une mission diploma-
tique; le chef représente non seulement le ministére des Aﬁa.lre.s extérieures mais le
gouvernement canadien. Il est membre de notre ministére, nais il représente tout
le gouvernement, et il est responsable de toutes les initiatives prises par le gouverne-
ment canadien dans le pays ou il est accrédité. .

D. Prenons la situation & Moscou. Disons qu'il y a l1a-bas un commissaire du
commerce de méme qu'une ambassade, le commissaire du commerce fait-il
rapport 4 l'ambassade? — R. Il fait rapport directement au ministére du
Commerce mais aussi & 'ambassade. Son rapport & I'ambassade dépend entiére-
ment de ce dont il s'occupe. S'il lui fait rapport, il lui fournira des exemplaires
des rapports susceptibles de I'intéresser et qu'il a transmis directement au ministére
du Commerce. Ce ne sont pas des relations difficiles et elles fonctionnent dans la
pratique, pourvu que tous les titulaires soient en relations harmonieuses. 1l n’en
est pas toujours ainsi dans ce cas comme dans toute autre situation d’initiative
humaine.

D. Puis-je poser encore cette question: prenez un pays comme le Guatémala,
avec lequel notre commerce est A se développer. Un importateur de ce pays m’a
téléphoné en fin de semaine; son commerce augmente & vive allure actuellement.
Je ne suppose pas que ce pays a un représentant au Canada et nous n’en avons pas
la-bas. Nous y avons peut-étre un commissaire du commerce ou un représentant du
ministére du Commerce, ou peut-étre notre représentant au Mexique s’occupe-t-il
des deux pays . ..—R. Je n’en suis pas certain. Je crois que le Guatémala reléve-
rait peut-étre de notre représentant au Mexique ou & Panama. M. Soward me dit
qu'un représentant de ce ministére y sera probablement posté au cours de I’année.

D. Sile Guatémala voulait avoir un représentant sur le méme niveau diploma-
tique qu’au Canada, échangerait-il simplement des notes avec notre gouvernement
et demanderait-il qu'une nomination se fasse par nos pays respectifs? Le monde
compte de nombreux pays actuellement — peut-étre 50 ou 100. Nous sommes un
pays relativement petit, bien que trés productif, et la question de la représentation
a Pétranger ne va pas sans frais. Ou est la ligne de démarcation ? Existe-t-il quelque
régle bien définie? Aurons-nous dans un avenir rapproché des représentants dans
50 ou 100 pays? — R. Certainement pas dans un avenir rapproché. Je crois que
dés que nous établissons une représentation a I’étranger, il faut aller passablement
loin. 1l faut, je crois aller aussi loin qu’un pays, qui, comme la Suéde disons posséde
des services diplomatiques depuis longtemps établis; il faut peut-étre aller plus
loin encore. Je crois que ce pays maintient quelque 30 missions diplomatiques &
I'étranger. Nous pourrions en avoir jusqu’a 35. Je crois que nous en comptons
actuellement 22. Ce n’est pas un projet de prompte réalisation. Il est certain qu’il
faudrait s’adresser au Parlement pour en obtenir de trés gros crédits si nous essayions
d’établir des missions simultanément dans de nombreux pays. Il y a le probléme de
trouver le personnel spécialisé. Je ne voudrais pas recommander "ouverture de
missions si nous ne pouvions trouver pour celles-ci de personnel compétent. Et il
y a la question des détails administratifs, qui différent dans chaque poste, celle du
controle; et c’est 14 un probléme trés compliqué. Je ne doute pas que nous allons
établir d’autres postes nouveaux I’an prochain ou au cours des prochains dix-huit
mois. Ainsi que vous I'avez laissé entendre vous-méme, c’est le bons sens, je crois,
qui décide de ce qui doit venir en premier lieu. Cela dépend de certaines considéra-
tions, les unes principalemert d’ordre économique, d’autres surtout d’ordre politi-
que.

D. Certains ont exprimé des opinions en ma présence sur ’emploi que font de
leurs aptitudes les ambassadeurs et les ministres dans certains pays sud-américains
et ailleurs. On comprend bien que pendant la guerre il peut surgir des points de
droit international qu'ils doivent étudier, mais la situation en arrive & — je ne dirai
pas un manége — mais elle devient presque un jeu si ’on nomme un ministre dans
un pays et puis qu'un autre pays, se sentant 16sé, dise qu’on n’a pas suffisamment
tenu compte de son honneur en ne nommant pas un ministre chez lui. Par exemple, .
que fait un ministre en Argentine pour justifier les fortes dépenses inhérentes & son
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poste, abstraction faite du fait que nous sommes une nation de premier rang ou
comptant parmi les premiéres des nations de deuxiéme rang et qu’il nous faut peut-
étre étre représentée A 'étranger par pure formalité? Je me demande si dans de
nombreux cas les dépenses sont justifiées? — R. Il m’est difficile de répondre &
cette question.

D. A quoi les ambassades occupent-elles constamment leur personnel ? — R.
L’ambassade en Argentine est passablement occupée. Son personnel est restreint.
Naturellement, nous nous intéressons fort & recevoir de ce pays des renseignements
trés précis et trés prompts sur ce qui s’y passe, parce que I’Argentine a été un mem-
bre quelque peu agité des pays d’Amérique en ces quelques derniéres années et
qu’elle I'est restée. Vous m’avez demandé ce que sont les fonctions de notre ambas-
sadeur la-bas. A titre d’exemple, je vous dirai que le gouvernement argentin a
promulgué, il y a cing ou six ans, un décret qui aurait eu probablement pour effet
de chasser la Sun Life Assurance Company hors du territoire argentin s'il etit été
appliqué, par suite d’'un impdt constituant une distinction injuste, et nous avons
donné instruction & notre ambassadeur la-bas, de faire son possible pour obtenir
la suspension oul’abrogation du décret,en collaboration avec les représentants diplo-
matiques des autres pays dont les sociétés d’assurance sont implantées en Argentine
et qui se trouvaient dans le méme cas. C’est 14 un exemple pratique qui montre
qu’un représentant diplomatique d’un rang assez élevé peut prendre une initiative
efficace. :

M. Jaques: Ce décret va-t-il causer probablement des difficultés ?

Le TEmoIN: Je ne saurais dire; mais la Sun Life Company ’estime comporter
des effets plutdt graves. On m’a téléphoné derniérement pour me demander de
m’enquérir de la situation. La question est encore & ’étude et nous n’avons pas
encore eu le temps de recevoir le texte complet de la loi.

M. FrasEer: Je crois que dans le cas de 'Amérique du sud ou dans celui de

tout autre pays I’ambassade exerce une influence et peut venir en aide aux Cana-
diens; et ceux-ci éprouvent parfois des difficultés, quel que soit le pays qu'ils par-
courent. .
Le Ttmoin: Et il y a encore un avantage qu’on ne saurait évaluer, mais qui
est important au Canada; le rapprochement qui résulte d’une représentation diplo-
matique efficace dans la capitale d’un pays. Cela n’est pas estimable en dollars et
en cents. On I’évalue trop parfois et d’autres fois pas assez.

M. Fraser: Un Canadien pourrait avoir des ennuis en certains pays & propos
de son visa, disons, entre I’Argentine et le Chili. Il pourrait aller voir I'ambassadeur
qui lui indiquerait les formalités & suivre pour 'obtenir. Autrement, il pourrait
rester en plan pendant une ou deux semaines. .

Le Ttmoin: Je n’aimerais pas fatiguer le Comité en lui énumérant sans pré-
paration les fonctions des missions diplomatiques parce que je mélerais inévitable-
ment le secondaire et le peu important avec 'important, mais la plupart de nos
représentants diplomatiques sont dans I’ensemble trés occupés.

par M. Jaques:

D. Est-ce que M. Wrong peut dire au Comité qui en réalité formule la politique
étrangeére ? — R. Le gouvernement canadien. Clest, je crois, la seule réponse que
je puisse vous donner.

D. Et qui est le gouvernement canadien & cet égard ? — R. Voici une question
qui, je crois, ne devrait pas m’étre posée, monsieur le président.

D. Je ne le sais pas. J’ai été député pendant dix ans et je ne connais pas encore
la réponse. Cela n’est jamais discuté & la Chambre et apparemment les députés ne
veulent pas débattre la question en comité. Si nous avons une politique étrangeére,
quelqu’un doit étre chargé, — je ne sais pas méme cela — , de la formuler. Je n’en-
tends pas I'exécution de cette politique, mais sa formulation. J’aimerais le savoir.
— R. C’est 13 la fonction normale du ministre responsable du ministére, c’est le
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premier ministre, agissant sur l'avis de ses conseillers, aprés avoir consulté ses
collégues du cabinet lorsqu’il eroit que la question exige une étude collective, et
par ailleurs, agissant en sa qualité de secrétaire d’Etat aux affaires extérieures. La
loi par laquelle le ministére des Affaires extérieures a été établi définit son réle et
son autorité.

M. Jackman: Je me rappelle qu'il y avait une régle il y a quelque temps
concernant le département d’Etat des Etats-Unis voulant qu’aucun de ses repré-
sentants & 1'étranger ne pit faire de déclaration sans avoir d’abord transmis copie
de son texte & ce département pour qu’il étudie ses observations en vue de s’assurer
si oui ou non elles étaient réguliéres. J’'ignore si cette régle est encore en vigueur.
Avons-nous une régle analogue ?

Le TEmorn: Non, nous n’avons pas de régle arbitraire. Nous nous confions
au bon sens de nos représentants i I'étranger pour qu’ils s’abstiennent de toute
déelaration embarrassante et 'ils en font nous nous réservons le droit de critique,
lequel nous exergons sans ménagement au cas de récidive. Il est presque impossible
d’appliquer cette régle. Je doute que la régle du département d’Etat soit strictement
appliquée.

M. le PrEsipENT: Je crois que M. Jaques pourra se renseigner auprés de notre
opinion publique éveillée au Canada et grice a la discussion générale que nous
avons de temps & autre.

M. Jaques: Nous ne semblons pas en avoir jamais. Les crédits du ministére
des Affaires extérieures sont soumis & la Chambre & la fin de la session, lorsque
toute la députation a hate d’en finir.

M. Marqurs: Elle n’est pas censée avoir hiate d’en finir, mais censée discuter.

M. LEcer: M. Jaques pourrait se renseigner auprés de ce ministére et du
gouvernement au pouvoir.

M. le’ PrEsipENT: Et consulter 'opinion publique et le Parlement.
M. Jaques: N’y a-t-il pas un comité aux Etats-Unis — je crois que c’est le
comité des relations étrangéres — qui a beaucoup & dire en ces questions?

M. le PrEsipenT: Oui, sans doute, ce comité posséde plus de pouvoirs que
nous. -

M.J AqQues: Pouvons-nous prétendre que jusqu’ici nous avons eu notre mot
a dire sur la politique étrangére du Canada? Le Parlement ne I'établit pas.

M. Cork: La réponse qu’on a donnée il y a quelques instants me semble claire.
Par exemple, lorsque la question de I'0O.N.U. fut débattue I’an dernier & la Chambre,
nous avons discuté la conférence de Dumbarton-Oaks. Chaque fois que le Parlement
ou le pays a une déeision & prendre au sujet de nos relations avec un pays étranger,
qu’il s’agisse de crédits ou non, la Chambre des communes étudie la question. Tous
les partis et tous lesmembres des différents partis sont libres de discuter ces questions
et bien entendu, c’est la majorité qui 'emporte. Si le gouvernement soumet une
proposition qui peut étre rejetée, si elle 'est, la politique gouvernementale le sera,
mais une longue discussion tire ordinairement au clair ces questions. Il y a eu une
trés longue discussion & la Chambre I’an dernier sur les accords de Dumbarton-
Oaks et tous les députés ont eu 'occasion de les débattre et lorsqu’on en est venu &
une conclusion, elle constituait une démonstration claire de la politique étrangére.

M. Picarp: Je ne crois pas que dans aucun pays au monde la politique
étrangére puisse étre décrite complétement dans un livre de A & Z. Elle varie de
temps & autre et il incombe au gouvernement du jour, lorsque ces questions se
se présentent, de formuler une opinion et de décider sa ligne de conduite en 'espéce.
Je ne crois pas qu’aucune nation puisse venir soutenir: “Voici notre politique
étrangére.” C’est impossible. Aucun gouvernement ne saurait tenir cette attitude.

M. le PrEsipENT: Pour faire suite & la pensée de M. Jaques, j’aimerais que

le Comité fat un organisme vivant qui aiderait & formuler ces questions sinon a
les cristalliser tout a fait. : '

65532—2
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M. Picarp: Sous notre systéme parlementaire, les comités du Parlement n’ont
pas ce pouvoir, alors qu'ils le possédent aux Etats-Unis.

M. Jaques: Pour ce qui est des connaissances que la Chambre et le grand
publie, puissent avoir de cette question, tout ce qu’ils en savent ¢’est ce qu’ils lisent
dans la presse ou ce qu’ils entendent & la radio, et j’ai perdu toute confiance dans
ces sources de renseignements. La seule fagon d’en arriver & une déeision intelli-
gente, c’est d’entendre les témoins exposer les deux aspects d’une cause. Il nous
faut avoir une opinion sur ces questions 4 mesure qu’elles surgissent. Quelqu’un
m’a envoyé une découpure d'un journal américain renfermant une attaque acerbe
de la politique britannique en Palestine. Sommes-nous en mesure de contredire
ces déclarations ? Je ne le crois pas. Nous ne débattons pas ces questions & la Cham-
bre. Elles sont toutes importantes. Nous n’avons aucun pouvoir en l'espéce et
nous n’avons rien & faire dans la direction de cette politique dans un sens ou dans
Pautre.

M. Sincrair: Nous avons été désignés par la Chambre pour une fin précise
et notre premier devoir ¢’est de discuter le budget, ce que nous n’avons pas encore
commenceé.

M. le PrEsipENT: Je devrais expliquer qu’a une réunion du comité du pro-
gramme on a décidé de discuter les erédits et dans I'intervalle d’étudier aussi toutes
les question soumises au Comité.

M. JaqQues: Si je l'avais su, je n’aurais pas soulevé cette discussion.

M. le PrésipenT: Ellen’a pas été futile. Il faudra que je vous voie privément.

Le TtmoIn: Voulez-vous que j’aborde maintenant la deuxiéme question ?

M. le PrEsipENnT: Oui.

Le TfmoIN: Si je me rappelle bien, 'autre question tendait & indiquer au
Comité la relation entre le service d’information du ministére des Affaires extérieu-
res et le service d’information canadien. Le service d’information du ministére est
une création assez récente, et peut-étre son nom induit-il quelque peu en erreur.
Nous avons discuté pendant quelque temps avant de nous entendre sur son nom.
Le nom qui désigne des initiatives correspondantes au département d’Etat aux
Etats-Unis est le service des relations culturelles, qui me parait étre plutot ronflant
et non pas particulierement descriptif. Ainsi nous avons peut-étre adopté le titre
le moins descriptif possible en vue d’indiquer le service du ministére qui s’occupe
d’un ensemble de fonctions se rapportant a la fourniture de données, aux réponses
aux questions, etc. Il ne sert pas A renseigner le public canadien non plus que la
presse canadienne. Nous recevons un fort courrier, qui provient parfois de nos
propres représentants i 1'étranger, parfois des représentants des pays étrangers au
Canada et parfois d’autres sources au pays ou a I'étranger, nous demandant des
données sur divers aspects de la vie au Canada. Nous recevons aussi beaucoup de
demandes de renseignements, & trés bon droit, de particuliers et d’organismes au
Canada désireux d’obtenir des détails sur les dessous des affaires internationales.
La fonction la plus importante de notre service d’information consiste peut-étre &
répondre A ces demandes et & s’assurer aussi que nos représentants & I'étranger
sont tenus sans cesse au courant de ce qui se passe au Canada, en leur transmettant
le genre de renseignements qu’il leur faut pour I'accomplissement intelligent de
leurs fonctions. Cet accomplissement du devoir d’'un représentant & I'étranger
comprend I'aptitude A renseigner la population du pays ou il est posté sur ce qui se
passe dans son propre pays.

Je vous ai déerit les grandes lignes de notre service, mais beaucoup de ce que
j’ai dit vaut pour le service d’information canadien dont les principales attributions
sont la distribution de renseignements sur le Canada, & I’étranger; et nous fonction-
nons en relation plutét étroites avec le service ci-dessus. Le ministére est représenté
par le sous-secrétaire d’Etat ou son représentant au comité de surveillance du servi-
ce d’information canadien ce qui implique des relations quotidiennes. En fait, il
se trouve qu’actuellement le service d’information du ministére des Affaires exté-
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rieures et le service d’information canadien se trouvent dans le méme édifice et

sont en relation sur un grand nombre de sujets qui se présentent. Le service d’'infor-

mation canadien a des fonctionnaires spécialisés dans quelques pays qui sont des

membres réguliers de son personnel A la téte de la mission canadienne, ce qui

s'applique & Londres, Paris et en Australie, ou ils travaillent en relation étroite

%\;lec le cl];ef de la mission canadienne, ce qui vaut pour Washington et aussi pour
ew-York.

Dans le reste du monde, cependant, les renseignements du genre qui sont
fournis grice & des relations locales doivent passer par la mission canadienne ou les
commissaires canadiens du commerce.” Ce qui est communiqué de cette fagon est
d’intérét général pour notre ministére et nous essayons de nous tenir en relations
aussi étroites que possible avec le service d’information canadien.

Je crois vous avoir fait un exposé général, monsieur le président; c’est & peu
prés tout ce que je puis vous dire pour l'instant, mais M. Soward et moi-méme
répondrons aux questions.

par M. Fraser:

D. Le service d’information canadien et le vitre avez une comptabilité dis-
tincte, mais vous vous étes logés dans le méme immeuble ? — R. Notre comptabi-
lité est complétement distincte. Le service d’information canadien est immé-
diatement dirigé quant & son fonctionnement par un comité interministériel, sous
la présidence du greffier du Conseil privé, et il comprend aussi des représentants
des Affaires extérieures, du Commerce, de Radio-Canada et de 1’Office national
((ijllx film; il fait rapport au gouvernement et au Parlement par I'entremise de M.

axton.

D. Est-ce que votre service d’information aiderait un manufacturier a prépa-
rer son voyage? — R. Non, cela ne reléverait pas de nous en tant que certaines
relations commerciales seraient en jeu. Les commissaires du commerce y verraient.
C’est une de leurs attributions directes. Dans la mesure o il ’agit d’arrangements
pour des voyages notre service d’information n’en serait pas saisi, les intéressés
auraient recours a l'aide officielle. D’autres divisions de mon ministére ou du mi-
nistéretdu Commerce s’en occuperaient; elles s’occupent aussi de préparer les dépla-
cements.

par M. MacInnis:

D. Diriez-vous un mot du service économique ? — R. Certainement, si vous
ne voulez pas en savoir plus long sur ce service.

D. Je me suis demandé quelles sont les fonctions de ce service sous le ministére
des Affaires extérieures. — R. A mon sens, ¢’est présentement un des services les
plus actifs et avec un des personnels le plus insuffisant du ministére. Il s’occupe
beaucoup des négociations commerciales de toutes sortes. Les négociations commer-
ciales ont trait presque inévitablement aux questions interministérielles; elles impli-
quent le ministére des Finances et le ministére des Affaires extérieures. Nous
sommes chargés de la direction des questions officielles avec les gouvernements
étrangers et la technique des accords et des négociations commerciaux est une
question que doivent se partager les ministéres que j’ai nommés.

_D. Ces questions seraient-elles des questions économiques qui auraient une
mgmﬁcat;on pf)lltiquq? — R. Pas nécessairement. Il est difficile de distinguer entre
les questions économiques qui ont un aspect politique et celles qui n’en ont pas —
mais pas nécessairement. Il y a un grand nombre de demandes de renseignements
d’ordre économique qui ont trait & des questions spéciales. Par exemple, le service
économique s'occupe de la plupart, mais non pas de toutes les questions ayant
trait présentement aux secours, a la fourniture d’approvisionnements canadiens
dans la mesure ou il en est responsable, des demandes de crédits d’exportation, et
de tout cet aspect de la politique économique internationale. Le ministére des
Affaires extérieures agit rarement seul au sujet de ces questions.
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D. Les demandes sont d’abord adressées & votre ministére et puis & celui des
Finances ? — R! Par exemple, un représentant étranger est venu au ministére der-
niérement concernant un crédit d’exportation. C’est & nous qu’il présenterait sa
demande. Nous consulterions d’abord les autres ministéres sur la demande générale,
et nous pourrions étre le seul véritable intermédiaire, selon les circonstances, entre
le représentant étranger et le gouvernement canadien. Cela arrive de nos jours,
mais nous sommes constamment en pourparlers et en négociations avec les autres
ministéres. La plus grande partie du travail du service économique se rapporte i
des questions économiques étudiées aussi par d’autres ministéres. La navigation
est un sujet; 'aviation civile en est un autre — les services techniques ou les ini-
tiatives qui ne se rapportent pas 4 une certaine région, mais tous ces sujets ont une
relation économique.

par M. Marquis:

D. Je suppose que certaines questions provenant du ministére du Commerce
sont soumises & votre ministére ? — R. Certainement.

D. Cela s’applique dans un sens et dans P'autre ? — R. Oui. Si un représen-
tant étranger veut soulever une question auprés du gouvernement canadien, la
fagon réguliére de s’y prendre est de se rendre d’abord au bureau étranger, ¢’est-a-
dire au ministére des Affaires extérieures. Nous pouvons lui demander de soumettre
directement la question.

par M. Coté:

D. Le service économique ne constitue-t-il pas une espéce d’intermédiaire entre
la politique générale de ce ministére et les divers ministéres qui traitent avee les
pays étrangers ? — R. Je ne dirais pas que cette expression décrit entiérement son
rble, mais elle est exacte dans une grande mesure. Il doit beaucoup s’entremettre.
Une autre partie de ses travaux, dont je n’ai pas parlé, a trait aux réclamations, en
partie d’ordre juridique, & la libération des propriétés détenues par le séquestre au
Canada, comme étant des biens ennemis ou soupgonnés 1'étre, pendant la guerre.
Trés souvent, il nous faut agir en relations étroites avec nos propres conseillers
juridiques et avee ceux d’autres ministéres.

D. Ce service exerce en quelque sorte un contrdle sur divers autres ministéres
quant 4 la ligne de conduite générale des Affaires extérieures ? — R. Je n’aime pas
le mot ‘“‘contréle”; le service participe avec les autres ministéres et il est presque
essentiel d’essayer de s’assurer que les négociations de quelque importance, outre
les questions simplement courantes transigées avec les autres pays, sont concentrées
a l'intérieur du gouvernement. Autrement, il arriverait que votre main gauche ne
saurait pas ce que ferait votre main droite.

par M. Jackson:

D. En vertu des accords de Bretton-Woods le Canada a un représentant a la
banque et au fonds ? — R. Oui.

D. Ces représentants sont-ils nommés par le ministére des Finances ou par le
ministére des Affaires extérieures? — R. Je crois qu’en réalité ils le sont par le
Gouverneur en conseil.

D. Nous tentons de savoir au juste qui est responsable de leurs actions. A
qui font-ils rapport ? — R. Pour ce qui est de ces questions ils font rapport au
ministére des Finances, mais celui-ci nous tient au courant de ce quise passe et nous
consulte au besoin. Nous en sommes venus & un arrangement précis et satisfaisant
avec ce ministére concernant ces questions.

D. Recevez-vous simultanément un exemplaire de son rapport? — R. Vous
pourriez employer le pluriel; il nous arrive constamment un grand nombre de rap-
ports. Il ne nous adresse pas nécessairement un exemplaire de son rapport.
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D. Lorsqu’un rapport est adressé au ministére des Affaires extérieures &
Ottawa, qui le regoit? Comment les renseignements parviennent-ils aux hauts
fonctionnaires qui en établissent la politique ? — R. La disposition d’un document
au ministére dépend de la nature et de I'urgence du sujet. Les communications sur
des sujets courants vont au service intéressé a la question au ministére et il peut
disposer de ces communications. Les questions portant sur la politique du ministére
vont droit aux hauts fonctionnaires et peuvent ensuite étre étudiées par des fonc-
tionnaires inférieurs; le sous-secrétaire d’Etat peut aussi les soumettre au premier

. ministre. On ne saurait établir de régle générale pour la disposition d’un tel rapport.

Nous envoyons un courrier plus ou moins considérable portant sur une grande
variété de sujets.

D. Cela revient & dire qu’il en est disposé selon son auteur et son destinataire,
suivant qu’il est marqué privé et confidentiel ou simplement confidentiel. — R.
Non, la disposition n’en est pas aussi automatique que cela. Je souhaiterais parfois
qu’il en f(it ainsi, mais cela est impossible. Il faut tenir compte d’un facteur impor-
tant de discrétion et d’intelligence.

D. Tant que le nombre des communications est faible et que le ministére est
peu important, on peut procéder de la méme fagon, mais aprés que le volume des
communications s’est aceru il faut adopter un systéme ? — R. Oui et on ne saurait
le réduire & une simple formule parce qu’il faut employer quelque jugement sur la
fagon de disposer d’un rapport s’il est important. Il est adressé d’habitude au chef
du service intéressé qui le soumettra au sous-secrétaire d’Etat ou & moi-méme pour
que, si la question I’exige, nous voyions & ce qu’il parvienne au premier ministre.
Par ailleurs, parfois le rapport pourrait évidemment traiter d’un sujet qu’il est
inutile de lui soumettre ou que le sous-secrétaire d’Etat non plus que moi-méme
n’aurons pas besoin d’étudier. Nous avons adopté & ce sujet un systéme de liaison
interne. Je ne connais pas d’organisme important, sauf peut-étre une maison de’
commandes par la poste, qui puisse réduire & une formule absolue la fagon de dis-
poser du courrier qu’elle regoit.

M. le PrEsipENT: Je vous remercie au nom du Comité, monsieur Wrong.
Nous devrons obtenir vos conseils de temps en temps. Nous nous réunirons de
nouveau vendredi & 11 h. 30 du matin.

Le Comité s’ajourne i vendredi le 7 juin 1946, 3 11 h. 30 du matin.
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PROCES-VERBAL

Le VENDREDI 7 juin 1946.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 11 h. 30, sous la
présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Bradette, Coldwell, Diefenbaker, Fleming, Hackett, Knowles,
Léger, Low, MaclInnis, MacLean et Sinclair (Ontario) — (11).

Est aussi présent: M. L.-C. Audette, du service juridique du ministére des
Affaires extérieures.

Le président dépose un rapport du comité du programme, en date du 31 mai,
dont le secrétaire donne lecture; il est ainsi congu:

En conformité de sa convocation, le comité du programme s’est réuni au bu-
reau du président. Etaient présents: MM. Léger, Low, Maclnnis et Winkler.

Aprés avoir débattu la procédure et le programme futurs, il est convenu:

1. D’assigner M. Varcoe, sous-ministre de la Justice, au Comité, & une
séance appropriée pour témoigner sur la question du procés des criminels de
guerre ainsi que sur l'arrété en conseil et la Loi des mesures de guerre & ce
sujet. M. Diefenbaker souléve cette question.

2. De se mettre en relation avec M. John E. Read, K.C., actuellement au
Canada, et membre de la Cour internationale de justice, en vue d’établir s’il
pourrait étre en mesure de renseigner de fagon officieuse les membres du Comité
sur les fonctions et les attributions de la Cour internationale de justice.

3. D’inviter les membres de la Chambre des communes et du Sénat a
deux déjetiners sous les auspices du Comité des affaires extérieures, afin d’en-
tendre, dans l'ordre qu’ils voudront bien décider eux-mémes, MM. Graydon,
Picard, Knowles, Winkler et le sénateur Hugessen, qui ont été délégués a la
commission préparatoire des Nations Unies & Londres.

A propos de la suggestion de M. Jaques d’entendre des témoins d’apreés la
pétition d’aviateurs canadiens concernant le procés du général Mihailovitch, de
Yougoslavie, le comité du programme est d’avis de réserver cette question pour le
moment et de laisser chaque membre du Comité appréeier lui-méme les circons-
tances et les propositions de M. Jaques. Aprés discussion, on convient de biffer

le dernier paragraphe et sur la proposition de M. MacInnis, le rapport tel que mo-
difié est adopté.

Le Comité reprend 'étude du poste 41.

M. F. P. Varcoe, sous-ministre de la Justice, est appelé et interrogé. Il fait une
déclaration touchant I'arrété en conseil C.P. 5831 afférent aux Réglements concer-
nant les crimes de guerre (Canada).

. A midi vingt-cing, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convoca-
tion du président.

Le secrétaire du Comité,
" ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 7 juin 1946.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 11 h. 30 du matin, sous

la présidence de M. J.-A. Bradette.

M. le Pr:sipEnT: Nous avons déja un quorum. Je vais demander au secré-
taire de donner lecture du rapport du comité du programme.

Le secrétaire:
: Le vENDREDI 31 mai 1946.

En conformité de sa convocation, le comité du programme s’est réuni au bu-
reau du président. Etaient présents: MM. Léger, Low, MacInnis et Winkler.

Aprés avoir débattu la procédure et le programme futurs, il est convenu:

1. D’assigner M. Varcoe, sous-ministre de la Justice, au Comité, & une séance
appropriée pour témoigner sur la question du procés des criminels de guerre
ainsi que sur I'arrété en conseil et la Loi des mesures de guerre & ce sujet.
M. Diefenbaker souléve cette question.

2. De se mettre en relation avec M. John E. Read, K.C., actuellement au
Canada, et membre de la Cour internationale de justice, en vue d’établir
¢'il pourrait étre en mesure de renseigner de fagon officieuse les membres du
Comité sur les fonctions et les attributions de la Cour internationale de
justice.

3. D’inviter les membres de la Chambre des communes et du Sénat & deux
déjetiners sous les auspices du Comité des affaires extérieures, afin d’enten-
dre, dans I'ordre qu’ils voudront bien décider eux-mémes, MM. Graydon,
Picard, Knowles, Winkler et le sénateur Hugessen qui ont été délégués a la
commission préparatoire des Nations Unies & Londres.

A propos de la suggestion de M. Jaques d’entendre des témoins d’aprés la
pétition d’aviateurs canadiens concernant le procés du général Mihailovitch, de
Yougoslavie, le comité du programme est d’avis de réserver cette question pour le
moment et de laisser chaque membre du Comité apprécier lui-méme les circons-
tances et les propositions de M. Jaques. Aprés discussion, il est convenu de biffer
le dernier paragraphe, et, sur la proposition de M. MacInnis le rapport tel que mo-
difié est adopté.

M. le PrisipENT: Messieurs, nous avons avece nous M. Varcoe, sous-ministre
de la Justice. Je vais lui demander de commencer.

M. FreminG: Allons-nous étudier le rapport susmentionné ? J’apprends qu’il
renferme des recommandations du comité du programme au Comité.

M. le PresipenT: Il est prét pour la discussion.

M. Low: J’allais proposer, monsieur le président, que les membres du Comité
expriment leurs vues 4 son sujet. Je propose formellement I'adoption du rapport.

M. le PrEsipent: La discussion serait dans 'ordre des choses.

\I FremiNGg: Puis-je poser une question ? Vous avez parlé d’un déjetiner pour
les députés et les sénateurs désireux d’entendre les quatre délégués précités. Ne
seraient-ils pas trop nombreux pour un déjeuner ?

\ M. le PrésipEnt: C’était mon intention d’en donner deux, d'inviter les
dseputés a deux déjeliners. J’ai eu cette idée, vu que nous avions eu la chance
d’envoyer quatre députés en Europe I'an dernier et j’ai eru que nous devrions profi-
ter de ce qu'ils ont vu. :

M. Freming: Ce ne serait guére facile de les réunir tous & la fois.
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M. CoLpweLL: Avez-vous étudié le projet d’une réunion générale? Est-ce
qu’un comité sénatorial n’a pas entendu I'an dernier le rapport sur la conférence
de San-Francisco ?

M. le PrEsipENT: Je m’étais proposé d’envoyer des invitations aux parle-
mentaires et & leurs amis.

M. Knowres: Si vous le faites, je suggére de ne pas oublier le sénateur
Hugessen.

M. le PrEsipenT: Est-il allé aussi en Europe ?

M. Kxowwres: Oui.

M. le PrEsipenT: Alors il devra figurer sur la liste des orateurs.
M. Knvowwrgs: Oui.

M. le Prisipent: C’était en tout cas l'intention du comité du programme
de I'inviter; il y aura donc cing délégués que nous espérons entendre; comme je I’ai
dit, nous laisserons les orateurs eux-mémes décider I'ordre de leurs discours. Je ne
veux pas m’imposer cette responsabilité, de crainte de m’attirer des ennuis.

M. Jaques: Monsieur le président, & propos de mes observations sur le géné-
ral Mihailovich, son procés est prochain et si nous n’agissons pas avee promptitude
il sera trop tard. Si nous ne voulons pas nous en occuper, disons-le. Aprés tout,
nous sommes ici pour discuter. Si nous voulons faire quelque chose, il est certain
qu'il faut agir rapidement. Autrement il subira son proceés et tout sera fini.

M. LfGEer: Je crois que le ministére des Affaires extérieures a déji fait cer-
taines représentations en ’espéce.

M. FrLEminG: Je ne m’étais pas proposé d’amorcer une discussion prolongée
en parlant de la recommandation & propos du général Mihailovich; je ne veux
certainement pas revenir sur ce qui a déja été dit. Nous y trouvons une idée juste
de Popinion du Comité qui, ayant étudié le réle qu’il a & jouer sur une question
telle que le procés de ce général devant un tribunal de son pays, en est venu i la
conclusion qu’il n’avait pas le droit d’intervenir, convaincu qu’il était que le minis-
tére des Affaires extérieures avait déja fait des représentations au représentant
diplomatique au Canada du gouvernement actuel reconnu de Yougoslavie, deman-
dant d’admettre le témoignage de certains aviateurs canadiens désireux de témoi-
gner 4 ce procés. C’est 'opinion du Comité et nous ne pouvons pas aller plus loin;
toute recommandation que nous pourrions adopter aujourd’hui ne devrait donner
lieu 4 I'idée que nous nous désintéressons. M. Jaques a tout 4 fait raison de dire que
nous devrions agir dans un sens ou dans l'autre.

M. Jaques: C’est tout ce que je veux.

M. FrLeminG: Je me suis formé une idée complétement différente de celle de
M. Jaques sur I'intention du Comité & cet égard, mais je suis bien d’accord avee lui
lorsqu’il dit que nous ne devrions pas nous désintéresser, mais établir exactement
notre role.

M. CoLpwEeLL: Je suis de votre avis. Le ministére des Affaires extérieures
devrait insister pour que ces jeunes aviateurs soient entendus. Nous ne pouvons pas
faire subir son procés ici au général et j’admets aveec M. Fleming que nous devrions
nous exprimer dans un sens ou dans I’autre et ne pas laisser la question pendante.

M. DierENBAKER: Je fais miennes dans I’ensemble les observations de M.
Coldwell & ce propos. Ce serait présomptueux pour nous de sembler nous immiscer
dans les affaires d’un autre pays. Mais je crois effectivement qu’il nous est loisible
de demander au ministére des Affaires extérieures de nous montrer les recommanda-
tions qu’on a faites. A mon sens le Comité va se réduire a rien, si nous n’en faisons
pas un organisme vigoureux et pour cela, pour qu’il accomplisse une fonction qui en
vaut la peine, je crois que nous avons le droit de demander aux fonctionnaires du
ministére de nous renseigner sur la nature des recommandations qu’ils ont faites ou
qu’ils pourront, faire.
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M. Licer: Ces recommandations contenaient-elles les noms des soldats cana-
diens ?
M. le PrfssipENT: Des aviateurs.

M. Lfeer: Oui. Nous pourrions 'informer qu’ils sont préts & témoigner. Je
ne crois pas que nous puissions faire beaucoup plus.

M. JaqQues: Je ne crois pas m’étre bien fait comprendre la-dessus. Si nous
voulons agir en députés responsables, je crois qu'il nous faut des renseignements
indépendants et de premiére main sur ce qui se passe et ne pas compter sur la presse
non plus que les commentateurs & la radio; c’est tout ce que nous avons actuelle-
ment. J’ai cité le cas du général Mihailovich, parce qu'il est eritique, mais il en est
d’autres. Parlons done de "'Espagne? Quelqu'un a dit que nous n’avons pas & y
intervenir, que la situation est tout autre qu’en Yougoslavie, qu’il ne nous appar-
tient pas de nous immiscer dans les affaires d'un autre pays. Cela vaut non seule-
ment pour nos relations avée la Yougoslavie, mais aussi avec I'Espagne ou tout
autre pays. Telles sont les questions qui me préoccupent. Loin de moi l'idée de
transformer le Comité en tribunal, mais je veux m’assurer simplement que le Comité
ait un moyen d’obtenir des renseignements qu’il ne peut se procurer autrement;
c’est tout.

M. le PrisipenT: M. Jaques a parlé d’un cas précis. Je préférerais que nous
étudiions d’abord nos prévisions budgétaires et que nous généralisions ensuite. Je
serais d’avis que nous les étudiions d’abord et abordions plus tard les questions
d’intérét international. J'ignore comment nous allons nous y prendre. Cela serait-
il aceeptable au Comité si M. Jaques et ces jeunes aviateurs se présentaient au
Comité? C’est A& peu prés tout ce que nous pouvons faire, nous n’avons pas le
pouvoir de les y assigner.

M. Maclnnis: Monsieur le président, M. Jaques a parlé d’obtenir des ren-
seignements slrs concernant ce procés et a dit que nous ne pouvons pas compter
sur des on-dit non plus que sur la presse. Je me demande comment le Comité va
obtenir ces renseignements sur un procés qui a lieu en Yougoslavie et ce que nous
allons en faire. Puis & mon sens, toute décision que le Comité prendrait sur une
question de ce genre influerait sur les relations entre le Canada et la Yougoslavie;
il lui faudrait en demander 'approbation 4 la Chambre. Je ne crois pas qu’en tant
que Comité nous soyons compétents pour prendre une décision concernant un point
important en relations internationales qui pourrait étre contraire & la décision du
gouvernement en l'espéce et qui pourrait peut-étre engager le gouvernement. Mais
le point principal est que je ne vois pas comment nous pouvons nous procurer ces
renseignements sur le procés lorsqu’il va se dérouler dans un pays étranger.

M. LfGer: Si nous assignions ces aviateurs ici, nous n’aurions qu'un aspect
des témoignages. :

M. Jaques: Ce n’est aucunement mon avis; je crois que nous entendrions les
deux coOtés, parce que nous possédons déja une abondance de faits. On croit ici que
nous ne voulons pas nous renseigner hors du pays a ce sujet. Qu’est-ce qui nous
prend? Je n’ai jamais proposé que nous entendions des témoignages au Canada,
mais j’affirme que si nous voulons étre de quelque utilité 4 la Chambre elle-méme
lorsqu’elle abordera les affaires extérieures ou toute autre question qui surgira,
comment pourrons-nous remplir notre role si nous ne possédons pas les connais-
sances sur lesquelles étayer nos débats? Ce sont des renseignements que je veux.

M. le PrESIDENT: A peu prés tout ce que ces aviateurs pourraient faire serait
de se présenter devant nous. Nous ne pourrions méme pas les interroger. Ils ne
pourraient qu’exposer leurs dires, nous raconter leurs aventures en Yougoslavie.
Nous ignorons si cela avantagerait leur cause ou celle d’'un homme qui subit son
proceés en Yougoslavie. Je laisse les membres du Comité sur cette pensée jusqu’a
notre prochaine réunion. Si alors vous croyez que c’est ce qui convient ou est

indlsgensable, nous pourrons faire assigner ces aviateurs et aucun tort n’aura été
causé. {
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M. FrLemiNG: Aprés tout, monsieur le président, le Comité a un réle important
a4 remplir et I'étude de notre budget va comporter passablement de travail pour
nous, mais nous n’allons pas écarter toute tache a laquelle nous devrions nous mettre
a bon droit. Pour en revenir  la séance du 30 mai, si nous entendons ces jeunes gens
ou si nous en entendons d’autres, que va-t-il en résulter? Ce serait au plus une
demande adressée au gouvernement yougoslave qui dirige le procés, pour qu'il enten-
de ces témoins. C’est tout ce qui en serait. M. Wrong vient de nous dire, au nom
du ministére des Affaires extérieures, qu’'on a déja adressé de telles représentations
au chargé d’affaires de Yougoslavie au Canada pour qu’il les transmette A son gou-
vernement. Je dis que nous ne pouvons faire plus.

Ainsi que 'a dit M. Diefenbaker, nous avons droit de savoir sous quelle forme
ces représentations ont été faites au chargé d’affaires de Yougoslavie, mais notre
pays peut simplement dire: voici nos témoins, des Canadiens qui ont des témoigna-
ges importants & présenter, que nous vous demanderions d’entendre i ce proceés
important.

M. Low: Le fait méme que le Comité entende des témoignages sur deux
aspects d’une question, comme celle de ce proeés en Yougoslavie, nous empécherait
‘4 mon sens de prendre toute initiative précipitée et irréfléchie concernant ce pays.
Nous constituons un comité permanent des Affaires extérieures du parlement cana-
dien qui étudie une question afin de se renseigner sur ses deux aspects. Si ce fait
ne constitue pas une entrave et si le chargé d’affaires de Yougoslavie ne le signale
pas au gouvernement Tito, j’en serais alors trés surpris et si Tito ne tenait aucune-
ment compte du fait qu’elle était étudiée par le Comité des affaires extérieures, j’en
serais vraiment des plus surpris.

M. Jaques: Et il faut aussi considérer ce qui en résulterait pour ces jeunes
gens qui veulent que justice soit faite, si le Comité se désintéressait entiérement
de la question. Ce point me parait important.

M. le PrEsipENT: Le comité du programme était en faveur de me laisser
étudier davantage ce point et de le discuter de nouveau & une autre séance. Je sais
que le temps compte beaucoup dans les circonstances actuelles, mais si vous me
laissiez étudier davantage ce point, je pourrais convoquer de nouveau le comité du
programme 3 ce sujet. Cela serait plus acceptable, je crois.

M. MacInnis: M. Fleming a soulevé ce point, je crois, et je ne le récuse pas.
Il peut avoir tout & fait raison, en disant que le rapport du comité du programme
la-dessus n’était pas conforme a 'opinion de la derniére séance du Comité. Je pro-
pose done que le passage s’y rapportant dans ce rapport soit rayé et qu'il en soit
question plus tard.

M. Freming: Et que le reste du rapport soit adopté.

M. le PrEsipenT: Le reste du rapport devant étre adopté, y compris ce qui
a trait au sénateur Hugessen et aux déjetiners.

M. Maclnnis: Je fais cette proposition.

M. FrEminG: Et je ’appuie.

M. le PrésipenT: Cette proposition est présentée par M. Maclnnis et ap-
puyée par M. Fleming. Le rapport modifié est adopté. Je crois qu’il est maintenant
temps d’appeler M. Varcoe.

M. F. P. VARCOE, K.C., sous-ministre de la Justice, est appelé.

Le Ttmorn: Monsieur le président, les Réglements concernant les crimes de
guerre, publiés le 10 septembre 1945, sont censés avoir été établis en conformité de
Pautorité de la Loi des mesures de guerre, et je présume que la question que le
Comité veut débattre est d’établir si ces réglements ou certains de ceux-ci sont
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valides vu le fait que la Loi des mesures de guerre, a l'article 4, stipule que la peine
maximum est cinq ans d’emprisonnement. Est-ce 13 la question que le Comité veut
débattre ?

par M. Sinclair:

D. Oui, elle couvre généralement la situation. — R. Quelque temps apres la
promulgation de ces réglements, le ministére de la Défense nationale m’a demandé
de le conseiller & ce sujet; j’ai cru que cela répondrait peut-étre mieux aux fins du
Comité si j’indiquais les sujets que j’ai étudiés et I'opinion que j’ai donnée au minis-
tére et en dernier lieu, d’esquisser briévement mes raisons d’en venir & cette opinion.
Si cela est acceptable au Comité, je vais proecéder dans cet ordre.

par M. le président:

D. Oui, monsieur Varcoe. Veuillez commencer. — R. Voici ce que j’ai étudié:
'article 15 de la Loi de I’Amérique britannique du Nord qui stipule que:

A la Reine continuera d’étre et est par le présent attribué le comman-
dement en chef des milices de terre et de mer et de toutes les forces militaires
et navales en Canada.

Puis j’ai tenu compte de certaines dispositions de la Loi de milice, article 4 du chapi-
tre 132 des Statuts revisés:

Le commandement en chef de la milice reste et est attribué au Roi, qui
I'exerce et I'administre personnellement ou par l'intermédiaire du gouver-
neur général agissant comme son représentant.

et aussi de 'article 139:

Le gouverneur en son conseil peut établir des réglements pour I'exécu-
tion de la présente loi, pour I'organisation, la discipline, 'efficacité et la bonne
administration de la milice, et, en termes généraux, pour tout ce que la
défense du Canada exige de faire.

J’ai tenu particuliérement compte de la derniére partie de cet article. Puis, naturel-
lement, il y a les dispositions de la Loi des mesures de guerre que je mentionnerai
simplement; les articles 3 et 4 respectivement. Et puis j’ai jeté un coup d’oeil sur
les réglements du Royaume-Uni qui correspondent & nos réglements et qui ont été
établis par mandat royal, sur I'avis du secrétaire d’Etat pour la guerre. Il n’y a pas
eu d’arrété en conseil dans ce cas; ils renferment virtuellement les mémes dispositions
que nos réglements.

Puis j’ai lu le rapport de la décision de la Cour supréme des Etats-Unis dans la
cause de Bz Parte Quirin et autres, qui était I'affaire des espions allemands ayant
subi leur procés en 1942.

5

par M. Hackett:

D. Ou est citée cette affaire? — R. A la page 1 du volume 317 du United
States Report et la citation que je veux faire est empruntée a la page 28. Ces
espions, qui furent débarqués sur le littoral des Etats-Unis, furent jugés et sentenciés
en vertu d'une proclamation du président des Etats-Unis, en sa qualité de comman-
dant en chef. Le juge en chef Stone,-en rendant son jugement, qui portait sur la
question de la validité de ces réglements et de leur proclamation a dit: —

Un incident important dans la poursuite de la guerre est I'adoption de
mesures par le commandement militaire. . .. ... en vue de saisir et de soumet-
tre & des mesures disciplinaires ces ennemis qui.......... ont violé la loi
de la guerre.

Ensui.te, j’al consulté les autorités en droit international touchant les infractions
aux lois et usages de guerre et aussi le pouvoir prérogatif du souverain relativement
a la poursuite de la guerre, et en définitive j’ai conseillé ainsi qu'il suit:—
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En vertu d’'une coutume constitutionnelle bien établie, le Gouverneur
général agissant sur I'avis du Conseil privé de Sa Majesté pour le Canada a le
pouvoir, sous I’empire de la Loi de I’Amérique britannique du Nord, de la Loi
des mesures de guerre, de la Loi de milice et autres lois, d’établir la procédure
pour le procés et la punition par les tribunaux militaires des infractions aux
lois et usages de guerre, non moins étendue que celle appliquée par Sa Majesté
en vertu d’'un mandat royal.

Pour la gouverne du Comité je vais exposer briévement mes raisons.

1. Ce que Sa Majesté pourrait faire en vertu d’'un mandat royal (soit &
titre de commandant en chef ou dans l'exercice de sa prérogative) sur le
conseil d'un seul ministre relativement a I’armée britannique, le Gouverneur
général, en sa qualité de représentant de Sa Majesté, pourrait 1'accomplir
sur I'avis de son Conseil privé relativement & I'armée canadienne.

2. Les infractions aux lois et usages de guerre sont en droit international
des crimes susceptibles de peines. Par conséquent, les réglements précités
tiennent simplement de la procédure. Les peines mentionnées & I'article 11
ne sont pas prescrites par le Gouverneur en conseil pour des infractions
aux ordres et aux réglements établis sous 'empire de la Loi des mesures
de guerre. Les réglements exposent simplement la procédure i suivre et
indiquent qui peut imposer les peines déja établies par le droit international.

3. La Loi des mesures de guerre n’enléve pas a la Couronne les pouvoirs
existants.

L’article 4 n’a trait qu’a la sanction par les tribunaux et non pas aux
opérations contre ’ennemi en tant que partie de la poursuite de la guerre.

Je soutiens en dernier lieu que la Loi de milice constitue 'autorité en vue de
I'établissement par le Gouverneur en conseil de réglements pour tout ce qui doit
étre fait pour la défense militaire du Canada.

par M. Hackett:

D. Avant que vous poursuiviez, vous appuyez-vous sur cet article de la Loi
de milice pour déclarer que le Gouverneur en conseil peut accomplir tout ce que Sa
Majesté peut accomplir en vertu d’'un mandat royal? Comment justifiez-vous la
conclusion que le Gouverneur en conseil peut accomplir ce que Sa Majesté peut
accomplir en vertu d’'un mandat royal ? — R. Il semble qu’en Angleterre pour ce
qui est de 'emploi des forces militaires, la coutume constitutionnelle est de procéder
au moyen de ce qu’on appelle mandat royal sur I'avis d’'un seul ministre. Nous
n’avons pas adopté cette coutume au pays, en tant que j’ai pu me renseigner. Mais
le pouvoir du souverain au Canada ne serait pas inférieur au pouvoir du souverain
au Royaume-Uni & I’égard de la méme question ou d’'une question similaire. Par
conséquent, le souverain au Canada §’il voulait agir sur I’avis du cabinet entier,
plutdt que sur 'avis d’'un seul ministre, n’aurait pas moins de pouvoir pour cette
raison. Il semble en fait que nous ayons suivi la coutume au Canada, comme par le
passé, d’agir par arrété en conseil plutét que par mandat royal concernant ces
questions.

D. Nous n’avons jamais agi par mandat royal ? — R. Pas que je sache.

par M. Diefenbaker:

D. Les réglements concernant les crimes de guerre ne soulévent pas de question
concernant la Loi de milice ou rien de la sorte. Ainsi done, Son Excellence le Gouver-
neur général en conseil, sur la recommandation du seerétariat d’Etat pour les Affai-
res extérieures, avec 'assentiment du ministre de la Justice et du ministre de la
Défense nationale, la premiére recommandation étant sous I'autorité de la Loi des
mesures de guerre, pourrait établir les réglements concernant les crimes de guerre,
ete., régissant la garde, le procés et la punition des personnes accusées d’infractions
aux lois et usages de guerre; alors pourquoi mentionner en fait la Loi des mesures de
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guerre si cette disposition a été adoptée sous le régime de la prérogative royale
complémentaire ou d’annulation ? — R. Il efit mieux valu omettre ces mots; nul
doute la-dessus.

D. C’est vrai, parce qu’ainsi libellée cette disposition est interprétée en vertu
de la Loi des mesures de guerre ? — R. J’ignore pourquoi ces mots y furent insérés
ou sur le conseil de qui.

par M. Coldwell:

D. Croyez-vous que la situation du gouvernement en soit affaiblie? — R. Je
ne vois pas pourquoi 'insertion de ces mots dans ce texte amoindrirait le pouvoir du
Gouverneur général en sa qualité de commandant en chef ou dans 'exercice de son
pouvoir prérogatif de la Couronne. En tout cas, voici mon point principal: que ces
réglements ne font que confirmer la procédure concernant les peines déja prévues
pour les erimes; et ils énoncent simplement qui va les appliquer et la procédure &
suivre. Il est probable que 'auteur de ce texte croyait qu'il était désirable d’em-
ployer la Loi des mesures de guerre a cette fin.

par M. Diefenbaker:

D. Vous n’en étes pas 'auteur? Savez-vous qui il est? — R. Non, monsieur.
D. Vous ne l'avez pas rédigé vous-méme, et votre ministére n’en est pas
Pauteur ? — R. Non.

par M. Fleming:

D. Monsieur le président, M. Varcoe pourrait-il élucider le rapport entre les
droits basés sur la procédure et I'application d’une série de peines? J’ai compris
de ses derniéres observations qu’il ne dit pas que I'imposition de peines séveéres est
une quelstion de procédure par elle-méme ? — R. Les peines existent en droit inter-
national.

D. Et ot les trouve-t-on ? — R. Les ouvrages de droit international mention-
nent que les infractions aux lois et usages de guerre peuvent étre punies de mort,
d’emprisonnement, etc., et ¢’est probablement en vertu de ce pouvoir qu’a agi le
commandant en chef, le président des Etats-Unis, lorsqu’il a émis la proclamation

qui déeréte la procédure pour la punition des espions qui se sont répandus aux
Etats-Unis.

par M. Hackett:

D. Pouvez-vous aller jusqu’a dire que la situation du Canada aurait été la
méme si le décret ministériel dont vient de parler M. Diefenbaker n’eit pas été
adopté ? — R. Sasituation serait resté la méme, sauf que personne n’aurait été auto-
risé & imposer les peines.

par M. Fleming:

D. Aurait-on ce droit en vertu de la prérogative royale ? — R. Vous parlez du
personnel militaire qui 'appliquerait ?

D. De la loi telle qu’elle existe ? — R. Oui.

par M. Fleming:
D. Ou l'exercice du pouvoir d’imposér une peine ? — R. Oui.

par M. MacInnis:

D. Vous étes d’avis que I'initiative prise & I'égard de — j’ignore comment vous
le désignez — de tout ce qui est accompli en vertu de — des peines imposées par la
Commission des crimes de guerre, ne serait pas limitée par aucune disposition de la
Loi des mesures de guerre ? — R. Non, monsieur; telle est I'opinion que j’ai donnée
au ministére. .
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par M. Fleming:

D. Mais il nous faut encore arriver au point qui renferme ’autorité accordée
par le Gouverneur en conseil & quelque personne d’imposer une peine 4 ’égard d’'une
violation du droit international et des usages de la guerre ? — R. Cette assertion
est exacte.

par M. Diefenbaker:

D. Etant donné que vous avez reconnu trés franchement qu'il efit été préféra-
ble d’omettre les mots dont vous avez parlé dans la Loi des mesures de guerre ? —
R. Si le texte elt été le suivant: ‘‘sous I'autorité de la Loi des mesures de guerre, ou
autrement’’; cela aurait mieux valu. .

D. Oui, cela aurait été préférable, mais ne croyez-vous pas qu’il faudrait
adopter un décret ministériel ou une loi afin de couvrir ce point? — R. Je me pro-
posais de terminer ainsi ma déclaration:

Etant donné que la Loi de 1945 sur les pouvoirs transitoires résultant
de circonstances critiques nationales va cesser de s’appliquer vers la fin de
I'année et avec elle les Réglements concernant les erimes de guerre, nous
sommes & étudier 'opportunité de présenter un bill en vue de promulguer
les réglements en tant que loi. Les ministéres intéressés étudient maintenant
un avant-projet de loi.

La loi susmentionnée, qui expire & la fin de 'année, constitue naturelle-
ment l'autorité qui maintient l'existence de cet arrété en conseil, et nous
projetons de présenter au Parlement une loi & ce sujet afin de valider ces
réglements ou d’en continuer le maintien.

D. En vue de pourvoir au procés des criminels de guerre et de valider tout ce qui
s'est fait ? — R. Oui, monsieur. Cet avant-projet de loi a été rédigé et adressé aux
ministéres intéressés, mais il n’a pas encore été décidé si le gouvernement va adopter
ou non la mesure.

par M. Hackett:

D. J’ai compris que vous aviez dit que les droits positifs de punir les infrac-
tions . . .— R. L’expression habituelle est les lois et usages de guerre.

D. Oui, les infractions aux lois et usages de guerre existent en vertu de ce qu'’il
nous plait d’appeler le droit international; et il fallait quelque texte législatif pour
indiquer 'organisme devant appliquer le droit existant. Est-ce exact? — R. Oui,
monsieur.

D. Estimez-vous que I'organisme qui a choisi ou plutoét que le pouvoir qui a
choisi 'organisme avait le droit de restreindre de quelque fagon les peines qui pou-
valent étre imposées ? Voici ce que j'entends: le Gouverneur général en établissant
le tribunal pourrait-il limiter & cinq ans les peines susceptibles d’étre imposées ? 11
me semble qu’il y a 14 deux questions distinctes et qu’il incombe en fait au Gouver-
neur général de dire & son représentant de ne pas franchir telle limite bien que celui-
ci avait le droit d’aller bien plus loin ? — R. Une des théories sur laquelle repose
cette procédure est que le procés et la punition d’une personne coupable d'une in-
fraction aux lois et usages de guerre ou qui en a été accusée constituent par eux-
mémes un acte de guerre; ¢’est-a-dire, que ¢’est 'application de la force & un ennemi
dans certaines circonstances.

par M. Diefenbaker:

D. Basée sur la coutume et les usages de la guerre, et elle est appliquée aujour-
d’hui & Nuremberg ? — R. Oui, monsieur et que tout commandant a certains pou-
voirs en vue d’appliquer cet acte de guerre ou de I'exercer en campagne ou la ou il
constate que l'infraction a été commise. Je dois avouer que je n’ai pu me faire une
certitude A ce sujet, mais si le mandat royal est un acte du commandant en chef,
¢’est-d-dire, que s'il donne simplement des ordres aux forces militaires sur la fagon
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d’appliquer les peines aux délinquants, alors le Gouverneur a autant de pouvoir, et
le fait qu’il a agi en tant que commandant en chef sur le conseil de tout le cabinet,
plut6t que sur 'avis de son ministre de la Guerre ou de la Défense, n’affaiblirait pas
¢e pouvoir.

par M. Hackett:

D. Non, mais si une nomination s'imposait, il semblerait s’ensuivre des res-
trictions dans la portée de I'exercice des pouvoirs comme conséquence nécessaire ?
— R. Oui, monsieur.

D. Dans ce cas, si les limitations étaient de cing ans, ne s’ensuit-il pas néces-
sairement que toute condamnation & un plus long terme ne serait pas de la compé-
tence du tribunal ? — R. J’adopte l'opinion qu’aucune restriction de ce genre n’a
été appliquée. D’abord, la Loi des mesures de guerre ne se rapporte qu’a la punition
par les tribunaux civils des violations des réglements du Gouverneur en conseil.
Ces infractions sont contre les lois et usages de guerre, non pas aucunement contre
le pays.

M. Hackerr: C’est tout ce qui en est.

par M. Diefenbaker:

D. C’est une théorie trés soutenable, n’est-ce pas; d’aprés la base du libellé de
I’arrété en conseil énoncant les Réglements concernant les crimes de guerre ? — R.
Ma foi, je ne doute pas qu’on pourrait en tirer un argument convaincant.

D. Vous dites qu'on en pourrait tirer un tel argument? — R. Si j’ai raison,
monsieur, que 'infraction en est une contre le droit international et non pas contre
les réglements du Gouverneur en conseil, on n’a fait qu’adopter une procédure en
vertu des Lois des mesures de guerre pour la punition des infractions.

D. Vous nous avez signalé le libellé de I’arrété en conseil en question. Le texte
actuel était complétement différent et supprimait U'interprétation que vous venez
d’exposer au Comité. Voici ce que j’ai déja lu: Il plait & Son Excellence en conseil
d’aprés la méme recommandation, avec 'assentiment susmentionné — soit la re-
commandation du secrétaire d’Etat pour les Affaires extérieures et du ministre de la
Justice & laquelle se rallient le ministre de la Justice et le ministre de la Défense
nationale, et sous I'autorité de la Loi des mesures de guerre, d’ordonner qu’aucune
délibération, ete. . . . non plus qu’aucune conclusion ne sera sujette & appel ou revi-
sion . . . et aucune action ne sera recevable en justice contre qui que ce soit pour
tout acte commis avee 'intention d’appliquer les dispositions — & tout événement,
monsieur Varcoe, le principe en jeu va relever d’une loi ? — R. Oui, du moins si j’y
puis quelque chose.

D. Oui. — R. Le gouvernement peut ne pas . . .

M. Hackerr: Accepter votre recommandation ?

Le TEmoin: Oui.

M. DirerENBAKER: Et vous la rendez rétroactive ?

Le TEmoIN: Oui.

M. FueminG: L'intention du projet de loi est d’aller jusqu’a dire que les déli-
bérations de la Commission des crimes de guerre étaient valides, que les conclusions
de la gour avaient été confirmées ainsi que les sentences; toutes par la loi; est-ce
exact !

Le TEmoIN: Une clause du bill a trait & ce point: “la présente loi sera censée
s'étre appliquée & compter du 30 aot 1945. (2) Les Réglements concernant les
crimes de guerre établis par le Gouverneur en conseil le 30 aot 1945 sont par les
présentes révoqués et tout ce qui est donné comme ayant été accompli en conformité
des présents réglements sera censé I’avoir été en conformité de la présente loi”.

M. le PrEsipENT: Vous n’aviez pas terminé votre mémoire, n’est-ce pas?
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Le Tfmoin: Oui, monsieur, j'en étais au dernier paragraphe. Je viens de dire
que la Loi sur les pouvoirs transitoires va prendre fin A la fin de ’'année & moins
qu’elle ne soit prolongée; et, conséquemment, il parait désirable que le Parlement
édicte une loi sur le sujet des crimes de guerre, ou en tout cas qu’elle soit soumise au
Parlement pour qu'’il 'étudie. Telle est la proposition que j’ai faite aux divers mi-
nistéres du gouvernement intéressés, ceux des Affaires extérieures et de la Défense
nationale.

M. Jaques: La question de la culpabilité et de la responsabilité ne dépendrait-
elle pas entierement du pays dont un particulier serait le citoyen ?

M. MacInnis: Il ne s’agit pas du pays, mais des particuliers.

Le Ttmoin: Il s’agit de particuliers, monsieur.

M. Jaques: Et l'initiative prise dépendrait du pays auquel le particulier
appartiendrait, le pays dont il serait citoyen, n’est-ce pas?

Le Ttmoin: Non. Les espions allemands, qui sont débarqués aux Etats-Unis,
ont commis des violations du droit international et ils ont été jugés et exéeutés en
vertu d’une proclamation du commandant en chef & titre d’acte de guerre.

M. DierenBAKER: En dépit du fait qu’ils sont des actes de guerre, les crimes
contre le droit international n’ont jamais été insérés dans la loi; tout comme la loi
dans notre pays qui est édifiée sur la coutume au cours des ans, le droit international
est ainsi édifié.

Le TEtmoin: Oui, monsieur, ¢’est ainsi que j'interpréte les jugements.

M. Maclnnis: J'allais poser une question & M. Varcoe. J’ai essayé d’appren-
dre facilement en écoutant; tant d’avocats éminents sont assis en face de moi. Ce
procés dans le cas qui nous occupe ainsi que la peine, échappaient complétement en
droit international & la Loi des mesures de guerre ?

Le Témoin: Oui, monsieur.

M. le PrEsipENT: J’ai compris de la question posée par M. Diefenbaker que
vous croyiez que l’arrété en conseil précité n’aurait pas assez de portée pour s’appli-
quer & certains grands procés qui s'instruisent actuellement en Europe.

M. DierenBAKER: C’est 13 une tout autre question.

M. le PrEsipENT: J'essaie d’apprendre.

M. DierEnBAKER: Elle n’est aucunement applicable. En fait, tous ces procés
ont lieu, sauf quelques-uns, en Europe et aussi au Japon. D’aprés ce que je puis en
juger, le grand danger que présente la situation, ¢’est qu’on demande 1’habeas corpus
en vue d’éprouver cet arrété en conseil et obtenir toute latitude. M. Varcoe nous
assure que cela ne se produira pas parce qu’une loi sera adoptée. C’était pour obte-
nir cette assurance que j’ai posé ma question.

M. le PrEsipENT: Quelqu’un a-t-il d’autres questions & poser & M. Varcoe ?
Je vous remercie beaucoup, monsieur Varcoe, des renseignements que vous nous
avez donnés.

(Cest tout ce que nous avons au programme aujourd’hui. Je demande au Comi-
té §'il ne conviendrait pas que nous assignions & notre prochaine séance les fonction-
naires du bureau des passeports. C’est le deuxiéme article que nous devons étudier
dans nos prévisions budgétaires, le crédit no 42. Si cela agrée au Comité, je ferai en
sorte que ces fonctionnaires assistent & notre prochaine séance.

A midi vingt-cing, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convoca-
tion du président.
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PROCES-VERBAL

Le MArbI 11 juin 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit aujourd’hui &
11 h. 30 sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Beaudoin, Bradette, Croll, Fleming, Fraser, Graydon,
Jackman, Low, MaclInnis, MacLean Marquls, Mutch Plcard Sinclair (Ontario),
Tremblay et Winkler.

Le Comité étudie le crédit 42 du budget des dépenses — bureau des passe-
ports, administration.

M. A. L. Cooper est appelé et décrit les fonctions et les méthodes du bureau
des passeports.

Le témoin est interrogé et se retire.

M. Jackman suggére —

Que la validité des passeports soit prolongée de deux & cinq ans et
M .Fleming suggére de son c6té —

Que le Comité considére s’il convient de recommander de mettre
des formules de demande de passeport & la disposition du public dans
tous les bureaux du gouvernement, y compris les bureaux de poste,
dans toutes les villes du Canada.

Les deux suggestions sont déférées au comité du programme pour étude
et rapport.

Le président annonce que M. A. L. Joliffe, de la Division de I"immigration,
ministére des Mines et Ressources, sera présent i la prochaine séance et expli-
quera les méthodes employées pour admettre au Canada les personnes ayant
des visas d’autres pays.

Sur la motion de M. Beaudoin, le Comité s’ajourne & 1 heure de l'aprés-
midi pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

Le secrétaire suppléant du Comité,
F.J. CORCORAN.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 11 juin 1946.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30 sous la
présidence de M. Bradette.

M. le prESIDENT: Messieurs, nous sommes préts & nous mettre & ’ouvrage.
Nous savons tous combien il est difficile de tenir une réunion au milieu de la
semaine, surtout un jour ol il y a quatre autres comités qui siégent. Nous
avons au ourd’hui avec nous M. Albert Lewis Cooper, préposé adjoint aux
passeports du ministére des Affaires extérieures; et nous avons & étudier le
crédit 42 du budget des dépenses. Je vais demander & M. Cooper de s’avancer
et de nous faire un exposé.

M. Albert Lewis Cooper, préposé adjoint aux passeports, ministére
des Affaires extérieures, est appelé.

Le timoIN: Je crois devoir expliquer clairement que la nécessité du passeport
n’est pas due & un réglement quelconque du gouvernement canadien; presque
tous les pays demandent aujourd’hui aux étrangers de montrer des preuves de
nationalité et d’identité & leur arrivée. Tout cela est contenu dans un passeport
émis par autorité du chef du gouvernement. Le passeport ne donne pas le droit
d’entrer dans un autre pays ou de quitter le sien; ce n’est qu’une preuve de natio-
nalité et d’identité. L’entrée dans les pays britanniques est permise avec un
passeport sans visa, mais pour entrer dans les pays étrangers il faut au préalable
obtenir le visa du réprésentant au Canada du pays. intéressé. C’est ce qui permet
réellement d’entrer dans le pays, et non pas le passeport. C’est le visa qui compte.

Au Canada, c¢’est le ministére des Affaires extérieures qui est chargé de délivrer
les passeports et nous avons maintenant organisé un bureau appelé Bureau des
passeports pour ce service. En ce moment nous recevons presque 1,500 demandes
par semaine et il faut un personnel assez nombreux pour faire 'ouvrage, du moins
pour satisfaire les demandes sans trop de délais. Nous nous efforgons de ne pas
garder les demandes plus de soixante-douze heures: nous répondons par 'envoi
du passeport ou par le renouvellement d’un ancien, ou bien encore nous écrivons
pour demander plus de renseignements. Certains renseignements doivent accom-
pagner la demande, de sorte que la formule nous donne les faits dont nous-avons
besoin pour décider si nous pouvons délivrer le passeport. Nous ne pouvons
délivrer de passeports qu’aux Canadiens ou aux autres sujets britanniques au
Canada. Nous ne pouvons pas en délivrer un i un étranger; les étrangers doivent
s’adresser au consul de leur propre pays au Canada.

Ces formules de demande sont envoyées aux différents bureaux de navigation,
aux banques, aux avocats et autres qui s'occupent de passeports, de sorte que
les gens puissent se les procurer dans les divers centres du Canada; ou bien on peut
s’adresser directement au préposé des passeports. Dans la plupart des cas nos
gens vont au Canada et nous envoyons en méme temps que les formules un mémoire
des formalités & remplir pour entrer aux Etats-Unis. Leurs réglements, & propos,
permettent aux gens d’entrer sans passeport s’ils ont un autre document tel qu'un
extrait de naissance, un extrait de baptéme, un certificat de naturalisation. Dans

certains cas les préposés américains a la frontiére acceptent un certificat d’inserip-
tion nationale, mais pas tous.
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M. Low: Cela est limité.

1
1

Le tEmoinN: C’est pour les séjours de pas plus de vingt-neuf jours. Ils aceep-

tent les passeports, valides ou non. A un moment, les consuls des Etats-Unis

délivraient ce qu’ils appelaient une carte de passage ‘de frontiére pour les séjours

temporaires.

M. Fraser: Est-ce qu’elles existent encore ?

Le témoin: Elles n’existent plus en ce sens qu’on n’en délivre plus. Mais
ils les acceptent encore valides ou non. En ce qui concerne les Etats-Unis les
voyages sont assez faciles en ce moment. Mais on nous demande cependant
encore beaucoup de passeports pour les Etats-Unis parce que les gens ont pris
I’habitude de s’en serv1r et les trouvent commodes; et ils sont probablement plus
faciles a se procurer qu’'un extrait de naissance.

M. Jackman: Est-ce que le réglement de deux ans est en vigueur ?

Le témoIN: Le passeport est d’abord valable pour deux ans, et il existe une
disposition permettant de le renouveler quatre fois pour deux ans chaque fois —
dix ans en tout.

M. Jackman:

D. Y a-t-il une raison pour que cette période ne soit pas.prolongée a cing
ans? Cest trés ennuyeux d’avoir & renouveler ces passeports, surtout si vous
vous en servez une fois ou deux tous les deux ans. On se propose de faire un voyage
tous les ans, et voila qu’il faut renouveler le passeport; deux ans passent vite. —
R. Il en était ainsi avant la guerre; les passeports étaient bons pour cing ans
et pouvaient étre renouvelés pour cinq ans de plus — dix ans en"tout.

D. Y a-t-il une raison qui nous empéche de recommander que cette période
soit de nouveau prolongée a4 dix ans? — R. Non, aucune raison, ce serait une
bonne chose.

M. Low: Les traits du visage peuvent changer en dix ans.

Le Ttmoin: Ces photos sont parfois assez mauvaises.

M. Jackman: La seule maniére dont, en tant que comité, nous puissions
agir pour appuyer notre recommandation est d’en faire mention dans notre rapport.

M. le PrEsipENT: Oui.

M. Low: Je considére que cela est trés important.

Le Ttmoin: Je trouve que cela a du bon.

M. Low: Cela vous débarrasserait certainement d’un tas de correspondance.

M. Fra‘ser:

D. Et cela aiderait également le travail des deputés parce qu'ils regoivent
constamment des passeports pour les faire renouveler. J'en ai regu cing la semaine
derniére. — Il doit en étre ainsi, je crois, de tous les députés, & en juger par le
nombre d’appels téléphoniques.

M. Graydon:

D. Quant aux visas, je suppose qu’avant qu'un étranger soit autorisé a entrer
au Canada, il est obhge de suivre la méme procédure dans son pays par I'inter-
médiaire de notre consul avant de recevoir la permission de venir au Canada? —
R. Je crois qu'il en est ainsi, en effet.

D. Est-ce que ces réglements sont & peu prés uniformes parmx les différentes
nations du monde? — R. Non, ils varient beaucoup.

D. Je m occupe en ce moment d'un cas qui cause beaucoup d’ennuis et
de difficultés & un Canadien qui désire aller aux Etats-Unis. En 1928, il a été
condamné pour vol d’un bouchon de radiateur d’automobile quand il était encore
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& DPécole. Sa culpabilité n’est pas certaine. C’était dans I’Ouest du Canada

et il y avait deux ou trois enfants mélés & I'affaire. N’ayant pas d’argent pour

faire plaider sa cause par un avocat, il a plaidé coupable. C’est une condamnation
ridicule, mais elle 'empéche d’aller aux Etats-Unis. Toutefois, il parait d’aprés
toutes nos enquétes qu'il n’existe aucun pouvoir au moyen duquel les préposés
américains puissent le faire admettre aux Etats-Unis, malgré le fait que la com-
damnation, portée & son état-civil, soit une affaire ridicule. Apparemment, il
n’y a pas moyen d’interjeter appel. J’ai essayé de trouver un moyen d’en appeler
pour lui permettre d’aller aux Etats-Unis. C’est un homme trés estimé et il se
trouve incapable d’aller aux Etats-Unis faire des affaires & propos d'une entreprise
qu'il vient d’organiser. Quelle serait notre attitude dans une situation de ce genre
si ’homme voulait entrer au Canada? Sommes-nous aussi difficiles sous ce rapport
que les Etats-Unis ? - Il me semble qu'un homme peut étre condamné pour n’importe
quoi qui n’entraine pas la turpitude morale comme c’est le cas de mon homme
en ce moment-ci. Je me demande si vous pouvez me renseigner sur ce qui se passe
dans un cas de ce genre. C’est une des causes les plus ridicules que j’aie vues
jusqu’ici. Je suis allé aussi loin que j’ai pu, en tant que Canadien, pour essayer
de faire rectifier I’affaire, mais il parait qu’il n’y a pas moyen d’obtenir un appel
par 'intermédiaire des autorités américaines dans un cas de ce genre. La seule
chose permise est de faire annuler la condamnation par un juge; dans ce cas, le

- juge n’y peut rien parce qu'il est mort, et comme c¢’était une affaire de petit gargon,

et il y a assez longtemps de cela, toutes les personnes mélées & la chose sont ou
bien mortes ou parties de ’endroit; et le voila entaché de cette condamnation ridi-
cule qui "empéche d’aller faire ses affaires aux Etats-Unis.

M. Marquis: Méme si le juge était en vie, il ne pourrait rien faire; il n’existe
aucune disposition de la loi permettant de changer une condamnation aprés I’expi-
ration des délais d’appel.

M. Graydon:

D. Le cas ne se présente pas parce que le juge est mort. — R. Est-ce que
cette condamnation a eu lieu aux Etats-Unis?

D. Non, ici. —R. Au Canada?

D. Oui. Nous essayons de lui procurer un visa, mais ils ne veulent pas lui
en donner un & cause de ce petit délit et de la condamnation inscrite & son état
civil. Il me semble que c’est une situation trés étrange qui fait beaucoup de tort
dans le cas que j’ai dans I'idée. Que feriez-vous dans un cas de ce genre si la per-
sonne venait au Canada? — R. Je ne saurais vous le dire, parce que nous n’avons
rien & voir avec les gens qui viennent au Canada; ¢’est I'affaire de 'immigration.
Nous ne nous occupons que de ceux qui en sortent.

M. Marquis:

D. Pour ceux qui sortent du Canada, je crois que, d’aprés nos réglements,
nous ne refusons la permission d’aller en France ou & quelques autres pays qu’a
ceux qui ont été condamnés au pénitencier. Je crois que dans le cas de ces petits
délits, rien n’empécherait les gens d’aller dans ces pays. J’aimerais bien avoir
plus de détails sur ce point. — R. Bien entendu