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Avant-propos

Dans cette édition spéciale de la série Les recherches en politique commerciale,
nous explorons la question des chaines de valeur mondiales (CVM). La montée et
Pévolution des CVM est une question qui revét beaucoup d’importance pour
Affaires étrangéres et Commerce international Canada. Les CVM occupent une
place de choix dans la Stratégie commerciale mondiale du gouvernement, avec les
questions connexes de la concurrence internationale croissante et de 'essor des
économies émergentes. Incidemment, le phénomene des chaines de valeur
mondiales a été 'un des principaux motifs a I'origine de la priorité mise par le
ministére sur la problématique du commerce international, qui met en relief
Pimportance croissante des exportations, des importations, du commerce des
services et des flux d’investissement et de technologie, et les liens qui les unissent.

A ffaires étrangeres et Commerce international Canada s’est engagé a mener des
recherches et des analyses sur les politiques afin de mieux informer et guider le
processus décisionnel du ministere. Partager ces travaux et I'intérét du ministere
pour la recherche en politique avec I'ensemble du milieu de la recherche sur les
politiques est aussi un objectif clé, dont la série Les recherches en politique
commerciale constitue un volet important.

J’espére que la collectivité de la recherche sur les politiques tirera profit des études

publi¢es dans cet ouvrage et que nous continuerons a collaborer pour faire

progresser nos études sur cette question stratégique.

André Downs
Economiste en chef
A ffaires étrangeres et Commerce international Canada

Ottawa

juin 2011
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Chaines de valeur mondiales : impacts et implications

Sommaire du rédacteur
Les chaines de valeur mondiales : impacts et implications

Aaron Sydor
Affaires étrangéres et Commerce international Canada

Introduction

[l est de plus en plus rare qu’un bien ou un service soit entierement produit a2 un
endroit pour ensuite étre exporté vers le consommateur final. En effet, la production d’un
bien ou méme d’un service passe de plus en plus par un processus complexe qui fait appel
a des biens intermédiaires provenant du pays ou il est le plus efficient de les produire.
Voici une définition courante de cette structure complexe de production internationale,

que 'on a appelé chaine de valeur mondiale (CVM

des achivites entreprises pour Jaire

7 que la jagon aoni

Ionaies .

Bien qu’elles soient

croissante des CVM. L’
mondial, passé d’environ 16 p. 100 en 1990 a 27 p. 100 en 2008, soit 'année ayant précédé

ficiles 2 mesurer, il y a de plus en plus d’indices de I'importance

des plus évidentes est I'évolution du ratio commerce/PIB

celle ou les répercussions de la crise financiére mondiale sur le commerce international se

-
1> -t ] ~ge » - - 1 ] -
mpact de la crise financiére mondiale, le ratio du

sont fait pleinement sentir. Sous
commerce au PIB 1 22 p. 100 en 2009, pour remonter a un peu plus de 24 p. 100 a
la fin de 20102 Sturgeon et Gereffi (2009) montrent que la croissance des échanges

d’intrants intermédiaires découlant de la fraen

1 n

de la production a [’échelle

mandial * t 2 Kl -t
mondiale est responsable dune pat

considérable de cette croissance3. Les mesures plus

precises qui ont €t€ mises au point font ressortir des tendances similaires, par exemple

I'index de spécialisation verticale de Hummels, Ishii et Yi (2001) et Yi (2003).

Itinationales (EM) jou

1

Les entreprises m un role clé dans 'expansion des CVM pat

1 1
nt au sujct A{\\ sources a .i}*'}‘l""\'\THT‘T‘.L'T'.‘:&‘ZU‘ acs
] n

Appel et de la pr« duction qu elles feront elles-memes Les

portance croissante des activités des EM viennent auss

ine dé S € i sée p a GVC 1 ¢

{ € Dul ) ’

{ ¢ ju | t FMI

Or t { ce (OM( YESE s sous forn d PIB
Bien que 1 "
s NErce 1 3 S¢€ v Sturoe Vi

2011) attribue cela a problé le classific ce sb 1 ¢ (

cme « ( € I € € s




Sydor

corroborer la montée des CVM. Entre 1990 et 2008, les ventes totales des EM sont
passées de 6 billions $US a plus de 31 billions $US, c’est-a-dire qu’elles se sont multiplies
par cinq environ. L’actif total des EM a augmenté encore plus rapidement, soit de
1 100 p. 100, pour atteindre prés de 72 billions $US en 2008, tandis que 'emploi dans ces
enbreprises atteignait pres de 79 millions de postes*. On estime que les 500 plus grandes
entreprises multinationales sont responsables de prés de 70 p. 100 du commerce mondial®.

L’augmentation rapide et 'ordre de grandeur de ces chiffres illustrent dans quelle
mesure les CVM et les multinationales ont pris de Iexpansion ces deux derniéres
décennies. Néanmoins, les multinationales ne sont pas la seule explication du phénomene.
Ainsi, elles n’expliquent pas la totalité des achats associés aux CVM sur les marchés
intérieurs et locaux. Des entreprises de toute taille, dont de petites et moyennes entreprises
(PME), sont liées aux chaines de valeur mondiales en tant que fournisseurs et clients; dans
bien des cas, elles constituent elles-mémes des CVM.

Les CVM durant et aprées la crise

Méme si les CVM retiennent de plus en plus lattention dans les spheéres politique et
universitaire, elles ont acquis une importance nouvelle durant et apres la récente crise
financiére mondialeS. Les chaines de valeur mondiales (CVM) semblent avoir joué un role
déterminant au cours de la derniére crise économique mondiale, et elles ont
vraisemblablement amplifié les effets de la crise sur les flux commerciaux et propagé ces
effets plus rapidement et 2 un plus grand nombre de pays, mais elles ont peut-étre atténué
Pimpact de la crise de maniére plus générale.

La crise financiére s’est amorcée dans les secteurs financier et immobilier et a
initialement touché un petit nombre de pays, mais elle s’est rapidement transformée en
crise mondiale. Dans une large mesure, elle s’est propagée par les canaux du secteur
financier, mais il y a probablement eu d’autres mécanismes par lesquels elle s’est
généralisée, notamment par ses répercussions sur la confiance des consommateurs et par
un effet de démonstration’. Toutefois, il y a peu de doute que les liens entre les pays
engendrés par les CVM ont aussi contribué a la propagation de la crise. Ainsi, la
diminution de la demande aux Etats-Unis a entrainé un ralentissement de la production en
Chine, ce qui s’est répercuté dans l'ensemble de la chaine de valeur en réduisant
subséquemment la production dans les pays fournisseurs. En conséquence, I’effondrement
du commerce mondial a été beaucoup plus marqué que ce que l'on avait prévu et
beaucoup plus important que le recul du PIB mondial. Cela s’explique en partie par
d’autres facteurs, comme P'impact disproportionné de la crise sur la demande des biens,
qui donnent lieu 2 un commerce plus important, ainsi que sur le financement des
exportations. Mais il existe une preuve abondante révélant que la coordination et I'étendue
des échanges internationaux sont étroitement liées aux CVMSE. Du coté positif, il y a

4 Chiffres provenant du Rapport sur l'investissement mondial 2010 de la CNUCED.

5 Organisation mondiale du commerce, http://www.gatt.org/ trastat_e.html.

¢ Dans la documentation économique, 'expression « chaine de valeur mondiale » est rarement
employée. Cependant, nous traitons différents termes comme la délocalisation, I'impartition, le
commerce des taches, etc. comme entrant dans la définition générale des CVM.

7 Ainsi, I'éclatement de la bulle immobiliére aux Etats-Unis pourrait avoir attiré 'attention sur des
bulles similaires dans d’autres pays et provoqué leur éclatement.

8 Voir, par exemple, Escaith, Lindenberg et Miroudot (2010), Cheung et Guichard (2009) et Bems,
Johnson et Yi (2009).
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également des preuves montrant qu’en étalant les effets de la crise, la présence des CVM a
contribué a en réduire la sévérité de fagon générale’.

Au lendemain de la crise, les CVM ont continué de retenir P’attention. Pascal Lamy,
directeur général de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), a récemment
mentionné a diverses occasions I'importance des chaines de valeur mondiales et la
nécessité d’élaborer des mesures de la valeur ajoutée pour le commerce international. Dans
cette veine, PTOMC a récemment lancé Dinitiative « Fabriqué dans le monde » dans le but
de promouvoir I’élaboration d’approches pour mesurer et analyser le commerce a valeur
ajoutée!’. La Banque mondiale, TOMC et TOCDE ont récemment organisé des
conférences sur les chaines de valeur mondiales et s’affairent a élaborer de plans de travail
pour étudier certaines des questions qui y ont été soulevées.

[ OMC notamment s’intéresse de prés aux CVM et au calcul du commerce a valeur
ajoutée. Avec Pessor des CVM, les flux commerciaux, qui sont exprimés sur une base
brute, deviennent de plus en plus gonflés en raison du fait qu’un produit est recensé plus
d’une fois lorsqu’il franchit une frontiére sous forme de piece puis a nouveau sous forme
de produit final. Cela peut avoir pour effet de multiplier 'impact des flux commerciaux sur
les changements observés dans la demande comme ce fut le cas lors de la crise financiere.
Cela a aussi pour effet de faire paraitre le commerce plus important qu’il ne I'est en réalité,
ce qui influe sur la répartition des flux commerciaux bilatéraux et sur les soldes bilatéraux
— mais il est 2 noter que cela ne modifie pas les soldes commerciaux totaux. On espere
donc qu’en élaborant une mesure a valeur ajoutée des échanges commerciaux, on pourra
mieux comprendre la nature « véritable » des liens commerciaux entre pays tout en
donnant une représentation plus précise du role du commerce dans 'économie nationale.
Une mesure de la valeur ajoutée du commerce pourrait également servir a produire une
évaluation plus précise de 'impact des mouvements de taux de change sur les flux
commerciaux bilatéraux, une question qui reveét lw;mcnup d’impnrt.mcc a ’heure actuelle 2

la lumiere des préoccupations que suscitent les déséquilibres existants dans le monde!.

Comment les CVM entrent dans la théorie économique

Depuis que I'économiste David Ricardo a exposé son modele en 1817, la théorie du
commerce international a été dominée par la notion des « avantages comparatifs », selon
laquelle chaque participant au commerce se spécialisera dans la production du bien pour
lequel il possede un avantage comparatif. Dans le modele de Ricardo, I'avantage
comparatif est défini comme un avantage sur le plan des couts, dont la source n’est pas
précisée explicitement, bien qu’elle soit généralement interprétée et modélisée comme un
avantage fondé sur des différences technologiques ou géographiques. Ce modéle a donné
lieu a 'exemple bien connu de I'échange de vétements britanniques pour du vin portugais.
Heckscher et Ohlin se sont appuyés sur ce fondement pour émettre ’hypothése que des
€carts dans ce qu’ils appellent la « dotation en facteurs » déterminent les différences de
couts relatifs. Dans le modele de Heckscher-Ohlin (H-O), cette relation entraine, par

exemple, que les pays a coefficient élevé de main-d’ceuvre devraient se spécialiser dans la

Voir, par exemple, Freund (2009) et Conference Board du Canada (2010

3 1° 1 :
\*"I {f‘li‘ WWw.wWto.org/ english/ res_ ¢/ statis miwl miwl ntm

Voir, par exemple, la présentation de Kei-Mu Yi, vice président principal et directeur de la
recherche, Federal Reserve Bank of Minneapolis,

http:/ /web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/0,,contentMDK:22894003

menuPK:2644066~pagePK:64020865 piPK:51164185~theSitePK:239071,00.htm
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production des produits qui demandent beaucoup de main-d’ceuvre, tandis que les pays ou
le capital est abondant devraient privilégier les produits qui requiérent beaucoup de capital.

Ces deux modeles classiques reconnaissent que les entreprises et les particuliers font
du commerce et que les différences de technologie (modéle de Ricardo) ou de dotation
(modele de H-O) sont propres a des emplacements spécifiques, c’est-a-dire des pays.
Cependant, dans ce qu’on appelle la « nouvelle théorie du commerce », élaborée par Paul
Krugman dans les années 1980, ces différences ne sont pas les seules a entrer dans
Péquation. Selon cette théorie, méme des pays similaires participeront au commerce et
profiteront de celui-ci §’ils se spécialisent et deviennent ainsi plus efficients dans la
production en raison de la présence d’économies d’échelle. Encore ici, ce sont les
entreprises et les particuliers qui participent au commerce, mais les gains pouvant découler
de la spécialisation sont une caractéristique propre a I'industrie.

Parmi les économies d’échelle, la proximité géographique est un élément clé de la
nouvelle théorie du commerce. Dans ce cas, les entreprises s’établiront pres de leurs
clients et de leurs fournisseurs pour réduire leurs cotts de transport et acquérir ainsi un
avantage sur leurs rivales. Les grands centres fortement peuplés attirent la production,
engendrant un processus qui se nourrit de lui-méme, alors que des entreprises engagées
dans des activités en amont et en aval suivent le courant et qu'apparaissent des grappes
industrielles. Mais, encore une fois, les écarts dans les couts de transport et 'importance
relative de la proximité des fournisseurs et des clients — les effets d’agglomération — sont
des caractéristiques inhérentes a I'industrie.

Alors que la théorie classique met I'accent sur les différences de caractéristiques entre
divers emplacements et que la nouvelle théorie du commerce privilégie les caractéristiques
spécifiques aux industries individuelles, la théorie plus récente de I'entreprise hétérogene
(souvent appelée ‘nouvelle’ nouvelle théotie du commerce) fait principalement intervenir
les différences entre les entreprises. La ‘nouvelle’ nouvelle théorie du commerce reconnait
que, dans une industrie donnée et a un endroit donné, il y a une variation importante entre
les entreprises. Beaucoup d’entreprises ne participent pas au commerce international, mais
celles qui le font sont généralement plus productives. Les entreprises qui, 2 la fois, font du
commerce et investissent a Pétranger ont tendance a étre les plus productives.

Selon la ‘nouvelle’ nouvelle théorie du commerce, la participation au commerce
international permet aux meilleures entreprises de prendre de I'expansion et de remplacer
des entreprises plus faibles, ce qui entraine une plus grande productivité, des salaires plus
élevés et une amélioration du niveau de vie. Dans la théorie classique et la nouvelle théorie
du commerce, la plupart des gains associés au commerce découlent du mouvement des
ressources entre les industries'?, tandis que dans la ‘nouvelle’ nouvelle théorie du
commerce, la plus grande partie des avantages provient de différences au sein méme des
industries, c’est-d-dire entre les entreprises. Selon cette théorie, le commerce existe en
raison des différences observées entre des entreprises individuelles qui peuvent posséder
une technologie ou de la propriété intellectuelle (PI) qui leur assure un meilleur
positionnement pour rivaliser sur le marché international. Cela donne lieu a une seconde
source d’avantages associés au commerce puisque les entreprises individuelles prennent de
Pexpansion et étalent les cotts fixes de leurs innovations sur une clientele plus vaste, ce
qui accroit Pincitation a innover. Cet avantage dynamique, qui s’accumule avec le temps 2
la maniére des intéréts composés, peut constituer un important gain li€ au commerce.

12 Dans ces modéles, les gains du commerce peuvent découler d’une réduction des cotts imputable 2
des économies d’échelle, d’une utilisation plus efficiente des ressources, de I'atténuation de
distorsions lorsqu’on s’approche de la concurrence parfaite et d’'une plus grande variété de produits.
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mondiales : impacts et implication

Tout comme la théorie du commerce s’est développée pour identifier un certain
nombre de déterminants 4 divers niveaux d’agrégation (c.-a-d. au niveau du pays, de
Pindustrie et de I'entreprise), la théorie de l'investissement étranger direct (IED) recourt a
de multiples lentilles. La lentille la plus souvent employée est celle de la « théorie éclectique
de I'IED », précisément parce qu’elle fait intervenir de multiples déterminants;
incidemment, on I'appelle aussi plus simplement la théorie « OLI » parce qu’elle représente

de trois théories: celle de I'avantage de la propriété (ownership), de
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administratives de moindre valeur!. Il s’ensuit que les taches plus routini¢res peuvent étre
exécutées la ou la main-d’ceuvre posséde moins de compétences, tandis que les tiches de
plus grande valeur seront exécutées 1a ou Pentreprise a acceés a des travailleurs possédant
des compétences plus élevées. Une conséquence de cela est qu’il devient plus difficile de
déterminer I'impact de la mondialisation. Dans le passé, on pouvait concevoir qu’une
industrie ou une profession puisse subir les effets du commerce. Dans un modéle de
commerce des tiches, ce qui importe est la nature des tiches de routine, la fagon dont elles
sont exécutées et la possibilité de les codifier. Une différence supplémentaire entre les
deux modéles a trait au role de I'entreprise. Bien qu’il ne soit pas explicitement formulé
ainsi, le modéle de Feenstra et Hanson peut étre interprété comme décrivant des
transactions sans lien de dépendance parce qulil suppose lexistence d’un écart de
technologie entre le pays d’origine et le pays d’accueil (c.-a-d. qu'il entrevoit la possibilité
de recourir 2 limpartition). Le modéle de Grossman et Rossi-Hansberg peut étre
interprété comme décrivant des transactions internes a Pentreprise parce que les niveaux
de technologie sont identiques entre deux emplacements (c.-a-d. qu’il envisage la
délocalisation). Méme a cela, ces modéles n’envisagent pas explicitement le role de
Pentreprise multinationale. Il n’y a pas de décision claire de recourir a la délocalisation
(investissement) ou a limpartiion (contrat). Antras (2003, 2005) propose un lien
important entre les deux en améliorant notre compréhension de la fagon dont les
entreprises choisissent 'endroit ou se dérouleront diverses activités et décident d’exercer
ou non un controle direct sur celles-ci (la décision d’exécuter I'activité dans 'entreprise ou
de la confier 2 une entreprise de I'extérieur). Il est clair que des travaux supplémentaires
sont requis pour mieux préciser le lien entre les théories du commerce et PIED, lequel
joue un réle critique dans le fonctionnement des chaines de valeur mondiales.

Le présent volume tente d’expliquer davantage le lien qui existe entre la théorie
commerciale, la localisation d’une entreprise et les chaines de valeur mondiales (CVM) en
ayant pour objectif pratique de comprendre si les gains prévus par la théorie commerciale
tiennent toujours en présence de CVM. Dans ce volume, I'auteur analyse également les
acteurs de la croissance des CVM ainsi que les tendances au Canada et dans d’autres pays,
il jette un regard sur certains secteurs clés « de grande valeur » et termine avec un examen
de certaines incidences potentielles sur les politiques.

La théorie

La premiére section du volume explore plus a fond la relation entre les chaines de
valeur mondiales et la théorie du commerce. Dans une étude intitulée « Les chaines de
valeur mondiales : enjeux économiques et stratégiques », Steven Globerman passe en
revue les fondements théoriques du commerce international et de la localisation de
Pentreprise. Il ne percoit pas la nécessité d’élaborer une nouvelle théorie pour expliquer les
CVM parce qu’elles peuvent s’inscrire dans la théorie du commerce actuelle. Globerman
affirme que les CVM sont essentiellement des activités commerciales 2 un niveau plus
« granulaire » et portent de plus en plus sur les services, mais ces activités sont déterminées
par les facteurs mémes qui expliquent la théorie classique du commerce, décrite dans la
section précédente — y compris la notion d’avantage comparatif. Ainsi, nous pouvons nous
attendre a ce que les échanges commerciaux qui se déroulent a lintérieur des CVM

13 La différence entre taches et activités est importante mais elle sort du cadre du présent article. Le
terme plus générique d’« activités » sera employé dans cet article, mais cela ne traduit pas une
préférence pour un terme par rapport a l'autre.

6




engendrent les mémes avantages que ceux découlant de I’échange international, mais en
précisant que ce commerce se situe a un niveau de désagrégation plus fin et qu’il englobe
davantage de services, ce qui devrait entrainer des gains supplémentaires liés au commerce.

En poursuivant dans cette veine, a savoir que les CVM ne requierent pas une nouvelle
théorie, Globerman affirme qu’il est peu probable que celles-ci aient un impact significatif
sur les politiques, du moins au niveau global. Les améliorations aux infrastructures,
Pinvestissement en R-D et en éducation et la suppression des obstacles au commerce sont
toutes des mesures qui auront des effets bénéfiques dans le cadre des CVM, tout comme
pour le commerce traditionnel. Cependant, 'auteur souligne que la concurrence accrue 2
ce niveau de désagrégation plus fin pourrait nous obliger a revoir nos politiques pour
qu’elles deviennent également plus granulaires.

Dans une étude intitulée « Lintégration de "économie nord-américaine et le nouveau
paradigme de la mondialisation », Richard Baldwin analyse les effets potentiels de la
montée des CVM en utilisant un nouveau cadre théorique du commerce. Celui-ci vient
complémenter les modéles déja mentionnés mis au point par Feenstra et Hanson (1996,
1997) et Grossman et Rossi-Hansberg (2008), qui sont fondés sur les modeles classiques
du commerce. La nouvelle théorie du commerce est le modele privilégié parce qu’il permet
d'analyser la répartition de l'activité en Amérique du Nord', surtout caractérisée par un
novau (les Etats-Unis) et une périphérie (le Canada), plutét qu'un partage entre les
endroits ou la rémunération est élevée et ceux ou la rémunération est faible, comme dans
les modeéles classiques du commerce. Dans un tel cadre, la montée des CVM est pergue
comme une évolution du rapport de forces qui détermine la répartition géographique de
Pactivité économique; au profit des forces de dispersion et au détriment des forces
d’agglomération. Exprimé autrement, la plus grande facilit¢ avec laquelle les activités
peuvent étre coordonnées dans I'espace et la baisse des couts des communications, que
Pon croit étre a lorigine de l'expansion des CVM, réduisent les avantages liés au
regroupement des activités, permettant une plus grande dispersion de celles-ci afin de tirer
parti des différences géographiques, par exemple au niveau des salaires.

Baldwin constate que ce « nouveau paradigme de la mondialisation » a un certain
nombre de conséquences profondes. Premieérement et conformément au modele de
I’échange des taches de Rossi-Hansberg, il devient plus difficile de prédire qui seront les
gagnants et les perdants au jeu de la mondialisation. Cela influe sur la mesure dans laquelle
les gagnants dans le processus de mondialisation peuvent compenser les perdants, ce qui
accroit I'incertitude pour les travailleurs de fagon générale. Ces effets accentuent aussi la
difficulté pour les gouvernements de préparer leur population aux effets de la
mondialisation, notamment par la formation, ainsi que leur capacité de convaincre les gens
d’appuyer la politique commerciale. Une seconde conséquence est que la production
devient plus mobile, les différences au niveau des pe litiques des diverses administrations
pouvant avoir un plus grand impact. Baldwin appelle cela '« effet multiplicateur », lequel
rejoint 'observation de Globerman a I'effet que la concurrence se déroule 2 un niveau plus
granulaire. Dans le contexte nord-américain, ce qui importe pour le Canada est que ce
multiplicateur devrait accentuer les impacts tant positifs que négatifs des changements qui
rendent la frontiére canado-américaine plus ou moins poreuse pour les flux commerciaux

La plupart des discussions portant sur les chaines de valeur mondiales commencent
par un énoncé stipulant que I'importance des CVM s’est accrue en raison du cout des
transports moins €levés, des améliorations apportées aux technologies de 'information et

des communications (TIC) ou aux innovations semblables. Toutefois, jusqu’a présent,

' ’Amérique du Nord signifie ici le Canada et les Etats-Unis
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aucune évaluation systématique de ces déclarations n’a été effectuée. Dans le chapitre

« Les causes de la fragmentation internationale de la production : quelques éléments de
preuve », Russell Hillberry essaie de mettre un peu de lumiére sur cet écart. M. Hillberry
évalue d’abord le réle des TIC en jetant un coup d’ceeil a une formule particuliére, ou les
TIC sont complémentaires a I'utilisation d’intrants intermédiaires importés. Il est toutefois
incapable d’expliquer le lien qui existe entre l'utilisation des TIC et Iutilisation accrue
d’intrants intermédiaires importés. Il vérifie ensuite si 'introduction de nouveaux joueurs
dans le systeme commercial mondial a contribué a la croissance des CVM. 1l constate
d’une certaine fagon que I'ouverture des anciens pays communistes a effectivement joué
un réle dans la croissance des CVM. De plus, il pose ’hypothése suivante : la combinaison
unique des grandes compétences techniques et des faibles salaires de ces pays les 2 menés
a produire des intrants intermédiaires techniquement compliqués. Par contre, il constate
également que des 1996, ces répercussions avaient suivi leur cours. Enfin, M. Hillberry
examine le réle joué par les modes de transport. Il montre que bien que le transport en
conteneurs soit souvent cité comme moteur de la croissance des CVM, le transport aérien
pourrait avoir eu des répercussions plus importantes. Il faut toutefois garder a 'esprit que
la qualité des données accessibles pour évaluer ces divers moteurs est plutot limitée. Toute
conclusion devrait donc étre prise en considération avec une certaine prudence. Si les
décideurs souhaitent savoir si les CVM continueront de croitre de facon importante, si
cette croissance stagnera ou si elle faiblira, il sera important de comprendre ce qui a
engendré son augmentation. L’accomplissement de plus de travaux dans cette direction
contribuerait 2 mieux comprendre les forces en jeu.

Les données

La question de la mesure a probablement posé 'obstacle le plus sérieux a une meilleure
compréhension du phénomeéne des chaines de valeur mondiales. 11 est presque impossible
de prédire 'impact d’un phénomene qui ne peut étre mesuré, ou encore de concevoir des
politiques visant a influencer celui-ci. Des progrés significatifs ont été faits ces dernicres
années en vue de mieux mesurer les chaines de valeur mondiales. Les études présentées
dans cette section adoptent diverses approches en vue de produire de meilleures mesures
des chaines de valeur mondiales en général ou de certains de leurs aspects particuliers.

Le premier chapitre de la section, intitulé « Données internationales comparatives sur
les chaines de valeur mondiales », de Koen De Backer et Norihiko Yamano, présente un
tableau transnational des chaines de valeur mondiales en utilisant essentiellement une base
de données comparables récemment créée a partie des tableaux d’entrées-sorties des pays
de TOCDE et de certains autres pays. Les résultats obtenus confirment l'importance
croissante des CVM, comme il ressort de la part croissante des intrants intermédiaires
importés par rapport aux intrants acquis sur le marché intérieur dans presque tous les pays
de Péchantillon. L’importance croissante des CVM s’observe également dans I'indice de
spécialisation verticale calculé par les auteurs, qui montre le role croissant des intrants
intermédiaires dans les exportations (appelé VS1), ainsi que 'importance croissante d’un
pays comme fournisseur d’intrants intermédiaires qui deviennent des exportations pour un
second pays (VS2). 1l est intéressant de noter que le Canada se situe souvent a la marge de
ces mesures parce qu’il est 'un des rares pays dont le ratio commerce/PIB n’a pas
augmenté sur la période 1995-2005 et en raison de la baisse de la spécialisation verticale du
pays. Ces résultats sont vraisemblablement attribuables 2 la montée rapide du dollar
canadien durant cette période, ce qui a nui aux exportations manufacturiéres, ainsi qu'a
importance accrue des ressources, pour lesquelles moins d’intrants intermédiaires
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peuvent étre importés. D’autres producteurs de ressources comme I’Australie et la
Norvége font voir des tendances similaires. Les auteurs ont également réussi a démontrer
la dimension régionale des CVM — certains pays servent de noyau a une CVM dans leur
région, par exemple I’Allemagne en Europe, les Etats-Unis en Amérique du Nord et le
Japon et la Chine en Asie, avec des parts plus élevées d’intrants intermédiaires acquis a
Pintérieur du bloc régional.

La montée de la Chine pourrait étre 'événement économique le plus marquant de la
génération actuelle et elle est intimement liée a essor des CVM. 1l est difficile de dire dans
quelle mesure I'expansion de la Chine a été favorisée par I'expansion des chaines de valeur
mondiales ou si la relation causale va dans l'autre sens. Mais il ne fait aucun doute que la
Chine joue un role extrémement important dans les chaines de valeur mondiales, en
particulier celles de I’Asie. Vaste pays ou la rémunération est peu élevée, la Chine est
également la cible des préoccupations qui se manifestent dans les pays avancés au sujet de
la délocalisation et de I'impartition des activités. Alyson C. Ma et Ari Van Assche, dans
une étude intitulée « Le role de la Chine dans les réseaux de production mondiaux »,
explorent plus en détail la fagon dont la Chine est liée aux réseaux de production asiatiques
et mondiaux'5, le role des zones d’exportation de biens en traitement de la Chine et des
entreprises établies grice a linvestissement étranger. Les auteurs dégagent un certain
nombre d’observations générales, mais significatives, au sujet du role de la Chine au sein
des réseaux de production. Premiérement, ils jettent un doute sur I'étendue et la rapidité
avec laquelle la Chine progresse vers I'exportation de biens de plus en plus complexes sur
le plan technologique. Ils arrivent 2 cette conclusion aprés avoir observé le degré élevé
d’exportations de biens en traitement dans les exportations de biens de haute technologie
de la Chine. Les exportations de biens en traitement, qui ont un contenu intérieur limité et
qui sont essentiellement produits par des entreprises établies grace a l'investissement
étranger, semblent indiquer que la Chine sert simplement de zone d’accueil de ces activités
en offrant une main-d’ceuvre abondante probablement affectée a des travaux de montage,
avec trés peu de liens avec le reste de I'économie. 1l y a aussi peu de données indiquant
que cette situation soit en voie d’évoluer. Mais c’est I'inverse que l'on observe pour les
autres catégories technologiques, ou les zones de transformation jouent un role de plus en
plus limité et ou le contenu national et la participation des entreprises du pays sont en
expansion rapide.

Ma et Van Assche attirent aussi I'attention sur le role primordial de la géographie dans
la participation de la Chine aux réseaux de production mondiaux. Pour les pays asiatiques,
la Chine peut étre pergue comme un emplacement a faible cout a partir duquel desservir
les marchés mondiaux. Les intrants sont achetés un peu partout dans la région,
’assemblage ou les autres activités a haut coefficient de main-d’ceuvre se retrouvent en
( ‘!\.ma'. Ct i(\ }\!V v«i'\l‘ﬁ\ sont ensuite L'\[“’FT(\ vers R‘ reste xl\l n‘mn\lc, L‘(\[ a Jm vers lL'\
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ensemble de données provenant de ’Enquéte sur 'innovation et les stratégies d’entreprise
(EISE), récemment complétée. Un volet de cette enquéte visait 4 recueillir de nouvelles
données sur la participation des entreprises canadiennes aux chaines de valeur mondiales
et sur les activités de délocalisation et d’impartition a Iétranger. De nombreux résultats
sont comparables a ceux d’une enquéte menée dans 'Union européenne, ce qui permet de
faire des comparaisons utiles entre les deux sources de données. Boileau et Sydor
constatent que les entreprises canadiennes sont effectivement engagées de fagon active
dans les chaines de valeur mondiales, 2 un niveau similaire a la plupart des pays de 'UE,
quoique bien en-dega de la plupart des pays les plus engagés, en particulier le Royaume-
Uni et I'Irlande. Méme si le recours a la délocalisation et a 'impartition est relativement
limit¢, il importe de signaler qu’il correspond a peu ptés au taux de recours a des
fournisseurs nationaux. Ainsi, comme le prédit la théorie, les activités de délocalisation et
d’impartition a I’étranger ne traduisent pas un exode unidirectionnel hors du Canada et des
pays avancés de fagcon générale, mais représentent plutot des mouvements circulaires qui
comprennent aussi des transferts d’activités au Canada. Selon les auteurs, cela change la
problématique : plutét que de se préoccuper de la facon de faire face a la délocalisation et
a Pimpartition a I’étranger ou méme d’y faire obstacle, nous devrions réfléchir a la facon de
rendre le Canada plus attrayant comme destination pour les activités a valeur élevée, en
faisant en sorte que les activités qui viennent s’établir au Canada contribuent 2 maintenir et
a améliorer le niveau de vie de la population canadienne. Les auteurs présentent certaines
données encourageantes montrant que le Canada peut étre une destination attrayante pour
certaines activités de grande valeur. Un examen plus détaillé des activités de recherche-
développement (R-D) révéle que le Canada semble posséder un avantage comparatif dans
ce domaine, une observation qui étonne un peu si I'on considére la performance
relativement faible du Canada au chapitre de la R-D.

Pour ce qui est des déterminants de la délocalisation et de I'impartition a I’étranger,
Boileau et Sydor signalent que les facteurs dictés par 'offre (qui détournent des activités
du Canada) ne sont pas particuliérement importants; ce sont plutot les facteurs liés 2 la
demande provenant des marchés en croissance rapide et les occasions d’abaisser les cotits
qui font pression sur certaines activités. En ce qui a trait aux obstacles a la délocalisation et
a limpartition a I’étranger, les auteurs ont repéré un certain nombre de facteurs qui
pourraient étre infléchis par les politiques. Les droits de douane, par exemple, sont
considérés par les manufacturiers comme un important obstacle, ce qui milite en faveur
d’une poursuite des réductions tarifaires. Parmi les principales difficultés, certaines ont
trait a I'identification de fournisseurs éventuels, aux barriéres culturelles et juridiques et a
d’autres éléments prévisibles lorsqu’on s’engage dans un pays peu familier. Il y a certains
domaines ou les programmes de promotion du commerce, comme le Service des délégués
commerciaux du Canada (SDC), peuvent jouer un role. Fait a noter, les facteurs liés au
manque de familiarité ressortent comme étant plus importants pour les activités de
délocalisation et d’impartition a ’étranger que pour les exportations, ciblées a I'origine par

ces PI'U}JI‘:HHINC&
Activités a valeur élevée

La plupart des études sur les chaines de valeur mondiales débouchent éventuellement
sur examen de la facon de « gravir les échelons de la chaine de valeur ». L’analyse
précédente de la théorie sous-tendant les CVM a démontré clairement que les activités
iront s’établir et prendront de l'expansion aux endroits qui possédent un avantage
comparatif pour celles-ci. La présente section fait aussi ressortir que lorsque le commerce
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se situe 2 un niveau plus granulaire, de modestes écarts au niveau des politiques peuvent
avoir une plus grande importance. Ainsi, il devient essentiel de comprendre ce qui dicte les
décisions en matiére de localisation des activités a valeur élevée, qui revétent une
importance critique pour le maintien et I'amélioration du niveau de vie.

Les activités de R-D figurent souvent parmi les activités «a valeur élevée » les plus
attrayantes et les plus recherchées. Non seulement ces activités emploient-elles certains des
travailleurs les plus scolarisés dans une économie, mais elles offrent également des emplois
bien rémunérés. La R-D est aussi per¢ue comme une source de puissantes €conomies
d’agglomération (ainsi, la présence de certaines activités peut contribuer a en attirer
d’autres, et il devient alors plus difficile de déplacer celles-ci) et de retombées importantes
(qui procurent des avantages bien au-dela de ceux que peut exploiter 'entreprise effectuant
de la R-D). C’est donc avec beaucoup d’appréhension que les responsables des politiques
des pays riches, comme le Canada, voient leur part de la R-D mondiale reculer et ils sont
préoccupés par le pouvoir d’attraction de leur pays en tant que destination de ces activités
hautement souhaitables mais de plus en plus mobiles sur le plan international. Dans
« L’internationalisation de la R-D », Bronwyn Hall souligne qu’il est en réalité assez rare
que des activités de R-D soient délocalisées parce que cela comporte des cotits fixes élevés
et, comme il a déja été mentionné, que la R-D engendre de puissantes forces
d’agglomération. Dans le cas des activités de R-D, la venue de nouvelles installations vient
habituellement accroitre la capacité de R-D plutot que de remplacer une capacité existante.
Les statistiques corroborent cette interprétation — le Canada et la plupart des pays avancés
voient leur part de la R-D mondiale diminuer simplement parce qu’une plus grande part
de la R-D s’effectue dans les économies émergentes en croissance rapide. L’auteur note
toutefois qu’au Canada, une proportion relativement élevée de la R-D est financée de
Iextérieur et la croissance de ce segment a été particulierement lente depuis 2000. Bien que
on ne pergoive pas clairement la cause de cette stagnation, Hall souligne qu’il est peu
probable qu’un changement de politique suffisamment profond soir survenu durant cette
période pour expliquer I’écart. Une explication plus vraisemblable est que, comme pour
beaucoup d’autres choses, ce phénoméne est attribuable a la montée du dollar canadien, ce
qui a fait du Canada une destination relativement plus couteuse pour de nombreuses
activités, y compris les activités de R-D.

Les siéges sociaux peuvent aussi étre considérés comme une source d’activités a valeur
élevée. Celles-ci k!!‘,L;HlK'HT les « activités (]ll \ir:r social » elles-mémes — ]L‘\ services quc le
siege social fournit aux autres parties de I'organisation, comme les ressources humaines et
les services juridiques et de comptabilité, dont la plupart se traduisent généralement par
des emplois bien rémunérés et a haut coefficient de savoir. A l'instar de la R-D, les sieges
sociaux engendrent ce qu’on pourrait appeler des retombées pour le pays d’accueil par le
biais de la demande qu’ils suscitent pour les services juridiques, les services de conseil et
les services financiers. Ainsi, il est peu probable qu’un pays puisse exploiter un marché des
actions prospere sans la présence d’un nombre suffisant de grands siéges sociaux
d’entreprises. Comme I’a souligné Markusen (2005), la perte d’emplois de services associés
aux sieges sociaux d’entreprises figure parmi les préoccupations les plus sérieuses en
politique commerciale. Toutefois, les siéges sociaux sont différents sous au moins un
aspect clé : ils prennent des décisions qui ont un impact sur le reste de 'organisation,
comme la nature des activités qui seront localisées a un endroit donné. Dans la mesure ou
il pourrait y avoir un lien entre le siége social et certaines activités, ou une préférence dans
les décisions de localisation, il pourrait étre extrémement important de savoir ou iront

s’établir les siéges sociaux.
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Michael Bloom et Michael Grant, dans une étude intitulée « La valeur des siéges
sociaux : analyse du role, de la valeur et de 'avantage des siéges sociaux dans les chaines de
valeur mondiales », examinent le pouvoir d’attraction du Canada en tant que pays d’accueil
des siéges sociaux d’entreprises qui gerent une chaine de valeur mondiale. Aprées avoir
augmenté pendant quelque temps, notamment durant la plupart des années ou les
Canadiens s’inquiétaient de I’ « éviscération » des siéges sociaux d’entreprises dans le sillage
de certaines fusions et acquisitions hautement médiatisées, le nombre de siéges sociaux au
Canada et le nombre d’employés travaillant dans les siéges sociaux ont plafonné en 2005
pour retomber par la suite. Ce qui est peut-étre plus important que le déclin récent révélé
par les statistiques, Bloom et Grant notent que, par rapport aux autres pays, les entreprises
canadiennes ont tendance a étre de taille plus modeste et de moindre envergure mondiale.
Examinant la liste Fortune Global 500, les auteurs soulignent que méme si le Canada a un
nombre d’entreprises approximativement proportionnel a sa part du PIB mondial,
lorsqu’on considére la taille (actifs) et le fait que 'entreprise est percue ou non comme un
leader mondial, le Canada se classe moins bien. Ainsi, les données semblent indiquer que
le Canada produit des entreprises de calibre mondial, mais on peut penser que celles-ci ne
se développent pas a une échelle mondiale comme c’est le cas de nombreux autres pays
pouvant servir de point de comparaison.

S’il peut sembler que les sieges sociaux ne sont pas trés mobiles, plusieurs des plus
grandes entreprises ont encore leur siége social 12 ou 2 proximité de 'endroit ou elles ont
été fondées; par contre, les fonctions du siége social peuvent étre passablement mobiles.
Les départs hautement médiatisés tels que le déménagement récent du siége social de
Boeing de I'Etat de Washington vers Chicago sont, en fait, assez rares. Cependant,
Pouverture de siéges sociaux fonctionnels, la consolidation des siéges sociaux aprés une
fusion ou une acquisition, ainsi que les changements apportés aux roles, aux
responsabilités et aux mandats des différentes composantes de I'organisation surviennent
assez fréquemment. C’est pour cette raison que Bloom et Grant s’intéressent aussi aux
facteurs qui rendent un endroit attrayant pour un siége social. Ils constatent que le climat
d’affaires en général et la croissance économique sont les facteurs les plus importants. En
outre, les siéges sociaux s’établissent souvent dans des centres urbains, ou ils sont attirés
par de bons systémes de transport (tant le transport en commun que le transport national
et international), "accés 4 une main-d’ceuvre spécialisée et les facilités culturelles et autres
qui attirent les travailleurs de la connaissance. La vigueur du systéme de PI figure aussi
parmi les facteurs clés.

Perspective de politique

A mesure que saméliorent notre compréhension et la mesure des CVM, il devient plus
important de mieux cerner Iimpact que la montée des CVM a sur le domaine des
politiques. Jusqu’a maintenant, peu de travaux ont été faits sur cette question. Baldwin
souligne, par exemple, qu’il est de plus en plus difficile d’identifier les gagnants et les
perdants dans le contexte d'une CVM. Il n’est plus vrai que la concurrence suscitée par le
commerce international se limite aux secteurs a coefficient élevé de main-d’ceuvre, tandis
que les postes et les services qui requiérent des compétences élevées demeurent
essentiellement intouchés. Dans le contexte d’une chaine de valeur mondiale, c’est la
nature de la tiche elle-méme qui détermine dans quelle mesure elle peut étre délocalisée.
Ainsi, Blinder (2009) estime que, selon la nature des tiches exécutées, pres du tiers des
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emplois aux Ftats-Unis pourraient éventuellement étre délocalisés's. Comme il devient
plus difficile de préciser quels postes risquent d’étre délocalisés, les marchés du travail
doivent non seulement mettre Paccent sur lacquisiion de connaissances et de
compétences, mais aussi sur la souplesse requise pour s’adapter a un environnement
mondial en évolution rapide. En outre, il y a des conséquences sur le plan de 'économie
politique associées a la difficulté croissante pour les gagnants du processus de
mondialisation de dédommager les perdants, ce qui pourrait contribuer a affaiblir le
soutien accordé au commerce méme lorsque les gains demeurent positifs ou peuvent avoir
augmenté, comme le fait valoir Globerman. La conséquence peut-étre la plus significative
sur le plan des politiques liée 4 la montée des CVM, telle qu'identifiée par de nombreux
auteurs dont Globerman et Baldwin dans le présent volume, est que 'avantage comparatif
sera défini 2 un niveau beaucoup plus granulaire et que de faibles écarts au niveau des
politiques pourraient avoir une importance de plus en plus grande.

Au Canada, peu d’études ont examiné les répercussions possibles des chaines de valeur
mondiales. Ainsi, Trefler (2006, 2009) décéle peu de nouveaux enjeux sur le plan des
politiques et s’intéresse plutot aux mesures qui pourraient éventuellement étre considérées
comme de bonnes idées, 'expansion des CVM venant simplement ajouter une plus grande
incitation a les mettre en ceuvre. Parmi celles-ci, il y a I'investissement en éducation, une
plus grande ouverture des marchés et la suppression des distorsions qui génent
Pinvestissement en machines et en matériel propice a une amélioration de la productivité.
Les nouvelles politiques relevées par Trefler se limitent essentiellement a une plus grande
souplesse, par exemple en donnant une formation nouvelle aux travailleurs déplacés ou en
renforcant la transférabilité des régimes de retraite. Il examine aussi la nécessité de
protéger la PI et de faire respecter les normes en matiére de santé et de sécurité. Dymond
et Hart (2008) conjecturent au sujet des répercussions éventuelles des CVM sur la
politique commerciale canadienne. Ils cernent un certain nombre de domaines ou I’essor
des CVM pourrait avoir un effet significatif sur le commerce international, par exemple
accorder plus d’importance aux régles d’origine 2 un moment ou les intrants sont de plus
en plus acquis sur le marché international, et sur les différends commerciaux, alors que le
pays d’exportation pourrait ne jouer qu'un role mineur dans la production du bien
exporté. Les auteurs sont d’avis que les chaines de valeur mondiales sont essentiellement
des chaines de valeur régionales et ils accordent beaucoup d’importance a la nécessité de
veiller a ce que les échanges entre le Canada et les Etats-Unis se déroulent de facon
efficiente afin d’améliorer la compétitivité des deux pays sur le marché international.

Les fondements théoriques des CVM, dont il est question dans la premiére section du
volume, ont démontré que I'argument de I'avantage comparatif est toujours valable, mais
qu’il est aujourd’hui plus dynamique et intervient a2 un niveau de détail plus fin. En
conséquence, de modestes différences au niveau des politiques peuvent avoir un plus
grand impact. Le cas échéant, I'imposition des sociétés est peut-étre un domaine ou
expansion des CVM pourrait influer sur Iélaboration des politiques. Selon la « vision
traditionnelle », des taux d’imposition plus élevés qui ne seraient pas compensés par des
services publics contribuant (directement ou indirectement) a améliorer la productivité
risquent de rendre un pays moins attrayant pour les investisseurs, toutes choses égales par
ailleurs. Dans une étude intitulée « Chaines de valeur mondiales, investissement étranget
direct et fiscalité », Bev Dahlby constate que cette vision traditionnelle n’est peut-étre pas
aussi simple qu’on pourrait I'imaginer. Etablissant un lien entre la théorie du commerce et

les finances publiques, il intégre 'imposition des sociétés dans un modéle du commerce

Bien entendu, cela ne veut pas dire (]l."“* seront forcément délocalisés.
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des taches qui représente une version modifiée de celui de Grossman et Rossi-Hansberg
(2008). Son modéle révele que des changements dans les taux d’imposition du pays
d’origine peuvent influencer la décision de I'entreprise de recourir a la délocalisation plutot
qua limpartiion a DPétranger (c.-a-d. exécuter une activité a I'étranger au sein de
Pentreprise en procéder a un investissement étranger direct, plutot que de recourir a une
activité extérieure a I'entreprise) et que 'impact des changements fiscaux dans un pays doit
étre interprété dans le contexte des taux d’imposition de I'ensemble des pays ou
Pentreprise a des activités. Cette relation complexe entre 'imp6t sur le revenu des sociétés
et la localisation des activités productives des entreprises est corroborée par sa revue de la
documentation disponible. Dahlby souligne que les travaux empiriques publiés n’ont pas,
pour l'essentiel, montré de lien important entre les taux d’imposition des entreprises et
PIED. Toutefois certaines données indiquent que 'TED est devenu plus sensible aux
écarts de taux d’imposition des sociétés ces derniéres années, ce qui correspondrait a la
montée des CVM.

Durant la crise financiére mondiale, le commerce international a reculé beaucoup plus
fortement que le PIB mondial et dans une proportion beaucoup plus élevée que celle
anticipée par les prévisionnistes. Un certain nombre de raisons ont été mises de I'avant
pour expliquer cette surréaction du commerce, par exemple le double comptage qui
survient dans les échanges commerciaux en raison de la circulation des biens en
production au sein des CVM et I'impact plus grand de la crise sur la consommation des
biens que sur celle des services. Cependant, un autre facteur décelé par certains est
Peffondrement du financement du commerce!”. Mis 4 part son impact pendant la crise, le
financement des échanges commerciaux pourrait avoir été influencé de manicre plus
générale par Pessor des chaines de valeur mondiales. C’est dans ce contexte que Jean-
Francois Lamoureux et Todd Evans explorent I'impact potentiel de Iexpansion des
chaines de valeur mondiales sur le financement du commerce, dans une étude intitulée
«Le financement des chaines d’approvisionnement : un nouveau moyen d’appuyer la
compétitivité et la résilience des chaines de valeur mondiales ». Ils affirment que, dans le
contexte des CVM, les besoins de financement pour 'exportation ont changé. Il ne s’agit
plus simplement de la compétitivité de 'exportateur lui-méme, mais de celle de I’ensemble
des membres de la chaine d’approvisionnement dont il fait partie. Ils affirment en outre
que le Canada comptent peu de leaders de chaines de valeur mondiales —de grandes
entreprises qui sont a la téte de CVM et qui peuvent offrir des possibilités de financement
a leurs fournisseurs au sein de la chaine d’approvisionnement. La plupart des entreprises
canadiennes sont plutot des fournisseurs de second rang au sein de chaines
d’approvisionnement dominées par des entreprises étrangéres, ce qui se traduit par un
ensemble plus limité d’options au Canada pour le financement des chaines
d’approvisionnement. Cela pourrait placer les entreprises canadiennes en position
défavorable par rapport aux fournisseurs d’autres pays.

Si le financement des exportations a subi I'impact de I'expansion des CVM, on peut
penser la méme chose pour la logistique au sens traditionnel. Alors qu'un volume croissant
d’intrants intermédiaires est déplacé sur des distances de plus en plus grandes, I'efficience
du systéme logistique d’un pays peut avoir beaucoup d’importance. Dans une étude
intitulée « Logistique et compétitivité des chaines d’approvisionement du Canada »,
Jacques Roy compare Pefficience du systéme logistique du Canada a celui d’autres pays et
conclut que le Canada tire de Parriére, arrivant au 14¢ rang, loin derriére I'’Allemagne qui
occupe le premier rang. L’auteur attribue ce piétre classement a une combinaison de

17 Voir, par exemple, Mora et Powers (2009) et Cheung et Guichard (2009).
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politiques gouvernementales, notamment en matiére d’infrastructure et de douanes, aux
différences de réglementation entre les provinces, a I'incapacité des entreprises établies au
Canada d’adopter les meilleures pratiques dans leur industrie, ainsi qu’a un taux plus lent
ou plus faible d’adoption de nouvelles technologies. [’amélioration du systeme logistique
du Canada pourrait contribuer a en faire une destination plus attrayante pour les activités
qui font une utilisation intensive du systéme logistique et a renforcer la compétitivité des
entreprises établies au Canada de fagon générale.

Expériences internationales

Dans la derniére section du volume, nous faisons un examen préliminaire de la fagon
dont d’autres pays se sont ajustés a I'expansion des chaines de valeur mondiales, afin d’en
tirer des lecons pour le Canada.

’Allemagne présente un intérét particulier pour I'étude des chaines de valeur
mondiales dans le secteur manufacturier. Jusqu’a récemment, ’Allemagne était le premier
exportateur mondial de marchandises et ce pays faisait souvent 'envie des décideurs des
pays avancés en raison de son succés a exporter des produits manufacturés a valeur
relativement élevée et de sa performance dans les économies émergentes en croissance
rapide. Dans I'optique des CVM, I’Allemagne est située a proximité des pays d’Europe de
Est ou les salaires sont bas et qui constituent une destination pour la délocalisation, tant
au sein de 'UE qu’en Russie. De nombreuses occasions s’offrent a ce pays pour
délocaliser ou confier en sous-traitance certaines activités, mais il a réussi 2 maintenir un
secteur manufacturier dynamique en dépit d’un niveau de rémunération relativement élevé.

Dans une étude intitulée « Le role des chaines de valeur mondiales dans le secteur
manufacturier allemand », Olivier Godart et Holger Gorg ont élaboré un certain nombre
de mesures des chaines de valeur mondiales pour évaluer le degré de participation des
fabricants allemands a des CVM. Les auteurs font remarquer qu’en dépit des occasions qui
semblent s’offrir pour choisir la délocalisation ou 'impartition dans des pays voisins ou les
salaires sont peu élevés, le secteur manufacturier allemand recourt surtout a la
délocalisation et a 'impartition dans d’autres pays a revenu élevé de 'UE, tout comme on
constate que les Etats-Unis sont la destination la plus importante de la délocalisation
d’activités au Canada. Les auteurs notent en outre que la croissance dans les pays d’Europe
de I’Est est particulié¢rement rapide. Méme a cela, les entreprises allemandes pergoivent ces
pays dans le cadre d’une stratégie globale de délocalisation et d’impartition qui rejoint
Pensemble des pays a faible rémunération, notamment la Chine.

En plus d’analyser I'étendue et la nature de la délocalisation et de I'impartition a
Pétranger par des entreprises allemandes, Godart et Gorg ont aussi examiné I'impact de
ces activités sur I'emploi et les salaires en Allemagne. Ils constatent que les délocalisations
par des entreprises manufacturiéres allemandes, notamment vers les pays d’Europe de
I’Est a faibles salaires ou ailleurs a ’étranger, ont eu un léger impact négatif sur 'emploi et
les salaires des personnes engageecs dans les activités délocalisées ou confiées en sous
traitance a |'étranger. ( ependant, ils observent aussi un effet positif marqué sur la
compétitivité du secteur manufacturier allemand grace a 'amélioration de la productivit
du travail, et un impact positif net sur les niveaux de compétence en Allemagne. Cela va
dans le sens de ce que prédit la théorie éconc mique et des données présentées par Boileau
et Sydor, qui mettent en relief le flux circulaire des activités pour le Canada. Tant en

Allemagne qu’au Canada, la délocalisation et 'impartition a ’étranger de certaines activités

vers des pays a faibles salaires favorisent une meilleure compétitivité parmi les entreprises
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nationales, qui se traduit par une plus grande compétitivité du pays, un relévement des
compétences et une expansion des emplois bien rémunérés.

A Pinstar de I’Allemagne, les pays nordiques (Danemark, Finlande, Norvége et Suéde)
peuvent aussi représenter des études de cas positives pour le Canada dans le contexte de la
participation aux chaines de valeur mondiales. Les pays nordiques sont situés en périphérie
et ont des liens avec un bloc économique beaucoup plus vaste. Ils se caractérisent par
d’importants secteurs publics et une répartition du revenu relativement égalitaire. Enfin, ils
sont jugés concurrentiels sur le plan international grace a des taux élevés d’innovation.
Non seulement la croissance dans les pays nordiques a-t-elle souvent dépassé celle d’une
bonne partie du reste de I’'Europe, mais elle contraste nettement avec la performance
récente des pays de la frange méridionale de I’Europe. C’est dans ce contexte que Jyrki Ali-
Yrkko, Petri Rouvinen et Pekka Yli-Anttila ont examiné les caractéristiques du modéle
économique nordique a I’ére des chaines de valeur mondiales, dans une étude intitulée « Le
modele nordique et les défis associés aux chaines de valeur mondiales ».

Méme si les auteurs reconnaissent que le modeéle économique nordique accuse des
faiblesses, par exemple un manque apparent de culture entrepreneuriale, ce systéme est
globalement considéré par les auteurs comme ayant assez bien résisté a 'essor des CVM.
Plus précisément, les auteurs soulignent I'importance de 'ouverture au commerce et a
Pinvestissement international, en plus de privilégier Iinvestissement en éducation et en
innovation comme sources d’avantages qui continuent a bien servir ces pays dans le
contexte des CVM. Comme dans le cas du Canada et de ’Allemagne, les auteurs observent
des niveaux modestes de délocalisation et d’impartiion a Pétranger et notent que
économie intérieure s’est par conséquent tournée vers des activités a plus grande valeur
ajoutée, avec vraisemblablement un gain économique net.

Bien qu’il soit toujours difficile de tenter d’appliquer les lecons d’un pays a un autre,
cela est encore plus difficile dans le cas des pays nordiques et du Canada. Méme si les
couts indirects de main-d’ceuvre pour les entreprises sont élevés dans les pays nordiques,
la progression des salaires est plafonnée et la compétitivité est maintenue grice a la
présence d’un contrat social qui s’est développé et qui a évolué au fil des années. De fagon
similaire, les entreprises qui servent de champions jouent un réle clé dans le modéle
nordique. II est difficile de voir comment cette situation pourrait étre transposée au cas
canadien, ou §’il serait souhaitable de le faire, ou méme si un tel modéle continuera de
servir les intéréts des pays nordiques a mesure que se renforce le phénomene des CVM.
En outre, bien que les statistiques indiquent un niveau relativement élevé de participation
aux CVM par le biais de la délocalisation et de I'impartition, il semble que la langue
constitue jusqu’a un certain point un facteur d’isolation par rapport a ces forces. Apres
tout, il est probablement beaucoup plus difficile de trouver des personnes parlant
couramment le finlandais ou le suédois dans les pays en développement que des personnes
parlant I'anglais, ce qui vient restreindre I’éventail des services qui peuvent étre
effectivement délocalisés.

Des comparaisons plus poussées des expériences d’autres pays avec les CVM, la
délocalisation et limpartition a Iétranger semblent constituer un domaine ou des
recherches supplémentaires devraient étre entreprises. Alors que de meilleures mesures des
CVM sont mises au point et que des enquétes spéciales sur la délocalisation et 'impartition
a ’étranger sont entreprises dans d’autres pays, les possibilités qui s’offrent pour faire des
C()I‘I]P[ll'ﬂiS()ﬂS P[US P()USSL"CS vont en ;luglllcntzlnt.
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Conclusion

Les études publiées dans ce volume représentent un effort pour mieux comprendre le
fonctionnement des chaines de valeur mondiales, ce qui détermine leur développement et
la nature de leurs conséquences éventuelles pour les responsables des politiques. Dans la
mesure ou les CVM font intervenir a la fois la théorie du commerce international et celle
de 'IED, il est a souhaiter que ces travaux aboutissent a une compréhension plus détaillée
des liens en présence. Il est quelque peu étonnant que d’autres études n’aient pas été
réalisées sur les déterminants des chaines de valeur mondiales. Les difficultés liées a la
mesure de ce phénomeéne posent un important défi pour les chercheurs, mais cela semble
étre le domaine ou 'on marque les plus grands progres. Dans I'ensemble, les données
semblent indiquer que les CVM ne bouleverseront pas notre interprétation de la théorie
du commerce et de linvestissement et quil n’y aura pas moins de gains découlant du
commerce — au contraire, il semble possible de réaliser des gains plus importants. Limpact
le plus marqué de la montée des CVM pourrait étre que le commerce et la concurrence se
situent maintenant a un niveau beaucoup plus granulaire. De petits écarts au niveau des
politiques pourraient avoir un impact plus grand sur les résultats — les salaires, 'emploi et
Pamélioration de la productivité. Une meilleure compréhension de la nature des
différences au niveau des politiques ayant le plus d’importance pour attirer et conserver
des activités a valeur élevée et innovantes contribuera a améliorer notre niveau de vie.
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1. Introduction

[TRADUCTION] La concurrence des sociétés a été remplacée par celle des chaines de valeur
Murphy, 2007, p. 11)

Ces derniéres années, un nombre croissant d’ouvrages traitent du phénomeéne des
chaines de valeur mondiales (CVM). Bien que I'on trouve diverses définitions des CVM, la
notion simple que propose Lunati (2007) semble bien saisir le sens de la plupart de ces
définitions, c’est-a-dire que les CVM sont des chaines d’approvisionnement internationales
caractérisées par la segmentation des activités de pre yduction entre plusieurs sites et pays.
En effet, le processus de production global, a partir de I'acquisition des matiéres premiéres
jusqu’a la production et la livraison du produit fini, est de plus en plus « morcelé », de sorte
que chaque activité qui lui ajoute de la valeur peut étre exécutée la ou l'on trouve les
compétences et les matériaux nécessaires a un cout concurrentiel (OCDE, 2007; Feenstra,
1998). Borga et Zeile (2004) donnent une explication connexe du phénoméne de la CVM,
soit la divisibilité¢ accrue des activités de production. Ainsi, les activités de production
peuvent étre de plus en plus séparées en opérations différentes qui peuvent étre exécutées
en des lieux différents.

A son tour, le phénoméne des CVM a été lié a la notion d’impartition internationale

« externalisation »), quoiqu’ils soient distincts au plan conceptuel. Au sein de Pentreprise
intégrée verticalement, le processus de production est réparti en opérations distinctes, des
divisions différentes de lentreprise se spécialisant dans opérations de production
particuliéres. Les deux phénomeénes sont liés, car il existe une perception selon laquelle les
activités de la chaine de valeur qui sont exécutées a I'étranger relevent de plus en plus
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spécialisation accrue jumelée a des ententes d’établissement de fournisseurs et de
partenariat stratégique.

En prétendant que les activités reliées a la chaine de valeur mondiale sont de plus en
plus exécutées par des entreprises indépendantes plutét que par des sociétés étrangeres
affiliées a 'impartiteur (multinational), on établit une distinction entre externalisation et la
simple « délocalisation » ou «impartition ». Par conséquent, le modele de Ientreprise
moderne est de plus en plus percu comme «fondé sur un réseau», assorti d’une
spécialisation internationale accrue et axé sur des « compétences fondamentales » jumelées
a un processus d’approvisionnement et un partenariat stratégique avec des entreprises
indépendantes (Cusmano, Mancasi et Morrison, 2008; Manning, Massini et Lewin, 2008).

La spécialisation internationale d’activités précises de la chaine de valeur et
Pexternalisation ne sont pas des notions nouvelles, méme si Pon suppose une
augmentation du rythme et de I’étendue des activités d’externalisation (OCDE, 2007).2 En
ce qui concerne la relocalisation géographique des activités de la chaine de valeur, on
soutient que I’élément différent dans le contexte récent tient au fait que le commerce
international est de plus en plus concentré sur les intrants intermédiaires plutot que sur les
produits finis (Antras, 2005; Krywulak et Kukushkin, 2009). En outre, bien qu’il ait été
invoqué en premier lieu pour les produits manufacturés, le phénomene d’une plus grande
spécialisation de la chaine de valeur et du commerce des intrants intermédiaires est de plus
en présent dans le domaine des services, tout comme Iexternalisation des services
(Markusen et Strand, 20006).

On soutient également que chague opération de la chaine de valeur d’une organisation
est de plus en plus susceptible de relocalisation ailleurs dans le monde, 2 un endroit ou elle
peut étre exécutée de la facon la plus efficiente. La relocalisation des activités de
recherche-développement (R-D), de conception des produits et d’autres fonctions liées a
innovation est de plus en plus remarquée dans les récents ouvrages.> Grace a des réseaux
de communication modernes et de transport efficients, les diverses opérations peuvent
étre liées les unes aux autres d’une maniére relativement harmonieuse, sur des distances
sans cesse plus grandes (Sydor, 2007). L’essor de la Chine comme principal lieu
d’impartition des activités de fabrication a valeur ajoutée, et de I'Inde a titre de destination
pour Iimpartition des activités dans le domaine des services, a fait I'objet d’intenses
discussions a cet égard (Trefler, 2005).

1.1 Objet du rapport et éléments de recherche abordés

Le présent document a pour objectif général de synthétiser et d’évaluer de fagon
critique les ouvrages portant sur la CVM et Pexternalisation, de méme que les facteurs qui
contribuent a la croissance de ces phénomeénes. 1l vise particuliérement a déterminer si les
phénoménes peuvent étre compris au moyen des théories actuelles de la production
internationale. Dans la négative, qu’est-ce que ces théories expliquent-elles de facon
incompléte ou insatisfaisante? Un objectif connexe consiste a déterminer et a préciser si les
conclusions touchant les gains économiques de la production et du commerce
international, y comptis le commerce entre sociétés affiliées de multinationales, doivent

2 En effet, Mankiw et Swagel (2006, p. 10) déclarent ce qui suit au sujet des importations liées aux
CVM et a Pexternalisation : [TRADUCTION] Que des objets de valeur ou des marchandises importées
solent acheminés par Internet ou par bateau, les forces économiques de base sont les mémes.

3 Voir, par exemple, Lewin, Massini et Peeters (2009), Manning, Massinii et Lewin (2008), Asakawa
et Som (2008), Sydor (2007), et Ojah et Monplaisir (2003).
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étre modifiées ou réfutées lorsqu’elles s’appliquent au commerce d’intrants intermédiaires
par externalisation. Selon le point de vue «classique» que partagent la plupart des
économistes et les spécialistes des affaires internationales, la spécialisation accrue de la
production dans I'ensemble des pays entraine un relévement des niveaux de revenu réel
dans les pays qui prennent part a I'intégration de 'économie mondiale. Ce point de vue
est-il encore valable?

Ce point de vue classique a été remis en question ces derniéres années. Pour
déterminer si les idées recues au sujet des avantages économiques de la spécialisation de la
production internationale tiennent toujours, compte tenu du phénomeéne de la CVM, nous
préciseront si les « facteurs » des CVM et de lexternalisation sont fondamentalement
différents des déterminants conventionnels de la production internationale et des modeles
du commerce. En corollaire, nous déterminerons et nous évaluerons les recommandations
stratégiques qui ont récemment été formulées afin d’améliorer les retombées économiques
des CVM et de 'externalisation pour le « pays d’attache ». Plus particuliérement, nous
tenterons de préciser si ces recommandations different sensiblement de celles déja
présentées au sujet de I'amélioration des retombées économiques du commerce

international et de I'investissement direct étranger (IDE).

1.2 Aperg¢u du rapport

Le document se divise ainsi : la section 2 renferme un apercu statistique relativement
condensé de I’évolution récente du commerce international fondé sur les intrants
intermédiaires, notamment les intrants des services, de méme de l'externalisation. Cette
section insiste sur la croissance absolue de ces activités, de méme que la croissance par
rapport aux flux mondiaux du commerce international. Entre autres, nous tenterons plus
précisément de déterminer si, et dans quelle mesure, les activités exécutées historiquement
au siége social d’une société, plus particulierement la recherche-développement (R-D),
sont relocalisées en en partie ou en totalité, et de savoir si la relocalisation dans un autre
pays s’accompagne de mesures d’impartition.* Nous tenterons également de déterminer si,
et comment, ce qui s'est passé récemment au Canada au chapitre du commerce des
intrants intermédiaires et de lexternalisation différe de la situation enregistrée dans
\].,RLLH’L\ §\1'\\ d\ POCDE.

[.a section 3 donne un apercu des tl
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ories classiques de la production internationale,

plus précisément les déterminants de la spécialisation internationale de la production, qui

englobe la répartition des activités de la chaine de valeur entre les entreprises, c’est-a-dire
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les décisions d’acheter ou de faire faire. A la section 4, nous tenterons de préciser si les
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théories conventionnelles de la production internationale doivent étre modifiées ou
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nouveaux racteurs du commerce international et de 10N ont vu ]( jour au cours

des derniéres années. Les contributions théoriques a la documentation sur la production

internationale seront examinées, tout comme les études empiriques qui cernent les
principaux déterminants de la spécialisation de la luction internationale et du
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commerce. Les études théoriques et empiriques récentes sur Pexternalisation seront
également examinées et évaluées.

A la section 5, nous déterminerons et évaluerons les recommandations formulées afin
d’accroitre les retombées économiques que tirera le pays d’attache des phénomeénes de la
CVM et de Pexternalisation. A la section 6, nous effectuerons un bref résumé et nous
présenterons nos conclusions.

2. La Croissance des CVM et de P’externalisation

Nous n’avons pas relevé de preuves constantes de séries chronologiques qui nous
indiqueraient dans quelle mesure le commerce des intrants a évolué dans le temps, pas plus
que des preuves constantes de I'ampleur des activités d’externalisation. En outre, les
preuves accessibles proviennent en grande partie de sondages portant sur des périodes
et(ou) des lieux précis.

2.1 Importation d’intrants intermédiaires

Quoique morcelée, I'information disponible est uniforme au chapitre de la validation
de la croissance des intrants intermédiaires importés dans la production intérieure totale.
Cités fréquemment, Feenstra et Hanson (1997) déclarent que les intrants importés ont
enregistré une progression, passant de 5,7 % de l’ensemble des achats de biens
intermédiaires aux Etats-Unis en 1972 a 8,6 % en 1979 et 2 13,9 % en 1990.

Le tableau 1 affiche des résultats semblables pour toutes les industries manufactu-
ricres au cours d’années comparables aux Etatsifnis, au Canada, au Japon et au
Royaume-Uni. Plus précisément, il indique le pourcentage des intrants intermédiaires
importés par rapport a I'ensemble des intrants intermédiaires pour chaque pays et chaque
année prise en compte dans I’échantillon (Feenstra, 1998). Dans le cas des deux plus
grandes économies (Etats-Unis et Japon), le pourcentage que représentent les intrants
importés est plus faible que celui des deux plus petites économies (Canada et
Royaume-Uni). On pourrait s’attendre a un tel résultat dans la mesure ou les petites
€conomies seront incitées a se spécialiser dans une gamme plus étroite de produits afin
d’obtenir des économies d’échelle réalistes au niveau des produits.

Tableau 1: Pourcentage des intrants intermédiaires importés par rapport 2
Pensemble des intrants

(toutes les industries manufacturiéres)

Pays 1974 1984 1993
Canada 15,9 14,4 20,2
Japon 8,2 T 41
R.-U. 13,4 19,0 21,6
E.-U. 4.1 6,2 8,2

Source : Feenstra (1998)

Le tableau 2 présente le pourcentage des intrants intermédiaires importés dans des
industries manufacturiéres précises en 1974, 1984 et 1993. 1l est intéressant de noter que
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I'importance croissante des intrants intermédiaires importés en pourcentage de I'ensemble
des intrants intermédiaires varie d’une industrie manufacturiére a 'autre. Par exemple, la
croissance est plus marquée dans le secteur du matériel de transport que dans ceux des
produits chimiques et des produits analogues. Méme si aucune explication n’est fournie
pour justifier les écarts observés entre les secteurs, il n’est pas étonnant de constater que
les CVM semblent plus développées dans le secteur du matériel de transport en raison du
niveau élevé des échanges entre les secteurs des véhicules automobiles et des picces de
rechange.

Tableau 2 : Pourcentage des intrants intermédiaires importés par rapport a
’ensemble des intrants

Industries diverses

Produits chimiques 1974 1984 1993
Canada 9.0 8.8 15.1
Japon 52 48 2.6
R.-U. 13,1 20,6 22.5
E.-U. 3,0 4,5 6,3

Machines industrielles

Canada 17.7 219 26,6
Japon 2,1 1,9 1,8
R.-U. 16,1 249 31,3
E.-U. 4.1 T.2 11,0

Matériel électrique

Canada 13,2 17,1 30,9
Japon 3.9 34 2.9
R.-U. 14.9 236 346
E.-U. 4.5 6,7 11,6

Matériel de transport

Canada 29.1 37.0 497
Japon 1,8 2.4 2,8
R.-1 14,3 25.0 322
E.-1 6.4 10 15.7
Source: Feenstra (1998

Dans un ouvrage plus récent, Feenstra et Jensen (2009) abordent les problémes
techniques et de mesure reliés aux estimations antérieures de la délocalisation des
matériaux, qui représentent des intrants intermédiaires importés. Plus particuliérement, les
L(U(lc\ anterieures \\1}‘}“)\(11[ que lg r.lm\uﬁ Lik'\ IIH[\HI‘MHHH\ JL‘ ("‘hlkllik imntrant par un

secteur a la demande totale de cet intrant sont identiques au rapport des importations de




Globerman

Pensemble de I’économie a la demande totale de cet intrant. Pour tenir compte de
Péventuelle lacune de cette hypothese, Feenstra et Jensen établissent un lien entre les
données relatives a la production et celles portant sur les importations pour créer des
tables d’intrants-extrants au niveau de lentreprise, et ensuite grouper ces données au
niveau des secteurs pour obtenir lintensité des intrants importés selon le secteur au
Etats-Unis. Ils comparent des estimations a I'aide des calculs initiaux de Feenstra-Hanson
pour réviser leur calculs pour certaines années comprises entre 1980 et 2006. En effet,
pour la plupart des industries manufacturiéres, les résultats sont semblables, quelle que soit
la méthode utilisée pour mesurer la délocalisation des matériaux. Dans I’ensemble de leur
échantillon d’industries manufacturiéres, le rapport des intrants intermédiaires importés a
Pensemble des intrants intermédiaires est passé de 200 % a 300 % entre 1980 et 2006.

Trefler (2005) présente une estimation de la délocalisation des services pour
Iensemble de I’économie canadienne. Il utilise les données de la balance des paiements
pour suivre les services en 2004, et il insiste sur les « services informatiques et
d’information » et d’« autres services a l'entreprise » en précisant qulils sont les plus
susceptibles de comprendre des services comparables a ceux offerts par des « cols blancs »
en Inde aux clients du Canada. Ces deux catégories interviennent ensemble pour des
exportations de 20,4 milliards de dollars et des importations de 18,1 milliards. Trefler
compare ensuite ces montants 4 ceux du commerce des marchandises au Canada. Ces
derniers éclipsent les premiers. Par exemple, les exportations canadiennes de marchandises
en 2004 représentaient 430 milliards de dollars comparativement a environ 20 milliards
pour les exportations des deux catégories de service; toutefois, il soutient qu’il serait plus
significatif de comparer la partie des exportations de marchandises qui représente une
valeur ajoutée pour le Canada. Dans ce cas, la mesure pertinente des exportations de
marchandises équivaut a 143 milliards de dollars. Trefler en déduit que le commerce
canadien des services de type col blanc est limité, mais non sans conséquences.’

Certaines autres études révelent également des preuves d’intensification du commerce
des intrants intermédiaires. Par exemple, les estimation de Campa et Goldberg (1997)
fondées sur les tables d’intrants-extrants révelent de fortes hausses pour les intrants
intermédiaires importés par rapport a4 la production de lindustrie manufacturiere aux
Etats-Unis, au Canada et au Royaume-Uni entre 1974 et 1995. En revanche, la part du
Japon a diminué. Hummels, Ishii et Yi (2001) calculent les parts des intrants intermédiaires
importés qui sont intégrées dans les exportations d’un pays. Leurs calculs effectués a partir
de tables d’intrants-extrants révélent que le pourcentage du commerce vertical par rapport
a I'ensemble des exportations a augmenté de 25 % a 33 % pour la plupart des principaux
pays de TOCDE entre 1970 et 1990.

Enfin, le Conference Board du Canada (2008) divise le commerce des marchandises en
Amérique du Nord en trois stades (matiéres premiéres, intrants partiellement finis et
marchandises finies), selon le point d’entrée dans les chaines d’approvisionnement des autres
pays. Il constate que la part du commerce des intrants a considérablement augmenté au cours
des années 1990, mais a chuté entre 2000 et 2003. Elle a ensuite augmenté pour cléturer en
2006 avec une légére avance (a environ 30 %) sur sa valeur de 2003. Le Conference Board
conclut que Pintégration de la production de marchandises en Amérique du Nord a, en
quelque sorte, stagné apres 2000; toutefois, il note également que le Canada est devenu
davantage intégré, plus particulierement ces derniéres années, aux chaines
d’approvisionnement d’autres pays, quoiqu’a partir d’un seuil plus bas. Plus précisément, les

' Des données supplémentaires sur Iimpartition pratiquée par des entreprises canadiennes sont

fournies dans Goldfarb (2004).
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entreprises canadiennes intégrent rapidement des intrants asiatiques dans leurs réseaux de
production; cependant, elles n’exploitent pas les chaines d’approvisionnement de I’Asie a
titre de fournisseurs. Par conséquent, les montants globaux liés au commerce intégré du
Canada a 'extérieur de ’Amérique du Nord demeurent modestes.

En bref, les éléments de preuve accessibles (résumés 2 la figure 1) laissent a entendre
que les pays développés, dont le Canada, mais probablement a I'exception du Japon,
utilisent plus intensivement les intrants intermédiaires pour la production intérieure, ce qui
ne devrait toutefois pas étre per¢u comme une preuve directe de spécialisation verticale
accrue de la production, ni comme une intensification de [lexternalisation. Plus
particuliérement, il ne s’agit pas d’une preuve directe de spécialisation accrue de la
production a lintérieur de la chaine de valeur, car il se pourrait que les intrants importés
déplacent tout simplement les intrants intérieurs au sein des mémes activités de la chaine
de valeur.® Ce n’est pas une preuve directe d’externalisation accrue, puisque les estimations
abordées ci-devant n’établissent pas de distinction entre les importations « indépendantes »
et les importations au sein de 'entreprise (internes). Enfin, du point de vue du Canada, il
convient de préciser que lintégration de la production nord-américaine au plan du
commerce bilatéral des intrants intermédiaires semble avoir ralenti apres 2000,

comparativement aux années 1990, tandis que l'intégration aux économies de I’Asie, qui

affichent une croissance rapide, semble principalement englober les intrants importés de

Chine par le Canada, qui vend en revanche des matiére premieres a la Chine.

Figure 1: Sommaire des preuves empiriques sur les CVM

Auteur(s)

| Pays Période Conclusions
Feenstra et E.-U. 1972, 1979, Les intrants importés en
Hanson (1997 1990 pourcentage des importations de
biens intermédiaires ont augmenté
de plus du double
! SRR ISP aN OF U9 el it i
Campa et E.-U., Japon, 1974-1995 Augmentation des intrants importés
Goldb Canada, U.K. en pourcentage de la production
1997 manufacturiére Canada,
E.-U. et R.-1
Feenstra (1998 ] 1974, 1984, Variation de 'importance des CVM
{ 1993 selon le pays et le secteur. Le
Canada est davantage intégré par
| | | rapport aux autres pays e
Hummels, Isl Princ 1970-1990 Les intrants importés en pourcen
et Y1 (2001 pays de tage du total des exportations ont
POCDI augmenté \i\:"\a:‘uzi 30 ins la
plupart des pay
| | e s
Conference Ameérique du 1990-2006 Les CVM nord-américaines on
Board (2008 Nord grossi dans les années mais leur
expansion a stagné par la suite
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Auteur(s) Pays Période Conclusions
Feenstra et E.-U. 1980-2006 Les intrants importés en
Jensen (2009) diverses pourcentage des importations de
années biens intermédiaires ont augmenté
de plus du double

2.2 Relocalisation des activités de R-D

Il existe des preuves limitées de relocalisation des activités de R-D; et ce processus est
en majeure partie fragmentaire d’aprés les sondages effectués a des moments précis.
Cantwell (1995) indique que dans les années 1930, les plus importantes entreprises de
PEurope et des Etats-Unis n’exécutaient qu’environ 7 % de leurs activités de R-D a
Iétranger; toutefois, ce chiffre n’a cessé de croitre depuis les années 1960. Kuemmetle
(1999) précise quen 1965, les 32 multinationales qu’il a prises en compte effectuaient
6,2 % de leurs activités de R-D a I’étranger; en 1995, ce chiffre était passé a 25,8 %.
Asakawa et Som (2008) traitent du nombre croissant d’entreprises de 'Occident et du
Japon qui ont lancé des activités de R-D en Chine et en Inde. D’autres sondages révelent
des renseignements essentiellement semblables.

Dans I'apercu d’un récent sondage, Huggins, Deminbag et Iankova (2007) discutent
de la facon dont les stratégies de R-D et les décisions de relocalisation a I’échelle
internationale ont provoqué un grand changement vers une décentralisation accrue et
Iinterdépendance transfrontaliere du savoir. La portée de ce processus se manifeste par le
nombre de multinationales de tous les secteurs d’activité qui effectuent de plus en plus de
R-D a DPétranger. Les auteurs soutiennent que parmi les produits qui font partie du
commerce international, les marchandises a forte intensité de R-D représentent le segment
qui connait la croissance la plus rapide. Ils ont recours 4 une banque de données sur tous
les projets d’investissement dans la R-D annoncés et exécutés par des multinationales
entre 2002 et 2005. Ils ont constaté en Europe et, tout particuliérement en Amérique du
Nord, une hausse substantielle du pourcentage de R-D effectuée par des multinationales a
Pextérieur du pays d’attache par rapport a celle exécutée dans ce pays. De facon générale,
la R-D liée a PEDI est concentrée dans certains endroits clés en Inde et en Chine Les
principaux secteurs de la R-D liée 2 ’EDI selon Pinvestissement total sont les TT et les
logiciels, les semi-conducteurs et les produits pharmaceutiques.

Dunning et Lundon (2009) soulignent également limportante croissante de
Pacquisition du savoir a 'extérieur en faisant remarquer qu’en 2003, le ratio de la recherche
contractuelle a la R-D exécutée a Iinterne s’élevait 2 5,6 % pour toutes les industries des
Etats-Unis, tandis qu’il n’était que de 3,7 % en 1993. Il convient de noter que la recherche
contractuelle peut englober les travaux de recherche effectuée par des entreprises
nationales, de méme que par des entités étrangeres. Ainsi, il est possible quune partie
importante de la hausse de la recherche contractuelle ne fasse pas appel a 'externalisation.
En effet, Dunning et Lundon résument les résultats de plusieurs sondages effectués
récemment en indiquant que linternationalisation des activités novatrices par des
entreprises multinationales a accusé un retard sur l'internationalisation de la production.

Bardhan et Jaffee (2005) analysent certains éléments de preuve originaux qui
indiquent que linternalisation de la R-D est limitée jusqu’a présent. De méme, cette
activité a été concentrée sur un type précis de R-D. Plus particuliérement, a partir d’un
sondage auprés d’une cinquantaine d’entreprises de haute technologie de la Californie, les
auteurs ont constaté que I'impartition au pays représentait la forme d’impartition la plus
importante et la plus courante a laquelle les entreprises déclarantes avaient eu recours. En
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exécuter des activités de production spécifiques a Iinterne ou si elles devraient les impartir
a des entreprises indépendantes.

Evidemment, ces deux grandes questions sont directement liées aux phénoménes de
la CVM et de I'externalisation. Le phénomene de la CVM englobe la question qui consiste
a déterminer pourquoi des activités liées a la chaine de valeur définies de fagon plus en
plus limitative (p. ex. la production d’intrants intermédiaires) sont exécutées a des endroits
différents sur la planéte. Le phénoméne de lexternalisation consiste essentiellement 2
préciser les motifs pour lesquels les multinationales choisissent de plus en plus d’impartir
des activités de la chaine de valeur a des entreprises indépendantes étrangéres, plutot que
de faire exécuter ces activités par leurs propres sociétés affiliées implantées a des endroits
stratégiques sur la scéne internationale.

3.1 Avantages liés a Pemplacement

Le paradigme éclectique incarne la présomption simple qu’une activité de la chaine de
valeur devrait étre exécutée a 'endroit qui en maximisera I'efficience. Les emplacements
comportent une série d’attributs qui en font des sites plus ou moins efficients pour des
activités particulieres de la chaine de valeur., Ensuite, la concurrence internationale fera en
sorte que les entreprises exécuteront ces activités la ou elles seront les plus efficientes.

La théorie classique en commerce international dégage les déterminants éventuels des
avantages qu’offrent des emplacements particuliers pour des activités de production
spécifiques. Plus précisément, dans les modeéles classiques propres au commerce
international du type Heckscher-Ohlin (modéles de H-O), un pays (ou une région)
profitera de I'avantage (comparatif) de 'emplacement pour les activités qui utilisent de
fagon intensive les facteurs de production relativement abondants dans le pays (ou la
région) en question et qui représentent donc un cout relativement moindre
comparativement a d’autres pays (ou régions). L’application du modéle de H-O a la
production d’intrants intermédiaires laisserait simplement 2 entendre qu’un intrant
intermédiaire est produit dans des emplacements qui offrent un avantage concurrentiel a
Pactivité de production pertinente.

En effet, plusieurs économistes ont déclaré que le phénomeéne de la CVM est tout a
fait conforme au modéle de H-O, clest-d-dire que les produits sont des intrants
intermédiaires spécifiquement définis plutot que des biens finis. Par exemple, Markusen et
Venables (2007) postulent que le morcellement de la fonction de production permet a un
pays d’importer uniquement la partie du bien fini dans lequel il ne jouit pas d’un avantage
comparatif, plutét que d’importer tout le bien; toutefois, ils ne prétendent pas que le
phénoméne de la CVM est tout a fait conforme au modéle de H-O model. A cet égard,
Markusen (2005) souligne qu’il n’existe pas de modéle « universel » qui jetterait toutes les
bases possibles du commerce international ou de la spécialisation intégrale ou partielle de
la production 2 I’échelle internationale.

Markusen établit une nette distinction entre les théories du commerce fondées sur
"avantage comparatif et celles qui reposent sur 'avantage non comparatif. Dans le premier
cas, les théories comprennent des déterminants du commerce reposant sur les modéeles
commerciaux ricardiens et de H-O. Les modéles ricardiens font ressortir des différences
technologiques, entre autres pour ce qui est de déterminer le volume et l'orientation des
flux du commerce international. Comme il est mentionné ci-devant, les modéles de H-O
soulignent les différences au plan de Iintensité des facteurs dans toutes les activités de
production, de méme que les différences technologiques a titre de déterminants de
avantage conféré par 'emplacement. Les théories fondées sur 'avantage non comparatif
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(ou organisation industrielle) mettent en évidence les économies d’échelle, la concurrence
imparfaite et la différenciation des produits a titre de facteurs de motivation du commerce
international.

3.2 Concurrence imparfaite et autres facteurs influant sur le commerce

La distinction entre lavantage concurrentiel comme fondement du commerce
international et les économies d’échelle, la concurrence impatfaite et(ou) la différenciation
des produits comme base du commerce correspond en partie a la distinction, dans les
ouvrages sur le commerce international, entre les avantages découlant de 'emplacement et
les avantages propres a entreprise. Ces derniers ont trait aux ressources (au sens large, les
produits de marque, le savoir-faire exclusif, la conception des produits, les économies
d’échelle et de gamme, etc.) qui permettent a une entreprise d’en surclasser d’autres dans
toute activité particuliére de la chaine de valeur et, par conséquent, d’exécuter cette activité
dans des endroits privilégiés.

Dans la mesure ou les avantages propres a 'entreprise sont largement indépendants
des avantages fondés sur 'emplacement, I'influence de I'avantage comparatif sur le modéle
géographique de la production internationale est éventuellement réduit, car le lieu exact
d’exécution des activités de production ne doit pas nécessairement dépendre de
considérations relatives a ’efficience ¢économique. En d’autres termes, si les entreprises
jouissent d’un certain avantage concurrentiel découlant (directement ou indirectement) de
Pemprise sur le marché, elles bénéficient d’'une certaine marge de manceuvre pour
« disperser » ces avantages en décidant de 'emplacement des activités de production selon
des critéres ne relevant pas de lefficience, par exemple la préférence des membre de la
haute direction d’habiter un endroit particulier qui ne représente pas 'emplacement le plus
efficient pour I'activité en question.

En fait, les modéles de commerce international fondés sur I'avantage comparatif
reconnaissent que les « imperfections du marché » peuvent contribuer a des tendances de
production internationale qui sont différentes des tendances reposant essentiellement sur
cet avantage (Staiger, Deardorff et Stern, 1987; Bergstrand, 1985). Dans certains cas, les
imperfections du marché sont engendrées par les droits de douane et d’autres distorsions
commerciales imposées par ’Etat. Dans d’autres, les imperfections du marché découlent,
comme nous 'avons déja mentionné, d’avantages propres a 'entreprise qui ont trait a
Pemprise sur le marché, a la possession de droits exclusifs de propriété intellectuelle, etc.
En bref, méme les plus ardents défenseurs de I'avantage comparatif (emplacement) a titre
de fondement pour déterminer les tendances géographiques de la production a I’échelle
internationale ne soutiendraient pas que l'avantage comparatif explique a lui seul
'emplacement de la plupart des activités de production. 1l est quand méme légitime de se
demander si cet avantage représente un déterminant de moins en moins important des
tendances de la production internationale du fait que les activités de production sont plus
finement morcelées sur toute la chaine de wvaleur. Nous examinerons les preuves

empiriques a ce sujet dans une autre section du présent document.

3.3 Avantages propres a I'entreprise et impartition
Comme nous P'avons mentionné, dans le modéle éclectique, une série de facteurs
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doivent détenir des avantages concurrentiels compensatoires pour s’acquitter d’obligations
d’éloignement précises qui les affligent. Dans les nombreux ouvrages sur 'IDE, les actifs
incorporels prenant la forme de technologies exclusives, des compétences en gestion, de
Pachalandage lié a des produits de marque, etc., constituent les principales sources
d’avantages propres a lentreprise pour les multinationales. En outre, a lintérieur du
modele éclectique, de méme quedans les multiples ouvrages sur le cott de transaction, les
multinationales choisissent de conserver a Iinterne leur avantage propre a Ientreprise,
c’est-a-dire exécuter elles-mémes les activités de la chaine de valeur qui font appel aux
actifs incorporels pertinents, lorsque les colits de transaction liés au recours a des
entreprises indépendantes pour utiliser ces actifs dans plus d’une activités de la chaine de
valeur sont excessivement élevés, de sorte qu’il est plus efficient de confier ces activités a
ses sociétés affiliées étrangeres.

L’internalisation de la production et du commerce au sein des multinationales
s'explique généralement par le modele de cout de transaction. Bien que le présent
document ne porte pas de fagon détaillée sur les éléments des rouages économiques du
cout de transaction, il convient surtout de mentionner que les colts rattachés a
Porganisation, a la surveillance et a la modification des opérations peuvent étre beaucoup
plus élevés lorsque ces opérations sont exécutées de concert avec des partenaires
indépendants que lorsqu’elles sont effectuées a linterne. Les attributs des opérations
pertinentes, de méme que la compétitivité des marchés pertinents, influent sur les cotts de
transaction. Il sans doute est possible d’économiser en recourant 2 des fournisseurs de
Pextérieur, notamment de profiter des économies d’échelle et des économies de gamme de
ces fournisseurs; toutefois, pour bien de ces opérations, les économies pourraient étre
largement neutralisées par les couts supplémentaires des échanges avec des fournisseurs et
des distributeurs indépendants.

On pense que les opérations qui comprennent des activités dont les résultats prévus
sont difficiles a codifier a I'avance, et dont I’atteinte est trés incertaine, ont un cott de
transaction relativement élevé s et sont donc susceptibles d’étre exécutées a l'interne par
les multinationales. L.a R-D incarne bien ce type d’activité. Pourtant, de récentes
discussions sur le phénoméne de impartition révélent que de plus en plus d’activités qui
étaient autrefois exécutées a l'interne par les multinationales sont maintenant imparties a
des entreprises indépendantes a I’étranger. Dans ce contexte, ces discussions soulévent la
question de savoir si les théories existantes en matiere d’impartition doivent étre révisées
ou si 'importance empirique des déterminants du coit de transaction diminue au fil du
temps et, dans I'affirmative, d’en préciser les motifs.

Les ouvrages empiriques qui documentent 'importance du cout de transaction a titre
de déterminant dans les décisions des multinationales quant a ’achat ou a la fabrication
sont trop abondants pour étre examinés dans le présent rapport. Qu’il suffise de
mentionner que dans le cas des modéles de HO portant sur le commerce international, les
modeles du cout de transaction rattachés aux décisions touchant Iimpartition sont loin
d’étre déterministes, c’est-a-dire que les mesures approximatives des couts de transaction
n’expliquent pas entierement les décisions relatives a 'impattition; cependant, la question
pertinente, sous I'angle du présent rapport, consiste a préciser si le modéle de cout de
transaction est sensiblement moins prédictif a titre de déterminant des décisions
d’impartition lorsque l'activité de la chaine de valeur comprend la production d’intrants
intermédiaires spéciaux, plus particuliérement ceux qui font appel depuis longtemps a des
travailleurs « col blanc ». Cette question sera également examinée dans une autre section
du rapport.




3.4 Enjeux stratégiques

Comme nous I’avons mentionné, la spécialisation internationale de la production ne
représente pas du tout un phénoméne nouveau, et les preuves empiriques qui
documentent les avantages économiques de la spécialisation internationale de la
production, accompagnée du commerce international, sont trop volumineuses et bien
connues pour que nous les examinions dans le présent rapport. Si la croissance de la CVM
souléve de nouvelles questions, c’est sans doute parce que la spécialisation internationale
plus raffinée de la production ne donne pas lieu aux mémes gains d’efficience que les
tendances plus générales de la spécialisation géographique de la production accompagnée
par le commerce, par exemple le commerce des biens finis. Certes, une évaluation du
phénoméne de la CVM devrait tenir compte de la question de savoir si, et pourquoi, les
gains issus de la spécialisation internationale de la production pourraient dépendre du
niveau de spécialisation qui caractérise une chaine de valeur. Plus particulicrement, si la
spécialisation internationale de la production se traduit par la relocalisation d’une activité
précise de la chaine de valeur a un endroit offrant un avantage comparatif au titre de cette
activité, une spécialisation internationale plus raffinée (ou extramarginale) de la production
devrait donner un résultat tout aussi intéressant, soit des gains d’efficience et une
augmentation du revenu réel a Déchelle nationale. En d’autres termes, la question
stratégique consiste a déterminer si les gains provenant de la spécialisation de la
production et du commerce international au niveau du pays d’attache doivent dépendre de
la mesure dans laquelle la spécialisation et le commerce englobent les intrants
intermédiaires de toutes sortes par opposition aux biens finis et semi-finis.

Nous avons également constaté que les multinationales ont longtemps pris part a la
relocalisation des activités de production a partir de leur pays d’attache au pays hote au
moven de 'IDE et en coordonnant le commerce international entre leurs sociétés affiliées.
Méme si les preuves de répercussions de la délocalisation de la part des multinationales
sont moins nombreuses que les éléments de preuve disponibles sur les gains du commerce
international, les conclusions de base sont semblables. Plus précisément, dans la mesure
ou la relocalisation des activités de production au sein des multinationales, accompagnée
par le commerce interne, accroit le processus de spécialisation internationale de la
production, la délocalisation devrait contribuer a rehausser les niveau du revenu réel des
pays d’attache et hote (Globerman, 1993). En outre, si Pexternalisation de la prc duction
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inationales que la production a I’étranger par le biais des
sociétés affiliées, elle devrait accroitre davantage le bien-étre économique des pays
d’attache. La question stratégique soulevée par les craintes exprimées au sujet de
impartition revient donc a savoit pourquoi 'externalisation est désavantageuse au plan
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impartie 4 des sociétés indépendantes plutot que d’étre exécutée par les sociétés étrangeres
affiliées 2 la multinationale?

Nous étudierons ces enjeux stratégiques dans une autre section du présent rapportt,
mais auparavant, il conviendrait de préciser si les théories classiques de la production
interne et de limpartition sont moins pertinentes en raison de la naissance et de la
croissance des CVM. Les preuves théoriques et empiriques touchant cette question sont
présentées a la section suivante.

4. Critique des idées regues

Dans la présente section, nous cernerons et nous évaluerons diverses critiques
récentes portant sur les théories classiques de la production internationale et du commerce
international, de méme que de I'externalisation, sous I’angle des CVM. Nous examinerons
également certaines preuves empiriques récentes qui influent sur la pertinence pratique de
ces critiques.

4.1 Théories du commerce appliquées aux intrants intermédiaires

On a récemment prétendu que les théories classiques du commerce international
doivent étre sensiblement modifiées lorsqu’elles sont appliquées au commerce des intrants
intermédiaires au commerce des bien finis et des services. L’expression la plus explicite des
lacunes du concept d’avantage comparatif appliqué au commerce international moderne a
été proposé par Michael Porter.” Celui-ci soutient que la théorie classique en matiére de
commetce, selon I'idée de 'avantage comparatif, insiste sur la dotation en facteurs d’un
pays, soit le territoire, la main-d’ceuvre et le capital, mais ce n’est pas ce qui anime les
tendances actuelles du commerce entre les nations. Plus précisément, Porter soutient que
la mobilité internationale du capital financier fait en sorte que les dotations nationales de
cet intrant particulier deviennent un déterminant non pertinent de I'avantage comparatif. Il
poursuit en indiquant que ce qui importe, ce n’est pas tant la quantité de main-d’ceuvre qui
influe sur la « compétitivité » d’'une nation que la nature spécialisée et la qualité de cette
main-d’ceuvre.

On ne sait trop si Porter propose que la qualité de la main-d’ceuvre soit un nouveau
facteur de production important ou si les études antérieures sur le commerce international
n’ont pas reconnu lexistence de qualités différentes au chapitre de la main-d’ceuvre. En
effet, ni 'une ni autre de ces interprétations ne semble défendable. Plus particulietement,
les études conceptuelles et empiriques du commerce nord-américain et des flux d'IDE
soulignent 'importance de 'abondance du capital humain dans ’'hémisphére Nord a titre
de principal déterminant du commerce et des flux d’IDE du Notrd vers le Sud.

D’autres auteurs formulent une critique plus précise des modéles classiques de
production internationale fondés sur I’avantage comparatif et prétendent que ces modeles
ne permettent pas de comprendre la relocalisation des activités de la chaine de valeur,
notamment la R-D. Par exemple, Lewin, Massini et Peeters (2009, p.901) déclarent ce qui
suit : [TRADUCTION] « Les motifs qui sous-tendent les décisions prises par les entreprises
afin de délocaliser les activités novatrices qui ajoutent de la valeur ne sont pas encore bien
compris au plan tant conceptuel qu’empirique ». D’autres ont indiqué indirectement que
Pavantage comparatif représente une théorie de plus en plus erronée de la production
internationale en raison de la spécialisation verticale accrue, vu la séparation des stades de

’ Les arguments de Porter sont analyses par Snowson et Stonehouse (2006).
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R-D et de conception des produits a I'intérieur de la chaine de valeur et du stade de la
fabrication. Plus précisément, la délocalisation de processus opérationnels de pointe et
d’autres services administratifs et techniques vers les pays en développement, notamment
la Chine et I'Inde, est percue comme un élément qui conteste la pertinence des modéles
fondés sur I'avantage comparatif, car on présume que les pays développés profitent d’une
abondance relative de scientifiques et d’ingénieurs trés qualifiés (Manning, Massini et
Lewin, 2008).

Tout compte fait, il semble juste de conclure la plupart des critiques sur I'application
de modéles fondés sur l'avantage comparatif aux CVM ne reposent pas sur des
considérations purement théoriques, mais découlent plutot d’une observation empirique :
la spécialisation internationale des activités de la chaine de valeur englobe de plus en plus
la R-D, la conception des produits et d’autres activités a forte intensité administrative qui
sont relocalisées vers des pays qui ont longtemps subi un désavantage comparatif a ’égard
de ces activités. Parmi les possibilités conformes a la théorie classique, mentionnons que
les tendances de 'avantage comparatif évoluent au rythme d’un changement au sein du
groupe mondial des scientifiques et des ingénieurs. A cet égard, Manning, Massini et
Lewin (2008), entre autres, font remarquer que le nombre de diplomés en sciences et en
génie aux Etats-Unis et en Europe plafonne, tandis que le nombre de candidats dans ces
domaines augmente rapidement dans les économies émergentes, notamment en Chine et
en Inde. Néanmoins, peu d’experts soutiendraient qu’en termes relatifs, ces deux pays
bénéficient d’une plus grande intensité de capital humain que les Etats-Unis et I'Europe.
Par conséquent, la relocalisation des activités a forte intensité de capital humain vers les
économies de marché émergentes semble, en surface, contredire les prédictions des
modeéles de type H-O.

En fait, Markusen (2005) donne une explication de la délocalisation des services de
type « col blanc » vers des pays en développement tels la Chine et 'Inde qui est conforme
aux modeles de production internationale fondés sur I'avantage comparatif. Plus
précisément, il postule que méme si les cols blanc dans les pays en développement sont
relativement peu nombreux par rapport a ceux des pays développés, ils coutent
relativement moins cher parce que leur productivité marginale est relativement faible.
Cette situation s’explique par le fait que le savoir est un intrant complémentaire pour la
main-d’ceuvre qualifiée, et que les pays en développement ont des lacunes a ce chapitre. 1l
est donc efficient de déplacer une partie de la production vers les pays en développement,
ou la production consomme relativement moins de services de cols blancs spécialisés dans
des activités moins axées sur le savoir, par exemple les centres d’appel. Par ailleurs, la

production qui utilise de facon relativement plus intense les services de cols blancs
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type H-O releve de P'empirisme. A la section suivante, nous résumerons et nous
évaluerons certaines preuves disponibles a ce sujet.

4.1.1 Tdches relatives au commerce

On a soutenu que méme si, de fagon générale, 'avantage comparatif continue de
déterminer la tendance géographique du commerce des intrants intermédiaires, certaines
inférences importantes effectuées a partir de modeéles de type H-O du commerce des biens
finis sont peu fiables lorsque ces modéles sont appliqués a la délocalisation des intrants
intermédiaires. A cet égard, Grossman et Rossi-Hansberg (2006; 2008) traitent du
phénomene de la délocalisation sous I’angle des « tiches du commerce », qui permettent de
modéliser le processus de production comme une série de tiches discrétes. A Pintérieur de
ce cadre, la délocalisation de taches spécifiques peut susciter des gains de productivité dans
le secteur importateur qui peuvent, a leur tour, se traduire par une expansion de la
production dans ce secteur et une hausse des taux de rémunération pour les intrants
factoriels dans ce secteur. En outre, des tiches spécifiques peuvent étre délocalisées méme
dans des secteurs de ’économie qui bénéficient d’un avantage comparatif. En d’autres
termes, un pays pourrait subir un désavantage comparatif pour une ou plusieurs tiches
spécifiques méme s’il jouit d’un avantage comparatif pour 'ensemble des tiches exécutées
dans un secteur particulier. La délocalisation des tiches pour lesquelles d’autres
emplacements profitent d’un avantage comparatif pourrait accroitre la productivité des
taches conservées par les entreprises impartitrices.

Puisque des taches spécifiques pourraient étre imparties dans presque tous les secteurs
de I’économie, Baldwin (2009) soutient que 'une des différences fondamentales entre les
modeles fondés sur des tiches de commerce et d’anciens modeéles de commerce découle
du fait qu’on ne sait trop quels groupes de la société profiteront ou seront victimes de
'accroissement de I'intensité du commerce, étant donné que la délocalisation peut influer
sur tous les secteurs. Plus particulierement, les effets relatifs de la délocalisation sur la
productivité et la rémunération sont incertains. Qui plus est, on ne sait pas si un pays en
particulier bénéficiera de I'intensification du commerce ou en sera victime. Par exemple,
dans la mesure ou les tiches imparties se traduisent par des retombées technologiques
dans P'ensemble des pays, les entreprises nationales qui pratiquent Iexternalisation
pourraient miner collectivement les avantages concurrentiels dont elles jouissent sur les
marchés internationaux, a mesure que leurs rivaux d’outre-mer acquierent des capacités
assimilables a celles des entreprises nationales sous forme de transferts technologiques
internationaux. Une concurrence accrue de la part des entreprises d’outre-mer pourrait
ensuite nuire au terme de Péchange d’un pays, en raison d’une baisse du prix des
exportations imputable 2 "'augmentation de l'offre d’intrants intermédiaires ou de produits
finis touchés par une intensification de la concurrence.

Méme si la modélisation de la délocalisation au plan du commerce des tiches plutot
que sous I'angle du commerce des biens tient compte de fagon sans doute plus exacte des
préoccupations relatives a I'impartition des services a Iétranger, on ne sait trop si les
constatations tirées de ces modeéles sont exclusives. Plus particulierement, il est admis
depuis fort longtemps que les variations du terme de I'échange qui accompagnent la
mondialisation peuvent nuire a certains pays et en aider d’autres (Jones, 2006). On a
également reconnu que la délocalisation peut correspondre au changement technologique
a augmentation des facteurs, et que ce changement peut provoquer des variations relatives
des salaires et des prix qui ont des effets ambigus sur la distribution du revenu dans les

pays. Vu sous un angle légerement différent, méme si le prix des facteurs est présumé ne
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pas changer dans les modéles d’avantage comparatif de type H-O, les répercussions des
effets du terme de Péchange ont été longuement débattues dans des ouvrages plus anciens.
En outre, les répercussions éventuelles de la délocalisation sur la productivité ont été
reconnues et intégrées aux modéles plus conventionnels de commercer fondés sur
Pavantage comparatif (Bhagwati, Panagariya et Srinivasan, 2004).

Dans ce contexte, Jones (2006) et Bhagwati, et Panagariya et Srinivasan (2004)
soutiennent que I'externalisation est fondamentalement un phénomeéne li€ au commerce,
et que sous réserve des mises en garde théoriques habituelles et des réponses pratiques,
Pexternalisation se traduit par des gains provenant du commerce. En outre, les effets de
Pexternalisation sur les emplois et les salaires ne différent pas, au plan de la qualité, de ceux
du commerce international des biens.

4.1.2 Autres déterminants du commerce

On a également prétendu que les modéles de commerce classiques ne tiennent pas
compte de I'importance des changements technologiques qui influent sur les transports et
les communications. On soutient que ces changements sous-tendent la croissance du
morcellement de la production et, plus particuliérement, la délocalisation des services.
Comme le soutient Baldwin (2009), entre autres, la séparation géographique des divers
stades de production est devenue plus attrayante au plan économique, car il est devenu
moins couteux de coordonner des tiches complexes malgré la distance. La réduction des
couts directs et indirects liés aux distances est en grande partie attribuable a des logiciels de
télécommunications et de gestion de I'information moins couteux et plus fiables, et a la
puissance sans cesse croissante des ordinateurs personnels. Ces facteurs ont radicalement
réduit la difficulté d’organiser le travail collectif a distance, de sorte que les stades de
production peuvent étre répartis sans réductions alarmantes d’efficience et sans perte de
temps.®

[1 semble juste de soutenir que les modeéles de commerce classiques n’insistent pas sur
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Jones (2006) laisse a entendre que linfrastructure des communications et des
transports d’un pays devrait étre intégrée aux modéles de commerce en considérant
explicitement Iinfrastructure comme un déterminant essentiel de I'avantage comparatif
national. Par exemple, il soutient que la Chine bénéficie de bonnes installations portuaires
et d’un réseau routier efficace par rapport a I'Inde, tandis que I'Inde posséde une bonne
infrastructure de technologie de Iinformation patr rapport a la Chine. Ainsi, la Chine
dispose d’un avantage au plan de la fabrication impartie et 'Inde est avantagé au chapitre
des services impartis. De fagon plus générale, les améliorations apportées a l'infrastructure
des communications et des transports d’un pays permet aux entreprises de ce pays de
participer d’'une maniere plus efficiente aux chaines d’approvisionnement mondiales, ce
qui facilite 'intégration du commerce national a celui d’autres pays.

4.2 Preuves d’avantage comparatif et commerce des intrants intermédiaires

Des études variées présentent certaines preuves empiriques de I'applicabilité des
modeles fondés sur 'avantage comparatif a la spécialisation internationale de la production
d’intrants intermédiaires. Tout compte fait, elles appuient la pertinence de ces modéles.
Par exemple, Swenson (2007) examine Iévolution des activitts du programme
d’assemblage a I'étranger entre 1980 et 1994. Ce programme englobait un échantillon
représentatif diversifié des importations américaines imparties. Le modéle empirique de
Pauteure analyse les facteurs qui ont tenté de déterminer si un pays participait ou non au
programme. La probabilité de participation était inversement proportionnelle a la
progression des couts au pays ou a la hausse des couts dans le pays du concurrent.
L’impartition de I'assemblage dans les pays en développement a réagi plus vigoureusement
a I’évolution des cotts au pays ou dans le pays du concurrent. La sensibilité des couts était
également plus élevée dans des secteurs comprenant une plus vaste gamme de fournisseurs
éventuels du pays. Les constatations de Swenson portent a croire que les activités du
programme d’assemblage a I’étranger sont influencées par les couts relatifs des divers
emplacements, ce qui est certes conforme aux prédictions des modeles fondés sur un
avantage comparatif. L’auteure note également une certaine inertie dans les déplacements
des partenaires a 'impartition, ce qui semble lié aux cotts irrécupérables de la recherche et
de I'investissement.

Dans le méme ordre d’idées, Kumar, van Fenema et Von Glinow (2009) font rapport
des résultats d’un sondage sur la délocalisation mené en 2006 auprés d’organismes publics
et d’organisations privées des Etats-Unis aprés 2004. Ils constatent que la décision
d’affecter une tiche délocalisée dépend d’écarts de coflits de production a divers
emplacements. Cusmano, Mancasi et Motrrison (2008) insistent sur 'impartition d’activités
par des entreprises 2 Lombardi, en Italie. Ils ont noté que les entreprises ont tendance a
tirer profit des écarts de prix des facteurs dans les pays et les régions lorsqu’ils prennent
leurs décisions. Borga et Zeile (2004) énoncent des résultats qui appuient ’hypothése selon
laquelle les entreprises fractionnent vraiment le processus de production et nichent les
divers stades de ce processus pour profiter des écarts relatifs au cout des facteurs. Leurs
résultats soulignent également I'association du commerce interne des intrants
intermédiaires et des méthodes de production morcelées, et ils précisent que cette forme
de commerce est surtout populaire pour les sociétés affiliées situées dans des pays qui
offrent des avantages de cout. Enfin, Beugelsdyk, e co/l. (2008) utilisent des données sur
les échanges commerciaux de sociétés affiliées 2 des multinationales des Etats-Unis entre
1983 et 2003 et relevent des preuves indiquant une désagrégation accrue de la chaine de
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valeur (spécialisation verticale) au fil du temps, de méme que I'exploitation systématique
des écarts de cout des facteurs par les multinationales d’un pays a l'autre.

Pour s’en assurer, certains auteurs prétendent trouver des éléments de preuve qui
contredisent les inférences tirées des modeles de type H-O appliqués a 'impartition. Par
exemple, Bunyaratave, Hahn et Doh (2007) constatent que les niveaux de scolarité et la
similitude culturelle sont d’importants facteurs des choix concernant la destination des
activités délocalisées. Par conséquent, les entreprises implantent les installations
délocalisées dans des endroits ou les salaires s’apparentent a ceux du pays d’attache. Les
auteurs d’autres études récentes remettent en question I'importance des écarts relatifs de
cout a titre de déterminants servant précisément pour 'emplacement de la R-D et des
activités connexes de conception et de mise au point des produits. Par exemple, Lewin,
Massini et Peeters (2009) constatent que les possibilités d’économies constituent un
facteur important pour bon nombre de mises en ceuvre a I'étranger, mais lorsque les
entreprises doivent appuyer leurs stratégies d’élaboration de produits compte tenu de la
rareté de la main-d’ceuvre, les facteurs relatifs au cott de la main-d’ceuvre sont moins
importants par rapport a I'accés aux travailleurs ailleurs. Ils déclarent également qu’entre
1990 et 2003, les projets de délocalisation de la conception des produits étaient animés par
Pobjectif de réduire les cotts et par la nécessité d’accroitre la « rapidité d’exécution »;
toutefois, aprés 2003, I'accés a du personnel qualifié est devenu le facteur le plus puissant
de délocalisation des projets de mise au point de produits.’

On ne sait pas au juste s’il existe une distinction significative entre la « disponibilité »
et le « cout relatif » a titre de déterminant de la délocalisation de la R-D et des activités
connexes. Plus précisément, on peut interpréter la disponibilité limitée des scientifiques et
des ingénieurs comme une courbe d’offre qui est relativement prononcée dans la région
d’emploi actuel, de sorte que les cotts marginaux d’embauche d’un plus grand nombre de
scientifiques et d’ingénieurs sont relativement élevés. Par conséquent, meéme si la moyenne
des couts est inférieure dans le pays A par rapport au pays B, les cotts supplémentaires
d’embauche de nouveaux scientifiques et ingénieurs au pays A pourraient étre plus élevés
que les couts supplémentaires d’embauche au pays B. Puisque les décisions concernant
’embauche sont prises a la marge, il est difficile de conclure, a partir de I'information
fournie dans les études pertinentes, que le cout relatif n’est pas important pour délocaliser
la R-D, méme lorsque les cadres déclarent que la disponibilité des scientifiques et des
ingénieurs constitue le principal motif de délocalisation.

En résumé, méme si les éléments de preuve disponibles sont certes limités, rien ne
laisse a entendre que la spécialisation accrue de la production internationale observée au
cours des dernieres années augmente également sans égard aux explications traditionnelles
de I'emplacement géographique des activités de production. En effet, aucun argument
théorique plausible n’a été formulé pour appuyer une inférence selon laquelle de nouvelles
théories sur la production internationale sont nécessaires a mesure que la spécialisation
verticale s’intensifie. Bien que les preuves empiriques de facteurs qui influent sur la
spécialisation  verticale solent peu nombreuses, les explications conceptuelles
habituellement données soulignent le réle du changement technol gique. Comme nous
|

I'avons indiqué dans une section précédente, les changements survenus au chapitre de la
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améliorations apportées aux systémes d’information de gestion et d’autres compétences de
gestion qui contribuent également a I’abaissement des couts de coordination liés a la
gestion des réseaux de production internationale; toutefois, ces changements se
poursuivent depuis des décennies, méme si I'Internet est un phénomene relativement
récent. Si les forces économiques qui contribuent a la spécialisation verticale accrue
évoluent vraiment, il n’y aurait pas lieu de croire que des théories « révolutionnaires » sont
nécessaires pour expliquer le phénomene des CVM.

4.3 Preuves d’externalisation

Comme nous I'avons indiqué dans le présent rapport, la théorique classique prédit
que les multinationales opteront pour 'impartition des activités délocalisées si les cotts de
transaction supplémentaires (présumés) de I'impartition (par rapport a ceux de la
production interne) sont faibles comparativement aux gains d’efficience rattachés 2
Pexécution d’une activit¢é de production spécifique par au moins une entreprise
indépendante qui jouit d’avantages propres aux entreprises au titre de cette activité. En
outre, grace a la spécialisation verticale, I'entreprise impattitrice pourrait profiter d’une
meilleur efficience si elle consacre une plus grande partie de ses ressources aux activités
pour lesquelles elle bénéficie d’avantages propres aux entreprises.

Il semble que trés peu d’études empiriques évaluent directement ou indirectement la
pertinence du modele de cout de transaction en matiére d’externalisation. Le probleme
apparent de la théorie classique a cet égard reléve du fait que P'externalisation ne se limite
plus a la répétition de taches spécialisées. L’externalisation a progressé et elle englobe
maintenant une vaste gamme d’activités, dont des fonctions « sensibles » et des activités a
forte intensité de savoir, notamment la R-D et la conception de produits. Néanmoins,
Cusmano, Mancasi et Morrison (2008) font remarquer que pour un échantillon
d’entreprises de la région de Lombardi, en Italie, les inférences classiques tirées du cadre
de cott de transaction sont appuyées par le comportement des entreprises participantes.
Plus particulicrement, ils constatent I'émergence de réseaux relachés d’entreprises lorsque
les opérations ne comprennent pas de tiches complexes et peuvent étre régies par des

]

procédures bien codifiées; toutefois, on note une tendance 2 des liens « plus serrés » entre
les entreprises, y compris le recours a des sociétés étrangéres affiliées, lorsque les taches
sont complexes et(ou) que des partenaires peu « fiables » participent au processus. En
outre, ils constatent que la délocalisation de la R-D et des activités de conception affiche
un lien positif avec I'innovation des produits et le rendement novateur lorsque les activités
délocalisées sont exécutées par un membre du méme groupe de sociétés que I'impartiteur.
De méme, Lewin, Massini et Peeters (2009) déclarent que selon les préoccupations
formulées au sujet d’une perte possible de contréle sur des activités importantes au plan
stratégique, la plupart des sociétés qui délocalisent des activités relatives aux produits
préférent s’en remettre a Pune de leurs propres sociétés affiliées, méme si I'importance du
controle des activités de conception par le biais d’organisations captives est en perte de
vitesse ces derniéres années. Ce phénomeéne semble découler d’innovations au chapitre de
la gestion d’entreprise qui facilitent 'amélioration de l'organisation et de I'administration
des projets de conception des produits exécutés a 'extérieur de 'organisation, de méme
que de la croissance des entreprises spécialisées qui offrent des services novateurs et
spécialisés ou, de fagon équivalente, du potentiel croissant des retombées économiques

issues de I'impartition des services de conception des produits qui assure la constance des
couts de transaction. Mankiw et Swagel (2006) indiquent qulil est possible que
Pamélioration de la technologie, des institutions juridiques et de la gouvernance des
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destinations ~ étrangéres encourage également Iexternalisation d’activités plus

« complexes ».

5. Politiques proposées concernant les CVM et ’externalisation

Les preuves examinées dans le présent rapport laissent a entendre qu’il n’est pas
justifié de débattre de la nécessité de nouvelles théories pour bien comprendre les
tendances de la production internationale, compte tenu d’une spécialisation accrue des
activités de la chaine de valeur. Plus particuliérement, le role de la spécialisation de la
production et du commerce axé sur I'avantage comparatif demeure pertinent pour saisir
les tendances de la production aux fins des CVM. La reconnaissance d’une pertinence
accrue des déterminants non classiques de I'avantage comparatif, surtout Iinfrastructure
des communications et les systémes d’information de gestion informatisés pourrait
permettre d’améliorer les modéles classiques du commerce.

Malgré les preuves empiriques, d’aucuns continuent de soutenir qu’il faudrait revoir
les conclusions touchant les gains de la spécialisation et du commerce, compte tenu de la
spécialisation des activités reliées a la CVM. La plupart des préoccupations soulevées au
sujet des conséquences éventuellement négatives de la croissance des CVM ne sont pas
nouvelles; en particulier, celles selon lesquelles des activités a valeur ajoutée accrue, qui
s'accompagnent d’emplois attrayants, seront relocalisées a Iétranger par les
multinationales, ont cours depuis longtemps et ne sont pas propres a la délocalisation
d’activités encore plus spécialisées de la chaine de valeur. Des préoccupations spécifiques
au sujet des activités de R-D qui sont déplacées indirectement du pays d’attache sont
également formulées depuis longtemps au Canada. Par le passé, ces préoccupations
découlaient du phénomeéne de l'acquisiion d’entreprises canadiennes par des sociétés
étrangeres. De telles acquisitions étaient réputées déclencher la séparation ou I’élimination
des activités de R-D de I'entreprise acquise et profiter a 'acquéreur, qui rapatriait ces
activités pour les exécuter dans de plus vastes installations d’une société affiliée dans son
pays d’attache ou les confier a une autre grande société affiliée.

Compte tenu des nombreux ouvrages accumulés qui portaient surtout sur les
préoccupation relatives a la politique publique rattachées a la relocalisation des activités de
production par les multinationales, il importe de déterminer si ’émergence et la croissance
des CVM souléve des probléemes de politique publique qui ne sont pas pris en compte ou
qui ne sont pas correctement abordés dans ces ouvrages. Plus précisément, pourquoi les
gains découlant de la spécialisation internationale de la production, accompagnés du
commerce, devraient-il étre compromis par la spécialisation verticale accrue de la
production? Les critiques ne mentionnent que la perte de postes de col blanc bien
rémunérés, mais il s’agit de la méme opposition a la spécialisation et au commerce qui a €té
soulevée a I'égard de la perte d’emplois manufacturiers bien rémunérés. Dans ce dernier
cas, les pertes d’emplois manufacturiers dans les pays développés ont été largement
compensées par la croissance d’emplois encore mieux rémunérés dans le secteur des
services.'” A cet égard, il n’existe aucun motf théorique ou empirique qui permettrait de
soutenir que la délocalisation d’emplois en R-D et dans des secteurs connexes ne sera pas
compensée par 'augmentation du nombre d’emplois a forte intensité de capital humain et

encore mieux rémunérés dans les pays dévele ppés, y compris le Canada. Tout argument en
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faveur d’une intervention stratégique pour décourager la délocalisation des activités de
production spécialisées doit étre justifié au moyen d’autres éléments.

5.1 Repenser Ia politique publique en tenant compte de Ia délocalisation

Bien qu’il soit difficile d’établir soigneusement dans les ouvrages des arguments au
sujet des nouvelles menaces a la prospérité économique nationale reliées a 'impartition, le
fond de I'argumentation semble prendre naissance dans la préoccupation relativement bien
implantée au sujet de Iaffaiblissement de la capacité d’innovation dans le pays d’attache.
Plus particulierement, on peut dégager deux grandes préoccupations au sujet de
Pimpartition d’activités de production a valeur ajoutée accrue: 1. dans la mesure ou la
conception du produit, la R-D et d’autres activités a forte intensité de savoir sont séparées
en tout ou en partie d’autres activités de la chaine de valeur, puis délocalisées, les
retombées technologiques reliées aux activités d’innovation au pays peuvent étre réduites.
Par conséquent, méme si la spécialisation internationale confére des gains d’efficience, la
perte de retombées technologiques au pays pourrait neutraliser ces gains d’efficience en
réduisant 'innovation au pays; 2. les « grappes » d’innovation et de production dans les
secteurs touchés seront affaiblies si des activités spécifiques de la chaine de valeur sont
segmentées et délocalisées. Il convient surtout de tenir compte du fait que les économies
d’agglomération représentent un important facteur qui contribue a la constitutions de
grappes productives, et les économies d’agglomération découlent a leur tour de la
concentration géographique d’une main-d’ceuvre professionnelle et technique qualifiée et
hétérogene.

Les retombées technologiques et les économies d’agglomération sont des exemples
d’économies d’échelle externes associées aux grappes d’industries et de services. Par
conséquent, les deux observations soulignent le potentiel de délocalisation d’activités
spécialisées de la chaine de valeur, plus particuliérement les activités de R-D, la conception
de produits et la mise au point de produits, qui entraineront une perte d’efficience pour
Péconomie nationale en raison des économies d’échelle externes auxquelles on aura
renoncé; toutefois, comme nous I'avons indiqué, si la délocalisation (directe ou indirecte)
facilite importation de « services» de conception et de mise au point de produits
exécutés de facon plus efficiente, de méme que d’autres intrants dans les activités de la
chaine de valeur conservés dans ’économie nationale, ’efficience de ces derniéres activités
pourrait s’en trouver accrue.!! Plus particuliérement, la délocalisation pourrait favoriser les
retombées technologiques internationales qui profitent aux producteurs nationaux pour
diverses activités de la chaine de valeur nationale.

Dans ce contexte, la question stratégique qui vise les activités de délocalisation en
cours est semblable aux préoccupations soulevées par '« importation » de technologie
plutot que 'encouragement des activités nationales de R-D et autres activités connexes au
moyen de subventions et d’autres politiques publiques. La question fondamentale consiste
a déterminer si les gains nets anticipés (au titre des cotts sociaux) découlant des retombées
technologiques au pays qui sont associées a la R-D exécutée dans le pays d’attache
surpassent les retombées anticipées au chapitre de I'efficience (réduites des couts sociaux)
qui découlent de lutilisation de la technologie produite a Iétranger, probablement a

11 Ojah et Monplaisir (2003) offrent certains éléments de preuve selon lesquels le marché boursier
attribue une valeur positive aux entreprises qui annoncent I'instauration de stratégies mondiales de

conception et de mise au point de produits.
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moindre colt ou de « meilleure qualité ».!? Le fait que cette question soit axée sur la R-D
et la conception des produits se rapportant a des intrants intermédiaires plutot qu’a des
biens finis ne semblerait pas conférer un caractére exclusif a la discussion portant sur les
CVM. Ainsi, aucun élément évident ne permettrait de prétendre que le phénomene des
CVM exige une nouvelle perspective au sujet des questions stratégiques de base, a savoir si
Etat devrait subventionner les activités d’innovation au pays et dans P'affirmative, d’en
préciser le montant. Il n’est pas non plus justifié de supposer que le phénomene des CVM
exige une nouvelle perspective concernant la délocalisation d’activités spécifiques par les
multinationales canadiennes. En bref, les éléments de preuve recueillis jusqu’a ce jour
laissent 2 entendre que la spécialisation géographique de la production attribuable
principalement aux multinationales a permis d’accroitre Pefficience dans les pays d’attache
et hote, et il n’existe aucune justification théorique ou empirique incontournable pour
soutenir que cette conclusion est moins fiable 2 mesure que s’accroit la spécialisation
verticale pratiquée par les multinationales. C’est précisément le cas des petits pays, comme
le Canada, ou le terme de I’échange national des intrants intermédiaires est peu susceptible
d’étre touché par "ampleur de la prise en charge ou de 'impartition de ces activités par des
sociétés canadiennes.!3

5.2 L’externalisation nuit-elle a 'économie du pays d’attache?

Si 'on peut convenir que la délocalisation est susceptible d’accroitre Iefficience de
Péconomie des pays d’attache et hoéte, il surgit une question, a savoir si les gains
d’efficience sont susceptibles d’étre touchés dans I'éventualité ou la délocalisation des
activités des CVM s’effectuerait par impartition. Goldfarb (2004) réfute de fagon
sommaire la pertinence de distinctions entre les deux modes d’impartition pour
revendiquer que les résultats économiques découlant du commerce interne sont
susceptibles d’étre les mémes que ceux des opérations 111(](‘1\'11(1;111[(5; toutefois, on
pourrait prétendre que l'externalisation entraine une « fuite » technologique vers les
concurrents étrangers des entreprises canadiennes, qui est moins prnlmhlc lorsque les
activités de délocalisation de type technologique sont exécutées a lintérieur des
multinationales canadiennes.

[argument de fuite technologique n’est pas non plus nouveau. En effet, il a été
soulevé dans le contexte des premiéres coentreprises entre les constructeurs automobiles
nord-américains et japonais. Plus précisément, certains experts soutenaient que les sociétés
nord-américaines mettraient leur expertise au service des sociétés japonaises, ce qui
permettrait a ces dernieres de devenir des concurrentes de taille et ce, plus rapidement
quelles ne l'auraient fait sans cette aide. Il est difficile d’évaluer cet argument avec
confiance, car il suppose un élément contrefactuel qui ne peut étre évalué, a savoir que les

constructeurs japonais ne seraient pas devenus les concurrents de taille qu’ils sont
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aujourd’hui en Iabsence d’accords de coentreprise conclus par les constructeurs
nord-américains.

A défaut de preuves incontournables du contraire, il semble raisonnable de supposer
que les sociétés canadiennes qui ont librement conclu des ententes d’externalisation, y
compris les ententes portant sur la R-D et d’autres activités axées sur 'innovation, signent
ces ententes parce qu’elles les per¢oivent comme la solution la plus efficiente. Bien que ce
ne soit pas nécessairement le cas a posteriori, il est difficile de justifier I'imposition de
politiques publiques qui restreignent des types précis d’externalisation en supposant que
les sociétés commettront systématiquement une erreur dans leur évaluation des avantages
privés de I'externalisation; cependant, on pourrait invoquer un argument selon lequel une
fuite réelle d’expertise au plan de la technologie ou des fonctions de direction nuit 2 la fois
a Pentreprise impartitrice et aux entreprises nationales qui ne pratiquent pas I'impartition.
Ce qu’il faut retenir, c’est que I'information et(ou) I'expertise ayant fait 'objet de la fuite
affaiblit la position concurrentielle d’autres entreprises canadiennes, en plus de celle de
Pentreprise qui pratique 'externalisation, et elle pourrait ainsi entrainer un abaissement des
niveaux de revenu des facteurs de production canadiens. En effet, la fuite de technologie
et d’expertise pourrait frapper '’économie canadienne d’externalités négatives généralisées.

Quelque soit la pertinence de cette préoccupation concernant ces externalités
(négatives) au plan pratique, on ne sait trop si elle justifie une intervention directe de I’Etat
dans les activités d’externalisation. En effet, il est difficile de justifier cette intervention de
fagon convaincante. Tout d’abord, il se poutrait fort bien que I'externalisation comportent
des facteurs externes positifs qui compensent plus que largement dans 'ensemble les
facteurs externes négatifs. Ensuite, 'Etat ne pourrait pas, au sens pratique, déterminer les
activités d’externalisation qui ont engendré les facteurs externes négatifs dont la nature
s’apparente a celle des facteurs ci-devant. La seule politique pratique consisterait a recoutir
a des instruments de politique comme la taxation afin de décourager toutes les activités
d’externalisation qui seraient sans doute extrémement cotiteux pour l'efficience nationale.

5.3 Réévaluation du cadre stratégique global

Certains auteurs ont soutenu que méme si I'’émergence et la croissance des CVM peut
étre une source d’efficience accrue pour les entreprises canadiennes qui font des affaires a
Péchelle internationale, les politiques publiques devraient étre modifiées ou remodelées
pour que les entreprises canadiennes profitent pleinement des phénomeénes des CVM et de
Iexternalisation.

En effet, la plupart des suggestions stratégiques spécifiques qui peuvent étre cernées
chevauchent les orientations de la politique classique mises de I'avant par les pouvoirs
publics afin de faire fructifier les gains provenant du commerce international. Plus
particuliérement, 'Etat est percu comme ayant un role légitime et valable 2 jouer pour
promouvoir linfrastructure juridique, matérielle et éducative du pays d’attache, ce qui
facilite ensuite la production nationale efficiente et la capacité des entreprises nationales de
pratiquer le commerce international. Yip (2007) est un excellent exemple d’expert en
stratégie des CVM qui accorde la priorité, sur sa liste des tiches que doit accomplir I'Etat
pour attirer des activités de la chaine de valeur, aux politiques classiques reconnues pour
promouvoir la capacité d’un pays de pratiquer avec efficience le commerce international, et
attirer a 'interne 'IDE. Plus précisément, en téte de cette liste, on retrouve : 1. une bonne
infrastructure; 2. Paccés aux transports et aux installations (aéro)portuaires; 3. des
travailleurs qualifiés. Les autres éléments qu’il souligne pourraient étre plus controversés :
bas niveaux d’imposition et conditions d’emploi « souples ».
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Treffler (2008) déclare que bien des entreprises canadiennes n’ont pas encore reconnu
la foule de changements dans leurs possibilités de provenance. Elles ne comprennent pas
non plus correctement que la délocalisation leur permettra de se concentrer sur les
activités principales et d’accroitre leur efficience et leur compétitivité. Il soutient que les
entreprises canadiennes ont besoin d’une meilleure information au sujet des options de
délocalisation stratégique. Méme si 'auteur ne réclame pas explicitement des politiques
publiques pour corriger les lacunes relevées au plan de l'information, il semble juste de
supposer qu’il s’agit d’une demande implicite de politiques publiques pertinentes;
toutefois, on ne sait trop pourquoi PEtat disposerait d’une information plus abondante
que les entreprises privées au sujet de ces avantages et options stratégiques au sujet de
Pimpartition. Trefler demande des politiques publiques nationales qui encouragent
Pinvestissement des particuliers (p. ex. le capital humain) et des entreprises (la R-D) dans le
perfectionnement et P'innovation.

D’autres suggestions ont porté spécifiquement sur 'amélioration de la capacité des
entreprises nationales (plus particulierement les petites et moyennes entreprises) de
participer 2 des CVM. Bon nombre des suggestions précises prévoient des mesures qui
doivent étre instaurées par les entreprises nationales elles-mémes. Entre autres, les sociétés
pourraient viser I'établissement de relations stables et durables avec des partenaires
« prolifiques » qui sont capables de contribuer sensiblement aux activités de la chaine de
valeur, de la conception des produits au service a la clientéle (Krywulak et Kukushkin,
2009). En outre, les entreprises pourraient accroitre leur capacité de coordonner et gérer
les chaines de valeur comprenant plusieurs partenaires, et participer aux CVM. Les
attributs spécifiques soulignés a cet égard comprennent la stabilité financiere d’une
entreprise, la conformité aux normes industrielles et aux attestations, la capacité de
production, la souplesse et la capacité électronique (Krywulak et Kukushkin, 2009).
Encore une fois, méme si ces suggestions semblent tout a fait raisonnables, on ne sait pas
trop quels effets de la politique publique en découlent.

['une des plus importantes répercussions de la politique publique que I'on puisse
dégager des récents ouvrages publiés sur les CVM a peut-étre trait au fait que le réle du
gouvernement du Canada pour faciliter le mouvement international des marchandises, des
services, du capital et des personnes est encore extrémement important, car le
resserrement de la frontiére canadienne réduit a coup sur le caractére attrayant des sociétés
canadiennes a titre de partenaires dans les CVM. A cet égard, les récentes préoccupations,
a savoir que les initiatives de sécurité a la frontiére et d’autres mesures connexes mises en
place aprés le 11 septembre ont raffermi la frontiére entre le Canada et les Ftats-Unis et
ont peut-étre également fait augmenter les cotuts du commerce entre le Canada et d’autres
P.H‘ILHJH\\ commerciaux, merirent une attentuon soutenue €t dc‘\ mesures correcuv L'\.‘L
»Méme si les politiques du gouvernement des Etats-Unis représentent certes un élément
important du resserrement de la frontiere canado-américaine, le probléme auquel est
confronté le gouvernement du Canada consiste a encourager son homologue des
Etats-Unis 2 modifier les politiques américaines qui ont pour effet de hausser
excessivement les couts du commerce bilatéral et I'investissement, plus particulierement
lorsque ces politiques découlent des pressions protectionnistes appliquées aux Etats-Unis.

Au sens large, cette mesure représente davantage le maintien de politiques canadiennes de
longue date quune nouvelle orientation stratégique découlant de la croissance des CVM et

de Pexternalisation

* Globerman et Storer (2008), et Hodgson (2008), entre autres, discutent d’un possible resserrement

de la frontiére canado-américaine
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6. Résumé et conclusions

En bref, les phénomenes de délocalisation et d’impartition sont sensiblement
conformes 2 la théorie établie qui a essentiellement orienté la politique publique depuis les
négociations du GATT sur la libéralisation du commerce. Plus particuliérement, la
production verticale accrue et la spécialisation du commerce sont des éléments qui
accroissent lefficience du pays d’attache et du pays hote, comme il a été établi
empiriquement pour la spécialisation de la production et du commerce dans le cas des
produits finis et semi-finis.!> En outre, malgré P'attention énorme accordée récemment par
les universitaires et les analystes des politiques aux phénomenes de la CVM et de
Pimpartition, il n’est pas du tout évident que la croissance de ces phénomenes modifie les
impératifs de la politique publique d’une quelconque fagon. Plus précisément, le
gouvernement conserve ses grands roles, soit investir dans le capital (matériel et humain)
de Pinfrastructure sociale, veiller a ce que le contexte juridique et réglementaire du Canada
soit propices a la production économique efficiente tout en satisfaisant aux besoins
sociaux se rapportant a la santé et a la sécurité publiques, et continuer de négocier les
conditions de libéralisation du commerce et de Iinvestissement avec les partenaires du
Canada en matiére de commerce international.!®

On pourrait soutenir que la spécialisation verticale accrue au plan international
nécessite des politiques publiques « plus raffinées ». Par exemple, bien que les écarts de
taux d’imposition au niveau national n’aient pas été considérés comme des déterminants
constamment importants des flux de l'investissement direct étranger a I’échelle globale ou
sectorielle, ’'emplacement des activités spécifiques de la chaine de valeur pourrait étre
sensiblement touché dans 'ensemble des pays et des régions. En fait, il existe peu de
preuves empiriques disponibles au sujet des déterminants de I'emplacement géographique
des activités spécifiques de la chaine de valeur. En outre, puisque les entreprises sont
habituellement assujetties a 'impét selon leur bénéfice, on ne sait trop si on peut discuter
de fagon significative de la politique fiscale au niveau de chaque activité de la chaine de
valeur. De facon générale, les idées précongues au sujet des taux de 'impot des sociétés
sembleraient s’appliquer quelque soit le degré de spécialisation de la production des
multinationales, notamment des taux d’imposition plus élevés qui ne sont pas compenses
par la productivité (directe et indirecte) — I'amélioration des services publics rend un
emplacement moins attrayant pour un investisseur, toutes autres choses étant par ailleurs
constantes.

Pour se rassurer, il serait utile d’en savoir davantage au sujet des déterminants des
activités liées aux CVM et a l'externalisation, plus particulierement du point de vue du
Canada, tant pour raffermir les conclusions provisoires du présent rapport que pour
déterminer si les priorités de la politique publique évoluent a la suite de la spécialisation
verticale accrue et de I'impartition. La recherche a cet égard pourrait étre particulicrement
utile pour s’assurer de la complémentarité des politiques sur linfrastructure et les
politiques connexes a I’échelle provinciale et fédérale. Plus particulierement, I'importance

des grappes technologiques a titre d’aimant pour Iinvestissement dans les sociétés a été

15 Treffler (2005) reconnait que les preuves disponibles appuient la conclusion a I'effet que la
délocalisation accroit la productivité, méme s’il note que nous possédons peu de preuves probantes
de la relation pour les industries a forte intensité technologique.

16 Les obstacles 4 la mobilité de la main-d’ceuvre interne, notamment les restriction provinciales
touchant les attestations des professionnels, atténuent également les redressements du marché du
travail qui accroissent les avantages nets de I'externalisation.
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largement documentée dans les ouvrages. La concurrence entre les provinces afin de créer
des grappes dans le but d’attirer des types semblables d’activités de la chaine de valeur
dans les mémes secteurs est susceptible d’étre une perte et d’étre inutile, étant donné que
des ressources nationales rares sont éparpillées entre plusieurs régions du Canada. Par
conséquent, les dépenses publiques en infrastructure physique et sociale devraient
dépendre, du moins en partie, de 'avantage géographique des régions du Canada au titre
d’activités spécifiques dans des secteurs particuliers.
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L’intégration de I’économie nord-américaine
et le nouveau paradigme de la mondialisation

Richard Baldwin
Institut universitaire des hautes études internationales, Genéve

1. Introduction

Depuis I'aube de la civilisation humaine, le cott associé a la circulation des biens, des
gens et des idées a imposé un regroupement géographique de I’activité économique. Avant
époque ou les transports sont devenus plus faciles, les collectivités étaient forcées de
consommer ce qu’elles étaient en mesure de produire. Par suite de la réduction progressive
des colts de transport, qui s’est accélérée a peu pres a partir de 1850, les usines n’avaient
plus a étre situées a proximité des consommateurs et, en raison des pressions
concurrentielles, la production en est venue a se déplacer vers les endroits les plus
efficients. Ce premier « dégroupement» est a2 lorigine de nombreuses merveilles du
monde moderne. Les nations (et les régions intranationales) ont commencé a se spécialiser
dans la production de certains biens. De grandes villes sont nées, et la concentration du
talent et du savoir-faire a favorisé encore plus 'innovation et les économies d’échelle; la
révolution industrielle est allée de pair avec I'avénement du commerce de masse a échelle
intranationale et internationale. Jusqu’au milieu des années 1980, ce dégmupcmcm s’est
opéré au niveau des usines, et méme au niveau d’industries entiéres, car il était plus
eéconomique que toutes les étapes de la fabrication soient exécutées a proximité les unes
des autres.

Depuis le milieu des années 1980 environ, la baisse rapide des cotlits de
communication et de coordination a concouru a une deuxiéme vague de dégroupements;
cette fois, il y a eu dégroupement des usines elles-mémes. En effet, les communications
¢tant moins couteuses, plus fiables et de meilleure qualité, il n’était plus aussi nécessaire de
regrouper la plupart des étapes de fabrication. De méme que lors du premier
dégroupement, I'évolution technologique a pavé la voie a la dispersion spatiale, et les
pressions concurrentielles ont amené lindustrie a franchir le pas. Plus récemment, ce
deuxiéme dégroupement est passé des usines aux bureaux, ce qui s’est traduit par
]‘t'\lxl'ﬂllll\.lllnn ct |.| \1(|H(1111\1HHH «Y&'Il]l‘lul\ d.m\ |L‘ Secteur le'\ SErvices.

Il est utile d’envisager les deux vagues de «icgl'(vU]\LIﬂLHl\ selon deux paradigmes.

L’ancien paradigme — qui correspond essentiellement a la théorie classique des échanges

commerciaux aidait 2 comprendre l'incidence du premier dégroupement. Mais la
compréhension du deuxiéme dégroupement passe par un nouveau paradig: le
« COMMeErce des fonctions », comme 'ont appelé Gene Grossman et
Esteban Rossi-Hansberg dans leur fameuse étude présentée lors de la confér de

Jackson Hole (Grossman et Rossi Hansberg, 2006a). Méme si les deux paradigmes

coexistent sans probléme (les usines et les consommateurs demeurent séparés méme un
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fois que les usines deviennent elles-mémes dégroupées), ils ont des conséquences fort
différentes relativement a la maniére dont les Etats devraient réagir a la mondialisation.

Ainsi que nous le verrons, la principale différence a trait au niveau ou s’effectue
Panalyse. Selon I'ancien paradigme, une plus grande ouverture avait tendance a influer sur
les secteurs dans leur ensemble, et — ce point est important — la prospérité des secteurs
tendait a s’étendre aux facteurs de production utilisés le plus intensivement par ces
secteurs. Le niveau d’analyse standard correspondait donc aux secteurs et aux groupes de
compétences de la main-d’ceuvre, tandis que le nouveau paradigme se situe 2 un niveau
beaucoup plus détaillé, de sorte qu’il faut revoir les prescriptions stratégiques découlant de
I'ancien paradigme.

La présente étude expose le cadre conceptuel qui sous-tend le commerce des
fonctions et en étend la portée de facon a englober des facteurs essentiels a I'analyse du
développement de I'industrie nord-américaine (par exemple le fait que le Canada et les
Etats-Unis sont des pays a revenu élevé, mais pas le Mexique). L’étude rend compte des
conséquences politiques liées a ce paradigme pour le gouvernement du Canada et met en
lumiere les leviers et les initiatives stratégiques a envisager afin d’appuyer essor des
plates-formes économiques de ’Amérique du Nord. A cette fin, il faut prendre comme
point de départ ’ancien paradigme et le reformuler de maniére qu’il se préte mieux 2 des
comparaisons avec le nouveau paradigme, ce que nous faisons a la deuxiéme section. Les
deux sections suivantes présentent le nouveau paradigme du commerce des biens et
Pénoncent de maniére qu’il englobe les facteurs nécessaires 2 I’étude de lintégration
nord-américaine. Enfin, la section 5 traite des conséquences politiques du cadre élargi du
commerce des fonctions, notamment les répercussions de la facilitation des échanges, les
politiques en matiere de main-d’ceuvre, les politiques industrielles, les politiques tarifaires,
les regles d’origine et les normes applicables aux produits.

2. L’ancien paradigme

La conception classique de la mondialisation — c’est-a-dire la théorie standard des
échanges commerciaux — repose sur la comparaison de la compétitivité des nations au
niveau de chaque secteur. Le but est de se doter d’un avantage comparatif a I’échelle
nationale. Pour bien comprendre la chose, il est judicieux d’énoncer au départ une vision
relativement abstraite de la compétitivité des différents secteurs nationaux. La figure 1
schématise une telle analyse.
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Figure 1 - Analyse de la compétitivité selon ’ancien paradigme
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Dans ce diagramme, les secteurs sont classés sur I’axe horizontal en fonction de leur
compétitivité. Les secteurs canadiens les plus compétitifs sont a gauche. Par exemple, c’est
dans le secteur A que le ratio de la productivité du travail du Canada par rapport a
Pétranger est le plus élevé. Les secteurs les moins compétitifs, comme le secteur H, sont a
droite. Toutefois, cette mesure de la compétitivité est incompléte, car elle ne tient pas
compte des différences salariales. L’écart salarial effectif, soit le ratio des salaires canadiens
aux salaires étrangers, est représenté par un tracé plat. Ainsi qu'on peut le voir, ’écart de
productivité du Canada fait plus que contrebalancer ’écart salarial effectif pour les secteurs
A, B et C. Autrement dit, considérant le ratio des salaires effectif (écart salarial) et le ratio
de la productivité (écart de productivité), les secteurs A, B et C de I'économie canadienne
peuvent produire des biens 2 moindre cout, de sorte qu’ils exportent les biens en question.
Dans le cas des autres biens, ce sont les marchés étrangers qui ont un avantage comparatif.
[Le Canada importe ces biens.

L’analyse illustrée par la figure 1 ne tient pas compte des couts de transport et des
autres couts associés aux échanges commerciaux. Etant donné que I’évolution de ces codts
joue un role central dans la problématique de la mondialisation, nous devons modifier le
diagramme pour les incorporer a I'analyse. La chose est facile a faire; il suffit de réaliser
que la compéttivité d’un bien canadien n’est pas la méme sur le marché canadien que sur
les marchés étrangers, et vice versa. Plus précisément, nous devons ajuster I'écart de
productivité. Le cout des produits canadiens sur les marchés étrangers sera plus élevé en
raison du cout des échanges, et le méme principe vaut pour la compétitivité des pre duits
étrangers au Canada. Nous illustrons la chose dans la figure 2 au moyen de deux lignes

représentant le ratio de la productivité du travail : 'une des lignes correspond au ratio a
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lintérieur du Canada (ou les entreprises étrangeres doivent composer avec le désavantage
découlant des cotts de transport), et I'autre, au ratio sur les marchés étrangers (ou ce sont
les entreprises canadiennes qui sont désavantagées en raison des couts de transport).

Figure 2 — Analyse de la compétitivité selon ’ancien paradigme, en tenant compte
du coiit des échanges
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Les conséquences de cette analyse sautent aux yeux : certains biens seront produits
dans les deux pays, étant donné que les producteurs locaux sont plus compétitifs sur leur
marché, compte tenu des couts de transport. En d’autres termes, il existera des biens qui
ne feront pas l'objet d’échanges commerciaux. Dans le diagramme, on constate que le
produit C se situe au-dessus de la ligne des salaires dans le cas des ventes a I'intérieur du
Canada; comme toujours, cela signifie que les entreprises canadiennes pourront fabriquer
ce produit a faible coat pour le marché canadien. Par contre, le méme produit est situé en
dessous de la ligne au regard du marché étranger, ce qui signifie que les entreprises
étrangeres auront I'avantage concurrentiel sur leur propre marché. Il en va de méme des
produits D et E, ce qui veut dire que les produits C, D et E ne feront pas l'objet
d’échanges commerciaux. Pour reprendre le concept de regroupement, les couts de
transport font en sorte que la production et la consommation sont encore regroupées au
niveau des nations pour les secteurs en question : les nations consomment uniquement ce
qu’elles produisent.

A Topposé, les produits A et B se situent au-dessus de la ligne correspondant au
marché étranger, de sorte que le Canada serait le producteur dont les cotts seraient les

54




L’intégration de I'’économie nord-américaine
et le nouveau paradigme de la mondialisation

plus bas; le Canada serait donc I'exportateur de ces produits; les produits F et G sont au
contraire en dessous de la ligne correspondant au marché canadien, et il s’agirait donc de

secteurs ou le Canada serait I'importateur.

2.1 Les effets de la baisse du coiit des échanges — Le premier dégroupement

La derniére étape de cette conceptualisation de ’ancien paradigme est la plus cruciale.
Nous utilisons le diagramme de la figure 3 pour mettre en relief les effets de la
mondialisation, soit la baisse du cout des échanges commerciaux. A mesure que ce cout
baisse, les deux lignes se rapprochent, étant donné que le cott des échanges est de moins
en moins important a titre de facteur de compétitivité. Bien sur, il en résulte une expansion
des échanges. Examinons la forme que prend cette expansion : le Canada devient plus
compétitif dans le secteur C (le ratio de la productivité apres rajustement au titre du cott
des échanges sur le marché étranger est maintenant au-dessus de la ligne), et ce secteur
commence dés lors a exporter sa production. Le méme phénomeéne fait en sorte que le
ratio de la productivité du secteur D aprés rajustement au titre du cout des échanges sur le
marché canadien est maintenant en dessous de la ligne, et le Canada commence a importer

la production du secteur D.

Figure 3 — Dégroupement selon I’ancien paradigme — Les effets de la baisse du
colt des échanges commerciaux
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Aussi rares qu’aient pu étre les décideurs politiques ayant ces diagrammes a I’ sprit, il
est évident qu’une analyse assez similaire a contribué a orienter leur réflexion au sujet de la
rd.
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Le point a retenir est que, en raison de la mondialisation, certains secteurs de
I’économie canadienne sont devenus plus compétitifs tandis que d’autres ont connu un
recul. Mais lesquels au juste? Ce n’est pas le hasard qui a décidé des « gagnants » et des
« perdants ». Les secteurs qui tirent profit de la mondialisation sont semblables a ceux dont
la production était déja exportée. Les perdants, comme le secteur E, sont semblables aux
secteurs canadiens qui n’étaient pas compétitifs au départ.

2.2 Niveau d’analyse pertinent — Secteurs et groupes de compétences

L’une des principales conclusions que I'on tire d’un tel raisonnement — qu’adoptent
encore la plupart des décideurs politiques de nos jours — est que les effets de la
mondialisation sont assez prévisibles. Les décideurs pouvaient — et ont pu — déterminer a
Pavance quels secteurs allaient prospérer ou régresser. Ils estimaient avoir une idée
générale des secteurs gagnants et perdants. Il faut dire que le premier dégroupement a
essentiellement amplifié les tendances existantes sur le plan de I'avantage concurrentiel.

Par exemple, avec 'ouverture des marchés mondiaux, les fabricants de vétements
canadiens ont perdu du terrain au profit des produits importés, et cette tendance s’est
accentuée au fil de la mondialisation. Pendant ce temps, la baisse du cout des échanges a
eu comme conséquence que les secteurs des ressources naturelles et de la haute
technologie du Canada ont pu écouler leurs produits sur de nouveaux marchés, et
I’éventail de ces secteurs en expansion s’est élargi au fil de la mondialisation.

Ce raisonnement repose sur deux hypothéses cruciales. D’abord, ainsi que le montre
la figure 3, on suppose que le processus de mondialisation fait diminuer le cott des
échanges de facon plus ou moins égale pour tous les secteuts : autrement dit, on ne pense
pas que P’évolution du colt des échanges pourrait étre radicalement différente dans le
secteur D et dans le secteur E. Ensuite, 'avantage comparatif d’un secteur correspond en
gros a son intensité factorielle. Par exemple, il était utile de penser que les secteurs
canadiens en recul se caractérisaient par une forte intensité de main-d’ceuvre non
spécialisée et les secteurs en progression, par une forte intensité de main-d’ceuvre
spécialisée.

2.3 La pensée politique fondée sur Pancien paradieme
q P g

Selon la réflexion fondée sur l'ancien paradigme, les secteurs, ou peut-étre les
entreprises, constituent les plus petits éléments sur lesquels les effets de la mondialisation
se sont fait sentir. L’ouverture des échanges a contribué a la prospérité de certaines
entreprises et a la ruine d’autres entreprises, mais le niveau de désagrégation le plus précis
quil pouvait étre utile d’analyser était celui des secteurs. Etant donné que la plupart des
entreprises appartenant a un meéme secteur ont prospéré ou périclité de concert, la
catégorie de main-d’ceuvre utilisée avec la plus grande intensité dans un secteur donné a
généralement connu les mémes aléas de la fortune que le secteur. C’est pourquoi les
gouvernements ont élaboré leurs politiques de mondialisation en fonction des secteurs et
des groupes de compétences au sein du marché du travail. Plus précisément, la corrélation
entre la compétitivité et les répercussions d’une mondialisation plus généralisée, telle
quillustrée a la figure 3, a amené les gouvernements A croire qu’ils pouvaient prédire
I'incidence future de la mondialisation sur ’économie nationale. Les secteurs pour lesquels
la mondialisation a été profitable étaient déja les plus compétitifs, tandis que ceux qui ont
pati de la mondialisation étaient les moins compétitifs. A partir de la, on pouvait en gros
assimiler les secteurs les plus compétitifs aux secteurs a forte intensité de haute
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technologie et de capital humain, et les secteurs les moins compétitifs, aux secteurs a forte

intensité de main-d’ceuvre non spécialisée. Si 'on pousse ce raisonnement plus loin, on

associera les gagnants de la mondialisation avec les travailleurs canadiens trés instruits et

qualifiés (et avec les travailleurs des secteurs des ressources naturelles), tandis que les
perdants seront généralement les travailleurs peu instruits et non spécialisés.

Le décideur politique qui s’inspirait de cet ancien paradigme savait parfaitement ce
qu’il convenait de faire — du moins en théorie. La tiche du décideur consiste a aider le pays
a transférer les ressources des secteurs qui vont probablement étre les perdants a2 mesure
que s’opére le premier dégroupement vers les secteurs qui vont probablement en sortir
gagnants. Ainsi, dans exemple de la figure 3, le gouvernement devrait fournir une aide au
recyclage des travailleurs qui ont perdu leur emploi dans le secteur E afin qu’ils puissent
obtenir un emploi dans le secteur C. En gros, cela revient a dire qu’il faut hausser le degré
de compétence des travailleurs et appuyer leur transition des secteurs en déclin vers les
secteurs en progression. Le recyclage, la recherche-développement et le soutien des
secteurs de la haute technologie étaient quelques-unes des initiatives stratégiques découlant
tout naturellement de cette facon de penser.

Ainsi que nous allons le voir plus loin, le nouveau paradigme donne naissance a une
nouvelle ligne de pensée qui devrait rendre les gouvernements plus prudents lorsqu’ils
veulent prédire les gagnants et les perdants de la mondialisation, et par le fait méme
lorsqu’ils veulent définir la démarche stratégique optimale a adopter.

2.3.1 Analyse schématique des gagnants et des perdants

On peut faire mieux ressortir la différence entre I’'ancien paradigme et le nouveau au
moyen d’un diagramme simple, le diagramme 4, qui aide a établir un lien entre le sort des
secteurs et celui des groupes de compétences.

Examinons d’abord la partie gauche du diagramme. Le salaire des travailleurs non
spécialisés, w, est situé sur I'axe vertical et celui des travailleurs spécialisés, v, sur 'axe
horizontal. Pour rendre les choses plus simples, le nombre de secteurs est réduit a deux,
soit le secteur Y, ou les prix sont particulierement sensibles au cout de la main-d’ceuvre
spécialisée (puisqu’il s’agit d’un secteur a forte intensité de main-d’ceuvre spécialisée), et le
secteur X, ou les prix sont particuliérement sensibles aux salaires des travailleurs non
spécialisés. Cette sensibilité ressort clairement. I.’équation de calcul des prix du secteur Y
fait état des combinaisons des variables w et v qui permettent aux entreprises de ce secteur
d’offrir leur production aux prix du marché. Manifestement, toute hausse de la variable w
doit donner lieu a une réduction correspondante de la variable v, ou vice versa, pour que la
compétitivité des prix soit maintenue. Précisons toutefois qu’une hausse des salaires de la
main-d’ceuvre spécialisée, v, nécessitera une baisse plus marquée de la variable w— la
raison étant que le secteur Y est a forte intensité de main-d’ceuvre spécialisée. A 'opposé,
puisque le secteur X est a forte intensité de main-d’ceuvre non spécialisée, une hausse de
1 % de la variable w nécessitera une baisse supérieure a 1 % de la variable v pour que les
entreprises de ce secteur maintiennent leur compétitivité par rapport aux producteurs
ctrangers.

Le point E correspond 4 la combinaison des salaires de la main-d’ceuvre spécialisée et
de la main-d’ccuvre non spécialisée ou les deux secteurs sont compétitifs; les salaires
d’équilibre sont w® et v°
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Figure 4 — Les secteurs et le sort des groupes de compétences — Le premier
dégroupement
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L’objet de ce diagramme est de nous permettre d’établir le lien entre le sort des
groupes de compétences et les secteurs qui font le plus appel a eux. Cest ce que fait la
partie gauche du diagramme. Nous supposons dans cet exemple que le secteur Y est un
exportateur, de sorte que la réduction des obstacles — naturels ou artificiels — aux échanges
sera a son avantage. Plus précisément, 2 mesure que s’améliore I'accés des entreprises du
secteur Y aux marchés étrangers, le secteur s’ajuste selon deux perspectives : d’abord, il
produit et vend davantage; ensuite, il obtient un prix supérieur, apres déduction du cout
des échanges.

Dans le diagramme, cette évolution favorable de la conjoncture pour le secteur
exportateur prend la forme d’un déplacement de la ligne de prix du secteur Y. En d’autres
termes, ce secteur peut désormais maintenir sa compétitivit¢ méme s’il doit payer
davantage au titre de la combinaison des variables v et w. Pendant ce temps, la situation ne
change pas dans le cas du secteur importateur X. Cela signifie que les variables w et v
doivent évoluer en sens opposé I'une de lautre pour que les deux secteurs demeurent
concurrentiels a la suite d’une plus grande ouverture des marchés.

Le nouveau point d’intersection E’ correspond 2 la nouvelle combinaison des
variables w et v permettant aux deux secteurs d’étre compétitifs. Le résultat — que nous
avions prédit au terme du raisonnement exposé précédemment — est que le facteur utilisé
de fagon intensive dans le secteur exportateur tire profit de la mondialisation, alors que
c’est Popposé pour le facteur utilisé intensivement dans le secteur importateur.

Dans les diagrammes, cela correspond a la corrélation entre le sort des secteurs et
celui des groupes de compétences; c’est cette corrélation qui est au cceur de la pensée de la
plupart des nations concernant les effets de la mondialisation.
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3. Le nouveau paradigme — Le deuxiéme dégroupement et le commerce
des fonctions

Ftant donné que les usines sont a l'origine de 70 % des échanges commerciaux
mondiaux, la nature du commerce et la nature des activités de fabrication sont
indissociables. La premiére et la deuxiéme vagues de dégroupements ont toutes deux
favorisé — et ont toutes deux été favorisées par — une modification radicale de la fagon de

faire les choses.

3.1 La nature des activités de fabrication, la nature des échanges commerciaux et le
premier dégroupement

Avant lavénement de la révolution industrielle, les biens fabriqués étaient
essentiellement des produits d’artisanat. L’une des « machines » les plus sophistiquées du
XVIIIe siécle — la carabine — était fabriquée une a la fois par des artisans hautement
qualifiés au moyen d’outils manuels. Les ateliers qui fabriquaient ces biens étaient dispersés
géographiquement dans les pays, leur emplacement correspondant a peu pres a endroit
ou se trouvaient les consommateurs; les flux commerciaux étaient modestes. Puis,
en 1801, Eli Whitney mit de I’avant la notion consistant a standardiser les picces, dans la
mesure ou elles étaient interchangeables. Il devenait possible de produire les carabines plus
rapidement, a moindre cout et en ayant recours a des travailleurs moins qualifiés. La
hausse de compétitivité qui en a résulté a donné naissance a de grandes sociétés de
fabrication qui ont forcé de nombreux fabricants d’armes de plus petite taille a fermer
leurs portes. En conséquence de la concentration géographique des activités de fabrication
d’armes qui en a découlé, les usines ont cessé d’étre situées a proximité des
consommateurs, ce qui a favorisé les échanges — intranationaux et internationaux — sur de
longues distances; ce phénomeéne participait du premier dégroupement.

Un sieécle plus tard, la société automobile Ford a substantiellement amélioré la
production de masse grace a la chaine de montage. La méthode Ford était beaucoup plus
rapide et nécessitait moins de main-d’cuvre que les techniques de fabrication du
XIXe¢ siecle, mais elle donnait un rendement optimal lorsque l'on produisait a grande
échelle. Cela a stimulé encore davantage le premier dcgmulx-mym, car la compétitivité des
produits Ford a forcé les petits fabricants d’automobiles des quatre coins du globe a cesser
leurs activités; du coup, la distance s’est accrue entre les fabricants d’automobiles et la
plupart des acheteurs d’automobiles. La méthode Ford a soulevé d’importants défis
d’ordre organisationnel. Pour que le processus soit efficace et fiable, permettant de
produire une automobile toutes les trois minutes, Henry Ford a concentré spatialement la
production d’a peu prés tout ce qui était nécessaire. Ce qu’il ne pouvait concentrer, il en
faisait 'acquisition afin d’exercer un meilleur contréle. 1l était propriétaires de plantations

de caoutchouc, de mines de charbon et de foréts, de méme que des navires et des wagons
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Les transports étaient plus lents et moins fiables; les télécommunications étaient limitées
aux urgences. De manicre a s’assurer de disposer des pieces et des composants requis en
temps utile, on regroupait en un méme endroit la main-d’ceuvre, le capital et la technologie
en Amérique du Nord.

3.2 Le dégroupement et Ia « révolution de la coordination »

La possibilité de séparer géographiquement les différentes étapes de production est
devenue plus attrayante lorsqu’il est devenu moins onéreux de coordonner a distance des
fonctions complexes. La baisse du cott des échanges — soit une réduction des droits de
douane combinée a une diminution des couts d’expédition — en est 'une des raisons mais
ne fait pas partie des facteurs les plus importants (Hummels, 2007). Ainsi qu’on peut le
voir a la figure 5, le cott des échanges (couts d’expédition et droits de douane) a diminué
au cours de cette période, mais la diminution de 1982 a 1992 a été inférieure a 5 % dans la
plupart des secteurs. Le cout des transports terrestres courants n’a pas beaucoup baissé
mais la densité croissante des lignes de navigation a rendu ces transports plus faciles et
plus fiables. Le cout d’expédition du fret aérien a lui aussi baissé, mais la encore cette
baisse n’a pas été spectaculaire (OMC, 2008).

>

Figure 5 — Baisse du coit des échanges, de 1982 2 1992, par secteur selon la CTI
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Les percées dans le domaine des technologies de [linformation et des
télécommunications (TIC) sont un facteur plus important lorsque 'on veut expliquer la
baisse sensible du coat d’organisation d’activités complexes a distance. La chose prend
dnailleurs plusieurs formes. Le cout d’un appel téléphonique ordinaire a chuté, tout comme
le cott de linformatique et des transmissions par fibre optique, sans compter la
rationalisation de la réglementation. De nouvelles formes de communication ont fait leur
apparition et ont rapidement transformé I’environnement de travail. Les télécopieurs sont
devenus des appareils courants. L'utilisation du téléphone cellulaire a littéralement explosé.
Le réseau de télécommunications est devenu plus dense et a gagné en fiabilité alors méme
qu’il devenait moins dispendieux. Mais c’est surtout 'Internet — d’abord les courriels, puis
les technologies Web — qui a révolutionné le partage de renseignements a distance.
En 1984, on recensait 1 024 fournisseurs de services d’hébergement Internet sur la
planéte; en 1995, ce nombre atteignait 6,6 millions, et 106,8 millions en 2000.

De concert avec la baisse des colts de communications, il y a eu une diminution
remarquable du prix associé a la puissance informatique. Les fonctions exigeant un
superordinateur Cray en 1984 ont bient6t pu étre exécutées sur les micro-ordinateurs les
plus puissants. Cette capacité a favorisé la conception et I'utilisation généralisée de logiciels
de gestion de linformation (depuis les feuilles de calcul jusqu’aux bases de données
sophistiquées). Des télécommunications fiables et peu couteuses, jumelées aux logiciels de
gestion de 'information et aux ordinateurs de bureau permettant de les utiliser, ont a peu
prés complétement aplani les difficultés entourant 'organisation de groupes et de travaux a
distance. Les étapes de production qui, jusqu’alors, devaient étre exécutées a proximité les
unes des autres — a distance de marche, en fait, pour faciliter la coordination directe
requise afin de composer avec les innombrables pépins pouvant se produire — peuvent
désormais étre dispersées sans que cela entraine une grande perte d’efficience ou des
retards trop significatifs. Les méthodes de travail et la conception des produits ont aussi
évolué par suite de cette dispersion spatiale, ce qui s’est généralement traduit par une
production plus modulaire.
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Figure 6 — Ou fabrique-t-on les composants de la Volvo S40?

Source : Baldwin et Thornton (2008), 2 partir d'une présentation du président d’Ericsson,
M. Michael Treschow.

Nota : Nous remercions Shon Ferguson pour sa traduction du suédois.

Le deuxiéme dégroupement est la conséquence de cette baisse des couts de
communication. Certaines fonctions qui devaient étre exécutées dans différents ateliers
d’une méme usine afin de réduire les retards attribuables aux mauvaises communications
pouvaient dorénavant étre menées a bien dans des usines distinctes situées a une grande
distance les unes des autres. Essentiellement, les ateliers de production sont devenus des
usines a part entiére et ont été disséminés dans les endroits ou le prix des facteurs et
d’autres caractéristiques correspondaient mieux aux besoins particuliers associés a 'étape
de production pertinente.

La figure 6 donne un exemple de cette deuxiéme vague de dégroupements. On peut y
voir les endroits ou sont fabriquées les piéces d’une voiture « suédoise », la Volvo S40.
[’écran et le systeme de contréle de la navigation sont fabriqués au Japon, les rétroviseurs
extérieurs et le réservoir d’essence, en Allemagne, le climatiseur, en France, les phares, aux
Etats-Unis et au Canada, les conduites de frein et la canalisation d’essence, en Angleterre
et le cible de verrouillage du capot, de nouveau en Allemagne. Il y a méme des pieces
fabriquées en Suéde (coussins gonflables et ceintures de sécurité). Ces « piéces » sont
elles-mémes constituées de nombreuses piéces et composants, dont la production sera
probablement tout aussi dispersée. Par exemple, le climatiseur doit comporter un
compresseur, un moteur et un centre de controle, chacun de ces éléments pouvant étre
produit par une société différente dans un pays différent.

Cette figure montre bien que I'époque de la concentration spatiale de la production a
la Henry Ford est révolue. Les étapes de fabrication qui étaient le plus souvent menées par
une méme société dans une méme usine sont maintenant dispersées aux quatre coins du
globe. Parfois, le fabricant d’origine posséde ou controle tous les intervenants dans la

production, mais il arrivera souvent que ces derniers appartiennent a des fournisseurs
indépendants.
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I importe de souligner que beaucoup de ces chaines d’approvisionnement
internationales sont régionales et non mondiales. Il faut encore tenir compte de nos jours
du cott et des retards impossibles a prévoir dans le cas d’expéditions intercontinentales.
De plus, la coordination sera plus facile et plus fiable si elle se fait a 'intérieur du méme
fuseau horaire. Un autre facteur qui a concouru a la régionalisation plutét qu’a la
mondialisation proprement dite est le fait que le colt de déplacement des administrateurs
et techniciens clés n’a pas beaucoup diminué. Les tarifs aériens ont peut-étre baissé, mais
le colt de renonciation associé au temps de travail des administrateurs a au contraire
augmenté. Si une entreprise canadienne établit une usine au Mexique, il faudra peut-étre
une journée entiére 2 un administrateur pour participer a une rencontre en personne d’une
durée d’une heure; si 'usine est en Chine, il faudra sans doute prévoir une semaine.

Les dégroupements a grande échelle de la production ont débuté au milieu des
années 1980 sur de trés courtes distances. Le programme de maquiladora a donné
naissance a des « usines jumelles », 'une du c6té américain de la frontiére et ’autre, du coté
mexicain. Ce programme existait depuis 1965, mais ce n’est que lors des années 1980 qu’il
a vraiment pris de 'ampleur, 'emploi enregistrant une croissance annuelle de 20 % de
1982 a 1989 (Federal Reserve Bank of Dallas, 2002, Feenstra et Hanson, 1996). On a
observé une autre vague de dégroupements en Extréme-Orient, a peu prés au méme
moment et pour les mémes raisons. Dans cette région, les distances sont limitées
comparativement aux importantes différences dans les salaires (il faut a peu pres
90 minutes pour aller de Tokyo a Beijing en avion; par contre, dans les années 80, le salaire
moyen était 40 fois plus élevé au Japon qu’en Chine). En Europe, la deuxiéme vague de
dégroupements a été stimulée d’abord par ’adhésion de ’Espagne et du Portugal a 'Union
européenne (UE), en 1986, puis par ’émergence des nations de 'Europe centrale et de
I"Europe de I’Est.

3.3 Le commerce des fonctions — Cadre conceptuel

Pour structurer notre réflexion au sujet de la deuxiéme vague de dégroupements, il
peut étre utile d’expliquer les facteurs de base qui détermineront si une fonction sera
exécutée au pays ou a I'étranger. La chose ne présente pas de grande difficulté car elle se
résume en gros aux économies de coults possibles. Prenons 'exemple d’une fonction
exigeant a la fois de la main-d’ceuvre spécialisée et de la main-d’ceuvre non spécialisée. Si
entreprise organise la production de telle sorte que la fonction en question est exécutée

au pays, le cout de la fonction sera le suivant :

Coiit de Salaires des | Besoins en ( Salaires des [ Besoins en
- f . : \

la fonction | =| travailleurs non | travailleurs non |+/| travailleurs | travailleurs
| |

au pays spécialisés spécialisés | | spécialisés | spécialisés

Le cout de la fonction sera trés semblable si 'entreprise la fait exécuter a ’étranger,
mais il faudra dés lors tenir compte des salaires versés et des intrants requis a ’étranger. Il
y aura aussi des cotts additionnels liés a la coordination de la production lorsque I'une des

tonctions qui s’y rattachent est effectuée a I'étranger :
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(Coutde \ (Salairesdes “‘[f' Besoins en (Salairesdes Besoins en Codtd
‘ : . . ) ofit de
la fonction |=| travaileurs non | travailleursnon |+| travailleurs | travailleurs [+| .
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al'étranger ) | spécialisés \ spécialisés \ spécialisés )| spécialisés 3
P A J \

Le dernier terme englobe toutes les formes de cott de coordination et de cott des
échanges.

Dans le cadre conceptuel du commerce des fonctions présenté par Gene Grossman et
Esteban Rossi-Hansberg lors de la conférence de Jackson Hole en 2006, le principal
déterminant du dégroupement est le cout d’exécution de chaque fonction au pays et a
I’étranger. Selon I'une des interprétations de leur théorie, les entreprises sont en mesure
d’utiliser la technologie disponible dans leur pays lorsqu’elles font appel 4 des travailleurs a
Pétranger. Dans un tel cas, le cout d’exécution de la fonction a Iétranger comprend les
salaires étrangers mais aussi des besoins de main-d’ceuvre au pays. C’est un facteur qui a
des conséquences intéressantes dans I'optique de la politique de recherche-développement
se reporter a la section 5).

3.3.1 Les deéterminants du codit de délocalisation — L impreévisibilité

Le fait que les activités de production de biens et de services soient exécutées dans
des usines et des bureaux situés a différents endroits de la planéte n’a rien de fortuit. Le
regroupement spatial d’étapes de production — intégration de fonctions dans des bureaux
et des usines — a pour but de rendre plus facile et plus économique la production des biens
et des services qu'une entreprise vend. Le probléme est que les économistes ne saisissent
pas bien en quoi consiste I’élément qui lie ensemble les étapes de production et les
fonctions. L’approche standard, qui repose sur les fonctions de production, est une
approche de boite noire: on fait ’hypothése qu’une certaine quantité d’intrants de
production sont combinés pour produire une certaine quantité d’extrants. Faute de travaux
de modélisation suffisants — sans parler de I'absence de travaux empiriques dans ce
domaine —, les économistes ne peuvent prétendre qu’ils sont en mesure de savoir combien
il en colterait de délocaliser différents éléments d’un processus de production. Pire
encore, on ne peut aborder le probléme au niveau de fonctions données, car le fait de
délocaliser certaines fonctions aura généralement pour effet de modifier le cout de
délocalisation d’autres fonctions.

Prenons I'exemple d’un ensemble de fonctions regroupées dans un méme bureau.
Disons qu’il y a n fonctions, chacune confiée a un travailleur; chaque fonction doit étre
exécutée pour que l'on puisse produire lintrant intermédiaire (un rapport de
commercialisation, par exemple), qui sera a son tour utilisé dans le cadre d’un processus de
production a plus grande échelle. Supposons aussi que, pour coordonner ces n fonctions,
il faut que chaque travailleur patle avec chacun des autres travailleurs une fois par jour. En
ce qui touche les possibilités de délocalisation, on supposera qu’il existe un cout fixe par
fonction délocalisée, et que chaque fonction pourrait étre exécutée a moindre cout en
Inde.

Mais il faut se demander maintenant 2 combien se chiffrera le cout de coordination.
Les discussions en personne prennent moins de temps que les communications par voie
€lectronique. Si toutes les fonctions sont maintenues dans le méme bureau, le cout de
coordination sera moins élevé, mais cela est tout aussi vrai si le bureau est situé au Canada
ou s’il se trouve en Inde. Dans ce cas particulier, le cott de coordination est maximisé si la
moiti¢ des fonctions sont exécutées en Inde et 'autre moitié, au Canada. Cela signifie qu’il
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ne sera peut-étre pas intéressant de délocaliser une fonction, compte tenu de I'économie
au niveau des salaires et du cott de coordination supplémentaire. Par contre, si le cott de
coordination lié a2 un groupe de fonctions diminue, on peut atteindre un seuil déterminant
lorsqu’il faut prendre une décision de délocalisation. La délocalisation de fonctions se fera
par blocs. Par exemple, aucune fonction ne sera délocalisée tant que le cout de
coordination n’arrivera pas a un seuil donné, mais une fois ce seuil atteint, toutes les
fonctions seront délocalisées.

Les économies d’agglomération peuvent étre un autre facteur clé lorsque 'on veut
déterminer les sources de I'imprévisibilité. Tant dans le secteur des services que dans celui
de la fabrication, les fonctions sont liées en amont et en aval. En effet, on tend a regrouper
certaines fonctions spatialement afin de hausser l'efficience et d’avoir un meilleur acces
aux consommateurs. Dans de telles circonstances, la répartiion internationale des
fonctions peut étre assujettie a des états d’équilibre multiples, et il est possible que des
changements de peu d’amplitude fassent passer I'’économie d’un état d’équilibre a un autre.
Par exemple, il se pourrait que peu de fonctions soient délocalisées, parce que la
production locale de ces fonctions donne lieu a des économies d’agglomération qui
rendent la production locale concurrentielle. Toutefois, si le nombre de fonctions
délocalisées devient suffisant pour en arriver a réduire l'envergure des économies
d’agglomération, il se pourrait que I'on délocalise aussi le reste des fonctions.

’éventail des possibilités est fort large, comme le montrent les analyses stratégiques
portant sur la nouvelle géographie économique (se reporter a Baldwin et coll.,, 2003).
Lorsque les économies d’agglomération sont importantes, des changements marginaux

peuvent donner lieu a des déplacements massifs.

o 4 l,« commerce aes Jonciions est-il une bonne ou une manvaise «/‘/f.\t ¢

En 2004, Greg Mankiw, qui présidait alors le US Council of Economic Advisers,
déclarait aux médias d’affaires américains que la délocalisation était similaire au commerce
de biens : « Il y a plus de choses qui peuvent faire 'objet d’échanges commerciaux de nos
jours que par le passé, et c’est une bonne chose » (traduction, d’aprés une citation dans
Blinder, 2006, p. 113). Mankiw n’était pas seul a penser ainsi, car les théoriciens des
échanges commerciaux ont longtemps modélisé la deuxieme vague de dégroupements, la
fragmentation, comme s’il s’agissait simplement d’échanges de nouveaux biens’.

’un des principaux enseignements a tirer des travaux de Mankiw sur la délocalisation
est que I'on peut concevoir cette derniére comme étant un progres technique dans la
production des biens finals. Il est tellement facile d’en arriver intuitivement a cette
conclusion. Le dégroupement des processus de production — ce qui permet les échanges
de biens et services intermédiaires — offre de nouvelles possibilités en vue d’organiser de
fagon plus efficiente la production des biens finals. Ces nouvelles possibilités signifient
forcément qu'une méme quantité de ressources primaires peut permettre de produire des

:

biens finals dont la valeur sera supérieure. Or, c’est bien ainsi que 'on définit les progres
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les mémes effets que les progres technologiques en ce qui touche les biens finals. Il est
certain que la productivité augmentera de fagon globale, mais les gains au niveau national
dépendront des conditions habituelles, comme les termes de I’échange et les inversions
d’intensité factorielle. Cette perspective plus ancienne est trés utile lorsque 'on veut situer
les modeles de délocalisation dans le contexte plus général de la théorie des échanges
commerciaux?, et il s’agit d’'une facon utile d’expliquer les gains pouvant découler de la
délocalisation de fonctions en vue de les confier a des non-spécialistes.

Un autre point important qui ressort des travaux de Mankiw sur la délocalisation a
trait a 'incidence de la délocalisation sur les salaires. Si 'on peut dire, les études concluent
généralement qu’aucune conclusion générale n’est possible — les effets dépendront de
Iintensité factorielle a la fois des fonctions délocalisées et du secteur qui procede a la
délocalisation. Ces résultats ont mis fin a la perception courante voulant que la production
de biens 2 forte intensité de main-d’ceuvre dans des pays ou les salaires sont peu élevés
nuise inévitablement aux travailleurs peu spécialisés du pays d’ou la production est
délocalisée.

Nous allons examiner tour 2 tour la logique économique fondamentale qui sous-tend
ces deux considérations clés.

3.3.3 La délocalisation en tant que progres technigue

La facon la plus directe d’illustrer la logique économique de base qui sous-tend la
vision de la délocalisation en tant que progres technique est d’utiliser un cadre trés simple
ou l'on ne tire aucun gain du commerce des biens finals : il y a deux pays, mais un seul
bien final et un seul facteur de production — le travail. La production du bien final
comporte deux étapes, ou deux « fonctions ».

Pour étudier les effets de la délocalisation selon Mankiw sur le bien-étre, il est utile de
recourir 2 un diagramme ricardien type, ou il y a deux fonctions (1 et 2), un bien final et
deux pays (figure 7). Comme toujours, le volume total de fonctions pouvant étre exécutées
par chaque pays est indiqué au moyen de la frontiére des possibilités de production (FPP)
pour le pays d’origine et le pays étranger. Par contre, les fonctions ne peuvent faire 'objet
d’une consommation directe; elles sont combinées pour produire le bien final unique, ce
que 'on représente graphiquement sous forme d’isoquant (IQ), soit la combinaison des
fonctions 1 et 2 permettant de produire une quantité donnée du bien final.

> Jones et Kierzkowski (1990) indiquent que cette conclusion ressort des travaux d’Adam Smith. Ils
citent en outre un passage de I'allocution prononcée par Allyn Young, président de ’American
Economic Association, en 1928 : « [...] dans un large segment de I'industrie, on observe I'existence
d’un ensemble de plus en plus complexe d’activités spécialisées qui sont exécutées entre le
producteur des matiéres premiéres et le consommateur du produit final » (traduction, p. 34). Ce
point est formulé assez explicitement dans I'étude de Jones et Kierzkowski (2000), et elle ressort
implicitement de I'analyse schématique présentée par Jones et Kierzkowski (1998).
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Figure 7 — Le commerce des fonctions au fil des progrés technologiques
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fonction 1 dans le pays d’origine devient non concurrentielle; cette production est donc
délocalisée en totalité a I'extérieur du pays d’origine, tandis que toute la main-d’ceuvre de
ce pays est affectée a la production de la fonction 2. Egalcment, le changement des prix
relatifs fait en sorte que la production de la fonction 2 dans le pays étranger devient non
concurrentielle, et toute cette production est délocalisée.

La partie droite du diagramme montre la maniére dont le commerce des fonctions
entraine un transfert de la production du bien final des points A et A* aux points T et T*
(la production du bien final est similaire 2 la consommation dans le modéle ricardien des
biens de catégorie 2). Précisons que les tangentes de I'isoquant sont plus élevées aux points
T et T* qu’aux points A et A*.

Le résultat est semblable au progres technologique dans les deux pays. Le commerce
des fonctions permet au pays d’origine et au pays étranger de produire une plus grande
quantité du bien final avec la méme quantité de facteurs primaires. La main-d’ceuvre de
chaque pays devient plus productive lorsque la productivité est mesurée selon la
production horaire du bien final.

3.3.4 Les effets de la délocalisation sur les salaires

Une fois que l'on a compris que la délocalisation est similaire au progrés
technologique, il devient possible, au moyen d’un diagramme comme celui de la figure 4,
d’étudier les effets d’équilibre général de la délocalisation sur les salaires. Le résultat est
présenté a la figure 8. Etant donné qu’il peut y avoir délocalisation dans le cas de secteurs
et de fonctions a forte intensité a la fois de main-d’ceuvre spécialisée et de main-d’ceuvre
non spécialisée, les lignes de prix vont généralement baisser. Par contre, il ressort de la
nouvelle intersection que la délocalisation peut : faire augmenter les salaires des travailleurs
spécialisés tout en faisant diminuer les salaires des travailleurs non spécialisés (point E2);
faire augmenter les salaires des deux catégories de travailleurs (point E1); ou faire
augmenter les salaires des travailleurs non spécialisés mais diminuer ceux des travailleurs
spécialisés (point E3).

Figure 8 — Effets ambigus de la localisation sur les salaires

w

Py/ary




L'intégration de I'’économie nord-américaine
et le nouveau paradigme de la mondialisation

C’est 1a I'une des différences fondamentales entre le nouveau paradigme et I'ancien.
Ftant donné que la délocalisation peut avoir des effets sur les deux secteurs, on ne peut
dire avec certitude quels groupes tireront profit ou patiront d’une mondialisation plus
poussée’. Plus précisément, chaque secteur est au départ un regroupement de fonctions, et
Pintensité factorielle d’'un secteur correspond 2 l'intensité moyenne de toutes les fonctions
le composant. Au fil du dégroupement, les fonctions sont réaffectées a I'étranger, et cette
réaffectation correspond en gros a l'avantage concurrentiel. Cependant, le processus
survient dans les deux secteurs, de sorte qu’il est difficile de déterminer I’évolution relative
de la productivité factorielle — et donc les effets sur les salaires.

3.4 Quoi de neuf? La mondialisation dans une perspective plus détaillée

Dans l'optique de I’élaboration des politiques, il y a essentiellement trois éléments

nouveaux au regard de la mondialisation.

1. Imprévisibilité

I est beaucoup plus difficile de déterminer qui seront les gagnants et les perdants de
la mondialisation. De par la nature méme du cout des échanges, la baisse de ce colt dans
le cas des biens tend a influer de facon a peu prés semblable sur tous les biens échangés;
c’est ce qui permettait de déterminer quels secteurs profiteraient d’une diminution encore
plus marquée du coat des échanges. Les gouvernements estimaient étre en mesure de
prédire quels seraient les secteurs qui sortiraient gagnants et perdants de la mondialisation
dans l'avenir. Cela cesse d’étre le cas lorsque le principal obstacle est le cout de
coordination de processus complexes a distance (les « échanges » d’idées). 1l est désormais
ardu de savoir quelles fonctions seront « gagnantes » ou « perdantes », ce qui signifie que
nous ne comprenons pas vraiment quel est le lien qui maintient ces fonctions réunies au
départ. Il ne suffit pas de connaitre le cout direct des télécommunications, car cet élément
a une interaction complexe et mal connue avec la nature de la fonction, sans compter les
interconnexions entre cette derniére et d’autres fonctions.
2. Caractére subit

Un emploi qui, il y a trois ans a peine, était jugé totalement star — par exemple dans le
cas d’'un programmeur allemand mettant au point un logiciel personnalisé pour une
Landesbank — peut de nos jours étre délocalisé vers I'Inde ou confié a un fabricant de
logiciels allemand (externalisation qui, lui, délocalisera le poste vers I'Inde. Ce caractere
subit tient au fond a la nature des interactions complexes existant a 'intérieur des usines et
des bureaux. Les cotts de télécommunications ont diminué rapidement, mais cela a eu des
effets trés différents d’une fonction a lautre. I ‘explication peut tenir a I'organisation des
fonctions dans les bureaux et les usines, cette organisation ayant évolué plus lentement.
On en vient a franchir un seuil ou une concordance s’établit entre des couts de
communications peu élevés et de nouvelles technologies de gestion, de sorte qu’une
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nouvelle fonction peut étre délocalisée afin d’étre exécutée dans un endroit ou le coit sera
moins élevé.

3. Les individus, et non les entreprises, les secteurs ou les groupes de compétences

Lors du premier dégroupement, on pouvait envisager les entreprises comme des
regroupements de fonctions, selon le modéle de la boite noire, étant donné que la
concurrence entre entreprises constituait le degré de détail le plus précis associé a la
mondialisation. Le paradigme de Princeton donne a penser que les forces de la
mondialisation s’exerceront au niveau des fonctions avec un degré de détail beaucoup plus
élevé. Cela signifie que, dans le contexte de la mondialisation, un travailleur donné d’une
entreprise donnée dans un secteur donné pourrait patir tandis qu’un autre travailleur de la
méme entreprise ayant le méme niveau de scolarité pourrait au contraire prospérer. Dans
le nouveau paradigme, la concurrence s’exerce a un niveau plus individuel, et cela a des
conséquences sous I'angle des politiques, car les politiques congues afin de venir en aide 2
des secteurs peuvent laisser complétement en plan les perdants de la mondialisation.

Outre ces nouveaux €léments importants dans 'optique des politiques, il semble y
avoir deux éléments qui viennent modifier I'analyse économique classique de la
mondialisation :

4. Effets sur les grandes entreprises et sur les petites entreprises

A Theure actuelle, les grandes entreprises ont été beaucoup plus enclines a procéder a
la délocalisation de services, probablement en raison des économies d’échelle possible ou
de 'ampleur du processus de délocalisation. Dans la mesure ou elle sert 4 réduire les cotts
des grandes entreprises, la délocalisation modifie I'équilibre concurrentiel entre petites et
grandes entreprises sur le marché intérieur et les marchés étrangers. Cette situation a de
nombreuses répercussions. Supposons que 'on veuille déterminer combien d’emplois ont
¢té perdus en raison de la délocalisation. Si 'on tient compte des effets sur la concurrence
entre grandes et petites entreprises, il ne suffit pas, par exemple, de faire le total du
nombre d’emplois de saisie de données délocalisés par les grandes entreprises. L’avantage
concurrentiel qu'obtiennent ainsi les grandes entreprises forcera les petites entreprises du
méme pays et du méme secteur a procéder A une rationalisation ou a fermer leurs pertes.
Cela laisse penser que les estimations ainsi obtenues seraient trop basses. Parallélement,
Paccroissement de la compétitivité des grandes entreprises entrainera généralement une
hausse des ventes de ces derniéres, ce qui favorisera la création d’emplois pour I'exécution
d’autres fonctions. La délocalisation d’emplois de saisie de données peut amener un
important fabricant de camions a embaucher plus de travailleurs affectés a la production.
[ se pourrait donc que lestimation directe des pertes d’emploi attribuables a la
délocalisation soit trop élevée. Bien str, on pourrait se contenter de supposer que la
délocalisation donne lieu a une baisse du colGt marginal des grandes entreprises
conformément a un modele standard d’entreprises hétérogenes, mais cela revient a se
pencher sur le processus au moment ou il arrive déja 2 mi-chemin. On ne pourrait analyser
le lien entre le changement fondamental (un commetce des fonctions plus facile) et ses
effets.

5. Effets de rivalité
LLa concurrence intrasectorielle a ’échelle internationale souléve d’autres questions.

Supposons qu’un pays interdit I'externalisation d’emplois de saisie de données afin de

préserver des emplois. Si d’autres pays autorisent leurs entreprises a procéder a des

70




L 'intégration de I'’économie nord-américaine
et le nouveau paradigme de la mondialisation

délocalisations, cela entrainera un désavantage concurrentiel pour les entreprises du
premier pays. Le résultat 2 prévoir dans un tel cas sera une réduction de la production des
entreprises de ce pays, de sorte que sa politique risque en bout de ligne de faire disparaitre
encore plus d’emplois de saisie de données que le nombre de ces emplois qui seraient
éliminés directement en raison de la délocalisation.

De plus, étant donné que les piéces et les composants sont tres souvent propres a des
modéles donnés et que les transports sont relativement ardus et colteux, le dégroupement
de fonctions au niveau des usines ne s’est pas opéré sur de grandes distances. L’adoption
généralisée de techniques de production efficientes et I'accroissement de la variété de
produits tendent a concourir a2 un regroupement des activités de production de picces et
de montage final.

4. Pertinence du nouveau paradigme au regard de Pintégration de
’économie nord-américaine

Grossman et Rossi-Hansberg (2006b) ont élaboré leur théorie du commerce des
fonctions principalement afin d’examiner le phénomene de la délocalisation découlant de
salaires bas, ce qui constituait le débat de I’heure aux Ftats-Unis a époque. Il n’y a pas lieu
de se concentrer sur les écarts salariaux marqués dans le contexte des Etats-Unis et du
Canada, quoique la question demeure pertinente dans 'optique plus générale de ’Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA). Les Etats-Unis et le Canada sont deux pays
riches qui comptent des entreprises modernes dans un large éventail de secteurs. Les
salaires ne sont pas égaux — de facon générale, les salaires corrigés de la productivité sont
plus bas au Canada —, mais ils ne présentent pas non plus d’écarts marqués. Un probleme
nettement plus sérieux associé au « nouveau paradigme » de Grossman et Rossi-Hansberg
tient au fait que ce paradigme ne tient pas compte des aspects liés a la taille des marchés.
Or, I'un des éléments les plus importants sous I'angle de 'emplacement des secteurs en
Amérique du Nord est 'avantage substantiel dont jouissent les Etats-Unis au chapitre de la
taille du marché. Etant donné que 'on fait complétement abstraction de ce facteur dans la
théorie du commerce des fonctions sous sa forme actuelle, il faut élargir cette derniére afin
de pouvoir étudier les interactions entre le cout des échanges, les économies

d’agglomération et I'intégration économique.

4.1 Le cadre conceptuel du commerce des fonctions lorsque 'on tient compte de
Pimportance de la taille du marché

Les études consacrées a ce que I'on appelle la nouvelle géographie économique
NGE), dont le pionnier a été¢ Paul Krugman dans les années 1990 (p. ex., Krugman, 1991
forment le cadre le plus couramment utilisé pour étudier I'incidence de la taille du marché
sur 'emplacement des secteurs. Nous allons examiner rapidement la logique qui sous-tend
ce cadre, puis nous traiterons de la maniére de l'intégrer au cadre du commerce des
fonctuons

4.1.1 Notions élémentaires sur la nouvelle géographie économique

La NGE est axée en premier lieu sur les décisions relatives a emplacement des
entreprises. Ces décisions seront fonction de I'équilibre entre deux ensembles de forces :
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Ainsi que Pexpression l'indique, les forces de dispersion contribuent 4 une dispersion
géographique de lactivité économique. Ces forces découlent généralement dun type
quelconque de congestion au sens large. La plupart de ces facteurs de congestion (loyer
foncier, temps de déplacement, etc.) sont essentiellement de nature locale et n’entrent
donc pas directement en compte dans notre propos. Mais il y a trois forces de dispersion
qui présentent de I'importance.

Il y a d’abord la congestion du marché du travail. L’industrialisation tend a faire
augmenter les salaires, ce qui tend en retour a exercer un effet désincitatif sur une
agglomération plus marquée. Il s’agit d’un enjeu important aux Etats-Unis, en Allemagne
et au Japon, et il prend aussi de ’'ampleur en Chine.

[1y a ensuite la concurrence sur les marchés locaux, ce qui tient au fait que la présence
de nombreuses entreprises d’un secteur dans une méme région tend a faire augmenter la
concurrence a 'endroit des consommateurs sur le marché local; les entreprises auront de
ce fait tendance a chercher a se disperser. Il importe de mentionner que la concurrence sur
les marchés locaux dépendra des obstacles aux échanges. Par exemple, dans le cas extréme
ou les marchés d’un pays sont parfaitement ouverts a la concurrence internationale, on
observerait une concurrence mondiale plutét que locale; toutefois, a cette exception pres,
les divers obstacles aux échanges qui peuvent exister tendent a faire de la concurrence
locale un aspect plus important. Cela a pour effet de créer un lien direct entre
Pemplacement du secteur et les obstacles aux échanges sous toutes leurs formes, depuis les
droits de douane jusqu’aux normes, en passant par les controles de sécurité a la frontiére.
Ce lien occupe une place clé dans la discussion stratégique de la section 5. Les forces
d’agglomération contrebalancent les forces de dispersion.

[1y a enfin 'avantage comparatif type. Tous les pays ne sont pas 2 méme de produire
toutes choses avec la méme efficacité; ou encore, pour dire les choses conformément a
Pancien paradigme, les pays ont des avantages comparatifs différents. Ces différences
peuvent se situer par exemple au niveau des richesses naturelles, de la technologie ou
encore de la géographie naturelle. Il s’agit de forces de dispersion parce que, toutes choses
étant €gales par ailleurs, ces facteurs supposent que certains types d’activités économiques
devraient étre menés dans tous les pays. Toutefois, au niveau des secteurs, les sources de
’avantage comparatif tendront a favoriser le regroupement. Selon le cadre traditionnel, les
pays deviennent plus spécialisés a mesure que diminue le cout des échanges. Par exemple,
a mesure que des obstacles aux échanges sont éliminés, une part encore plus grande de la
production de vétements est transférée vers la Chine. Cependant, sur le plan mondial, on
peut assimiler le phénomeéne a un regroupement de la production de vétements, méme s’il
n’est pas attribuable a des économies d’agglomération.

On considérera quune force d’agglomération s’exerce lorsque la concentration
spatiale de I'activité économique engendre des forces qui concourent a une concentration
spatiale encore plus marquée. Il existe de nombreuses forces d’agglomération, mais
certaines se situent uniquement a une échelle trés locale (comme les retombées de
connaissances, qui expliquent pourquoi les départements universitaires et les ministéres
gouvernementaux sont habituellement regroupés dans les mémes immeubles). Le
regroupement spatial 2 ce niveau n’entre pas dans le champ de notre étude. Les deux
forces d’agglomération dont nous tenons compte sont la causalité circulaire liée a offre, et
la causalité circulaire liée a la demande : ces forces ont une portée continentale et sont
directement touchées par le cotit des échanges (et donc par les choix relatifs aux politiques,
entre autres les droits de douane et 'infrastructure frontaliére).
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Figure 9 — Causalité circulaire et forces d’agglomération
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La causalité circulaire lie 2 la demande repose sur des facteurs qui ont trait a la taille
du marché. Les entreprises veulent s'implanter a un endroit ou elles auront un bon acces 2
un grand nombre de consommateurs, comme les Etats-Unis, de maniére a réduire leur
cout de vente (ou le colt de vente comprend un ensemble d’éléments, depuis les frais de
transport jusqu’aux communications entre le vendeur et les consommateurs, en passant
par les retards a la frontiére et les droits de douane a Pimportation). Les entreprises
achetent des intrants a d’autres entreprises, de sorte que leur déplacement a une incidence
sur la taille du marché, ce qui fait que la causalité devient circulaire. Si aucune force de
dispersion ne s’exerce pour contrebalancer cette force d’agglomération, la totalité de
Pactivité économique en vient a étre située sur le marché principal. Dans le cas ou il y a
mobilité transfrontaliére de tous les facteurs de production, cette force tendra a vider
enticrement les petites régions en raison de la migration des facteurs; toutefois, dans le
contexte international, on ne tient généralement pas compte des mouvements
transfrontaliers massifs de travailleurs. (Cette causalité circulaire liée a la demande est un
facteur clé a l'origine de la migration rurale-urbaine observée a Iéchelle mondiale. A
mesure que les couts de transport interne diminuent, les entreprises créent des emplois a
proximité des grandes villes, étant donné qu’elles veulent étre prés de leurs
consommateurs; les gens migrent vers les villes parce que c’est la que se trouvent les bons
emplois, et le cycle est relancé.) Cette situation correspond a la partie gauche de la figure 9.

La deuxiéme catégorie de force d’ omération importante est la causalité circulaire

liée au cout des intrants, ou si ’on préfere a Poffre. Il s’agit de la force d’agelomération la
plus pertinente au regard du dégroupement de la production dans le contexte

nord-ameéricain, car elle s’exerce directement
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ailleurs, ce qui aura pour effet d’attirer des entreprises, accroissant ainsi Pattrait de endroit
sur le plan du cott des intrants. En I'absence de forces de dispersion, cette causalité
circulaire aurait pour effet de vider entiérement le petit marché. (A un niveau intranational,
ce phénomene explique en grande partie le regroupement spatial des secteurs, comme le
secteur des produits chimiques et celui de 'automobile.)

4.2 Les effets de Ia libéralisation sur I ’emplacement

Notre propos porte d’abord sur les politiques commerciales et sectorielles, or I'un des
effets les plus directs de ces politiques s’exerce sur le cott des échanges. Nous allons donc
étudier les liens entre le cout des échanges et 'emplacement des secteurs selon le cadre
conceptuel de la nouvelle géographie économique.

Le premier point 2 observer est qu’un cout des échanges plus bas réduit la vigueur de
la demande — et des forces d’agglomération liées a I'offre. A partir du moment ou il y a une
diminution du cott de vente — qui comprend le cott d’expédition, les couts a la frontiére
et les communications entre le vendeur et les consommateurs —, l'incitation a s’établir dans
la région principale diminue. De la méme maniére, ’agglomération liée a I'offre est le fruit
d’une volonté de réduire le coGt d’achat des intrants intermédiaires. Lorsque le cout
d’achat lié a la distance diminue, il devient moins important d’étre situé a proximité des
fournisseurs.

Les forces de dispersion liées a la distance perdent elles aussi de leur intensité lorsque
le cout des échanges diminue. La principale de ces forces de dispetsion est Peffet de la
concurrence locale. La baisse du cout des échanges fait diminuer 'avantage qu’il y a a étre
situé loin de la concurrence. De fait, si 'on en arrivait 4 un point ou les échanges
n’engendrent aucun cout, I'effet de la concurrence locale disparaitrait, car le niveau de
concurrence demeurerait le méme, peu importe 'endroit ot les entreprises sont situées.

[l importe de remarquer que bon nombre de forces de dispersion ne s’étiolent pas
avec la distance. Par exemple, I'effet de congestion sur le marché du travail — c’est-a-dire la
tendance a la hausse des salaires industriels dans les pays ou I'industrie représente une part
importante du PIB — n’est pas associé directement a la distance ni au coit des échanges.
En fait, il y a d’autres forces de dispersion qui s’accentuent lorsque le coit des échanges
diminue. C’est le cas de I'avantage comparatif : par exemple, la tendance des secteurs a
forte intensité de main-d’ceuvre a se déplacer vers les pays ou la main-d’ceuvre est
abondante devient plus forte lorsque le cotit des échanges baisse.

La figure 10 illustre ces rapports; les forces sont représentées graphiquement en
fonction du cott des échanges. On peut constater que tant les forces d’agglomération que
les forces de dispersion diminuent a2 mesure que baisse le cout des échanges mais que, en
situation de cout des échanges nul, ce sont les forces de dispersion qui prévaudraient. Cela
revient a dire qu'un monde ou il n’y a aucun cout des échanges commerciaux ressemblerait
a ce que prévoit la théorie commerciale classique ou les ressources de chaque pays sont
entiérement utilisées et ou chaque pays fabrique lui-méme ce qu’il est le plus 2 méme de
produire et se procure le reste grice au commerce. Si une telle situation existait, les
secteurs seraient répartis de fagon beaucoup plus égale dans le monde que ce n’est le cas
actuellement; en effet, a 'heure actuelle, il y a2 un petit nombre de pays qui produisent la
plus grande partie des biens fabriqués de la planéte.
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Figure 10 — Le cott des échanges et la vigueur des forces d’agglomération et de
dispersion
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4.2.1 Détermination de l'égs

[’examen de ces forces et de I'incidence d’un cout des échanges nul nous ameéne a
objet central de la présente section : 'étude de I’équilibre spatial. Ainsi que nous allons le
voir, la proportion de l'industrie se situant dans la région principale s’ajuste de maniére
qu’il s’établisse un équilibre entre les forces d’agglomération et les forces de dispersion, un
peu comme les prix qui s’ajustent afin qu’il y ait équilibre entre I'offre et la demande.

[l peut étre utile de recourir 2 un diagramme pour structurer notre réflexion
fioure 11). Les deux parties du diagramme schématisent la vigueur des forces

d’agglomération et de dispersion sur ’axe vertical. Toutefois, contrairement a la figure 10,

ary

I'axe horizontal illustre la proportion de 'industrie qui est établie dans la région principale

les Etats-Unis).
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Figure 11 — Equilibre géographique
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Dans la partie gauche, les lignes AA et DD illustrent Pévolution des forces
d’agglomération et de dispersion en fonction de la concentration de Pindustrie aux
Etats-Unis. La ligne des forces d’agglomération, AA, monte en raison de la causalité
circulaire (la concentration spatiale fait augmenter incitation a la concentration spatiale).
La ligne des forces de dispersion, DD, monte parce qulil devient plus avantageux de
demeurer dans la région plus petite 2 mesure que davantage d’entreprises se déplacent vers
le marché principal, étant donné les effets de la congestion des salaires et de la
concurrence locale.

[’équilibre géographique est atteint au point E. Cela correspond 4 la proportion
d’entreprises a lintérieur du marché principal (les Etats-Unis) ou les incitations 2
Pagglomération sont égales aux incitations a la dispersion. Etant donné I'avantage de la
taille qui est intrinséque aux Etats-Unis, il est évident qu’une proportion de 50 % ne
correspondra pas au point d’équilibre ('importance des forces d’agglomération et des
forces de dispersion lorsque p =" est «a» et « by, respectivement; si la pm[mrtinn
observée au départ était de Y2, les forces d’agglomération entraineraient des déplacements
jusqu’a ce que la proportion de I'industrie dans la région principale atteigne s°).

4.2.2 Est-ce que 'absence de codit des échanges favorise I'agglomération ou est-ce qu'elle 5’y oppose?

LLa partie gauche de la figure 11 correspond a un degré donné de cout des échanges.
L’une des questions clés rattachées a notre étude a trait a 'incidence qu’aura une baisse du
cott des échanges sur 'emplacement de l'industrie. La partie droite de la figure 11 illustre
la chose. Ainsi que nous I'avons déja indiqué, lorsque le cout des échanges diminue, la
distance perd de son importance, ce qui a pour effet d’atténuer a la fois les forces
d’agglomération et les forces de dispersion. L’effet sur la proportion de I'industrie dans la
région plus petite peut aller dans un sens ou dans 'autre. Si les forces d’agglomération
fléchissent davantage que les forces de dispersion, la proportion d’équilibre dans la région
plus petite augmente (tandis qu’elle diminue aux Etats-Unis). C’est cette situation qui est
représentée dans la partie droite, mais 'effet pourrait s’exercer dans un sens ou dans l'autre
si DD descendait davantage que AA.

6
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En regle générale, la libéralisation généralisée des échanges au cours des derniéres
décennies semble avoir entrainé une dispersion de I'industrie; c’est pour cette raison que la
libéralisation va a I'encontre de I'agglomération dans la partie gauche du diagramme. On
peut observer la chose a I'échelle mondiale (Les pays membres de I'Organisation de
coopération et de développement économiques se désindustrialisent tandis que les
économies émergentes s’industrialisent; voir Debande, 2006), en Europe (se reporter a
Pexemple précédent sur le secteur de I'automobile) ainsi qu’entre les Etats-Unis et le
Canada. Par contre, lors de la premiére vague de mondialisation (en gros, de 1870 a 1914),
la baisse du coit des échanges a été liée a une agglomération trés marquée de I'industrie
dans le Nord (en particulier au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et dans certains pays
d’Europe de 'Ouest) et 2 une désindustrialisation dans le Sud (surtout en Inde et en
Chine; voir Baldwin et Martin, 1999).

Les travaux consacrés a la NGE expliquent ces deux phénomenes par le fait que la
rente d’agglomération prend la forme dune bosse, I’équilibre entre les forces
d’agglomération et les forces de dispersion penchant nettement du c6té de I'agglomération
dans les cas ou le colt des échanges se situe au niveau des biens intermédiaires. Examinons
les situations aux extrémes. Lorsque les échanges sont trés restreints, il est trés peu
rentable pour les entreprises de la région centrale (ou principale) de vendre sur les marchés
périphériques. Les entreprises sont donc moins enclines a sétablir dans la région
principale. De fait, chaque région doit fabriquer tout ce qu’elle consomme, de sorte que la
dispersion de l'industrie concordera avec la dispersion des consommateurs. A Tautre
extréme, ou le cout des échanges est nul, le fait d’étre établi dans la région centrale ou dans
une autre région sera dénué d’importance, de sorte qu’une entreprise n’aura rien a gagner a
s’établir dans la région centrale. Clest entre ces deux extrémes, soit 2 un niveau
intermédiaire de cout des échanges, que 'emplacement dans la région centrale compte le
plus : le regroupement est alors a la fois possible (puisque les entreprises de la région
centrale peuvent encore vendre leur production aux consommateurs des régions
périphériques) et rentable (puisque le fait de se trouver dans la région centrale permet des

économies au chapitre du cott des échanges).
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Figure 12 — La relation en forme de bosse entre ’agglomération et le coiit des
échanges
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Cet élément bien connu de la logique sous-jacente a la NGE entraine une conclusion
en apparence contradictoire selon laquelle la baisse du colt des échanges lorsque ce cout
est élevé tendra a donner lieu 2 une concentration des entreprises dans la région principale.
Toutefois, a partir de certains niveaux de cout des échanges, une facilitation additionnelle
des échanges causera une dispersion 2 partir de la région centrale.

Cette situation est schématisée a la figure 12. Si 'on prend un grand pays, qui compte
par exemple les deux tiers de la population totale, et un petit pays qui compte l'autre tiers
de la population, le point d’équilibre géographique neutre, ou non aggloméré,
correspondrait a une répartition de I'industrie dans des proportions de deux tiers contre un
tiers. La distribution neutre prévaut dans les deux situations extrémes, soit lorsqu’il n’y a
aucun échange (autarcie) et lorsque le cout des échanges est nul. Entre ces deux extrémes,
les forces d’agglomération tendent a favoriser la concentration spatiale dans la région
principale. Il faut toutefois mentionner que, une fois que le cout des échanges baisse
suffisamment, les forces de dispersion qui ne sont pas rattachées a ce colt ou qui y sont
corrélées positivement prévalent, de sorte que le point d’équilibre correspond a un état
non aggloméré. Bien que 'on ne puisse établir de ligne de séparation empirique claire, de
nombreux économistes pensent que les économies industrialisées se situent au-dela du
point tournant. Une mondialisation plus poussée semble aller de pair avec une dispersion
des activités de fabrication depuis les marchés principaux vers les pays ou les couts de
main-d’ceuvre sont moins élevés, en particulier les pays dont 'emplacement garantit un
excellent acceés aux marchés principaux. Baldwin et Krugman (2004) ont invoqué cette
caractéristique pour expliquer 'évolution fondamentale de la concurrence fiscale depuis les
années 1980.
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4.3 Eftets de seulil, interaction entre le colit des échanges et les politiques, et
hystérése

Dans le modéle économique des regroupements, les décideurs politiques se penchent
sur un ensemble d’enjeux qui sont absents des modé¢les plus standard, plus lisses et plus
néoclassiques. Il y a trois de ces enjeux qu’il convient de commenter dans le contexte de la
présente étude (voir Baldwin et coll, 2003, ou Pon trouvera des commentaires plus
approfondis au chapitre 9 et des exemples d’application a la politique commerciale, a la
politique fiscale et aux politiques de subventionnement aux chapitres 12 a 18).

Si I'on prend comme point de départ une situation ou lindustrie est concentrée
spatialement, les forces d’agglomération peuvent enlever toute utilité aux interventions
stratégiques, quoique de telles interventions puissent étre efficaces si elles ont une grande
ampleur. Les entreprises situées dans une région ou lindustrie est trés concentrée
profiteront d’économies d’agglomération, ainsi que nous I’avons expliqué précédemment.
Dans de nombreux cas, les gouvernements et les syndicats de la région centrale
chercheront a « taxer » ces économies d’agglomération en appliquant des impots plus
élevés et en demandant des salaires plus élevés, des avantages sociaux plus généreux, des
conditions plus strictes régissant les congédiements, etc.)

Des effets de seuil s’exercent puisqu’il faut prévoir une intervention stratégique
suffisamment importante, par L‘\L‘INPIL‘ des subventions a la pruducri(m ou une
exonération fiscale temporaire, pour amener les entreprises a délaisser la rente
d’agglomération disponible au centre. Contrairement au cadre néoclassique standard, on
n’observe pas de déplacements limités en cas de subventionnement peu important. En fait,
il n’y a aucun «lu[\l.u‘cmcm tans que le subventionnement ne franchit pas un certain seuil, a
partir duquel 'effet peut étre plus marqué que prévu. La raison en est que, a partir du
moment ou les entreprises commencent a partir du centre, la causalité circulaire s’inverse.
Le déplacement de certaines entreprises fait diminuer Dattrait exercé par le centre et

augmenter celui exercé par la région plus petite.
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Figure 13 — Interactions entre le cofit des échanges et la politique de
réimplantation
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[l importe de souligner que le niveau de cout des échanges peut avoir des interactions
imprévues avec les politiques de réimplantation, comme le montre I'exemple de la
figure 13. Supposons que le cout des échanges est égal a ¢1, ou les forces d’agglomération
(dont le niveau correspond 2 al) sont supérieures aux forces de dispersion (b1). Dés lors,
le subventionnement offert aux entreprises qui se réimplantent dans la région plus petite
ne sera efficace qu’a partir du moment ou il est au moins égal a ’écart entre al et bl.
Supposons maintenant qu’une subvention égale a S est néanmoins offerte, mais quaucune
entreprise ne se réimplante pour en profiter, étant donné que la subvention ne
contrebalance pas I'avantage relatif associé au marché principal. Les choses changent a
partir du moment ou le cout des échanges devient nul.

Si le cott des échanges baisse, faisant ainsi diminuer les avantages liés a la présence
dans la région principale, la méme subvention pourra en venir a exercer un effet. Ainsi,
dans I'exemple précédent, si le cott des échanges descend a ¢, I’écart entre les forces
d’agglomération et les forces de dispersion sera ramené a a2 moins b2. Etant donné que la
subvention S est supérieure a cet égard, certaines entreprises se réimplanteront. Il en
ressort que les programmes de facilitation des échanges commerciaux tendront a accroitre
les effets des politiques prosectorielles du Canada, depuis les politiques de R-D jusqu’au
domaine des soins de santé.

Il faut ensuite se pencher sur la question de ’hystérése. La géographie économique
réelle se caractérise notamment par lexistence d’effets d’entrainement: il existe de
nombreux endroits ou I’industrie pourrait s’agglomérer; par contre, une fois que
Pagglomération samorce — ou au contraire une fois qu’elle commence a s’éroder —, il peut
étre tres difficile d’inverser la tendance.

Par exemple, une politique temporaire qui défavorise les entreprises situées dans un
endroit donné peut amener ces entreprises a partir ou peut dissuader d’autres entreprises
de venir s’implanter a cet endroit; si le colt des échanges est trés bas, la politique pourra

exercer un tel effet méme si elle a une portée trés limitée. Pour exprimer les choses
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concrétement, supposons que le changement de politique consiste en une hausse de
impét des sociétés dans une région donnée, ce qui améne les entreprises a opter pour une
autre région. Une fois que cette modification inconsidérée de la politique est annulée et
que 'impot est ramené a son niveau précédent, il n’y a aucune réimplantation. C’est que les
entreprises tirent maintenant parti d’économies d’agglomération dans une autre région, et
le seul fait de rétablir la politique qui était en vigueur au départ n’aura pas un effet
suffisant. En physique, ce caractére d’irréversibilité est appelé « hystérésie ». Krugman
(1991), qui présente plusieurs cas historiques ou des événements aléatoires sont a 'origine
de grandes agglomérations industrielles existant de nos jours, patle du «poids de
I’histoire » pour décrire cette propriété. Baldwin (1988) étudie I’hystérése attribuable a des
fluctuations marquées des taux de change.

Ces points préliminaires ayant été abordés, nous pouvons maintenant passer au theme
principal de cette section : I’élargissement du cadre du commerce des fonctions de maniére

a prendre en compte les effets d’agglomération.

4.4 Prise en compte du commerce des fonctions : le dégroupement lorsque les liens
avec loffre et Ia demande sont importants

De quelle manicre le dégroupement de la production s’intégre-t-il a la NGE? Selon
approche standard de la NGE, les entreprises sont envisagées sous la forme d’un
groupement de production, et I’éventail des étapes de production accomplies a l'intérieur
des entreprises est considéré comme étant immuable. Cela cesse d’étre le cas lorsque 'on
tient compte du dégroupement de la production. Prenons un exemple précis, comme une
automobile dont la production des piéces doit au départ étre regroupée spatialement avec
le processus de montage final (compte tenu des cotits de communication, des retards et de
Pincertitude). A partir du moment ou les progres réalisés dans le domaine des TIC rend
possible un dégroupement de la production, les composants peuvent étre prc yduits par des
usines distinctes situées d’'un c6té ou de lautre de la frontiere. Cela aura presque

certainement pour effet de modifier la distribution spatiale du secteur, car équilibre des

forces d’agglomération et des forces de dispersion sera différent pour chaque composant.
De fait, il existera probablement une tendance trés claire touchant les réimplantations
attribuables au dégroupement. Pour le comprendre, il est utile de conceptualiser I'équilibre
geéographique (proportion de 'industrie a intérieur du marché principal) comme le fruit
de I'équilibre entre les forces d’agglomération et les forces de dispersion (figure 14Error!
Reference source not found.).
Selon cette approche, la séparation spatiale de I'industrie est le point d’appui qui sert a

équilibrer les forces d’agelomération (coté droit du levier par rapport aux forces de

; : g : 3 :
dispersion (coté gauche). I’endroit ou se situe le point d appui en situation d’équilibre sert
a décrire la pre portion de I'industrie dans la région centrale. Tout élément venant ajouter
aux forces d’agglomération (augmentation du poids exercé par les forces d’agglomération

dans notre exemple) forcera un déplacement vers la droite du point d’appui pour rétablir
I

I’équilibre entre les forces (ce qui supposera une augmentation de la proportion de
Pindustrie dans la région principale). Les facteurs ajoutant du poids aux forces de
dispersion forceront au contraire un déplacement du point d’appui vers la gauche
dispersion plus marquée). Evidemment, Pimportant est le poids relatif sur les deux cotés
\1«1 levier.




Figure 14 — Equilibre géographique : point d’appui, force exercée et force
résultante, et équilibre des forces
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Cette analogie avec le principe du levier montre bien que le dégroupement va presque
certainement modifier 'emplacement de I'industrie. Le contenu de la figure 14 (qui résume
les commentaires de la section précédente) indique que nous pouvons nous concentrer sur
cing facteurs clés qui détermineront la division spatiale de Iindustrie: (1) les salaires
relatifs; (2) la sensibilité a la concurrence locale; (3) le cout des échanges lié a la vente des
extrants; (4) le cout des échanges liés a I'achat des intrants; (5) la fraction des cotts que
représentent les biens intermédiaires.

Dans Détat d’équilibre initial, les forces étaient mises en équilibre pour le
regroupement de production dans son ensemble; autrement dit, c’est I'équilibre des forces
d’agglomération et de dispersion associées au regroupement qui compte, cette moyenne
englobant toutes les étapes du processus de fabrication. Etant donné que P’équilibre des
forces d’agglomération et des forces de dispersion variera d’'un composant a lautre,
’emplacement des activités de production de certains composants va changer. La question
est de savoir dans quel sens ce changement s’effectuera.

Chaque cas sera particulier, mais la logique du commerce des fonctions laisse penser
que le dégroupement tendra a réduire la concentration sur le marché principal, surtout en
ce qui touche les étapes de production en amont. Le point essentiel est que les forces
d’agglomération liées a l'offre sont systématiquement moins importantes dans le cas des
étapes de production se situant pres du début de la chaine de valeur ajoutée, étant donné
que ces étapes comportent I'achat de moins grandes quantités d’intrants échangés.

La chaine d’approvisionnement stylisée qui est présentée 2 la figure 15 sert a illustrer
notre proposError! Reference source not found.; certaines piéces sont assemblées en
composants qui sont ensuite combinés avec d’autres piéces, ce qui donne le bien final. Il
ressort immédiatement que les pieces, les composants et le montage final sont assujettis a
des forces d’agglomération différentes. Les forces d’agglomération liées a la demande sont
importantes pour toutes les entreprises, car chacune doit vendre sa production, de sorte
que le cott de vente de cette production compte forcément. Par contre, les fabricants de
pieces n’achetent pas d’intrants intermédiaires; dans 'exemple, les pieces sont produites
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directement a partir des facteurs primaires, comme le capital et le travail. De ce fait, la
production des piéces ne subit pas de forces d’agglomération liées 2 Poffre; en d’autres
termes, le cott des échanges lié a Pachat d’intrants n’est pas un facteur. En ce qui touche
les forces de dispersion, le point clé est que les avantages découlant des couts de
main-d’ceuvre moins élevés dans la région plus petite demeurent équivalents avant et apres
le dégroupement. Si 'on ajoute a ces observations le fait que les forces d’agglomération
moyennes sont égales aux forces de dispersion moyennes avant le dégroupement,
Péquilibre spatial en situation de groupement ne sera plus valable dans le cas des pieces.
Les forces de dispersion touchant les piéces en particulier 'emporteront sur les forces
d’agglomération, et une partie de la production de picces sera délocalisée.

Figure 15 — Chaine d’approvisionnement stylisée

Composant 1 !

Montage final

o

Composant 2

e W
Ventes intérieures

Dans le cas de la figure 14Error! Reference source not found., les forces

SONt m

moins prononcées dans le cas des pieces que pour 'ensemble, de

brage nécessite un déplacement vers la gauche du point d’appui relatif

a l'industrie des piéces (ce qui signifie une baisse de la proportion des activités de
production de piéces sur le ma

arché principal). Autrement dit, la production de piéces fera
I'objet d’'une externalisation et d’une délocalisation vers la région plus petite parce que les

§

liens avec l'offre sont moins prononcés dans le cas des premiéres étapes de production,
font moins appel a2 des biens interme

; 1
liaires. Les données récentes sur les exportataons

aux Etats-Unis de biens produits au Canada (figure 16) viennent étayer cette observation

dans le contexte nord-américain. Depuis 2003, les exportations de biens intermédiaires
I I
vers les Etats-Unis ont augmenté beaucou
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Figure 16 — Importations américaines provenant du Canada
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Source : USITC DataWeb, niveau a six chiffres du SH (plus de 5 000 catégories).

Mais les choses ne s’arrétent peut-étre pas la. Le déplacement de I'industrie des piéces
peut avoir un effet de contagion en raison des liens avec l'offre. Le déplacement des
fabricants de picces vers la région plus petite rendra celle-ci plus attrayante pour les
fabricants de composants, surtout ceux pour qui les biens intermédiaires représentent une
fraction trés importante des couts et ceux pour qui le colt des échanges lié a I'achat
d’intrants est élevé (par exemple dans le cas de piéces particuliérement couteuses a
transporter en raison de leur fragilité ou de leur poids) et dont le coat des échanges lié a la
vente de leur production est bas (par exemple lorsqu’il est facile et peu cotiteux d’expédier
les composants).

Bref, une grande dispersion des fabricants de piéces fait diminuer lattrait de la région
principale pour les fabricants de composants. Cette réduction du « poids » des forces
d’agglomération a I’égard des composants entraine un déplacement vers la gauche du point
d’appui de Iindustrie des composants, ce qui provoque en retour une baisse des forces
d’agglomération liées a I'offre dans I'industrie des piéces, étant donné que les fabricants de
composants sont les consommateurs des fabricants de piéces.

Le point essentiel concernant I'effet de contagion peut étre reformulé ainsi: étant
donné que les pieces doivent étre acheminées d’une facon ou d’une autre jusqu’aux
installations du fabricant de composants, et que les composants doivent a leur tour étre
acheminés a I'usine ou s’effectuera le montage final, la question est de savoir s’il est plus
efficient d’expédier les pieces de I'autre coté de la frontiére aux fabricants de composants
ou d’implanter les installations des fabricants de composants du méme c6té de la fronticre
que celles des fabricants de pieces.

Ce raisonnement ne s’applique pas au montage final, car ce dernier est rattaché au tres
important bassin de consommateurs dans la région principale. Le déplacement des
fabricants de piéces et de composants vers la région plus petite réduit les forces
d’agglomération liées a I'offre au regard du montage final. Toutefois, contrairement aux
segments des piéces et des composants, celui du montage final continue de subir des
forces d’agglomération liées a2 la demande qui demeurent inchangées; ces forces sont

associées a la présence du trés grand nombre de consommateurs finals sur le marché
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principal. Il est donc probable que le déplacement des entreprises de montage final vers la
région plus petite soit proportionnellement moins marqué.
D’autres facteurs entrent en ligne de compte en ce qui touche la détermination du lieu

de production a la suite du dégroupement.
L’intensité de main-d’ceuvre variera selon les piéces et les composants apres le
dégroupement (au départ, dans le contexte du regroupement, I'élément clé était
Pintensité de main-d’ceuvre moyenne). Etant donné que, dans le monde réel (et
dans les modeles théoriques de la NGE), il est courant que le coit de la
main-d’ceuvre d’équilibre soit plus élevé dans le pays le plus grand, la probabilité
d’un déplacement vers le pays plus petit est plus grande, toutes choses étant
égales par ailleurs, dans le cas des étapes de production a forte intensité de
main-d’ceuvre.
Le déplacement entrainera une hausse des cotts de transport (expédition vers le
marché principal), de sorte qu'un déplacement tendra a étre plus attrayant pour
les fabricants dont les piéces et les composants peuvent étre expédiés facilement
et de fagon fiable et économique.
Le dégroupement peut aussi donner lieu 4 des changements d’échelle. En effet, le
regroupement peut avoir empéché certains fabricants de composants d’atteindre
leur échelle de production la plus efficiente. Les plates-formes partagées dans le
domaine de 'automobile en sont un exemple : du fait qu’il permet a un fabricant
de composants d’offrir sa production a plus d’un producteur de biens finals, le
dégroupement permettra une hausse de I’échelle de production et donnera lieu a
un groupement spatial des activités de production. L’emplacement de ces usines
de grande taille sera fonction du méme équilibre de forces que celui schématisé a
la figure 14.

5. Enjeux politiques

Maintenant que nous avons expliqué le cadre conceptuel de base — en particulier
I’élargissement de I'approche fondée sur le commerce des fonctions afin de prendre en
compte les économies d’agglomératon (NGE)—, nous allons étudier différentes

conséquences d’ordre politique, a commencer par la facilitation des échanges.

5.1 Incidence de la facilitation des échanges

La lu;{lxltu de base de I‘.l\_\"\'l(lnur.lllﬂﬂ laisse }\'n\u' que la taille de I’économie Kik'\
Etats-Unis constitue un avantage énorme aux fins d’attirer 'industrie et de la conserver.
Cela dit, les avantages liés a 'ampleur du marché lorsque 'on produit aux Etats-Unis vont
de pair avec certains aspects négatifs découlant de la concurrence locale et des cots
salariaux plus élevés. Si 'on suppose que la plupart des secteurs se situent dans la partie
inférieure de la courbe a la figure 12, tout facteur qui rend les échanges entre les
Etats-Unis et le Canada plus économiques, plus rapides et plus fiables tendra a réduire
Pattrait exercé par la taille du marché américain, et donc a promouvoir le Canada a titre
d’emplacement de choix pour I'industrie.

Précisons que le cott des échanges est intégré a I'équation de deux maniéres : il y a le
cout d’achat des biens intermédiaires nécessaires de I'autre coté de la frontiére, et le cont
de vente de la production, la encore de l'autre coté de la frontiére. Etant donné que, au

départ, la concentration de consommateurs et de producteurs d’intrants est plus grande
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aux Etats-Unis, la réduction de I'un de ces cofits, ou des deux, réduira 'avantage associé a
la taille du marché américain et favorisera donc I’établissement de I'industrie au Canada. 1l
s’agit la simplement d’une prédiction générale de I'approche de la nouvelle géographie
économique de Krugman : le libre-échange réduit I'avantage lié aux grands marchés. On
peut toutefois aller plus loin en tenant compte des conséquences du dégroupement de la
production.

Le premier point a faire valoir est que le dégroupement de la production a pour effet
de mettre en jeu un grand nombre d’emplois industriels qui étaient auparavant regroupés
dans des usines de grands taille, usines qui étaient attirées par le vaste marché de
consommateurs des Etats-Unis. Plus précisément, la logique du commerce des fonctions
selon la NGE nous améne a envisager le dégroupement comme une baisse importante du
cott des échanges lié a la distance en ce qui touche l'achat d’intrants. Avant le
dégroupement, il aurait été trop couteux de vouloir gérer le type de chaine
d’approvisionnement internationale que nous observons de nos jours. Pour dire les choses
différemment, les entreprises situaient a proximité les activités de production de piéces et
de composants — souvent dans le méme complexe — afin de réaliser des économies au
chapitre du cott des échanges lié a 'achat des intrants (au sens large).

Le deuxieme point nous raméne a Iinteraction entre les politiques contribuant a la
dispersion — comme le systtme de soins de santé du Canada ou son soutien 2 la
production — et le cout des échanges. L’exemple proposé a la figure 13 est assez général.
En fait, la chose devient évidente dés le moment ou 'on constate que les avantages
quiil y a a se trouver sur le marché principal diminuent 2 mesure que le cout des échanges
baisse. Cela signifie qu’une politique donnée visant a favoriser la réimplantation deviendra
généralement plus efficace dans la mesure ou le cout des échanges diminue. En un mot, la
facilitation des échanges peut avoir un « effet multiplicateur » sous I'angle de la politique
industrielle canadienne.

Le troisieme point est que le dégroupement permet aux forces de dispersion de
s’exercer a un niveau plus fin au sein de la chaine de valeur ajoutée. Autrement dit, les
fonctions tendent a migrer vers les pays ou les prix des facteurs sont les plus adéquats.
Cela devrait aider le Canada a se doter de points forts plus fins dans l'optique des
segments du secteur de la fabrication qui correspondent plus précisément aux avantages
comparatifs naturels existants.

5.2 Politique du travail et politique industrielle

L’une des principales forces de dispersion favorisant 'implantation de Iindustrie au
Canada est liée au faible cott de la main-d’ceuvre corrigé de la productivité de pair avec les
incitations pour le secteur de la fabrication. (La présente étude n’aborde pas les
conséquences de telles politiques sous ’angle du bien-étre social mais se concentre plutot
sur leurs effets géographiques.) Ainsi que nous l'avons déja indiqué, les forces de
dispersion sont amplifiées par un coit des échanges peu élevé. Cela donne a penser que
I'incidence d’une main-d’ceuvre attrayante et de politiques favorables pourrait s’accentuer a
mesure que les échanges a I’échelle de ’Amérique du Nord deviennent moins colteux et
plus fiables. Il en est de méme des politiques de R-D qui s’avérent attrayantes pour les
producteurs de composants. Bien str, il s’agit du reflet inverse du point voulant que la
facilitation des échanges ait un effet multiplicateur au niveau de la politique industrielle.
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5.3 Politique du tarif de Ia nation Ila plus favorisée

La situation du Canada en Amérique du Nord est assez particulicre. Le Canada a un
avantage sur les Ftats-Unis en ce qui a trait au cout de la main-d’ceuvre, mais 'avantage du
Mexique au chapitre des couts salariaux est beaucoup plus important.

La politique du commerce extérieur peut aider a surmonter ce défi. La baisse du cout
d’importation de pieces a forte intensité de main-d’ceuvre non spécialisée constitue une
réaction directe aux influences liées a l'offre qui découlent de I'abondance de cette
main-d’ceuvre au Mexique. Ainsi que Pobservait Robert Mundell (1957), les échanges
commerciaux sont un substitut des mouvements des facteurs. Pour contrer directement
Pavantage du Mexique, le Canada devrait « importer » des travailleurs non spécialisés.
Cependant, selon Mundell, cela n’est pas nécessaire. La réduction des droits de douane et
d’autres colts frontaliers a 'égard des pieces a forte intensité de main-d’ceuvre non
spécialisée tendra a contrebalancer lattrait du marché mexicain et d’'une éventuelle
implantation aux Ftats-Unis 2 proximité des fournisseurs mexicains de ces biens. Apres
tout, ’élément clé de ces influences liées a l'offre est le prix des intrants. L’endroit ou les
intrants sont produits n’est important que dans la mesure ou cela a une incidence sur le
prix. Le fait de permettre aux fabricants canadiens de composants de se procurer des
piéces a prix concurrentiel provenant d’autres pays aura directement pour effet de contrer

Pavantage géographique associé a la production de ces pieces au Mexique.

5.4 Dégroupement et régles d’origine

Tout pays qui applique des traitements tarifaires préférentiels doit établir des normes
d’origine pour fournir une orientation a ses agents de douane. Toutefois, dans les faits, on
a eu recours a ces regles pour influer sur 'emplacement de I'industrie. Selon la conception
classique, des regles d’origine strictes favorisent la production de biens intermédiaires en
amont. Le cadre conceptuel du commerce des fonctions, une fois élargi de maniére a
permettre les économies de groupement, peut étre source de nouveaux enseignements.

Le dégroupement a exercé, et continuera d’exercer, des effets sur les fondements
politiques et économiques des régles d’origine. En un mot, les regles d’origine sont un
moyen de grouper la protection tarifaire dont jouissent les producteurs a la fois en amont
et en aval. Dans la mesure ou le dégroupement accentue la fragmentation d’un secteur, il
tendra a éroder les coalitions qui étayent les regroupements fondés sur la protection
tarifaire (régles d’origine strictes).

5.4.1 Effets é onomiigues ae pase des regies d origine

[’effet premier du regroupement est de rendre les coalitions fondées sur les regles
d’origine plus difficiles a gérer. Lorsque les étapes de production sont séparées sur le plan
spatial, et plus encore lorsque les entreprises correspondantes appartiennent a des
propriétaires différents, les conflits intrinséques entre les fabricants de piéces et les
acheteurs de piéces deviennent plus problématiques, en particulier lorsque la production
de piéces faisant I'objet d’une externalisation est déplacée a P'étranger. Il se peut que les
régles d’origine servent a préserver des emplois au sein de I'industrie, mais les emplois de
qui au juste? Au fil du dégroupement et de la dispersion spatiale des activités de fabrication
en amont, 'argument nationaliste 2 Pappui des régles d’origine tend a perdre de sa
substance. En outre, si le dtm'wnpunym conduit a une multiplication des entreprises,

Porganisation politique en sera d’autant plus ardue.
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5.5 Normes applicables aux produits et dégroupement

Les citoyens attendent de leur gouvernement qu’il impose des normes applicables aux
produits qu’ils achétent; ces normes porteront sur la santé, la sécurité et 'environnement.
Du fait que les intrants intermédiaires sont un élément essentiel de nombre de biens finals,
il est naturel d’imposer des normes aussi bien pour les produits en amont que pour les
produits de consommation. Cela dit, les normes applicables aux produits remplissent aussi
un role de protection (Baldwin, 2000). Le dégroupement peut donner a penser que les
pressions en faveur de ce type de protection commenceront a s’estomper dés le début de
la chaine de valeur ajoutée. Cela présente une forte analogie avec la logique relative aux
regles d’origine et aux tarifs de la nation la plus favorisée.

A partir du moment on s’opére un dégroupement et une dispersion géographique des
activités de fabrication, en particulier lorsque la production de pieces fait 'objet a la fois
d’une externalisation (production confiée a une autre entreprise) et d’'une délocalisation
(production effectuée dans un autre pays), les entreprises qui tiraient profit de la
protection offerte par des normes idiosyncrasiques peuvent soudain patir de la situation.
En effet, a partir du moment ou le dégroupement fait en sorte que des sociétés
importantes deviennent des acheteurs de pieces, les pressions s’accentueront en vue d’une
réduction des couts au moyen de I’application de normes internationales. Cette logique de
base concorde avec celle relative a la difficulté de maintenir des coalitions a 'appui de
régles d’origine strictes.

Sur le plan des politiques, I'utilité de cette considération est qu’elle peut amener a
éviter de constituer un secteur qui ne sera pas viable une fois que des normes
internationales seront en vigueur, en particulier dans le cas des étapes de la chaine de
valeur ajoutée qui se situent en amont.

Il existe un deuxieme raisonnement logique qui laisse penser que le dégroupement
favorisera I'adoption de normes internationales. Ainsi que nous lavons indiqué
précédemment, le dégroupement peut permettre i certains segments de la chaine de
production de parvenir a I’échelle minimale efficace, ce qui n’était pas possible lorsqu’ils
étaient liés a2 une entreprise donnée située en aval. En d’autres termes, Pentreprise, une fois
dégroupée, peut réaliser des économies d’échelle plus importantes en vendant sa
production a plus d’une entreprise en aval. Cependant, une fois qu’une entreprise
commence a vendre sa production a plus d’un producteur de biens finals, elle peut
s’exposer au probléeme des normes multiples : étant donné que la réduction des cotits
connexes sera sans doute dans l'intérét a la fois des acheteurs et des vendeurs, cet aspect
du phénoméne de dégroupement peut favoriser une élimination de la protection assurée
au moyen de normes. Autrement dit, les normes chevauchantes posent de plus en plus
probleme a mesure que la chaine d’approvisionnement devient dégroupée et dispersée aux
quatre coins du globe. Du point de vue des décideurs, cela semble indiquer qu’il faut se
consacrer a 'internationalisation des normes industrielles.

6. Conclusion

La mondialisation des activités de fabrication va certainement se poursuivre, et la
mondialisation des services s’amorce 2 peine. La compétitivité de plus en plus grande des
économies émergentes (Chine, Inde, etc.) est I'une des forces concourant a cette
mondialisation, tout comme le perfectionnement constant et la baisse du cott des
systemes de communication et de gestion de I'information.
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Il y a peu de choses a ajouter a I'importante somme de travaux consactés aux
entreprises de fabrication des marchés émergents; il suffit de dire qu'une forte croissance a
débuté dans ces pays. Il se peut que ces derniers constatent que la croissance devient plus
ardue a mesure qu’ils approchent de la frontiere de productivité, mais il semble clair qu’ils
pourront atteindre a tout le moins la production par habitant de pays comme la Corée ou
Taiwan. Cela signifie que la production quadruplera; prise séparément, la production
manufacturiére augmentera dans une proportion encore supérieure. Une telle hausse du
pouvoir de vente et d’achat accentuera nettement I'importance des facteurs d’attraction et
d’impulsion qui sont sous-jacents a la mondialisation. En ce qui touche le secteur de la
fabrication, les perspectives de I’économie mondiale vont sGrement continuer de se
stabiliser.
Pour ce qui est des percées dans le domaine des technologies des communications, il
n’y a aucune limite aux améliorations possibles. Si les technologies de téléconférence les
plus avancées de I’heure (visualisation sur grand écran, caméras et microphones multiples,
etc.) devenaient aussi peu couteuses et aussi répandues que lest la téléphonie en ligne de
nos jours, cela pourrait révolutionner le commerce de services; il deviendrait beaucoup
moins nécessaire de tenir des réunions en personne. Le dégroupement du secteur des
services débute a peine, étant donné 'obstacle que représente le cott tres élevé a assumer
pour assurer le déplacement des personnes en différents endroits du globe (la baisse des
tarifs aériens est contrebalancée par 'augmentation ponctuelle du cout de renonciation), et
il demeure nécessaire pour de nombreux fournisseurs de services d’avoir des interactions

en personne, a tout le moins périodiquement.
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Les causes de la fragmentation internationale de
la production : quelques éléments de preuve

Russell H. Hillberry
Université de Melbourne

Introduction

Quelles forces ont provoqué la fragmentation internationale de la production au
cours des derniéres décennies? Les innovations dans les technologies de 'information
ont permis de répartir la coordination des procédés de production intégrés sur de
grandes distances. Il se peut aussi que la réduction des couts de transport, des droits de
douane et d’autres obstacles au commerce ait facilité la répartition de la production en
plusieurs étapes, en permettant que des composantes franchissent plusieurs frontiéres
nationales ou de longues distances a un cout de transport cumulatif relativement bas. 1l
est possible également que les changements survenus dans I’économie politique des
nouvelles économies de marché (d’abord en Europe de I’Est, puis en Asie de I'Est)
aient engendré de nouvelles possibilités de spécialisation dans différents segments de la
chaine d’approvisionnement. Chacune de ces explications a sirement joué un role, et
leurs interactions sont elles-mémes importantes. La présente étude tente de dégager
des éléments de preuve qui pointeraient en direction de I'une ou plusieurs de ces
théories comme cause principale du phénomeéne.

La définition de la fragmentation internationale d’un produit employée ici est
inspirée de celle d’Athukarola (2006) : la dispersion transfrontiere de la production ou
du montage de composantes a lintérieur de procédés de production verticalement
intégrés’. La nature du phénomeéne qui nous intéresse peut étre illustrée par un
exemple. Les commutateurs électrigues sont une importante exportation manufacturiére de
Saint-Kitts et Nevis, une petite nation insulaire des Caraibes. Les principaux produits
importés a Saint-Kitts et Nevis sont, notamment, les appareils de commutation téléphonigue

4 4 .y

et téléigraphique et les résistances électrigues, on peut penser que ces produits entrent dans la
fabrication des commutateurs destinés a lexportation. On peut penser que les
commutateurs exportés de Saint-Kitts et Nevis, une fois arrivés a destination, sont
incorporés dans des composantes ¢€lectriques, elles-mémes exportées pour un
traitement ultérieur. C’est un phénoméne comme celui de la spécialisation de Saint
Kitts et Nevis au sein d’une chaine de production verticale internationale qui est le
sujct tl‘llll\ ret Li(' la [‘H'\x‘nl( CILl«lL‘.

Il y a un certain nombre de phénoménes connexes, dont I'impartition (changement dans les

frontiéres de 'entreprise), I'investissement étranger direct et I'e xpansion du commerce des

services destinés aux producteurs, que nous n’examinerons pas formellement ici
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Les données disponibles pour une évaluation empirique de ces phénomeénes sont
imparfaites, de sorte nous utiliserons différentes séries de données pour analyser
différentes propositions. Premiérement, nous utilisons des tableaux d’entrées-sorties
cohérents au niveau des pays produits par TOCDE pour examiner les changements au
sein des économies nationales. Ces données permettent une évaluation des
caractéristiques des industries dont le degré de participation aux marchés mondiaux a
augmenté. Nous voulons plus particulierement savoir si les industries manufacturiéres
exposées a des innovations importantes dans des activités clés du secteur des services
sont celles qui recourent le plus a 'impartition internationale pour leurs composantes.
Notre modéle de régression nous permet d’estimer sil y a des indices de changements
systématiques entre les industries et les pays qui permettent de relier les changements
structurels dans les achats de services clés dans certaines industries a2 'augmentation
des importations d’intrants intermédiaires.

Dans un deuxiéme exercice, nous utilisons des données du commerce
international provenant de partout dans le monde pour évaluer Iévolution de la part
du commerce des picces et accessoires entre les pays et dans le temps. Les données sut
le commerce international offrent une couverture mondiale et permettent d’analyser
des hypothéses particulieres sur la nature des pays qui sont devenus plus actifs dans le
commerce mondial des picces et composantes.

Le dernier exercice repose sur les données relatives aux importations aux Etats-
Unis. Ces données renferment des détails tels que le choix du mode de transport, les
frais de transport et les droits de douane payés. Ces renseignements, qui ne sont pas
disponibles dans les données du commerce mondial, nous permettent d’examiner des
hypothéses précises au sujet du role de Iévolution des coits du commerce et des
modes de transport dans les échanges de pieces et de composantes. L'utilisation accrue
du transport aérien de préférence au transport maritime par les importateurs met en
relief 'importance de la rapidité dans le commerce des piéces et composantes.

Le tableau qui ressort accorde une pondération importante aux réformes
d’économie politique dans les pays autrefois soumis 2 un régime de planification
centrale. Ces économies semblent exporter un volume disproportionné de pieces et
accessoires, une fois neutralisés les effets du revenu par habitant et de la taille.
L’intégration de ces pays au commerce mondial des piéces semble s’étre faite assez
rapidement, et il existe des données convaincantes de cette intégration remontant a
1996. Les données sur les Etats-Unis font aussi voir que le commerce des picces est
devenu relativement plus dépendant des expéditions aériennes que le commerce de
produits similaires. Nous n’avons pas d’indications du réle de certains services clés
d’amalgamation et de coordination, bien que les données disponibles a ce sujet ne
soient pas particulierement bien adaptées a la tache.

L’étude est structurée comme suit. La section suivante explique plusieurs
hypothéses mises de 'avant comme causes potentielles de la fragmentation croissante
de la production. La troisiéme section utilise des tableaux d’entrées-sorties au niveau
des pays pour examiner les changements survenus entre les industries et les pays dans
la composition de la croissance des échanges de biens intermédiaires. La quatriéme
section exploite les données sur le commerce international pour repérer les
caractéristiques des pays ou l'on constate un role croissant des échanges de piéces au
niveau international. La cinquiéme section emploie des données sur le commerce des
Etats-Unis pour tester certaines hypothéses au sujet du role des couts du commerce et
94
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des modes de transport. Enfin, nous présentons nos conclusions dans la derniére
section.

Explications

Tel qu’indiqué précédemment, 'objet de cette étude est d’évaluer les hypothéses
au sujet de la fragmentation mondiale de la production, définie comme étant la
« dispersion transfrontiére de la production et/ou de I’assemblage de composantes au
sein de procédés de production verticalement intégrés. Il existe un certain nombre
d’explications de 'expansion de ces activités. Dans la présente section, nous tentons de
les décrire en offrant des suggestions, quand cela est possible, sur la facon dont elles
pourraient étre validées par les données. Initialement, nous offrons deux cadres
connexes permettant d’étudier certaines hypothéses : la fragmentation de la production
telle que présentée par Jones et Kierzkowski (1990) et la spécialisation verticale, telle
que présentée par Hummels et coll. (2001). Nous nous tournons ensuite vers des
hypothéses particuliéres quant aux explications possibles de I’évolution récente des
deux types d’activités.

Cadre d’analyse

Services intermédiaires et fragmentation de la production

Un cadre global utile pour la présente analyse a été proposé par Jones et
Kierzkowski (1990). Les auteurs mettent de ’avant un modéle (quelque peu informel)
dans lequel divers « blocs de production » sont liés par des secteurs de services (en
particulier dans les transports, les communications et les technologies de
Pinformation)?. Le point essentiel est que les secteurs de services pertinents sont
nécessaires a la coordination ou a I’amalgamation des activités de production qui se
déroulent a divers endroits. Dans un tel cadre, la fragmentaton de la production
suppose que le cout de la coordination de multiples activités a leur emplacement (a
faible cout) respectif est inférieur au cout de la production intégrée a un seul endroit.

Une caractéristique étonnante de ce cadre est que les activités de coordination et
d’amalgamation montrent des rendements d’échelle croissants®. Dans ce contexte, la
présence de rendements d’échelle croissants incite a penser que d’importants
investissements dans ces secteurs peuvent engendrer des baisses significatives et
permanentes des couts marginaux de coordination/amalgamation. Des investissements
couteux dans les réseaux de télécommunication et/ou de transport sont des sources

. X
¢videntes de rendements croissants pertinentes a la présente analyse. La pose de cables
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Une théorie formelle qui concorde sur I'essentiel avec le cadre de Jones et Kierzkowski (199(

est celle de Grossman et Rossi-Hansberg (2008). Ces auteurs ont élaboré un modéle structuré du
commerce des taches

Les rendements d’échelle croissants ne sor

It pas strictement requis pe certaines hyp ese
examinées ici. Une réduction permanente des couts du carburant, par exemple, pourt
contribuer a abaisser les cotts de transport et a accroitre la fragmentation sans nécessiter une
wgmentation significative des rendements d’échelle. Cepe es rendeme échelle

croissants sont une caractéristique plausible et ortante de certain

transport et les communications, et cet aspect devrait étre pris en compte dans |
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pour les télécommunications par Internet et les immobilisations dans des installations
de ‘conteneurisation’ pour le transport sont d’importants investissements initiaux qui
pourraient avoir contribué a abaisser de facon spectaculaire les colts marginaux de la
coordination et de I'amalgamation d’activités de production se déroulant a différents
endroits. L’hypothése selon laquelle de tels investissements jouent un role important
mene tout naturellement au cadre de Jones et Kierzkowski (1990).

Le cadre élaboré par Jones et Kierzkowski (1990) fait une large place a différentes
explications de la fragmentation croissante de la production 2 P’échelle internationale.
Bien entendu, ce qui retient d’abord P'attention est que la baisse des cotts de certains
services qui facilitent la coordination et 'amalgamation d’activités dispersées a 'échelle
planétaire peut entrainer une fragmentation croissante. Les causes potentielles de la
réduction des couts de ces services pourraient étre I'innovation technologique, des
investissements couteux pour accroitre les rendements d’échelle ou les deux. En
présence de rendements d’échelle croissants, expansion de ’économie internationale
est, en soi, une raison susceptible d’expliquer la fragmentation accrue de la production,
puisqu’un plus grand marché permet d’exploiter pleinement des investissements
comportant des rendements d’échelle croissants dans les secteurs de setvices qui
facilitent la coordination et 'amalgamation d’activités manufacturiéres dispersées. La
plus grande taille de I"économie mondiale pourrait simplement résulter du processus de
croissance économique, mais elle pourrait aussi avoir été favorisée par Iinclusion
d’économies qui ne participaient pas auparavant au marché, comme celle de la Chine.
L’arrivée de ces économies pourrait aussi avoir élargi 'éventail des choix qui s’offrent
quant aux paniers relatifs de facteurs parmi les économies de marché, élargissant
encore davantage les possibilités de spécialisation. Le cadre de Jones et Kierzkowski
(1990) peut aussi accueillir des hypothéses au sujet de la réduction des frictions
commerciales (comme les droits de douane), bien que de ces explications ne soient
lices qu'indirectement a ’argument central.

Spécialisation verticale

Un cadre complémentaire utile pour comprendre la fragmentation internationale
de la production est le concept de spécialisation verticale mis de I'avant par Hummels
et coll. (2001)*. Ce cadre privilégie le r6le de la production séquentielle étalée au sein de
réseaux internationaux de production. Dans ’étude de Hummels et coll. (2001) les
taches spécialisées exécutées dans divers pays sont considérées comme étant liées
verticalement : un pays utilise certains intrants, leur ajoute de la valeur et les achemine
ensuite vers un autre pays ou le traitement se poursuivra®.

Hummels et coll. (2001) démontrent I'expansion de ce phénoméne au moyen
d’une analyse des tableaux d’entrées-sorties nationaux. Ils montrent que le contenu
importé des exportations a augmenté en moyenne de pres de 30 p. 100 entre 1970 et
1990 parmi 14 pays. Ces calculs corroborent la notion selon laquelle la fragmentation
de la production se produit grace a la spécialisation dans certaines étapes particuliéres

4 Hummels et coll. (2001) attribuent cette notion a Balassa (1967) et a Findlay (1978).

5 Ces idées ne sont pas incompatibles avec le cadre de Jones et Kierzkowski (1990), qui laisse
place a la spécialisation verticale, bien que ce cadre ne formalise pas la nature séquentielle de la
production par étape.
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des chaines de production multi-stades. Etant donné le niveau élevé d’agrégation des
données du commerce international dans les tableaux d’entrées-sorties (les industries
sont elles-mémes hautement agrégées et les tableaux d’entrées-sorties ne renferment
pas d’information sur les origines des importations et la destination des exportations),
ces calculs ne permettent pas de situer les pays a des étapes précises de la chaine de
production. Hummels et coll. (2001) se sont intéressés a la mesure du niveau et des
changements dans les valeurs implicites du contenu importé des exportations.

Dans le contexte de la présente étude, la spécialisation verticale n’offre pas
d’hypothéses nouvelles quant aux sources possibles de la fragmentation croissante de
la production. Plutét, la spécialisation verticale agit de maniére a accélérer certaines
forces particuliéres a I'origine de la fragmentation. L’hypothése clé proposée dans les
travaux sur la spécialisation verticale est que leffet des réductions des couts du
commerce sur les volumes d’échanges transfrontieres est grandement amplifié par la
présence de la spécialisation verticale. Etant donné que I’étalement de la production en
de multiples étapes et dans plusieurs pays signifie que les extrants des premicres étapes
traversent plusieurs frontiéres et franchissent des distances considérables, les cotts

élevés du commerce peuvent sérieusement entraver ces activités®,

Hypothéses

L’objectif du présent projet est d’articuler des hypothéses au sujet de I'expansion
de la fragmentation de la production et, dans la mesure du possible, d’évaluer ces
hypothéses dans un cadre formel. Dans cette section, nous décrivons le phénomene
qui nous intéresse et expliquons briévement comment ces changements seront évalués
plus loin dans P’étude.

Nombre d’hypothéses proposées pourraient avoir facilité I'expansion du
commerce international, méme en I'absence de la fragmentation de la production.
Ainsi, I'entrée de la Chine et d’autres producteurs manufacturiers a faible rémunération
au sein de I'’économie mondiale est considérée comme ayant eu un effet de stimulation
sur le commerce des produits manufacturiers. Ce phénomeéne pourrait étre survenu
sans susciter une fragmentation de la production’. Ainsi, une des principales difficultés
associées a un tel exercice est de faire la distinction entre les effets qui pourraient avoir
provoqué une expansion générale du commerce international des biens manufacturés
et les facteurs singuliers qui ont eu un impact sur la fragmentation de la production.

Hypothése 1: Un théme central du cadre de Jones et Kierzkowski (1990) est que
certains services intermédiaires clés facilitant la coordination et [’amalgamation
d’activités de production dispersées constituent un intrant essentiel des processus de
}‘I‘n\\i'\l\!iull !VI.ILIIHLTHQ\, OUn ;M‘l:l menuonner comme (.unll\l.m-\ a ce titre certaines
industries de services. Nous mettons ici ’accent sur trois secteurs de services

prometteurs : les transports, les télécommunications et les technologies de

Voir Yi (2003) pout

descriptuon formelle de cette ‘}‘HH’&*\ L

du réle de la spécialisation verticale dans 'expansion du commerce mondial
Dan nt 151 | 1 3 :
ans un modele classique du commerce ne comportant que des biens fir ¢ CiS
yavs dans I’ womie mondial [ 1 : 2 dénl ment de I - ]
pays dans 'économie mondiale provoquerait un déplacement de I'’ensemble des indu
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information. Chacune a connu d’importantes innovations techniques durant les
derniéres décennies. Elles ont aussi fait I'objet d’importants investissements conformes
a la notion des rendements d’échelle croissants de Jones et Kierzkowski (1990).
[’élaboration de normes mondiales pour les conteneurs et la mise en place généralisée
d’installations portuaires pouvant accueillir des conteneurs ont nécessité des
investissements considérables qui ont abaissé le cout marginal des expéditions. Les
investissements dans la technologie a large bande ont réduit les cofits des
télécommunications, engendrant des avantages connexes pour le secteur des
technologies de I'information. Les technologies de I'information et les progrés dans les
technologies des télécommunications ont elles-mémes permis d’améliorer les activités
de logistique. A titre d’exemple, l'utilisation des systémes de positionnement global et
les technologies de télécommunications et d’information plus efficientes ont permis
aux entreprises de mieux suivre et planifier leurs expéditions de produits.

Ces notions sont difficiles a évaluer formellement au moyen d’essais empiriques
simples. Dans sa forme la plus élémentaire, le cadre de Jones et Kierzkowski (1990)
semble suggérer que les secteurs de services intermédiaires sont complémentaires de
Putilisation d’intrants intermédiaires importés dans les procédés de production. Nous
examinerons formellement cette idée a I’aide des tableaux d’entrées-sorties de TOCDE.
Notre essai cherchera a faire ressortir des éléments communs entre les pays et les
industries manufacturiéres liés a l'utilisation simultanée de ces secteurs de services et
intrants importés. Compte tenu de la variance importante parmi les industries
manufacturieres et les pays quant a 'étendue de I'utilisation de ces secteurs et intrants
intermédiaires, ’hypothese ciblera les changements conjoints observés dans 'utilisation
des secteurs de services et intrants importés choisis. Si les changements obsetvés dans
ces secteurs de services sont a I'origine de la fragmentation de la production, alors les
paires pays-secteur pour les activités manufacturieres ou 'on emploie davantage ces
secteurs devraient aussi faire voir une hausse relative de la part des intrants
intermédiaires importés.

Hypothése 2: Les processus de production juste-a-temps misent sur
Papprovisionnement fiable entre un stade de production et le suivant. Un moyen
d’assurer la livraison fiable et rapide des produits est de recourir aux modes de
transport a grande vitesse, notamment les expéditions par voie aérienne. Hummels
(2007) note qu’un important changement de prix relatif survenu durant les derniéres
décennies est la chute du prix relatif des expéditions aériennes. Cette baisse de prix
pourrait expliquer I'expansion des chaines de production mondiale. Nous explorerons
le réle accru du transport aérien dans la fragmentation de la production a I'aide des
tableaux d’entrées-sorties de ’OCDE. Nous chercherons aussi des preuves de cette
tendance dans les statistiques sur les importations aux Etats-Unis, qui renferment des
renseignements sur le mode d’expédition.

Hypothese 3 : L’entrée de nouvelles économies au sein du marché mondial a la
fin des années 1980 et au début des années 1990 a engendré de nouvelles possibilités
d’organisation internationale de la production. La Chine est I'un des entrants évidents
sur le marché mondial durant cette période. L’entrée d’anciens pays communistes
d’Europe de I’Est a aussi été une cause possible de 'augmentation des échanges axés
sur la transformation®’. Dans le cadre d’analyse de Jones et Kierzkowski (1990),

8 On pourrait aussi considérer que les échanges commerciaux et d’autres mesures de la

98




-, A

Pentrée de nouvelles économies au sein du systéme de marché ouvre la porte a de
nouveaux blocs de production, facilitant ainsi une plus grande fragmentation
éventuelle. La question clé qui se pose n’est pas de voir si ces changements ont eu un
impact sur la croissance des échanges de produits manufacturés, mais plutot de voir si
un impact différentiel est associé a ces changements au niveau du commerce des intrants
intermédiaires, par rapport au commerce d’autres biens complexes. Nous explorerons
cette hypothése en utilisant des données sur le commerce international. Notre but ici
est de voir si ces pays ont joué un réle particuliérement important dans les échanges de
piéces et de composantes.

Hypothése 4 : Un argument au sujet de la croissance de la fragmentation de la
production mondiale (et de la spécialisation verticale) est que ces phénomenes ont €té
suscités par les réductions dans les colts du commerce. Il existe plusieurs sources de
données officielles sur les cotts du commerce, mais ces renseignements ne sont liés
directement aux flux d’échanges commerciaux que dans les ensembles de données de
quelques pays. Les Etats-Unis sont 'un des pays qui, a cause de sa grande taille, a des
échanges commerciaux avec la plupart des autres pays du monde. Ainsi, les données
sur les importations aux FEtats-Unis fournissent de 'information sur les droits tarifaires
et les marges de cotts de transport pour une grande variété de pays d’origine. Nous
examinerons I’écart entre les prix des importations au port d’expédition étranger et a
leur port de destination aux Etats-Unis. La question clé qui se pose est de savoir si ces
baisses des cotits du commerce ont un effet différentiel sur les échanges commerciaux
de piéces et de composantes et, le cas échéant, si cela a entrainé une croissance

relativement plus importante des importations de ces biens.

Evolution des relations entrées-sorties

Dans la présente section, nous utilisons des données de TOCDE sur les relations
entrées-sorties parmi plusieurs pays pour évaluer diverses hypothéses sur le role de
certains services particuliers dans l'expansion de Iimpartition internationale. Les
données de 'OCDE sont utiles parce qu’elles offrent un format commun pour

représenter les structures de production nationales d’un vaste ensemble de pays!’. Ce

A : ‘ , .

libéralisation du marché dans des pays tels que I'Inde ont joué un réle clé dans le recours a

Pimpartition internationale. Incidemment, ces explications pourraient aussi étre importantes.
I

Dans le but de maintenir une hypothése rig

oureuse aux fins de notre essai empirique, nous

limitons I"analyse aux pays ot I'on a observé des changements fondamentaux dans ’économie

politique, prenant la forme d’un abandon graduel du modéle de ’économie planifiée

centralement €t administree par un parti communiste

Les pays qui ont fait des progrés importants pour s’ouvrir au marché méme si leur
gouvernement demeure officiellement aux mains d’un parti communiste (p. ex. la Chine ou le
Vietnam) seront traités comme des pays « anciennement communistes » dans la suite I.’accent
est mis ici sur la nature évolutive des décisions relatives a la production plutot que €
maintien au pouvoir de ce parti :

Les pays figurant dans la base de données de POCDE sont | 1 s de

1 i1 T : ] 1 ] - i 1
CCt organisme €t plusieurs ¢economies de grande tailie a revenu

[’échantillon u

lisé aux fins de 'estimation se lin

pour 1995 et 2004 ou 2005
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format commun permet de faire ressortir des changements communs dans la structure
de production d’un large éventail de secteurs manufacturiers dans un grand nombre
d’industries.

Les tableaux d’entrées-sorties de POCDE sont agrégés a un niveau assez élevé; ils
présentent de linformation pour seulement 48 secteurs. Vingt-deux peuvent étre
considérés comme des secteurs manufacturiers produisant des biens échangeables!!,
Pour chacun des 48 secteurs, les tableaux font voir la valeur des intrants intermédiaires
utilisés (tant les intrants importés que ceux achetés auprés de sources intérieures). Ces
tableaux fournissent aussi de I'information sur l'utilisation de services particuliers dans
chaque industrie.

Les secteurs les plus pertinents au cadre de Jones et Kierzkowski (1990) sont les
secteurs 33 (transport routier), 34 (transport maritime), 35 (transport aérien), 37 (poste
et télécommunications) et 41 (informatique et activités connexes). Ce sont des
candidats plausibles comme secteurs de services ayant joué un réle clé dans la
coordination et 'amalgamation des activités manufacturiéres a I'échelle planétaire. Ce
sont aussi des secteurs qui ont connu d’importantes innovations et des investissements
considérables et qui pourraient corroborer la théorie de Jones et Kierzkowski (1990).
Parmi ces innovations, il y a 'expansion et la propagation d’Internet en informatique et
dans les télécommunications, ainsi que des développements majeurs en logistique
comme la conteneurisation et 'adoption de procédés « juste-a-temps », qui reposent
largement sur l'informatique et les communications. Ces innovations ont nécessité
d’importants investissements ces derniéres décennies, notamment pour la mise en
place de réseaux transocéaniques de cables a fibre optique et le réaménagement des
installations portuaires pour accueillir le trafic de conteneurs.

Si les secteurs sélectionnés sont complémentaires de la fragmentation
internationale de la production, on pourrait s’attendre a voir les industries
manufacturiéres qui ont accru relativement plus leur utilisation de ces secteurs comme
sources d’intrants montrer aussi une augmentation relativement plus forte d’intrants
intermédiaires importés. En particulier, nous devrions constater que les industries qui
affichent une croissance relative de [lutilisation de ces secteurs augmentent
relativement plus leur utilisation d’intrants importés.

[’une des principales contraintes des tableaux d’entrées-sorties est qu’ils
présentent des renseignements uniquement en termes de valeur. Les importantes
baisses de prix de certains services pourraient étre masquées dans ces tableaux si les
industries augmentent la quantité achetée de ces services pendant que les prix
diminuent. Les hypothéses sont donc exprimées en termes relatifs. Etant donné un
changement dans le prix de I'un de ces services, I’hypothése proposée est que les
industries qui montrent des mouvements relativement plus importants vers l'utilisation
de ces services achétent des quantités relativement plus grandes de ces mémes services.
Si ces services sont complémentaires des intrants importés, ces secteurs évolueront
davantage vers l'utilisation d’intrants intermédiaires importés.

11 ’approvisionnement en services publics, par exemple I'électricité, le gaz et I'eau, est exclu de
I’analyse, méme si ces secteurs, notamment la production d’électricité, pourraient étre considérés
comme des industries manufacturiéres selon certaines définitions. La possibilité d’échanger les
extrants de ces secteurs est limitée et dépend étroitement de la géographie particuliere de chaque
pays.
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Notre exercice empirique évalue les changements dans la structure de production
entre 1995 et 2005. Tous les pays figurant dans la base de données pour qui il existe un
tableau pour 1995 et 2004 ou 2005 sont inclus dans I'exercice'>. Les pays examinés
sont la plupart des pays membres de 'OCDE, un certain nombre de pays en
développement de grande taille et Israél'>.

La spécification empirique se présente comme suit :
My, = fo+ [ + BSa + BrTime +ug, @)

ou m, est la part des importations dans les achats intermédiaires de I'industrie
CK1

manufacturiére £ dans le pays cau moment % f et f, sont des effets fixes pour le pays
et 'industrie, S, est la part du colt représentée par une activité de service particulicre,
Time est une variable nominale qui prend la valeur 0 pour 1995 et la valeur 1 pour
2005, et y_,, est un terme d’erreur a distribution normale. Le coefficient B, saisit les
changements conditionnels moyens dans les parts des importations (pour 'ensemble
des pays et des industries). Le coefficient g relie les changements dans la part du cout
des intrants de chaque activité de service a [lutilisation croissante de biens
intermédiaires importés par I'industrie manufacturiere £'4.

Nous avons calculé la régression spécifiée en (1) en utilisant chacune des quatre
variables candidates comme variable indépendante. L’informatique et les activités connexces,
la poste et les télécommunications et le transport sont des secteurs de services qui pourraient
intervenir dans la coordination et 'amalgamation des activités de production. Nous
incluons la part du cout de chaque activité dans la production brute (PB) comme
variable indépendante dans I’équation (1). Nous employons également la part des
dépenses de transport de l'industrie équivalant au transport aérien comme variable
indépendante. Cela nous permet d’évaluer ’hypotheése selon laquelle le transport aérien

est un intrant important pour la fragmentation de la production.

Avant d'examiner les résultats, nous présentons les moyennes conditionnelles de
chaque variable pertinente au tableau 1. Tous les secteurs de services qui nous
intéressent ont vu leur part moyenne de la production augmenter au fil du temps.
Dans le cas des transports, la hausse se situe dans la marge de lerreur

d’arrondissement. La part moyenne du transport aérien dans les services de transport

La Belgique et Israél sont les deux seuls pays de I'échantillon avec des données pour 2004

plutot que 2005
Les pays pour lesquels des données ont été intégrées a cet exercice sont I’Australie, la

Belgique, le Brésil, le Canada, la Chine, le Danemark

a Finlande, la France, la Grande-Bretagne,

’Allemagne, la Gréce, 'Indonésie, Israél, 'Espagne, I'Italie, le Japon, le Luxembourg, les Pays
Bas, la Norvége, la Pologne, le Portugal, la Slovaquie, la Suéde et les Etats-Unis

*Selon la théorie de Jones et Kierzkowski (1990), les industries sont en mesure de réduire leur
couts en se procurant des intrants a moindre coGt a I'étranger mais elles doive cheter plus d
services afin de profiter de ces ]m\nl':\‘.J‘!w Ainsi, les achats accrus d’une ac té de service sont
considérés comme nécessaires a un accroissement de 'impartitic ternatic
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diminue dans notre échantillon, peut-étre a cause de 'augmentation notable des prix
du carburant au cours des derniéres années.

Tableau 1. Valeurs moyennes conditionnelles des variables pour ’ensemble des
pays et des industries

Variable & 2004/
1995 -

2005

Part des initramsrimp()irtéc T R P L 7),3()37 Tl%li
Part de 'informatique et des activités connexes dans la PB 0,004 0,006
Part de la poste et des télécommunications dans la PB 0,006 0,007
Part des transports dans la PB 0,021 0,021
Part du transport aérien dans les transports 0,147 0,132

Données tirées des tableaux d’entrées-sorties de POCDE.
« PB » signifie production brute.

Les résultats de l'estimation obtenue avec la spécification économétrique de
équation (1) sont présentés au tableau 2. Il en ressort peu d’appui pour ’hypothese
selon laquelle certains secteurs de services clés sont a lorigine de la croissance du
commerce des intrants intermédiaires. Les coefficients positifs et statistiquement
significatifs pour la variable nominale Time indiquent que la croissance de la part des
intrants intermédiaires est orthogonale par rapport aux changements observés dans
Putilisation des secteurs qui nous intéressent. Seule 'une des variables (la part de la
poste et des télécommunications dans la production) a un coefficient statistiquement
significatif et il est négatif. Cela signifie que les industries ou la croissance de
Putilisation du secteur des postes et des télécommunications a été relativement lente
ont aussi enregistré une croissance plus forte de la part des intrants intermédiaires. Les
autres variables arborent aussi des signes négatifs, contrairement aux attentes, bien que
les coefficients ne soient pas statistiquement différents de zéro.

Tableau 2. Parts des intrants importés et utilisation des services, 1995-2005

Variables 1) () 3) “) 5) (©6)
Temps = 2005 0,06%%* (0,07 0,06%%* 0,04*** 0,04 0,05%**
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,008)

Part de I'informatique

=148 -0,82
dans la PB

(0,970) (1,023)
Part des
télécommunications dans -2.96%F -2, 74>
la PB

(0,807) (1,116)

Part des transports dans la 0.14 026

PB
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Variables (1) (2 3 4) (5) (6)
(0,389) ~ (0,406)
(0,045) (0,045)
Constante 00,39+ 0,40%%% 04100k 0410k Q410x (4 3kek
(0,013) (0,013) (0,013) (0,017) (0,015) (0,019)
Nombre d’observations 881 786 880 719 719 695
R 0,693 0,696 0,702 0,729 0,731 0,745

La variable dépendante est la part des biens intermédiaires importés, par triplet industrie
manufacturiére/pays/année.

Les estimations tiennent compte des effets fixes propres a 'industrie et au pays.

Les écarts-types figurent entre parenthéses.

p* 0.01; i 0,05; * p- L

[analyse subséquente portera sur les « biens complexes » comme sous-ensemble
particulicrement intéressant du secteur manufacturier afin d’évaluer le phénoméne de
la fragmentation. Pour obtenir une plus grande robustesse, ’échantillon se limite aux
industries 14-24 et 10 de 'OCDE, ce qui exclut 'industrie lourde de I’échantillon
manufacturier. Les résultats obtenus sont semblables 2 ceux présentés au tableau 2. Il
ne ressort pas de preuve a 'appui de ’hypothese selon laquelle les industries ou la part
des intrants intermédiaires a augmenté montrent des hausses relatives de utilisation

des secteurs de services choisis.

Analyse

[l est difficile d’évaluer formellement les hypothéses proposées par Jones et
Kierzkowski (1990). Ces auteurs s‘appuient sur la complémentarité entre les intrants
importés et le secteur amalgamé/coordonné. Si nous pouvions observer les prix
relatifs des intrants et le comportement au niveau de Pentreprise, nous pourrions
cerner ces changements de fagon plus précise. Méme i cela, il est probable que nous

soyons obligés de nous en remettre aux prix des intrants (notamment pour les

services), qui varien ]

avec la qualité et qui sont difficiles a mesurer.

La méthode décrite ci-dessus laisse entrevoir un test plausible pour les possibilités
de substitution. Etant donné que les développements survenus dans les secteurs des
services qui nous intéressent ont eu des répercussions a ’échelle mondiale, le niveau
important de variation entre pays offert par les tableaux d’entrées-sorties mult pays
nous permet d’observer des changements communs parmi les pays. En raison du
niveau d’agrégation relativement élevé des flux par industrie, il est toutefois difficile de
dégager des conclusions claires. Les possibilités de substitution se situent au niveau de
entreprise, tandis que nos observations portent sur des industries hautement agrégées.
A atre k}‘L \unplg‘ h 711.1(\!1\‘: .H:(Hnlwl\f‘:t consatue un

seul secteur dans ces tableaux,

bien qu’il offre de nombreuses possibilités complexes d’étalement de la production et

d’utilisation de composantes et pieces. L’analyse au niveau sectoriel traite toutes les
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entreprises du secteur comme si elle réagissait de maniére équivalente aux changements
dans les prix relatifs.

Les preuves qui ressortent des flux d’échanges internationaux

La fragmentation internationale de la production suppose deux genres de
changements qu’il est difficile d’observer conjointement dans les données : I’évolution
des structures nationales de production et celle des flux d’échanges commerciaux.
L’une des difficultés liée a I’évaluation des changements qui surviennent dans la
structure de production est que les données sur la production qui sont compatibles
entre les pays sont généralement tres agrégées. Les données sur le commerce
international, par contre, offrent beaucoup plus de détails'>. La question clé examinée
ici est comment le commerce des pieces et accessoires différe-t-il du commerce
d’autres biens complexes.

Les données sur le commerce que nous avons employées sont les données sur les
échanges bilatéraux recueillies par la Conférence des Nations Unies sur le Commerce
et le Développement (CNUCED) et maintenues par la Banque mondiale 2 I'aide du
logiciel World Exchanges Solution (WITS). Les données utilisées portent sur les
années 1996, 2002 et 200816, 1996 est la premiere année pour laquelle des données
sont disponibles dans le logiciel WITS!”. Ces données fournissent des détails sur les
produits au niveau d’agrégation du SH6.

Afin de cerner le commerce des pieces, nous employons une classification
¢laborée a I'aide des données du BACI (Gaulier et Zignago, 2010). Cette classification
suit les grandes catégories économiques des Nations Unies. Chaque catégorie du SH6
est attribuée a l'un des cinq groupes suivants : piéces et accessoires, biens de
consommation, biens d’investissement, biens primaires et biens transformés. Dans
Pétude, notre attention se porte sur la catégorie des pieces et acces