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INTRODUCTION

Le tome troisitme des Documents relatifs aux relations extérieures du
Canada embrasse les événements de la période du 11 novembre 1918 a la fin
de 'année 1925, exception faite du rdle joué par le Canada a la Conférence
de la Paix de 1919, traité dans le Tome II. Ces années furent décisives dans
Pévolution du Canada, qui a lentement évolué du statut de colonie a celui de
nation indépendante. L’aspect transitoire de cette période a influé sur le choix
et la mise en oeuvre des matériaux a publier.

Les autorités canadiennes et britanniques devaient faire le choix des lignes
de conduite a suivre dans I’évolution des relations impériales. Nombre de
propositions, de conjectures et de démarches expérimentales ont été faites
pour déterminer I'orientation que devaient prendre la Grande-Bretagne et les
dominions autonomes. Le simple choix de documents reflétant des politiques
établies aurait abouti & une publication trés restreinte. Le silence officiel
entoure de nombreux sujets d’intérét pour le chercheur. C’est la principale
raison expliquant le choix des documents illustrant la formulation ou I’élabo-
ration de la politique, méme lorsque les propositions pertinentes ont été
écartées. Au lieu d’exposer les motifs d’une décision particuliere, certains
documents ci-inclus révelent plutét la raison d’une absence de décision.
A titre d’exemple: en principe, le gouvernement dirigé par sir Robert L. Borden
avait acquis le droit de nommer un ministre du Canada a Washington des
1919 mais, en fait, la nomination n’eut lieu qu’a la fin de 1926. Un mémoire
de M. William Stevens Fielding, membre important du Conseil des ministres
de M. King, permet de comprendre ce retard; c’est pourquoi il figure parmi
les documents publiés.

Les relations extéricures du Canada ont pris de 'ampleur a cette époque
et cela a naturellement influé sur 'utilisation des matériaux. En traitant des
relations extérieures d’une colonie, comme le Canada a cette époque, on est
tenté de sérier plusieurs questions et de les ranger sous la rubrique des
Relations impériales. C’est sous cette rubrique générale qu’on s’attend a
trouver I'incident de Tchanak de 1922. Toutefois, il figure parmi des considé-
rations sur la “Paix avec la Turquie”, qui font partie d’un chapitre traitant des
problémes créés par la Premiére Guerre mondiale. Ou encore, on pourrait
chercher dans la section des “Relations impériales” le théme “d’une politique
étrangére commune pour I’Empire” ou celui de “la consultation entre la
Grande-Bretagne et les dominions sur la politique étrangére”. Tel est le sujet
du livre mais nous I'avons abordé dans le cadre approprié des questions
soulevées a la Société des Nations, a certaines Conférences internationales ou
aux Conférences impériales.



INTRODUCTION

This third Volume of Documents on Canadian External Relations deals
with the events of the period from November 11, 1918, to the close of 1925,
except for Canada’s role at the Peace Conference of 1919 which has been
treated in Volume 2. These were crucial years in Canada’s long development
from colonial status to nationhood. The transitional character of the period
has affected both the kind of material selected for publication and its
organization.

Canadian and British leaders were confronted with a number of alternative
courses in the evolution of Imperial relationships. There were many proposals,
and much speculation and experimentation, in an effort to determine the
direction which Britain and the self-governing Dominions should take.
To restrict the selection of documents to those which reflect settled policies
would have meant publishing very little. On many subjects the researcher
would have been greeted with official silence. For this reason there has been
a considerable reliance upon documents which illustrate the formulation of
policy, or attempts to formulate it, even where the proposals failed of
acceptance. Some memoranda have been included which explain not why a
particular decision, but rather no decision at all, was made. One example may
suffice. It is well known that the Government of Sir Robert L. Borden won
the right to appoint a Canadian Minister to Washington as early as 1919,
but in fact the appointment was not made until late in 1926. A memorandum
by an important member of the King Cabinet, William Stevens Fielding, helps
to explain the delay; this is the justification for including it among the
published documents.

The period witnessed expansion in the scope of Canada’s external relations
and this has naturally affected the organization of the material. There is a
temptation when dealing with the external relations of a colony, as Canada
was then, to subsume many topics under the inclusive heading of Imperial
Relations. One might well expect to find the Chanak ‘incident’ of 1922 so
classified. Instead, it is to be found under “Peace Settlement with Turkey”,
which forms part of a chapter dealing with problems arising directly out of
the First World War. Or again, to take one more example, one might look
in the chapter on Imperial Relations for some such theme as ‘A common
Empire foreign policy’ or ‘Consultation between Britain and the Dominions
on foreign policy’. There is indeed this subject matter throughout the Volume,
but it has been treated in the context in which it arose, whether at the League
of Nations, at particular international conferences, or at Imperial conferences.



X INTRODUCTION

Quels que soient les critéres auxquels ont été soumis le choix et I'utilisation
des matériaux nous pouvons rassurer a l'effet que, sous réserve de I'espace
restreint, nous n’avons omis aucun document susceptible de les éclairer sur
les relations extérieures du Canada. L’éditeur a pu consulter tous les docu-
ments de 1’époque. Leur choix et leur publication n’ont fait I'objet d’aucune
contrainte. La plupart, tirés des dossiers du ministére des Affaires extérieures,
sont encore inédits. Nous avons également parcouru des recueils particuliers
de documents dont plusicurs se trouvent aux Archives publiques du Canada.
Ils comprennent ceux des gouverneurs généraux, des premiers ministres (sir
Robert Borden, MM. Arthur Meighen et W. L. Mackenzie King) et des hauts
fonctionnaires du Ministére (sir Joseph Pope, MM. Loring C. Christie et
Oscar D. Skelton).

Un volume de cette importance est I'oeuvre de plusieurs personnes qui
doivent malheureusement garder ’anonymat. Je suis trés reconnaissant aux
agents et au personnel de la Direction historique du ministére des Affaires
extérieures et aux nombreux étudiants qui ont collaboré a cette oeuvre pendant
plusieurs €tés. Je tiens a remercier particulicrement M. Alex. 1. Inglis, histo-
rien au Ministére, qui a dirigé le choix et la préparation des documents.
Toutefois, c’est le soussigné qui assume la responsabilité du présent volume.

Lovell C. Clark



INTRODUCTION Xi

Whatever the criteria which have guided the selection and organization of
the material, readers may rest assured that, subject to considerations of space,
no documents have been omitted if it was felt that they would throw light
upon Canada’s external relations. The editor has had access to all documents
of the period and has been under no restrictions in their selection and
publication. Most of the documents are from the files of the Department of
External Affairs and are hitherto unpublished. Much use has been made of
particular collections of papers which are now partly or wholly in the Public
Archives of Canada. These include the papers of the Governors General; of
the Prime Ministers (Sir Robert Borden, Arthur Meighen and W. L.
Mackenzie King); and of Departmental officials (Sir Joseph Pope, Loring C.
Christie and Oscar D. Skelton).

A volume such as this is the work of many people who must unfortunately
remain nameless. 1 am much indebted to the officers and stafl of the Historical
Division of the Department of External Affairs, and to a number of university
students who worked on the project during several summers. Special thanks
are due to Mr. Alex. I. Inglis, resident historian of the Department, under
whose supervision the collection and editing of documents were completed.
The responsibility for the Volume remains that of the undersigned.

Lovell C. Clark
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