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ORDRE DE RENVOI

ExTrAIT des Procés-Verbaux du Sénat du mercredi 14 mars 1951:

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les dépen-
ses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour l’année
budgétaire devant expirer au 31 mars 1952, en anticipation de la présentation
au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions: Qu’il ait le pouvoir de faire
produire les registres des revenus provenant des impoéts percus au Canada par
le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux,
de méme que les registres de dépenses de ces gouvernements, avec I’indication
des sources de revenu et des dépenses de ces gouvernements, sous des titres
distincts, ainsi que des estimés de la production nationale brute, du revenu
national net et les fluctuations de I’indice du coflit de la vie, et leur rapport avec
ces dépenses totales, pour I’année 1939 et pour la derniére année dont I’infor-
mation est disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher a I’examen
des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et des documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 16 mai 1951.

En conformité de 1’avis de convocation, le comité permanent des finances
se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président, Aseltine, Barbour,
Beaubien, Bouffard, Buchanan, Burchill, Euler, Golding, Gouin, Haig, Horner,
Howden, Hugessen, Isnor, Lambert, McDonald, McIntyre, McKeen, Paterson,
Petten, Reid, Taylor, Turgeon et Wilson—25.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.
Le comité étudie 'ordre de renvoi du 14 mars 1951, qui commence par ces

mots:

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour
T’année budgétaire devant expirer au 31 mars 1952, etc...”

M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint, division du Conseil du Trésor,
ministére des Finances, est entendu.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Haig, il est résolu de recom-
mander dans un rapport que le Comité soit autorisé a faire imprimer 800
exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses délibérations

au jour le jour, et que soit suspendue a cet effet I’application de I’article 100
du Reglement.

A 1 heure de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain, jeudi 17 mai
1951, a 11 h. 30 du matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
JOHN A. HINDS.
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TEMOIGNAGES

SENAT
vOTTA'WA, mercredi 16 mai 1951.

LE PRESIDENT: Je crois que nous pouvons reprendre nos délibérations
maintenant, et je suppose que nous commencerons par le tableau dont le
sous-titre est “Ministéres autres que ceux de la Défense nationale et de la
Production de défense”. Je vous propose d’étudier les articles dans l’ordre
ou ils sont présentés dans ce tableau. Le premier est intitulé “Salaires et
traitements civils”. Il y a quatre colonnes de chiffres. Celle de l'extréme
droite donne les dépenses de I’année financiére 1938-1939, la suivante a gau-
che, celles de ’année 1949-1950, la suivante, celles de I’année 1950-1951, et la
premiére, celles de ’année 1951-1952. Les montants indiqués se rapportent aux
trois derniéres années budgétaires, comparées avec le montant relatif a la
derniére année d’avant guerre, celle de 1938-1939. Ces chiffres accusent un
accroissement des, dépenses faites de ce chef, allant de 282 millions de dollars
en 1950-1951 a 301 millions en 1951-1952. M. Bryce voudrait-il nous éclairer
sur ce sujet?

L’hon. M. IsNoOR: Monsieur le président, avant que M. Bryce entre dans
ses explications, voudrait-il nous donner une idée de la méthode suivie pour
calculer non seulement les montants en question mais tous ceux qui figurent au
tableau? Ainsi, quand nous arriverons aux totaux relatifs aux articles cou-
rants, nous saurons comment ces totaux sont établis. Autrement, plus d’un
article soulévera les mémes genres de questions. M. Bryce pourrait-il nous
dire comment on aboutit a établir une comparaison entre les chiffres de I’année
en cours et ceux de I’année 1938-1939?

LE PRESIDENT: Je crois pouvoir répondre a cette question.

L’hon. M. IsNoOR: Si vous le pouvez, trés bien, mais M. Bryce a été con-
voqué a titre de témoin spécialisé et j’aimerais que ce soit a lui de répondre,
soit dit sans vous froisser. ;

LE PRESIDENT: J’ajouterai que la mise en tableau de ces renseignements
est conforme a la méthode que nous avons adoptée l’année derniére, quand
le Comité a demandé au Conseil du Trésor de décomposer toutes les dépenses
du gouvernement fédéral par articles et catégories, ce qui est la seule méthode
permettant d’aboutir a calculer les totaux de dépenses. Cependant, si vous
avez besoin de précisions supplémentaires, M. Bryce pourra vous les donner.

L’hon. M. IsnoRr: Nous verrons quel est le résultat.

M. BryCE: Je ne comprends pas trés bien la question relative au calcul de
ces totaux. Se rapporte-t-elle & I’ensemble des prévisions budgétaires, ou
a leur répartition en catégories spéciales?

L’hon. M. IsNor: La réponse que vous pourriez nous donner sur l’en-
semble se rapporterait naturellement au détail.

M. Bryce: Dans ce cas, monsieur, je dirai pour commencer que l’exposé
budgétaire présente bien entendu le programme fiscal du gouvernement, sous
forme de dépenses présentées au Parlement. Les résolutions budgétaires sont
fixées d’abord par le ministre des Finances, qui, invite chacun des ministres
a soumettre & I’examen du Conseil du Trésor, et en dernier ressort du gou-
vernement un exposé des crédits dont ils prévoient avoir besoin au cours de
Pannée financiére suivante. Cela se fait normalement vers la fin de I'autom-
ne. Ces exposés sont recus & mon bureau du ministére des Finances, ou nous
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2 COMITE PERMANENT

les étudions en détail et les disposons de maniére que le Conseil du Trésor les
étudie. Cette analyse et cette élaboration exigent naturellement que nous
tenions de nombreuses réunions avec les fonctionnaires des ministéres pour
savoir exactement ce qu’ils veulent dire. Il arrive souvent aussi, lors de ces
réunions, que nous exprimons le point de vue du ministére des Finances a
T’égard de ces prévisions budgétaires, conformément aux instructions recues
de la part du ministre. Puis le Conseil du Trésor, qui est bien entendu un
comité formé de ministres du cabinet, examine ces prévisions assez a fond,
les modifie sur certains points et les approuve. Toute question importante
donnant lieu a une divergence de vues est présentée au cabinet, qui régle
le désaccord en dernier ressort.

Ensuite, les prévisions en bloc sont soumises a 1’approbation du cabinet
et présentées a la Chambre des communes, comme Vous Vous en souvenez
accompagnées d’'une communication de Son Excellence qui les transmet a
titre de prévisions pour I’année, conformément a I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique.

Le processus par lequel les prévisions sont étudiées, modifiées et approuvées
fait partie des opérations normales du gouvernement ministériel. Il se peut
que les ministres tiennent des discussions fort diverses sur les postes ou les
montants a insérer ou a ne pas insérer au budget. Ces discussions font
partie des opérations ordinaires du cabinet dont vous, messieurs les sénateurs,
étes sans doute au courant. C’est par 13, cependant, que les résolutions
budgétaires deviennent le budget. Il va sans dire qu’au cours de ce travail
les fonctionnaires se livrent a des discussions approfondies, conformément aux
directives qu’ils ont peut-étre recues de leurs ministres, que les fonctionnaires
du ministere des Finances peuvent recevoir de leur ministre et que nous
recevons tous, également du Conseil du Trésor. L’élaboration du budget est
donc un travail long et compliqué.

I1 a fallu quelques années pour mettre les prévisions sous la forme ou
elles apparaissent et les répartir entre les divers articles courants. Deux
modifications importantes ont été apportées. D’aprés l'une d’entre elles,
opérée deux ans avant la guerre et décrite je crois ici ’année derniére, on
a cherché surtout a grouper au chapitre de chaque ministére et de chaque
division de ministére tous les articles relatifs a tel ou tel service ou telle ou
telle attribution, de maniére que les membres du Parlement puissent voir
quels sont les crédits requis, disons par les services de navigation du minis-
tere des Transports ou par les fermes expérimentales du ministére de I’Agricul-
ture. Auparavant, les montants requis pour telle ou telle attribution étaient
indiqués, les uns dans une catégorie de crédits, les autres dans une autre.
Au cours de I’année actuelle, la classification des prévisions a subi des modi-
fications trés importantes, a la suite des observations et propositions présen-
tées au gouvernement par le présent Comité et d’autres comités du Sénat,
T’année derniére, ainsi que par le comité des Comptes publics de la Chambre des
communes et par des députés réunis en comité des subsides. En présentant
son programme fiscal cette année, le ministre des Finances a exposé en matiére
d’explication les principales modifications apportées au mode de présentation
des prévisions, pour donner suite aux propositions faites par les deux Chambres.
Je peux vous donner maintenant un résumé de ces modifications, si vous
le désirez. L’une d’entre elles consiste en 1’adoption du tableau des articles
courants que vous avez sous les yeux, tableau dans lequel on cherche a faire
rentrer le détail de chaque chapitre du budget, de maniére qu’il soit possible a
I’avenir de fixer la disposition en tableau que le président vous a exposée.

Si cela vous convient, je peux donner au sténographe une copie de cet
exposé explicatif, pour étre versé au compte rendu. Cet exposé donne les
modifications importantes apportées, autres que celles relatives aux articles
courants de dépenses.



FINANCES 3

Le PRESIDENT: S’agit-il d’un supplément aux renseignements que nous
avons sous les yeux?

M. Bryce: Oui monsieur. Quant a la question soulevée par le président et
se rapportant aux notes explicatives des crédits compris sous les diverses rubri-
ques, je dirai que, pour plus de commodité, nous avons inséré ce détail au dos
du grand tableau inclus dans le budget. Quiconque désire savoir quels crédits
figurent dans telle ou telle catégorie n’a donc qu’a retourner ce tableau et il
verra que, sous les nombres correspondant aux rubriques, nous avons cherché
a expliquer aussi clairement que possible quels crédits sont compris sous
“salaires et traitements civils”, “allocations civiles” et ainsi de suite.

Quelques mots pour terminer, avec votre permission, monsieur. Nous avons
cherché a décomposer chaque chapitre du budget principal en item qui cadrent
avec les articles courants. Quelquefois, le texte ne cadre pas exactement avec
la ventilation, parce que nous nous sommes efforcés de donner des informations
additionnelles d’un caractére plus informatif. Un exemple, pris au hasard: a la
page 182 du budget, au chapitre des services sur les lieux, du ministére des
i Pécheries, se trouvent au bas de la page deux item, “affrétement d’aéronefs”
et “affrétement de bateaux’, qui cadrent avec ces catégories fournissant au
Parlement un supplément d’information. Chacun d’entre eux rentre sous
notre rubrique (18), “loyer de matériel”. Nous avons pensé qu’il serait utile
de savoir que cette catégorie générale comprend une allocation de tant pour
Taffréetement d’aéronefs et de tant pour I’affréetement de bateaux.
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Ai-je répondu a votre question, monsieur?

Yy

L’hon. M. IsNOR: Merci beaucoup.

L’hon. M. REemp: Monsieur le président, j’ai deux questions a poser au
témoin.

o

—

La rubrique (1), “salaires et traitements civils”, comprend-elle les traite-
ments du personnel de chaque service, tels que I’Office national du film ou la
Société Radio-Canada?

T

—

HE M. Bryci: Vous posez trés finement le doigt sur le seul point ou il y a
E: discordance de principe, monsieur le sénateur. Comme vous le remarquerez
i a la ligne consacrée a 1’Office national du film, au recto du feuillet, nous indi-
L quons tous les frais de fonctionnement de cet Office sous la rubrique (10),

i “films, étalages, radiodiffusion, publicité, etc.”. C’est parce que nous avons
deux genres de ventilation qui s’opposent sur certains points: nous classons les
- crédits surtout en catégories de dépenses, tels que salaires et traitements, achats
# de matériel, loyers, etc., classement que nous cherchons a faire de préférence
1] a tout autre, mais les comités parlementaires ont pris un intérét spécial a
i certaines catégories de crédits, telles que celles relatives aux impressions, aux
films, a la construction, aux batiments et ouvrages et aux fournitures, qui com-
5 prennent tous des dépenses qui pourraient étre classées sous la rubrique des
= salaires et traitements ou sous celle du matériel. Il nous fallait trancher la
question de savoir si les dépenses affectées par 1’Office national du film a la
5 production et a la distribution de films devaient tomber sous la rubrique des
' films, étalages, radiodiffusion, publicité, etc., ou sous celles des traitements, du
matériel ou d’articles divers.

L’hon. M. REmp: Est-ce donc a dire que, pour obtenir le total et le détail
des salaires et traitements, il faut extraire d’autres groupes des montants affectés
a des services tels que I’Office national du film et la Société Radio-Canada?

M. BryceE: Oui. Les seuls montants principaux relatifs aux salaires et
traitements, non compris dans la premiére colonne, autant qu’il m’en souvienne,
se rapportent 'un a I’Office, dont les frais sont rangés comme vous le verrez
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sous la rubrique (10), et 'autre, au Service de radiodiffusion internationale de
la Société, montant qui est rangé presque entierement sous la rubrique “toutes
autres dépenses”.

L’hon. M. REID: Je me demandais sous quelle rubrique se trouvait ce
montant. {

M. Bryce: La raison en est qu’il s’agit d’un paiement fait par nous a la

Société Radio-Canada pour lui permettre de s’acquitter de ses fonctions en

matiére de ce Service. Le Conseil du Trésor, j’en suis str, et moi-méme serions
heureux que le Comité se prononce sur la question de savoir s’il ne vaudrait
pas mieux ranger ce montant dans la colonne (10). Si nous avons quelque peu
hésité sur le choix de la colonne dans laquelle ranger ce montant, c’est parce
que les employés de ce Service ne sont pas payés a titre de fonctionnaires, mais
a titre d’employés de la Société s’occupant de radiodiffusion internationale au
nom du Gouvernement. Nous avons hésité, je le répete, sur la question de
savoir s’il fallait ranger ce paiement entiérement sous la rubrique “films, éta-
lages, radiodiffusion et publicité”, comme nous I’avons fait pour 1’Office national
du film, ou entiérement sous la rubrique complémentaire finale (22). Quoi
qu’il en soit, c’est 1a un des genres de dépenses non classés parmi les salaires
et traitements.

Quant aux salaires et traitements du second groupe, savoir de 1'Office
national du film, nous les avons rangés sous la rubrique “films, étalages, radio-
diffusion et publicité”, d’abord parce que nous tenions a indiquer clairement
que la somme était consacrée aux susdits objets; la seconde raison, qui pourrait
nous poser un probléme administratif intéressant pour le Comité, était la
suivante: le ministre en cause et les fonctionnaires de 1I’Office estimaient que
le fait de décomposer le crédit affecté a ce dernier en ces objets les obligerait
de répondre aux interpellations qui pourraient étre faites au Parlement au

sujet de dépenses relatives auxdits objets.

L’Office national du film est un service administratif qui ne tient pas un
état détaillé de ses comptes, comme le font d’autres services. Sa comptabilité
est celle qui est fixée par la Loi de 1’Office national du film votée lors de la
derniére session du Parlement. Le but de la comptabilité prévue est de per-
mettre a ’Office de savoir le colit de production d’un certain film et de mettre
ce colt a la charge du ministére, du service ou de quiconque au compte de qui
il est produit. Pour pouvoir rendre compte au Parlement de ses dépenses subies
sous ces divers chefs, I’Office aurait besoin d’un crédit supplémentaire d’une
dizaine ou d’une quinzaine de mille dollars pour instituer un service de
comptabilité.

Le Conseil du Trésor a fini par décider qu’il était inutile de dépenser
cette somme supplémentaire pour faire en sorte que 1’Office ait un second jeu
de registres comptables, dans le but de ventiler une somme d’environ $2,500,000
entre une douzaine de rubriques, celles des traitements, du matériel, ete.
Telles sont, monsieur le sénateur Reid, quelques-unes des difficultés auxquelles
nous nous heurtons, lorsqu’il s’agit de résoudre la question du classement de
ces articles.

L’hon. M. REm: Il me fait grand plaisir que vous ayez parlé de 1’Office
national du film, car c’est I’'un des rares services administratifs dont le budget
des dépenses ne dénombre pas le personnel. Je parle surtout de son adminis-
tration. Je comprends fort bien que I’Office est obligé d’engager des employés
qui ne figurent pas au budget, mais en parcourant le livre vous constaterez
que 1'Office est 'un des services publics dont le personnel administratif n’est
pas mentionné. Je me demandais quelle était la raison de cette omission.

Mon autre question se rapporte aux crédits rangés sous la rubrique (1),
“salaires et traitements civils”. De 1949-1950 a 1950-1951, leur somme a

7N
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augmenté de préé de $5,500,000, alors que de 1950-1951 a 1951-1952 elle a
augmenté de plus de 19 millions de dollars. A quoi attribuez-vous cette
forte différence? )

M. Bryce: Je l’attribue, monsieur le sénateur, a la hausse des salaires et
traitements moyens. A la fin de 1949, nous n’avons opéré aucune revision
générale des barémes de salaires et traitements, pareille a celle opérée a la
fin de 1947 et de 1948. Mais vers la fin de 1950, le gouvernement a conclu

" qu’il’lui fallait reviser ses barémes de traitements minima et I’on est parvenu
a grand peine a englober ces relévements dans tout le détail du budget de cette
année. '

L’hon. M. RED: S’agit-il cette année d’un relévement de traitements, ou
d’une augmentation de personnel, administratif ou autre?

M. Bryce: Je dirais que les salaires et traitements ont été relevés en
gros de 10 ou 11 p. 100. Augmentez, disons, de 10 p. 100 le chiffre de
$282,000,000 indiqué ici et vous obtiendrez $310,000,000. C’est dire que les
chiffres indiqués ici sont inférieurs a la réalité, bien que le relévement des
traitements compris suffit grandement & annuler le premier chiffre.

L’hon. M. REID: Mais qu’en est-il du nombre du personnel?

M. Bryce: En réponse a cette question, je pourrais me borner a citer ce
que M. Abbott a annoncé dans un communiqué aux journaux lors du dépot
des résolutions budgétaires au Parlement, soit parce qu’il exposait son pro-
gramme fiiscal, soit parce que son communiqué contient quelques chiffres dont
je ne peux me souvenir.

Le resserrement de nos programmes administratifs a comporté une
réduction du nombre de fonctionnaires indiqué aux prévisions budgé-
taires, conformément 3 lorientation du gouvernement annoncée il y a
quelque temps.

C’était en décembre.

B Les nombres réels prévus sont donnés presque toujours au détail
de telle ou telle affectation, mais il est impossible de donner a présent
les nombres se rapportant a quelques services et nous n’avons pu en
général consigner le nombre des employés occasionnels.

Il s’agit 1a des employés que nous engageons pour quelques mois a la
fois.

Sans compter le ministére de la Production de défense, qui ne
dispose d’aucun chiffre comparable pour ’année courante, tout comme
la Corporation commerciale canadienne, le total des employés énumérés
dans le nouveau budget est de 108,454, contre un total de 117,230 énu-
mérés dans le budget de I’année courante.

B R L R PRt
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En d’autres mots, en parcourant tout le détail des affectations pour cons-
tater quel est le nombre des employés prévus, on découvre un total de
quelque 108,000, contre 117,000 durant ’année courante.

. Ces totaux comprennent des services dans lesquels on pouvait
s’attendre de toute maniére a une réduction du personnel, par exemple,
la Division de 1'imp6t sur le revenu et la Commission des prix et du
commerce en temps de guerre, et d’autres services dans lesquels les
travaux d’un genre ou d’un autre en vue de la défense ont exigé une
augmentation de personnel. Ces deux groupes non compris, les réso-
lutions budgétaires maintenant déposées prévoient que le nombre moyen
des employés sera inférieur d’environ 5 p. 100 a celui donné au budget
de 'année courante. Il est impossible de dire de combien le nombre des
employés en service sera abaissé, ou combien ont été ou seront congé-
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diés en vertu de ce programme fiscal. Il a été unpossmle de proceder
a l'analyse détaillée de tous les services en cause, analyse qui serait
requise pour l’élaboration de ce chiffre.

Je crois, monsieur, qu'on peut dire, en termes généraux, que dans ces
services autres que ceux de la défense et a l’exclusion de la Division de
Timp6t sur le revenu dont nous projetons de réduire de toute maniére le
personnel, le nouveau budget prévoit une réduction d’environ 5 p. 100 du nom-
bre des employés.

L’hon. M. McKEEN: Vous avez dit “employés occasionnels”. Ces employés
sont-ils consignés comme “temporaires’?

M. Bryce: Non monsieur, ils figurent dans nombre de chapitres, 2 une
ligne spéciale, sous l’expression “emplois occasionnels et autres”. C’est 'ex-
pression habituelle, je crois, mais leur nombre n’est pas donné, vu la si
courte période de leur emploi.

L’hon. M. McKEEN: Mais vous dites que le nombre d’employés, temporai-
res comme titularisés, est réduit?

B. BryceE: Oui monsieur.

LE PRESIDENT: Les maitres de poste des bureaux a commission sont-ils
englobés sous la remiére rubrique, “salaires et traitements civils”?

M. Bryce: Non.

LE PRESIDENT: L’année derniére, il y avait sauf erreur environ 14,000
maitres de poste a commission sur le montant de leurs ventes dans les
bureaux de poste. Ainsi donc leur rémunération diminue le revenu découlant
de timbres et de mandats de poste qu’ils vendent.

L’hon. M. REmp: Pourquoi ne sont-ils pas rangés sous la rubrique des
traitements? Ne touchent-ils pas un traitement?

Le PRESIDENT: Peu importe, le total a été indiqué dans notre compte rendu
I’année derniére. Si‘je mentionne ce fait, c’est parce qu’il se rapporte au total
de la rubrique (1) qui fait ’objet de notre présente étude.

L’hon. M. McDonALD: Le Conseil national de recherches est-il rangé sous
cette rubrique?

M. Bryce: Oui monsieur, en ce qui touche les salaires et traitements des
employés. Si vous jetez un coup d’eeil sur le grand tableau, vous verrez que
les montants de ces traitements sont indigués & la ligne relative au Conseil
national de recherches et & la Commission de contréle de 1’énergie atomique.

L’hon. M. McDonaLD: Les exigences de la défense, résultant du programme
de la défense nationale n’ont-elles pas obligé a augmenter fortement le
personnel?

M. Bryce: Oui monsieur.

L’hon. M. BurcHILL: Les employés de compagnies de I’Etat, comme la
Corporation commerciale canadienne, sont-ils rangés sous la rubrique?

M. BrRYCE: Je ne saurais guére le dire précisément, monsieur, car au moment
du calcul de ces chiffres, on n’avait pas encore mis au point tous les plans rela-
tifs au nouveau ministére de la Production de défense. : Mais si vous jetez un
coup d’ceil au chapitre du budget relatif a la Production de défense, vous verrez
que le nombre prévu des employés de ce ministére est un nombre rond, celui
de 1,000, donné sans détail a I’appui. A vrai dire, il s’agit 12 seulement d’'un
estimé, mais ce nombre comprend beaucoup d’anciens employés de la Corpo-
ration commerciale canadienne, maintenant absorbés dans le personnel du
ministére de la Production de défense. s

Le PRESIDENT: Mais ces employés ne sont pas tous compris dans ce nombre?
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M. Bryce: Non. M. Howe a sauf erreur l'intention de garder une partie
du personnel dans la Corporation, bien que le gros du personnel des achats soit
absorbé dans un ministére distinct. Autrement dit, le ministére a maintenant
comme attribution particuliére de faire les achats pour celui de la Défense
! nationale, attribution conférée autrefois a la Corporation.

| L’hon. M. REm: Les employés de la Société centrale d’hypothéques et de
logement tombent-ils sous la rubrique en question?

: M. Bryce: Pas du tout. :
Le PRESIDENT: Et ceux de la Polymer Corporation?

M. Bryck: Eux non plus, tout comme n’importe quel employé de compa-
gnies de I’Etat proprement dites. Cette question nous raméne bien entendu a
ce que je disais au sujet de la Société Radio-Canada. Il est prévu, je crois, que
cette Société aura environ 230 employés, en vertu du crédit affecté au Service de
radiodiffusion internationale, mais le budget n’en donne pas le détail, bien qu’il
faille dire, je crois, qu’il fournit quelques renseignements sur le montant des
traitements.

L’hon. M. REID: Ou peut-on se procurer les renseignements voulus sur ces
compagnies de I’Etat? Il se peut fort bien, comme vous dites, que le total des
employés ait diminué de 5 p. 100, mais il se peut aussi que le personnel de ces
compagnies ait doublé. Je me demande ou l'on peut se procurer des renseigne-
ments sur les compagnies de I’Etat. J’estime que nous devrions approfondir
ce point, mieux que nous ne le faisons actuellement.

M. Bryce: Le rapport présenté par le présent Comité 1’année derniére
] contient, sauf erreur, un tableau qui donne un sommaire. Ce tableau est, je
crois, une réimpression de celui que j’avais présenté au Comité et qui indiquait
les nombres de fonctionnaires des divers ministéres; il montre en outre le total
£ des employés des compagnies de ’Etat et des agences constituées autres que
les chemins de fer Nationaux du Canada et ses filiales, total qui est d’environ
i 13,000, soit peut-étre légérement inférieur au diziéeme du grand total. Je ne
E peux vous dire exactement, monsieur, au pied levé, quelles ont été les variations
de Veffectif des compagnies de I’Etat. Je suppose que la Canadian Arsenals est
T'une de celles dont 'effectif a augmenté probablement. Je doute un peu que
la Société Radio-Canada ait accru son personnel. Je sais que la Société centrale
d’hypothéques et de logement a accru le sien, pour exécuter certains travaux
de construction au compte du ministére de la Défense nationale. Il s’agit de
constructions en matérieaux légers. Elle fournit a la Defence Construction
K Limited son personnel de direction et cette compagnie, & son tour, entreprend
: Pexécution de certains travaux de construction au compte du ministére de la

Défense nationale. Ainsi done, les circonstances varient de 'une a I’autre des
compagnies de I’Etat.

i Le PRESIDENT: Dans le rapport présenté par le Comité, il y a une année
. (page 585 des Débats du Sénat en 1950), le total indiqué des employés est de
’155,960, y compris les maitres de poste & commission.

M. Bryce: Oui, c’est le chiffre indiqué en renvoi.
¥ Le PRESIDENT: “Corporations de la Couronne et agences constituées, autres

A que le National-Canadien et ses subsidiaires, 13,189.” Ce chiffre s’appliquait a
) toutes les compagnies de la Couronne, sauf le N.-C.?

i M. Bryce: Oui monsieur.

; Le PRESIDENT: Ce chiffre de 155,960 comprenait les employés de la Com-
i‘ mission des grains et, je crois, ceux du Conseil des ports nationaux.

M. Bryce: Je doute que ce chiffre comprenne les employes de ce dernier,
qui est englobé, je crois, dans les agences constituées.
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Le PRESIDENT: J’estime que vous avez raison. Quoi qu’il en soit, ce total
prévu de $301,856,000 en salaires et traitements civils ne comprend pas les
maitres de poste a commission, ni les compagnies de I’Etat ni les agences
constituées.

M. BrycE: Oui, ces deux derniéres ne sont pas comprises.

L’hon. M. REm: Et il en est de méme de 1’Office national du film et de la
Société Radio-Canada?

M. Bryce: Oui. Je n’ai pas énuméré toutes ces compagnies pour le séna-
teur Reid. Il existe un autre groupe d’employés dont la rubrique (1) ne tient
pas compte, car il nous fallait décider s’il convenait de les ranger sous une
rubrique ou sous une autre. Il s’agit en général de ceux qui sont embauchés en
vue de telle ou telle entreprise de construction. Ce sont presque toujours des
employés occasionnels embauchés pour travailler a la tiche & une construction
ou une autre, ou a une réparation ou une autre. Les dépenses de leur fait
sont rangées dans les colonnes (13) et (14) des “batiments et ouvrages”. Ils
ne forment pas une forte proportion du nombre moyen des employés durant
T’année, bien qu’il puisse y en avoir plusieurs milliers durant la saison de
construction.

L’hon. M. BoUFrFARD: A part de la Société Radio-Canada et de I’Office
national du film, qui ne figurent pas dans votre rapport de cette année, y
a-t-il des compagnies de I'Etat qui y figurent quelque part?

M. BrycE: Non monsieur.

I’hon M. BOUFFARD: Dans aucun chapitre?

M. BrycE: Je regrette d’atténuer constamment mes déclarations la-dessus,
mais le gouvernement n’est plus un organisme simple. J’ai di a l’occasion
m’efforcer de classer des compagnies de I’Etat pour une raison ou une autre
et il devient difficile de tracer une lingne de démarcation permettant de
distinguer exactement entre une compagnie de I’Etat et un ministére. Le
Conseil national de recherches, par exemple, est un corps constitué, revétu
des pouvoirs d’'un tel corps a certaines fins, mais notre ministére le traite
sur le méme pied que les autres ministéres. La seule différence est que ce
Conseil possede un droit que les ministéres proprement dits n’ont pas, celui
d’utiliser ses revenus. D’autre part, nous ne tenons pas compte du Conseil
des ports nationaux. Les dépenses de la Commission d’établissement de soldats,
dont le directeur est une personne morale constituée par un seul individu,
sont comprises dans le rapport. Ainsi donc, on ne peut vraiment pas dire
qu’aucune agence constituée en société n’y est comprise. Je dirais plutét que
les agences considérées normalement comme ministéres y figurent.

L’hon. M. BourrarD: Pourriez-vous donner la liste des compagnies de
I’Etat non comprises dans votre rapport?

M. BryCE: J’hésite a donner une liste fixe, mais, avec la permission du
président, je pourrais vous donner lecture des noms des agences dont le
personnel forme le nombre de 13,000 employés, donné au Comité l’année
derniére. On aurait ainsi une idée de la situation. )

La Banque du Canada, qui n’est méme pas une compagnie de I’Etat...

L’hon. M. Haig: N’est pas comprise?

M. Bryce: Elle n’est comprise dans aucun de ces chiffres, monsieur lg
sénateur. La Canadian Arsenals Limited n’y figure que dans la mesure ou
les dépenses en vue de la défense comportent des frais subis du fait d’achats
de sa part, si bien qu’une partie des montants figurant ici se rapportent
a des achats faits au compte du ministére de la Défense nationale. Quant
a la Société Radio-Canada, ne figurent que les dépenses connexes a son
Service international de radiodiffusion et celles subies du fait de ce Service.
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Il va de soi que, 'année derniére, le gouvernement a consenti un prét a
la Société, pour combler le déficit d’exploitation de cette derniére, mais ce
prét n’est pas compris dans ce sommaire du budget, car il figure au dernier
budget supplémentaire paru a la fin de I’'année. Comme je l'ai dit, la Cor-
poration canadienne ne figure pas au budget de ’année derniére, mais le budget
de cette année donne, en chiffre rond et plutét arbitraire, le nombre de ses
employés, dont beaucoup sont en train d’étre transférés au ministére de la
Production de défense. La Commission canadienne du Prét agricole n’est nulle-
ment représentée. La Corporation canadienne de stabilisation du prix du
sucre est liquidée. La Commission canadienne du blé n’est pas comprise. La
Société centrale d’hypothéques et de logement ne I’est pas non plus, sauf dans
la mesure oul quelques-uns de ses employés travaillent pour le gouvernement,
et les dépenses subies de ce fait figurent indirectement aux postes des dépenses
d’autres ministéres, tels que celui de la Défense nationale. La Corporation de la
stabilisation des prix des denrées est représentée au chapitre du ministére des
Finances sous la forme d’un montant en gros visant ‘a combler son déficit
d’exploitation, car ce n’est pas une société qui rapporte.

L’hon. M. McKEeEN: Les traitements de ses employés ne figurent pas
sous la rubrique “salaires et traitements civils”?

M. Bryce: Non. Ni PEldorado Mining and Refining (1944) Limited ni
PExport Credit Insurance Corporation n’y figurent. Quant a la Comission du
district fédéral, je ne suis pas bien au courant. Dans ce tableau elle est
englobée avec le Conseil privé. Les crédits prévus couvriront une partie de
ses dépenses, celles qui se rapportent aux travaux d’entretien des terrains
entourant les édifices de I’Etat et exécutés au compte du gouvernement. Pour
T’entretien des parkways, elle touche une subvention annuelle réglementaire de
$300,000. Je ne sais pas au juste quelle somme est affectée ici a la Commission
du district fédéral. Tous les crédits qui lui sont fournis sont rangés dans
la colonne (22), “Toutes autres dépenses”. La Banque d’expansion industrielle
n’est pas comprise dans le tableau. Je suppose que les dépenses de la Com-
mission nationale des champs de bataille sont rangées dans la méme colonne
(22). Elle touche une subvention annuelle de $100,000.

LE PRESIDENT: Son seul revenu provient de cette subvention officielle?

M. Bryce: Il se peut qu’elle ait un faible revenu par ailleurs, mais je
n’en suis guére certain, monsieur. Elle n’a pas d’autre revenu important.

L’hon. M. BOUFFARD: . Le seul revenu qu’elle pourrait tirer proviendrait
d’amendes percues par elle.

M. BryceE: Quant au Conseil des ports nationaux, nous avons tenu compte
d’une partie de ses dépenses de construction et de ses déficits provenant de cer-
taines opérations exécutées au compte du gouvernement, comme a Port-
Churchill, mais non des traitements payés.

L’hon. M. McKEEN: Le ministére des Finances fournit-il des comptables au
Conseil des ports nationaux?

M. BrycE: Le service de la Comptabilité en est assuré par le contrdleur
du Trésor, qui est chargé de la comptabilité et de 1’émission des chéques au
nom du gouvernement, mais je crois que c’est le Conseil qui couvre les frais
de ce service a méme ses revenus.

L’hon. M. McKEeeN: En d’autres mots, il n’y a pas, postés dans les divers
ports, d’hommes exécutant la comptabilité du Conseil et rénumérés non par ce
dernier par le ministére des Finances?

M. BRryYCE: Je ne saurait laffirmer catégoriquement, mais je crois qu’il
2. ” A P
s’y trouve des comptables subordonnés au contréleur du Trésor. Cependant,
le cofit de leurs traitements est couvert & méme les revenus du Conseil.
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L’hon. M. McKEEN: IIs travaillent de fait & la comptabilité du Conseil
des ports nationaux dans des bureaux de ce dernier, mais ils relévent de
’administration du Conseil du Trésor?

M. BrycE: Oui monsieur, ils sont subordonnés au controleur du Trésor.
Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres compagnies qui soient comprises?

M. BryceE: La Northwest Territories Power Commission ne ’est pas: elle
-couvre ses frais d’exploitation a méme ses revenus. Il en est de méme de la
Northwest Transportation Company Limited. Je crois que la Park Steamship
Company Limited est inactive. Quant a la Polymer Corporation, il est entendu
qu’elle fait ses frais d’exploitation & méme ses revenus. La Corporation des
biens de surplus de la Couronne fait ses frais a méme le revenu tiré de la
vente de surplus. Ce sont 1a les principales compagnies.

L’hon. M. REm: II serait intéressant de savoir quelle est la proportion du
total des dépenses formée par les dépenses de toutes les compagnies de I’Etat.
Nous en créons chaque année et j’estime qu’il serait trés intéressant de savoir
quelle est cette proportion.

M. BrycE: Je devrai chercher pour vous quel est ce taux, monsieur, car je
ne peux vaous le dire de mémoire, au pied levé. Comprenez-vous dans ce taux
Temploi fait par ces compagnies de subventions et de crédits parlementaires,
ou en plus le montant de toutes leurs recettes? Par exemple, la Polymer Cor-
poration est une entreprise de rapport. Désirez-vous tenir compte de ses
recettes, compter dans le total ses recettes aussi bien que ses dépenses?

L’hon. M. REm: Les dépenses d’une compagnie de I’Etat qui rapporte
diminuent dans la mesure de ses profits.

M. BrYCE: Je peux obtenir ce renseignement, monsieur, et le donner au
président, pour le Comité.

L’hon. M. McKEEN: A quoi sont affectés les bénéfices d’une compagme de
I’Etat qui rapporte, au remboursement des frais subis au début par le gouver-
nement en matiére de construction de l'usine de la compagnie? Ou sont-ils
portés a ses revenus divers, ou figurent-ils a son compte de réserve?

M. BrycE: Cela dépend des compagnies, monsieur. Dans certains cas, la
loi instituant la compagnie ou les termes de la charte de cette derniére exigent
d’elle qu’elle rembourse les bénéfices a la Couronne, sous forme de revenu.
D’autres compagnies ont le droit de garder leurs bénéfices. Quand la disposition
des profits est laissée a la discrétion de la compagnie et ses directeurs ou du
ministre ayant droit de regard général sur les affaires de la compagme, la
somme peut étre affectée soit au remboursement de dettes dues a I'Etat soit
a des paiements faits a ’Etat. Les dispositions prévues dans les diverses lois
et les méthodes varient beaucoup Par malheur, aucune de ces dispositions
ne s’applique clairement a toutes ces compagmes En outre, je le crains, aucun
principe clair ne sert de fondement commun a toutes ces lois et méthodes. -

L’hon. M. McKEEN: Qu’avez-vous fait au sujet de la Polymer Corporation?

M. Bryce: Elle garde ses profits, dont une partie, sinon tous, servent sauf
erreur a constituer un supplément d’immobilisations relatives a l'usine de la
compagnie.

L’hon. M. Lameert: La Polymer fait I’objet d’un rapport annuel déposé
sur le bureau?

M. Brycg: Oui, je crois. J’ai vérifié la chose il y a un ou deux mois. Un
rapport relatif & cette compagnie est déposé chaque année au Parlement.

L’hon. M. Lamsert: Il va de soi que c’est 'Etat qui a fourni les capitaux
requis pour fonder cette compagnie.

M. BeycE: Durant la guerre.
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L’hon. M. LaMBERT: Et les profits sont en train de servir a donner une
plus grande expansion & la compagnie. Le point important, & mon avis, est
de savoir pourquoi les traitements des hauts employés de la Polymer sont
compris dans le budget?

M. Bryce: Ils n’y sont pas compris.

I’hon. M. LAMBERT: Je croyais que vous aviez dit le contraire.

M. Bryce: Oh! non.

Le PRESIDENT: Monsieur Bryce, est-il vrai que le gouvernement est tenu
de combler éventuellement les pertes de toutes ces compagnies de I'Etat? Par
exemple, si la Polymer Corporation exploitait a perte et non a profit, le gouver-
nement devrait lui porter secours et combler la perte, n’est-ce pas?

I’hon. M. LAMBERT: Comme dans le cas des chemins de fer Nationaux du
Canada.

M. Bryce: Cela dépend, monsieur, du montant des réserves accumulées par
telle ou telle compagnie. Par example, je crois que les comptes de la Société
Radio-Canada accusent un déficit d’exploitation depuis quelques années. Vous
vous souvenez peut-étre qu’il y a environ un an le gouvernement a consenti un
prét d’environ $650,000 a la Société. Il est vrai que cette somme est bien
inférieure aux déficits subis par cette derniére au cours des derniéres années,
mais la Société avait de l’argent liquide accumulé sous forme de comptes
d’amortissement et provenant d’excédents d’années précédentes, réserves
qu’elle a pu mettre & contribution. Mais il est exact de dire que le gouverne-
ment, dans la mesure ou ’exploitation de plusieurs de ces grandes compagnies
est de son ressort, devra peut-étre trouver de I’argent pour leur aider a combler
leurs déficits ou a reconstituer leur capital de roulement, peut-étre gaspillé en
cas de déficits.

L’hon. M. McKEEN: Le gouvernement n’est-il pas placé devant la méme
alternative que les actionnaires d’une société, savoir, augmenter le capital de
la compagnie ou permettre a cette derniere de faire faillite?

M. BryciE: Oui monsieur.

L’hon. M. McDonNALD: Monsieur le président, la colonne des ‘“Salaires et
traitements civils” accuse cette année une dépense plus forte que celle de
l’année derniére. M. Bryce peut-il nous dire a peu prés quelle proportion de
cette augmentation provient de I’exécution des projets de défense? Par exem-
ple, sous la rubrique “Conseil national de recherches, Commission de contrdle
de I’énergie atomique”, on constate une augmentation de $1,200,000. Celle
intitulée “Mines et Relevés techniques” accuse aussi une augmentation.

L’hon. M. Ha1Gg: Sur quelle page se trouvent ces chiffres?

L’hon. M. McDonALD: Ils se trouvent sur le grand tableau. Il serait utile
de pouvoir découvrir dans quelle mesure ces augmentations sont dues a I’exé-
cution des projets de défense, car cette partie des augmentations ne devrait
pas, a vrai dire, étre rangée dans la colonne des traitements civils.

M. BryCE: Je pourrais, a tout hasard, parcourir la colonne des ministéres
et formuler quelques observations sur quelques-uns d’entre eux.

Le ministére de I’Agriculture accuse une augmentation, mais due pour
une assez faible part aux projets de défense. Cette augmentation est moins
forte que celle des barémes de traitements dont le relévement a été autorisé. Il
y a une petite dépense en matiére de défense, pour combattre le danger dii
a la guerre bactérienne et des dangers semblables. Il y a certains montants de
ce genre, plutot faibles, qui se rapportent indirectement aux travaux de défense.

Vient ensuite le Bureau général. Ses fonctionnaires vérifient bien entendu
les dépenses en matiére de défense, comme les autres dépenses. Par suite de la
forte augmentation des premiéres, un plus grand nombre de membres du

86579—2
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Bureau sont astreints a la vérification de ces dépenses, par comparaison avec la
vérification des dépenses non relatives a la défense. Il s’agit 1a réellement d’un
transfert de quelques fonctionnaires d’un ministére & un autre.

Quant au Service international de radiodiffusion, de la Société Radio-
Canada, bien fin est qui dira s’il s’agit ou non de dépenses apparentées aux
projets de défense. Certains programmes sont radiodiffusés jusqu’en Russie
et en Tchécoslovaquie.

L’hon. M. McDoNALD: Une partie de ces dépenses se rapportent indi-
rectement a la défense.

M. Bryce: La question de savoir quelle proportion de ces dépenses
peut a juste titre étre attribuée aux besoins de la défense est affaire d’opinion.

Quant a la rubrique “Directeur général des élections”, il est inutile
que j’en parle.

Citoyenneté et Immigration: le gros travail de ce ministére ne se rapporte
pas, méme indirectement, a la défense, mais le gouvernement augmente a
dessin les dépenses en traitements du personnel de la Division de ’immigration,
pour faciliter I’admission d’un plus grand nombre d’immigrants et, par 13, a
satisfaire a la demande de main-d’ceuvre requise pour la production d’articles
d’un genre ou d’un  autre. Cependant, le rapport entre cette activité et la
défense est tout a fait indirect.

Commission, du service civil: le gros de son activité ne se rapporte pas
a la défense, mais elle aide d’une maniére trés sensible le ministére de la
Défense nationale et celui de la Production de défense a recruter leur
personnel. En outre, elle a aidé trés efficacement le Conseil du Trésor et le gou-
vernement a nous permettre de réduire les dépenses non relatives a la
défense. Donc, dans cette mesure, elle contribue a détourner du personnel
de fins non défensives a des fins défensives.

Affaires extérieures: la question de savoir comment classer certains
des travaux de ce ministére est de nouveau affaire d’opinion. Qu’il convienne
ou non de les englober dans les projets de défense, ils n’en sont pas moins
rattachés a ces derniers. Il est indubitable que certaines des dépenses prévues
pour ce ministére se rattachent directement a la défense.

Finances: Dans ce ministére lui aussi, une partie des dépenses s’appliquent
a des travaux de défense. Plusieurs de mes subordonés s’en occupent presque
exclusivement et nous serons obligés d’agrandir le personnel y travaillant
aussi bien que le personnel qui s’efforce de réduire les dépenses non relatives
a la défense, ce qui taxe plus lourdement les forces de notre personnel du
Conseil du Trésor. Nous avons besoin d’un personnel plus nombreux pour
déméler et éliminer les articles secondaires de dépenses relatives aux fravaux
sans rapport avec la défense. En outre, un nombreux personnel du contréleur
du Trésor travaille directement aux articles de dépenses relatifs a la défense.

Pécheries: une faible partie des dépenses de ce ministére se rattache
directement a la défense, et il en est de méme des dépenses relatives au Gou-
verneur général. Le département des Assurances tombe dans la méme
catégorie, bien que le Service de la prévention des incendies prenne une
certaine expansion requise par ses attributions en matiére de défense de
la population civile. Ce département a donc quelque rapport avec la
défense. Quant au ministére de la Justice, il rend quelques services au
ministére de la Défense nationale. Le Bureau du commissaire des pénitenciers
n’a aucun rapport avec la défense. 4

Ministére du Travail: Le personnel engagé pour I’exécution du programme
relatif a D’effectif national requis dans une période comme la présente, s’est
agrandi quelque peu.

Commission de P’assurance-chomage: le Service de placement contribue
pour sa part au recrutement général de main-d’ceuvre pour la production et les



FINANCES 13

industries de défense. Le nombre de ses employés a baissé, comme il ressort du
budget, et il a collaboré avec le gouvernement a cette réduction, pour répondre
au besoin de détourner les ouvriers vers des fins de défensé. Il faut cependant
admettre qu’il remplit une fonction nécessaire dans les circonstances actuelles.

Service législatif: Les membres du Comité sont mieux a méme que moi
de juger des dépenses prévues a ce titre.

Mines et Relevés techniques: ce ministére souléve une question des plus
discutables. La Division des levés et de la cartographie, dont I’activité pré-
dominante est la cartographie, est ainsi reliée directement aux besoins des
trois armes. J’ai causé souvent et longuement avec les fonctionnaires de ce
ministére et ceux du ministére de la Défense nationale sur la question de la
somme que nous pouvons et devrions affecter a I'exécution du programme des
levés. Indubitablement, la plus grosse partie des levés en voie d’exécution
cette année se font dans des régions jouissant d’une priorité en matiére de
défense, surtout en vue de préparatifs de guerre, bien que ce fait ne ressorte
pas a premiére vue.

Commission géologique du Canada: les dépenses de cette Commission sont-
elles aussi reliées, peut-étre indirectement, a la défense, car parmi les roles
importants joués par le Canada se trouve celui de fournisseur de métaux et
d’autres minéraux requis pour les préparatifs militaires. Quelques-uns des
travaux exécutés par la Commission visent & étre une contribution a ces pré-
paratifs. Fixer en cette affaire quel est le montant qu’on peut considérer comme
affecté a des fins de défense, dépend de nouveau des opinions individuelles.

Je ne sais si vous tenez a ce que je continue mon énumération des
articles de dépenses.

L’hon. M. McDonALD: Je crois que cela suffit. En d’autres mots, il est
difficile de savoir au juste si nous sommes plongés dans une guerre larvée
ou dans une guerre déclarée et de séparer d’'une maniére précise le champ des
travaux militaires des travaux publics?

M. Bryck: Parfaitement, monsieur. Nous trouvons que cette séparation
est chose difficile, exigeant de grands efforts de notre part dans le cas de tel
ou tel service. Dans le cas du ministére des Mines et Relevés techniques,
dont je viens de parler, on me dit que les observatoires fédéraux se livrent a
des travaux qui, selon les autorités militaires, présentent une trés haute valeur
en matiére de certaines recherches ayant un grand intérét pour ces autorités.

L’hon. M. McDonALD: Il est évident que les travaux du Conseil national
de recherches et ceux de la Commission de controle de I’énergie atomique tom-
bent sous le programme de défense.

L’hon. M. HorRNER: Monsieur Bryce, sous la rubrique (3), “Solde et allo-
cations, forces de défense et Gendarmerie royale”, a la ligne “Gendarmerie
royale du Canada”, figure la somme de $14,588,000, supérieure d’environ
$4,500,000 a celle de I’année derniére. Pourquoi ranger cette somme dans les
dépenses figurant dans un sommaire relatif aux “ministéres autres que ceux
de la Défense nationale et de la Production de défense”?

M. BrycCE: Si vous jetez un coup d’ceil a la colonne (3) du grand tableau,
vous verrez que ces chiffres sont rangés dans la rubrique intitulée “Solde et
allocations, . . .. Gendarmerie royale”. Ici encore, on peut discuter la question
de savoir dans quelle mesure la Gendarmerie royale est un service de défense,
au sens large du mot.

Le PRESIDENT: Puis-je couper la parole au sénateur Horner? Nous avan-
cerions plus vite, a mon avis, si nous prenions I’étude de ces rubriques dans
T'ordre ou elles figurent. Nous en étions a la rubrique “Salaires et traitements
civils”, et la discussion s’est écartée du sujet.

86579—21



14 * COMITE PERMANENT

A propos de I’explication que M. Bryce vient de donner, je suppose que les
ministéres désireux de faire en sorte que leurs crédits soient votés, s’efforcent
parfois de les relier avec la défense?

M. BrycE: Sans doute, monsieur. :

Le PRESIDENT: Voila qui donne du fil & retordre au Conseil du Trésor, je
suppose. '

Cependant, revenons-en a la rubrique (1). M. Bryce nous a expliqué que
P’augmentation des traitements a fait plus que compenser la réduction du total
des employés, si bien que le montant des traitements est supérieur d’environ
$18,500,000 a celui de I’année derniére. Il en est bien ainsi, n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui monsieur.

Le PRESIDENT: J’estime qu’avant de terminer nous devrions obtenir si
possible le nombre total des employés, monsieur Bryce, pour établir une com-
paraison avec ’exposé donné il y a une année. J’oublie dans quelle appendice
se trouvait ce chiffre, mais il était trés complet: les “nombres signalés d’em-
ployés du gouvernement du Canada” comprenaient les maitres de poste de
bureaux a commission et d’autres fonctionnaires. J’estime que, pour obtenir le
chiffre exact, il faut avoir le grand total. Prenons ’exemple de ces maitres de
poste, dont la rémunération est l’article le plus important parmi ceux qui ne
sont pas compris dans ce chiffre de $301,000,000. Il est vrai qu’ils ne sont pas
des fonctionnaires dans le sens ou le sont ceux a salaires et traitements mensuels
compris dans ce chiffre, mais ils sont payés a méme des deniers publics que
I’Ktat percevrait sans cela; c’est ainsi qu’ils sont rémunérés, ce qui diminue
bien entendu les revenus de I’Etat. Bien qu’ils n’aient qu’un seul pied dans le
service public, ils peuvent a juste titre étre classés comme gens rétribués a
méme les revenus de I’Etat. Il se peut que vous soyez en mesure d’obtenir ces
chiffres. Vous étes sauf erreur en train de chercher a les obtenir.

M. Bryce: Oui. Vous m’avez dit que le Comité aimerait les avoir.

Le PRESIDENT: Nous pouvons différer la suite de I’étude de la question et
y revenir quand nous disposerons du total des employés.

L’hon. M. TAvLOR: N’est-il pas également vrai que l’année derniére le
ministéere des Postes a transféré un grand nombre de maitres de poste de
bureaux a commission dans la catégorie des maitres de poste a traitement?

M. Bryce: Oui monsieur, c’est vrai. Je doute que le ministére continue d’en
transférer. Je crois que I'opération s’est presque entiérement terminée I’année
derniére, aussi complétement qu’on estimait pouvoir ’exécuter.

Le PRESIDENT: C’est 12 une pratique continuelle, je crois. Il arrive qu’un
bureau de poste soit créé a titre de bureau a commission; son volume d’affaires
s’accroit et il vient un moment ou I’on accorde un traitement précis au maitre
de poste, puis ce traitement est englobé dans le chiffre de $301,000,000.

L’hon. M. TAYLOR: Je crois que le ministére des Postes, modifiant quelque
peu l'année derniére le réglement relatif aux maitres de poste a commission et
ceux a traitement, a fait passer de la premiére catégorie a la seconde un plus
grand nombre de maitres de poste que jamais auparavant.

Le PRESIDENT: Nous obtiendrons ce renseignement un peu plus tard, séna-
teur Taylor. Y a-t-il d’autres questions a poser sur cette rubrique?

L’hon. M. REm: Monsieur Bryce, dans le tableau des articles courants de
dépenses, annexé comme dépliant au budget, pourquoi n’y a-t-il que quatre
petits articles figurant a la ligne “Société Radio-Canada” et a la ligne “Office
national du film”, alors qu’on trouve dans le budget des articles relatifs aux
traitements, aux services professionnels et aux frais de déplacement. A la
premieére de ces lignes, rien n’est indiqué sous les rubriques “Salaires et traite-
ments civils” et “Allocations civiles”. On n’y trouve que quatre petits articles
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formant un total de $1,928,600. Il en est presque de méme de 1’Office national
du film. Pourquoi avez-vous choisi ces articles, sans indiquer au tableau les
traitements et les allocations de déplacement relatifs a ces deux organismes?
J’espére que ces derniers ne cherchent pas a dissimuler des données?

M. Bryce: Non monsieur. En voici la raison. Prenons par exemple les
traitements payés aux employés du Service de radiodiffusion internationale,
ondes courtes: ils ne sont pas payés a des fonctionnaires. C’est pourquoi nous
les avons traités différemment. J’incline a croire (et j’aimerais que le Comité
tienne un peu compte de cette observation en rédigeant son rapport) qu’il
vaudrait mieux indiquer tous les articles de ce chapitre sous la rubrique (10),
“Films, étalages, radiodiffusion, publicité, etc.”, et non sous celle de “Toutes
autres dépenses”, car il s’agit réellement de dépenses en matiére de radiodiffu-
sion. Si nous n’avons pas indiqué cette somme de $710,000 en traitements, c’est
simplement parce que ces traitements ne sont pas ceux de fonctionnaires, mais
d’employés de la Société Radio-Canada. Mais nous avons donné tous les ren-
seignements que nous avons pu en faisant figurer le total de $1,709,000 sous la
rubrique “Toutes autres dépenses”.

I’hon. M. IsNOR: Monsieur Bryce, avez-vous raison de dire que les dépenses
relatives aux services de communications sont rangées sous la rubrique “Toutes
autres dépenses”? Ne sont-elles pas englobées sous la rubrique (8)?

M. Bryce: De quels services de communications parlez-vous?

L’hon. M. Isnor: Par exemple, des dépenses de la Société Radio-Canada ou
de celles de I’Office national du film, rangées sous la rubrique ¢...autres ser-
vices de communications”.

M. BRYCE: Sous la rubrique (8), vous verrez qu’aucun chiffre n’est ind'iqué
pour les services de communications de ces deux organismes, mais les chiffres
figurent dans les totaux.

L’hon. M. IsNOR: Je crois que l'’entreprise commerciale moyenne englobe
dans un méme article ses frais de services téléphonique et télégraphique et
autres services de communications, aux fins de I'imp6t sur le revenu. Je pensais
que vous agiriez a peu prés de méme. Vous n’agissez pas ainsi: vous portez les
services spéciaux et les services de communications a des articles différents?

M. BrycE: C’est ce que nous faisons pour la plupart des ministéres.
L’hon. M. ISNOR: Que faites-vous? :

M. BrycE: Nous indiquons, sous la rubrique “Services téléphonique et télé-
graphique et autres services de communications” toutes les dépenses de cette
nature. Mais les dépenses de la Société Radio-Canada et de 1’Office national
du film nous posent la difficulté particuliére dont j’ai parlé, celle de savoir sous
quelle rubrique il faudrait probablement les ranger. Dans le cas de la pre-
miére, vu qu’il s’agit simplement de fait d’'un paiement a une compagnie de I’Etat,
et dans le cas du second, vu le surcroit de frais de comptabilité entrainé, il
aurait fallu indiquer que leurs dépenses tombaient sous toutes ces différentes
rubriques.

L’hon. M. IsNor: Il n’en reste pas moins qu’il s’agit d’une dépense faite par
un ministére et de deniers publics recus soit par I'une soit par I'autre, n’est-ce
pas?

M. BRYCE: Oui, les sommes recues sont tirées de l'allocation du service.
Je dirai que 1'Office national du film (ce qui pourrait rendre mes explications
claires) tient un gros compte capital de roulement, qui lui permet de payer
les salaires et traitements de ses employés et ses frais de production.

L’hon. M. Remp: Cependant, une fois de plus, monsieur Bryce, ses frais
d’administration, savoir, ie suppose, ses frais de traitements d’employés, s’élé-
vent a $408,454. Je n’arrive pas a comprendre pourquoi vous allez jusqu’a omet-
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tre cet article du tableau, a la ligne consacrée a I’Office. Le personnel adminis-
tratif est sans doute composé d’employés réguliers, occupés au bureau central
ou a d’autres bureaux.

M. BRYCE: Si vous voulez patienter quelques instants, je vous expliquerai
la chose. Les chiffres de cette année relatifs a 'Office m’ont donné beaucoup
de fil a retordre. Un coup d’ceil jeté sur le détail de la page 278 du budget, ce
a quoi vous pensez, je suppose. ..

L’hon. M. BrRYCE: Oui.

M. BrycE: ...vous fera constater que 1'Office national du film peut, sous
“administration”, séparer les frais de traitements des frais de déplacement et
ainsi de suite. Ses comptes relatifs a la réalisation et a la distribution de films
ne comprennent pas ce genre de frais, mais des frais relatifs a d’autres fins qui
sont importantes: films pour distribution aux cinémas, films pour fins autres
que les cinémas, etc. Nous avons craint que le fait d’inscrire le chiffre de
$378,000 en traitements qui sont ceux dupersonnel administratif seulement,
n’induise députés et sénateurs a croire que ce total est celui des traitements de
tout le personnel, ce qui n’est pas du tout le cas, car le gros des traitements est
englobé dans les dépenses subies du fait de la réalisation et de la distribution
de films. Il y est incorporé directement, d’abord sous la forme d’une grande
masse commune groupant les frais de réalisation des films appartenant a I’Office
lui-méme et des films destinés & d’autres services officiels, dont le ministére de
la Défense nationale par exemple, ainsi que des films destinés a des organismes
de I’extérieur. Une fois ces frais subis en commun, une comptabilité des prix
de revient les ventile entre le chapitre du budget consacré a I'Office et les
comptes des autres organismes ou ministéres pour lesquels ’Office réalise et
distribue des films. Ainsi done, la page 278 donne les chiffres du chapitre de
I’Office et ce dernier pourra présenter au Parlement, a la fin de I’année, une com-
paraison entre ses dépenses réelles et le total de ses crédits. Mais M. Winters
et le président de I’Office ont tous deux estimé que, si nous leur demandions
d’exposer le détail de leurs dépenses ventilées entre tous ces articles normaux,
puis de présenter la comparaison que je viens de dire, entre les dépenses réelles
et le détail des affectations, il en cotterait $10,000 ou $15,000 pour instituer un
service de comptabilité supplémentaire au sein de 1’Office. Au jugement du
Conseil du Trésor, le surcroit de dépenses entrainé de ce fait serait injustifié:
le Parlement et lui-méme s’intéressent surtout aux frais réels subis du chef de
la réalisation de films de divers genres et de leur distribution par divers intermé-
diaires, et la comparaison la plus utile est celle qui indique les montants des
crédits et les frais subis dudit chef. C’est pourquoi I’on a utilisé cette méthode
de répartition. Peut-étre que le Sénat et la Chambre des communes estiment
qu’il vaudrait la peine de dépenser ce supplément de $10,000 ou $15,000 pour
faire en sorte qu'un service de comptabilité mette les dépenses de I’Office sur
le méme pied que celles des autres ministéres.

L’hon. M. Ha1G: Quelle serait la différence? Il me plait qu’'on nous dise le
prix de revient de chaque film, en comparaison de ces dépenses.générales de
$480,000 ou quel que soit le chiffre. Voila & mon avis, ce qui oblige I’Office
a faire preuve d’initiative.

M. BrycE: C’est 1a ce qu’il s’efforce de faire.

L’hon. M. Haig: Comme le sénateur de New-Westminster (I’honorable M.
Reid) I’a déclaré, on aurait une fausse idée des comptes. Le public croirait que
la somme indiquée représente le total des dépenses, ce qui n’est pas le cas. Je
préfere votre facon de procéder, car le total est vraiment une chose distincte.
Si nous demandons raison a I’Office, cela n’a rien a voir avec les frais. C'est en
partie a cause des frais, je I’avoue, mais je crois que votre maniére de présenter
les chiffres au tableau vaut mieux que l'autre maniére.
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L’hon. M. McKeEN: Vous avez mentionné des “autres organismes”. L’Office
réalise-t-il des films pour d’autres organismes que les services officiels?

M. BRYCE: Quelques-uns seulement.
L’hon. M. McKEEN: Sont-ils vendus ou sont-ils prétés?

M. BrycE: Je crois que I’Office en a réalisé, par exemple, pour les Nations
Unies ou pour d’autres organisations internationales.

L’hon. M. McKEEN: Non pour des compagnies commerciales?
M. BryCE: Non, pas que je sache.

L’hon. M. Bourrarp: Il distribue une partie de ses films. Il les préte
sauf erreur a tel ou tel organisme.

M. BryciE: Oh! oui, il fait une distribution marchande, qui lui rapporte
des recettes, comme vous le verrez.

L’hon. M. Haic: Je crois savoir que certains des films réalisés visent a
faire de la publicité. Bien qu’ils colitent peut-étre $10,000, ils sont loués pour
$5,000. J’ai entendu des gens regretter que le nombre des films réalisés et
distribués aux Etats-Unis et dans des pays européens ne soit pas suffisant.

M. McKEEN: Vous parlez de films publicitaires pour tout le Canada. Je
veux dire qu’il n’y a pas de films publicitaires réalisés pour diverses com-
pagnies. Il se peut que certains d’entre eux soient destinés aux gouverne-
ments provinciaux, mais ces films tomberaient dans une catégorie différente.

M. BrYCE: Je crois que I’Office a fait quelques travaux photographiques
marchands, il y a une année ou deux. J’ignore s’il continue a en faire.

L’hon. M. BourrARD: Il distribue sauf erreur un bon nombre de films aux
Etats-Unis?

M. Bryce: Oui. Comme vous le verrez a la page 278, sa réalisation de
films pour distribution aux cinémas constitue un article trés important,
qui comprend les films distribués hors du Canada.

L’hon. M. McKEEN: Lorsque ces films sont envoyés, disons, aux Etats-
Unis, arrive-t-il que des membres du personnel s’y rendent en méme temps
pour les expliquer et a d’autres fins?

M. BrycE: Beaucoup de ces films se passent d’explications, mais quand
il s’agit de films non destinés aux cinémas, il arrive parfois que le Service
de distribution envoie une personne pour montrer et expliquer les films.

L’hon. M. McKEEN: Lorsque nous étions en train d’étudier ce point pré-
cédemment, je me souviens que nous sommes tombés sur de gros frais de dépla-
cement qui, nous a-t-on dit, étaient ceux des personnes qui se rendaient ca et la
pour montrer des films.

L’hon. M. McInTYRE: N’y a-t-il pas un personnel régulier chargé de
montrer ces films dans différentes localités du Canada?

M. Bryce: Quelques employés de 1’Office sont postés dans diverses parties
du pays, mais vous entrez la dans des détails sur lesquels je ne saurais
guere parler en témoin attitré.

LE PRESIDENT: Les item relatifs a 1’Office national du film ont donné
lieu a une assez longue discussion. Les totaux que vous nous avez donnés
au sommaire sous 34 rubriques, monsieur Bryce, comprennent toutes ces
dépenses sauf celles des compagnies de ’Etat. Quant a 1’Office, il est possible
de se demander ou ses dépenses devraient figurer, mais elles figureront sous
la rubrique (1) ou la rubrique (10) ou ailleurs.

M. BRYCE: Quelques-unes d’entre-elles figurent sous ‘‘Matériel”.

Le PRESIDENT: Notre affaire, me semble-t-il, est le total de toutes ces
dépenses. Nous ne pouvons étudier le détail des affectations de chaque
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ministére pour découvrir si chacun dépense ses crédits dans un esprit avisé
ou non. Nous avancerions plus vite a mon avis, si nous nous en tenions a
Tétude du total des dépenses pour l’ensemble des ministéres. Je crois qu’on
nous a expliqué tout a fait a souhait I’augmentation prévue sous la premiére
rubrique, “Salaires et traitements civils”. Pouvons-nous passer aux “Allocations

civiles”?
L’hon. M. Haig: Certainement, poussons la besogne.

LE PRESIDENT: L’augmentation prévue dans cette colonne est d’environ
$425,000. M. Bryce peut-il nous en expliquer la raison?

I’hon. M. REID: Qu’entend-on par “allocations civiles”?
L’hon. M. HaiGg: Je voudrais bien le savoir.

M. Bryce: Cette expression comprend les allocations de subsistance, par
exemple dans l'extréme nord du Canada. Elle comprend les allocations spé-
.ciales aux sténographes, qui, a une certaine époque, touchaient un supplé-
ment mensuel de $5 én reconnaissance de leur service comme sténographes et
non comme dactylographes. Elle comprend aussi les allocations de subsis-
tance et de représentation a I’étranger.

Ces derniéres sont payées aux membres de notre personnel diplomatique
et a d’autres. Les allocations pour service spécial sont payées, disons, au
fonctionnaire qui peut étre chargé de diriger un petit service, alors qu’en temps
normal il n’aurait pas les titres requis d’'un chef de bureau; c’est le cas par
éxemple d’'un bureau météorologique du ministére des Transports. En outre,
on accorde des allocations milliaires au personnel du service postal et des
allocations pour aides (j’avoue ne pas bien savoir de quoi il s’agit). Je crois que
dans certains cas, un employé doit se procurer I’aide de commis de bureau.
Les allocations de subsistance dans le Nord et celles d’isolement sont payées
aux hommes en service dans l’extréme Nord, ou le cott de la vie et les
conditions d’existence obligent & payer une somme supplémentaire au traite-
ment. Des fonctionnaires civils touchent aussi des allocations de table et
pension et d’autres. Les allocations comprennent aussi celles payées aux
ministres pour leur automobile et celles pour frais de déplacement des
sénateurs et des députés.

L’hon. M. HUGESSEN: Je saisis pourquoi le montant des allocations civiles
payées par le ministére des Affaires extérieures est plus élevé cette année
que la derniére, mais pouvez-vous m’expliquer, monsieur Bryce, pourquoi le
montant de celles payées par le ministére des Transports a augmenté de
$1,420,564 I’année derniére a $1,601,400 cette année, d’aprés les chiffres
donnés?

M. BryceE: L’augmentation s’explique en grande partie, monsieur, du fait
des allocations payées aux employés vivant dans le Nord.

L’hon. M. BourFARD: Que font-ils la-bas?

M. Bryce: Ils exécutent divers travaux dans des stations météorologiques
et des aéroports.

L’hon. M. McKEeEN: Ceux employés a Port-Churchill touchent des allo-
cations spéciales, n’est-ce pas?

M. BryCE: Je ne crois pas que les allocations de subsistance dans le Nord,
proprement dites, s’appliquent a Port-Churchill, mais je crois que ces em-
ployés touchent des allocations d’un genre ou d’un autre.

L’hon. M. HucGesseN: Ces allocations sont payées surtout aux hommes
employés aux aéoroports et aux stations métérologiques?

M. BRYCE: Oui.
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I’hon. M. HAIG: A mon avis, c’est une erreur de payer un supplément de
traitement a un employe pour lui permettre de vivre a Port-Churchill. C’est
un endroit ravissant, ou il fait bon vivre et ou l'on est trés bien logé. Les gens
devraient payer de leur poche pour y vivre.

L’hon. M. McKEEN: Combien de temps y avez-vous vécu?

L’hon. M. HalG: Aussi longtemps qu’on m’a permis d'y séjourner. On m'y
a transporté dans ’appareil le plus rapide disponible et 'on m’y a gardé aussi
longtemps que possible.

Le PRESIDENT: La rubrique (2) souléve-t-elle d’autres questions? Sinon,
nous passerons a la troisiéme, ‘“Solde et allocations, forces de défense et Gendar-
merie royale”. Je regrette que le sénateur Horner soit absent, car il a soulevé
une objection la-dessus tout & I'heure. Le total des dépenses indiquées sous
cette rubrique accuse une augmentation d’environ $4,400,000 d’'une année a
Tautre.

M. BRYCE: Toute l'augmentation provient de la Gendarmerie royale,
monsieur. .

L’hon. M. RED: Le sommaire porte en sous-titre “Ministéres autres que
ceux de la Défense nationale et de la Production de défense”, ce qui n’empéche
que la rubrique (3) comprend la solde et les allocations payées aux forces de
défense et & la Gendarmerie royale.

M. BrycE: Elle comprend uniquement la solde et les. allocations payées a
la Gendarmerie royale, monsieur.

L’hon. M. Rem: Il faudrait donc biffer les mots “forces de défense”?

M. BrRYCE: Oui monsieur. Les chiffres indiqués au sommaire se rapportent
uniquement a la Gendarmerie royale.

L’hon. M. HUGESSSEN: Il en est de méme du grand tableau.

L’hon. M. McKEEN: L’augmentation en question provient-elle en partie de
ce que la Gendarmerie s’est.chargée du service d’ordre dans de nouveaux
districts et de nouvelles provinces?

M. Bryce: Oui monsieur, mais dans une proportion plutot restreinte. Autant
que je m’en souvienne, c’est a peu prés en aout dernier que la Gendarmerie a
pris la suite du service d’ordre en Colombie-Britannique et a Terre-Neuve, de
sorte que le chiffre de 'année 1950-1951 englobe ses dépenses subies du fait
de ces provinces durant huit mois environ, et qu’il y a seulement une somme a
reporter pour les quatre mois supplémentaires de dépenses relatives a ces deux
provinces.

L’hon. M. McKEEN: Dans quelle mesure les recettes compensent-elles cet
accroissement de dépenses?

M. BrycE: Le budget 'indique, monsieur.

L’hon. M. BURCHILL: A la page 418.

M. BryYCE: Si je ne fais erreur, nous faisons payer aux Provinces environ
$1,400 par gendarme et chaque gendarme nous colite environ $4,200.

L’hon. M. McKEEN: Ce que nous tenons a savoir, ¢’est 'augmentation des
dépenses. S’il est vrai que augmentation est compensée par des recettes, le
sommaire ne nous donne pas une idée exacte de la situation, car il indique une
augmentation de $4,000,000. Peut-étre que les recettes devraient faire baisser
quelque peu ce chiffre.

M. BrYCE: Les recettes prévues en 1951-1952 sont évaluées a $1,300,000
et celles faites en 1950-1951 ont été de $2,300,000, soit une augmentation d’en-
viron un million de dollars.

L’hon. M. McKEEN: C’est dire que cette augmentation, mise en compte, de-
vrait servir a réduire les dépenses prévues, de 14 & 13 millions de dollars?
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‘M. BRYCE: Oui.

L’hon. M. HuGcesSEN: Pourquoi faites-vous payer aux Provinces une somme
inférieure a celle que vous cofite un gendarme?

M. BrycE: Je préfere que vous le demandiez au ministre de la Justice,
monsieur. . =

L’hon. M. Haic: Je peux vous le dire. Dans chaque province, les gendarmes
servent a la fois le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial. Si la
province du Manitoba se passait des services de la Gendarmerie royale, cette
derniére y enverrait quand méme des gendarmes pour faire observer les lois
fédérales. 3 ,

L’hon. M. HuGeSSEN: Il ressort des paroles de M. Bryce que les Provinces
ne sont tenues de payer qu’environ un tiers du colt réel des gendarmes.

M. BrYCE: Je parle de mémoire. Je crois que nous faisons payer aux Pro-
vinces une somme annuelle d’environ $1,400 par gendarme, qui nous cotte un
peu plus de $4,000.

L’hon. M. Rem: C’est une question qu’il conviendrait vraiment de poser
au ministre de la Justice.

L’hon. M. HAIG: J'étais membre de I'assemblée législative du Manitoba
quand cette Province décida de se prévaloir des services de la Gendarmerie
royale et, si je me souviens bien, la somme que la Province paya au gouverne-
ment fédéral pour assurer le service d’ordre fut presque tout bénéfice pour ce
gouvernement.

L’hon. M. REm: Il n’en est pas ainsi en Colombie-Britannique.

L’hon. M. McKEEN: En colte-t-il moins a une Province pour assurer ’ordre
par le moyen de la Gendarmerie, que par ses propres gendarmes?

L’hon. M. Haig: Oui.

L’hon. M. ISNOR: Incontestablement.

L’hon. M. McKEEN: J’aimerais obtenir des renseignements la-dessus.

M. BrYCE: Je crois que c’est la vérité, monsieur, mais je 'affirme en me
fondant seulement sur des données indirectes. Pour bien répondre & votre désir,
monsieur, il faudrait que nous tachions de faire un étude comparative, par exem-
ple, du montant de ’augmentation de nos frais subis au moment de la prise de la
suite du service d’ordre en Colombie-Britannique, et de la somme que cette Pro-
vince avait dépensée.

L’hon. M. McKEEN: Votre déclaration m’étonne, car les gendarmes eux-
mémes récriminent, disant que la somme qu’ils touchent du gouvernement
fédéral est inférieure a celle qu’ils touchaient du gouvernement provincial.

M. BRrYCE: Je crois que, tout considéré, nous payons une somme supérieure
a celle que payaient les gouvernements des provinces dans lesquelles nous avons
pris la suite du service d’ordre, mais il se peut que tel ou tel gendarme soit
moins bien payé par nous.

L’hon. M. McKEEN: Il se peut que les récriminations dont je parle soient le
fait de cas isolés.

L’hon. M. REmp: Dans ma ville, ou il y avait neuf agents de police muni-
' cipaux, il y a maintenant dix-huit agents de la Gendarmerie, de sorte que le
maintien de 'ordre doit co(iter au gouvernement fédéral bien plus que ce que
cottait le service d’ordre précédent.

L’hon. M. HuGesseEN: Dans les provinces ou la Gendarmerie a pris la suite
du service de police, le gouvernement fédéral payait-il autrefois une somme a
la Province pour assurer le service d’ordre fédéral?

M. Bryce: Non monsieur. Chaque province avait un contingent de la
Gendarmerie, qui veillait a ’observation des lois fédérales.
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L’hon. M. BouFrFaRD: Ces frais qui selon vous sont d’environ $4,200 par
gendarme comprennent-ils le traitement et d’autres dépenses comme celle de
T’entretien du logement du gendarme?

M. Bryce: Oui monsieur, c’est le total des frais de subsistance du gen-
darme.

L’hon. M. Bourrarp: Mais ce total ne comprend pas les frais relatifs aux
cas dont le gendarme s’occupe?

M. BrycE: Non, monsieur. C’est de mémoire que j’ai donné ce chiffre de
$4,200. Il se peut qu’il ne soit pas exact, car nous avons modifié trés forte-
ment le baréme de la solde et des allocations fixées pour la Gendarmerie, en
décembre dernier.

L’hon. M. BourrarD: Est-il vrai que la Province paie, en sus des $1,400, les
frais des travaux exécutés par des gendarmes en rapport avec un cas provincial?

M. Bryce: Je crois que oui, monsieur. Il y a un point a partir duquel ces
frais juridiques commencent et ot les frais ordinaires d’administration du
contingent cessent, mais c’est la Gendarmerie qui pourrait vous fournir ce
renseignement, monsieur. :

L’hon. M. GoLpiNG: Monsieur, Bryce, estimez-vous, comme le sénateur
McKeen, qu’il s’agit d’une augmentation de 3 millions de dollars seulement,
sur le chiffre de ’année précédente?

L’hon. M. HaiGc: Oui.

L’hon. M. GoLpING: Mais ce n’est pas en soustrayant les recettes de
année précédente que vous arrivez a cet estimé?

L’hon. M. McKEEN: Jobtiens la différence entre dépenses et recettes,
bien que ce chiffre soit trés approximatif. A la question que j’ai posée, on a
répondu sauf erreur que la somme requise pour couvrir la solde et les allo-
cations est d’un peu plus de 4 millions de dollars. Mais comme le gouvernement
fédéral a pris la suite du service d’ordre en Colombie-Britannique, les dépenses
ont augmenté et cette Province paie un supplément d’un million de dollars.
Il n’y a donc pas forcément diminution du total. C’est dire que dépenses
et recettes sont toutes deux en train d’augmenter.

L’hon. M. GoLpING: Mais le montant des recettes de 1950-1951 est donné
et le chiffre des dépenses de cette année-la est de $10,157,000. Maintenant,
quel est le montant des recettes prévues en 1951-1952? Ne nous faut-il pas
obtenir les chiffres relatifs aux deux années?

L’hon. M. HaiG: Il a donné ce montant.
L’hon. M. McKEEN: J’ai demandé quel était le supplément de recettes.

M. Bryce: Pardon, monsieur le sénateur. L’augmentation d’un million
de dollars s’est produite entre 1949-1950 et 1950-1951. Je n’ai ni le chiffre
réel ni le chiffre prévu des recettes de 1’anée courante. Cette estimation est
un peu risquée, car il y a parfois divers comptes relatifs a des articles extra-
ordinaires a régler lors d’une reprise du service d’ordre. Mais les recettes de
1950-1951 sont d’environ $2,300,000, chiffre a opposer au colt total de la
Gendarmerie, qui est de $27,500,000 tout compris.

L’hon. M. IsNnoRr: Monsieur le président, je crois que le sénateur Hugessen
n’a pas recu une réponse trés claire a4 une question posée par lui, au sujet
des frais subis par la Gendarmerie dans I’exercice de certaines fonctions remplies
aux frais }ies Provinces. Si je me souviens bien, il en cotte $150,000 a la
Nouvelle-Ecosse, pour un contingent de 100 hommes, en vertu d’un contrat
conclu en 1932 par elle avec le gouvernement fédéral, alors qu’auparavant son
service provincial d’ordre lui coltait $263,000. La Gendarmerie a rempli
certaines fonctions qui étaient autrefois exercées par le personnel de sur-
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veillance qui faisait partie du ministére du Revenu nationale. Ce n’est pas a
dire, bien entendu, qu’il se pratiquait de la contrebande le long du littoral de
la Nouvelle-Ecosse. .

L’hon. M. Haig: Certes non.

L’hon. M. ISNOR: ...mais on ’a raconté. Depuis que la Gendarmerie a pris
la suite du maintien de l'ordre, elle remplit toutes ces fonctions et elle a une
division maritime.

L’hon. M. McKEEN: A-t-elle réduit le volume de la contrebande?

L’hon. M. IsNOR: Son service a réduit les frais du gouvernement provincial.
Est-ce 1a répondre a la question posée par le sénateur?

L’hon. M. HUGESSEN: Qui. Je pensais aux récentes reprises du service
d’ordre.

L’hon. M. BurcHILL: Il vaut la peine de relever que la Gendarmerie assure
TYordre non seulement dans les provinces, mais aussi dans les bourgs et les
municipalités. Il est certain que la Stireté provinciale colitait plus cher que ne
colite actuellement la Gendarmerie. Je crois que ces divisions administratives
sont en meilleure posture financiére et que la Gendarmerie leur fournit un
meilleur service d’ordre.

L’hon. M. AseLTINE: Elle avait déja des contingents dans ces localités.

L’hon. M. BURcHILL: Non, pas dans I’Est.

L’hon. M. ASeLTINE: Dans la plupart des cas, elle en avait déja. Ce service
d’ordre ne colitait pas plus cher qu’un autre a ces localités.

Le PRESIDENT: Quoi qu’il en soit, monsieur Bryce, ce total de $14,500,000
est virtuellement celui des dépenses prévues pour la Gendarmerie?

M. Bryce: Oui.

LE PRESIDENT: Avons-nous besoin de continuer a 1’étudier?

L’hon. M. Haig: Non.

LE PRESIDENT: Passons donc a la rubrique (4), “Services professionnels et
spéciaux”. Le total des dépenses accuse une augmentation d’environ $2,500,000
sur celui de l’année derniére. Pourriez-vous nous fournir quelques rensei-
gnements sur cette augmentation?

M. Bryce: Elle provient presque toute des enumerateurs cccupés au recen-
sement.

L’hon. M. Harc: Adopté.

M. BrycE: Si vous regardez au chapitre du ministére du Commerce, vous
verrez que l'augmentation est due presque toute au recensement, 2 propos du-
quel les énumérateurs sont payés tant par mot, je crois.

LE PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions a ce sujet?

L’hon. M. BurcHILL: Adopté.

L’hon. M. HuGeSSEN: Vous dites que ces dépenses proviennent presque
toutes des énumérateurs occupés au recensement?

M. Bryce: Je veux parler de l'augmentation des dépenses par rapport a
celles de I'année derniére.

LE PRESIDENT: S'il n’y a pas d’autres questions a ce sujet, nous passerons a
la rubrique (5), “Frais de déplacement et de déménagement”. Le total atteint
presque 14 millions de dollars, mais il est supérieur de $100 seulement a celui de
T’'année derniére.

L’hon. M. Harg: $100,000.

L’hon. M. ASELTINE: Mais il est bien supérieur a ceux de 1938 et 1939.

LE PRESIDENT: N’oublions pas qu’il s’agit uniquement des ministéres autres
que ceux de la Défense nationale et de la Production de défense. Dans le grand
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tableau, les frais de ces derniers ministeres, sous cette rubrique, figurent pour une
somme de $22,360,000, ce qui éléve le total, pour I'ensemble des ministéres, a
$36,000,000, soit une augmentation par rapport a la somme de $27,000,000 de
I’année derniére, presque toute consacrée a la défense. Y a-t-il d’autres ques-
tions a ce sujet? J’estime pour ma part que les frais de déplacement ont fait
un saut plutét brusque, mais il se peut que ces frais soient nécessaires.

L’hon. M. IsNoOR: Il est maintenant prés d’une heure, et la rubrique (5) est

_ importante, monsieur le président.

L’hon. M. Haig: Je propose au Comité de s’ajourner.

LE PRESIDENT: Monsieur Bryce, pouvez-vous nous rejoindre demaln matin
a:Llh:30?

M. Brycg: Oui.

LE PRESIDENT: Nous reprendrons alors I'étude de la rubrique (5) demain
matin. Auparavant, le secrétaire m’informe que, si nous voulons faire imprimer
les délibérations, il faut qu’une motion soit présentée a cet effet.

L’hon. M. BEAUBIEN: La motion ne presse pas.

LE PRESIDENT: Non, mais si nous voulons que les délibérations nous servent
a quelque chose, il faut les faire imprimer.

L’hon. M. Haic: J’estime qu’elles devraient étre imprimées.

LE PRESIDENT: Dans ce cas, dois-je signaler la chose a la Chambre cet aprés-
midi?

Entendu.

Le Comité s’ajourne au lendemain matin a 11 h. 30.
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APPENDICE A

SOMMAIRE DU BUDGET ANNUEL DES DEPENSES D’APRES LES ARTICLES COURANTS

DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES

MINISTERES AUTRES QUE CEUX DE LA DEFENSE NATIONALE ET DE LA

PRODUCTION DE DEFENSE

Salaires et traitements civils ............
Alloeations . . eIVAIeR #/ . iivis s linidessiieiss s
Solde et allocations, Gendarmerie royale ..
Services professionnels et spéciaux ......
Frais de déplacement et de déménagement
Transport: petite vitesse, messageries et

RETTAON L SRR TR o S L T TR S
Affranchisseient: i1, ik v st aatine s
Service téléphonique et télégraphique et

autres services de communications ..
Impression des rapports et autres publi-

cations des ministéres ..............
Films, étalages, radiodiffusion, publicité,

(3 AP I GRS GREA RIRER R QTR 8
Papeterie, fournitures, accessoires et ameu-

blement de bureau ..........cceeeses
Matériel et fournitures ‘..........cesceaes

Bdtiments et ouvrages, y compris les terrains

(13) Acquisition et construction ..............
(14) Réparations et entretien ..................
(15)" LocaBON 0 3 el kT A g o s eSS
Matériel
(16) Acquisition et construction ............
(17) Réparations et entretien ................
(18) Liayer i) air e et R i A g e s
(19) Services municipaux et d'utilité publique
(20) Allocations, subventions, etc., non com-
prises | allleBBELy fil) Ll ein e s aa e e ehe's
(21) Pensions, caisse de retraite et autres
Prestations i L s S A s s e p il wiee
(22) Toutes autres dépenses (sauf celles des
catégories spéciales) .......ceveveernes
Total des articles courants
Catégories spéciales
(23) Intéréts sur la dette publique, etc.
(24) Subventions et versements spéciaux aux
Proviziees R S I T s B Vs et
(25) Versements d’allocations familiales ......
(26) Pensions de vieillesse et pensions de
CECILe . s o v % A ag hi s Bk R ey
(27) Pensions d’'invalidité aux anciens com-
Pattants, efe, & isi ikl s b uiueran s araan
(28) Autres versements aux anciens combat-
tants et aux personnes a leur charge
(29) Contribution du gouvernement a la Caisse
d’assurance-chOmage ........oeovceesnn
(30) Subventions générales a I'hygiéne ......
(31) Contributions & 1la construction de la
route transcanadienne ................
(32) Transport des dépéches par terre, par air
N et par eau (PoStes) .i.¢ . ttasincsavss
(33) Déficits—Entreprises de I'Etat ............

Total des catégories spéciales ....

Total des articles courants et des catégories

(34)

SDECIBLESE" 1. i A b e ats So s & A e
Moins économies prévues et montants
TRCOUVIADIES s it s U Setnn il sl o gnloin's

Total net des dépenses prévues ..

1951-1952  1950-1951 i949-1950 1938-1939
en en en en
milliers milliers milliers milliers

de dollars de dollars de dollars de dollars
301,856 282,157 276,741 74,271
6,393 5,964 5,172 1,183
14,588 10,157 8,227 3,750
26,676 24,041 22,155 4,104
13,946 13,802 12,808 3,594
2,379 2,159 2,097 479
3,023 3,092 2,918 449
4,859 4,635 4,475 689
3,905 4,018 3,950
4,850 5,083 4,373 1,794
11,235 11,500 11,356 2,464
39,438 37,601 32,920 5,967
114,252 145,634 144,949 30,631
15,643 18,944 15,103 2,958
8,034 8,031 7,194 1,763
15,695 19,200 16,482 2,013
5,056 5,017 4,386 584
774 886 597 pEC
5,717 5,334 4,371 924
60,163 105,591 116,023 50,629
12,406 11,132 9,168 5,446
14,319 19,175 33,471 12,254
685,207 743,153 738,936 205,846
437,642 433,046 451,441 132,368
115,135 106,335 127,365 21,210
320,000 307,000 284,880 JA Y
111,350 104,697 74,646 30,541
97,105 99,739 101,589 40,920
54,156 63,575 92,929 9,445
217,500 23,000 23,000
25,000 25,000 33,200
15,000 20,250
36,471 33,357 34,104 15,574
2,604 3,238 49,407 57,185
1,241,963 1,219,437 1,272,561 307,343
1,927,170 1,962,590 2,011,497 513,089
4,466 4,618 2,582 104
1,922,704 1,957,972 2,008,915 512,985
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COMITE PERMANENT DES FINANCES
L’honorable Thomas A. Crerar, C.P., président.

Les honorables sénateurs:

Aseltine, Golding, MecKeen,
Baird, Gouin, Meclean,
Barbour, Haig, Moraud,
Beaubien, Hayden, Paterson,
Bouffard, Horner, Petten,
Buchanan, Howard, Pirie,
Burchill, Howden, Reid,
Campbell, Hugessen, Robertson,
Crerar, Hurtubise, Roebuck,
Davies, Hushion, Ross,
DuTremblay, Isnor, Taylor,
Euler, King, Turgeon,
Fafard, Lacasse, Vaillancourt,
Farquhar, Lambert, Veniot,
Farris, MecDonald, Vien,
Ferland, Meclntyre, ' Wilson.
Fogo,

ORDRE DE RENVOI
ExtrAI1T des Proces-Verbauxr du Sénat, séance du mercredi 14 mars 1951 :

“Que le Comité permanent des finances soit autorisé i examiner les
dépenses proposées dans le budget des dépenses déposé devant le Parle-
ment pour ’année financiére devant expirer le 31 mars 1952, en antici-
pation de la présentation au,Sénat des bills couvrant ledit budget. Qu’il
ait le pouvoir de faire produire les registres des revenus provenant des
impdts percus au Canada par le gouvernement fédéral et par les gouver-
nements provinciaux et municipaux, de méme que les registres de dépenses
de ces gouvernements, avec l'indication des sources de revenu et des
dépenses de ces gouvernements sous des titres distinets, ainsi que des
estimations de la production nationale brute, du revenu national net et
les fluctuations de I'indice du cofit de la vie, et de leur rapport avee ces
dépenses totales pour I’année 1939 et pour la derniére année a 1’égard
de laquelle il existe des renseignements, et telles autres matiéres pouvant
se rattacher & I’examen du budget des dépenses; et que le Comité fasse
rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et des documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.




PROCES-VERBAL
JeEuDpI 17 mai 1951.

En conformité de la motion d’ajournement et de 'avis de convocation,
le Comité permanent des Finances se réunit a 11 h. 30 du matin.

Présents: Les hon. sénateurs Crerar, Président, Aseltine, Barbour, Beau-
bien, Bouffard, Buchanan, Burchill, Campbell, Golding, Gouin, Haig, Hayden,
Horner, Hugessen, Isnor, McDonald, MecIntyre, McKeen, McClean, Reid,
Taylor, Turgeon, Wilson—25.

Aussi présents. Les sténographes officiels du Sénat.
Le Comité reprend 1’étude de I’ordre de renvoi du 14 mars 1951.

En D’absence du président, et sur proposition de I’honorable sénateur
Reid, '’honorable sénateur Bouffard est élu président intérimaire.

L’honorable sérateur Bouffard quitte le fauteuil.
L’honorable sénateur Crerar occupe le fauteuil.

On entend de nouveau le témoignage de M. R. B. Bryce, sous-ministre
adjoint, Division du Conseil du Trésor, ministére des Finances.

A une heure de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 22 mai 1951,
a 11 h. du matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comaté,

JOHN A. HINDS.



TEMOIGNAGES

LE StnaT

OrrAWA, jeudi 17 mai 1951.

Y

Le Comité permanent des Finances, autorisé & étudier les prévisions
budgétaires déposées au Parlement pour ’année financiére se terminant le
31 mars 1952, se réunit aujourd’hui a 11 h. 45 du matin.

L’hon. M. Reip: Vu que le président, le sénateur Crerar, n’est pas ici,
je propose que le sénateur Bouffard préside pour que nous puissions commencer.

La motion est adoptée.
L’hon. M. Bouffard occupe le fauteuil.

Le PRESIDENT INTERIMAIRE: Honorables membres, je présume que le
Comité désire que M. Bryce continue son témoignage ?

L’hon. M. Harg: Oui.

Le PRESIDENT INTERIMAIRE: Monsieur Bryce, voulez-vous avancer, s’il
vous plait.
M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint des Finances, est rappelé.

Le PrRESIDENT INTERIMAIRE: Monsieur Bryce, lorsque nous avons ajourné
hier, nous étions rendus a 1’étude de larticle n°® 5 du présent sommaire des
prévisions budgétaires pour les ministéres autres que la Défense nationale et
la Production de défense. Il s’agit de la rubrique “Frais de déplacement et de
déménagement’. Seriez-vous assez bon d’expliquer cette rubrique ?

M. Bryce: Je crois que le titre en indique assez bien la nature et, évidem-
ment, vous trouverez les explications au verso de la grande feuille, sous le
poste n° 5. Comme il est indiqué, cette rubrique comprend les frais de dépla-
cement, de transport et de déménagement des employés du gouvernement,
des membres des Forces de défense et de la Gendarmerie royale du Canada.
Y figurent aussi les frais de subsistance et autres de ces personnes en voyage
commandé, les dépenses de voyage des juges et les dépenses et allocations de
voyage payables aux sénateurs et aux membres de la Chambre des communes.

L’hon. M. Crerar, président du Comité arrive et ’hon. M. Bouffard quitte
le fauteuil.

Le prEsipENT: Je m’excuse de mon retard. Je vous l'avoue franche-
ment, un ami est venu me voir et je ne me suis pas apercu qu’il était si tard.
Il serait peut-étre bon que le Comité nomme un président intérimaire parce
qu’il peut bien se présenter des circonstances qui m’empécheront encore d’arri-
ver & temps. Nous pouvons y réfléchir pour y revenir & la prochaine séance.

L’hon. M. Harg: M. Bryce était 4 expliquer le poste n° 5 du tableau des
estimations budgétaires. Voulez-vous continuer, monsieur Bryce.

M. Bryce: L’article “Frais de déplacement et de déménagement” com-
prend les frais des employés du gouvernement, des juges, des sénateurs, des
membres de la Chambre des communes et de d’autres. N’y figurent pas les
frais de déplacement et de déménagement des personnes autres que les em-
ployés du gouvernement, telles que les personnes expulsées, les postulants a4 un
traitement ou & une pension sous le régime du ministére des Anciens combat-
tants, lesquels frais viennent sous la rubrique n°® 22 “Toutes autres dépenses”.

L’hon. M. Haic: Quand je voyage sous mon certificat d’identité, le gou-
vernement assume-t-il des frais de transport ?

M. Bryci: Je ne le crois pas, monsieur.

L’hon. M. Haig: Ces frais de transport sont prévus par la loi.
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M. Bryce: Oui, monsieur; je ne crois pas que les chemins de fer soient
remboursés.

L’hon. M. Ruip: Pourquoi une si grande augmentation des frais, de
$3,000,000 en 1939 a $12,000,000 en 19507 Est-ce en raison du nombre
élevé de personnes qui voyageaient pour le compte du gouvernement durant
la guerre ? Une majoration de $9,000,000 uniquement pour les frais de trans-
port constitue un saut assez considérable.

M. Bryce: A mon avis, une des raisons est que les travaux du gouver-
nement qui donnent lieu & des déplacements ont considérablement augmenté.
Par exemple, on a aceru les services d’inspection dans les ministéres de 1’ Agri-
culture et des Pécheries. ‘

L’hon. M. Rerp: Comment contrble-t-on les déplacements ?

M. Bryce: Nous avons des réglements trés élaborés relativement aux
demandes de déplacement pour contrdler la validité des réclamations et les
circonstances y opérant. Evidemment, c’est au ministre intéressé qu’il
appartient de controler les raisons pour lesquelles une personne peut voyager
et le nombre de ses voyages; cette question est sujette aux crédits et aux attri- -
butions des crédits que le ministére recoit du gouvernement et du Conseil du
Trésor. En somme on peut dire que les détails des réclamations sont con-
trolés trés rigidement, mais que 'usage méme des attributions pour déplace-
ments prévues dans le budget reléve du ministére et non d’un contrdle central.

L’hon. M. HorNER: J'imagine qu’une telle augmentation refléte la ten-
dance générale dans tout état socialiste. Le nombre des employés grandit,
les services d’inspection deviennent plus nombreux, et ainsi de suite, et plus
nous avons de ces choses plus les dépenses augmentent.

M. Bryce: Je veux vous faire remarquer, monsieur, que c¢’est au ministére
de la Défense nationale que les dépenses augmentent le plus. Si vous voulez
bien vous reporter au second tableau, celui de la Défense et de la Production
de défense, vous verrez qu’avant la guerre les frais de déplacement relativement
a la défense se chiffraient approximativement & un million de dollars, mainte-
nant ils s’élévent & 22 millions. Il est certain que cela ne change en rien le
tableau que nous sommes i étudier, mais c’est une indication de la facon dont
le total des autres tableaux est atteint.

L’hon. M. Haig: En ma qualité de sénateur qui doit parcourir une grande
distance pour se rendre a Ottawa, j’ai eu I'occasion de remarquer durant la
guerre un trafic énorme d’officiers et d’autres fonctionnaires de la Défense
voyageant d'un bout a 'autre du pays. Ce mouvement dure encore, quoique
bien moins prononcé. J’ai parlé & quelques unes de ces personnes et j’ai
découvert qu’on les renvoyait en Ontario ou en Nouvelle-Ecosse aprés un
séjour de deux ou trois semaines en Colombie-Britannique; quelques jours
aprés, on les dirigeait vers d’autres parties du pays. Je parle de mouvements
d’'un grand nombre de personnes a la fois, pas seulement d’une ou de deux
personnes. Le ministére des Finances peut-il de quelque facon forcer le
ministére de la Défense & controler ce genre de mouvement ?

M. Bryce: Nous pourrions les limiter arbitrairement de la facon suivante:
le Conseil du Trésor peut tout simplement avertir le ministére en question de
limiter ses dépenses de voyage & un certain montant du crédit: les gens du
ministére seraient forcés de s’en tenir 4 la somme prescrite. Mais pour cela
il faudrait déterminer un montant arbitraire ou se faire guider soit par le
ministére, soit par les fonctionnaires ou les ministres responsables. Il faut
beauqoup (_ie jugement pour définir le nombre et le but des déplacements de
fonctionnaires civils ou militaires. Je sais, par exemple, que relativement a
des affaires de défense, nous avons trouvé profitable d’envoyer un membre de
notre personnel sur les lieux pour voir les constructions de défense pour lesquel-
les on nous demandait des crédits. Nous avons constaté qu’une telle connais-
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sance du projet, acquise sur les lieux, nous permettait de conseiller des moyens
d’épargner des sommes d’argent de beaucoup supérieures i celles dépensées
pour les déplacements. 1l est tres difficile de délimiter les frais de voyage
sil’on ne fait pas partie du ministére intéressé. Il faut un bon jugement admi-
nistratif. Il nous est presque impossible de découvrir si chaque ministére
fait montre d’un tel jugement. C’est au ministre, au sous-ministre et aux
hauts fonctionnaires de chaque ministére qu’il revient de contrdler ces frais
trés soigneusement et trés consciencieusement.

Le PRESIDENT: Si nous nous reportons au tableau pour la Défense natio-
nale et la Production de défense, monsieur Bryce, nous voyons que le total
des frais de déplacement et de déménagement pour cette année s’élévent a
plus de $22,000,000. Ce montant inclut-il par exemple les mouvements de
groupes du Canada en Corée?

M. Bryce: Je le crois, monsieur. Vous constaterez que les prévisions
budgétaires dépassent de beaucoup celles de I'an passé. Je crois que cette
allocation supérieure couvre les frais de transport d’un nombre considérable
de militaires.

L’hon. M. Harg: Nous n’avons pas transporté beaucoup de soldats,
quatre ou cinq mille seulement. Il n’en cofiterait certainement pas $22,000,000
pour en transporter un si petit nombre.

L’hon. M. Hor~NEr: Ce montant comprendrait-il la somme payée au
gouvernement américain pour entretien de nos troupes aux Etats-Unis ?

M. Bryce: Non, monsieur. Ce montant ne couvre que leurs frais de
déplacement et leurs dépenses de voyage. Je ne suis pas sans constater que
I’augmentation de I’an passé a cette année est de $14,000,000 a 22 1/3 millions.

Le prESIDENT: L’an passé, le montant s’élevait presque a $14,000,000,
et il n’y avait pas de mouvement de troupes vers I’Europe ou vers la Corée,
n’est-ce pas?

M. Bryce: Si, les Princess Pats.

Le pri:sipENT: C’est vrai, j’oubliais les Princess Pats. Il me semble que
le total des frais de déplacement et de déménagement pour fins de défense ou
pour toute autre fin s’éléve & un montant tres élevé: $36,000,000. Puis, si
nous revenons au poste n° 5 présentement a I’étude, j'imagine que ce montant
de $14,000,000 pour fins autres que celles de défense, j'imagine que cette rubrique
comprend les déplacements au Canada et les frais de déplacement des délégués
canadiens aux différentes conférences internationales. Et, méme la, le chifire
me parait énorme.

M. Bryci: Monsieur le président, si vous le voulez bien, je vais me per-
mettre une remarque i ce sujet. Si les membres du Comité prennent note
des ministéres ou les frais de déplacement constituent un poste considérable,
ils comprendront un peu la nature des déplacements. Vous constaterez,
messieurs, que 'on prévoit de fortes dépenses de voyage relativement au
ministére de I’Agriculture en raison de différentes inspections; ce montant
comporte le déplacement des personnes engagées dans I'exploitation au Canada.
Pour ce qui est du ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration, une grande
partie des frais de déplacement se rapporte aux fonctionnaires de I'immigra-
tion qui doivent voyager non seulement au Canada, mais a I'étranger, et aux
personnes qui se déplacent relativement aux Affaires indiennes. Pour ce
qui est des dépenses des Affaires extérieures, elles s’expliquent d’elles-méme.

Le prisIDENT: Quel est le montant assigné au ministére de 1’Agriculture ?

M. Bryce: $2,879,000.

Le prisipENT: Au ministére de la Citoyenneté et de I’'Immigration ?

M. Bryce: $827,000.
Le yrfsipENT: Aux Affaires extérieures ?
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M. Bryce: $476,000. Cette rubrique comprend, je crois, les frais. des
délégués se rendant aux conférences, et les dépenses de personnes ne faisant.
pas partie du ministere.

L’hon. M. Rerp: Ce poste est assez important, puisqu’il augmente chaque
année. Il faudra bien finir par contrdler tous ces voyages de personnes se
rendant & des conférences, si nous ne le faisons pas maintenant.

I hon. M. McKEeEN: Monsieur Bryce, les frais du ministére de I’Agri~
culture sont-ils causés par les voyages des inspecteurs du bétail, du blé et
d’autres produits agricoles plutét que par des déplacements pour assister &
des conférences ?

M. Bryce: Je le crois. Il faudrait cependant vérifier chaque crédit pour
s’en assurer. J’ai déja examiné dans le passé les dépenses du ministére de
I’Agriculture pour controdler les frais de déplacement et j’en ai retiré I'impres-

_sion que ces frais provenaient en grande partie des travaux d’essai et d’inspec-
tion qui se poursuivent partout au pays. Il nous est impossible d’envoyer
des hommes visiter les usines et les fermes sans encourir de grosses dépenses.

L’hon. M. McKern: Les frais de déplacement des différents comités et
commissions, comme la Commission du flétan, sont-ils pris & méme leurs
crédits, indépendamment du présent poste? :

M. Bryce: Dans de tels cas, les voyages sont payés 4 méme les crédits
particuliers de ces commissions. :

I’hon. M. HorNER: Le montant de quelque deux millions de dollars
alloué a ’Agriculture comprendrait-il, par exemple, les voyages en Angleler:e
relativement & la vente du blé et & la recherche du remboursement.

M. Bryce: Il le comprend, monsieur; mais cette somme est modeste
comparativement aux gros montants dépensés pour. ..

L’hon. M. ReEep: Il est difficile de découvrir le montant imputé a I’Agri-
culture, parce que ce ministére a des bureaux dans chaque province. Je sais
qu’en Colombie-Britannique nous voyons un fonctionnaire de temps a autre,
et cependant le ministére dépense $2,879,000 en frais de déplacement. A
mon avis, cela représente une forte somme, surtout quand il y a des divisions
dans chaque province d’ou les fonctionnaires dirigent les affaires de 1’endroit.
Le montant me parait excessif. Y a-t-il des moyens de vérification ?

M. Bryce: Ce sont les ministéres qui controlent les déplacements de
leurs propres fonctionnaires; nous inscrivons leurs demandes de voyage chaque
année. Le Conseil du Trésor est aussi intéressée que le Comité aux frais de
déplacement, mais il est terriblement difficile de trouver un critérium objectif
quand c’est surtout le jugement des gens du ministére qui décide si tel voyage
est nécessaire. Il n’est pas faux de dire, je crois, que le ministére des Finances
se sent incapable de proposer au Conseil du Trésor un critérium pour déter-
miner la nécessité d’'un voyage quand celui qui décide ne fait pas partie du
ministére intéressé.

L’hon. M. ReEp: Vous voyez que le montant s’éléve a $45,000 cette année.

I’hon. M. McDo~aLp: Je voulais justement souligner, monsieur le pré-
sident, que sous le régime de la L.R.A.P. il faut effectuer beaucoup de dépla-
cement dans les provinces de I’Ouest. Mon expérience dans le ministére de
I’Agriculture de la Nouvelle-Ecosse m’a enseigné que les fermiers demandent
de plus en plus I'aide des experts du ministére de I’Agriculture et cela signifie
un plus grand nombre de déplacements. ;

L’hon. M. HorNER: Quel role jouent les gouvernements provinciaux dans
ce domaine? Relativment & 'inspection des bceufs et autres services du
genre en Saskatchewan, il y a un fonds de $500,000 prélevé chez les fermiers qui’
fournissent $2.00 par beeuf. Comme je viens de le dire, le fonds dépasse main-
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tenant $500,000 et cette somme défraie des dépenses qui autrement retombe-
raient sur le gouvernement fédéral et que ce dernier payait auparavant.

L’hon. M. HucEssEN: A la page 93 du Budget des dépenses au détail des
affectations pour le ministére de I’Agriculture et sous le titre “Hygiéne vété-
rinaire-Application de la Loi des épizooties et la Loi des viandes et conserves
alimentaires”, je vois que les frais de déplacement s’élévent & $425,000. C’est
le poste le plus élevé de tous ceux qui constituent le montant de quelques
deux cent millions de dollars. Pourquoi une somme si élevée pour cette
Division, monsieur Bryce? Je remarque que le montant a augmenté de
$100,000 depuis I’an passé, alors qu’il s’élevait a $325,000 ?

M. Bryce: Les travaux de ce service ont augmenté considérablement ces
derniéres années, en raison de difficultés relatives aux bestiaux et de I’appari-
tion de la maladie du Newcastle chez les volailles. Le montant de $325,000
de ’année précédente était Ja somme prévue dans le budget, mais ce chiffre
a bien pu étre dépassé durant ’année et comblé 4 méme les fonds affectés a
d’autres rubriques. Si je me souviens bien, les travaux de ce service se sont
multipliés il y a prés d’un an et non pas seulement depuis quelques mois. Je
me rappelle qu’on a voté a la fin du mois de mars des crédits supplémentaires
pour l'administration de ce service. Je ne voudrais pas vous laisser avec
I'impression que la présente majoriation refléte ’augmentation actuelle des
frais. La nature méme de ces travaux demande beaucoup de déplacement
local; il ne s’agit pas ici de voyages d’Ottawa a la cote de 'ouest, mais plutot
des centres ol les vétérinaires et les inspecteurs sont stationnés.

L’hon. M. HorNEr: Vous avez fait mention de ’épidémie de Newcastle.
Une somme considérable d'argent a été dépensée dans la région de New-
Westminster. Je me demande si les fermiers n’ont pas été un peu trop dédom-
magés ?

L’hon. M. REip: Le gouvernement a été trés généreux a 1’égard des éle-
veurs de volaille de la-bas. Mais j’aimerais savoir, monsieur Bryce, pourquoi
il n’y a pas de frais de déplacement prévu sous la rubrique ‘‘Bestiaux et vo-
lailles” de la page 94 ? ;

L’hon. M. McKgeN: Il y a un montant de $194,000 d’indiqué & cette fin
a la page 95. L’année précédente, le montant était de $197,000... Peut-
étre que la volaille est guérie.

Le PrESIDENT: Avez-vous trouvé le poste, sénateur Reid ?

L’hon. M. REED: Oui.

Le pPrESIDENT: Autre chose & ce sujet ?

L’hon. M. IsNor: Oui, monsieur le président. Je ne crois pas que nous
suivions la bonne méthode. Chacun de-nous s’intéresse & ses ministéres; si
nous étudions les frais de déplacement relativement a chaque ministére, ce
n’est pas juste a I’endroit du témoin et nous n’accomplissons pas notre besogne.
A mon avis, nous obtiendrons de bien meilleurs résultats si nous analysons
I’aspect général du budget. Nous sommes désireux d’épargner de ’argent
la ou c’est possible. Tel est, je pense, le but du Comité. Prenons les chiffres
pour ’année 1938-1939 et ceux pour ’année 1949-1950 et étudions la rubrique
n° 5, Frais de déplacement et de déménagement. Nous verrons que ces frais
ont quadruplé durant ces dix années; ils ont encore grandi les deux années
suivantes; c’est done que I'aspect général démontre que les frais de déplace-
ment sont sept ou huit fois plus élevés dans tous les départements. Il est
presqu’impossible & M. Bryce de nous expliquer les augmentations pour chaque
ministére, mais il peut nous dire si les fonctionnaires voyagent maintenant
par avions au lieu d’emprunter une méthode de transport moins dispendieuse,
si les employés du gouvernement ne voyagent plus maintenant par train, et
?i ce changement est la cause d’une forte proportion de I’augmentation des

rais.
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L’hon. M. McKEeEn: Ce n’est pas plus dispendieux.

L’hon. M. Isnor: Cela dépend ol vous allez, et d’autres facteurs. Cest
une question de jugement. Il y a des compagnies qui, lorsqu’elles envoient
une personne i un congres. . .

L’hon. M. McKEEN: Je juge d’aprés les prix que j’ai payés pour mes pro-
pres déplacements.

L’hon. M. Isxor: Y a-t-il quelque autre raison pour expliquer une telle
augmentation ? Comme je I’ai signalé, les frais de déplacement sont aujour-
d’hui sept ou huit fois plus élevés qu’il ne ’étaient en 1938.

M. Bryce: Voici briévement ce qui en est: voyez le poste “Frais de dépla-
cement et de déménagement’’; il est en somme environ quatre fois plus élevé
qu'en 1938-1939. Le bordereau de paye des employés civils, est aussi environ
quatre fois plus élevé: il n’y a donc pas une grande augmentation des frais
de déplacement et de déménagement proportionnellement au total des traite-
ments. A mon avis, cela indique qu’en pratique il n’y a pas eu de modification
majeure dans la politique de I’administration.

Pour ce qui est de 'usage en mati¢re de déplacement, je dois étre prudent
parce que je n’étais pas préposé a ce genre de travail avant la guerre, mais j’ai
Iimpression que le Gouvernement entreprend un bien plus grand nombre de
tiches exigeant de nombreux déplacements. Prenez par exemple le service de
placement; la Commission d’assurance chémage n’existait pas avant la guerre
et donne maintenant lieu & beaucoup de déplacements, aussi bien local que du
bureau central pour diriger les bureaux locaux et régionaux. Des services
de ce genre atteignant tous les coins du pays ne se réalisent pas sans dépenses
de voyage.

~ Je voudrais en deuxiéme lieu signaler que le réle que nous assumons en
matiére de recherche, de relevés et d’autres fonctions du genre est beaucoup
plus considérable. Ce genre d’occupations demande beaucoup de déplace-
ment. Il est impossible, par exemple, d’effectuer des travaux de relevé sans
assumer les frais de voyage des experts. Ces dépenses paraissent dans les
affectations du ministére des Mines et Relevés techniques. Le ministére des
Ressources et du Développement économique effectue également des travaux
du genre. Vous remarquerez que ces deux ministéres affectent des sommes
assez considérables aux frais de déplacement et de déménagement relativement
a leurs travaux respectifs de relevé. Finalement, les dirigeants des ministéres
croient que les personnes préposées aux travaux scientifiques ou de recherches
bénéficient grandement quand ils voyagent et examinent le travail des autres,
ou prennent part & des congrés ou des assemblées discutant les problémes qui
les intéressent. Je me suis rendu compte que c¢’était une tiche extrémement
ardue que d’exercer un jugement impartial de 'extérieur pour déterminer si
un ministére permet ou conseille & ses travailleurs scientifiques, techniques ou
professionnels de se rendre & trop ou trop peu de congrés, ou de se déplacer
trop ou insuffisamment en vue de constater ce que font les autres qui sont
engagés dans le méme genre de travail. C’est & ceux qui effectuent ce genre
de travail que revient, je crois, la plus grande responsabilité de déterminer les
voyages qui s'imposent. Ce genre de déplacement est le plus difficile & con-
troler. Je songe ici aux voyages de nos spécialistes et techniciens délégués a
différentes sortes de réunions et de congrés, non pas au déplacement courant
des gardes-chasse ou des inspecteurs agricoles. En général, je ne crois pas
que les premiers représentent une forte fraction du total.

Il y a enfin les assemblées internationales qui sont maintenant devenues
trés nombreuses et ol le Gouvernement canadien trouve approprié et nécessaire
d’envoyer des délégations. Je sais que le ministére et le Secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures essaient constamment de diminuer le nombre des
délégués. Mais la facon dont ces conventions sont organisées rend souvent



10 COMITE PERMANENT

difficile la réduction des délégués & un petit nombre sans nuire au travail de la
représentation canadienne dans les différents champs d’action. Supposons
qu'une convention internationale institue un comité budgétaire et adminis-
tratif. Nous du ministére des Finances, essayons de fournir un homme aux
délégations se rendant a ce genre de conférence, cela pour aider le ministére
intéressé a réduire ses dépenses. En général notre aide en valait la peine,
mais nous avons di acquitter des frais importants de déplacement: voyages en
Europe, & New-York et méme en Amérique du Sud. Il était bien rare que
nous assumions ce genre de dépenses avant la guerre. Tout cela fait partie
de notre role international. Permettez-moi de le répéter, c’est le bon sens qui
décide si une délégation est nécessaire et de combien de membres elle doit se
comrposer. Nous sommes convaincus que les frais que nous avons dfi encourir
pour envoyer des membres de notre personnel en vue de traiter de questions
budgétaires, administratives ou financiéres a de telles conférences ont été
amplement compensés par le succés que nous avons obtenu a diminuer les
budgets de ces organisations et par conséquent le montant que le Canada doit
contribuer.

L’hon. M. Isvor: Il y a une autre question que j’aimerais poser, si vous
avez terminé votre exposé.

M. Bryce: Ouij, j’ai terminé. Je ne suis pas certain d’avoir répondu a
toutes les questions. Vous avez fait mention des voyages par avion: je pour-
rais peut-étre ajouter quelques mots & ce sujet. Les réglements relatifs au
déplacement spécifient les circonstances et les mandats qui rendent nécessaires
les voyages par avion. Je dois ajouter que depuis quelques annéesle Conseil
du Trésor reconnait de plus en plus que le transport aérien est économique,
et plusieurs ministéres ne manquent pas d’appuyer cette opinion. La diffé-
rence des frais pour plusieurs voyages est trés minime, et I’économie de temps
réalisé par le fonctionnaire en mission compense les frais additionnels, quels
qu’ils soient, du voyage par avion. En termes généraux, nous laissons mainte-
nant a la discrétion des hauts fonctionnaires ministériels le soin de décider
si le temps économisé en faisant voyager leurs employés par avion plutét que
par train vaut les frais additionnels, s’il y en a, d’un tel déplacement. Ilya
donc plus de voyages par avion, mais en général je dirais que cela n’a pas
augmenté énormément les frais de déplacement. La majeure partie de ces
frais ne sont pas dus aux voyages par avion, mais au transport par automobile:
nous remboursons les employés qui utilisent leur voiture pour effectuer des
voyages d’enquéte.

L’hon. M. BourrFArD: Quel prix payez-vous au mille ?

L’hon. M. Isnor: L’allocation par mille.

M. BrycEe: Je crois que c’est présentement 9 cents par mille pour les
voyages ordinaires. Si un employé fait un voyage quand il pourrait prendre
le train ou ’autobus ou un autre moyen de transport du genre, nous lui allouons
ordinairement 3 cents par mille pour que '’employé ne soit pas tenté de se
servir de sa voiture lorsqu’il peut utiliser des moyens publics de transport.
Mais quand son genre de travail le force & se servir souvent de son automobile,
le tarif normal est de 9 cents par mille.

L’hon. M. IsNor: Je voulais aussi savoir si M. Bryce pourrait, sans trop
de difficulté, computer les frais de déplacement sous forme d’index en prenant
la période de 1939 comme base de 100 p. 100 et présenter le tableau a notre
prochaine séance. Ceci ne s’applique qu’au ministére de la Défense. Les
deux facteurs qui entreraient en ligne de compte serait I’établissement des
dépenses de voyage de 1939 et la comparaison de ces chiffres avec les frais de
déplacement actuels. De cette facon nous pourrions découvrir la majoriaton
réelle des frais.

M. Bryce: Pour les services armés seulement ?
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L’hon. M. IsNor: Oui. \

M. Brycn: Certainement, nous pourrions établir un tel tableau mais cela
nous prendrait un peu de temps a retrouver les chiffres.

L’hon. M. Turcrox: L’exposé opportun de M. Bryce a confirmé mon
impression que le Comité, qui est un comité sénatorial trés important, était
institué pour étudier la question la plus discutée au Canada aujourd’hui, le
cofit élevé de la vie. C’est pour cette raison que nous étudions les frais des
gouvernements provinciaux et municipaux aussi bien que ceux du gouver-
nement fédéral. Si justifiables que soient nos enquétes sur les frais particu-
liers, et quelle que soit 'utilité de leurs résultats ultérieurs, je crains fort qu’il
ne nous reste assez de temps d’ici la fin de la session pour étudier le rapport
entre les frais généraux du gouvernement et I'inflation ainsi que le cofit élevé
de la vie. Je crois que ce serait profitable de consacrer maintenant tous nos
efforts a établir pour le bénéfice des autorités fédérales et provinciales aussi
bien que pour celui du peuple canadien le rapport entre les frais gouverne-
mentaux et I'i flition ainsi que le cofit élevé de la vie actuelle. Comme I’a
déclaré M. Bryce, lorsqu’un gouvernement étend ses services, il est normal
que ses frais augmentent. Je pense qu’il est de notre devoir de savoir pourquoi
les services gcuvernementaux se multiplient, si cette multiplication est justi-
fiable et si el'e s’effectue dans la bonne direction. Mais comme je l'ai dit,
j’ai bien peur que si nous examinons les frais de chacun des services de chaque
ministére nous n’arriverons pas a tirer la conclusion que nous nous étions fixés
cormre but: servir le peuple canadien en lui exposant la relation entre les frais
gouvernementaux et le cofit élevé de la vie. Si nous y parvenons, nous ferons
beaucoup plus qu’en poursuivant ce genre d’enquéte. L’étude des frais parti-
culiers pourrait étre accomplie en une autre occasion.

Le prESIDENT: Je conviens avec le sénateur Turgeon que nous ne devons
pas nous enliser dans trop de détails. L’explication m’apparait bien simple.
Si nous comparons ’année 1939 avec la présente année, douze ans plus tard,
nous découvrons que le nombre de fonctionnaires a plus que triplé. Une étude
détaillée des prévisions budgétaires ou de l'excellent tableau qui les accom-
pagne, nous démontre clairement I'expansion formidable qu’ont prise, dans
toutes les directions, les services gouvernementaux. Que cette expansion
ait été trop rapide, qu’elle soit trop poussée, sont des questions sur lesquelles
nous pourrons exprimer une opinion une fois la présente enquéte terminée;
mais il est certain que ces frais de déplacement, que les frais de loyer de pro-
priétés, que les frais d’équipement et d’approvisionnement se rattachent tous
a cette expansion formidable, dans toutes les directions, des services gouver-
nementaux. De fait, si vous examinez étroitement la plupart des budgets
provinciaux, sinon tous, vous constaterez que le méme phénoméne se produit.
11 se repéte également dans le domaine municipal des grands centres. Comme
I’a fait remarquer M. Bryce, c’est tout un probléme de savoir jusqu'a quel
point on peut controler chacun des ministéres. Plusieurs, & mon avis, ont
connu une expansion inutile. Par exemple, 'organisation de l’alimentation
et de 'agriculture s’est réunie I’an dernier a Copenhague et elle doit se réunir
bientot a Mexico.

L’hon. M. ReEp: Ce qui va procurer de beaux voyages & ses membres.

Le prfisipeENT: Un moment, monsieur le sénateur Reed. Qu’arrive-t-il
lors de ces réunions? Plusieurs représentants des ministéres assistent a ces
séances. On y rencontre également autant, sinon plus, de conseillers officiels,
et il est & se demander quelle contribution plusieurs de ces individus peuvent
apporter aux discussions de I'Organisation de ’alimentation et de 'agriculture.
On a tendance & ses réunions d’amplifier son importance personnelle et de
passer des mois autour d’une table pour régler une question qui pourrait I’étre
dans deux ou trois jours. Nous devons payer les frais de nos représentants
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logés dans les meilleurs hétels pour la durée de ces réunions. De cette facon
nous avons pris, j’ai bien peur, I'habitude de dépenser Jargement pour ces
déplacements que beaucoup croient essentiels mais que par contre beaucoup
d’autres jugent stupides.

Une telle expansion des services gouvernementaux ainsi que ces perpétuels
voyages dans tous les coins du monde de nos nombreux représentants entrainent
nécessairement de lourds frais de déplacement et d’allocations de subsistance.
Il est difficile de déterminer si cette expansion est due, ainsi que I'a laissé
entendre il y a un moment le sénateur McDonald, aux demandes croissantes
d’élargissement des services, mais I’expérience m’a appris que si un gouver-
nement obéit & toutes ces demandes, le montant des frais n’atteindra jamais
de limite. 1l est impossible de supporter un tel fardeau. Le sénateur Turgeon
nous a ramenés a la tache réelle que nous devons accomplir. Si nous décou-
vrons, comme nous le ferons probablement a la fin de notre enquéte, que le
pays dépense probablement au moins un tiers de ses revenus naturels en frais
gouvernementaux de toutes sortes, nous aurons une constation pratique a
soumettre au peuple canadien. 1l faudra tenir le peuple au courant de ce fait
si nous voulons mettre un frein aux dépenses exagérées. Je pense que cet
aspect de notre étude est trés important.

L’hon. M. HornEgr: Les frais de déplacement relatifs aux réunions de
I’Accord international du blé ont di étre trés élevés. Un groupe trés nom-
breux de fonctionnaires, de conseillers, et le reste, a effectué des voyages a ce
sujet.

Le prfisipENT: J'oserais dire qu’au cours des quinze dsrniéres années, le
pays a dépensé des centaines et des centaines de mille de dollars en frais de
déplacement et d’allocation relativement aux conventions internationales
tenues en vue d’élaborer un accord international sur le blé, avec le résultat
que la situation présente va certainement embarrasser tout le monde et créer
du mécontentement au pays.

L’hon. M. BucuAanaN: Au sujet de la remarque faite par le sénateur
Turgeon relativement a I’augmentation du cotit de la vie, puis-je demander a
M. Bryce si la majoration de ces frais de déplacement et de subsistance n’est
pas due a4 I'augmentation. des allocations qu’elle a entrainée. Par exemple,
I’allocation de subsistance des employés qui se déplacent pour affaires gouver-
nementales n’a-t-elle pas été augmentée au cours des quelques derniéres années ?
Et n’a-t-on pas augmenté I'indemnité pour 'usage des automobiles utilisées
pour affaires gouvernementales, & cause méme de la majoriation du cofit des
véhicules, de ’essence et d’autres articles ?

M. Bryck: Les réglements qui prévoient une allocation par jour ou un
plafond du cofit des repas et des choses de ce genre ont été changés, ici et la,
en vue d’augmenter I’allocation au cours des derniéres années. L’allocation
par mille au sujet des automobiles n’a pas été majorée au cours des deux der-
niéres années, je crois, mais je me souviens qu’elle I’a été il y a environ trois ans.

L’hon. M. Bucuanan: Les allocations augmentent parallélement aux
frais, n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui, monsieur, mais nous ne les changeons pas chaque année.

L’hon. M. Bucna~nan: Allouez-vous un montant fixe & une personne qui

demeure dans un hétel ou 4 un établissement de ce genre?

M. Bryce: Non, monsieur. Nous avons longuement étudié cette possi-
bilité, mais nous sommes arrivés a la conclusion, au ministére des Finances,
qu’il nous est imposssible de recommander un plan semblable parce qu’un
tarif raisonnable dans certaines circonstances était trop élevé dans d’autres et
vice versa. Le tarif des hotels dépend, par exemple, de I'importance de la
ville. Nous avons fait analyser nos frais de déplacement en relation de I'im-
portance du centre ou se trouvait un employé, et nous avons constaté que
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les frais étaient beaucoup plus bas dans les petites villes et les villages que
dans les grandes villes. Si vous décrétez qu’un employé ne pourra dépenser
plus de deux dollars pour son diner, disons & New-York ou & Washington, ce
montant serait beaucoup plus que suffisant dans plusieurs petits endroits du
Canada. Nous avons constaté qu’il est impossible d’établir une limite fixe
sans encourager le gaspillage dans certains cas, et pour cette raison, nous
laissons le soin & chaque ministére d’établir la limite des frais, de juger du
montant de dépenses que chaque employé peut encourir.

Le prEsipeEnT: Il nous faut arriver i la conclusion que le controle des
frais est plutot libre et facile. L’expérience m’a appris que ce sont le sous-
ministre et les fonctionnaires de chaque ministére qui doivent vérifier les
dépenses. Les ministres sont tellement occupées de nos jours qu’ils ne peu-
vent probablement pas exercer de surveillance sur les questions de ce genre.
Je conviens avec monsieur Bryce qu’il est difficile pour le Conseil du Trésor
d’établir une régle générale. Par exemple, il pourrait difficilement vérifier
les frais de déplacement du ministére de la Santé et du Bien-étre social. Le
Conseil du Trésor peut poser certains principes généraux, faire des remontrances
et donner des avertissements qui sont, pour la plupart, probablement ignorés.

L’hon. M. BucHANAN: J'essayais de prouver qu’une partie de 'augmen-
tation des frais de déplacement provient de la majoration générale du cofit
des voyages, des tarifs d’hotel, et le reste.

M. Bryce: Ah ! oui, monsieur.

Le pri:sipENT: Le Comité est-il prét a passer a ’article suivant, le n° 6,
““Transport: petite vitesse, messageries, camion’ ?

L’hon. M. ReEp: Tous les articles de ce tableau sont groupés sous la
rubrique générale ‘““Ministéres autres que la Défense nationale et la Production
de défense”, cependant, cet article traite de la Défense dans une certaine
mesure. Mon deuxiéme point concerne le transport du courrier aux différents
ministéres. Ces frais ne sont-ils pas imputés au ministére des Postes? Ordi-
nairement, le colit du transport postal du bureau de poste aux habitants des
districts ruraux et de villes est imputé & D’administration postale. Alors
pourquoi le colit de la livraison du courrier des bureaux de poste de la ville
aux différents ministéres est-il imputé & ces derniers ?

M. BrycE: A mon avis, c’est parce que c’est plus commode pour le minis-
tére, monsieur. Ils vont chercher leur courrier au bureau de poste, ce qui
leur permet de l'obtenir plus tot et plus fréquemment peut-étre qu’il ne le
serait possible autrement. La plupart des ministéres 4 Ottawa ont ’habitude
d’envoyer quelqu’un au bureau de poste de bonne heure la matin pour chercher
le courrier pour qu’il soit disponible té6t dans la matinée. Si le bureau de
poste le faisait livrer réguliérement par ses facteurs, il faudrait dans certains
cas, utiliser des camions; de plus, la livraison pourrait souvent étre retardée
«de plusieurs heures. Au ministére des Finances, par exemple, nous employons
un service de livraison pour ramasser notre courrier chaque matin au bureau
de poste et 'amener au ministére; nous I'obtenons ainsi de bonne heure. Le
ministére des Postes pourrait probablement nous le livrer, mais cela impliquerait
I’embauchage de personnel et I’achat de matériel pour effectuer la livraison.

Le prfisipENT: Y a-t-il d’autres questions relatives & la rubrique n° 6?
Sinon, nous passerons a la rubrique n°® 7, “Affranchissement”. Nous consta-
tons ici une augmentation de $449,000 en 1938-1939 a $3,023,000 en 1951-1952,
soit un chiffre sept fois supérieur. Il serait intéressant de savoir comment
cette augmentation est répartie entre les ministéres. Les prévisions de I’Agri-

culture, cette année, se chiffrent & $71,510, soit une majoriration de moins
de $1,000 sur 'an dernier.

L’hon. M. HucuEsseN: Le ministére des Finances a de beaucoup le poste
le plus élevé pour l'affranchissement, soit $1,140,000.
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L’hon. M. Reep: Et c’est une diminution sur ’an dernier. Pourquoi ?
Le ministére fait-il moins d’affaires? il

~ Le prisipeENnT: Monsieur Bryce, pouvez-vous nous donner une explica-
tion du poste “Affranchissement” pour le ministére des Finances ?

M. Bryce: La majeure partie de ce montant représente Paffranchissement
des chéques d’allocation familiale. Ils sont postés de centres autres qu’Ottawa,
et dans ce cas, évidemment, ils ne peuvent bénéficier de la franchise.

L’hon. M. Reep: La majeure partie de l'affranchissement n’est-elle pas
une question de comptabilité ? Je remarque que beaucoup de messages ori-
ginant & Ottawa sont affranchis, non pas timbrés. »

M. BrycE: Si vous regardez & la page 163 du Budget des dépenses, vous
verrez que les deux postes importants d’affranchissement pour le ministére
des Finances s’appliquent aux chéques d’allocations familiales, $900,000, et
a la recommandation des chéques de 1emboursement d’impét sur le revenu,

$200,000.

L’hon. M. ReEp: Comment arrivez-vous a établir le total des frais d’affran-
chissement, quand une partie des frais, sinon tous, ont été affranchis par les
ministéres ? Pouvez-vous obtenir ces renseignements de la machine a affran-
chir ?

M. Bryce: Ces chiffres indiquent le montant qu’on a dt dépenser et ne
comprennent pas la valeur en argent que représente au ministére le privilége
de la franchise.

L’hon. M. REED: Encore une fois, nous n’obtenons pas un tableau d’en-
semble des transactions postales. '

M. Bryce: Non, monsieur.

L’hon. M. REED: Les différents ministéres affranchissent des millions de
circulaires, et les frais sont simplement représentés par des inscriptions aux
livres de comptabilité.

M. Brycg: Oui. Je ferai remarquer ici que ’an dernier le ministre des
Finances, dans son discours du budget, a indiqué qu’a son avis il était préférable
a la longue que le ministére des Postes tienne compte séparément des frais
d’exploitation et de la valeur de tous les services qu’il rend. Au cours de I’an
dernier, nous avons essayé d’appliquer cette méthode, et nous avons constaté
qu’'un tel systéme implique de nombreux changements en plus de I'imputation
a chaque ministére des frais de transport de leur courrier d’Ottawa: bien des
gens désirent cette forme de comptabilité. De fait, je pense que le Comité a
recommandé I’an dernier. .

Le prEsIDENT: Oul.

M. BRYCE: . .. Que le gouvernement étudie la question. Il est également
nécessaire d’imputer au ministére des Postes le colit de certains avantages
dont il jouit, par exemple les loyers; le ministére occupe gratuitement de
nombreuses propriétes. On peut se rendre compte que ce systéme requiert
des changements importants.

Il est toutefois juste de dire que les ministéres des Finances et des Postes
sont portés & accepter en principe la proposition faite I’an dernier par le Comité,
mais son application s’est avérée trop difficile. Je devrais peut-étre également
signaler que lorsque nous apporterons ce changement, nous imputerons aux
ministéres leurs frais d’affranchissement et ferons payer au ministére des Postes
le loyer de I'espace qu’il occupe, le total des frais gouvernementaux paraitra
plus élevé, bien qu’en fait nous ne débourserons pas plus d’argent. Il nous
faudra prévoir un budget de frais d’affranchissement pour chaque ministére
et ces chiffres paraitront ensuite sous la rubrique des revenus postaux.

L’hon. M. Turceon: Ce travail additionnel exigerait-il un personnel
plus nombreux ?
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M. Bryce: Je ne crois pas; pas pour la peine.

L’hon. M. BurcHiLL: Puis-je poser une question pour éclaircir un point ?
Pourquoi parlez-vous de frais postaux, si les ministéres ne paient pas I’affran-
chissement ?

M. Bryce: Je regrette, monsieur. Les ministéres doivent payer I’affran-
chissement de tout ce qu’ils expédient par la poste en dehors d’Ottawa; on
Jeur impute également les frais d’enregistrement, de livraison spéciale et d’autres
services semblables. :

L’hon. M. BurcHiLL: Alors ce poste ne comprend que le courrier mis a
la poste ailleurs qu’a Ottawa ?

M. Bryck: Non, ce poste comprend aussi, entre autres choses, une somme
de $200,000 pour frais de recommandation relativement aux lettres de rem-
boursement d’imp6t sur le revenu, bien qu’elles soient postées d’Ottawa.
Nous devons aussi payer les frais de recommandations et de livraison spéciale;
nous déboursons les frais de poste aérienne si nous employons ce genre de
courrier.

L’hon. M. McKEgEN: Et vous n’avez pas a mettre de timbre sur vos chéques.
M. Bryce: Non.

L’hon. M. BurcHiLL: Le gros de ce poste est prévu relativement au cour-
rier expédié d’un endroit autre qu’Ottawa ?

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. Isxor: Il est juste de rappeler, monsieur le président, que le
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social qui expédie un grand
nombre de chéques a, ’an passé, diminué ses frais postaux de $10,000.

M. Bryce: Mais le ministére des Finances paie 'affranchissement des
chéques d’allocation familiale; c’est le controleur du Trésor qui poste ces
chéques.

L’hon. M. IsNor: Je ne suis pas certain d’avoir bien entendu la question
du sénateur Reid. Il a mentionné l'afiranchissement. Pour ce qui est des
chéques d’allocations familiales, je crois que le ministére paie ’affranchisse-
ment; de fait, je me souviens d’un slogan en particulier. Le ministére se sert
d’un compteur postal.

L’hon. M. REip: Les gens du ministére se servent de timbres, mais il n’y a
pas de controle; j’ai dit que ces frais étaient représentés par une inscription dans
les livres: les frais d’affranchissement ne sont pas imputés au ministére. Il n’y
a pas de controle pour déterminer le nombre de lettres postées.

L’hon. M. Isxor: Non. Si on se sert de compteurs postaux on doit se
rendre au bureau de poste pour faire remonter les compteurs, n’est-ce pas?

M. Bryce: Je regrette, mais l'affaire est un peu plus compliquée. On
passe dans les compteurs postaux les grandes listes de lettres a poster; les
chéques d’allocations familiales, par exemple, sont comptés par 'instrument,
on ne léche pas les timbres pour les coller. Le compteur est un moyen moderne
et efficace d’effectuer l'affranchissement. Plusieurs ministéres a Ottawa se
servent des compteurs postaux méme quand ils affranchissent les lettres. 1ls
le font pour faciliter la tiche du bureau de poste, parce qu’une lettre qui a été
bien enregistrée au compteur n’a pas i passer par 'instrument d’annulation
du bureau de poste; cette méthode sauve assez de travail au bureau de poste
pour payer les frais de comptage du ministére et davantage. C’est pourquoi
dans certains cas, les ministéres déboursent en affranchissement les frais du
compteur; en d’autres cas, on suit le méme procédé parce que c’est plus pratique,
bien que le courrier soit affranchi.

Le PRéSIDEl_\IT: Le poste de $900,000 relativement aux allocations fami-
liales comprend-il les timbres apposés sur les chéques ?
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M. Bryce: Non, monsieur. Comme vient de le dire un des sénateurs,
nous n’apposons pas de timbre sur les chéques. En conformité de la Loi des
banques, les banques doivent changer les chéques du gouvernement.

Le prisipENT: Et aucune loi n’est violée ?

M. Bryce: Non.

L’hon. Hucgessen: Ce poste renforcit en quelque sorte 'argument de
tantot au sujet des services gouvernementaux qui se sont multipliés depuis les
dix derniéres années. La majoration de deux miilions et demi de dollars
relative aux frais d’affranchissement comprend presque un million pour les
chéques d’allocation familiale, un service qui n’existait pas en 1939.

M. BrycE: Oui.

Le rrisipeENnT: Passons au poste suivant, numéro 8, “Service téléphonique
et télégraphique et autres services de communications”. Il y a douze ans,
ce poste était de $689,000 et ne comprenait pratiquement que les dépenses
pour fins civiles: la somme est maintenant sept fois plus élevée.

M. Bryce: Oul, monsieur.

Le prisipENT: Nous pouvons, j'imagine, attribuer aussi cette haute
majoration 4 la grande expansion des services?

M. Bryce: Je voudrais signaler, monsieur, que presque la moitié de ce
montant est dépensé par le ministére des Transports et est prévu pour leurs
services météorologiques, ainsi que leurs services d’aéroports et de contréle
de la circulation aérienne. Ces organisations représentent de nombreux frais,
surtout les télétypes, les lignes télégraphiques et autres choses du genre. Mais
il faut mettre ces services de coté, si nous voulons évaluer le développement
normal des frais d’administration et des autres dépenses du genre. L’autre
poste important sous cette rubrique est prévu pour le ministére des Finances. . .

L’hon. M. HucessEN: Avant de passer & un autre ministére, il est juste
de signaler que le montant de deux miilions sous la rubrique n° 8 pour le minis-
tére des Transports provient presque entiérement des dépenses survenues
depuis les dix derniéres années. Cette somme comprend les aéroports et le
reste.

M. Bryce: Il y avait certainement des dépenses semblables avant la
guerre, mais les services de météorologie, d’aviation, d’aéroports et de controle
de la circulation aérienne ont considérablement grandi.

L’hon. M. HucussEN: Ce poste comprend un grand nombre des services
de I’aviation relativement a la construction des avions et aux communications ?

M. Bryce: Oul.

L’hon. M. HucgesseN: Ces services vont toujours croissant.

M. Bryce: Oui. Le transport aérien, voyez-vous, est différent de bien
d’autres moyens de transport, parce que le gouvernement canadien fournit
une grande partie des capitaux et méme des frais d’exploitation de cette indus-
trie; de sorte que les frais en question représentent pour la plupart les frais
d’exploitation d’une industrie de base. Il ne s’agit pas simplement de ce que
I’on pourrait appeler normalement une fonction gouvernementale.

Le prESIDENT: Avez-vous d’autres quetions relatives a la rubrique n°® 8?
Le suivant “Impression des rapports et autres publicications des ministéres’”
est plutot intéressant.

L’hon. M. AseLTiNE: J’en ai un plein panier a papier tous les jours.
Le prEsipENT: Le total se chiffre & plus de $3,900,000.
L’hon. M. Reip: Et pas un sou en 1938°?

Le priisipEnT: Cependant, le montant est demeuré stationnaire depuis
les trois ou quatre derniéres années.
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M. Bryce: Pour répondre au point soulevé par le sénateur Reid, nous
n’avons pas pu ventiler les chiffres de I'année 1938. Ils étaient dissimulés
parmi de trés nombreux autres postes et, malgré tous nos efforts, nous n’avons
pu les en séparer. Vous les trouverez sous la rubrique n° 22, “Toutes autres
dépenses”’.

L’hon. M. Ruip: Vous étes membre du Conseil du Trésor, n’est-ce pas,
monsieur Bryce ?

M. Brycr: J’en suis le secrétaire monsieur.

L’hon. M. Ruip: Je me demande si le probléme de I'impression des publi-
cations départementales n’a pas déja été soulevé au Conseil du Trésor.

M. Brycr: Oh ! ce probléme nous a donné bien du travail au Conseil.
Ce sujet a soulevé un nombre incroyable de difficultés, et je sais que bien des
ministéres se sont demandés de quel critérium ils pourraient se servir pour
déterminer non seulement le nombre et la durée des publications, mais aussi
le format et le genre de présentation. Il nous faut décider si nous devons
permettre I'inclusion de photographies, si nous pouvons permettre qu’elles
soient en couleurs, et autres choses du genre. Le Conseil du Trésor m’a deman-
dé d’instituer une enquéte beaucoup plus détaillée sur toutes les publications
de 'année courante.

L’hon. M. Ruip: Voici ol je veux en venir: vous prenez par exemple un
bulletin d’agriculture et vous déeouvrez qu’il traite de pécherie et d’autres
choses: différentes; vous lisez une brochure des affaires extérieures et vous
constatez qu’elle touche & des questions d’industrie que vous avez rencontrées
dans une autre publication. Ce chevauchement semble devenir de plus en
plus fréquent. Comme les autres sénateurs, j’ai, tous les matins, un papier
rempli de publications qu’il me faut jeter. Dans plusieurs cas, il y a, je crois,
une perte énorme de matériel et d’argent.

L’hon. M. Hor~NERr: Ici nous pourrions épargner un million de dollars.

L’hon. M. Bucnanan: Je publie un journal et je recois toutes sortes de
publications d’Ottawa. J’ai quelquefois le temps de les ouvrir, mais je les
jette presque toujours au panier. J’ai souvent pensé qu’il faudrait réduire le
nombre de ces publications. Il y a peut-étre des gens qui désirent certaines
publications ou circulaires: alors, qu’ils les obtiennent; mais il me semble que
c’est une perte de travail et de papier que de distribuer 4 tout venant.

M. Brycg: Les chiffres mémes indiquent que le gouvernement partage
Popinion que viennent d’exprimer les sénateurs: vous remarquerez que les
montants affectés aux fins d’impression sont plutét stationnaires depuis les
trois derniéres années malgré une augmentation assez considérable des frais.
Le budget de cette année prévoit un volume de publications inférieur d’au
moins dix pourcent a celui des deux derniéres années.

Ici comme ailleurs, la difficulté est d’appliquer une ligne de conduite
générale a 'impression de telle brochure en particulier: c’est ce que le Conseil
du Trésor essaie de réaliser cette année. Elle a demandé d’étudier a fond
toutes les publications des ministéres pour étre en mesure, lorsque viendra le
temps d’établir les prévisions budgétaires de ’an prochain, de faire un examen
beaucoup plus approfondi et plus détaillé des bulletins publiés par les minis-
téres et des autres rapports annuels traitant de différents sujets. Mais chaque
ministére peut justifier amplement 'impression de ses travaux et plusieurs
gens font grand cas de ces brochures; c¢’est naturellement avec ces gens que les
ministéres font affaire et ils représentent l'opinion publique aux yeux des
personnes préposées a ces publications.

L’hon. M. Bucuanan: Je crois que le ministére des Mines et des Relevés
techniques envoie des cartes postales relativement aux études géologiques
entreprises dans certaines régions offrant aux intéressés telle ou telle publi-
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cation. Si ces derniers refusent, I’affaire en reste 1a. Mais je songe & tous
les rapports publiés et gardés en réserve, méme s’ils ne sont pas en demande.
I1 est bien rare que mon bureau écrive pour obtenir de telles publications, mais
quand nous le faisons, la brochure demandée arrive presque immédiatement.
J’ai donc I'impression que beaucoup de ces rapports sont publiés & des milliers
d’exemplaires et peut-étre davantage, qu’ils ne sont pas en demande et qu’ils
sont conservés inutilement. Si le ministére pouvait établir, avant 'impression,
une liste de ceux qui sont intéressés a recevoir telle ou telle publication, le
nombre d’exemplaires serait considérablement réduit.

M. Bryce: Nous espérons qu’un controle du genre sera institué. On a
demandé, entre autres choses, aux fonctionnaires préposés a 1’étude de cette
question de considérer la possibilité de scruter de plus prés les listes d’envoi
avant I'impression.

L’hon. M. RErp: Il me semble que tous les ministéres en sont rendus a faire
4 qui mieux mieux pour réaliser la publication la plus eonsidérable et que leurs
travaux se chevauchent. C’est peut-étre le cours normal des événements,
mais tous les sénateurs admettront, s’ils jettent un coup d’ceil sur les publi-
cations, que le chevauchement continue de s’accroitre.

L’hon. M. AsevriNE: Il serait peut-étre bon de consigner ce point dans
votre rapport, monsieur le président.

Le prisiDENT: Je partage votre opinion. Tout comme le mentionnait
tant6t le sénateur Buchanan en parlant de lui-méme, moi aussi je constate
que la majorité des publications gouvernementales va directement au panier.
Quelques-uns des ministéres font du zéle quand il s’agit de publier et de distri-
buer leurs travaux. Je suis fier d’apprendre que M. Bryce et ses collégues
du Conseil du Trésor étudieront le probléme des publications gouvernemen-
tales, parce que c’est une question que nous avons discutée I’an passé. Je
conseillerais & M. Bryce d’examiner le procédé suivi en Angleterre. Quand
le gouvernement britannique publie un Livre blane, traitant comme les nétres
d’une question spéciale, il en demande un prix. Comme vous le savez, souvent
ce que vous obtenez gratuitement n’a pour vous qu'une bien petite valeur.
Aprés un certain temps, 'usage serait établi d’exiger un prix convenable pour
telle brochure, par exemple pour celle qu'un manufacturier ou un autre veut
obtenir réguliérement. Pourquoi ces gens ne paieraient-ils pas? A la longue
le probléme se réglerait. Il n’y a actuellement aucune fagon pratique de
controler les frais des publications et 'utilité qu’elles peuvent avoir pour ceux
qui les regoivent.

L’hon. M. Bucuanan: A ce sujet, prenez tous ces rapports géologiques
de différentes régions publiés par le ministére des Mines et des Relevés techni-
ques. Comme le proposait le président, pourquoi les compagnies miniéres ou
pétroliéres ne paieraient-elles pas ces rapports, si elles les veulent? Le font-
elles? Quand elles demandent un exemplaire, I’'obtiennent-elles gratuitement ?

M. Bryce: Je crois que certains rapports sont vendus. Cependant les
ministéres établissent des listes des différents genres de publications gratuites.
On a demandé, entre autres choses, aux ministéres de réduire leurs listes de
publications gratuites et de demander un prix qui correspond mieux au cofit
de I'impression.

L’hon. M. REerp: Puis-je poser & M. Bryce la question suivante: Quelqu’un
a-t-il déja rassemblé toutes les publications et les a-t-il présentées a une autre
personne ? Si cela ne s’est pas fait, moi j’aimerais voir tous les ouvrages
publiés par le gouvernement. Ce serait une surprise instructive et révé atrice.
Une telle présentation devrait avoir lieu.

M. Bryce: Si I’honorable sénateur désire une exposition du genre, je suis
persuadé que I'Imprimeur du roi pourrait en préparer une a condition qu’on
lui en donne le temps et I’espace.




FINANCES : 19

Le présipeENT: Il faudrait beaucoup d’espace. _
L’hon. M. Bucnanan: Je propose qu’une telle exposition soit organisée
et que I'Office national du film en prenne des photographies.

Quelques vorx: Oh ! oh !

Le prEsipENT: Va-t-on passer a l'article suivant ?

L’hon. M. AsErtTiNE: Non, c¢’en est un plutét compliqué.

Le prisipenT: Il comprend la production de films, d’étalages, de radio-
diffusion, de publicité et autres sujets qui, je crois, intéressent tout particu-
liérement le sénateur Reid.

Le Comité s’ajourne au mardi 22 mai, & 11 heures du matin.
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COMITE PERMANENT DES FINANCES

L’honorable Thomas A. Crerar, C.P., président

Les honorables sénateurs:

Aseltine Golding McLean

Baird Gouin Moraud
Barbour Haig Paterson
Beaubien Hayden Petten
Bouffard Horner Pirie
Buchanan Howard Reid
Burchill Howden Robertson
Campbell Hugessen Roebuck
Crerar Hurtubise Ross
Davies Hushion Taylor
DuTremblay Isnor Turgeon
Euler King Vaillancourt
Fafard Lacasse Vien
Farquhar Lambert Véniot
Farris McDonald Wilson
Ferland MecIntyre

Fogo McKeen

ORDRE DE RENVOI

EXTRAIT des Proces-Verbaux du Sénat du mercredi 14 mars 1951:

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les dé-
penses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour 1’an-
née budgétaire devant expirer au 31 mars 1952, en anticipation de la présenta-
tion au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions: Qu’il ait le pouvoir de faire
produire les registres des revenus provenant des impoéts percus au Canada par
le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux,
de méme que les registres de dépenses de ces gouvernements, sous des titres
distincts, ainsi que des estimés de la production nationale brute, de revenu
national net et les fluctuations de 1'indice du cofit de la vie, et leur rapport avec
ces dépenses totales, pour I'année 1939 et pour la derniére année dont I'infor-
mation est disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher a 'examen
des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire pro-
duire des dossiers et des documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.



PROCES-VERBAL
MARDI 22 mai 1951.

En conformité de la motion d’ajournement et de 1’avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président; Beaubien, Bouffard,
Buchanan, Euler, Golding, Gouin, Haig, Hayden, Horner, Hugessen, Hurtubise,
Isnor, McIntyre, Petten, Reid, Taylor, Turgeon et Véniot—19.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.
Le Comité reprend 'examen de 1'ordre de renvoi du 14 mars 1951.

M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint, de la Division du Conseil du Trésor,
au ministére des Finances, est de nouveau entendu.

L’honorable sénateur Haig propose que l’examen de 'article 10 du tableau
des articles courant traitant des films, de la radiodiffusion, etc., soit remis a une
date ultérieure alors que des représentants des organismes intéressés pourront
étre présents.

La proposition est adoptée a 'unanimité.

M. Bryce dépose un document établissant le nombre signalé des fonction-
naires du gouvernement du Canada les 31 mars 1939, 1948, 1949, 1950 et 1951.

Ordonné,—que ledit document soit imprimé en appendice au n° 3 des déli-
bérations.

A 1 heure de aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain mercredi 23
mai 1951 a 11 h. 15 du matin.

Certifié conforme.
Le secrétaire du Comité,
JOHN A. HINDS.
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TEMOIGNAGES
SENAT
OTTAWA, MARDI 22 mai 1951.

Le Comité des Finances, qui a été autorisé a examiner les prévisions
budgétaires de l'année financiére se terminant le 31 mars 1952, se réunit
aujourd’hui & 11 heures du matin, sous la présidence de ’honorable M. Crerar.
: LE PRESIDENT: Messieurs, un peu d’attention, §’il vous plait. Nous appel-
lerons M. Bryce.

L’hon. M. REID: Monsieur le président, avant que vous appeliez M. Bryce,
me serait-il permis de formuler une proposition au Comité, par votre entre-
mise?

Il m’a semblé qu’il serait peut-étre opportun, a un moment donné au
cours de notre enquéte, de convoquer le professeur Jackson, de Toronto.
Il est venu a Ottawa récemment. Un jour de la semaine derniére, il a
fourni & un groupe d’étude certains renseignements sur les dépenses du gou-
vernement, leur rapport avec le coGit de la vie, ainsi que sur le rapport entre
la production et le coGt de la main-d’ceuvre. D’aprés ce qu’on m’a dit des
renseignements qu’il a fournis a ce moment-1a, il me semble qu’il nous
serait trés utile de linviter & témoigner devant notre Comité. D’ailleurs,
cela se conformerait au travail que le Comité projette d’entreprendre.

LE PRESIDENT: A ce sujet, je signale que j’ai discuté ces questions avec
le comité du programme. Il avait été proposé a une réunion antérieure que
nous invitions M. Slichter, de l'université Harvard, ainsi que M. Norris, de
Washington, lequel était, jusqu’a ces derniers mois, président du conseil éco-
nomique consultatif prés le président des Etats-Unis. Autant que je me
souvienne, c’était la le poste qu’il occupait.

Les occupations de ces messieurs les empéchent malheureusement de
témoigner devant notre Comité avant plusieurs semaines. Je propose donc
que nous laissions en suspens la proposition du sénateur Reid; nous pourrions
Pexaminer demain matin. Cela vous conviendrait-il, monsieur le sénateur
Reid?

L’hon. M. REmD: Oui.

LE PRESIDENT: Si les membres sont préts, nous commencerons. A la der-
niére réunion, nous examinions le crédit 9 qui a trait a l'impression des
rapports et autres publications des ministéres. On constatera que le budget
des dépenses de 1938-1939 ne renfermait aucun chiffre a ce sujet. Sauf
erreur, les dépenses s’y rapportant étaient insérées sous d’autres rubriques.
Cependant, nous avons les chiffres des trois derniéres années, qui sont passa-
blement uniformes: $3,950,000 en 1949-1950; $4,018,000 en 1950-1951 et
$3,905,000 a 'égard de 1951-1952. N’oublions pas qu’il s’agit de dépenses a
des fins civiles; elles ne se rapportent ni a la défense ni a la production de

défense. Ce montant comporte une diminution de plus de $100,000. Y a-t-il
des questions a ce sujet?

L’hon. M. Haig: Oui, j’aimerais poser une question. Je difféere peut-étre
des autres, mais je dois avouer franchement que je ne lis jamais ces rapports qui
ne cessent d’affluer & mon bureau. Je ne connais personne qui les lise. Je

5
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me demande pourquoi on les publie. A mon sens, si 'on gardait dans les
dossiers du ministére un rapport dactylographié, quiconque s’y intéresse
pourrait en acheter un exemplaire. Dans les circonstances actuelles, je
recois chaque jour de volumineux rapports que je jette au panier a rebut.
Ils restent sur mon pupitre tant que ma secrétaire ne met pas un peu d’ordre.
Elle me demande alors ce qu’elle doit faire de ces publications. Je lui dis de
les jeter. Voila ce que j’en fais. J’ai recu ces derniers temps un mémoire au
sujet d’'un relevé géographique effectué dans un endroit quelconque. On
me demandait si je désirais un exemplaire du rapport relatif au relevé.
Cela ne sert a personne. J’en envoie parfois & mes amis & Winnipeg, mais je
perds mes amis. C’est sans doute parce que je leur demande de lire des
rapports de ce genre.

On dit parfois que des publications de ce genre ont une valeur politique,
mais je suis certain que des rapports comme ceux que je recois n’en ont aucune.
J’avoue qu’une personne a la bibliothéque de Washington pourrait bien vouloir
un exemplaire du rapport du ministére canadien de 1’Agriculture, ou encore
voudrait consulter le rapport concernant les mines du Canada. En ce moment,
le gouvernement affecte des sommes considérables a ce genre de publicité;
j’aimerais bien savoir pourquoi. Peut-étre M. Bryce est-il en mesure de me four-
nir une explication.

M. Bryce: Nous en avons parlé brievement a la derniére séance. J’ai alors
signalé que le Conseil du Trésor et les ministres directement intéressés ne ces-
sent de poser la méme question que le sénateur: ces divers rapports sont-ils
vraiment nécessaires? Chaque année, lors de I’examen des crédits, nous étudions
le budget relatif a l'impression des rapports et autres publications afin de sa-
voir si les dépenses sont motivées. A mon sens, si les honorables sénateurs et
les autres” personnes ici présentes voient beaucoup de ces rapports, c’est sans
doute parce que tous les ministéres ont ’habitude d’envoyer presque toutes
leurs publications aux membres de la Chambre et du Sénat, étant donné que les
ministéres ont une responsabilité trés spéciale envers le Parlement et que les
députés et sénateurs doivent étre en mesure d’examiner les rapports qui sem-
blent avoir trait a des questions qui relévent de leurs attributions générales.
Par conséquent, les députés et les sénateurs voient beaucoup plus de publications
que n’importe qui en mesure de lire. Dans notre service, nous nous efforcons
d’en examiner le plus possible.

L’hon. M. HA1Gg: Mais vous payez un homme pour s’en occuper.

M. Bryce: C’est exact.

L’hon. M. HalG: Je ne touche aucune rémunération pour le faire.

M. Bryce: Mais personne ne lit tous ces rapports. .

L’hon. M. REm: De fait un grand nombre de ces publications semblent dé-
montrer que certains fonctionnaires cherchent a faire de la réclame a leur mi-
nistére. Je me souviens avoir recu, il y a quelque temps, une note me demandant
mon opinion au sujet d’une publication du ministére des Affaires extérieures;
on me demandait aussi si je désirais la recevoir. J’ai répondu non, signalant que
ce n’était qu’'un gaspillage. J’ai eru comprendre que les autorités ont été fort
ennuyée parce que j'avais exprimé une opinion défavorable et que je leur avais
dit de ne pas m’envoyer la publication, qui n’était quune dilapidation des
deniers publics. Comme je I'ai déja dit, il suffit d’examiner une publication du
ministére du Commerce pour y trouver des articles tirés, par exemple, d'une
publication du ministére de I’Agriculture; d’autre part, une publication du
ministére de I’Agriculture renfermera un article déja publié par les soins du
ministére des Pécheries, et ainsi de suite. Ce que je recois du ministére des
Affaires extérieures comprend habituellement des extraits de débats qui ont
eu lieu & la Chambre des communes; il peut s’agir d’un discours du premier mi-
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nistre ou d'une autre personne, qui a déja été reproduit dans presque tous les
journaux du pays. Il me semble que certains fonctionnaires se croient presque
obligés de faire imprimer leurs discours. On peut constater a quel point nos
travaux d’impression ont augmenté puisque nous sommes a construire un édi-
fice de 13 millions de dollars pour loger I'Imprimerie nationale.

L’hon. M. BEAUBIEN: Quelles sont les fonctions du comité mixte des im-
pressions a I’égard du poste que nous examinons en ce moment?

M. Bryck: Je fais peut-étre erreur, mais je crois qu’il ne s’occupe que de
I'impression des travaux parlementaires.

L’hon. M. TURGEON: Je ne voudrais donner qu'un mot d’avertissement. Je
partage la plupart des opinions qu’on a exprimées. Il y a peut-étre un trop
grand nombre de documents, ce qui accroit outre mesure le cott des impressions
et de la soi-disant publicité. D’autre part, notre régime parlementaire exige que
des rapports soient présentés au Parlement. Je désire autant que n’importe qui
favoriser I’économie, mais nous devons nous demander s’il conviendrait d’or-
donner aux fonctionnaires de ne pas présenter de rapports au Parlement. Le
cas échéant, aprés avoir vécu pendant quinze ans sous un régime comportant
la présentation de ces rapports au Parlement, nous serons peut-étre accusés
de passer outre au principe de la démocratie; on méprisera le Parlement. Il
faut prendre garde. Il se peut qu’on imprime beaucoup trop de publications,
mais je n’oserais me prononcer. Toutefois, je tiens & rappeler qu’il faut éviter
de déroger au principe selon lequel les ministéres du gouvernement doivent

‘étre en mesure de présenter des rapports complets et détaillés aux chambres

du parlement.

L’hon. M. Haig: Cela n’a rien a voir aux impressions. Les rapports pré-
sentés au parlement sont déposés sur le pupitre. Nous en avons eu un exemple
hier soir.

L’hon. M. TURGEON: Si nous devons surveiller les dépenses de pres, nous
devons aussi éviter les dérogations au principe établi.

L’hon. M. Haic: Le parlement exige que le gouvernement dépose certains
rapports a la Chambre; c’est ce qu’il fait, mais rien ne 'oblige a faire imprimer
toutes ces publications.

L’hon. M. REm: Il serait a souhaiter qu’on dépose tous ces rapports sur
une méme table, si nous pouvions en trouver une assez grande.

L’hon. M. Haig: Prenons par exemple le ministére des Affaires extérieures.
I1 rédige et présente son rapport. Le ministre propose alors que cing cents
exemplaires anglais et deux cent cinquante exemplaires francais soient impri-
més. C’est ce qui fait monter les frais. Personne ne lit ces rapports. Un membre
du Comité peut-il affirmer qu’il a lu tous les rapports que le gouvernement a

distribués au cours de la présente session? A mon avis, personne n’en a lu
méme le dixiéme.

L’hon. M. TURGEON: D’ou vient la coutume de proposer que tant d’exem-
plaires soient imprimés en anglais et tant d’autres en francais? Mon court sé-
jour a la Chambre des communes m’a appris qu'il y a parfois du mécontente-
ment parce qu’on n’a pas imprimé assez d’exemplaires d’un rapport quelconque
ou parce qu’'il n’y a pas suffisamment d’exemplaires imprimés en une langue,
et trop dans l'autre langue.

L’hon. M. Haic: Peut-étre bien.

L’hon. M. TurGEON: Ce sont 1a des choses dont il faut tenir compte.

L’hon. M. REm: Ces chiffres n’indiquent pas le montant global des som-
mes dépensées par 'Imprimerie nationale. Voici un chiffre approximatif de
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$230,000, tandis que nous examinons un poste de $4,859,000. Cette facon de
procéder donne une bien mauvaise idée des dépenses effectuees par I'Imprimerie
nationale.

M. Bryce: Je dois signaler que la plus forte partie des frais d’impression
figure dans les crédits des divers ministéres et services, étant donné que ce
sont eux ou les ministres competents qui doivent démontrer la nécessité de ces
impressions. L’imprimerie nationale acquitte d’abord les dépenses a méme son
capital d’exploitation. La loi régissant I'Imprimerie nationale ’autorise a uti-
liser un compte de capital d’exploitation, & méme lequel on verse le salaire des
imprimeurs. L/’ Imprimerie envoie ensuite un compte au ministére intéressé. Le
montant payé par le ministére est versé au compte de I'Imprimerie. Ce n’est
qu’'un procédé de comptabilité. La plus forte partie des frais d’impression sont
compris dans les crédits des divers ministéres. Je reconnais volontiers que les
dépenses figurant sous la rubrique Impmmene nationale sont tres faibles si on
les compare aux autres.

Le PRESIDENT: Par exemple, si nous nous reportons au numéro 9 de la
feuille qui accompagne le budget des dépenses, nous trouvons une ventilation
assez précise du poste que nous étudions. Ainsi, je constate, sous la rubrique
“Impression des rapports et autres publications des ministéres”, que le montant
relatif au ministére de I’Agriculture est de $485,000, soit -une augmentation
d’environ $30,000 sur ’année précédente. Le ministére de la Citoyenneté et de
I'Immigration accuse une diminution, ses dépenses se chiffrant par $140,000.

Un autre poste important est celui du ministére du Travail, dont les frais d’im- .

pression s’élévent a $141,000. Ceux du Service législatif, qui se rapportent sans
doute a I'impression du Hansard et autres publications de la Champre des com-
munes et du Sénat, atteignent $416,000. Les frais d’impression du ministére des
Mines et Relevés techniques s’élévent a $192,000; ceux du ministére de la Santé
‘nationale et du Bien-étre social, a $314,000 et ceux du service des Impressions
et de la papeterie publiques atteignent $387,000. Dans ce dernier cas, je suppose
qu’il s’agit surtout de matériel.

M. BryciE: Ah! et de certaines publications dont s’occupe ce service:
la Gazette du Canada, les statuts et autres choses du genre.

Le PRESIDENT: Les frais du ministére des Ressources et du Developpement
économique s’élévent a $355,000; ceux du Secrétariat d’Etat, a $372,000.
Comment expliquez-vous ce dernier chiffre?

M. Bryce: La plus forte partie a trait, je crois, a 'impression des brevets,
qui nous rapportent un revenu.

L’hon. M. REm: A cet égard, quel est le chiffre du revenu du Secrétariat
d’Etat?

M. BrycE: Je crois étre en mesure de vous fournir la réponse dans un
instant, & I’égard de l'an dernier. Le chiffre approximatif était de $270,000,
Pannée derniére. Si je ne m’abuse, nous avons ajouté & ce montant une légére
somme supplémentaire. Le revenu, dont la plus forte partie—non pas tout,
mais une part importante,—provient de l'impression des brevets, s'élevait a
environ $527,000 ’an dernier.

I’hon. M. HAYDEN: Le service réalisait un bénéfice?

L’hor. M. Harg: Mais il faut tenir compte du traitement du personnel.
Si 'on ajoute le cofit de la main-d’ceuvre, il ne reste pas grand’chose.

L’hon. M. HAYDEN: J’allais vous demander si vous aviez les chiffres relatifs
aux divers ministéres. Toutes ces impressions de I’Etat rapportent-elles un
revenu?

M. BRyCE: Qui. Je regrette, mais je n’ai pas fait tous les calculs. D’une
facon générale, cependant, je crois qu’il est juste d’affirmer que 'impression des
brevets est sans doute le service qui rapporte le plus.
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LE PRESIDENT: Oui, de beaucoup.

M. Bryce: Si je ne m’abuse, la Gazette du Canada fait ses frais dans une
large mesure.

L’hon. M. HUGESSEN: Le poste de $387,000 comprend-il la Gazette du
Canada?

M. BRYCE: Oui.

L’hon. M. HUGESSEN: La reclame dans la Gazette du Canada rapporte-t-elle
un revenu, ou accuse-t-on un déficit?

M. BrycE: Autant que je me souvienne, je crois que les choses s’équilibrent
dans '’ensemble.

L’hon. M. HuGesseN: C'est dire que ces dépenses sont compensées par des
recettes a peu prés correspondantes, n’est-ce pas?

M. BrycE: Oui, monsieur, dans ces cas-la. '

L’hon. M. HAYDEN: Y a-t-il d’autres services a I’égard desquels lé chiffre
du revenu se rapproche passablement de celui des dépenses?

L’hon. M. HaiG: Prenons la Gazette du Travail.

M. Bryce: Je sais que le revenu provenant de la Gazette du Travail est
sensiblement inférieur au cott de 'impression.

L’hon. M. HaiG: Bien entendu.

M. Brycg: Il en est de méme dans certains des plus importants ministeres.
Ainsi, le revenu du ministére de I’Agriculture est sans doute de beaucoup
inférieur au cott des impressions.

LE PRESIDENT: Touche-t-il un revenu quelconque?

M. BrycE: Il exige une somme modique a I'égard de certaines publications.

L’hon. M. Haic: Combien recoit le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social? Sauf erreur, ses frais d’impression s’élévent a $400,000.

M. Bryce: Il me faudrait additionner les chiffres relatifs aux recettes,

monsieur le sénateur. Elles ne représentent strement qu'une faible partie
des frais d’impression. !

’
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L’hon. M. Hac: Il peut vendre un article & quelque journal.

M. Bryce: Il vend certaines de ses publications. J’ai discuté la question
avec les divers ministéres; le Conseil du Trésor en a aussi parlé aux ministres.
I1 se pose ici un probléme, car une bonne partie du travail du ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social consiste a mettre a la disposition du
public les résultats des études, recherches et enquétes. En d’autres termes,
il a pour objet d’assurer une sorte de service de renseignements. Ces minis-
téres estiment qu’a moins d’étre disposé a publier ces renseignements, on perd
le bénéfice d’une grande partie du travail des ministéres. Il est peu sage
d’exiger une somme trop élevée a 1’égard des publications qui ont trait aux
enfants, & I’hygiéne dentaire, au régime alimentaire et a d’autres questions
semblables. Un prix de vente trop élevé empéchera tout simplement la dissé-
mination des résultats du travail du ministére. Ce probléme se pose en raison
méme de la nature du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social.
Jusqu’a un certain point, il en va de méme du ministére de 1’Agriculture ‘et
aussi, mais dans une plus faible mesure, du ministéere des Pécheries. Une
bonne partie du travail a pour objet de renseigner le public et les ministéres y
parviennent au moyen de leurs publications. Je sais que le Conseil du Trésor
éprouve beaucoup de difficulté lorsqu’il s’agit de décider de la ligne de
conduite a adopter dans de telles circonstances, en ce qui concerne le prix
de ces publications. Il faut peser le pour et le contre.

L’hon. M. EuLER: Certaines de ces publications ne sont jamais lues.
Qu’avez-vous a dire a ce sujet?
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L’hon. M. Haig: C’est ce que j'aimerais savoir. Je ne connais personne qui
les lise.

M. BrycE: Nous avons recours a différentes formes d’enquétes afin de
déterminer jusqu’a quel point les gens dont les noms figurent aux listes de
distribution s’intéressent vraiment aux publications. Un bon moyen de le
- savoir, c’est d’exiger une certaine somme pour une publication; c’est pourquoi
nous agissons ainsi.

L’hon. M. REID: La question pourrait intéresser le Bureau de la statistique.
Celui-ci envoie des hommes et des femmes dans les foyers canadiens afin
d’obtenir des renseignements pour le recensement. Ils pourraient demander
aux gens: “Lisez-vous parfois des publications du gouvernement?”’ Ce serait
un service tres utile, car certaines questions qu’on pose maintenant sont tout
a fait absurdes.

L’hon. M. HAYDEN: Proposez-vous une enquéte Gallup?

L’hon. M. GorpinGg: N’est-il pas vrai que bien des sociétés d’assurance
distribuent gratuitement des publications portant sur la santé?

M. Bryce: Certaines le font, monsieur le sénateur.

L’hon. M. EULER: Oui, je sais que la Metropolitan Life Insurance Company
le fait.

M. BryceE: Nous nous sommes renseignés d’une facon spéciale sur le
rapport qui existe entre les publications du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social et celles de la Metropolitan Life Insurance Company.

L’hon. M. Halc: Je crois que vous deyriez vous efforcer de procéder
comme les sociétés d’assurance-vie. Elles font de la réclame a la radio et
invitent tous ceux qui s’intéressent a tel ou tel article publié par la société
a en faire la demande. Elles leur en envoient ensuite un exemplaire gratui-
tement. Si vous agissiez ainsi a ’égard de vos publications, vous seriez étonnés
de constater que le service postal n’en serait guére encombré.

L’hon. M. HAvDEN: Examinons les chiffres relatifs aux impressions qui
figurent au budget du ministére de I’Agriculture. Ce service exploite des
fermes expérimentales par tout le pays. Je suppose qu’une partie des frais
d’impression de ce ministére a trait a la publication du résultat d’enquétes et
de recherches effectuées a ces fermes.

M. BrycE: C’est exact, il s’agit des fermes expérimentales et des services
scientifiques.

I’hon. M. HAYDEN: Cela comprend-il une partie importante du chiffre?

M. Bryce: Je vous conseillerais de vous reporter aux postes relatifs a
la ferme expérimentale. La Ferme expérimentale centrale affecte $75,000 aux
travaux d’impression. Les impressions a ’égard des fermes annexes s’élévent
a $94,000. Vous vous rendez compte de 'importance de ces dépenses. En outre,
sous la rubrique ‘“service scientifique” oh trouve aussi des sommes affectées
a I'impression des résultats de certaines enquétes. La pathologie animale et
avicole n’y consacre que la somme relativement faible de $3,000. L’adminis-
tration du service scientifique a également un montant relativement faible;
il en va de méme de la bactériologie et des recherches laitiéeres. La botanique
et la phytopathologie disposent d’environ $20,000. Vous voyez que les
dépenses sont réparties entre les divers services.

L’hon. M. HAYDEN: Oui.

M. BRrycE: Le service de l’entomologie agricole a également des frais
d’impression. Les dépenses sont réparties ici et 1a.

L’hon. M. EuLer: Certains de ces services n’envoient-ils pas des cartes
afin de demander aux gens s’ils s’intéressent a telle ou telle publication? S’ils




FINANCES 11

ne recoivent pas de réponse, ils n’envoient pas d’exemplaire. Cela réduit
le gaspillage qui résulterait de la distribution générale de ces publications.
Pour ma part, j’en jette un grand nombre au panier, tandis que j’écris afin
d’en obtenir d’autres.

L’hon. M. HorNER: Eh bien, que vous les demandiez ou non, elles sont
toutes imprimées et vous pouvez les obtenir.

L’hon. M. EULER: On devrait savoir par expérience le nombre d’exemplaires
dont on a besoin. Je ne crois pas qu'on en imprime un trop grand nombre.

L’hon. M. IsNor: Je crois qu’il nous est assez difficile d’affirmer qu’une
publication est bonne ou mauvaise. Nous ne pouvons vraiment pas calculer
ici les bénéfices pécuniaires dérivés de telle ou telle publication. Comme
I'a signalé un des sénateurs, il se peut que personne ne lise ces publications,
mais je suis enclin a différer d’avir sur ce point.

L’hon. M. Haig: En lisez-vous?
L’hon. M. IsNor: Je lis & peu prés toutes celles qu'on m’envoie.
L’hon. M. HaiG: Sapristi!

L’hon. M. IsNOR: Je ne suis peut-étre pas aussi occupé que mon honorable
ami de Winnipeg (I’hon. M. Haig). Non seulement je les lis, mais je les
envoie a I’extérieur. Ainsi, je me suis efforcé de disséminer les publications
du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Je songe aussi
a la Gazette du Travail. Je fais constamment circuler ces publications. Nous
comptons vingt-six syndicats ouvriers a Halifax. J’ose affirmer que chacun
de ces syndicats recoit au moins un exemplaire de la Gazette du Travail par
année.

L’hon. M. EULER: Ne les recoivent-ils pas directement?

L’hon. M. IsNor: Certains sont abonnés. Il y a trois ans, j’ai demandé
au ministére du Commerce d’avoir 'obligeance de me fournir ving-cing exem-
plaires de la publication Commerce Extérieur. Je les ai adressés a des banquiers
et a d’autres personnes qui, & mon avis, s’intéressent au commerce extérieur
du Canada. Plusieurs se sont abonnés par la suite. J’ai aussi recu d’aimables
lettres me remerciant de Pintérét que je porte a la question. A mon sens, c’est
de la bonne publicité. Quelqu’un a parlé des sociétés d’assurance-vie. Elles
font de la réclame a la radio, ce qui est un mode de publicité tres dispendieux.
Elles finissent-par inviter les gens qui s’intéressent a la brochure a en faire
la demande par lettre ou par téléphone, signalant qu’elles leur en fourniront
volontiers un exemplaire. A mon avis, c’est de la. bonne réclame. Si la
publicité est profitable & une société privée, ne l'est-elle pas aussi pour le
pays? N’est-il bon de faire connaitre le travail accompli dans le domaine
industriel, dans le commerce, la santé et le bien-étre par exemple? Par consé-
quent, monsieur le président, je doute fort que nous puissions ici nous prononcer
sur la valeur de telle ou telle publication. Il me semble que les fonctionnaires
des divers ministéres sont en mesure d’indiquer au Conseil du Trésor ce qui
peut étre favorable a leurs services respectifs.

Le PRESIDENT: Puis-je formuler une remarque? J’espére que M. Bryce, agis-
sant au nom du Conseil du Trésor, et ses colléegues feront une enquéte assez
approfondie sur ces dépenses. Pour ma part, je ne puis entreprendre de lire
les nombreuses publications qui me parviennent des divers ministéres. Si
je le faisais, je n’aurais pas le temps de lire autre chose; mes idées seraient
tellement confuses que je ne saurais ou donner de la téte. Bien entendu,
nous sommes dans une ere de publicité. Tout le monde s’adonne a la réclame
et naturellement chaque minstére désire renseigner le public sur la magnifique

besogne qu’il accomplit. Cependant, arrive un moment ou la publicité
cesse d’étre efficace.
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Dans notre rapport de l'an dernier, nous avions proposé une réforme:
J’espére que le Comité I'adoptera cette année. Nous proposions que tous les
ministéres acquittent le tarif postal a I'égard de tout ce qu'ils envoient
d’Ottawa. Je suis convaincu que l'adoption de cette mesure réduirait de
moitié les frais d’impression et de publication. Un fonctionnaire d’un ministére
croit qu’il a une idée merveilleuse, dont il veut faire part a tout le monde. 11
est facile de faire imprimer son travail, de le faire tirer a des centaines ou
des milliers d’exemplaires qu’on mettra sous enveloppe et qu’on distribuera
par la poste, franc de port si possible, c’est-a-dire a condition que cela n’entraine
aucune dépense pour le ministére, bien que le contribuable en acquitte les
frais. A mon avis, la réforme que nous avons proposée atteindrait le mal 2
sa racine.

Je suis porté a croire qu’il existe un grand nombre de ces publications que
le public ne lit pas, mais je me trompe peut-étre. Par exemple, le ministére
de I’Agriculture publie trimestriellement un volume intitulé Economic Annalist,
d’une épaisseur d’environ un demi-pouce. Ce n’est qu’un pléthore de chiffres.
Je me demande combien de ceux qui le recoivent peuvent analyser les rensei-
gnements et en retirer un avantage véritable. Il peut étre utile aux écono-
mistes qui font une étude de ces questions, mais combien d’autres I’examinent
avec soin? J'ose affirmer que méme le sénateur Isnor ne lit pas I’Economic
Annalist en entier, car s’il le faisait il perdrait son temps. Ces choses prennent
de I’envergure. J’en ai vu des exemples alors que je faisais partie du gouverne-
ment et je suis certain que le sénateur Euler peut en dire autant. Il est naturel
que le chef d’un service d’un ministére estime que le travail de son service revét
une grande importance pour la population et il veut renseigner le public a
ce sujet. En réalité, le public ne s’y intéresse peut-étre que tres peu et ne prend
pas la peine de lire les publications qu’on distribue et dont le contribuable
acquitte les frais.

A mon sens, nous ne pouvons approfondir la question davantage. Nous
avons participé a une intéressante discussion sur cette question. Quand nous
poursuivrons notre enquéte I’an prochain, nous comptons que M. Bryce sera en
mesure de nous signaler quelque progrés dans ce domaine.

L’hon. M. IsNOR: Monsieur le président, vous avez mentionné mon nom
en parlant de V’Economic Annalist. Cette publication n’est peut-étre pas
d’un intérét particulier pour moi, mais je n’en consulte pas moins la table des
matieres afin de savoir si elle renferme quelque chose qui m’intéresse. Par
exemple, si je veux savoir comment se compare la situation a 1’égard de la
laine cette année avec celle de I’an dernier, je me reporte a l’article relatif
a la laine. En un clin d’ceeil, je puis découvrir pourquoi, par exemple, il y
a cette année pénurie de laine comparativement a l’an dernier; on indique
le nombre de moutons au cours des différentes années depuis 1935. Cela
me donne une assez bonne explication du prix actuel de la laine. Chacune
de ces publications rend service a une certaine catégorie de gens. Il va sans
dire qu’elles ne renferment pas toutes des renseignements que nous désirons,
mais elles intéressent toujours de facon particuliére certaines personnes.
C’est pourquoi je doute que nous puissions affirmer que ces publications sont
inutiles.

Le PRESIDENT: J’aurais dii ajouter un autre point. Les journaux canadiens
ont une trés bonne idée de ce qui intéresse le public en ce qui concerne le;s
nouvelles. Presque tous les jours, les journaux renferment des résumes
des principaux renseignements fournis par bon nombre de ces pubhcatlons
Les journaux pourraient tout aussi bien obtenir ces renseignements si les
ministéres distribuaient des exemplaires dactylographiés au lieu (_ie livres
qui colGtent un bon prix. Ces renseignements que publient ainsi les journaux
atteignent un grand nombre de gens. :
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L’hon. M. BEAUBIEN: Les journaux ne disent pas grand’c.hose du Sénat.

L’hon. M. Haig: Il était question du Sénat aux nouvelles diﬁusées ala
radio ce matin.

Le PRESIDENT: Il est tout A fait inutile de parler du Sénat.

L’hon. M. REID: J’aimerais poser une autre question a M. Bryce. Chaque
année, il doit rester des tonnes de publications. Qu’en fait-on? Elles doivent
avoir une certaine valeur de récupération. Il serait intéressant de savoir ce
que cela représente. ‘

M. Bryce: L’excédent de publications est vendu comme papier de rebut.
Il s’agit de savoir combien de temps il faut garder telle ou telle publication
avant de détruire I’excédent. Il y a a peine quelques semaines, a la demande
de notre régisseur de I’économie administrative, M. Murphy, j’ai écrit aux
divers ministéres, leur signalant la pénurie de papier et les priant d’examiner
leurs stocks de publications désuetes afin de les envoyer le plus tot possible au
rebut, en vue de la récupération et de la transformation, de maniére qu’on
utilise de nouveau le papier.

L’hon. M. EULER: Le revenu qui en provient n’est sans doute pas tres
élevé?
L’hon. M. BucHANAN: Pourriez-vous nous dire quelle proportion de ces

publications est imprimée a I'Imprimerie nationale et quelle autre est confiée
a des entreprises privées?

M. BRYCE: Je ne pourrais vous le dire avec précision. Si j’ai bonne mémoire,
il était indiqué dans le document déposé a la Chambre des communes ’autre
jour que les travaux d’impression effectués a I’Imprimerie méme représentent
une valeur d’environ quatre millions, sur un montant global de cinqg millions
et un tiers. D’autre part, on indiquait aussi que les travaux d’impression
effectués a l'extérieur représentaient une valeur dépassant un ou deux
millions. Je répete que le document déposé a la Chambre 'autre jour serait un
meilleur guide que 'approximation que je pourrais faire a ce sujet.

L’hon. M. EuLER: Monsieur le président, pour résumer la question, il
semble bien évident que le Comité ne peut découvrir aucune dépense inutile
ni exorbitante. A mon avis, nous ne pouvons guéere faire plus que demander
a M. Bryce et aux ministéres d’exercer une plus grande circonspection lorsqu’il
s'agit de décider du nombre de publications a imprimer et des sommes qu’il
faut y affecter. Nous croyons tous qu’on pourrait ainsi réaliser des économies
appréciables. Je ne crois pas qu’il soit possible, cependant, d’indiquer des
postes précis a I'égard desquels on devrait diminuer les dépenses.

L’hon. M. HAiGc: Monsieur le président, comme j’ai déclenché cette discus-
sion, je vais me prévaloir de mon droit en vue d’'y mettre fin.

L’hon. M. HAYDEN: Mettez fin a la discussion.

L’hon. M. HA1G: Personne n’a prétendu que nous pouvions indiquer ce qui
doit ou ne doit pas étre imprimé. Nous estimons toutefois que le montant
de quatre millions qu’on affecte aux impressions est fort élevé. Il m’a fait
plaisir d’entendre le sénateur d’Halifax affirmer qu'il lisait toutes ces publi-
cations. Je suppose qu’il lit aussi les décrets. ..

L’hon. M. IsNoR: Non, je ne les ai pas lus.

L’hon. M. Haic: Oh, vous ne les avez pas lus. Le seul endroit ou ils
sont de quelque utilité au Canada c’est au bureau des avocats. Mes employés
se tiennent au courant de ces décrets.

L’hon. M. HavpEN: Et les banquiers.
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L’hon. M. Haie: Ils ne sont utiles qu’aux avocats. Je sais cependant
qu’'on en imprime des milliers d’exemplaires qui sont distribués par tout le
pays. Je répéte qu’ils ne sont utiles qu’aux avocats dont la profession les met
aux prises avec ces reglements.

L’hon. M. EULER: Les avocats les achétent-ils?

L’hon. M. Haic: Non. On nous les envoie parce que nous désirons étre au
courant de ce qui se passe au pays.

L’hon. M. BEAUBIEN: Il me semble que les avocats obtiennent tout gra-
tuitement.

L’hon. M. Haic: Certainement; nous travaillons aussi sans numération.
LE PRESIDENT: A l'ordre!

L’hon. M. Haig: Il y a une quinzaine d’années, on a pris I’habitude
au Manitoba de distribuer gratuitement aux intéressés des brochures publiées
sur divers sujets par le ministéere de 1’Agriculture. Il suffisait d’en faire la
demande au ministére. Par exemple, si un cultivateur s’intéressait a la laine,
il n’avait qu’a écrire au ministére et demander s’il avait des publications sur
cette marchandise. On lui envoyait les publications disponibles sur le sujet.
Je faisais partie de ’Assemblée législative de cette province avant cette date.
Je sais que la modification de la ligne de conduite a cet égard a permis de
réaliser de fortes économies au chapitre des impressions. Il en va de méme de
P’envoi de circulaires sur l’extirpation des mauvaises herbes. Les circulaires
concernant I'emploi du 2-4-D pour l'extirpation de la moutarde ne sont pas
envoyées a tout le monde, mais seulement aux gens qui en font la demande.

De méme, le ministére du Commerce pourrait imprimer un certain nom-
bre de brochures qui seraient déposées sur une table. On pourrait demander
aux spécialistes,—mon honorable ami connait mieux que moi les banquiers,—
et aux hommes d’affaires ce qui a leur avis serait le plus utile.

Le président a formulé une remarque opportune lorsqu’il a dit que chaque
ministére fait autant de publicité qu’il peut. Si j’étais sous-ministre d’'un
ministére quelconque je sais que je m’efforcerais de faire imprimer autant de
brochures que possible afin de les distribuer par tout le pays. La nature
humaine est ainsi faite. C’est a& nous qu’il appartient, en notre qualité de
représentants des contribuables, de voir a ce qu’on comprime ces dépenses.

L’hon. M. GorpinG: Etant donné la discussion qui a eu lieu ici ce matin,
croyez-vous, monsieur le président, que nous soyons motivés de faire imprimer
le compte rendu de nos délibérations? Croyez-vous que nous donnions le bon
exemple?

LE PRESIDENT: Est-ce & moi que vous posez la question, monsieur le
sénateur Golding?

L’hon. M. GOLDING: Oui.

LE PRESIDENT: Je crois qu’il vous faudra la poser aux autres membres du
Comité.

L’hon. M. EuLEr: Il faudrait beaucoup de temps.

L’hon. M. Hare: Vous en avez beaucoup dit.

LE PRESIDENT: Si nous prenions I’habitude d’exiger que les ministeres
acquittent les frais de poste a 1’'égard des circulaires qu’ils envoient et vendent
toutes leurs publications, nous pourrions peut-étre réduire les dépenses.
Prenons, par exemple, ’Economic Annalist. Si I'on vendait chaque numeéro
cinquante cents et que le ministére dat acquitter les frais de port, je crois
que nous abaisserions d’environ 75 p. 100 les dépenses d’impression des rapports
des ministéres.
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L’hon. M. BEAUBIEN: Mais si les ministéres devaient acquitter les frais

de port, ils ajouteraient tous simplement un poste a ce sujet dans les crédits.

Quelle différence y a-t-il entre cette facon de procéder et l’expédition en
franchise?

LE PRESIDENT: On aurait une idée juste des frais postaux.
L’hon. BEAUBIEN: Mais cela ne colterait pas moins cher.

Le PRESIDENT: Peut-étre pas si 'on songe aux dollars et aux cents, mais
si chaque ministére devait calculer combien il lui faudra de timbres au lieu
de tout expédier en franchise, il enverrait sans doute moins de publications.

L’hon. M. Remp: J'ose affirmer que si 'on restreignait le montant de
timbres que les sénateurs et les députés peuvent utiliser, la quantité de hansards
et d’autres envois de cet édifice diminuerait probablement.

L’hon. M. EuLER: Voulez-vous dire que nous devrions abolir le droit
d’expédier le courrier en franchise?

L’hon. M. Rem: Oui, abolissons-le. Je suis d’avis que si ’on accordait aux
membres du Parlement une certaine somme pour ’achat de leurs timbres, on
réduirait la quantité de courrier expédiée par tonne de cet édifice.

Le PRESIDENT: Messieurs, je crois que nous avons examiner ce poste a
fond. Passerons-nous maintenant a I’article suivant?

Article 10, Films, étalages, radiodiffusion, publicité et le reste. A ce cha-
pitre les dépenses globales en 1938-1939 s’élevaient a prés de $1,800,000. L’an
dernier, en 1950-1951, le chiffre était de $5,083,000. Cette année, 1951-1952,
on I'a abaissé a $4,850,000. Avez-vous quelque chose a dire, monsieur Bryce?

L’hon. M. Ha1c: Avec ’approbation de M. Reid et des autres, je propose que
nous laissions ce poste de cété jusqu’a un autre séance. Nous pourrions inviter
des représentants de la radio et du film a nous exposer leur opinion.

L’hon. M. Rem: Il serait injuste d’interroger M. Bryce au sujet de ce service.

Le PRESIDENT: Le sénateur Haig a proposé que nous remettions a une autre
séance I’examen du poste 10 et que nous invitions le Commissaire du film ...

L’hon. M. HA1G: Peu m’importe qui I’on enverra.

Le PRESIDENT: ...que nous demandions & ces deux organisme d’envoyer
des représentants qui pourraient compléter les renseignements fournis par
M. Bryce. Etes-vous tous en faveur de cette facon de procéder? Qui s’y oppose?
Adopté. Le poste est réservé.

Nous passerons maintenant a I’article 11, “Papeterie, fournitures, accessoires
et ameublement de bureau”. Je regrette de voir certains membres du comité
nous quitter. Pour ce qui est de ce poste, il y a douze ans les dépenses s’éle-
vaient & environ $2,400,000. Cette année elles atteignent $11,235,000, somme
qui représente une diminution d’environ $265,000 sur I’an dernier. M. Bryce
pourrait peut-étre nous dire en quelques mots en quoi consiste ce poste. Les
membres pourraient ensuite poser quelques questions.

M. BrycE: Il s’agit des dépenses ordinaires de bureau. Dans certains cas,
la papeterie représente une dépense élevée; dans d’autres, c’est la location d’ou-
tillage ou l'achat d’ameublement. Vous constaterez que la somme affectée a ce
sujet au ministére des Travaux publics est passablement élevée; il s’agit en
grande partie d’ameublement de bureau. Au ministére du Revenu national, il
Yy a une forte somme qui sert, je crois, a ’achat de la papeterie nécessaire. Ces
dépenses sont trés élevées. il va sans dire, surtout a la division de I’'impét sur
le revenu et moins au service de la douane. Ce poste ne comporte rien de bien
excitant. C’est un crédit ordinaire qui vise les frais d’administration. Je suis
heureux de signaler que nous avons réussi a I’abaisser cette année, malgré les
augmentations de prix. Nous avons di faire une campagne en vue d’abaisser
ces dépenses administratives ordinaires.
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Le PRESIDENT: Pourriez-vous indiquer plus clairement, monsieur Bryce,
ce qu'on entend par ameublement et par accessoires?

M. BrycE: Des tables ordinaires, des chaises, des pupitres, des cabinets
classeurs et autres articles de ce genre. Les accessoires comprennent 'outillage
des bureaux, les dactylographes, les machines a additionner, les tabulateurs, les
machines a transcription, les enregistreurs et autres appareils semblables. Une
transformation intéressante en ces derniéres années a été la mécanisation gra-
duelle du travail de bureau. Chaque année, nous réalisons des économies de
main-d’ceuvre en mécanisant davantage le travail de bureau. La transforma-
tion la plus révolutionnaire est sans doute le recours aux machines et aux
appareils tabulateurs.

L’hon. M. EULER: Il devrait en résulter une diminution du personnel, du
nombre des fonctionnaires? Est-ce bien ce qui se produit?

M. BrYCE: Dans bien des cas c’est ce qui arrive. Je crains cependant que
ces économies ne soient contre-balancées par les fonctions supplémentaires
gu’assument les divers ministéres du gouvernement. Je crois qu’une des trans-
formations intéressantes dans ce domaine c’est la location de machines com-
plexes, dont le nombre augmente toujours. Ces appareils nous permettent d’éco-
nomiser beaucoup de main-d’ceuvre.

L’hon. M. HORNER: Il vous faut maintenant payer un homme pour lubrifier
les machines.

M. Bryce: Oh! oui, mais nous en tenons compte lorsqu’il s’agit de dec1der
si nous devons installer des machines de ce genre.

L’hon. M. McINTYRE: A I’égard du poste 11, vous avez dit qu’on a dépensé
$2,464,000 en 1938-1939; cette année, le montant a cette fin est de $11,235,000.
Selon I’état que j’ai sous les yeux, le chiffre relatif a 1951-1952 est de $17,500,000.
S’agit-il d’autre chose?

M. BRryCE: Je crois, monsieur, que le président parlait des dépenses a I'ex-
clusion de celles qui ont trait a la Défense. Si l'on ajoute les chiffres relatifs
a la Défense, le montant est de $17,000,000.

Le PRESIDENT: Nous sommes maintenant a ’avant-derniére page, monsieur-
le sénateur MclIntyre.

L’hon. M. HUGESSEN: Je voudrais poser une question a M. Bryce au sujet
de ce poste. Chaque ministére fait-il ses propres achats ou existe-il un orga-
nisme central chargé de tous les achats?

M. BryYCE: Non, monsieur. Dans ce domaine, on centralise la plus grande
partie des achats. Reégle générale, 'ameublement,—pupitres, tables et autres
articles du genre,—est fourni par le ministére des Travaux publics, qui en de-
meure propriétaire. Il fournit ’ameublement aux divers ministéres. La papete-
rie et les autres choses du genre, ainsi que les dactylographes, méme les ma-
chines a calculer et les autres appareils de bureau sont normalement achetés
par 'Imprimeur du roi et contrdéleur de la papeterie, pour I’appeler par son
titre officiel.

L’hon. M. HUGESSEN: Puis débités au compte du ministére?
M. BrycCE: C’est exact,—débités au ministére.

L’hon. M. Haig: Prenons le comité de la papeterie du Sénat. Pourriez-vous
m’indiquer quel était le montant approximatif en 1939 et quel est le chiffre
cette année?

M. BRYCE: Je regrette, mais je ne pourrais fournir le renseignement en
utilisant les chiffres que j’ai ici.

L’hon. M. Ha1G: A mon avis, ces dépenses ont beaucoup diminué. Le
chiffre relatif a 1939 est plus élevé que celui de 1951.
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M. Bryce: Peut-étre bien.
L’hon. M. Haig: Je le crois. Vous n’en savez rien?
M. BrycE: Je regrette, mais je n’ai pas le chiffre de 1939.

s

L’hon. M. Haic: Je tiens a signaler, en ma qualité de membre du comité
de la papeterie du Sénat, que le Sénat a grandement collaboré avec nous a
cet égard. Je fais partie de ce comité depuis quinze ans. Grace aux bons
offices du président, qui n’a cessé de rappeler aux sénateurs le besoin de réduire
Ies dépenses, les demandes ont diminué. Je suis convaincu que nous dépensons
beaucoup moins aujourd’hui qu’en 1939.

L’hon. M. IsNoR: Monsieur Bryce, quand vous recevez une réquisition pour
de loutillage,—je songe maintenant aux machines,—la demande est-elle
envoyée au Conseil du Trésor par le ministére afin que vous l'approuviez?

M. BryYcE: Oui. La tradition veut que le Conseil du Trésor soit saisi de
toutes les réquisitions importantes d’ameublement de bureau. Je ne voudrais
pas vous faire croire que les ministres qui font partie du Conseil du Trésor
peuvent étudier les demandes chaque fois qu’il s’agit d’acheter une grosse
machine a calculer, parce qu’ils n’en ont évidemment pas le temps. La plupart
de ces réquisitions sont soigneusement examinées par nos fonctionnaires,
M. Murphy ou M. Landry. Ils s’assurent que la requéte du ministére est bien
fondée et qu’elle semble motivée. Ils voient aussi & ce qu’'on achéte le genre
de machine qui convient le mieux sans étre d’une nature trop dispendieuse.
Dans ce domaine, le Conseil du Trésor exerce une plus grande surveillance sur
les dépenses que dans la plupart des autres cas.

Reégle générale nous n’examinons pas les requétes de matériel de moins
de $500. Les réquisitions de machines a écrire sont adressées directement a
IPImprimeur du roi, car elles sont trés nombreuses. Je dois dire que depuis
cing ou six ans nous nous sommes tirés d’affaires presque entiérement avec les
approvisionnements de machines & écrire qui restaient a la Corporation des
biens de guerre. Nous avons donc pu nous dispenser dans une trés large
mesure, dans ces derniéres années, d’acheter un grand nombre de nouvelles
machines a écrire, sauf lorsqu’il s’agit d’un genre spécial. Nous agissons ainsi
afin d’utiliser les stocks qui nous restaient a la fin de la guerre. Dans ce do-
maine, nous avons essayé de recourir a un organisme central de liquidation,
car c’est une sphére ou celui qui achéte une de ces machines le fait tres rare-
ment. Nous tenons a nous assurer qu’il n’a pas été poussé par un vendeur qui
en connait beaucoup plus long que lui sur la machine en question et qui lui
vendrait peut-étre un modéle plus dispendieux que celui dont il a effectivement
besoin.

L’hon. M. IsNOR: Vous étes secrétaire du Conseil du Trésor, n’est-ce pas?
M. BrYCE: Oui.

L’hon. M. IsNor: Si I'on vous autorisait a écrire & I'Imprimerie nationale
afin de vous enquérir de ses approvisionnements actuels de machines de tous
genres, pourrait-on vous en fournir une liste?

M. BRrRyYCE: On ne garde en magasin que des machines a écrire et une ou
deux autres catégories d’appareils d’usage passablement courant. A I’excep-
tion des machines a écrire, on commande au fur et a mesure des besoins la
plus grande partie de l'outillage de bureau, ce qui ne tient pas compte de la
papeterie. On garde des approvisionnements de machines a écrire.

L’hon. M. IsNOR: Je ne songeais pas aux machines a écrire, car elles sont
dans une catégorie a part; je pense plutdét aux machines dispendieuses dont
certains ministéres peuvent avoir besoin. Je me demandais si le Conseil du
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Trésor poﬁrrait dire: “Ils en ont acheté une 'an dernier et deux I’année pré-
cédente; ils en ont maintenant quatre, mais en demandent une autre cofitant
$3,400, bien qu’ils n’aient aucunement accru leur personnel.”

M. BryciE: Nos fonctionnaires qui se spécialisent dans ce genre de travail
sont généralement au courant de cet état de choses. Nous n’effectuons pas de
relevé annuel des stocks détenus par les divers ministéres. C’est un domaine
ou nous nous efforcons d’améliorer nos méthodes a cet égard. La véritable
difficulté c’est de savoir quand un ministére n’a plus besoin d’une machine,
Lorsqu’un ministére présente une nouvelle demande nous avons 1'occasion de
nous renseigner a ce sujet. Le véritable probléme consiste a découvrir quand
un service n’a plus besoin d’'une machine mais ne le signale pas. Du point de
vue administratif, voila ou se trouve la difficulté.

Le PRESIDENT: Chaque ministére a-t-il I’habitude d’acheter des machines
dispendieuses qui économisent la main-d’ceuvre, ou bien existe-t-il un dépoét
central ou se trouvent toutes ces machines, dép6t ou ’'on exécute tout le travail
des ministéres?

M. BrycE: Voulez-vous dire qu’on préterait les machines?

Le PRESIDENT: Non. Prenons, par exemple, le ministére de la Santé na-
tionale et du Bien-étre social, qui envoie probablement un million et quart de
chéques d’allocation familiale chaque mois. Il se sert de machines a cette fin.

M. Bryce: Ah! oui.

Le PRESIDENT: Il se peut que le ministére du Travail ou celui des Finances
envoie aussi des chéques semblables. Chaque ministére a-t-il une de ces ma-
chines, ou bien n’en a-t-on qu’une qui sert a tous les ministéres?

M. BrYCE: Je crois pouvoir répondre assez briévement a la question. Les
cheques d’allocation familiale sont émis par chaque centre provincial; il y a
dix centres différents. C’est un travail tellement considérable qu’il vaut la
peine de se ‘procurer les machines spéciales pour adresser automatiquement les
chéques, les poinconner, les mettre sous enveloppe, puis affranchir les enve-
loppes. Tout ce travail est accompli dans des bureaux spécialisés. A Ottawa,
le controleur du Trésor dispose d’'un bureau d’ou il envoie le grand nombre
de chéques de pension et autres. Il a donc effectivement un dépo6t central ou
se trouve l'outillage spécial nécessaire a cet important travail. Il existe un
certain degré de centralisation, mais il ne s’étend pas aux besognes considé-
rables comme l’émission des chéques d’allocation familiale. Je répéte que ce
travail est décentralisé dans les différentes provinces.

Le PRESIDENT: Si je comprends bien, les chéques d’allocation familiale ne
sont pas établis a Ottawa? .

M. Bryce: C’est exact. Ils sont faits dans les divers centres provinciaux.

Le PRESIDENT: C’est dire qu’il y a dans chaque province un bureau fédéral
chargé de la distribution de ces chéques?

M. Bryce: Oui, monsieur. Les chéques sont envoyés une fois par mois.
Il va sans dire que le bureau du Trésor est plus occupé a certaines périodes
du mois. Cependant, je crois qu’il est juste de dire qu’en général les fonc-
tionnaires de ces bureaux provinciaux sont passablement bien employés.

L’hon. M. HorNER: Combien cottent ces machines? Combien les minis-
téres en ont-ils et ou sont-elles fabriquées?

M. BRrYCE: Je regrette, monsieur le sénateur, mais je ne puis vous fournir
les chiffres de mémoire. Je sais toutefois que certaines machines sont tres
dispendieuses. Ainsi, les grosses machines a adresser utilisées dans les bureaux
les plus importants cottent de $50,000 & $100,000, mais je ne saurais préciser
davantage. Il y a des machines de ce genre a Toronto, & Montréal et peut-
étre aussi & Vancouver. A un moment donné, il faut changer d’outillage. Il
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faut tout équilibrer soigneusement, tenir compte des immobilisations et des
frais d’exploitation. Dans les circonstances actuelles, le Conseil du Trésor nous
a demandé d’essayer d’épargner sur les immobilisations qui seraient motivées
en temps normal. Depuis un an ou deux, nous avons refusé d’autoriser l'ins-
tallation de machines trés dispendieuses, méme si celles-ci nous permettraient
d’épargner chaque année une somme représentant 10 ou 15 p. 100 de la valeur
de ces machines, car on accroitrait sensiblement les dépenses pendant des
années particuliérement difficiles. L’industrie sidérurgique et celle de la fabri-
cation des machines sont trés occupées a d’autres genres de travaux. Nous
nous sommes efforcés de remettre & plus tard les installations de ce genre.

L’hon. M. HorNER: Ou achéte-t-on ces machines? Ou sont-elles fabri-
quées?

" M. BrycE: Tout dépend. Certaines machines des plus complexes viennent
des Etats-Unis. Sauf erreur, plusietirs compagnies ont établi au Canada des
usines pour la fabrication de ’outillage de bureau. La chose se fait beaucoup
plus qu’avant la guerre. Si je ne m’abuse, il existe & Hamilton une société qui

fabrique des machines a écrire; elle en exporte aux Etats-Unis. Je ne crois pas .

que nous en achetions un grand nombre. Il s’agit je pense, de machines
silencieuses.

L’hon. M. EUuLER: Monsieur Bryce, ce sont les bureaux provinciaux qui
envoient les chéques de pension de vieillesse, n’est-ce pas?

M. BrycE: Oui, monsieur.

L’hon. M. EULER: Le gouvernement fédéral contribue 75 p. 100 de la
pension. Etes-vous en mesure de vérifier afin de vous assurer que le gouver-
. nement fédéral acquitte le montant exact de sa contribution?

M. BrycE: Oui, des vérificateurs fédéraux sont chargés de contréler les
comptes provinciaux.

L’hon. M. EULER: Fait-on la vérification avant que le gouvernement fédéral
ait versé les 75 p. 100?

M. BRY.CE. Je ne sais trop si 'on effectue les vérifications avant que le
montant soit versé, ou si I'on fait la vérification plus tard, quitte & rectifier
les paiements par la suite.

L’hon. M. EULER: Quand effectue-t-on ces paiements?

M. BrYCE: Je crois que nous payons les gouvernements provinciaux tous
les trois mois.

Le PRESIDENT: Monsieur Bryce, puis-je vous demander si I’on achéte ou
loue ces machines?

M. BryCE: Je crois que nous achetons la plus grande partie des machines.
Comme vous le savez sans doute, 'International Business Machines Company
loue habituellement ses machines & poinconner les cartes et refuse de les
vendre. Les divers ministéres louent un grand nombre de machines de ce
genre. Une autre compagnie en fabrique maintenant de semblables, qu’elle
est disposée a vendre. Il s’agit de décider s’il est préférable d’acheter les
machines ou de les louer. La location comporte un avantage car, advenant
la fabrication d’'un modéle amélioré aprés deux ou trois ans, il n’est pas
nécessaire de faire une importante mise de fonds, dont une bonne partie sera
perdue si la machine devient désuéte. D’autre part, dans ’ensemble il est
plus économique d’acheter que de louer.

L’hon. M. BEAUBIEN: Quand vous louez des machines, c’est la compagnie
qui les loue qui s’occupe de I’entretien, n’est-ce pas?
M. BrRYCE: Oui. Bien entendu, quand on achéte la plupart de ces machines
spéciales, on signe un contrat relatif a ’entretien.
86742—23%
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L’hon. M. IsNOR: Monsieur le président, nous cherchons a établir une ligne
de conduite qui pourra étre utile & I’avenir. J’ignore combien de ces machines
cotitant de $50,000 a $100,000 sont réparties entre les divers ministéres au
Canada, mais il semble bien qu’on ne les utilise que pendant une période rela-
tivement breve chaque mois. Serait-il juste d’affirmer qu’elles servent seule-
ment de cing a sept jours par mois?

M. Bryce: Peut-étre, monsieur le sénateur. Le reste du temps, on les
utiliserait pour fabriquer des plaques. ’

L’hon. M. IsNoR: Ces machines, qui cofitent plusieurs milliers de dollars,
ne sont utilisées que pendant une période relativement bréve chaque mois;
bien entendu, les préposés a ces machines travaillent seulement lorsqu’on les
utilise. Je me demande si vous avez déja songé a échelonner les périodes
mensuelles pour 'envoi des chéques? Sauf erreur, certaines compagnies de
téléphone, par exemple, ont divisé leurs abonnés en deux groupes; les premiers
recoivent leur compte vers le 15 du mois et les autres, le 30 ou le 31. Cette
méthode permet a la compagnie de maintenir ses machines en usage et aux
préposés de travailler au moins la moitié du temps.

M. BrycE: Vous proposez, monsieur le sénateur, que nous envoyions une
partie des chéques d’allocation familiale chaque semaine, mettons?

L’hon. M. IsNOR: Oui.

M. Bryce: Nous nous efforcons d’envoyer les chéques le plus tét possible.
La seule objection que comporterait une telle méthode, c’est que certaines gens
devraient attendre une semaine ou deux de plus pour toucher leur premier
chéque. Par la suite, ils recevraient leur chéque aussi réguliérement qu’en
vertu de la méthode actuelle, mais cette période initiale d’attente est souvent
déplaisante. Nous avons songé a adopter une méthode analogue a I’égard des’
chéques de paye. Je crois que nous pourrions épargner de l’argent dans ce
domaine si nous pouvions payer en retard et remettre les cheques quelques
jours plus tard. Normalement cela n’inquiéterait pas les fonctionnaires, mais
au début I’émission des chéques serait retardée d’une semaine environ; les
fonctionnaires ne verraient pas ce retard d’un trés bon ceil, surtout dans les
circonstances' actuelles.

L’hon. M. HORNER: Mais, en ce qui concerne les personnes qui touchent les
chéques d’allocation familiale, seul le premier cheéque serait retardé et les
autres leur parviendraient ensuite régulierement.

M. BrycE: Oui, monsieur. Je crois que la proposition a du bon. Je la
transmettrai stirement & M. Davidson afin qu’il I’étudie.

L’hon. M. IsNnor: C’est une simple proposition.

L’hon. M. BucHANAN: Monsieur Bryce, pourriez-vous nous dire si on
procéde, & I'imprimerie nationale, & I'inventaire du stock comme on fait dans
une entreprise ordinaire? L’Imprimerie recoit un certain nombre de machines
a écrire et autres, ainsi qu’une grande quantité de papeterie. Pouvez-vous
nous dire si ’on fait inventaire chaque année?

M. BryYCE: Parlez-vous de I’Imprimerie nationale ou des ministéres’ en
général?
L’hon. M. BucHANAN: Je parle de I'Imprimerie nationale.

M. BRYCE: Sauf erreur, I’Imprimerie nationale tient présentement des
registres assez précis de ses stocks. En ces derniéres années, les ministéres ont
réalisé de grands progrés dans ’adoption de méthodes commerciales plus ala
page. Il va sans dire que pendant la guerre la plupart des ministéres étaient
relativement & court de personnel et que leur budget était comprimé. Apres
la guerre, dans bien des cas les méthodes qu’ils utilisaient n’étaient pas aussi
a la page que celles des sociétés commerciales bien orgamsées Je sais que
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I’Imprimeur du roi a apporté d’importantes réformes dans les méthodes com-
merciales en usage a I'Imprimerie; parmi ces réformes, je signale la facon de
tenir des registres appropriés des stocks. Par exemple, I’'Imprimerie a adopté
a cet égard un systéme de cartes poinconnées; les approvisionnements sont cata-
logués. On vérifie de temps a autre afin de savoir s’il faut commander de
nouveaux approvisionnements; les réquisitions recues sont classées et ainsi de
suite.

L’hon. M. BucHANAN: Vous avez dit que c’est I'Imprimerie nationale qui
s’occupe des machines a écrire. Pendant ’année, elle recoit un certain nombre
de machines et se défait de certaines autres. Fait-on l’inventaire du matériel,
comme on le ferait dans un commerce ordinaire?

M. BryYCE: Oui, on fait une sorte d’inventaire. Cependant, je préférerais
que vous posiez la question a M. Cloutier. Je suis certain qu’il serait des plus
heureux de renseigner le Comité a ce sujet.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions a I’égard du poste 11? Sinon,
nous passerons au numéro 12, “Matériel et fournitures”. On vient de me
remettre une petite brochure intitulée “Publications courantes du Bureau
fédéral de la statistique en 1950”. Cette brochure renferme une liste des
publications; certaines se vendent tandis que les autres sont distribuées gratui-
tement. Je prie le secrétaire d’obtenir un exemplaire de cette brochure pour
chagque membre du Comité. Apreés avoir examinée, vous voudrez peut-étre
pousser I’enquéte un peu plus loin. De toute facon, nous pourrons régler la
question plus tard; dans lintervalle, je ferai distribuer un exemplaire de la
brochure a tous les membres du Comité d’ici quelques jours. Je l’ai regardée
rapidement, mais elle constitue & mon avis un trés intéressant répertoire.

L’hon. M. IsNor: Vous étes d’avis que cette brochure mérite d’étre
imprimée? ¢

Le PRESIDENT: Oui, c’est un véritable livre de référence, de nature a
accroitre nos connaissances.

Nous passons au poste suivant, le numéro 12.

L’hon. M. Harg: Dites-nous de quoi il s’agit, monsieur Bryce.

M. Bryce: Il s’agit surtout d’approvisionnements et de fournitures épui-
sables, utilisées au cours des opérations. Ce ne sont pas des articles de bureau,
mais des matériaux de construction pour le ministére des Travaux publics par
exemple. Le poste comprend le combustible et les carburants, les fournitures
de laboratoire et autres choses du genre utilisées dans divers ministéres. Vous
constaterez que le budget de plusieurs ministéres ne comporte aucun crédit
a ce sujet. En vous reportant au grand tableau, vous remarquerez que ce poste
vise les plus importants ministéres qui s’occupent de diverses entreprises:
celui de I’Agriculture, dans une certaine mesure; celui de la Citoyenneté et de
I’Immigration, surtout la division des Affaires indiennes qui achete beaucoup
de marchandises en vue de les distribuer aux Indiens; la Justice et les Péni-
tenciers,—il s’agit de ’achat de denrées alimentaires et d’autres articles servant
a I'administration des pénitenciers. Dans le cas des Mines et Relevés tech-
niques, il s’agit en grande partie de vivres et d’approvisionnements pour les
équipes d’arpentage. Quant a la Santé nationale et au Bien-étre social, les
fonds servent surtout a I’achat d’articles destinés aux laboratoires et aux hopi-
taux du ministere. :

L’hon. M. HAa1Gg: Nous ne pouvons réaliser aucun progres dans ce domaine.
Je dirais que c’est uniquement une question d’administration.

Le PRESIDENT: Ce poste comporte un montant de deux millions affecté a la
Santé nationale et au Bien-étre social.

M. BrycE: Sauf erreur, monsieur, vous constaterez que la plus forte partie

de ce montant est destinée au service de santé des Indiens, a ’administration
des hopitaux. Je vérifierai.
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Le PRESIDENT: Le montant vise-t-il les approvisionnements du genre du
combustible destiné aux édifices publics?

M. Bryce: Oui, monsieur. Vous remarquerez qu’un fort montant est
affecté au ministére des Travaux publics.

Le PRESIDENT: Le poste a pour titre “Matériel et fournitures, batiments et
ouvrages, y compris les terrains”. Ce qui importe, c’est que le montant aug-
mente constamment. Il y a douze ans, il dépassait & peine six millions; cette
année, il atteint presque 39 millions et demi. C’est dire qu’il est d’environ
six fois et demie plus élevé. Notre population ne s’est pas accrue a ce rythme.

L’hon. M. TAYLOR: Je vois qu’il s’agit de charbon, de bois et de fournitures
électriques, dont le colit a sans doute augmenté dans cette proportion.

M. Bryce: Oui. Je crois qu'une autre raison de cette importante augmen-
tation est I’expansion des services hospitaliers du gouvernement. Une treés
forte partie de ce montant est affectée aux hépitaux. Vous constaterez, par
exemple, dans le grand tableau, qu’une partie importante de la somme globale,
soit environ 20 p. 100, est destinée au ministére des Affaires des anciens com-
battants. Presque tout le montant vise les hopitaux des anciens combattants.
De méme, en ce qui concerne la Santé nationale et le Bien-étre social, une
grande partie de l'augmentation vise les hépitaux indiens. Ce sont la deux
domaines ou Iactivité du gouvernement s’est accrue sensiblement plus
qu’ailleurs au cours des douze derniéres années. Sauf erreur, le gouvernement
a agi ainsi délibérément.

L’hon. M. IsNnoR: Quand vous parlez des nouveaux hépitaux, vous n’en-
tendez pas les immobilisations?

M. Bryce: Non. Il s’agit de frais d’administration: fournitures, aliments
pour les malades et le personnel, lingerie, articles de nettoyage, combustible et
le reste.

Le PRESIDENT: De nouveau surgit une question plutét complexe. Tout le
monde admet qu’il faut assurer les soins hospitaliers nécessaires a nos anciens
combattants, mais il se peut qu’on ait construit plus d’hopitaux qu’il n’en
fallait. Il serait intéressant d’obtenir des chiffres a ce sujet. Ainsi, pour ce
qui est de la construction d’hopitaux destinés aux Indiens, je crois qu’il y a
eu tendance, ces derniéres années, a dépenser plus qu’il n’était réellement
nécessaire pour leur fournir les soins‘dont ils ont besoin. Je songe a I’hdpital
indien de Sioux-Lookout, qui a co(té plus de $600,000. Il peut loger
60 malades, mais il faut un personnel d’environ 32 employés. Si je me rap-
pelle bien, ces $600,000 ne comprenaient pas les fournitures et le matériel.
Peut-étre un hépital plus modeste aurait-il suffi a fournir d’'une manieére effi-
cace les soins nécessaires. Lorsqu’il s’agit de dépenser les deniers publics, il
ne faut pas oublier que la nature humaine est ainsi faite qu’on cherche a
obtenir ce qu’il y a de mieux quand on pourrait se contenter de quelque chose
de moins dispendieux. C’est un poste considérable, mais ce qui importe, je_: le
répéte, c’est qu’il augmente constamment; cette année, il dépasse de prés de
deux millions celui de l’an dernier.

M. BrYCE: On me permettra peut-étre de formuler une observation a cet
égard. Comme j’ai examiné un grand nombre de crédits particuliers, je sais
que, dans le présent cas, I’augmentation résulte en grande partie de la hausse
des prix.

Le PRESIDENT: Cela se peut fort bien. Si ’on compare les prix d’aujour-
d’hui a ceux de 1939...

M. Bryce: Excusez-moi. Je voulais parler de I'augmentation des prix
survenue depuis l’an dernier.

il
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Le PRESIDENT: Désirez-vous examiner ce poste plus a fond? S’il n’y a pas
d’autres questions, nous passerons au numéro 13: acquisition et construction.
Presque tout le montant est affecté au ministére des Travaux publics et une
bonne partie servira a ’armée.

M. BryceE: Non. Vous constaterez qu’il est réparti entre plusieurs minis-
téres; bien entendu, le montant le plus élevé vise les Travaux publics. Par
exemple, une forte somme est destinée a I’Agriculture, une autre aux Affaires
indiennes ainsi qu’a la Citoyenneté et & I'Immigration. Un montant considé-
rable est destiné au Conseil de recherches; une certaine somme est affectée aux
Ressources et au Développement économique, ainsi qu’au Transport.

L’hon. M. TAYLOR: Le montant qui vise les Travaux publics a diminué
d’environ 17 millions. y

M. Bryce: Oui, monsieur. -

L’hon. M. GOLDING: Mais il y a une trés forte augmentation comparative-
ment a 1939.

Le PRESIDENT: Les postes 13, 14 et 15 sont groupés. Il y a douze ans, les
dépenses relatives a l’acquisition et a la construction, aux réparations et a
Pentretien ainsi qu’a la location s’élevaient & environ 35 millions; cette année,
le montant global est de quelque 140 millions. Pouvez-vous nous fournir les
explications & ce sujet, monsieur Bryce?

M. Bryce: Eh bien, monsieur, a ’exception des postes relatif§ & la Défense,
c’est ici que se trouve la plus forte partie de nos immobilisations. C’est égale-
ment a ce chapitre que le gouvernement s’est véritablement efforcé cette année
de réduire les dépenses. Les dépenses de ce genre peuvent plus facilement
que bien d’autres étre réduites a bref délai. La diminution au compte de
Pacquisition et de la construction de batiments et d’ouvrages représente un
effort réel de la part du gouvernement et du Conseil du Trésor en vue de
réduire le programme de I’an dernier, comme le réfletent les chiffres visant
les divers ministéres. Je ne puis dire grand’chose a ce sujet. Je voudrais

“cependant souligner qu’un grand nombre d’ouvrages et d’édifices publics
fédéraux sont anciens. Durant les années 1930, on en a retardé le remplace-
ment a cause de la crise et de la pénurie de fonds; on a fait de méme pendant
les années 1940 a cause de la guerre et des difficultés qui ont suivi. Par consé-
quent, on peut motiver dans bien des cas le remplacement d’édifices publics,
de jetées, de brise-lames ou autres travaux du genre. Toutefois, afin d’abaisser
ces chiffres, le gouvernement a da tenir bon malgré les arguments qu’on lui a
présentés afin de motiver le remplacement ou ’amélioration de ces ouvrages.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous nous dire au pied levé combien coltera le
nouvel édifice des anciens combattants?

M. Bryce: Celui d’Ottawa? C’est trés compliqué. Les plans prévoient
deux parties; sauf erreur, on a seulement commencé la premiere. Je regrette
de ne pouvoir vous dire combien de millions de dollars coltera cette premieére
moitié, mais ce sera au moins 5 millions, je pense.

L’hon. M. Haic: De quel édifice s’agit-il?

M. BrYcE: Du nouvel édifice des Affaires des anciens combattants,
monsieur.

L’hon. M. Haic: A Ottawa?

M. BryCE: Oui, sur cette rue méme, plus loin que la Banque du Canada.
Si je ne m’abuse, c’est le seul gros édifice permanent dont la construction ait
été envisagées ici en ces derniéres années.

L’hon. M. BourFarp: A Ottawa?

M. BryceE: A Ottawa,—a l’exception, bien entendu, de I’Imprimerie
nationale.
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Le PRESIDENT: On est a construire la nouvelle Imprimerie nationale,

n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui. Je n’y suis pas allé récemment, mais je crois qu’on a
terminé les fondations.

Le PRESIDENT: L’an dernier, on nous a dit que le terrain et 1’édifice cofite-
raient environ 13 millions.

M. Bryce: Oui. C’est a peu prés cela, je crois.

Le PRESIDENT: Ce sont les chiffres qu’on nous a donnés l’an dernier, je
pense.

L’hon. M. BourFARrD: C’était ’an dernier.

Le PRESIDENT: Oui, c’était 1’année derniére; cette année, le chiffre est
probablement plus élevé.

L’hon. M. BOUFFARD: Oui.

L’hon. M. BucHANAN: Pouvez-vous me dire s’il est vrai, comme on le pré-
tend, qu’on désire obtenir un certain édifice pour la Gendarmerie royale?

M. BRYCE: Je ne crois pas qu’il convienne que je formule des commentaires
a ce sujet, que je confirme ni démentisse la rumeur. :

L’hon. M. Haic: Examinons-nous les numéros 13, 14 et 15?

Le PRESIDENT: Nous sommes au numéro 13; nous aborderons ensuite 14.

L’hon. M. Haig: Il I’a indiqué. Il a dit qu’il faut effectuer des réparations
a certains édifices et ouvrages.

Le PRESIDENT: Cela releve des Travaux publics. Il s’agit de ’acquisition,
de la réparation et de I’entretien des édifices publics. '

L’hon. M. IsNOR: Avant de laisser le numéro 13, je voudrais demander a
M. Bryce s’il est au courant du nouvel édifice que construit la Société centrale
d’hypothéques et de logement. Je constate qu’on est a construire un nouvel
immeuble en dehors d’Ottawa. .

M. BrycE: La Société centrale d’hypothéques et de logement construit cet
édifice avec ses propres fonds, bien entendu. Je suis d’'une facon générale au
courant de la nature des plans.

L’hon. M. IsNOR: Qu’entendez-vous par “avec ses propres fonds”?

M. Bryce: Il s’agit d’argent dont la Société dispose dans ses comptes. Le
gouvernement ne lui avance pas de fonds a cet égard; je ne pourrais donc en
étre au courant de cette facon. Cependant, je le sais parce que j’en ai causé
avec les fonctionnaires supérieurs de la Société.

I’hon. M. IsNOR: Cela semble indiquer qu’elle est bel et bien établie a
demeure!

M. Bryce: Je crois, monsieur, que le gouvernement lui a clairement donné
a entendre qu’elle serait dans les affaires assez longtemps.

L’hon. M. BourrarD: De toute facon elle s’organise a cette fin.

L’hon. M. IsNor: Voulez-vous nous donner une idée du colit probable de
I’édifice?

M. BrYCE: Je regrette, mais je ne puis vous dire au pied levé le prix
global. Je signale, cependant, que j’ai été frappé par le modéle et la nature
économiques des plans. Il m’a semblé que la Société s’était efforcée de main-
tenir les frais au minimum.

L’hon. M. IsNOR: Quatre murs et un édifice relativement compact, est-ce
bien ce que vous voulez dire?

M. Bryce: Oui; sauf erreur, I’édifice n’aura pas de sous-sol,

L’hon. M. IsNOR: Est-il situé dans un endroit salubre?
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M. BrycE: Je crois qu’on a passablement bien étudié ce point. La Société
a obtenu le terrain a cet endroit & bien meilleur compte qu’en ville. Si je ne
m’abuse, la Commission des transports d’Ottawa a assuré a la Société qu’elle
fournirait un service de transport convenable pour ramener les employés en
villes au pays qui seraient heureuses que le gouvernement y construise un
Le président de la Société m’a méme déclaré l'autre jour,—et ce n’est pas
officiel,—qu’un déménagement graduel se fait dans cette direction.

L’hon. M. IsNOR: C’est a cela que je songeais, c’est pourquoi j’ai posé ces
questions. Comme l’a indiqué M. Bryce, il est fort probable que la Société
centrale d’hypothéques et de logement demeure. Elle est a s'établir a l'exté-
rieur des limites d’Ottawa, ol elle est & ériger un petit village. Je me demande
pourquoi on concentre toute l’activité dans un endroit si prés d’Ottawa, qui
bénéficie déja d’un grand nombre d’édifices. Il existe sans doute bien d’autres
villes au pays qui seraient heureuses que le gouvernement y construise un
édifice avec les deniers publics et y établisse une nouvelle agglomération, un
nouveau village. L’autre dimanche, en passant, j’ai apercu l’édifice pour la
premiére fois. J’ai songé que la Société centrale d’hypothéques et de logement
avait eu Ioccasion de construire cet immeuble & I'extérieur d’une de nos petites
villes, par exemple, au lieu de faire comme on fait si souvent: accroitre I’éten-
due de la capitale. Je ne suis pas satisfait de cette attitude qu’on adopte et
qui consiste a éloigner les gens de leur travail, sans étre assurés qu’ils auront
les moyens de transport nécessaires. Si 'on ajoute aux services de transport,
cela accroitra les frais et peut-étre aussi le revenu de la Commission de trans-
port d’Ottawa. C’est encore quelque chose qu’on donne aux centres les plus
importants du dominion. J’ai cru qu’il convenait d’exprimer cette opinion.
Sans aborder la ligne de conduite du gouvernement, M. Bryce consentirait

2

peut-étre a4 nous dire s’il est d’avis que c’est une bonne facon de procéder.

L’hon. M. Haia: Il en est incapable. La Société a sa propre administration.
Les fonds dont elle dispose proviennent en grande partie des édifices que le
gouvernement lui a cédés aprés la deuxieme Grande Guerre.

L’hon. M. IsNoRr: Des édifices que le gouvernement lui a donnés.
L’hon. M. Haig: Oui.

IL’hon. M. IsnoRr: C’est une contribution directe. De nouveau, c’est dans
le centre du Canada.

L’hon. M. Haic: Oui, mais le centre est ici et il est difficile de s’en éloigner.

L’hon. M. Isnor: Il s’agit de quelque chose de complétement nouveau.
L’édifice pourrait étre construit au Manitoba, mais on le construit juste en
dehors d’Ottawa.

L’hon. M. Bourrarp: Il doit y avoir avantage a posséder un édifice a proxi-
mité du quartier général du ministére intéressé.

) L’hon.‘M. ISNOR: On ne peut affirmer d’une part qu’il est bon de décentra-
liser ’administration et dire d’autre part qu’il convient de la centraliser dans
Tintérét de la collaboration entre les services. C’est 'un ou l'autre.

M. BryCE: Pour répondre a votre question générale, je ne crois pas que le
gouvernement se soit prononcé catégoriquement en faveur de 1'établissement
des services loin du centre d’Ottawa, dans la banlieue, ou encore en faveur de
la décentralisation, loin d’Ottawa dans d’autres centres du pays. Je puis sans
doute signaler qu’on m’a donné a entendre que lorsqu’il s’agit d’examiner les
dépenses projetées le gouvernement a adopté comme attitude générale de ne
pas concentrer davantage dans le centre d’Ottawa en ce moment. C’est en
partie pour des raisons de défense. Il y a déja une trés grande concentration
d’immeubles dans le centre de la ville. Si 'on examine le plan Gréber on
constatera qu’il y a une forte tendance, pour des raisons d’urbanisme, a s’éloi-
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gner du centre de la ville. Vous constaterez aussi qu'on tient compte de cette
tendance en construisant de nouveaux édifices administratifs a ’endroit désigné
sous le nom de Tunney’s Pasture. Nous pouvons donc croire qu’on s’efforce
de s’éloigner de la zone hautement centralisée et de disperser un peu les
services. !

Pour ce qui est de la décentralisation en dehors d’Ottawa vers d’autres
régions du pays, j’ai remarqué dans certains cas particuliers dans les instruc-
tions que j’ai recues du Conseil du Trésor et du Cabinet, qu’'on semble en
général accorder la préférence a la décentralisation lorsqu’on peut procéder
ainsi efficacement. La tendance naturelle des ministéres est de centraliser les
services. Le ministre et les fonctionnaires supérieurs du ministére peuvent
surveiller plus facilement les divers services lorsqu’ils sont prés d’eux. Cepen-
dant, on désire certes décentraliser les services quand il est possible de le faire
sans nuire a l'efficacité de I’administration.

L’hon. M. IsNOR: Pouvez-vous me dire au juste ou se trouve ce nouvel
édifice? ;
M. Brycke: Il est difficile de citer des cas particuliers. ..

L’hon. M. IsNor: Non, je parle des nouveaux édifices qu’on construit pour
la Société centrale d’hypothéques et de logement.

M. Bryce: Oh! ils sont situés sur le chemin de Montréal, preés des labora-
toires du Conseil national de recherches.

L’hon. M. IsNOR: A quelle distance des limites de la ville?

M. Bryce: C’est a I'intérieur des nouvelles limites de la ville, mais a envi-
ron quatre milles d’ici. De méme les principaux édifices administratifs qu’on
est a construire a Tunney’s Pasture se trouvent a quelque deux milles et trois
quarts d’ici, en ligne directe.

Le PRESIDENT: Je supose que le nouvel édifice de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement n’est pas compris dans ces chiffres?

M. Bryce: Non.

Le PRESIDENT: La Société le construit & méme.ses propres réserves, je
suppose, @ méme le capital que le gouvernement lui a fourni.

L’hon. M. Haig: Plus les bénéfices qu’elle a réalisés sur ses biens im-
meubles. Vous vous rapelez sans doute que nous avons discuté cette question
a fond l'an dernier. Nous avions alors convoqué le commissaire du logement.
Quand je ’ai interrogé, il a fini aprés bien des détours & m’avouer que la Société
avait recu gratuitement du gouvernement certaines propriétés, a condition que
la Société verse au gouvernement le produit de son bénéfice net annuel, apres
déductions de certaines sommes aux fins de la réserve, comme paiement sur la
valeur des maisons au moment ou elles lui ont été cédées. J’ai signalé que le
cout de la construction de maisons avait plus que doublé de 1940 a 1950, de
méme que la pénurie de logements. Par conséquent, quand la Société voulait
vendre ses maisons, elle pouvait réaliser un bénéfice appréciable. Elle n’en a
cependant vendu qu’un certain nombre a la fois, louant les autres dans 'inter-
valle. C’est cet argent qu’elle utilise maintenant. Comme I’a signalé le
sénateur Isnor, elle ne peut le faire qu’avec l'assentiment du gouvernement,
qui détient la haute main sur ces fonds. Le capital est 1a. L’autre jour, je suis
allé voir I’édifice et je crois qu’il est passablement bien situé. Je ne crois pas
qu’on puisse construire un édifice de ce genre loin d'Ottawa.

L’hon. M. IsNoOR: Quel sera le nombre approximatif de fonctionnaires qui
y travailleront?

M. BryYCE: Je regrette, mais je ne puis répondre catégoriquement a -cette
question. Je pense, toutefois, qu’il y en aura environ un millier.

L’hon. M. IsNOR: On déménage donc un millier de salariés.
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M. Bryce: Il y a présentement un grand nombre d’employés aux labora-
- toires du Conseil national de recherches sur le chemin de Montréal; en outre,
il y a a Rockecliffe les casernes de la Gendarmerie royale ainsi que certains
édifices du corps d’aviation. Ce n’est pas nouveau.

Le pRESIDENT: S’il n’y a pas d’autres questions portant sur ce poste de
114 millions, nous passerons au numéro 14, qui a trait aux réparations et a
Tentretien. Il conviendrait peut-étre d’en donner une bréve explication.

M. BrycE: Je crois qu’il s’agit ici de la réparation et de l’entretien des
édifices, ce qui est un domaine distinct de celui de la construction d’immeubles.
Le poste comprend. les matériaux et les autres dépenses qui se rapportent
directement aux réparations extraordinaires ou importantes. Il ne comprend
pas toutefois les matériaux ordinaires qu’achéte, par exemple, le ministére des
Travaux publics pour les réparations a l’éclairage ou pour d’autres travaux
dans un édifice quelconque. En d’autres termes, le colit de certaines répa-
rations et de l’entretien est compris dans le poste relatif aux salaires et aux
matériaux et approvisionnements.

L’hon. M. Haig: Nous ne pouvons pas faire grand’chose a ce sujet. Je
voudrais que M. Bryce apporte, & notre prochaine réunion, un mémoire au
sujet du poste numéro 15, indiquant 1’espace loué dans les divers édifices de
Winnipeg et des environs. J’ai recu de Winnipeg une communication dans
laquelle on proteste parce que le gouvernement loue trop d’espace dans les
édifices de cette ville. J’aimerais donc avoir des renseignements a cet égard.

Le PRESIDENT: Vous voulez savoir quel espace on loue dans chaque édifice?

L’hon. M. Haic: Oui. Par exemple, le gouvernement loue de l’espace
dans I'édifice Power. On prétend qu’il en loue plus qu’il n’en a réellement
besoin dans cet immeuble.

Le PRESIDENT: Avant d’ajourner la séance, je tiens & signaler que M. Bryce
a fourni un état indiquant le nombre de fonctionnaires au service du gouver-
nement canadien a ’exception des membres des forces armées et de la Gendar-
merie royale, les 31 mars 1939, 1948, 1949, 1950 et 1951. Nous ferons distribuer
ce tableau a tous les membres du Comité. Je vous prie de le conserver dans
vos dossiers, afin de I’avoir sous la main au besoin.

Je rappelle de nouveau aux membres du Comité que le grand tableau
présenté plus tot et intitulé “Tableau des articles courants de dépenses et des
catégories spéciales” que le ministre des Finances a déposé en méme temps
que le budget des dépenses pour I'année courante, est 'un des documents les
plus utiles présentés au Parlement. Il permet aux sénateurs et aux députés
d’avoir une idée juste et compléte de la facon dont on dépense les fonds que
nous votons.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau demain, le mercredi 23 mai
1951, a 11 h. 15 du matin.
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Impressions et papeterie publiques.. D U 652 786 856 991 1,041 991 1,041
TEAVAEE PUDHOB. - vv s ot s i3 vvospiatsos sses bebosshosssassaissprrecannssse 4,124 6,574 | 6,547 6,954 7,103 | (12) 7,628 | (12) 6,809
Ressources et Développement ECONOMIGUE. ...vvvvvinreariniinenninneencns Voir les ngrx}st gles anciens 1,570 1,689 2,277 2,397
ministéres
Royale gendarmerie & cheval du Canada..........cooooeiiiiiniinen. 86 463 490 568 622 668 910
R T B 0L L O e A U I e 346 528 557 608 588 608 575
R B B B N T o [ s i e e e e 145 148 152 156 159 | (") 156 159
Commerce (y compris Bureau fédéral de la statistique)................... 1,024 2,662 | = 2,470 2,801 2,775 2,798 | (1) 2,772
ClonmISBION OB BIRING. .50 <y Luhirs s von vi's oot s oins o oiart e wn e o woics 642 781 791 813 779 806 774
T P T R o T R R TR S Aol R T e L Y SR 128 157 140 137 169 137 169
T e NS R e T e WSS I PR RS e 5,163 7,828 | (4) 8,535 | (14) 9,479 10,028 | (1) 11,979| (%) 11,698
Commission des transports A8rIeNS. ..ovv.venvesioiionessaoseioscsnes]ionessssonss 36 42 48 - 54 48 53
Commission des transports du Canada...............oooeiiiieininn 97 136 144 155 158 155 158
Affaires des anciens combattants. . .......ccvveieiiiiiidinesiinnaninsivere]iiiiniiiise, (15) 15,173 | (1%) 14,011 | (%) 13,748 12,931 | (%) 13,748 | (%) 12,917
Etablissement de soldats et loi sur les terres destinées aux anciens
R T Ry T T S e S R R e S DOrp L s LS L T S S 1,678 1,468 1,334 1,224 1,334 1,224
Mines et Ressources—
= AAMOEEEatION QU-TRIRIBUATS .. < v s s 5 slsiviv s vo ndmis abim s sy nSsiv s bln e a8 70 108 127 7
T AT i g B s N R W ey e e Sl Y e R P R 595 1,079 1,281 Pour les chiffres de 1950 et 1951, voir les
T e e A R e P et Sl e e A e e 1,038 771 877 noms des.nouveaux ministéres
P ErIes B6 AAVEIODPRTNENT. . =t v s sviisvewss o ¥ 5tara o e b o RS &acs bia oo ol 558 683 789 d’aprés-guerre
Mines, foréts et services scientifiques 437 1,562 2,107
Entreprises 8p8oiales. ..coocvveee i vocivesioyisoaines s 449 8 6
1 Ty . e o L S DR S P e P SR A el 2,638
Reconstruction et Approvisionnements.............covcevevssioarvseeaisvanefieececiaces 329 408
17 et s PR PR S RIS L S e G 46,106 118,370 123,924 127,044 124,866 155,960 156, 220
Sociétés de la Couronne et organismes corporatifs, autres que le National-
Cangoion ot 8eB-BHAYEE (7). ./ cuvr o st sos o s s 2aessns o655 ar syt bin R A et SE e o o e ke s acmenlis s syl e G S B L NPT 13,189 15,194

(1) Le Bureau fédéral de la statistique publie chaque année un sommaire statistique relatif au Service civil du Canada. Les chiffres de 1939, 1948, 1949 et 1950 ont été tirés de ces publications.
Les chiffres de 1951 n’ont pas encore ¢t6 publiés. Nous les avons obtenus directement du Bureau fédéral de la statistique pour les fins du présent rapport. : y

(2) Ces chiffres comprennent le directeur général des élections.
(3) Ces chiffres comprennent trois commissaires; ceux de 1951 comprennent quatre fonctionnaires en congé de retraite, un en congé d’études, un en congé militaire et quatre prétés & d’autres

services.

(4) Ces chiffres comprennent les 6 employés qui s’occupent de 1’application de la loi sur les arrangements entre les cultivateurs et créanciers.

(5) Ces chifires comprennent les fonctionnaires du service technique et scientifique des péches (276 en 1950; 328 en 1951) et ceux de la commission internationale de la péche au saumon du Paci-
fique ainsi que de la commission internationale de la péche au flétan.

(%) Ces chiffres ne comprennent pas 2 aides de camps du gouverneur général.

(7) Ces chiffres comprennent les personnes employées pendant la session.
(%) Ces chiffres comprennent les employés de I'entreprise d’énergie atomique de Chalk-River (Ontario), ainsi que 57 titulaires du grade de docteur qui poursuivent des études.

(%) Ces chiffres comprennent 14,065 employés (en 1950) et 14,024 (en 1951) des bureaux de poste & commission dont la rémunération est versée par la division des finances du ministére des Postes.
(19) Ces chiffres comprennent 10 fonctionnaires au service de la Commission royale pour I’avancement des lettres, des arts et des sciences.

(11) Avant 1950, les membres du personnel du cabinet du premier ministre relevaient d’autres services.

(12) Ces chiffres ne comprennent pas 240 maitres de postes de bureaux & commission (en 1950) et 276 (en 1951), employés A service interrompu par le ministére des Travaux publics.

(13) Ces chiffres comprennent le personnel du séquestre des biens ennemis.

(14) Ces chiffres comprennent les fonetionnaires de la Commission maritime canadienne et de la Commission royale du transport.

(15) Ces chiffres comprennent les fonctionnaires de la Commission canadienne des pensions, de la Commission d'allocations aux anciens combattants et 56 préposés & des recherches spéciales

en médecine dans les hopitaux du ministére.
(18) Ces chiffres comprennent les nominations effectuées aux termes de la loi sur les matiéres essentielles & la défense et de la loi sur les approvisionnements de défense, avant 1'adoption de

la loi sur la production de défense.

(1) Les sociétés de la Couronne et les organismes corporatifs suivants sont compris: La Banque du Canada, la Canadian Arsenals Litd., la Société Radio-Canada, la Corporation commerciale
canadienne, la Commission canadienne du prét agricole, la Commission canadienne du blé, la Société centrale d’hypothéques et de logement, 1a Corporation de la stabilisation du prix des denrées,
I'Office fédéral de la houille, 1'Eldorado Mining and Refining (1944) Ltd., la Société d’assurance des crédits A 'exportation, la Commission du district fédéral, la Banque d’expansion industrielle,
la Commission nationale des champs de bataille, le Conseil des ports nationaux, la Commission d’énergie électrique des Territoires du Nord-Ouest, la Northern Transportation Company Ltd., la

Park Steamship Company Ltd., la Polymer Corporation Ltd., la Corporation des biens de guerre.
-
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ORDRE DE RENVOI

ExTrAIT des Procés-Verbauzr du Sénat du mercredi 14 mars 1951 :

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé & examiner les dépenses
proposées dans les prévisions déposées devant le Parlement pour ’année budgé-
taire devant expirer au 31 mars 1952, en anticipation de la présentation au Sénat
des bills couvrant lesdites Prévisions: Qu’il ait le pouvoir de faire produire les
registres des revenus provenant des impdts per¢us au Canada par le gouverne-
ment fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux, de méme que
les registres de dépenses de ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi
que des estimés de la production nationale brute, du revenu national net et les
fluctuations de I'indice du cott de la vie, et leur rapport avee ces dépenses totales,
pour I'année 1939 et pour la derniére année dont I'information est disponible, et
telles autres matiéres pouvant se rattacher & 'examen des Prévisions; et que le
Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL
MgrcrEDI, 23 mai 1951.

En conformité de la motion d’ajournement et de l’avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit aujourd’hui & 11 h. 15 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, ;;résident; Barbour, Bouffard,
Buchanan, Euler, Golding, Haig, Hayden, Horner, Hugessen, Isnor, Lambert,
Reid, Taylor, Vien et Wilson—16.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.
Le-Comité continue ’examen de 'ordre de renvoi du 14 mars 1951.

M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint, de la Division du Conseil du Trésor,
au ministere des Finances, est de nouveau entendu.

~ A 1 heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain jeudi 24 mai
1951, & 11 h. 30 du matin. p

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comaté,
JOHN A. HINDS.
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TEMOIGNAGES
SENAT ;
OrTAWA, mereredi 23 mai 1951.

Le Comité permanent des Finances, qui a été autorisé a4 examiner les pré-
visions budgétaires présentées au Parlement pour ’année financiére se terminant
le 31 mars 1952, se réunit aujourd’hui & 11 h. 15 du matin, sous la présidence de
I’honorable M. Crerar.

Le prEsipENT: Comme nous sommes en nombre, nous allons commencer.
A la fin de la séance d’hier, nous examinions les postes 13 &4 15. Nous les avions
laissés de coté jusqu’a ce matin, afin de permettre aux membres de poser toute
nouvelle question qui aurait pu leur venir & 'esprit durant la soirée. Y en a-t-il?
Sinon, nous poursuivrons.

IL’hon. M. Haig: Je voudrais avoir un rapport au sujet du numéro 15.
M. Bryce: A propos des baux & Winnipeg?

L’hon. M. Harg: Oui, monsieur.

M. Bryce: Jai immédiatement téléphoné au ministere des Travaux publics

4 mon retour du Comité, mais on n’a pu me fournir jusqu’ici les chlffres relatifs
aux baux de Winnipeg.

L’hon. M. Haiag: Nous réserverons la question jusqu’a la prochaine réunion.

M. Bryce: Oui. J’apporterai les chiffres ou je vous les enverrai.

Le PrESIDENT: Réservé. :

I’hon. M. Hatg: Le numéro 15 seulement est réservé, monsieur le président.

Le PrESIDENT: Nous passerons & l'article suivant, ‘“Matériel”’, en commen-
¢ant par le numéro 16 intitulé acquisition et construction de matériel.

L’hon. M. Isvor: Monsieur le président, rendrez-vous une décision au
sujet de la requéte du sénateur Reid, qui a demandé de convoquer M. Gilbert
Jackson devant le Comité? Vous avez dit que vous étudieriez la question avant
de prendre une décision, puis que vous nous feriez savoir si vous vous proposez
de le convoquer.

I’hon. M. HorNER: A quel sujet?

L’hon. M. Isnor: C’est le sénateur Reid qui a soulevé la question et non
pas moi.

_ L’hon. M. REmp: J'ai soulevé une question I'autre jour au sujet de M.
Gilbert Jackson.

Le PRESIDENT: Oui. Je prie le sénateur Isnor d’attendre un instant. Je
voudrais d’abord convoquer une réunion du sous-comité directeur deés l’ajourne-
ment de la Chambre cet aprés-midi. A cet égard, il y a d’autres propositions

- au sujet des témoins.

L’hon. M. Haig: Je me permets de signaler aux sénateurs Reid et Isnor
que le sous-comité directeur étudie présentement la question. C’est le président
lui-méme qui 'en a saisi. Nous n’avons pas encore pris de décision, car nous
tenons & examiner d’autres communications au préalable.

L’hon. M. Isxor: Je signale que le président a mentlonné le nom de deux
éminents économlstes américains. Cette idée me plait. Je n’en ai pas parlé &
M. Reid, mais je suis fortement en faveur d’inviter un Canadien qui a étudié nos
problémes Il a fait des calculs pour d’autres personnes; je posséde certains de
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8 COMITE PERMANENT

ces documents. Je rappelle aussi qu’un récent éditorial du Financial Post citait
M. Jackson. A mon sens, il devrait étre parmi les premiers spécialistes de I’ex-
térieur que notre Comité inviterait & traiter des dépenses en général.

I’hon. M. Haig: Monsieur le président, je puis affirmer, si vous n’étes pas
en mesure de le faire, que le président a déja proposé que nous cherchions & inviter
quelque Américain, et plusieurs noms ont été mentionnés. Nous avons aussi
tenté d’obtenir les témmgnages de certains Canadiens; on en a proposé plusieurs.
Nous avons communiqué avec ceux des Etats-Unis, mais aucun ne peut venir.

L’hon. M. Isnor: Il nous I’a dit.

I’hon. M. Haig: Quand il a été question d’inviter quelque Canadien, on a
mentionné le nom de la personne dont vous avez parlé. On nous a demandé d’y
songer afin de savoir si nous n’aurions pas d’autres noms a proposer. Nous nous
réunirons aprés 'ajournement de la Chambre cet aprés-midi et, & la prochame
réunion, nous pourrons vous faire part de notre décision.

L’hon. M. Isxor: Cela me va. Je ne faisais que souligner mon propre pomt
de vue. La chose peut attendre.

Le prEsipeENT: Sauf erreur, j’ai signalé hier,—mais peut-étre pas & l'en-
semble du Comité,—que les deux Américains que nous espérions convoquer ne
pourraient venir. J’al communiqué avec 'un et lautre; tous les deux m’ont
répondu qu’ils ne pourraient absolument pas venir & Ottawa d’ici trois mois. Je
I’ai signalé & la séance d’hier. Aborderons-nous maintenant le poste 16, qui a
trait au matériel? Il est intéressant de noter que la somme globale dépensée a
ce chapitre il y a douze ans dépassait & peine 2 millions, tandis qu’elle s’élevait a -
environ 15 millions et demi en 1951. Toutefois, ce montant représente une di-
minution de quelque 3 millions et trois quarts sur I'année précédente.

L’hon. M. GorpinG: De quel genre de matériel s’agit-il?

M. Bryce: Les articles les plus importants sous cette rubrique sont les
navires, les automobiles, les avions, 'outillage de laboratoires et d’ateliers mé-
caniques. Je ne suis pas certain que ce soit 14 I’ordre d’importance, mais le mon-
tant le plus élevé est certes affecté aux navires.

I’hon. M. HorNER: Pourrait-on dire qu’il s’agit uniquement de dépenses &
des fins non-militaires?

M. Bryce: Par exemple, si vous vous reportez au budget des dépenses, vous
remarquerez que la somme la plus 1rnportante est destinée au ministere des
Transports, soit 6 millions. Si vous examinez les détails & ce sujet, vous constate-
rez que les crédits les plus élevés visent les navires.

L’hon. M. HavypeN: S’agit-il de cargos?

M. Bryce: Non, ce sont des navires dont le ministere se sert a diverses
fins. L’une des plus Tortes sommes est sans doute destinée au brise-glace, bien
que je ne sois pas certain quand on 'achévera.

L’hon. M. HuGessen: Oui. On trouve & la page 465, dans les détails
relatifs au ministére des Transports, un poste de 2 millions pour la construction
d’un brise-glace.

M. Bryce: Oui. (’est le montant le plus élevé affecté & la construction de
navires. 11y a aussi un ou deux autres erédits qui visent la construction de navires
d’une catégorie ou d'une autre.

Le présipENT: Il y a ici trois postes que nous pourrions bien examiner
ensemble, je pense: acquisition et construction de matériel, 1éparat10ns et entre-
tien du matériel, loyer du matériel. Je constate, monsieur Blyce qu’'un montant
d’un million et demi figure dans les dépenses de cette année au compte du minis-
teére de I’Agriculture, sous la rubrique ““Acquisition et construction”

M. Bryce: Oui, monsieur.
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L’hon. M. CRERAR: A quoi cela sert-il?

M. Bryce: Je pense qu'une bonne partie de cette somme est destinée a
Poutillage des fermes expérimentales, aux laboratoires du service scientifique,
aux automobiles des inspecteurs et autres fonctionnaires, au matériel de con-
struction requis pour les importants travaux d’irrigation et autres dans 1’Ouest.
Il me faudrait examiner les détails au budget des dépenses pour vous donner
plus de précisions.

Le prRESIDENT: L’aménagement du barrage sur la riviere Milk est-il compris
dans ce chiffre? S’agit-il seulement de 'outillage dont on a besoin la-bas?

M. Bryce: Non, 'aménagement du barrage n’est pas compris. Cela
figurerait au poste relatif aux bAtiments et ouvrages. Cependant, sous cette
rubrique, la somme de $130,000 est destinée & I’achat de matériel pour les levés,

les recherches concernant les projets ainsi que leur exploitation. Cela compren-

drait également les grosses machines pour déblayer le terrain.

Le prESIDENT: Vous constaterez que I'an dernier le ministére de I’Agri-
culture affectait la somme de $1,592,000 & 'acquisition et & la construction.
Achete-t-on constamment de 'outillage?

M. Bryce: Non, pas constamment. Nous considérons les dépenses plutdt
comme immobilisations, c¢’est-a-dire qu’elles ne se répétent pas. La durée de
I'outillage est habituellement moins longue que celle des édifices et ouvrages.
Ainsi, une automobile durera de six & huit ans, selon 'usage qu’on en fait.

Le PRESIDENT: Savez-vous combien d’automobiles de I'Etat sont a la
disposition du ministeére de I’Agriculture?

M. Bryce: Nous obtenons ce renseignement chaque année au Conseil du
Trésor, mais-je ne pourrais vous le fournir de mémoire. Il y en a stirement des
centaines, mais j’ignore combien.

Le prESIDENT: Pourriez-vous facilement nous indiquer le nombre d’auto-
mobiles utilisées par chaque ministere?

M. Bryce: Je le crois, sénateur. Je pourrais fournir des chiffres assez
récents a ce sujet, si la chose intéresse le Comité.

Le priésipeENT: Ces renseignements nous seraient-ils utiles?

L’hon. M. Haig: Je crois que ce ne-serait pas trés utile. Je ne pense pas
que nous puissions aller jusque-la. Comme vous le savez, nous essayons de
déterminer dans quelle mesure les dépenses du gouvernement favorisent
Uinflation.

L’hon. M. HorNER: Les automobiles y contribuent?

I’hon. M. Haig: Oui, mais il est tres difficile de déterminer quand une
automobile est nécessaire ou non. C’est uniquement & cela que je songe. Dans
la profession & laquelle j’appartiens, on est souvent appelé & décider si un homme
a besoin ou non d’une automobile. Il est trés difficile de se prononcer.

M. Bryce: Nous constatons la méme chose.

I’hon. M. Hata: J’en suis certain.

M. Bryce: Le gouvernement a adopté comme ligne de conduite de rem-
placer habituellement ses automobiles lorsqu’elles ont roulé 100,000 milles. Il les
conserve probablement un peu plus longtemps que la stricte économie l'exige,
mais il en prolonge ainsi délibérément la durée afin de diminuer la concurrence
pour 'achat d’acier et d’autres choses qui servent & la fabrication de voitures.

L’hon. M. REm: Vous étes-vous renseigné afin de savoir s'il serait plus
économique de verser de sept & neuf cents par mille & un fonctionnaire qui
utiliserait sa propre voiture, au lieu de lui fournir une automobile du gouverne-
ment? Je me demande si 'on a déja établi une comparaison.

M. Bryce: Les opinions différent sur la question de savoir quelle est la
méthode la plus économique. En général, nous sommes d’avis que tout dépend
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de I'usage qu’on fait de la voiture. Si un fonctionnaire ne parcourt que quelques
milliers de milles par année, dans I’ensemble il vaut mieux lui verser tant du
mille pour I'usage de sa propre voiture. D’autre part, s'il doit parcourir plus de
dix ou quinze mille milles par année, nous estimons qu'il est préférable que
I’employeur fournisse la voiture. En outre, on peut difficilement demander aux
fonctionnaires d’utiliser leur propre automobile, lorsqu’ils doivent transporter de
I'outillage lourd, ou encore lorsqu’ils effectuent des levés qui peuvent endommager
les automobiles dans une certaine mesure. Régle générale, nous pouvons affirmer,
je crois, qu’il est plus économique de laisser les fonctionnaires se servir de leur
propre automobile lorsqu’ils en font un usage plutdt restreint.

L’hon. M. BarBoUR: C’est un raisonnement juste; cependant, si le
gouvernement était propriétaire d’une automobile qui parcourt environ 10,000
milles, je crois qu’il épargnerait de 'argent. Si elle ne parcourt que 2,000 milles,
il est préférable qu’il ne posseéde pas la voiture.

Le prisiDENT: Ce qui importe & I'égard de ces chiffres, c’est 'accrois-
sement survenu depuis douze ans. Nous réalisons des progreés. Le pays a pris de
I’expansion et la population a augmenté, mais le montant figurant au compte de
Pacquisition et de la construction, sous la rubrique matériel, exclusion faite des
réparations et du loyer, est sept frois plus élevé qu’il y a douze ans. Méme si
le dollar ne vaut présentement que la moitié de ce qu’il valait en 1939, ce chiffre
représente quand méme une augmentation de 2 millions & 7 millions et demi ou 8
millions; c¢’est dire qu’il a au moins quadruplé. L’augmentation me semble fort
élevée.

L’hon. M. HAvypEN: Sommes-nous en mesure de déterminer & quel sujet
et dans quels ministéres ces augmentations se sont produites?

Le prEsipENT: Les dépenses ont augmenté dans tous les ministéres.

L’hon. M. HaypeN: Oui, mais dans certains ministéres elles ont sans doute
augmenté plus qu’ailleurs. Ou les plus fortes augmentations se sont-elles
produites?

M. Bryce: La plus forte augmentation est stirement survenue au ministére
des Transports. Ses frais se sont acerus parce qu’il lui a fallu remplacer des navires
et ajouter & sa flotte; 'augmentation est également imputable aux servieces de
transport aérien et de météorologie du ministere. Les services aériens exigent
beaucoup d’outillage d’aéroports.

I’hon. M, HAYDEN: Serait-ce trés compliqué de faire la ventilation de ces
postes, en indiquant ce qui est nécessaire et ce qui ne ’est pas?

M. Bryce: Chaque année, le Conseil du Trésor s’efforce de déterminer la
nécessité des divers erédits. Il faut plusieurs jours pour examiner les postes de ce
seul ministeére et en arriver 4 une conclusion provisoire. Il faut vérifier tous les
détails afin de s’assurer de la nécessité de chaque crédit.

I’hon. M. Haypen: Ces chiffres ne comprennent pas les Lignes aériennes
Trans-Canada?

M. Bryce: Non, monsieur. Ils comprennent cependant certaines sommes
pour 'achat d’avions pour le ministére des Transports méme. Il utilise des avions
pour ses propres services. Toutefois, les chiffres ne visent pas les appareils d’Air-
Canada.

L’hon. M. HuGessen: Pour ce qui est de la comparaison entre les chiffres
relatifs & 1938-1939 avec ceux des trois dernieéres années, il y a un point qui m’est
venu & l'esprit plusieurs fois et qu’on n’a pas mentionné. Je suppose qu'une faible
partie de 'augmentation est attribuable & Terre-Neuve? Les dépenses du minis-
tére des Transports ont sans doute augmenté sensiblement en raison de Terre-
Neuve?
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M. Bryce: Oui, tant & 1'égard des services aériens que des services maritimes
Gander est de beaucoup notre plus important aéroport; les dépenses s’y rappor-
tant sont sans doute plus élevées qu’a ’égard de n’importe quels deux aéroports
ensemble, mais son revenu est aussi plus élevé. Nous établissons le budget & 1'é-
gard des dépenses brutes et non & I’égard des dépenses moins le revenu.

Le présipENT: Ce poste ne diminuera probablement pas beaucoup une
autre année. Je constate qu’on est & effectuer d’importants travaux d’expansion
4 laéroport d’Uplands. .

M. Bryce: Mais il est surtout utilisé, monsieur, & des fins militaires et non
civiles. Si je ne m’abuse, 'aéroport d’Uplands était considéré comme passable-
ment convenable pour les besoins civils.

I’hon. M. HugesseEN: Pouvons-nous vous demander, monsieur Bryce,
quel pourcentage de 'augmentation des crédits civils en général, au cours des
deux dernitres années, résulte de 'entrée de Terre-Neuve dans la Confédération?

M. Bryce: Il est difficile de répondre & votre question, monsieur, car cela
varie selon les ministeéres. Par exemple, 'augmentation a été trés forte au minis-
tere des Pécheries; les dépenses se sont sans doute accrues du quart ou du tiers,
mais ce n’est 14 qu'une approximation. En outre, au ministere des Transports,
les frais d’exploitation des aéroports ont augmenté sensiblement, de plus de
10 p. 100, je crois.

L’hon. M. HucrsseN: Je me demandais si vous aviez fait des calculs approxi-
matifs lors de I'entrée de Terre-Neuve dans la Confédération, afin de déter-
miner 'accroissement probable des dépenses civiles annuelles.

M. Bryce: Une année,—j’oublie 'année exacte, mais c¢’était immédiate-
ment apres U'entrée de Terre-Neuve dans la Confédération,—on a présenté des
crédits supplémentaires spéciaux qui en donnaient une bonne idée. Je n’en ai
pas d’exemplaire sous la main, mais si je me souviens bien ces crédits attei-
gnaient prés de 50 millions au cours de I’année en question. Je n’affirmerais pas
que les charges additionnelles seront toujours aussi élevées, car il y avait des
postes spéeiaux immédiatement apreés 'entrée de Terre-Neuve dans la Confédé-
ration. Nous avons encore de ces postes qui ne se répéteront pas. Ainsi, en
établissant les services d’aide & la navigation, le ministere des Transports doit
fournir des navires qui navigueront & Terre-Neuve et dans les environs. Méme
la division de la douane a demandé des crédits spéciaux pour l'acquisition de
navires afin de desservir bien des endroits de Terre-Neuve qu’on ne peut atteindre
ni par automobile ni par chemin de fer.

L’hon. M. Isnor: Monsieur Bryce, vous avez signalé la forte augmenta-
tion du montant affecté aux automobiles du ministeére de I’Agriculture au cours
de la période de douze ans. A mon sens, en établissant une comparaison, il faut
tenir compte de 'augmentation du nombre des fonctionnaires de ce ministeére.
D’apres le tableau relatif aux fonctionnaires de I'Etat, qu’on nous a distribué
ce matin, le nombre d’employés de ce service est passé de 3,122 en 1939 a 6,863
en 1951. Dans ces circonstances, il est normal que les dépenses relatives aux
automobiles aient augmenté, surtout si 'on songe que des fonctionnaires de ce
ministére voyagent par tout le pays. L’une des raisons pour lesquelles je désirais
obtenir ce tableau relatif au nombre de fonctionnaires, ¢’est qu’il nous permet
d’établir des comparaisons dans les cas de ce genre.

Le prEsipENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet du poste 16? Sinon,
nous passerons au numéro 17, “réparations et entretien’’. A ce chapitre, les
dépenses ont passé de $584,000 en 1939 & $5,056,000 cette année. Quelqu’un
veut-il faire quelque commentaire & ce sujet?

L’hon. M. Isxor: En parlant du poste 16 “acquisition et construction”,
M. Bryce a dit que la question de savoir si 'on doit se défaire du matériel qui a
servi pgndant un certain temps est une question de ligne de conduite, par exemple
lorsqu’il s’agit de décider si I’on doit remplacer les automobiles apreés qu’elles
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ont roulé 50,000 ou 100,000 milles, ou s’il faut les réparer. En d’autres termes,
il s’agit de savoir si I'on diminuera les dépenses relatives au poste 16 pour accroi-
tre celles qui figurent au poste 17 ou inversement.

L’hon. M. Haig: Pourriez-vous nous dire & quoi sert cette somme de $5,-
056,000 destinée aux réparations et a 'entretien?

M. Bryce: Il s’agit de la réparation de navires dans des chantiers de I'exté-
rieur, et de la réparation et de la revision des avions parle ministére des Transports.

Le prEsIDENT: La somme vise-t-elle aussi la réparation et 'entretien de
machines agricoles appartenant aux fermes expérimentales?

. M. Bryce: Oui, elle vise la réparation et 'acquisition de pidces de rechange.
Elle comprend aussi le carburant pour les automobiles et le matérieel de cons-
truction. Le montant vise un trés grand nombre d’articles. Pour ce qui est du
point qu’a soulevé le sénateur Isnor, je signale que le gouvernement a adopté
comme ligne de conduite d’accroitre délibérément ce poste quelque peu afin
d’éviter pour l'instant les immobilisations qui seraient nécessaires pour 'achat de
matériel neuf. J’ai recu des instructions en ce sens du ministre des Finances et du
Conseil du Trésor quand j’examinais les programmes des ministéres ’an dernier.
On a reconnu qu’en temps normal on remplace le matériel & un moment donné,
quand les frais de réparation et d’entretien s’accroissent. Cependant, en ce
moment, le gouvernement cherche 4 maintenir ses dépenses globales au plus
bas niveau possible et & combattre la concurrence inflationniste des particuliers.
On a done jugé qu’il était préférable de dépenser davantage aux fins de la répa-
ration et de 'entretien du matériel actuel au lieu d’en acheter du neuf. Il s’agit de
décider jusqu’a quel point on doit s’en tenir & cette facon de procéder.

Le prESIDENT: Cette année 'augmentation sur I'an dernier est d’environ
$39,000, ce qui corrobore votre affirmation, monsieur Bryce, n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui, monsieur. * Pour ce qui est des dépenses relatives aux
réparations et & Ientretien, elles varient selon la date d'acquisition du matériel.
A certaines périodes des revisions d’envergure s'imposent & certaines machines,
de sorte qu’on ne peut affirmer trop catégoriquement que les chiffres resteront
les mémes chaque année. En outre, le colit des réparations et des pieces de
rechange a augmenté. Je suis d’avis que cette augmentation est inférieure
a la hausse du prix des articles nécessaires aux réparations et & I'entretien.

L’hon. M. Hor~NER: Monsieur Bryce, quelle différence y a-t-il entre “loca-
tion” au poste 15 et “loyer’”” au poste 18? :

M. Bryce: Au numéro 18, il s’agit de la location d’outillage, du nolisemen
de bateaux et d’avions, par exemple. :

[’hon. M. Haig: Le poste 15 vise la location d’immeubles.

M. Bryce: Oui. Quant au poste 18, la plus forte partie a trait a la loca-
tion de navires et d’avions.

L’hon. M. HuGEesseEN: Pour ce qui est du numéro 17, “réparations et
entretien”’; le montant le plus élevé, et de beaucoup, est affecté au ministere
des Transports, soit plus du tiers de la somme globale de 5 millions. Je suppose
qu’il s’agit de la réparation de navires, d’avions et le reste?

M. Bryce: Oui, je le pense.

Le prEsIDENT: Ici encore, monsieur Bryce, 'augmentation de ces dépenses
ne résulte-t-elle pas de la grande expansion qu’ont prise les services du gouverne-
ment?

M. Bryce: Oui, monsieur. Les dépenses relatives au matériel le démon-
trent tres clairement. Le gouvernement exécute présentement bon nombre
d’entreprises qui exigent I’emploi d’outillage. Par exemple, on ne peut briser
la glace dans les eaux du Nord sans acheter des brise-glace et les réparer au
besoin. De méme, la grande expansion qu’a prise I'activité du gouvernement
dans le domaine des recherches exige 'achat, la réparation et l'entretien de
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matériel. Je puis sans doute affirmer que le gouvernement a adopté comme
ligne de conduite, méme cette année, de permettre l'expansion des travaux
indispensables de recherches scientifiques & mesure qu’on peut se procurer au
Canada les spécialistes et les hommes de science compétents. On estime générale-
ment que notre pays ne s’est pas adonné suffisamment aux travaux de recherches
avant la guerre. En ces dernieres années, les travaux effectués sous I’égide du
Conseil national de recherches et d’autres organismes ont donné d’importants
résultats. C’est donc de propos délibéré et avec 'approbation du Parlement,

je crois, que le gouvernement a décidé d’accroitre ses travaux de recherches.

Il faut done accroitre sensiblement les dépenses relatives au matériel. 11
importe, & mon sens, de se rappeler que la nature de I’activité du gouvernement
influe sur 'importance qu'il faut accorder aux divers postes de ce genre.

L'hon. M. BaArBour: Monsieur Bryce, cela s’applique surtout & I’Agri-
culture, je pense. En ces derniéres années, on a construit un grand nombre de
nouveaux édifices & des fins scientifiques. 1l a fallu y aménager les installations
et fournir le personnel. Tout cela aceroit les dépenses.

M. Bryce: Oui, le service scientifique du ministere de 1’Agriculture en
fournit un bon exemple; il a pris une expansion rapide depuis la guerre.

Le prEsIDENT: Avant la derniére guerre, on ne s’occupait pas assez des
travaux de recherches au Canada, je crois. Depuis, cependant, il semble s’étre
produit une véritable transformation; les hommes d’Etat, les journaux et d’autres
ne cessent de souligner 'importance des travaux de recherches. Je me demande
si nous ne péchons pas par 'exceés contraire en ce moment; nous pouvons fort
bien affecter aux recherches des sommes trop fortes pour nos moyens.  Cepen-
dant, ce n’est 14 qu’une observation en passant.

S’il n’y a pas d’autres questions au sujet du poste 17 nous passerons au
numéro 18 qui a trait, sénateur Horner, & la location d’outillage. Il y a douze
ans ces frais étaient compris dans d’autres postes, semble-t-il.

M. Bryce: Oui, monsieur, les chiffres n’étaient pas assez isolés pour que
nous puissions nous en rendre compte en ce moment. La somme la plus im-
portante a trait au nolisement de navires; elle atteint probablement plus de la
moitié du montant global.

L’hon. M. Haig: Nous ne pouvons discuter ce point sans passer par le
sous-ministre.

Le prEsIDENT: Y a-t-il d’autres questions? - Sinon, nous passerons au
numéro 19 qui se rapporte aux services municipaux et d’utilité publique. Il
y a douze ans, les dépenses s’élevaient & $924,000, tandis qu’elles atteignent
maintenant $5,717,000.

L’hon. M. Haia: Monsieur Bryce, de quoi s’agit-il?

M. Bryce: Le poste comprend toutes les dépenses relatives aux services
d’aquedue, d’électricité, de gaz et le reste, comme le colit de 'eau, de la lumiere,
de l'énergie et du gaz, I'imp6t et le service d’aqueduc sur les propriétés diplo-
matiques, et autres frais de ce genre. Le chiffre comprend aussi les sommes
versées aux municipalités en remplacement d’impdts; ces paiements ont été
inaugurés récemment. C’est sans doute la principale raison de 'augmentation
par rapport & 1949-1950.

L’hon. M. HatG: A mon avis, c’est un poste qu’on n’a pas augmenté
suffisamment. Je ne crois pas que les subventions que le parlement fédéral
accorde aux municipalités canadiennes compensent assez les impdts ordinaires
que les municipalités percevraient si les propriétés appartenaient a de simples
sitoyens. A P'exception des édifices du parlement, j'estime que chaque munici-
palité devrait toucher une subvention correspondant au montant des impots
relatifs aux biens de 'Etat.
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Je songe maintenant & n’importe quelle ville, & 'exception d’Ottawa; je
fais cette réserve parce que j’ignore quelle somme touche Ottawa sous forme
de subvention. Je songe & des villes comme Montréal, Toronto, Halifax,
Vancouver, Calgary, Winnipeg, et le reste. Dans ma propre ville de Winnipeg,
la situation & I’égard des édifices utilisés par le gouvernement est d’une injustice
flagrante; il obtient tous les services, mais ne paie & peu prés rien en retour.
Je me demande comment on peut s’attendre & ce que les propriétaires de cette
ville assument le fardeau que supposent les services de police et d’incendie;
peut-étre doivent-ils acquitter eux-mémes les impdts scolaires, mais le gouverne- -
ment devrait certes acquitter au moins une partie du cott des services de police
et d’incendie. Je constate qu’on se propose de présenter une mesure législative
en ce sens, mais je doute qu’elle soit raisonnablement juste. Je ne vois pas ce

s

que nous pourrions faire & propos de ce poste.

Le prEsipENT: Sil'on adoptait ce principe et si les gouvernements fédéral
et provinciaux acquittaient les taxes municipales d’aprés le baréme ordinaire,—
et sauf erreur c’est ce que propose le sénateur Haig . . .

I’hon. M. Haig: C’est ce que je désire.

Le PRESIDENT: . . . le revenu municipal des villes les plus importantes
s’accroitrait sans doute considérablement.

L’hon M. HaypeN: Il pourrait aussi en résulter un abaissement de I'impdt.

Le prESIDENT: A moins que ce changement soit accompagné dune
diminution correspondante des taxes municipales ordindires, le contribuable n’en

serait guére mieux.

. L’hon.. M. Haig: Cela modifierait 'assiette de I'impdét municipal. A
I’heure actuelle, ce sont les propriétaires d’'immeubles qui acquittent, dans une
large mesure, les frais municipaux, tandis que ceux qui ne possédent aucune
propriété immobiliére ne paient & peu prés rien. Dans les endroits ou la régie
des loyers existe, aucun montant & cet égard n’est inclus dans leur loyer; c’est
le propriétaire qui en assume le colit. C’est 14 un domaine ol le gouvernement
pourrait améliorer la situation.

Je reconnais comme vous, monsieur le président, que nos municipalités
ainsi que nos gouvernmenents fédéral et provinciaux, sans tenir compte de la
politique, se sont lancés dans de grandes dépenses depuis six ans. Je suis peut-
étre autant & blAmer que d’autres de cet état de choses. J’estime, cependant,
que rien ne saurait motiver les gouvernements fédéral et provinciaux qui sont
4 vrai dire en affaires, de ne pas acquitter leur part équitable d’impots. Si
I'on modifiait cette situation, ’ensemble des contribuables eanadiens acquit-
teraient probablement un imp6t plus élevé, mais ce ne serait que juste. Je n’ai
jamais pu comprendre pourquoi les propriétaires immobiliers doivent étre les
seuls a4 porter tout le fardeau. La seule attaque que ce gouvernmement ait
lancée,—et je I'affirme politiquement,—c’est celle qu’il a menée depuis la guerre
contre les propriétaires de biens immeubles. Le gouvernement, fédéral ne s’en
occupe plus et la chose reléve maintenant des provinces. C’est révoltant; c’est
ici que nous devons protester contre cette ligne de conduite. Voild pourquoi
je parle ainsi. , ;

Le PrRESIDENT: Je suis enclin & approuver une bonne partie des observations
du sénateur Haig. Quelle qu’en soit l'explication, les faits démontrent irré-
futablement que les administrations municipales, fédérale et provinciales ont
dépensé sans compter. Elles ont peut-étre été poussées par les groupements,
les particuliers et les organismes divers & dépenser davantage. A mon avis,
tant que les gens ne se rendront pas compte que ce sont eux qui doivent payer
ces services, il sera difficile de remédier & cet état de choses. J’espére que notre
enquéte les éclairera un peu sur ce probléme.
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L’hon. M. Isxor: Je crois qu'on a déjd pris des dispositions en ce sens,
monsieur le président. Si j’ai bonne mémoire, on a voté un crédit de deux

" millions; cette somme sera versée en remplacement d'imp6ts. On a adopté

un baréme trés préeis & cet égard. Le gouvernement fédéral pouvait verser

| une subvention lorsqu’une municipalité était en mesure de démontrer a

Pévaluateur,—M. Lobley, si je me souviens bien,—que 5 p. 100 des propriétés
étaient utilisés par les gouvernements et exonérés d’impdt.

L’hon. M. Hate: Pourquoi 5 p. 100?
I’hon. M. Isnor. Je n’en sais rien. Je signale simplement la chose.

I’hon. M. Haig: Cela signifie que le gouvernement ne verse rien & Halifax.
La seule municipalité & obtenir quelque chose est celle d’Ottawa.

I’hon. M. IsNor: Je ne suis pas certain que le chiffre exact soit 5 p. 100.
L’hon. M. Hata: Vous avez raison. C’est & peu prés cela.
I’hon. M. Isnor: Halifax n’obtient pas suffisamment, je l’avoue.

I’hon. M. Bourrarp: La ville de Québec est dans une situation analogue.
Elle accuse un déficit de $1,600,000; des propriétés fédérales évaluées &
$14,000,000 sont exemptes d'impot.

L’hon. M. Haia: Cependant, nous ne pouvons rectifier ici cet état de
choses.

L’hon. M. Haype~: Mais nous pouvons le signaler. _

Le prEsipENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet du numéro 19?

I’hon. M. HorNER: Aprés avoir entendu les plaintes du sénateur Haig
et des propriétaires immobiliers, je me permets de faire une observation. Il

" suffit d’examiner les résultats de la tendance actuelle au socialisme pour se

rendre compte qu’elle entraine de nouvelles taxes sur les biens immeubles, car
on cherche surtout & extorquer des riches au moyen d’impo6ts. Il en sera de
méme tant que nous poursuivrons cette ligne de conduite.

Le prEsSIDENT: Y a-t-il d’autres remarques au sujet de 'article 19? . .
Le poste suivant vise les ‘“allocations, subventions, etc. non comprises ailleurs’.
C’est une sorte de crédit général, n’est-ce pas? ,

M. Bryce: Oui, monsieur. Il comprend des paiements trés divers, depuis
les allocations relatives au tarif-marchandises & ’égard des céréales de provende
jusqu’aux subventions aux Scouts.

L’hon. M. Haiag: Pourquoi est-il moins élevé que l’an dernier? Quelles
dépenses a-t-on réduites?

M. Bryce: Si 'on examine les postes ou il y a diminution, on constatera
une diminution appréciable au compte du ministére de 1’Agriculture. Cela
résulte en partie de ce que les crédits principaux ne comportent habituellement
les allocations relatives au tarif-marchandises & 1’égard des céréales de provende
que jusqu’a la fin de la campagne agricole; le gouvernement décide alors quelle
ligne de conduite il adoptera & I’égard de la nouvelle année-récolte. Il ajoute
ensuite dans le budget supplémentaire les sommes additionnelles requises. C’est
l1a une des raisons de la diminution. Quant & la question de savoir s’il y aura
effectivement une telle réduction, tout dépendra de la ligne de conduite que le
gouvernement adoptera. Il y a aussi d’autres diminutions au compte des
subventions & Pagriculture, mais pour les découvrir il faudrait examiner de
pres les détails s’y rapportant. Les crédits relatifs au ministére des Finances
comportent aussi une trés importante diminution, qui s’explique principalement
par le fait que les chiffres de I’an dernier comprenaient les fortes sommes relatives
aux inondations causées par la riviere Rouge. Il va sans dire que nous comptons
que la chose ne se répétera pas.

L’hon. M. Haia: Elle ne se répétera pas d’ici 125 ans.
Le présipENT: Nous l'espérons.
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L’hon. M. Harc: Mais la chose est arrivée il y a 125 ans. En parlant de
I’Agriculture, le montant comprend-il le misérable petit cadeau de 65 millions
que le reste du Canada a fait 4 ’Ouest? - / 5

M. Bryce: Ce montant de 65 millions n’est pas inclus, car la Chambre en
a été saisie avant les derniers crédits supplémentaires de I’an dernier.

I’hon. M. Haig: L’an dernier le crédit de 105 millions ne comprenait pas
ces 65 millions? ;

M. Bryce: Non, monsieur.

L’hon. M. Haia: Parce que je cherchais un montant additionnel de 48
millions. :

L’hon. M. BucuaNAN: Vous avez parlé de subventions non incluses ailleurs.
De quelles subventions s’agit-il?

M. Bryce: Il y a aussi des octrois; les subventions aux municipalités
figurent dans la colonne précédente. Voyons ce que les autres pourraient
comprendre.

L’hon. M. HuGessEN: Les subventions aux provinces?

M. BrycE: Les subventions aux provinees sont dans une catégorie i part,
monsieur. Le poste 24 est intitulé “Subventions et versements spéciaux aux
provinees’’.

L’hon. M. HuGcrsseN: Les subventions & ’hygiéne?

M. Bryce: Les subventions & 'hygiéne sont visées par le poste 30.

L’hon. M. Bourrarp: Pourrions-nous obtenir une liste des subventions
versées? Cela exigerait-il beaucoup de travail?

M. Bryce: Etabliriez-vous une distinction entre une subvention a 'industrie
et un octroi & un organisme comme les Scouts ou le Victorian Order of Nurses,
par exemple?

L’hon. M. BourrarD: Je ne m’opposerais pas & ce que vous ne teniez
aucun compte des compagnies ni des subventions statutaires. Mais faudrait-il
beaucoup de travail pour établir une liste des autres subventions qui ne sont pas
déterminées par la loi, qui ne sont pas des subventions statutaires?

L’hon. M. HaiG: Je ne crois pas qu’il soit nécessaire de mentionner les
Scouts et les autres organismes du genre.

I’hon. M. Bourrarp: Pourquoi pas? Si l'on indiquait.les subventions
aux Scouts et aux autres groupements, nous saurions combien ils touchent et
quelles associations ne recoivent rien.

Le prRESIDENT: Je signale au Comité que les notes explicatives qui figurent
au verso du tableau & I’étude fournissent toutes les explications nécessaires au
sujet du numéro 20. On y indique que:

Cette rubrique comprend les prévisions néeessaires & la participation
du Canada aux organismes internationaux et du Commonwealth; la quote-
part canadienne des dépenses des organismes internationaux; les allocations
a diverses organisations comme les Associations des Scouts et des Guides,
les sociétés agricoles, les organismes de santé et de bien-étre et autres paie-
ments de cette nature; les subventions accordées comme aide pour 'améliora-
tion du fromage et des fromageries; les versements aux provinces pour la
formation professionnelle conformément aux ententes conclues; les verse-
ments en application de la Loi du transport des marchandises dans les
provinces Maritimes, les cotisations & titre de membre, les bourses d’études,
etc.. Elle ne comprend pas les . allocations versées aux municipalités en
remplacement d’impdts; les subventions et les paiements spéciaux aux
provinces; la contribution du gouvernement & la Caisse de l’assurance-
chéomage; les subventions générales aux services de santé; la quote-part
fédérale pour la construction de la grande route transcanadienne; les dé-
ficits des entreprises de I’Etat.

Cela donne une bonne idée, je crois, des détails de cette rubrique.
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L’hon. M. BucuanAaN: Ne serait-il pas préférable de tout inclure dans
cette rubrique au lieu d’en exclure certains paiements?

M. Bryce: Nous en avons inscrit d’autres ailleurs, afin de fournir des
renseignements complets sur les postes les plus importants, comme les sub-
ventions & ’hygiéne. \

I’hon. M. BucuaNaN: Je songeais 4 obtenir une idée juste du chiffre réel.
Ne serait-il pas préférable d’inclure tous ces paiements sous une seule rubrique?

Le prESIDENT: On peut facilement le calculer, je pense, en .additionnant
tous ces postes.

I’hon. M. BucaAaNAaN: Nous ne voulons pas prendre le peine de les ad-
ditionner. J’aimerais qu’ils figurent tous sous la méme rubrique.

Le presipENT: La proposition a peut-étre du bon.

M. Bryce: Nous pourrions calculer le total, monsieur, en ajoutant les
postes qui sont exclus de la présente rubrique. S8i vous désirez la liste des diverses
subventions, nous pourrions vous la fournir. Il faudrait quelque temps pour
I’établir, mais ce n’est pas un travail impossible.

Le prEsipENT: Il serait peut-étre utile de I’avoir.

L’hon. M. Haig: Si le sénateur Bouffard désire la liste, je ne vois aucune
objection & ce que nous l’obtenions.

L'hon. M. Bourrarp: Je crois qu'une telle liste serait utile si on pouvait
I’établir et nous la présenter d’ici dix ou quinze jours. '

M. Bryce: Sila chose vous convient, nous aimerions consacrer seulement
quelques lignes aux subventions versées en ce moment & 1'égard du transport
du charbon, au lieu d’énumérer tous les bénéficiaires.

L’hon. M. Harg: Je ne crois pas que le sénateur Bouffard désire qu’on
rende compte du moindre cing cents. Il sera sans doute satisfait d’obtenir les
renseignements au plus prés millier de dollars. Nous ne vous demandons pas
d’attester que tel ou tel montant représente la somme exacte dépensée.

I’hon. M. Bourrarp: En effet.

M. Bryce: Nous établirons un sommaire que nous vous présenterons.
Si vous désirez de plus amples renseignements, nous vous les fournirons.

Le PRESIDENT: Avec cette promesse nous pouvons passer, je pense, & la
rubrique 21, “Pensions, caisse de retraite et autres prestations”. Cette année,
le montant s’éleve & 12 millions; on indique aussi le chiffre des deux derniéres
années et celui d’il y a douze ans.

~ M. Bryce: Je me permets de signaler que ce chiffre ne comprend pas
Iimportant versement effectué & la fin de la derniere année financieére en vue
de compenser le déficit prévu au bilan & I'égard des engagements relatifs &
I'application de la loi de la pension.

Le prEspENT: C’est trés juste. Sauf erreur, il s’élevait & 75 millions.
M. Bryce: Oui.

Le prEESIDENT: Je signale én passant que ce versement de 75 millions avait
pour objet d’aider & rendre solvable la caisse de pension.

M. Bryce: Il ne s’agit pas tant d’une question de solvabilité que de
comptabilité. Nous indiquons sur notre bilan,—le Dominion du Canada est
'un des rares gouvernements qui publient un bilan,—nos engagements d’ordre
actuariel, les rentes, les pensions et les autres versements de cette nature. Nos
engagements indiqués & 1’égard.de la loi de la pension étaient trop faibles. Afin
d’en relever la valeur, il a fallu demander au Parlement de voter des fonds
supplémentaires, afin de relever la valeur de nos engagements indiqués au
bilan. 1l va sans dire que cela ne suppose aucun versement en especes. C’est
t(‘)ut simplement une mesure destinée & rendre notre comptabilité plus exacte.
Comme le ministre I'a expliqué & ce moment-13, méme ’évaluation effectuée au
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début des années 1930 accordait aux engagements figurant & notre bilan d’alors
une valeur trop basse. La méme chose s’est poursuivie depuis, de sorte que le
chiffre est maintenant beaucoup trop faible. Cependant, en raison de I’expan-
sicn qu’a prise le service civil et de la répartition de I’dge des fonctionnaires,
cela n’influe aucunement sur les versements effectués, étant donné que la
caisse continue de s’accroitre. Mais on s’en ressentizait un jour ou lautre.
Etant donné que nous indiquons & notre bilan la valeur de nos engagements
pour I’avenir, le ministre des Finances a cru qu’il serait préférable d’inscrire
un montant qui se rapproche davantage du chiffre réel. Il a recu des actuaires
un rapport relatif a la valeur de ces engagements & la fin de 1947. Comme le
ministre I'a expliqué & la Chambre des communes, ¢’est la premitre fois qu’on
demande au Parlement de voter des fonds permettant de relever & un chiffre
plus convenable le montant indiqué dans notre bilan. Comme il I’a alors
signalé, il faudra demander d’autres fonds si nous voulons que les chiffres
donnent une idée exacte de nos engagements pour 'avenir. . '

Le prEsSIDENT: Je ne parle qu’en mon propre nom, mais j’estime que c’est
une chose admirable. Elle donne & la population et aux membres du Parlement
une meilleure idée de nos engagements & I’égard de la caisse de pension. Par
conséquent, cette rectification est tout a fait opportune, afin que les chiffres
soient exacts. Puis-je poser une autre question & ce sujet, monsieur Bryce?
La caisse des rentes. .

L’hon. M. Isnor: Allons-nous passer & autre chose? Je voudrais poser
une question au sujet de cette somme de 75 millions.

Le prEsIDENT: Je voulais seulement poser une question 4 M. Bryce. Cest
le ministére du Travail qui administre la caisse des rentes, n’est-ce pas?

M. Bryce: ‘Oui, monsieur. -

Le prEisipENT: L’an dernier, nous avons constaté que les contributions des
détenteurs de rentes ne suffisaient pas & acquitter les engagements contractés
par la caisse & mesure que les rentes arrivaient a I’échéance. Par conséquent,
le gouvernement devait avancer des fonds & la caisse & méme les rentes payées.
Pouvez-vous nous dire §’il a effectué quelque versement & cet égard cette année?

M. Bryce: Je regrette, monsieur, mais je ne puis fournir de renseigne-
ments bien précis & ce sujet. Si je me souviens bien, aux termes de la loi, le
gouvernement peut et méme doit compenser tout déficit de la caisse des rentes
a la fin de chaque année quand les actuaires ont terminé leurs calculs. Je erois
qu’il verse normalement un certain montant & la caisse & la fin de,’année
financiere. Cependant, je ne saurais vous dire si I'on a effectué le versement
relatif & la derniére année financitre terminée le 31 mars. Les comptes publics
indiquent habituellement ce montant. De fait, on doit le révéler et indiquer
de quelle fagon il est établi. Pour ce qui est des rentes, on maintient la valeur
actuarielle plus & jour que celle de la caisse de pension, comme cela convient
d’ailleurs, tout d’abord parce qu’il est plus facile de calculer la valeur de la
caisse des rentes. Il est trés difficile d’évaluer une caisse de pension.

Le prisipENT: En effet.

M. Bryci: C’est du moins le cas d’une caisse comme la notre. Il est plus
facile de déterminer le valeur de la caisse des rentes; d’ailleurs, il s’agit d’une
obligation contractuelle envers des tiers. Je suppose que le Parlement et le
gouvernement ont cru qu’il fallait maintenir sa valeur & jour dans les livres.

Le PRESIDENT: A mon sens, ¢’est 14 un point assez important. Quand on a
inauguré le programme de rentes sur I’Etat, il y a plusieurs années, on supposait
que les contributions des personnes achetant les rentes seraient déterminées
par des calculs d’actuaires et permettraient A la caisse de faire ses frais, de sorte
que le caisse serait tout & fait solvable quand viendrait le moment de payer les
rentes. Ce n’est pas ce qui est arrivé.
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L’hon. M. Haie: Mais il y a une raison. La situation a changé parce qu’on
a relevé le taux d’intérét. Je ne défends aucunement I’entreprise, mais on sup-
posait aussi que le taux courant d’intérét permettrait de verser une rente raison-
nable. Il en fut ainsi jusqu’a 'an dernier. Les choses se sont passées de cette
fa,g(()in mais en ce moment, monsieur le président, c’est tout le contraire qui se
produit. i

L’hon. M. Remp: Je suis de ceux qui croient que le moment est venu de
mettre fin aux rentes. Quand on a entrepris ce programme, la situation a I’égard
de la sécurité sociale n’était pas aussi avantageuse qu’en ce moment; il n’y avait
pas de pensions de vieillesse. Nous exhortions alors les gens & faible revenu &
économiser pour leurs vieux jours. A mon sens, le Comité serait bien avisé de
signaler que le moment est venu de reviser le principle sur lequel s’appuie la
loi des rentes sur 1’Etat et de se demander s’il ne serait pas opportun d’abandon-
ner le programme de rentes étant donné les mesures de sécurité actuelles. Nous
verserons maintenant une pension aux Canadiens de 70 ans. Dans certains cas,
ce sera une sorte de prime, car on ne peut dire qu’on versera une pension aux gens
a l'aise. Par conséquent, certains, comme les sénateurs et les députés, toucheront
un boni; il faut le reconnaitre franchement. En outre, une pension sera versée aux
personnes de 65 ans qui en ont besoin. De plus, des milliers d’établissements
industriels et autres au pays ont adopté des programmes de retraite ou de pension
4 l'intention de leurs employés. Les employés contribuent & ces caisses; c’est
pourquoi il est difficile aujourd’hui d’obtenir un emploi dans une industrie quand
on a dépassé 45 ans; les patrons estiment que cela bouleverserait le programme
de retraite. Par conséquent, & mon avis, nous n’avons plus besoin du programme
de rentes de I'’Etat et je propose que nous y mettions fin. Bien entendu, je con-
serverais les contrats existants. J'estime, toutefois, que nous n’avons plus besoin
d’exhorter les gens & économiser ainsi pour leurs vieux jours. J’aimerais que le
Sénat recommande I’abrogation de la loi des rentes sur 'Etat.

L’hon. M. HucgessEn: Ne peut-on pas invoquer une autre raison a ’appui
de la proposition du sénateur Reid? Quand la loi des rentes sur 'Etat a été
adoptée, les sociétés ordinaires d’assurance-vie ne vendaient pas de rentes, mais
elles le font maintenant et leurs taux sont & peu prés les mémes que ceux du
gouvernement.

L’hon. M. Reip: En effet. Nous ne devrions pas nous occuper de ce
commerce.

Le présstoENT: Sauf erreur, quand on a adopté la loi des rentes sur I'’Etat,
on s’attendait que la caisse touche un intérét d’environ 5 p. 100. C’était alors le
taux d’intérét sur les meilleures obligations du gouvernement. Depuis, la puis-
sance d’achat de la monnaie a diminué; nous pouvons affirmer, je crois, qu'on n’a
pas apporté les rectifications néeessaires pour tenir compte de cet état de choses.
M. Bruce me signale que le gouvernement devra probablement verser un million
et demi cette année afin d’assurer la solvabilité de la caisse.

M. Bryce: Pour 'année qui vient de se terminer, monsieur.

Le prEsipENT: C’est un régime qui n’a aucun sens, car quelqu’un qui a les
moyens verse une certaine somme au gouvernement pendant un certain nombre
d’années en vue d’acquérir une rente, laquelle lui ¢st versée quand il atteint
I'dge prescrit, mais ce sont les contribuables qui doivent garnir la caisse afin qu’on
puisse payer les rentes.

L’hon. M. HornNER: Je suis porté & partager I'opinion du sénateur Reid.
Non seulement le gouvernement accuse un déficit & I’égard des rentes, mais il
verse de tres fortes commissions & ceux qui les vendent. On a dit qu'un homme de
Winnipeg avait touché une commission de $14,000 sur la vente de rentes. Le
gouvernement accuse un déficit & I’égard des rentes et paie une commission &

ceux qui les vendent. C’est 1a un genre de haute finance que je m’explique
difficilement.
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L’hon. M. Bourrarp: N’est-il pas vrai, monsieur Bryce, que I'Etat vend
ses rentes moins cher que les compagnies d’assurance?

M. Bryce: Il est probablement juste d’affirmer que les rentes de I'Etat se
fondent sur un taux d’intérét plus élevé que celui de la plupart des compagnies
d’assurance. Je ne puis me prononcer trop catégoriquement au sujet des tables
de mortalité qui ont une grande importance. Il serait préférable, je crois, de
demander & ceux qui s’occupent du programme de rentes d’établir la comparaison.

L’hon. M. Vien: Les tables de mortalité différent-elles de celles qu’em-
ploient les compagnies d’assurance? Vous ne pourriez pas facilement comparer
I’assurance-vie avec les rentes? { ’

M. Bryce: Non, monsieur, mais lorsqu’il s’agit d’établir une prime appro-
priée, il faut, bien entendu, tenir compte de certaines tables de mortalité. Le
taux de la mortalité s’est modifié en ces dernitres années; il s’agirait de savoir
si les tables utilisées sont récentes. Je crois que les tables actuelles sont passable-
ment & jour. Bien entendu, quand on vend des rentes on a ’habitude d’apporter
certaines rectifications aux tables. Par exemple, on se fonde sur un Age qui est
d’un an ou deux supérieur & 1’Age réel, ou quelque chose du genre.

L’hon. M. Vien: Mais on peut employer & I’égard de ces rentes les mémes
tables de mortalité que les compagnies d’assurance, n’est-ce pas? :

M. BrycEe: Si je ne m’abuse, on emploie une des tables réguliéres, mais on
peut choisir. On est aussi libre d’apporter certaines rectifications aux tables qu’on
a mises & jour il y a quelques années.

L’hon. M. Bourrarp: La caisse accuse un déficit d’environ un million et
demi?

M. Bryce: En ces dernidres années, oui, monsieur.

L’hon. M. Haig: I’an dernier, le Comité a convoqué et interrogé longue-
ment M. MacNamara, qui est sous-ministre du Travail, ministére qui s’occupe
de liapplication de la loi des rentes sur 'Etat. Je ne suis pas chargé de me faire
le défenseur des rentes, mais je tiens & ce qu’on examine cette question sous son
vrai jour. - Si le Comité désire donner suite & la proposition du sénateur Reid, il
n’y a qu’'une chose a faire: convoquer M. MacNamara afin qu’il nous fournisse
les renseignements nécessaires. = Autant que je me souvienne, il nous a signalé
qu’on calculait un certain taux d’intérét sur ’argent regu; pendant plusieurs
années durant lesquelles on vendait des rentes, le taux d’intérét sur les obliga-
tions du gouvernement était d’environ 5 p. 100. Je me souviens d’avoir acheté
des obligations de I’Etat qui rapportaient plus de 5 p. 100.

I’hon. M. HucrssEn: Revenu libre d’impot.

L’hon. M. Harg: Oui. A Dépoque, I'impdt sur le revenu n’était pas treés
élevé. Mais en ces dernitres années, le gouvernement a maintenu le taux d’inté-
rét & un bas niveau.—je ne voudrais pas |qu’on se méprenne sur le sens de mes
paroles,—et il serait encore bas si le gouvernement consentait & acheter aujour-
d’hui ses obligations au pair. Il refuse de le faire; par conséquent, on peut pré-
sentement acheter des obligations du gouvernement portant intérét 4 3 p. 100 &
un prix qui rapportera plus de 3 p. 100. Il y a un an environ, le gouvernement
ontarien vendait des obligations dont 'intérét était inférieur & 3 p. 100; cepen-
dant, & I’égard de sa dernitre émission, il a di relever I'intérét a 3% p. 100 et
vendre ses obligations $99.50. M. MacNamara nous a dit qu'il y a trois ou
quatre ans, quand on a établi les nouveaux taux & 1’égard des rentes, le minis-
tére a cherché & établir des caleuls qui lui seraient plus favorables qu’a 'acheteur
de rentes. Il a fait en sorte que le gouvernement ne perde pas d’argent, méme
quand les taux d’intérét seraient bas; il s’est arrangé de maniére que le gouver-
nement n’ait qu'a acquitter les frais d’administration du programme. Il va sans
dire que les nouveaux taux d’intérét devraient permettre au ministére de réaliser
un bénéfice. Je ne erois done pas qu’on rétablisse avant plusieurs années I'ancien
taux d’intérét.
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A mon sens, nous devons procéder avec prudence avant de proposer Iaboli-

‘tion des rentes. J’avoue franchement que je suis en faveur des rentes. Bien des

gens estiment qu’il est sage d’acheter une rente; les fonds affectés & cette fin sont
retirés de la circulation. Je connais bien des hommes qui ont acheté des rentes
pour leurs enfants, il y a plusieurs années. Ils versent encore des primes & 'égard
de ces rentes. Tout cet argent est. retiré de la circulation. Je me permets de citer
un exemple qui me touche personnellement. Chaque année, je verse $375 & la
division des rentes sur ’Etat & I’égard de rentes que j’ai achetées & cinq de mes
enfants. Cet argent est retiré de la circulation, mais si je n’achetais pas les rentes,
je donnerais probablement cet argent & mes enfants. Dans environ trente ans,
quand le plus jeune enfant touchera la rente, le dollar ne vaudra peut-étre plus
que cinquante cents. Dans U'intervalle, 'argent est retiré de la circulation.

Le sénateur Horner a parlé de ce qui s’est passé il y a une quinzaine 'd’années;
depuis, le gouvernement a revisé les taux de sorte qu’aucun vendeur ne peut
gagner plus qu'une certaine somme. Celui qui a apporté cette modification est
maintenant un des administrateurs de la Great West Life Insurance Company, en
Ontario. Reconnaissant sa valeur, cette compagnie n’a pas tardé & retenir ses
services.

Je persiste & croire qu’aux taux actuels d’intérét, on peut réaliser des béné-
fices & I’égard des rentes; d’ailleurs ces taux ne cessent d’augmenter. De plus, cet
argent sera retiré de la circulation pendant les vingt-cing ou trente prochaines
années. En ce qui me concerne, & mon déces mes enfants devront continuer d’ac-
quitter eux-mémes les primes relatives & leurs rentes. Je sais que les compagnies
d’assurance-vie vendent des rentes, mais je ne pense pas qu’elles s’opposent trop
fortement & ce que le gouvernement s’occupe aussi de ce commerce. Les com-
pagnies préférent vendre de 'assurance-vie; c¢’est ce qui les intéresse le plus.

L’hon. M. Remp: Mais elles s’y sont opposées jusqu’a ce qu’on modifie le
taux d’intérét afin qu’il se conforme davantage au leur.

L’hon. M. HatG: J’en conviens. $Si nous avons réellement Iintention de
formuler des veeux & ce sujet, nous devrions inviter M. MacNamara & témoigner.
C’est un homme compétent, qui pourrait nous donner une idée du genre de rapport
que nous devrions présenter. Je n’insiste pas pour que nous agissions ainsi, mais
j’estime que nous devrions entendre M. MacNamara si nous avons 'intention de
formuler quelque proposition au sujet des rentes.

I’hon. M. Rep: Nous avons ici la preuve qu’une fois que le gouvernement
s’est lancé dans quelque activité il est difficile d’y mettre fin. Le sénateur Haig
serait peut-étre étonné d’apprendre combien de personnes de 65 & 70 ans ont
affecté toutes leurs économies aux rentes. Je songe, en particulier, &4 la Colombie-
Britannique. Un habitant de cette province et sa femme m’ont dit qu’ils rece-
vraient $100 par mois du gouvernement, sans avoir versé aucune contribution &
cet égard, tandis qu'un autre homme et son épouse ont di verser $30,000 pour
toucher le méme montant. Dans I’Etat tutélaire, nous recevrons des cadeaux et
des bonis sans avoir 4 verser de contribution. A mon avis, il serait sage d’inviter
M. MacNamara & nous renseigner sur la question des rentes. N’oublions pas
cette somme d’un million et demi, qui s’accroitra stirement.

~ L’hon. M. HaiG: Je partage la dernidre opinion que I’honorable sénateur
vient d’exprimer, mais non pas la premiere.

L’hon.. M. HornER: Je ne suis pas de I'avis du sénateur Haig. Depuis
quan(\i est-il avantageux de retirer des fonds de la circulation? Notre pays a eu
plus & souffrir de la pénurie que de I’abondance d’argent.

Le prEsSIDENT: Nous devons maintenir 'ordre au sein de la famille.

__L’hon. M. Isnor: Monsieur le président, j’aimerais savoir si la somme d’un
million et demi versée  la caisse I’an dernier afin de compenser le déficit s’ajoute
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aux $805,000, qui représentent les frais d’administration de la division des rentes
sur 'Etat? :

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. REmp: J’ignore si j’obtiendrai 'appui des memibres du Comité,
mais je propose que nous convoquions M. MacNamara. -

Le prEsIDENT: Pour ce qui est de la proposition du sénateur Haig, j’allais
dire qu’il vaudrait peut-étre mieux laisser de coté cette question pour 'instant;
nous verrons comment vont les choses. Il ne nous reste que quelques semaines
pour accomplir notre besogne. Si nous découvrons certains points sur lesquels
nous aimerions obtenir des renseignements, nous pourrions peut-étre inviter
M. MacNamara.

L’hon. M. GoLpiNnG: A-t-il témoigné ici ’an dernier?

L’hon. M. Ha1g: Oui.

L’hon. M. REIp: J’ai formulé la méme déclaration, que je lui ai demandé de
corroborer ou de réfuter. :

Le prEsipENT: La seule chose & ajouter avant de poursuivre, ¢’est que les
frais d’administration ne figurent pas sous cette rubrique; ils sont inclus dans le
poste qui a trait aux traitements des fonctionnaires, 4 la pension et ainsi de suite.

L’hon. M. REIp: Pour ce qui est de la pension de retraite, j’aimerais inter-
roger M. Bryce au sujet d’un point qui m’intrigue. A-t-on déja enquété afin de
déterminer si les fonctionnaires gagnant $5,000 et plus par année recoivent du
Trésor une pension plus élevée que ceux dont le traitement est inférieur & $5,000?
Je me suis souvent demandé s’il était sage de prévoir & 'intention d’un fonction-
naire touchant $10,000 par année une pension dont I’Etat acquitte la moitié
des frais. Pour ma part, si je gagnais $10,000 par an, je n’aurais pas besoin de
pension, mais j’ai peut-étre été élevé dans un pays ou j’ai appris I’économie.
Nous acquittons 50 p. 100 de la pension. Je me demande s’il ne faudrait pas
prévoir a cet égard un traitement maximum.

M. BrycEe: La limite est actuellement de $15,000, monsieur; c¢’est le parle-
ment qui ’a insérée dans la loi. Bien entendu, c¢’est 13 une question de ligne de
conduite qui touche un sujet assez délicat. Je me permets de vous signaler le
point suivant: on reconnait généralement que les fonctionnaires supérieurs de
’Etat pourraient souvent gagner plus ailleurs, mais 'une des raisons qui les
retient dans le fonctionnarisme, c’est la pension qu’ils espérent toucher. En
second lieu, il est également avantageux qu’ils consentent & se retirer lorsqu'’ils
arrivent a I’Age ou ils devraient prendre leur retraite. Je sais par expérience que
nous sommes parfois aux prises avec des problémes difficiles d’ordre administra-
tif lorsque des fonctionnaires, qui n’ont droit & aucune pension, atteignent 1’dge
de la retraite. Méme si l'on veut étre sévére, on peut difficilement faire la sourde
oreille.

Le prEisiDENT: Nous abordons maintenant le numéro 22, “Toutes autres
dépenses (sauf celles des catégories spéciales)”’. Y a-t-il des questions & ce
sujet? |

M. Bryce: Ce sont 1a des reliquats sur lesquels il est bien difficile de fournir
des explications. v

Le priisipENT: C’est une sorte de rubrique générale.

M. Bryce: Il s’agit d’'un groupe de postes que nous n’avons pu classer
ailleurs.

Le prEsIDENT: Je crois qu’il serait inutile de s’y arréter. Nous passons &
la page suivante, ou il est question des catégories spéciales.

L’hon. M. GoLpiNG: Avant le tourner la page, ne pourrions-nous pas revenir
un instant au numéro 1, salaires et traitements civils? Une trés forte augmenta-
tion se produit & ce chapitre chaque année. Nous savons que ’administration
des affaires de la nation a pris beaucoup d’expansion. Cependant, a-t-on déja
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établi une comparaison avec une société privée par exemple, afin de savoir dans
quelle mesure les traitements et salaires versés par cette compagnie ont augmenté
par suite du récent accroissement de ses affaires? Avez-vous déja tenté d’établir
une comparaison de ce genre?

M. Bryce: Nous avons fait- des comparaisons, monsieur, & ’égard des
barémes de traitement des catégories d’employés lorsqu’il était possible d’établir
une comparaison assez préeise. Nous ne l’avons pas fait en ce qui concerne tous
les montants, car tout dépend, bien entendu, du rythme d’expansion de l’entre-
prise, s'il y a affectivement expansion.

I’hon. M. GoLpinG: Ainsi que de la nature de 'entreprise.
M. Bryce: Oui. ‘

L’hon. M. GoLpinGg: Mais je me demandais si vous pouviez établir la
comparaison avec une entreprise ordinaire dont les affaires se sont multipliées
cinq ou six fois et qui a également augmenté ses traitements et salaires. A cet
égard, avez-vous déji essayé d’établir une comparaison entre les fonctionnaires
de I'Btat et les employés de compagnies privées?

L’hon. M. HorNERr: M. Bryce I'a fait hier. Vous étiez peut-étre absent.
Il a expliqué que ’accroissement des dépenses résultait entiérement de ’augmen-
tation des traitements.

I’hon. M. Gouping: J’étais présent, mais je ne crois pas que nous lui ayons
demandé s’il avait déjd établi la comparaison avec quelque entreprise privée
dont les affaires ont augmenté. : :

Le préisipENT: Je crois qu’en général 'augmentation résulte de la trés forte
expansion des services, qui semble se poursuivre; il faut donc embaucher d’autres
fonctionnaires et, én second lieu, tenir compte de I’accroissement du colt de la
vie en accordant des indemnités ou des relévements de salaire.

L’hon. M. GorpinGg: Je sais. Une société privée est aux prises avec les
mémes difficultés. Je me demandais si M. Bryce avait pu déterminer si la situa-
tion est & peu prés la méme au gouvernement que dans une compagnie privée
dont les affaires se sont multipliées cinq ou six fois.

M. Bryce: On peut sans doute établir assez facilement la meilleure com-
paraison de cette nature en se reportant aux chiffres relatifs & I’ensemble des
salaires et traitements et au revenu de la main-d’ceuvre supplémentaire pour le
pays en général; le Bureau de la statistique établit présentement un état de ce
genre. A la page 36 du Budget, il est indiqué que le total était de $2,583 millions
en 1939; en 1950, le chiffre global s’établissait & quelque $8,300 millions. Le
chiffre s’est done multiplié plus de trois fois. J'entends par 14 que le chiffre
le plus récent, celui de 1950, est de trois & quatre fois plus élevé que celui d’avant-
guerre. Nous avons & établir la comparaison avec 1950-1951; le chiffre des
traitements versés par le gouvernement est done prés de quatre fois plus élevé.
Par conséquent, le montant global des salaires versés par le gouvernement n’a
pas augmenté beaucoup plus rapidement que celui qui a trait & 'ensemble de
la nation.

L’hon. M. GorpinG: C’est précisément ce que je voulais savoir.

: L’hon. M. Isnor: Cependant, il faut ici tenir compte d’un facteur trés
important. Du point de vue commercial, notre aptitude de production a
augmenté tres sensiblement; c’est 14 un élément important en ce qui concerne
le progrés de la nation. Mais peut-on dire qu’il en va de méme du gouvernement
ou cela dépend-il uniquement des employés?

M. Bryce: En ce qui concerne la faculté de produire?

L’hon. M. IsNor: Oui. Sauf erreur, vous songez uniquement au point de
vue des employés.

M. Bryce: Il est trés difficile de se prononcer sur 'aptitude de production
du service de I'Etat.
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o L’hon. M. IsNor: Oui. A mon avis, votre comparaison n’est pas trés
juste.

L’hon. M. Viex: En d’autres termes, il n’est pas nécessaire de maintenir
un rapport constant entre le chiffre des traitements versés par I'Etat et celui
de la nation, car les affaires de la nation se multiplient et augmentent tres
rapidement et il appartient aux administrateurs d’apporter ici et 13 les restrictions
qui s'imposent; au gouvernement, la situation est entitrement différente.

De fait, je me demandais si nous aurions le temps de revenir sur cette
question au cours de notre enquéte, monsieur le président. 'J’ignore si nous
pourrons discuter avec les hauts fonctionnaires du gouvernement la question
du nombre de services, de divisions, de directeurs de services dans chaque minis-
tere, ainsi que l'utilité ou 1’A-propos de comprimer cette expansion, de fusionner
deux ou trois services. Pour y arriver, je ne voudrais pas qu’on destitue de
leurs fonctions les titulaires actuels, mais je suis d’avis qu’on pourrait prévoir
une meilleure coordination du service eivil dans ehaque ministére, en fusionnant
les services, en nommant un seul directeur au lieu de deux ou trois, et des sous-
directeurs ou des directeurs adjoints et des adjoints administratifs dans chaque
service, de facon & diminuer les frais du service civil sans nuire aux titulaires
actuels. Lorsqu’on abolirait un poste, on pourrait garder le titulaire en fonctions
jusqu’a ce qu’il atteigne 1’dge de la retraite et ainsi de suitie. Je crois que nous
en avons un bon exemple & Montréal. Ainsi, quand le gouvernement a mis
en ceuvre, il y a environ un an, son programme de diminution des fonctionnaires
et des dépenses s’y rapportant, on a renvoyé un certain nombre d’hommes,
trois ou quatre, cinq ou six ou peut-étre davantage, dont les emplois étaient
temporaires et journaliers pour la plupart. On m’a signalé le cas d’un fonction-
naire du ministére des Travaux publics qui travaillait comme nettoyeur dans
divers édifices. Il était Agé de soixante-huit ans et occupait ce poste depuis
trente ans. Il va sans dire que les fonctionnaires doivent prendre leur retraite au
plus tard & soixante-cinq ans. Ce fonctionnaire n’avait droit & aucune pension,
parce son emploi n’était pas permanent. On ’a donc mis & pied et il a di émarger
a Iassistance publique deux ans avant de pouvoir réclamer pour lui et son épouse
la pension de vieillesse. J’affirme donc que nous n’avons guere épargné en
renvoyant ainsi cing ou six journaliers. Nous pourrions probablement écono-
miser des millions de dollars grice & une meilleure coordination des divers
services ministériels, en comprimant ’organisation de fagon qu’un seul directeur
puisse accomplir le travail de deux ou trois. On pourrait quand méme garder
ces fonctionnaires. Il faudrait élaborer et mettre & point un programme dont
I'application serait répartie sur cinq ou six ans. Au Sénat, environ 10 p. 100
des vacances résultent du déces ou de la démission des titulaires. Sauf erreur,
au service civil, de 5 & 7 p. 100 des fonctionnaires prennent leur retraite chaque
année en atteignant I’Age réglementaire. Si I'on appliquait un programme de
ce genre, dans une dizaine d’années il y aurait une grande différence. Je me

A

demandais si nous allions étudier cette question & un moment donné?

Le prESIDENT: C’est un point trés intéressant. J'espére qu’avant la fin
de nos séances nous aurons eu des renseignements sur l'accroissement effectif
de la production de denrées et de services survenu d’année en année. Nous ne
devons pas nous leurrer au point de croire ue l'inflation a grandement modifié
I’ensemble de cette situation. Nous espérons obtenir les renseignements.

L’hon. M. Hara: Avant d’aborder la prochaine rubrique, je propose que le
Comité leve la séance.

Le Comité s’ajourne au lendemain jeudi 24 mai, & 11 h. 30 du matin.
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ORDRE DE RENVOI

ExtrAIT des Procés-Verbauz du Sénat du mercredi 14 mars 1951:

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé & examiner les dépenses
proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour ’année budgé-
taire devant expirer au 31 mars 1952, en anticipation de la présentation au Sénat
des bills couvrant lesdites Prévisions: Qu'il ait le pouvoir de faire produire les
registres des revenus provenant des impdts per¢us au Canada par le gouver-
nement fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux, de méme
que les registres de dépenses de ces gouvernements, sous des titres distincts,
ainsi que des estimés de la production nationale brute, du revenu national net
et les fluctuations de l'indice du cotit de la vie, et leur rapport avec ces dépenses
totales, pour 'année 1939 et pour la dernieére année dont I'information est dispo-
nible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher a ’examen des Prévisions;
et que le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.”

Le greffiier du Senat,
L. C. MOYER.







PROCES-VERBAL

JEUDI, 24 mai, 1951.
En conformité de la motion d’ajournement et de I'avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit & 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président; Barbour, Beaubien,
Buchanan, Farquhar, Golding, Haig, Horner, Hugessen, Isnor, McLean, Petten,
Reid, Taylor, Turgeon, Vien et Wilson—17.

Awussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.
Le Comité reprend ’examen de 'ordre de renvoi du 14 mars 1951.

3 M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint, de la Division du Conseil du Trésor,
au ministere des finances, est de nouveau entendu.

~ A 1 h. de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 29 mai 1951,' 4 10 h. 30
du matin.

Certifié conforme.
: Le secrétazre du Comité,

JOHN A. HINDS.

B







TEMOIGNAGES

SENAT

Orrawa, jeudi 24 mai 1951.

Le Comité permanent des Finances, qui a été autorisé & examiner les prévi-
_sions budgétaires présentées au Parlement pour 'année financiére se terminant
le 31 mars 1952, se réunit aujourd’hui & 11 h. 30 du matin, sous la présidence
de 'honorable M. Crerar.

Le prEsipENT: Honorables sénateurs, je vous invite au silence.

L’hon. M. ReIp: Avant que nous poursuivions ’étude du budget des dépenses’
j'aimerais dire quelques mots. Hier matin, j’ai formulé certaines critiques
et j’ai  posé quelques questions au sujet du Bureau fédéral de la statistique.
Afin de corroborer mes remarques, je voudrais signaler au Comité quelques
questions que posent les préposés au recensement. Je prie les membres du
Comité de me dire s’ils jugent ces questions sensées. Question 20: “Quelle a
été votre principale occupation au cours de la semaine se terminant le‘2 juin
1951 2. A mon avis, on ne pourrait poser de question plus ridicule au coirs
d’un recensement. En voici une autre: “Avez-vous accompli un travail pour
lequel vous avez touché une rémunération ou un bénéfice ?”. Et une autre:
“Combien d’heures avez-vous travaillé ?”.

Je signale au Comité que juste avant PAques aucun membre du Parlement,
y compris la Chambre des communes et le Sénat, n’a pu se procurer d’exemplaire
de ce questionnaire envoyé & tous les préposés au recensement. Cependant,
4 mon arrivée chez moi, j’ai re¢u de la Banque Royale du Canada une reproduction
de toutes les questions qui seraient posées ainsi que tous les renseignements
relatifs au recensement. On a refusé ces renseignements aux membres de la
Chambre des communes et du Sénat. Je crois qu’il est temps que nous nous
rendions compte de la haute main qu’exerce le Bureau fédéral de la statistique
sur les questions, relevés et enquétes. A notre prochaine réunion, je compte
avoir sous la main les questions que pose un préposé au recensement qui visite
mon voisinage pour la troisieme fois et qui prétend qu’il doit revenir une qua-
trieme fois. Je crois étre dou’ d’une intelligence moyenne. A ‘mon avis, ces
questions sont tout & fait absurdes.

L’hon. M. HucrsseEN: La chose m’intéresse un peu, étant donné que j’étais
en Angleterre le mois dernier. On procédait la-bas au recensement. Les gens
critiquaient beaucoup les questions qu’on posait. Les préposés au recensement
en Angleterre posaient plus de questions que les notres. Parmi les questions
qui ont soulevé bien des protestations, je signale celle-ci: “Partagez-vous ’évier
de la cuisine ?”’.  Au moins, nous n’en demandons pas tant.

L’hon. M. REmp: Non, mais si nous n'y mettons pas un frein, je crains
fort que nous en arrivions la

Le PRESIDENT: Je suppose, sénateur Reid, que vous nous signalez la question
a titre d’exemple de dépenses inutiles ?

L’hon. M. REip: Oui.

Le prEsiDENT: Trés bien. Vos paroles sont consignées au compte rendu.
. s [ 4 ’
Nous aborderons maintenant la rubrique 23. Au préalable, cependant, M. Bryce

=
‘
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a quelques. renseignements au sujet d’une question qu’a posée le sénateur Haig,
hier ou avant-hier. Vous ne voulez pas que ces renseignements soient consignés
au compte rendu des délibérations, n’est-ce pas sénateur Haig ?

L’hon. M. Haia: Non, il peut me les donner en mains propres. C’est tout
ce que je désire. '

M. Bryce: J’ai ici une liste des immeubles que le ministére des Travaux
publics loue & Winnipeg; on y indique I'étendue en pieds carrés, le taux au pied
carré et le loyer annuel.

I’hon. M. Haia: Je vous remercie beaucoup. Je ne tiens pas i ce qu'on
insére ces renseignements au compte rendu. )

Le prESIDENT: Nous examinerons maintenant le poste 23, “Intéréts sur la
dette publique, etc.”. En douze ans, le montant est passé de 132 millions &
437 millions; ce dernier chiffre représente une augmentation d’environ 4 millions
et demi sur celui de 1950-1951. Quels sont les autres éléments de dette, monsieur
Bryce ?

M. Bryce: Cela comprend les frais d’émission de nouvelles obligations,
I'amortissement annuel des escomptes, primes et commissions et autres frais
afférents au service de la dette publique.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions ?

L’hon. M. REIp: J’aimerais poser une question & M. Bryce. Sauf erreur,
on prévoit une augmentation a 1’égard de 1951-1952. Je croyais que le gouver-
nement avait adopté comme ligne de conduite d’obtenir le plus possible au
moyen des impdts pour acquitter ses dépenses accrues et qu'une partie de notre
dette avait été remboursée ’an dernier. S’il en est ainsi, pourquoi prévoit-on
une augmentation du taux d’intérét ?

M. Bryce: Sénateur, si vous examinez le volume du budget des dépenses,
a la page 17, vous constaterez que 'augmentation de l'intérét n’a pas trait au
reliquat de la dette fondée, mais & d’autres obligations, qui comprennent la
caisse des rentes, la caisse de pension, divers fonds de fiducie et autres choses
du genre qui augmentent graduellement. Par conséquent, 'augmentation de
I'intérét ne résulte pas des emprunts ordinaires, mais plutot de 'accroissement
de ces caisses de fiducie. En outre, dans 'autre partie de notre bilan, la valeur
de divers biens de 'Etat augmente. Regle générale, ils ne rapportent pas un
intérét aussi élevé que celui qui est versé ici & 'égard de P'accumulation des
fonds dans les caisses de pension, de fiducie et des rentes.

Le prEsipENT: Y a-t-il d’autres questions? Nous passerons au numéro 24,
“Subventions et versements spéciaux aux provinces”’. Le chiffre était de 21
millions en 1938-1939; il atteint maintenant 115 millions.

L’hon. M. Haia: Cela est prévu dans les accords.

Le pr¥sipENT: Je suppose que l'augmentation résulte presque entiérement
des accords avee les provinces ?

M. Bryce: Oui. Le chiffre comprend non seulement les subventions
statutaires prévues par ’Acte de I’Amérique du Nord britannique, mais les
versements aux termes des accords relatifs & la location des domaines fiscaux.

Le prEsIDENT: Y a-t-il autre chose ?
Des vorx: Adopté.

Le prEsiDENT: Le poste suivant, le numéro 25, a trait aux ‘“Versements
d’allocations familiales’ . ’
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I’hon. M. REeip: A-t-on effectué récemment une enquéte afin de savoir
~ comment les bénéficiaires utilisent les allocations familiales ? Nous sommes

tous au courant du but que visent les allocations familiales, mais je pose la
- question étant donné ce qui se passe en Colombie-Britannique et peut-étre
 aussi dans d’autres provinces. Bon nombre de nos commissions scolaires
~ s'inquittent de I'accroissement du nombre de jeunes garcons, et parfois de jeunes
. filles, qui font 'école buissonnitére. Je songe surtout aux jeunes de quinze a
~ dix-huit ans. Quand je voyage en voiture, j’en vois des groupes de deux ou trois
- qui cherchent & obtenir un tour sur les routes principales. Ils ne sont ni & I'école

ni au travail. Cette population nomade de jeunes garcons et filles, qui devraient
- fréquenter 1’école, pose un probleme. Quand on a discuté la question, il y a
quelque temps, un commissaire d’école a déclaré que ces jeunes n’aimaient
guere fréquenter 1’école parce qu’ils n’avaient pas suffisamment d’argent de poche

J’ai remarqué & une nouvelle école supérieure un groupe de jeunes garcons,
et parfois aussi de jeunes filles, qui fumaient des cigarettes et mangeaient des
- bonbons. On estime qu’il en colite environ un dollar par jour pour garder
- ces jeunes & l'école. Aujourd’hui on envoie les jeunes & 'école qu’ils aient ou
non l'aptitude pour bien réussir dans leurs études, & un 4ge ol ils pourraient
faire un travail utile & 'extérieur. Un homme m’a dit que les allocations fami-
liales sont loin de suffire & fournir A& leurs enfants toutes les cigarettes, eaux
gazeuses et tous les bonbons qu’ils réclament. La tendance & dépenser de
Pargent de cette facon semble s’accroitre. Je me demande s’il ne serait pas
opportun d’enquéter sur l'usage qu’on fait des allocations familiales. Il va sans
dire que je ne prétends pas que I'on gaspille tout I'argent versé sous forme d’allo-
cations familiales. Une bonne partie est utilisée afin de fournir de meilleurs
vétements et de meilleurs aliments aux enfants. Je signale cependant qu’on
voit souvent des étudiants d’écoles supérieures dépenser a 1'égard de cigarettes,
eaux gazeuses et bonbons. N’importe quel dentiste peut dire que les eaux
gazeuses sont nuisibles; il est certain toutefois qu'une bonne partie des allocations
familiales sont dépensées de cette facon. Si je souleve la question, c’est que
je me demande s'il est vrai, comme on l'affirme, que le manque d’argent pousse
les enfants & faire 1’école buissonniére.

L’hon. M. BArBoUR: Je crois que les allocations familiales sont versées a la
meére et non aux enfants.

L’hon. M. REimp: C’est exact.

L’hon. M. BArBoUR: La meére devrait étre en mesure de régler les dépenses.

L’hon. M. Reip: Sans doute bien des meéres le font-elles, mais toutes ne

peuvent exercer une surveillance appropriée sur la fagon dont leurs enfants
dépensent ’argent.

L’hon. M. Gorping: Si un enfant ne fréquente pas l'école, I'allocation
familiale & son égard peut étre supprimée. :

I’hon. M. BarBouRr: Elle l'est effectivement.
Ihon. M. GoLping: C’est ce que je pensais.

~L’hon. M. Remp: Je me demande & quel point le ministére est sévere lorsqu’il
s'agit de supprimer ’allocation dans les cas de ce genre.

L’hon. M. BarBour: Il est passablement sévere.

X 'dM. Rryce: Je me demande si 'on s’attend & ce que je réponde au sénateur
eid. )

L’hon. M. Remp: Non. Je ne formulais qu'une proposition a l'intention
des fonctionnaire du Conseil du Trésor.
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Le PrRESIDENT: Le sénateur Reid nous a signalé la chose et ses remarques
sont consignées au compte rendu.

L’hon. M. Hor~Ngr: Comme le sénateur Reid, je suis d’avis que bien des
jeunes dépensent beaucoup d’argent pour l'achat de cigarettes, d’eaux gazeuses
et aussi de biere. On a beau affirmer que c¢’est la meére qui touche 'allocation
familiale, dans la plupart des cas les jeunes qui fréquentent 1’école supérieure
disposent eux-mémes de ’argent. Comme I’a signalé le sénateur Reid, en vertu
du régime actuel les enfants continuent de fréquenter 1’école méme lorsqu’ils
ne possédent aucune aptitude spéciale, tandis que bon nombre d’entre eux se
tireraient mieux d’affaires en travaillant.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet de cette rubrique ? Sinon,
nous passerons au numéro 26, “Pensions de vieillesse et pension de cécité”.
Au cours de la période de douze ans, ce poste est passé de $30,541,000 &
$111,350,000.

L’hon. M. Haiac: Monsieur le président, nous devrions examiner soigneuse-
ment ce chiffre de 111 millions car nous ne reverrons jamais un crédit aussi bas
4 I'égard de la pension de vieillesse. C’est un chiffre digne d’'un musée. Plus
tard, les gens se diront sans doute que les sénateurs et les députés de 1951 étaient
de vieilles cruches de considérer la somme de 111 millions comme fort élevée
en ce qui concerne la pension de vieillesse. Avant longtemps on abaissera a
65 ans I"dge d’admissibilité des vieillards qui auront droit & la pension sans évalua-
tion des ressources; plus tard, ce sera 60 ans. Dans un avenir assez rapproché,
’ensemble des versements relatifs & la pension atteindra un milliard.

L’hon. M. REip: A l'avenir, il faudrait donner & cette rubrique le nouveau
titre suivant: ‘“Pensions de vieillesse et bonis aux gens a l'aise”.

: L’hon. M: Haia: L’an prochain les pensions cotiteront 400 millions au pays,
mais avant bien longtemps ce montant nous semblera insignifiant quand les
versements atteindront quelques milliards.

L’hon. M. Remp: Je me souviens que I’honorable M. Dunning faisait une
sainte colere & la Chambre des communes et levait les bras au ciel lorsqu’il
s’agissait de dépenser. 75 millions: il demandait comment on pouvait jamais
songer & prélever ce montant. Il était tellement énervé qu’il en tremblait.

Le prEsipENT: Il ¥ a toujours une compensation, sénateur Haig, car vous
toucherez vous-méme la pension de vieillesse.

L’hon. M. Hara: Mais je devrai acquitter 'impdt sur le revenu a cet égard.
Quand j’étais jeune, je n’ai jamais songé qu’un jour je pourrais toucher une pension
de vieillesse. Je pensais qu’il me faudrait économiser pour mes vieux jours.
Je ne m’attendais pas & devenir sénateur et i occuper un poste public. Je me
suis donc efforeé d’épargner pour I'avenir. Malheureusement j’ai encore cet
argent qui m’assure un revenu imposable. Par conséquent, les $480 que le
pays me versera sous forme de pension ne me seront guere utiles.

Le prRESIDENT: L’épargne est maintenant considérée comme démodée.
L’hon. M. Haia: Je m’en rends compte.

L’hon. M. HuGesseN: La pension vous permettra d’acheter des cigarettes
et des eaux gazeuses.

L’hon. M. Harc: Je ne fume pas et je ne bois pas d’eaux gazeuses.
[’hon. M. Beausien: Vous pourrez utiliser Pargent pour régaler vos amis.

[’hon. M. Hara: Ils sont plus & I'aise que moi.
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Le prESIDENT: Monsieur Bryce, pourriez-vous nous indiquer quelle partie
de cette somme est affectée & la pension de cécité ? (

M. Bryce: Je regrette, mais je n’ai pas le renseignement sous la main.
Le smontant atteint quelques millions. (Ajouté plus tard: quatre millions
environ).

L’hon. M. Haig: Nous ne nous opposons pas i ces pensions.

Le PrRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet de la rubrique 26 ?
L’hon. M. Haia: Adopté.

Le PrRESIDENT: Alors nous passerons au numéro 27, ‘“Pensions d’invalidité
aux anciens combattants et autres paiements prévus par la loi de pension”.

L’hon. M. Haia: Nous ne pouvons rien faire au sujet de ce poste.

Le prEsIDENT: Monsieur Bryce, pourriez-vous nous donner quelques mots

d’explication au sujet de ce poste? Comprend-il les allocations aux anciens
combattants ?

M. Bryce: Non, monsieur. Durant la guerre ou immédiatement apres,
on a adopté deux ou trois arrétés en conseil qui autorisaient le versement d’une
pension & certaines personnes autres que celles qui sont directement visées par
la loi de la pension. J’oublie les détails & ce sujet. Je crois, cependant, qu’ils
visaient les veuves d’employés de I’Etat tués au cours d’envolées non régulieres,
et d’autres cas spéciaux. Ce poste ne comprend qu'un important crédit, le
numéro 546 du budget des dépenses, ou les détails sont indiqués.

L’hon. M. Reip: Le maximum a-t-il été atteint en 1949-1950 ? Le montant
diminuera-t-il & compter de maintenant ? Je constate que les chiffres de 1950-1951
et de 1951-1952 sont moins élevés. C’est en 1949-1950 que le montant était
le plus élevé. Je me demande si ¢’était 'année ot 'on a atteint le maximum.

M. Brycg: Je puis vérifier dans un instant.
L’hon. M. Haia: Le Comité a entendu le sous-ministre, il y a quelques

années. Il nous a dit que c¢’était I'année ot le chiffre serait le plus élevé et qu'il
diminuerait par la suite. " Il a cité des chiffres pour le démontrer.

M. Bryce: Sénateur, c’est en 1948-1949 qu’on a atteint le chiffre le plus
élevé & 'égard des pensions. Cette année-13, le montant s’y rapportant s’élevait
a4 103 millions de dollars, comme on l'indiquait & la page 97 des documents
accompagnant le budget.

Le prEsbENT: Et ce montant a eu tendance & diminuer graduellement ?
M. Bryce: Oui, trés peu.
L’hon. M. HuGesseN: D’environ deux millions par année.

L’hon. M. Haia: C'est ce que le sous-ministre nous a dit en 1948 ou 1949
quand il a témoigné devant notre Comité. . Maintenant, le montant s’aceroitra
peut-étre a la suite du conflit coréen.

Le prEsIDENT: Peut-étre bien.
, I’hon. M. Hara: Mais pas de beaucoup.

Le prEsIDENT: Nous abordons maintenant le numéro 28, “Autres versements
aux anciens combattants et aux personnes A leur charge”’. Monsieur Bryce,
comment établissez-vous la différence entre les postes 27 et 28 ?

M. Bryce: Nous les avons séparés, monsieur, parce que le_poste 27 est le
plus important et le plus précis de ces montants; de plus, c’est le plus permanent.
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Quant au numéro 28, le poste le plus important a trait aux allocations aux anciens
combattants; on peut en trouver les détails dans les crédits du ministére des
Affaires des anciens combattants. Parmi les autres postes importants, signalons
les allo¢ations hospitalieres, les prestations de réadaptation consécutives & la
libération, au montant de $6,400,000, et les crédits de réadaptation qui s’élevent
a 15 millions pour 'année courante. 1 g

Le prESIDENT: Ces deux derniers postes résultent de la derniére guerre,

M. Bryce: Oui, monsieur; ce sont les crédits de réadaptation relatifs & la
derniére guerre.

Le PRESIDENT: Avez-vous les chiffres relatifs aux sommes versées sous forme
d’allocations aux anciens combattants ?

M. Bryce: Le budget des dépenses comporte & ce sujet un crédit de
$26,585,000. Vous savez sans doute qu’il y a, en plus, la somme de $850,000
destinée & un fonds de secours ou 'on puise pour ajouter aux allocations aux
anciens combattants dans certaines circonstances.

L’hon. M. HucesseEN: Je suppose que le poste 28 comprendrait aussi la
formation universitaire et autres choses semblables ? ‘

M. Bryce: Oul, monsieur.
L’hon. M. Haie: Bien entendu, les dépenses & ce sujet diminuent.
L’hon. M. HuGesseN: Oui.
L’hon. M. HaiG: Nous en sommes & peu pres a la derniére année.

L’hon. M. Vien: Comment se répartissent les dépenses entre les anciens
combattants de la premiere guerre et ceux de la seconde ?

M. Bryce: Les crédits ne l'indiquent pas. Sauf erreur, par le passé on
a établi une distinction dans les comptes publies & I’égard de la pension. Natu-
rellement, on verse trés peu d’allocations aux anciens combattants, sauf aux
ex-militaires de la premiere Grande Guerre qui ne touchent d’ailleurs & peu
pres rien sous forme de‘ecrédits de réadaptation.

L’hon. M. Isnor: Je crois que la proportion est de 24 a 1.
Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet de la rubrique 28 ?

L’hon. M. REm: J'aimerais interroger M. Bryce au sujet des décisions du
Conseil du Trésor sur les questions qui lui sont déférées par les divers chefs de
services. Ces questions sont-elles étudiées par un fonctionnaire particulier ou
par I’ensemble du Conseil du Trésor ?

M. Bryce: Lorsque le Conseil du Trésor rend une décision, il a habituellement
été saisi préalablement de la question; cependant, avant de I’examiner, le Conseil
demande au personnel d’obtenir la documentation nécessaire et d’en préparer
une sorte de résumé, afin qu’il puisse statuer rapidement. La difficulté résulte
du grand nombre de questions administratives de ce genre et du besoin de séparer
les questions de routine des plus importantes.

L’hon. M. REip: Je songeais & une décision qu'on a apparemment rendue
aux termes de la loi d’établissement de soldats. Je m’y suis opposé & ce moment-
la et je m'y oppose encore. Le directeur m’a dit qu’il était impuissant parce
que le Conseil du Trésor s'était prononcé sur la question. Je soutiens encore
qu'on a vu dans la loi une disposition qu’elle ne renferme pas. (est pourquoi
Je me demandais s'il s'agissait d’'une décision d’un seul fonctionnaire ou de
‘ensemble du Conseil du Trésor.
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i M. Bryce: Dans les cas de ce genre, je puis vous assurer que les ministres
~ examinent la question attentivement.

Le prEsipeNT: Poste 29, Contribution du gouvernement & la caisse d’assu-
a ; S e
rance-chdmage. Je ne crois pas que cela exige beaucoup d’explications.

L’hon. M. Haig: Non, nous n’y pouvons rien.

: L’hon. M. Rem: Quelle partie de la contribution le gouvernement acquitte-
- t-il?

: M. Bryce: Je crois que ¢’est 20 p. 100 du total. L’an dernier\on a apporté
- quelques modifications d’ordre secondaire qui ont altéré le caractére simple de
I’ancienne fraction. La contribution est d’environ 20 p: 100.

L’hon. M. Reip: Quels employés sont visés par I'assurance-chomage ?
M. Bryce: Il y en a des millions
L’hon. M. Remp Dans chaque province ?

M. BRYCE: Oui, dans chaque province. Il existe une liste trés complete
qui définit les emplois.

L’hon. M. HuGesseN: Sauf erreur, environ 3 millions et demi d’employés
contribuent & la caisse.

L’hon. M. Harg: Un grand nombre se sont fait attraper, car ils ne toucheront
Jamais de prestations. Je songe aux étudiants en droit, aux jeunes employés
de banque et autres, qui n‘ont aucun espoir de toucher de prestations.

Le prEsIDENT: De toute fagon, cela représente environ 20 p. 100. Si je ne
m’abuse, en plus de cette contribution, le gouvernement fournit les rouages
administratifs nécessaires & application de la loi ?

M. Bryce: Oui. Les frais d’administration sont répartis, bien entendu,
sous d’autres rubriques.

Le prEsipENT: Ils sont inscrits sous d’autres rubriques, mais ces frais d’admi-
nistration s’ajoutent & la contribution.

M. Bryce: Je puis vous indiquer le montant des frais d’administration.

Le prEsipENT: Il serait intéressant d’obtenir le renseignement.

M. Bryce: Ces frais s’élevent & quelque 24 millions pour 'année courante.
L’hon. M. BeauBien: Comment se comparent-ils & ceux de 1’an dernier ?

M. Bryce: L’an dernier, les frais d’administration s’élevaient & environ®
22.4 millions; I'augmentation cette année est d’environ un million et demi.
I1 faut aussi tenir compte des crédits supplémentaires 4 la fin de ’année derniére,
mais je ne crois pas qu’on y ait ajouté de somme importante, monsieur.

Le prEsipENT: De toute fagon, les frais d’administration et la contribution
du gouvernement dépassent 50 millions par année ?

M. Brycg: Oui, monsieur.
Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & ce sujet ?

L’hon. M. Rem: Le gouvernement oblige-t-il les sténographes, commis et
autres fonctionnaires du genre & contribuer & la caisse d’assurance-chdmage ?

M. Brycg: Sauf erreur, les fonctionnaires temporaires . . .

L’hon. M. Rem: Je me demande si les fonctionnaires permanents sont
~ assujettis & Iassurance-chémage ?
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L’hon. M. BrycEk: Les réglements de la Commission d’assurance-chémage
indiquent quels fonctionnaires doivent contribuer & la caisse. En général, je
crois que les fonctionnaires temporaires sont assujettis a l'assurance-chdmage
tant qu’ils ne sont pas au service de I’Etat depuis un certain nombre d’années,
ce qui permet de supposer qu’ils continueront indéfiniment, & travailler pour le
gouvernement. La question de savoir quand on doit exempter un fonctionnaire
temporaire de I'assurance-chomage a été trés controversée, je crois.

L’hon. M. REip: Par exemple, vous n’étes pas visé par I’assurance-chémage.
M. Brycg: Non, car je suis permanent.

I’hon. M. Reip: Vous étes classé comme fonctionnaire permanent ?

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. Remp: Et les fonctionnaires permanents ne sont pas assujettis
a I’assurance-chomage ?

~ M. Bryce: Oui. En outre, on tient compte du traitement. Un fonction-
naire dont le traitement dépasse un certain montant n’est pas visé.

L’hon. M. Haia: $4,000.
M. Bryce: Ceux qui touchent plus de $4,000 par année sont exclus.

Le PRESIDENT: Je crois que nous pouvons maintenant passer  la rubrique 30,
subventions générales i I'hygiéne. Le chiffre est le méme que ’an dernier.

L’hon. M. GowrpinG: Oui, mais il y a une forte réduction comparativement
a 1949-1950.

M. Bryce: Il n’y a réduction qu’au budget, car de fait les dépenses ont
augmenté. Quand on a constaté que les dépenses étaient restreintes par des
considérations d’ordre pratique, le gouvernement a jugé qu’il n’avait pas & voter
le montant global qu’on pourrait théoriquement affecter aux subventions. Le
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