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REPORTS TO THE HOUSE

Thursday, April 2, 1992

The Standing Committee on Finance has the honour to
present its

TENTH REPORT

In accordance with its Order of Reference from the House of
Commons of Tuesday, March 24, 1992, your Committee has
considered Bill C-60, An Act to amend the Federal-Provincial
Fiscal Arrangements and Federal Post-Secondary Education
and Health Contributions Act, and has agreed to report it
without amendments.

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating
to this Bill (Issues Nos. 44 and 45 which includes this report) is
tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORTS A LA CHAMBRE

Le jeudi 2 avril 1992

Le Comité permanent des finances a 'honneur de présenter
son

DIXIEME RAPPORT

Conformément a son ordre de renvoi de la Chambre des
communes du mardi 24 mars 1992, votre Comité a étudié le
projet de loi C-60, Loi modifiant la Loi sur les arrangements
fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces et sur les
contributions fédérales en matiére d’enseignement postsecon-
daire et de santé, et a convenu d'en faire rapport sans
modifications.

Un exemplaire des Proces-verbaux et témoignages relatifs a
ce projet de loi (fascicules n® 44 et 45 qui comprend le présent
rapport) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,

MURRAY DORIN,

Chairman.
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Thursday, April 2, 1992

The Standing Committee on Finance has the honour to
present its

ELEVENTH REPORT

In accordance with its Order of Reference of Wednesday,
February 19, 1992, your Committee has considered Bill C-56, An
Act respecting the control of government expenditures, and has
agreed to report it with the following amendments:

Clause 2

Strike out lines S to 12, at page 2, and substitute the following
therefor:

“charge in respect of a net budgetary expenditure as shown in
the statement of revenues and expenditures of the govern-
ment for the year;”

Clause 6

Strike out line 33, at page 7, and substitute the following
therefor:

“in paragraphs (a) to (g) of the definition”
Clause 8

Strike out lines 25 to 34, at page 8, and substitute the following
therefor:

“8. In auditing the accounts of Canada, the Auditor
General of Canada shall examine the statement referred
to in subsection 6(1) and shall give an opinion, with any
reservations that the Auditor General may have, as to
whether the statement fairly presents information in accor-
dance with this Act and the stated accounting policies of the
government on a basis consistent with that of the preceding
year.”

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating
to this Bill (Issues Nos. 38, 39, 40, 41 and 45 which includes this
report) is tabled.

Respectfully submitted,

Le jeudi 2 avril 1992

Le Comité permanent des finances a 'honneur de présenter
son

ONZIEME RAPPORT

Conformément a son ordre de renvoi du mercredi 19 février
1992, votre Comité a étudié le projet de loi C-56, Loi instituant
les plafonds pour les dépenses publiques, et a convenu d’en faire
rapport avec les modifications suivantes :

Article 2

Retrancher les lignes 8 a 15, a la page 1, et les remplacer par
ce qui suit :

«budgétaire nette pour un exercice, inscrite dans I'état des

recettes et dépenses de I’Etat pour I'exercice.»

Article 6

Retrancher la ligne 17, a la page 7, et la remplacer par ce qui
suit :

«c) les dépenses visées aux alinéas a) a g)»
Article 8

Retrancher les lignes 21 a 30, a la page 8, et les remplacer par
ce qui suit :

«8. Dans sa vérification des comptes du Canada, le
vérificateur général examine le relevé visé au paragraphe
6(1) et fait savoir si, selon lui, les renseignements y
figurant sont présentés fidélement, conformément a la
présente loi et aux conventions énoncées pour la comptabilité
publique et de la méme maniére que pour l'exercice
précédent; il formule éventuellement des réserves.»

Un exemplaire des Proces-verbaux et témoignages relatifs a
ce projet de loi (fascicules n® 38, 39, 40, 41 et 45 qui comprend le
présent rapport) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,

MURRAY DORIN,

Chairman.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, APRIL 1, 1992
(58)

[Text]

The Standing Committee on Finance met at 3:40 o’clock p.m.
this day, in Room 269, West Block, the Chairman, Murray Dorin,
presiding,

Members of the Committee present: Clément Couture, Murray
Dorin, Herb Gray, Steven Langdon, René Soetens and Greg
Thompson.

Acting Member present: David Bjornson for Brian White.

Other Member present: Ron Duhamel.

Iq attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst. From the Public Bills
Office: Santosh Sirpaul and Charles Bellemare, Legislative
Committee Clerks. From the Legislative Counsel Office: Rob
Walsh, General Legislative Counsel.

Witnesses: From the Department of Finance: Peter DeVries,
Director, Fiscal Policy Division; Rae Tallin, Legislative Counsel,
Tax Counsel Division; and Sonia Beaulieu, Legislative Counsel,
Tax Counsel Division.

Pursuant to an Order of the House dated Tuesday, March 24,
1992, the Committee resumed consideration of Bill C-60, An Act
to amend the Federal-Provincial Fiscal Arrangements and
Federal Post-Secondary Education and Health Contributions
Act. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday, March 31,
1992, No. 44).

Clauses 1 to 9 carried severally.
The Title carried.
The Bill carried.

_Ordered,—That the Chairman report the Bill to the House
without amendments.

At 3:42 o’clock p.m., the sitting was suspended.
At 4:08 o’clock p.m., the sitting resumed.

Pursuant to an Order of the House dated Wednesday,
February 19, 1992, the Committee resumed consideration of Bill
C-56, An Act respecting the control of government expendi-
tures. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Monday, March
16, 1992, Issue No. 38).

On Clause 1
Peter DeVries, with the other witnesses, answered questions.

At 4:42 o'clock p.m., the sitting was suspended.
At 4:52 o’clock p.m., the sitting resumed.
Questions to the witnesses resumed.

Clause 1 was allowed to stand pursuant to Standing Order

75(1).

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 1* AVRIL 1992
(8)

[Traduction)

Le Comité permanent des finances se réunit a 15 h 40, dans
la salle 269 de I’édifice de 'Ouest, sous la présidence de Murray
Dorin (président).

Membres du Comité présents: Clément Couture, Murray Dorin,
Herb Gray, Steven Langdon, René Soetens et Greg Thompson.

Membre suppléant présent: David Bjornson remplace Brian
White.

Autre député présent: Ron Duhamel.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Marion Wrobel, analystes principaux. Du Bureau des
projets de loi d’intérét public: Santosh Sirpaul et Charles
Bellemare, greffiers de comités législatifs. Du Bureau des
conseillers législatifs: Rob Walsh, conseiller législatif général.

Témoins: Du ministére des Finances: Peter DeVries, directeur,
Division de la politique fiscale; Rae Tallin, conseiller 1égislatif,
Direction du droit fiscal; Sonia Beaulieu, conseillere législative,
Direction du droit fiscal.

Conformément & I'ordre de renvoi de la Chambre du mardi
24 mars 1992, le Comité reprend I'étude du projet de loi C-60,
Loi modidiant la Loi sur les arrangements fiscaux entre le
gouvernement fédéral et les provinces et sur les contributions
fédérales en matiére d’enseignement postsecondaire et de santé
(voir les Procés—verbaux et témoignages du mardi 31 mars 1992,
fascicule n° 44).

Les articles 1 a 9 sont adoptés séparément.
Le titre est adopté.
Le projet de loi est adopté.

11 est ordonné,—Que le président fasse rapport a la Chambre
du projet de loi sans propositions d'amendements.

A 15 h 42, la séance est suspendue.
A 16 h 08, la séance reprend.

Conformément & I'ordre de renvoi de la Chambre du mercredi
19 février 1992, le Comité reprend I'étude du projet de loi C-56,
Loi instituant des plafonds pour les dépenses publiques (voir les
Procés-verbaux et témoignages du lundi 16 mars 1992, fascicule n°
38).

Article 1

Peter DeVries ainsi que les autres témoins répondent aux
questions.

A 16 h 42, 1a séance est suspendue.
A 16 h 52, la séance reprend.
L’audition des témoins se poursuit.

Larticle 1 est reporté, suivant le paragraphe 75(1) du
Réglement.
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On Clause 2

René Soetens moved,—That Clause 2 be amended by striking
out lines 5 to 12, at page 2, and substituting the following
therefor:

“charge in respect of a net budgetary expenditure as shown
in the statement of revenues and expenditures of the gov-
ernment for the year;”

After debate, the question being put on the amendment, it was
agreed to.

Steven Langdon moved,—That Clause 2 be amended

(a) by adding, immediately after line 12, at page 2, the
following:

““federal-provincial revenue transfer program” means a
program of revenue transfer from the government to a
province or provinces pursuant to an Act of Parliament.”

(b) by adding, immediately after line 38, at page 2, the
following:

“(d.1) expenditures made pursuant to any federal-provin-
cial revenue transfer program”.

After debate, the question being put on the amendment, it was
negatived: Yeas: 1; Nays: 3.

Clause 2, as amended, carried, on division.
On Clause 3

Steven Langdon proposed to move,—That Clause 3 be
amended by adding, immediately after line 34, at page 5, the
following:

“(7) The Minister shall not present a budget for a controlled
fiscal year that proposes a legislated reduction in total tax
revenues unless such proposed reduction is off-set by other
forms of revenue increase or expenditure reduction.”

RULING BY THE CHAIRMAN

This proposed amendment is beyond the scope of the bill as
envisioned at Second Reading in the House as it proposes to
introduce into a bill whose scope is confined to the control of
government expenditures, measures to regulate revenues.
(Beauchesne’s Sixth Edition ¢.698(1)). Therefore, I must rule the
amendment out of order.

Whereupon, Steven Langdon appealed the decision of the
Chair.

And the question being put by the Chairman:
Shall the decision of the Chair be sustained?

Article 2

René Soetens propose,—Que l'article 2 soit modifié en
remplagant les lignes 8 a 15, a la page 1, par ce qui suit:

«budgétaire nette pour un exercice, inscrite dans I'état des
recettes et dépenses de I’Etat pour I'exercice.»

Apres débat, 'amendement est mis aux voix et adopté.

Steven Langdon propose,—Que I'article 2 soit modifié
(a) en ajoutant apres la ligne 37, & la page 3, ce qui suit:

««programme fédéral-provincial de transfert de revenus»
programme prévoyant le transfert de fonds du gouverne-
ment & une ou plusieurs provinces, conformément 4 une loi
du Parlement.»

(b) en ajoutant apres la ligne 10, 4 la page 2, par ce qui suit:

«d.1) des dépenses faites en application de tout programme
fédéral-provincial de transfert de revenus.»

Apreés débat, 'amendement, mis aux voix, est rejeté par 3 voix
contre 1.

Larticle 2, modifié, est adopté avec dissidence.
Article 3

Steven Langdon propose,—Que l'article 3 soit modifié en
ajoutant apres la ligne 27, 2 la page 5, ce qui suit:

«(7) Le ministre ne peut pas présenter, pour un exercice
déterminé, un budget qui prévoit de réduire par voie
législative 'ensemble des recettes ﬁscales, a moins que la
réduction proposée ne soit compensée par d’autres augmenta-
tions des recettes ou réductions des dépenses.»

DECISION DU PRESIDENT

Lamendement proposé depasse la portée du projet de loi
prévu en deuxiéme lecture 4 la Chambre, dans la mesure ot il
propose d’inscrire dans un projet de loi, dont la portée se limite
au contrdle des dépenses du gouvernement, des dispositions qui
visent & réglementer les revenus (Beauchesne, sixieme édition,
commentaire 698.(1). Je dois donc déclarer 'amendement
irrecevable.

Steven Langdon en appelle alors de la décision du président.

Le président met aux voix la question suivante:
La décision de la présidence est-elle confirmée?
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The Committee divided and the names being called for, they
were taken down as follows:
YEAS

David Bjornson Greg Thompson—(3);

René Soetens
NAYS
Diane Marleau—(2).
The Chairman stated that the decision had been sustained.

And the question being put on Clause 3, it was carried on the
following division:

Steven Langdon

YEAS

David Bjornson Greg Thompson—(3);

René Soetens

NAYS
Diane Marleau—(2).
Clauses 4 and 5 carried severally, on division.

On Clause 6

Greg Thompson moved,—That Clause 6 be amended by

striking out line 33, at page 7, and substituting the following
therefor:

“in paragraphs (a) to (g) of the definition”

After debate, the question being put on the amendment, it was
agreed to, on division.

Steven Langdon

Clause 6, as amended, carried, on division.
Clause 7 carried, on division.
On Clause 8

David Bjornson moved,—That Clause 8 be amended by

striking out lines 25 to 34 on page 8 and substituting the following
therefor:

“8. In auditing the accounts of Canada, the Auditor
Gcr_leral of Canada shall examine the statement referred
to in sqbsection 6(1) and shall give an opinion, with any
reservations that the Auditor General may have, as to

whether the statement fairly presents information in accor-
dance with this Act and the stated accounting policies of the

government on a basis consistent with that of the preceding
year.”

Afterdebate, the question being put on the amendment, it was
agreed to, on division.

Clause 8, as amended, carried.

Clauses 9 to 11 carried severally, on division.
Clause 1 carried, on division.

The Title carried, on division.

The Bill, as amended, carried, on division.

Le vote, par appel nominal, donne le résultat suivant:

POUR

David Bjornson Greg Thompson—(3);

René Soetens

CONTRE
Steven Langdon Diane Marleau—(2).
Le président déclare sa décision confirmée.

Larticle 3, mis aux voix, est adopté suivant ce résultat:

POUR

David Bjornson Greg Thompson—(3);

René Soetens
CONTRE
Diane Marleau—(2).
Les articles 4 et 5 sont adoptés séparément, avec dissidence.
Article 6

Greg Thompson propose,—Que l'article 6 soit modifié en
remplagant la ligne 17, a la page 7, par ce qui suit:

Steven Langdon

«c) les dépenses visées aux alinéas a) a g)»

Aprés débat, 'amendement est mis aux voix et adopté.

Larticle 6, modifi€, est adopté avec dissidence.
Larticle 7 est adopté, avec dissidence.
Article 8

David Bjorson propose,—Que l'article 8 soit modifié en
remplagant les lignes 21 a 30, 4 la page 8, par ce qui suit:

«8. Dans sa vérification des comptes du Canada, le
vérificateur général examine le relevé visé au paragraphe
6(1) et fait savoir si, selon lui, les renseignements y
figurant sont présentés fidelement, conformément a la
présente loi et aux conventions énoncées pour la comptabilité
publique et de la méme maniére que pour l'exercice
précédent; il formule éventuellement des réserves.»

Aprés débat, 'amendement est mis aux voix et adopté, avec
dissidence.

Larticle 8, modifié, est adopté.

Les articles 9 a 11 sont adoptés séparément, avec dissidence.
Larticle 1 est adopté, avec dissidence.

Le titre est adopté, avec dissidence.

Le projet de loi, modifié, est adopté, avec dissidence.
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Ordered,—That the Chairman report the Bill, as amended, to 11 est ordonné,—Que le président fasse rapport a la Chambre

the House. du projet de loi modifié.
At 5:58 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 171 58, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
the Chair. du président.
Susan Baldwin La greffiére du Comité

Clerk of the Committee Susan Baldwin
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[Texte] [Traduction)
EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus]
Wednesday, April 1, 1992

e 1537

The Chairman: I call this meeting to order. We have a
quorum, so I will call the officials. We’re doing Bill C-60.

I have no idea what’s happening here. There had been an
agreement to complete this bill yesterday, and both opposition
parties advised me that they had no amendments. However, as
everybody knows, Mr. Langdon came yesterday instead of the
person who was supposed to come, and he changed his mind.

I'm going to proceed with this bill. We have an amendment
to clause 5, but the mover isn’t here. If we get to clause 5 and he’s
not here to move it, I guess it won’t be moved.

Mr. Duhamel (St. Boniface): On a point of order. I want to
understand what's happening here. I take it that there was to be
one amendment. Is that correct?

The Chairman: Yesterday he asked for time to prepare an
amendment. He agreed that he would come today at 3.30 p.m.

and he agreed to limit himself to 30 minutes, and then we’'d move
on to Bill C-56.

Mr. Duhamel: Okay. The document you have referred to, is
that from him?

The Chairman: That’s from him, but he is not here.
Mr. Duhamel: And it contains one amendment.
The Chairman: Yes, it contains one amendment.
Mr. Duhamel: I take it that the clock has started ticking.
g i?;x SCtl:?\ertril::;:;,The clock has started because it is 3.30 p.m.
] e were going to start. It may be that he has
decided not to put his amendment, without his being here Idon’t
know. I'm going to proceed.
e 1540
Clauses 1 to 9 inclusive agreed to
The Chairman: Shall the title carry?
Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Shall the bill carry?
Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Shall I report the bill to the House?

247752

[Enregistrement électronique)

Le mercredi 1% avril 1992

Le président: La séance est ouverte. Comme nous avons le
quorum, je vais demander aux représentants du ministére de
s’approcher. Nous en sommes au projet de loi C-60.

Je ne sais vraiment pas Oll nOUS €N SOMMES; NOus NOus étions
mis d’accord pour terminer I'étude de ce projet de loi hier et les
deux partis d’opposition m’avaient assuré qu’il n’y aurait pas
d’amendements. Toutefois, comme vous le savez tous, M.
Langdon a assisté a la séance d’hier en remplacement d’une
autre personne et, dans l'intervalle, il a changé d’avis.

Nous allons donc poursuivre notre étude. Nous avons un
amendement a l'article 5, mais son auteur n’est pas la. J ’imagine
que §'il n’est pas arrivé au moment ol nous mettrons article 5
aux voix, 'amendement ne sera pas présenté.

M. Duhamel (Saint-Boniface): J'invoque le Réglement. Je
veux étre certain de bien comprendre ce qui se passe. Javais
compris qu’il y aurait un amendement, c’est bien ¢a?

Le président: Hier, M. Langdon a demandé qu’on lui laisse
un peu de temps pour préparer un amendement. Il a convenu de

venir ici 4 15h30 aujourd’hui et de se contenter de 30 minutes
aprés quoi nous devions passer 4 'étude du projet de loi C-56.

M. Duhamel: D’accord. Ce document auquel vous avez fait
allusion, c’est de lui?

Le président: C'est de lui, mais il n’est pas la.

M. Duhamel: Il contient un amendement.

Le président: Oui, il contient un amendement.

M. Duhamel: J’imagine que I'heure a commencé @ tourner.

Le président: L'heure a commencé a tourner puisqu’il est
passé 15h30. Nous aurions déja dit commencer. Il a peut-étre
décidé de ne pas présenter son amendement, mais comme il
n’est pas 13, je n’en sais rien. Nous allons donc commencer.

Les articles 1 & 9 inclusivement sont adoptés
Le président: Le titre est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Le président: Le projet de loi est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Le président: Dois-je renvoyer le projet de loi @ la Chambre?
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[Text]

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: The meeting is suspended until 4 p.m., when
we will recommence with Bill C-56.

e 1542

[Translation)

Des voix: D’accord.

Le président: La séance est levée jusqu’a 16 heures; nous
passerons alors au projet de loi C-56.

e 1607

The Chairman: I recommence the meeting. We move on to
the next part of the agenda. At the outset I will say thatI am sorry,
Mr. Langdon, that we got some wires crossed here.

First of all, there were wires crossed yesterday. I was under the
impression that the bill was going to be completed yesterday.
Today I was told that people were going to be talking to you
about this bill to explain the sense of urgency behind it. I was told
that this morning at caucus; that was that.

I’d made sure and arranged with the Liberals that they would
understand what the situation was. I advised both Mr. Gray and
Diane Marleau. She sent in her stead Ron Duhamel, and said she
would be coming -along at about 4 p.m. for the second bill.

Mr. Gray was anxious to leave. After about 10 minutes I
proceeded. I suppose perhaps that was out of order, but it seemed
to me that it was the thing to do at the time. I'd received no word
on any reason why not to.

So I'm sympathetic to the fact that you should have had an
opportunity to move your motion. I mean, we were here waiting
to receive it, and I dare say probably to defeat it. Although I can’t
anticipate what members were going to do, I have a pretty good
idea.

I would just suggest that you still have an opportunity to put
your other motion. I express my apologies for any difficulty I've
caused you. It wasn’t intended to cause you great difficulty, but
I also had members who were somewhat impatient.

Mr. Langdon (Essex—Windsor): Since you've raised the
point, Mr. Chairman, let me put on the record the fact that a
meeting was taking place with the deputy House leader of your
party at that time to discuss whether there was some way to
facilitate relatively rapid passage of this legislation through the
House of Commons as a consequence of the urgency that exists
for some provinces.

I regret very much that we did not stick to what I
considered to be the agreement yesterday, that there would
be a chance for me to move my amendment, of which I had
given written notice to the clerk. I regret very much that we
didn’t stick to what I saw as the commitment to set aside a
30-minute to 45-minute period to talk about Bill C-60.
Having rushed over here from a meeting with your deputy
House leader to carry on this discussion, and anticipating a
message from your deputy House leader that might facilitate
passage of this through the House, it was a great surprise to arrive
and discover that you had completed clause-by-clause consider-
ation.

Le président: Nous reprenons la séance et nous passons au
point suivant de notre ordre du jour. Pour commencer, monsieur
Langdon, je suis désolé si nous ne nous étions pas bien compris.

Pour commencer, il y a eu un malentendu hier. J’avais eu
'impression que le projet de loi devait étre adopté des hier. On
m’avait dit que certaines personnes devaient vous parler
aujourd’hui pour vous expliquer & quel point il était urgent
d’adopter ce projet de loi. C’est ce qu'on m’a dit ce matin au
caucus.

J'ai pris contact avec les Libéraux pour m’assurer qu'ils
comprenaient bien la situation. J’ai prévenu a la fois M. Gray et
Diane Marleau. Elle s’est fait remplacer par Ron Duhamel, et
m’a dit qu’elle arriverait vers 16 heures pour le deuxiéme projet
de loi.

M. Gray était pressé de partir. Au bout d’'une dizaine de
minutes, j’ai décidé de commencer. C’était peut-étre une erreur,
mais a ce moment-13, il m’a semblé que c’était 1a meilleure chose
a faire. Personne ne m’a donné de raison de procéder
autrement.

Je sais bien que vous auriez dii pouvoir présenter votre
motion, et nous étions ici, préts a la recevoir, et probablement
a la rejeter, si je peux me permettre d’ajouter cette observation.
Je ne pourrais pas jurer des intentions des députés, mais c’est
probablement ce qu'ils auraient fait.

Cela dit, vous pouvez toujours présenter votre autre motion.
Je vous présente mes excuses si je vous ai causé des problemes.
Ce n’était pas mon intention, mais il y avait ici des députés qui
€taient un peu impatients.

M. Langdon (Essex—Windsor): Puisque vous avez soulevé la
question, monsieur le président, je tiens a préciser qu'a ce
moment-la il y avait une réunion avec le leader suppléant de
votre parti a la Chambre pour essayer de faciliter 'adoption
relativement facile de ce projet de loi puisque dans certaines
provinces la situation est assez urgente.

Je regrette infiniment que nous ne nous en sOyons pas
tenus a ce qui avait été convenu hier, c'est-a-dire que je
devais avoir la possibilité de présenter mon amendement,
comme je 'avais confirmé a la greffiére par écrit. Il m’avait
semblé que vous vous étiez engagé a réserver de 30 a 45
minutes pour discuter du projet de loi C-60 et je regrette
beaucoup que cela n’ait pas été fait. En sortant de cette
réunion avec votre leader suppléant a la Chambre—une
réunion portant sur 'adoption rapide de ce projet de loi—jai eu
la grande surprise d’arriver ici et de m’apercevoir que vous aviez
terminé I'étude article par article.



1-4-1992

Finances

45:11

[Texte]
e 1610

The Chairman: It was a very short bill. When I started I said

we would go ahead until we got to clause 5 and hope he gets here
by then.

Mr. Langdon: But I was here 10 minutes after the meeting was
due to start.

The Chairman: I started exactly 10 minutes late. I looked up—

Mr. La'!gdom If that is the case, you must have done it within
about a minute.

The Chairman: It probably took us 30 seconds to pass the bill.
Mr. Langdon: As I say, what could not be worked out—

The Chairman: You could find out from the record, but it
probably wasn’t more than 30 seconds.

Mr. Langdon: As I say, I regret what I took to be a fairly clear
undcrstpnding from yesterday. There will be a great deal more
to consider within the House in relation to Bill C-60, and I am
sure we will revisit the events of the committee as well as the

events of our discussion with officials. I look forward to that, Mr.
Chairman.

The Chairman: Okay, thank you.

I would invite the Department of Finance officials to
introduce themselves and to give any comment they may have
with regard to the bill.

Mr. Petgr DeVries (Director, Fiscal Policy Division, Depart-
ment of Finance): Mr. Chairman, I have with me today Ray
Tallin and Sonia Beaulieu, both from legal counsel.

We.have already made a number of remarks before this
committee, so we have no further comments to make at this time.

Mr. Langdon: In the original material that dealt with this
legislation, were there indications that much of the thinking of
the department had been influenced by the budget control-of-
spending approach in the United States? Could the officials
indicate which parts of the approach taken in the legislation were
especially influenced by the U.S. legislation?

Mr. DeVries: Mr. Langdon, if you check the background
material we submitted when we presented this bill to the
committee back in July, what we basically did was to do a
comparison between the legislation the government was
proposing and the legislation that had been in effect in the
United States—the Gramm-Rudman-Hollings bill, as well as
the new Budget Enforcement Act.

We did not say that we did a comparison with respect to what
we were doing and what the United States was doing. What we
tried to do was to ensure that the shortcomings in the U.S. bill
were not reflected in our bill. As far as which issues we took from
the U.S. bill, we basically started from scratch and then compared

151 to the U.S. bill to ensure that our bill would be tighter than
€IS,

[Traduction]

Le président: Le projet de loi était trés court. Tai donc décidé
que nous commencerions en espérant que vous seriez arrivé
avant que nous n’en soyons a I'article 5

M. Langdon: Je suis arrivé 10 minutes apres I'heure a laquelle
la séance devait commencer.

Le président: J’ai commencé avec exactement 10 minutes de
retard. J’ai regardé. . .

M. Langdon: Si c’est le cas, vous avez di terminer 'étude en
moins d’'une minute.

Le président: Ca nous a probablement pris 30 secondes.

M. Langdon: Comme je I'ai dit, les points sur lesquels nous ne
pouvions pas nous mettre d’accord. . .

Le président: Vous pourriez vérifier dans le proces-verbal,
mais ¢a n'a probablement pas pris plus de 30 secondes.

M. Langdon: Comme je I'ai déja dit, je regrette qu’on n’ait pas
respecté une décision qui m’avait semblé assez claire hier. La
Chambre est loin d’en avoir terminé avec le projet de loi C-60
et je suis certain que nous aurons I'occasion de revenir sur ce qui
gest passé au comité et également sur vos discussions avec les
fonctionnaires. Je suis impatient d’en étre 1a, monsieur le
président.

Le président: D’accord, merci.

Maintenant, jinvite les représentants du ministére des
Finances a se présenter et a formuler des observations au sujet
du projet de loi.

M. Peter DeVries (directeur, Division de la politique fiscale,
ministére des Finances): Monsieur le président, je suis
accompagné aujourd’hui de Ray Tallin et de Sonia Beaulieu,
tous deux conseillers juridiques.

Nous avons déja fait part & ce comité d’un certain nombre
d’observations et, pour Iinstant, nous n’avons rien a ajouter.

M. Langdon: Pouvait-on déduire de la documentation qui
accompagnait ce projet que le ministére avait été passablement
influencé par le systéme de controle des dépenses budgétaires
qui existe aux Etats-Unis? Pouvez-vous nous dire quels
éléments du projet de loi ont été particuliérement influencés par
la législation américaine?

M. DeVries: Monsieur Langdon, si vous consultez la
documentation que nous avons soumise quand nous avons
déposé ce projet de loi au comité en juillet dernier, vous y
trouverez une comparaison entre le projet de loi présenté par le
gouvernement et la loi qui est en vigueur aux Etats-Unis, le bill
Gramm-Rudman-Hollings, ainsi que la nouvelle loi sur
Texécution du budget (Budget Enforcement Act).

Nous n’avons jamais prétendu faire une comparaison entre ce
que nous faisions et ce qui se faisait aux Etats-Unis. Par contre,
nous avons essayé d’éviter dans notre projet de loi certaines
erreurs qui avaient été commises dans le bill américain. Quant
3 savoir quels sont les éléments du bill américain dont nous nous
sommes inspirés, nous sommes en réalité partis de rien et c'est
seulement aprés avoir élaboré notre projet de loi que nous
I’avons comparé  leur législation pour nous assurer que le notre
était plus solide.
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Mr. Langdon: So your goal was to make it tighter than the U.S.
legislation?

Mr. DeVries: Our bill was to ensure that program spending—
the intent of the government was to control program spending—
would be controlled as tightly as possible.
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Mr. Langdon: Why did you choose program spending
specifically?

Mr. DeVries: The control of program spending—I think
we have been through this a number of times, both in our
opening remarks and questions on which we have responded
to you in the past—was because the government believed it
was program spending that was, in large part, the result of the
debt and deficit problem we have today, and wanted to ensure
that a structure was put in place that would control the growth
in program spending over the next five years.

Mr. Langdon: I am sorry, I think you said it was the result of
the debt? )

Mr. DeVries: Our analyses, which we have gone through with
you on a number of occasions, indicate that it was the rapid
growth in program spending in the 1970s and early 1980s that is
primarily responsible for the debt and deficit problem we have
today.

Mr. Langdon: Okay. That is a different position from the one
you enunciated previously. I wonder if you could tell me why you
felt that was the case.

Mr. DeVries: I think if you go back and look at the record, Mr.
Langdon. . .there was a large imbalance that was created over the
1970s and early 1980s between program spending and revenues.

Mr. Langdon: How was that created?

Mr. DeVries: The imbalance was created, according to
our analysis, because of the very rapid increase in program
spending, in some cases through the introduction of new
programs, in other cases because of the impact of the 1981-82
recession, and it was that imbalance between program spending
and revenues that had to be addressed, had to be attacked, and
that is the policy, or the agenda, the government has laid out to
control the growth in program spending.

Mr. Langdon: Now, in fact, as we have talked about previously,
the studies that were undertaken under Statistics Canada
auspices indicated a contrary view. I wonder which particular
programs, in the view of the department, represented areas of
particularly notable program expansion or increased program
spending.

Mr. DeVries: When you take a look at the breakdown of
program spending over that time period, the largest growths were
in the operations of government and in subsidies and other
transfers.

Mr. Langdon: Subsidies and other transfers to whom?

[Translation)

M. Langdon: Autrement dit, vous vouliez une loi plus stricte
que la législation américaine?

M. DeVries: Nous voulions nous assurer que les dépenses de
programmes—car ¢’était I'intention du gouvernement: controler
les dépenses de programmes—seraient contrdlées le plus
strictement possible.

M. Langdon: Pourquoi avez-vous choisi précisément les
dépenses de programmes?

M. DeVries: On I'a déja expliqué a plusieurs reprises,
tout a I’heure dans notre allocution préliminaire et aussi en
réponse a vos questions dans le passé. Si nous avons choisi de
controler les dépenses de programmes, clest que le
gouvernement estimait que les dépenses de programmes
résultaient en grande partie du probléeme de I'endettement et du
déficit que nous avons maintenant. En conséquence, il voulait
s’assurer de mettre en place une structure qui permettrait de
contrdler la croissance des dépenses de programmes au cours
des cinq prochaines années.

M. Langdon: Excusez-moi, il me semble vous avoir entendu
dire que c'était le résultat de la dette.

M. DeVries: Nos analyses, que nous avons passé en revue avec
vous & maintes reprises, font voir que c’est la croissance rapide
des dépenses de programmes au cours des années 70 et au début
des années 80 qui est la principale cause du probleme
d’endettement et de déficit que nous avons aujourd’hui.

M. Langdon: Bon. Ce n’est pas ce que vous aviez dit la
premicre fois. Comment en étes-vous arrivés a cette conclusion?

M. DeVries: Si vous consultez les livres, monsieur Langdon,
je crois que vous constaterez qu’au cours des années 70 et au
début des années 80, un important déséquilibre a été créé entre
les dépenses de programmes et les recettes.

M. Langdon: Comment ce déséquilibre a-t-il été créé?

M. DeVries: D’aprés notre analyse, ce déséquilibre est
attribuable & la croissance trés rapide des dépenses de
programmes, que ce soit par la création de nouveaux
programmes, ou a cause des conséquences de la récession de
1981-1982. C’est cet écart entre les dépenses de programmes et
les recettes qu’il fallait combler. Il fallait s’y attaquer et le
gouvernement a donc décidé de contrdler la croissance des
dépenses de programmes.

M. Langdon: Comme on I'a déja dit, les études effectuées
sous les auspices de Statistique Canada démontrent le contraire.
Je me demande quels programmes précis, de lavis des
spécialistes du ministére, ont connu une expansion notable ou
une augmentation remarquable des dépenses.

M. DeVries: Si vous examinez la liste des programmes au
cours de la période en cause, vous verrez que la croissance la plus
marquée a été enregistrée dans les dépenses de fonctionnement
du gouvernement et dans les subventions et autres transferts.

M. Langdon: Subventions et autres transferts a qui?
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Mr. DeVries: These would be to business. Primarily, these are
the subsidies that would be paid out to, in the case of energy

subsidies, regional development subsidies—subsidies in those
types of areas.

Mr. Langdon: Now do these various subsidies, particularly in
the energy area, exist at the moment?

Mr. DeVries: They have largely been eliminated.
Mr. Langdon: What about the regional development ones?

Mr. DeVries: The regional development ones have been
replaced in many cases by new types of subsidies. They are about

at the same level as what they were in 1984-85, which then would
imply a decline in real terms.

~ Mr. Langdon: And how does that compare to where they were
in the early part of the 1980s and in the mid-1970s, from which
you started your analysis a few minutes ago?

Mr. DeVries: I don’t have exact figures, but there was a very
rapid growth over that time period.

Mr. Langdon: To 1984?
Mr. DeVries: To 1984-85.

Mr. Langdon: So that despite the fact that the industrial and
regional development program, for instance, has been elimi-
nated, despite the fact that PIP grants have been eliminated. . .I
guess we were talking seperately about the energy issue.

Mr. DeVries: As Isaid, the energy subsidies, for the most part,
have been eliminated.

‘Mr. Langdon: So despite the fact that IRDP has been
eliminated, nevertheless you see program spending on regional

Cligr\lrglsopment being significantly greater now than back in the

Mr.’ DeVries: What has happened is that the government has
established three regional agencies to which they have directed
many of the funds that previously were directed directly to
industries. So the three regional agencies have now been set up,

Whil(':h largely replace some of those programs you mentioned
earlier.

Mr. Langdon: Do they, in fact, replace them in terms of the
amount of money?
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Mr. DeVries: That I am not 100% sure of.
Mr. Langdon: Why not?
Mr. DeVries: I don’t have the figures here with me, sir.
Mr. Langdon: Why not?

Mr. DeVries: 1 did not think we were going to get into this type
of debate again, because we have had this debate on a number
of occasions before.

Mr. Langdon: It is not a debate. It is a series of questions that
are designed to help us understand why it is that you have taken
a particular approach in the bill that you have taken. Do you not
think you should have that information here?

[Traduction)

M. DeVries: Aux entreprises. Il s'agit essentiellement de
subventions versées dans le secteur de I'énergie, ou encore de
subventions au développement régional, enfin ce genre de
programmes.

M. Langdon: Ces diverses subventions, notamment dans le
secteur de I'énergie, existent—elles aujourd’hui?

M. DeVries: La plupart ont été supprimées.
M. Langdon: Et le développement régional?

M. DeVries: Les subventions au titre du développement
régional ont été remplacées dans bien des cas par de nouveaux
genres de subventions. Les montants sont a peu pres les mémes
qu’en 1984-1985, c’est-a-dire qu’ils ont baissé en chiffres réels.

M. Langdon: Et comment les subventions actuelles se
comparent-elles a celles qui étaient versées au début des années
80 et au milieu des années 70, période pour laquelle vous avez
commencé votre analyse il y a quelques instants?

M. DeVries: Je n'ai pas les chiffres précis, mais il y a eu une
croissance trés rapide au cours de cette période.

M. Langdon: Jusqu'en 1984?
M. DeVries: Jusqu'en 1984-1985.

M. Langdon: En dépit du faitqu'on a supprimé le Programme
de développement industriel et régional, par exemple, en dépit
du fait qu’on a supprimé également les subventions du PESP. Je
suppose qu’on pourrait parler du secteur énergétique séparé-
ment.

M. DeVries: Je le répéte, la plupart des subventions dans le
secteur énergétique ont été éliminées.

M. Langdon: Donc, en dépit de la suppression du PDIR, les
dépenses de programmes au titre du développement régional
sont nettement plus élevées aujourd’hui qu’elles ne I'étaient
dans les années 70.

M. DeVries: Voici ce qui s’est passé. Le gouvernement a créé
trois agences régionales auxquelles on a attribué une grande
partie des fonds qui étaient auparavant canalisés directement
vers les entreprises. Ces trois agences régionales remplacent en
grande partie les programmes que vous avez cités.

M. Langdon: Les remplacent-elles réellement? Je veux dire,
les montants versés sont-ils équivalents?

M. DeVries: Je n’en suis pas absolument certain.
M. Langdon: Comment cela?

M. DeVries: Je n’ai pas les chiffres en main.

M. Langdon: Pourquoi pas?

M. DeVries: Je ne pensais pas que nous allions nous lancer de
nouveau dans ce débat, puisque nous en avons déja discuté a
plusieurs reprises.

M. Langdon: Ce n’est pas un débat. C'est une série de
questions visant a nous aider a comprendre pourquoi vous avez
adopté une certaine méthode et pas une autre dans I’élaboration
de ce projet de loi. Ne croyez-vous pas que vous devriez avoir ces
renseignements sous la main?
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Mr. DeVries: That is a lot of information for me to be
carrying around. If I had known that this is the type of debate
we would be getting into, I would have made sure that I had
that information. There is some information in the budget
with respect to program spending between 1984-85 and 1991-92,
and the patterns and the growth of the various components.
However, I don’t have that going back in time with me.

Mr. Langdon: Yet you have made statements with respect to
the patterns of growth that have taken us back to the mid-1970.
You are saying that you don’t have the details with you to back
that up.

Mr. DeVries: I do not have the details or the exact numbers
to back that up, but the broad analysis that I outlined to you, I
believe, is correct.

Mr. Langdon: That’s interesting. I must say that it is a little
bit distressing that the officials who are here to deal with the
legislation don’t have pieces of information that would seem to
be fairly crucial to both the legislation itself and some of the
potential amendments that are associated with the legislation.

Mr. Soetens (Ontario): Do you have with you what the
revenue was in 1984 and what the program expenditures were?

Mr. DeVries: I have the program spending numbers for 1984.
I do not have the revenue numbers for 1984. Program spending
in 1984 was $87.1 billion and in 1991-92 it is estimated at $114
billion, which is an increase of $27 billion, or 3.9% on an annual
average basis.

Mr. Soetens: Would you care to give me an estimate of what
you think the revenue was in 1984?

Mr. DeVries: I may be able to calculate that. Revenues would
have been about $71 billion in 1984-85 and they are forecast in
1991-92 to be $124.1 billion.

Mr. Langdon: What's the percentage rate of increase with
respect to expenditures on a year-by-year basis from 1975 to
19912

Mr. DeVries: There again, I don’t have the exact numbers. I
know that for the 15 years before 1984-85 it was 13.8% on an
annual average basis. Since 1984-85 it has been growing at 3.9%
on an annual average basis.

Mr. Langdon: Why do you relate everything to 1984-85?

Mr. DeVries: Basically it is that the agenda the government
put in to control spending and bring the deficit under control
started after 1984-85.

Mr. Langdon: Do you think there was no effort to control
spending prior to that?
® 1625

Mr. DeVries: All I'm saying, Mr. Langdon, is that program
spending, prior to that point in time, grew by 13.8% on an annual
average basis in the 15 years prior to that.

[Translation)

M. DeVries: Cela fait beaucoup de documents a
transporter. Si j'avais su que nous nous lancerions dans ce
genre de débat, j'aurais apporté tous les documents voulus.
On peut trouver dans les documents budgétaires des
renseignements sur les dépenses de programmes entre
1984-1985 et 1991-1992, et sur la tendance et la croissance des
diverses composantes. Je n’ai toutefois pas ici méme les
documents qui me permettraient de remonter plus loin.

M. Langdon: Vous avez pourtant fait des affirmations sur
I'évolution de la croissance a partir du milieu des années 70.
Vous dites que vous n’avez pas la documentation qui vous
permettrait d’étayer ces affirmations.

M. DeVries: Je n’ai pas les documents qui me permettraient
de vous fournir des chiffres précis, mais je suis convaincu de la
justesse de I'analyse générale que je vous ai faite.

M. Langdon: Voila qui est intéressant. Je dois dire que c’est
quelque peu pénible d’avoir affaire a des fonctionnaires qui sont
chargés de nous expliquer le projet de loi et qui ne disposent pas
des éléments d’information qui me semblent assez essentiels
relativement au projet de loi lui-méme et a certains amende-
ments éventuels.

M. Soetens (Ontario): Pouvez-vous nous dire a combien
s'élevaient en 1984 les revenus et les dépenses de programmes?

M. DeVries: J’ai ici les chiffres sur les dépenses de
programmes pour 1984. Je n’ai pas les chiffres de revenu pour
cette méme année. En 1984, les dépenses de programmes
s’élevaient a 87,1 milliards de dollars. En 1991-1992, ces mémes
dépenses devraient atteindre 114 milliards de dollars, soit une
augmentation de 27 milliards, ou encore une hausse annuelle
moyenne de 3,9 p. 100.

M. Soetens: Pourriez-vous me dire a combien s’élevaient
approximativement les revenus en 19847

M. DeVries: Je pourrais peut-€tre le calculer. Les revenus
devaient étre d’environ 71 milliards en 1984-198S et on prévoit
pour 1991-1992 des recettes de 124,1 milliards.

M. Langdon: Quel est le taux annuel d’augmentation des
dépenses pour la période allant de 1975 a 1991?

M. DeVries: La encore, je n’ai pas les chiffres exacts. Je sais
que pour les 15 années précédant 1984-1985, 'augmentation
annuelle moyenne était de 13,8 p. 100. Depuis 1984-1985, les
dépenses ont augmenté en moyenne de 3,9 p. 100 par année.

M. Langdon: Pourquoi vous reportez-vous toujours a
1984-1985?

M. DeVries: Parce que clest aprés 1984-1985 que le
gouvernement a lancé son programme en vue de controler les
dépenses et le déficit.

M. Langdon: Croyez-vous que I'on ne faisait aucun effort
auparavant pour contrdler les dépenses?

M. DeVries: Tout ce que je dis, monsieur Langdon, c'est
qu’avant cette date, les dépenses de programmes ont augmenté
en moyenne de 13,8 p. 100 par année au cours des 15 années
précédentes.
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Mr. Langdon: Consistently? Or were there differences?

Mr. DeVries: There are differences in certain years because
there were certain changes made between the structure of
spending and revenues. You will recall that in 1976, 1977, and
again I think in 1978, there was some program spending that was
transferred. There was a shift in the funding of certain types of
programs during that time period.

The family allowance benefit at that time was reduced quite
§ubstant1al]y and replaced by a child tax credit. The overall
1mpgct, if I'm not mistaken, was roughly the same, but there was
a shift between spending and revenues, so you saw a slowdown

in the rate of growth and spending as well as a slowdown in the
rate of growth of revenues.

The're was also, during that time period, revisions to the
Estz}bllshed Programs Financing Arrangements whereby the
addltignal tax points were transferred to the provinces, which
then in turn resulted in lower cash transfers being required

because that was being made up through higher value of tax
points.

~ M. Langdon: You've mentioned this transfer that took place
in the latter part of the 1970s by which family allowances were
reduced and tax credits were increased, and you said it amounted
to the same thing. In what sense did it amount to the same thing?

Mr. DeVries: As far as the overall value of the program —for
the individual recipients? If I'm not mistaken, there was an
increase in the overall child benefit program at that time, but
with the value of the monthly family allowance cheque being
decreased and there being an increase in the value or the
introduction of the child tax credit. . .

I'm not quite sure how that all worked out, in the sense
whether it resulted in a higher deficit than there otherwise
would have been. But it did result in a change in the
structure of spending and revenues whereby revenues were
decreased because of the pay-out of the child tax credit, which
was netted against personal income tax otherwise payable. And

program spending was decreased because the value of the
monthly cheque was reduced.

: Mr. Langdon: BL}t as you suggested, the criterion really to
judge what was taking place was what was happening to the
deficit. Is that right?

Mr. DeVries: What I'said is I'm not quite sure whether the net
result was neutral on the deficit or whether the deficit would have
gone up. I'm not quite sure.

Mr. Langdon: Does that matter?

Mr. DeVries: Does it matter? That all depends on the fiscal
policy stance of the government at that time—what it wants to
do at that time.

Mr. Langdon: This piece of legislation and your explanation
for this piece of legislation suggest that the increase in the
deficit—and the national debt that’s associated with it—is
something that is of some importance, is it not?

[Traduction)

M. Langdon: Cette augmentation était-elle constante ou bien
y a-t-il eu des fluctuations?

M. DeVries: 11 y a eu certaines fluctuations parce que I'on a
apporté certains changements A la structure des dépenses et des
revenus. Vous vous rappellerez qu’en 1976, 1977 et de nouveau
je crois en 1978, on a transféré certaines dépenses de
programmes. Pendant cette période, il y a eu transfert du
financement de certains genres de programmes.

A cette époque, les allocations familiales ont été diminuées
considérablement et remplacées par un crédit d’impot pour
enfants. Sauf erreur, le cofit total n'a pas changé, mais le
programme a été imputé en partie aux revenus plutdt qu’aux
dépenses, de sorte que T'on a constaté un ralentissement du taux
de croissance des dépenses ainsi qu’un ralentissement du taux de
croissance des revenus.

Pendant cette période, on a également apporté des modifica-
tions aux accords sur le financement des programmes établis en
vue de transférer aux provinces des points d’impot additionnels,
ce qui a réduit d’autant le montant des transferts puisque les

points d'impdt additionnels permettaient aux provinces d'empo-
cher la différence.

M. Langdon: Vous avez mentionné un transfert qui a eu lieu
3 1a fin des années 70, en vertu duquel on a réduit les allocations
familiales et augmenté en contre partie les crédits d'impét et
vous avez dit que le résultat net était le méme. Que voulez-vous
dire par 1a?

M. DeVries: Vous parlez de la valeur nette du programme
pour les bénéficiaires? Si je ne me trompe pas, on a augmenté
de facon globale les prestations au titre des enfants a cette
époque, mais en réduisant le montant du chéque mensuel
d’allocations familiales et en augmentant d’autre part ou en

introduisant plutdt le crédit d'imp6t pour enfants. . .
p pot p

Je ne sais trop quel a été le résultat net de tout cela.
Pignore par exemple si cela a contribué a augmenter le
déficit. Mais, chose certaine, il en est résulté un changement
dans la structure des dépenses et des revenus, cest-a-dire
que les recettes ont diminué suite a Iintroduction du crédit
d’impdt pour enfants, qui était applicable au montant d'impot
sur le revenu & payer. Et les dépenses de programmes cnt
diminué puisque le montant du chéque mensuel a été réduit.

M. Langdon: Mais comme vous 'avez laissé entendre, le
critére a retenir pour porter un jugement sur ce changement,
Cest le résultat net pour le déficit, nest-ce pas?

M. DeVries: Ce que jai dit, c’est que je ne sais pas avec
certitude si le résultat net a été neutre sur le plan du déficit ou
bien si le déficit a augmenté en conséquence. Je n’en suis pas
certain.

M. Langdon: Cela a-t-il une importance?

M. DeVries: Cela dépend de la politique budgétaire du
gouvernement a I'époque, de ce qu’il entendait faire ace
moment-la.

M. Langdon: 11 ressort de ce projet de loi et des explications
que vous nous avez données & ce sujet que 'augmentation du
déficit et de la dette nationale qui en découle a une certaine
importance, n’est-ce pas?
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Mr. DeVries: To this government, the debt and deficit are
important. At another time, another place, especially back in the
1970s, maybe that wasn’t the case.

Mr. Langdon: Well surely you know. Was it the case or was
it not the case?

Mr. DeVries: I can’t speak for the government at that time,
Mr. Langdon. The deficit did increase over that time, though.

Mr. Langdon: So we had an increase in the deficit at the same
time as we had what you suggested showed up as a slowing down
in the increase of expenditure because of this shift that took
place: from expenditures in the form of family allowances to tax
benefits in the form of tax credits.

Mr. DeVries: There was that time period during the
mid-1970s whereby the rate of growth in program spending did
slow down. The rate of growth in budgetary revenues also slowed
down. The net impact of these was still an increase in the deficit
over that time period. Shortly after that transition was over, there
again was a very rapid increase in program spending, such that
by the time you got into—
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Mr. Langdon: It is not that I would like to focus on for the
moment. I will come back to that.

My concern here is the example you have given us points
precisely to the problem this committee unanimously
recognized in its report to the House on this proposed piece
of legislation when it first came to us, and that is that you
can shift from what are technically classed as expenditures to
what are instead tax benefits or tax expenditures. You can, in
fact, increase the deficit by doing so, and yet you decrease the
rate of expenditure. Surely in doing that you have not
succeeded in doing anything with respect to the fiscal stance of
the government, you have just used a different mechanism to
transfer resources. Isn’t that the case?

Mr. DeVries: What has happened in a case like the example
you have just referred to, the deficit is unaffected, so the fiscal
stance has not been altered at all.

Mr. Langdon: You suggested, in fact, that the deficit
increased.

Mr. DeVries: No. I am just referring back to your example, Mr.
Langdon, where you—

Mr. Langdon: No, no, I was still talking about the example we
have been discussing,

Mr. DeVries: I would have to go back to take a look at the
specifics. What I do know happened over that time period was
a change in funding, as you mentioned, between program
spending and budgetary revenues. Whether that change in itself
resulted in a higher deficit, I do not know. But when you take a
look—

Mr. Langdon: You suggested it did.

[Translation)

M. DeVries: Pour le gouvernement actuel, la dette et le déficit
sont importants. A une autre époque, surtout dans les années 70,
ce n’était peut-€tre pas le cas.

M. Langdon: Vous le savez siirement. Etait-ce le cas oui ou
non?

M. DeVries: Je ne peux pas parler au nom du gouvernement
qui était en place a cette époque, monsieur Langdon. Quoi qu’il
en soit, le déficit a bel et bien augmenté au cours de cette
période.

M. Langdon: Nous avons donc vu simultanément I'augmenta-
tion du déficit et le ralentissement de la croissance des dépenses
a cause du transfert dont vous avez parlé, c’est-a-dire que les
allocations familiales ont été en partie remplacées par un crédit
d’impét.

M. DeVries: Cela se passait au milieu des années 70, époque
a laquelle le taux de croissance des dépenses de programmes a
en effet ralenti. Le taux de croissance des recettes budgétaires a
également ralenti. Tout cela s’est quand méme soldé par une
augmentation du déficit pendant cette période. Peu apres la fin
de cette période de transition, il y a de nouveau eu une
augmentation trés rapide des dépenses de programmes, de sorte
que. . .

M. Langdon: Ce n’est pas ce qui m’intéresse pour I'instant. J'y
reviendrai.

Ce qui me préoccupe c'est que I'exemple que vous nous
avez donné met précisément en relief le probleme souligné a
I'unanimité par le comité dans son rapport a la Chambre des
communes sur I'avant-projet de loi qui nous avait été déféré,
a savoir que l'on peut substituer a des transferts classés
techniquement comme dépenses des allégements fiscaux ou
des dépenses fiscales. Il en résulte une augmentation du
déficit et pourtant il y a diminution du taux de progression
des dépenses. En agissant de la sorte, vous n’améliorez en rien
la situation budgétaire du gouvernement, vous n’utilisez qu'un
mécanisme différent pour transférer des ressources. Nest-ce
pas le cas?

M. DeVries: Dans I'exemple que vous donnez, le montant du
déficit reste inchangé, et la situation budgétaire n’est en rien
modifiée.

M. Langdon: Mais vous avez dit que le déficit avait augmenté.

M. DeVries: Non. J’en reviens a votre exemple, monsieur
Langdon, ot. . .

M. Langdon: Non, non, jen suis toujours au premier
exemple.

M. DeVries: 1l faudrait que je me rafraichisse la mémoire
quant aux détails. Je sais toutefois qu’a cette époque il y a eu un
mode de financement, comme vous le rappelez, les dépenses de
programmes ayant ét€¢ remplacées par des dépenses fiscales
ayant une incidence sur les recettes budgétaires. De 1a a savoir
si ce changement a fait augmenter le déficit, je n’en sais rien.
Mais quand on examine. . .

M. Langdon: Vous avez donné & entendre que c’était le cas.
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Mr. DeVries: All I am saying is when you take a look at the
numbers, the deficit did increase on an aggregate basis. When
you take into consideration all of the program spending and all
of the revenues that occurred during that time period, the deficit
still increased. Whether it was because of this transfer, that I am
not sure about. I can’t say.

Mr. Langdon: But what you are saying in any event is the
deficit did increase, despite the fact that expenditure rates of
expenditure increase were reduced by this shift in the way in
which this particular set of benefits was delivered to people.

Mr. DeVries: If you were to take an example whereby the
benefit, instead of being delivered on the program spending side,
is now being delivered on the tax side, and it is just a one-to-one
shift, then there would be no change in the deficit in such a case.

Mr. Langdon: If you were concerned about the size of the
deficit, the size of the deficit would still be as big a problem,
despite the fact that you had reduced expenditures in an absolute
sense in the form of the definitions that are in this bill.

Mr. DeVries: But you reduce the expenditures because at the

Szll‘me time you also reduce revenues, and as a result there is no
change.

Mr. Langdon: That is right.
Mr. DeVries: There may be no change in the deficit.

Mr. Langdon: Absolutely. And the fact that you have reduced
revenues by the tax benefit you have provided has had a
significant effect in maintaining the deficit at just as high a level.

Mr. DeVries: Because you do have to offset—

_Mr. Langdon: What you are succeeding in doing with this
piece of legislation is plugging one side of a two-sided accounting
process. You are succeeding in trying to offer some kind of
constraints with respect to program spending, but no such
constraints whatsoever with respect to tax benefits that are
provided to achieve exactly the same goal.

Mr. DeVries: This bill is designed solely to control program
spending.
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; Mr. Langdon: Well, I think that is its weakness, in that case.
d ask another question of you, then, which is, would the bill be
strengthened by the recommendation that came unanimously

from this committee that in effect tax expenditures should also
be controlled?

: Mr., DeVyies: It’s the government’s point of view, in this case,
that the priority in reducing the deficit should come from the
spending side and that it’s spending that should be controlled.

Mr. Langdon: It's not priority I asked you, but would the
1eglsl_’étlon in fact be strengthened? Would the control of the
deficit position of the government be strengthened? I'm not
asking what the position of the government is; I'm asking
f;om a technical perspective. Would the control with respect t0

e increase of the deficit be greater if there were aclause in here,
Such as the clause was unanimously recommended by this
committee and was rejected by the Department of Finance?

[Traduction]

M. DeVries: Tout ce que je dis c’est que I'examen des chiffres
révele une augmentation globale du déficit. En prenant en
compte toutes les dépenses de programmes et toutes les recettes
budgétaires pour cette période, le déficit a augmenté. Je ne
saurais dire si cette augmentation résultait de ce transfert. Je ne
le sais pas.

M. Langdon: Quoi qu’il en soit, vous dites que le déficit a
augmenté bien que le taux de progression des dépenses ait été
réduit grace a la modification du mode de transfert des
allocations familiales aux bénéficiaires.

M. DeVries: $'il s’agit de verser des allocations non pas dans
le cadre des dépenses de programmes mais bien sous formes
d’allégement fiscal, cela donne une opération blanche qui ne fait
ni augmenter ni diminuer le déficit.

M. Langdon: Si vous vous préoccupez de 'ampleur du déficit,
le probleme reste entier bien que vous ayez réduit les dépenses
en termes absolus selon les définitions qui figurent dans ce
projet de loi.

M. DeVries: Mais si au moment ol vous réduisez les dépenses
vous réduisez aussi les recettes, il n’y a aucun changement.

M. Langdon: Cest exact.
M. DeVries: Le montant du déficit reste le méme.

M. Langdon: Absolument. Le fait que vous ayez réduit les
dépenses en accordant un allégement fiscal contribue de fagon
importante 4 maintenir le déficit 4 son niveau trés éleveé.

M. DeVries: Parce qu'il faut compenser. . .

M. Langdon: Avec ce projet de loi, vous réussissez a colmater
une seule bréche alors qu’il faudrait une comptabilité en partie
double. Vous réussissez & imposer des plafonds & I'égard des
dépenses de programimes sans que rien ne limite les dépenses
fiscales aux moyens desquelles vous tentez d’atteindre exacte-
ment le méme objectif.

M. DeVries: Le projet de loi vise uniquement 2 instituer des
plafonds pour des dépenses de programmes.

M. Langdon: C'est justement pourquoi je le juge lacunaire.
Celam’ameéne a ma prochaine question. Ce projet de loi serait-il
renforcé si 'on y intégrait la recommandation unanime du
comité selon laquelle les dépenses fiscales seraient aussi
plafonnées?

M. DeVries: Dans ce cas, le gouvernement est d’avis que la
réduction du déficit doit passer en priorité par le contrdle des
dépenses.

M. Langdon: Je ne vous demande pas quelle est la
priorité, mais si le projet de loi pourrait étre renforcé de
cette fagon? La situation déficitaire du gouvernement
pourrait-elle étre assainie? Je ne vous demande pas quelle
est la position du gouvernement; je vous demande une réponse
d’ordre technique. Pourrait-on mieux contrdler 'augmentation
du déficit en incorporant au projet de loi une disposition comme
celle recommandée & I'unanimité par le comité et rejetée par le
ministére des Finances?
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Mr. DeVries: In controlling the deficit? If we just talk about
controlling the deficit, then yes. Having another bill that will
control tax expenditures or elements of revenues would also then
contribute to a better control of deficit. If you want to put it that
way, yes.

Mr. Langdon: Well, thanks very much for a frank answer to
that. Why in that case should the Department of Finance not
bring forth a bill like that?

Mr. DeVries: I don’t think it’s a fair question of an official.

Mr. Langdon: Fair enough. I won’t put it to you in that case.
What I would put to you, though, is a second series of questions.

What also came as a recommendation from this
committee was this suggestion that transfer payments should
be one of those elements of expenditure that is not subject to
expenditure control. This was something that was not
accepted by the government. I wonder if you could explain to
us what the difference is between the various items included
in clause 2 under program spending. This is page 2, line 19,
where you have a series of areas that are excluded from the
definition of program spending. I wonder if you could tell us the
difference between these areas of expenditure and the transfer
payments that are made by the federal government to provincial
governments across the country.

Mr. DeVries: The aim of this bill, as I said before, Mr.
Langdon, was to try to control total program spending, of
which  transfers to provinces is a very large
element—approximately 24% of the total spending. The
exemptions that are listed here primarily relate to those
programs considered to be self-financing programs whereby
there is a mechanism in place—that there are earmarked
revenues with respect to these programs and there’s a mecha-
nism in place in legislation that will ensure that if there are
shortfalls in the overall accounts for these programs or if there
are surpluses in the accounts for these programs, there is a
mechanism to adjust the premiums accordingly.
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The other exemptions that are listed are largely ones that
cannot be forecast with any degree of accuracy. They relate
primarily to emergencies, over which we have no control, and as
aresult it was felt that it would be too disruptive to try to manage
within a very short time period the impact of a very significant
fiscal emergency or emergency that would have a very large fiscal
impact on program spending.

Mr. Langdon: Mr. Chairman, I'd like to ask you for a brief
adjournment, or if Diane would like to carry some questions
forward, there are some discussions that would be useful to carry
forward at this point.

The Chairman: We'll have a brief pause here for a moment
to allow Mr. Langdon to confer with his colleague.
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[Translation)

M. DeVries: Pour contrdler le déficit? Si nous ne parlons que
du controle du déficit, alors oui. L'adoption d’un autre projet de
loi instituant des plafonds pour les dépenses fiscales ou d’autres
postes de recettes contribuerait aussi @ mieux controler le déficit.
Si c’est ce que vous voulez dire, alors oui.

M. Langdon: Je vous remercie de cette réponse honnéte. Cela
étant le cas, pourquoi le ministére des Finances ne propose-t-il
pas un tel projet de loi?

M. DeVries: Je ne pense pas que ce soit une question a poser
a un fonctionnaire.

M. Langdon: Vous avez raison. Je ne vous la poserai pas. I’ai
toutefois une deuxieme série de questions a vous poser.

Le comité a aussi recommandé que les paiements de
transfert soient inclus parmi les postes de dépenses qui ne
sont pas assujettis aux plafonds. Le gouvernement n’a pas
accepté cette recommandation. Je me demande si vous
pourriez nous expliquer la différence qui existe entre les
divers postes de dépenses énumérés a larticle 2 sous la
rubrique «dépenses de programmes». Cela se trouve a la
ligne 19 de la page 1 ou sont énumérées les catégories de
dépenses exclues de la définition des dépenses de programmes.
Je me demande si vous pourriez nous expliquer la différence
entre ces postes de dépenses et les paiements de transfert du
gouvernement fédéral aux gouvernements provinciaux.

M. DeVries: Comme je 'ai déja dit, monsieur Langdon,
ce projet de loi a pour but de tenter de contrdler 'ensemble
des dépenses de programmes dont les transferts aux provinces
ne sont pas les moindres, puisqu’ils comptent pour 24 p. 100
environ du total. Les exemptions énumérées ici visent essentiel-
lement les programmes autofinancés assortis d’'un mécanisme
de rajustement automatique des primes dés qu'il y a un déficit
ou un excédent dans les comptes de financement de ces
programmes.

Les autres exceptions énumérées ici concernent essentielle-
ment des postes de dépenses qui ne peuvent étre prévues avec
exactitude. Il s’agit surtout d’états d’urgence, qui échappent a
notre controle, et dont on a jugé qu’il serait trop difficile de gérer
a court terme les répercussions sur les dépenses de programmes.

M. Langdon: Monsieur le président, comme il me faut
procéder & certaines consultations, jaimerais vous demander
une courte interruption de séance, a moins que Diane souhaite
poser des questions.

Le président: Nous allons interrompre briévement nos
travaux afin que M. Langdon puisse consulter son collégue.
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The Chairman: I'll reconvene the meeting and allow Mr.
Langdon to continue his line of questioning, if he wishes.

N

Le président: Nous reprenons nos travaux et je vais permettre
a M. Langdon de continuer a poser ses questions, s’il le désire.
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_ Mr. Langdon: Mr. Chairman, we've talked about this one area
in the late 1970s in which expenditures were reduced, tax benefits
were increased. You suggested at one stage that you thought the
deficit had probably increased. At another stage you said you
weren't entirely sure.

What other examples can you tell me about in recent years
that.have represented similar moves from expenditure to the use
of either tax credits or other forms of tax assistance?

Mr. DeVries: Just to clarify the first point you made, Mr.
Langdon, whether or not the movement from expenditures to
budgetary revenues increased the deficit, I'm not sure.

Mr. Langdon: Yes, I indicated that.

Mr. DeVries: I am certain, however, that the deficit increased
over that time period for whatever other reasons there may be.

With respect to the second part of your question, in this budget
the government is also proposing a shift of sorts between
program spending and budgetary revenues whereby the family
allowance monthly payment, as we know it now, will be
amalgamated with the various tax credits presently available and
will be put into one unified credit. This will then be delivered
through the tax system on a monthly basis.

You will also note in the budget, however, documents that the
government has said that once that bill receives royal assent,
receives parliamentary approval—and the bill is not yet before
Parliament—then the government will change the spending
control limit, lower the spending control limit, to remove the
Impact of that transfer from the spending control act as is
Proposed in this legislation.

'So the overall limits, then, will be removed by the impact of
this transfer from program spending to tax expenditures.

Mr. Langdon: Do you think this is something _that from a
technical perspective should generally be the case if one wants
a control on program spending?

Mr. DeVries: In this case here, for control on both program
spending and the deficit, I would submit that this would be the
case.

~ Mr. Langdon: So in this case, what we’re talking about, if I can
just conceptualize it correctly, is a transfer that occurs in the way
in which a program is delivered. This would have the effect of
reducing expenditure, thereby opening up more expenditure
space within these existing controls. As a consequence, the
government would reduce the levels to see to it that the extra
space in fact is not available for increased expenditure.

~ Mr. DeVries: That’s correct, Mr. Langdon. In fact, that's the
intent. That’s what the government has indicated in this budget
as to what it will do once that piece of legislation receives royal
assent.

Mr. Langdon: May we be quite clear about what is being
compensated for? Is it the elimination of the family allowance
payments, which were formerly part of expenditure and no
longer would be, or is it what I understand to be the larger
proposed figure—larger by $500 million—of tax credits that will
be delivered in the form of an enriched child tax credit scheme?

[Traduction)

M. Langdon: Monsieur le président, nous avons parlé d'une
période, 4 la fin des années 70, au cours de laquelle les dépenses
de programmes ont été réduites et les dépenses fiscales,
augmentées. Vous aviez dit que le déficit avait vraisemblable-
ment augmenté. Plus tard, vous n’en étiez plus tout a fait certain.

Quels autres exemples plus récents y a-t-il de cas ou les
dépenses de programmes ont été remplacées par des crédits
d’'imp6t ou d’autres formes d’aide?

M. DeVries: Je tiens a préciser, monsieur Langdon, que je ne
sais pas si la substitution de dépenses fiscales aux dépenses de
programmes a fait augmenter le déficit.

M. Langdon: Oui, c’est ce que jai dit.

M. DeVries: Toutefois, je suis certain que le déficit a
augmenté a cette époque pour quelque autre raison.

Pour ce qui est de la deuxiéme partie de votre question, le
gouvernement, dans son dernier budget, propose aussi de
remplacer certaines dépenses de programmes par des dépenses
fiscales puisque le chéque mensuel d’allocations familiales, tel
que nous le connaissons, sera combiné aux divers crédits d'impot
actuellement disponibles de sorte qu’il n’y aura plus qu'un seul
crédit intégré. Cette prestation fiscale sera versée mensuelle-
ment.

Par ailleurs, vous noterez que le gouvernement annonce dans
les documents budgétaires qu’il abaissera le plafond des
dépenses des que le projet de loi aura recu la sanction
royale—mais le projet de loi n’est pas encore déposé—afin de
soustraire ce transfert a ce projet de loi instituant des plafonds
pour les dépenses publiques.

Ainsi, les plafonds globaux ne s’appliqueront plus a ces
transferts qui cesseront d’étre des dépenses de programmes pour
devenir des dépenses fiscales.

M. Langdon: Du point de vue technique, croyez-vous que
acela est souhaitable si 'objectif est de controler les dépenses de
programmes?

M. DeVries: Je crois que oui si 'on veut a la fois contrdler les
dépenses de programmes et le déficit.

M. Langdon: Dans ce cas-ci, si j'ai bien compris, il s’agit d'une
modification du mode de versement d’une dépense de program-
me. Gréce a cette réduction du total, d’autres postes de dépense
assujettis aux plafonds pourraient étre augmentés. Par consé-
quent, le gouvernement abaissera les plafonds pour éviter cette
augmentation des autres postes de dépense.

M. DeVries: C’est exact, monsieur Langdon. C’est effective-
ment l'intention du gouvernement telle qu'annoncée dans le
budget. Ce sera fait dés que le projet de loi aura recu la sanction
royale.

M. Langdon: J’aimerais m’assurer d’avoir bien compris ce
que vous dites. S'agit-il de compenser I'élimination des
allocations familiales qui n’appartiendront plus a la catégorie
des dépenses de programmes ou s’agit-il de compenser la
somme plus considérable—de 500 millions de dollars—de
crédits d’'impdt qui seront versés sous forme d'une prestation
fiscale intégrée pour enfants?
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Mr. DeVries: In the current proposal, it is the projected
expenditures under the existing family allowance system as
included in the February 1991 budget.

Mr. Langdon: So in fact, looking just at the process itself, that
particular constraining process, the result would be to increase
the deficit—at least by the projections for this year—by $500
million.

Mr. DeVries: If there were no other offsets, you're right.

Mr. Langdon: Okay. One of the things that struck me about
the present budget, the 1992 budget, was the fact that the
increase in tax benefits—which was provided, which accounted
for approximately $1 billion dollars as I recall the figures—was,
again as I recall, entirely offset by reduction in expenditures of
the same billion dollars. Is that correct?

Mr. DeVries: That is roughly correct, Mr. Langdon. In the
budget documents what we said is that the expenditure
reductions were used to finance the tax cuts. When you take a
look at the individual measures, in most cases it is true that the
expenditure reductions total $7.2 billion over the course of the
five years. The revenue cuts were somewhat more. They are $9.3
billion over the five years.

Mr. Langdon: Okay, I was thinking in terms of this particular
year but—

Mr. DeVries: In this particular year, it’s basically a one-to-one
relationship.

Mr. Langdon: That, of course, has the effect of a change in
policy having taken place or a change in delivery having taken
place—in fact, not just a change in delivery because tax cuts took
place in certain areas different from those in which the
expenditure cuts took place. But overall, the effect was to see to
it there was no increase in the deficit compared to what it would
otherwise have been. Is that correct?

Mr. DeVries: With respect to the tax cuts, yes. They were
financed through expenditure reductions.

Mr. Langdon: Okay. I go back to the question of transfer
payments I was starting to explore. The point you made—as I
heard your answer—was that for the most part here we had
programs that were self-financing. That was one part of the
answer. The other part of the answer was that transfer payments
represented program spending. In what respect do transfer
payments represent program spending? Why do you refer to
them as program spending?

Mr. DeVries: In the definition that is used in the Public
Accounts of Canada as to what constitutes program spending,
direct cash outlays—which basically most of the program
spending is, direct cash outlays to the provinces, regardless of
which program it may be—are classified as part of program
spending. :

Mr. Langdon: In the Public Accounts of Canada, would
expenditures made in the operation of programs under the
Unemployment Insurance Act be considered program spend-
ing?

[Translation]

M. DeVries: Dans la proposition actuelle, il s’agit des
dépenses prévues en vertu du régime actuel des allocations
familiales, telles qu’elles figurent dans le budget de février 1991.

M. Langdon: Donc, ce processus particulier aurait pour
résultat d’accroitre le déficit—si I'on se fie aux prévisions pour
cette année, en tout cas—d’environ 500 millions de dollars.

M. DeVries: S’il n'y a rien d’autre, vous avez raison.

M. Langdon: D’accord. L'une des choses qui m’a partxcuhere-
ment étonné, dans le présent budget, le budget de 1992, c'est le
fait que l'augmentation des allégements fiscaux qui sont
accordés—que I'on évalue a environ un milliard de dollars, si je
me souviens bien—sera complétement compensée par une
réduction équivalente des dépenses. Est-ce bien cela?

M. DeVries: Oui, c’est a peu prés cela, monsieur Langdon.
Dans les documents budgétaires, nous disons en effet que I'on
a utilisé les réductions des dépenses pour financer les réductions
d’imp6t. Toutefois, quand on examine les mesures prises
individuellement, en général, il est vrai que les réductions des
dépenses seront de l'ordre de 7,2 milliards de dollars au cours
des cing prochaines années. La diminution des revenus sera un
peu plus importante. Elle sera en effet de 'ordre de 9,3 milliards
de dollars sur les cinq ans.

M. Langdon: Trés bien. Je pensais davantage a cet exercice en
particulier, mais. . .

M. DeVries: Pour cet exercice-1a, le rapport est a peu prés
égal.

M. Langdon: Cela se réalisera, évidemment, dans la mesure
ou un changement de politique aura été effectué ou un
changement dans la prestation des programmes—en fait, pas
seulement dans la prestation des programmes, car les réductions
d’impdt nont pas forcément été faites au méme endroit o I'on
a réduit les dépenses. Mais, en general on voulait éviter que le
déficit n’augmente, contrairement  ce qui aurait pu se produire,
n’est-ce pas?

M. DeVries: Oui, les réductions d’imp6t sont compensées par
les réductions des dépenses.

M. Langdon: Trés bien. Je reviens a la question des
paiements de transfert que j'avais commencé & explorer tout
a I'heure. Si j'ai bien compris ce que vous avez dit dans votre
réponse, la plus grande partie de ces programmes est des
programmes qui s’autofinancent. C'est en partie ce que vous
avez dit dans votre réponse. Vous avez aussi dit que les
paiements de transfert sont considérés comme des dépenses de
programmes. Mais est-ce bien le cas? Pourquoi dites-vous que
les paiements de transfert sont des dépenses de programmes?

M. DeVries: Dans les Comptes publics du Canada, on définit
ce qui constitue une dépense de programme. Il s’agit de
déboursés de caisse directs—ce que sont fondamentalement les
dépenses de programmes, les paiements pécuniaires directs aux
provinces, quel que soit le programme en vertu duquel ils sont
versés.

M. Langdon: Dans le contexte des Comptes publics du
Canada, les dépenses de fonctionnement des programmes issues
de la Loi sur l'assurance-chomage sont-elles considérées
comme des dépenses de programmes?
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Mr. DeVries: Because the Unemployment Insurance Act is
considered to be a consolidated specified purpose account, all
those expenditures related to the Unemployment Insurance Act
are part of program spending.
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Mr. Langdon: What about the expenditures for GRIP?

Mr. DeVries: The expenditures of GRIP...I think we
should take a look at those in two parts. One is that the
government is a participant in this program along with the
producer, along with the provincial government, and as a
result the premiums it pays, which are, I think, if I'm not
mistaken—and I'm not 100% sure because I'm not an expert in
how each of these individual programs work—classified on a cost
sharing base of one-third, one-third, one-third.

The government’s share of those premiums is classified
as part of program spending. As well, any advances that the
government makes in order to cover the deficits in these
accounts, and these accounts are primarily administered by
the provincial governments, is also classified as part of
program spending. As 1 mentioned at earlier meetings of this
committee, it is the advances that the federal government
makes to these individual accounts that is considered to be
exempt for the purpose of this act, not the premium payments
that the government makes as a participant to these individual
programs.

Mr. Langdon: Okay. The kinds of expenditures that would be
Made as a direct result of an emergency, under the .pubhc
accounts those would also be considered program spending.

Mr. DeVries: That is correct.

Mr. Langdon: The same would be true of expenditures for
Specific programs that result from the revision of data for the
period that’s referred to in the bill.

Mr. DeVries: That's correct.

Mr. Langdon: What about expenditures made in the
satisfaction of settlement of judgments of courts against the
government?

Mr. DeVries: Again, those would be considered part of
program spending.

Mr. Langdon: So the fact that transfers to the provinces are
considered in the public accounts to be part of program spending
is not a particularly significant factor given that there have been
a great many other parts of what is considered to be program
spending under the public accounts that have been excluded.

Mr. DeVries: But the exclusions, as I said, are for very
specific purposes. With regard to the 4 self-financing
programs—and we’re only taking 4 self-financing programs
rather than the 26 that are listed in the public accounts—it 1
just the advances that the government makes in order to
cover shortfalls or, in the case of the uncmployment
insurance account, because all premiums are levied, or the
premiums are designed to cover all of the expenditures, over

[Traduction]

M. DeVries: Compte tenu du fait que la Loi sur 'assurance-
chdmage est reconnue comme un compte consolidé ayant une
fin précise, toutes les dépenses liées 4 cette loi sont des dépenses
de programmes.

M. Langdon: Et qu’en est-il des dépenses liées au RARB?

M. DeVries: A I'égard du RARB, il faut considérer deux
aspects distincts. Premiérement, dans le cadre de ce
programme, le gouvernement fédéral est Tun des
participants, avec le producteur et le gouvernement
provincial. Par conséquent, je pense que les primes qu'il paie
s’'inscrivent dans un programme a frais partagés, dans le cadre
duquel les trois parties assument chacune un tiers du codt des
primes—n’étant pas expert sur la facon dont chacun de ces
programmes fonctionne, il peut arriver que je fasse erreur, mais
je pense que c’est cela.

La partie de ces primes que paie le gouvernement fédéral
est considérée comme une dépense de programme. En outre,
toute avance que fait le gouvernement pour combler les
déficits qui peuvent survenir dans ces comptes, dont la
gestion reléve principalement des gouvernements provinciaux,
est aussi considérée comme une dépense de programme.
Comme je l'ai déja dit & l'occasion d’autres réunions du
présent comité, ce sont les avances que consent le
gouvernement fédéral pour combler les déficits de ces comptes
qui sont exemptes de I'application de cette loi, et non pas les
versements de primes qu’effectue le gouvernement en tant que
participant a ces programmes.

M. Langdon: Trés bien. Dans le contexte des comptes publics,
des dépenses qui seraient effectuées en cas d’urgence seraient
considérées comme des programmes.

M. DeVries: C'est juste.

M. Langdon: Cela vaudrait aussi pour des dépenses liées a des
programmes particuliers, qui résulteraient de I'examen des
chiffres valant pour la période mentionnée dans le projet de loi.

M. DeVries: C'est juste.

M. Langdon: Et des dépenses visant a régler un litige sur
lequel un tribunal a rendu jugement contre le gouvernement?

M. DeVries: Elles seraient aussi considérées comme des
dépenses de programmes.

M. Langdon: Dongc, le fait que dans le contexte des comptes
publics, on considére les paiements de transfert comme des
dépenses de programmes n’est pas un facteur particuliérement
important compte tenu que bien d’autres parties de ce qui est
considéré comme des dépenses de programmes, dans le contexte
des comptes publics, ont été exclues.

M. DeVries: Mais les exemptions, comme je I'ai déja dit,
ont des raisons trés précises. Au sujet des quatre programmes
autofinancés—et cela ne s’applique qu’a quatre programmes
autofinancés, et non pas aux 26 qui sont énumérés dans les
comptes publics—ce ne sont que les avances qu'effectue le
gouvernement pour combler des déficits qui sont exemptées
ou, dans le cas du Compte d’assurance-chOmage, par
exemple, parce que toutes les primes sont percues, ou parce
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time you should have a one-to-one relationship. Those
expenditures, then, are also exempt under the spending control
act.

So it’s a very specific criteria as to why those are exempt, but
with respect to the government’s contribution as a participant to
these individual programs, they are not exempt.

Mr. Langdon: You've just seen this committee
pass—you may not have seen it; it happened in the flash of
an eye, I'm told—Bill C-60, which deals with changes to the
equalization payments system in this country. Assuming that
act is passed eventually in the House of Commons, do you see
any difference in the kinds of commitments that exist under that
act and the kinds of commitments that exist for the Government
of Canada with respect, for instance, to its support of the Atlantic
Canada Opportunities Agency?

Mr. DeVries: For the purposes of this act there is no
distinction or difference between those two programs.

Mr. Langdon: No, that’s not quite what I was asking. Do you
see any difference in terms of the obligations of the government,
the capacity to make changes on the part of the government?
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Mr. DeVries: I don’t think I would be in a position to answer
that, Mr. Langdon, unless I knew more specifics about each of
the individual bills or individual programs, but for the purposes
of this act there’s no distinction.

Mr. Langdon: Let me take you to Bill C-56 just to give you a
sense of—

The Chairman: Mr. Soetens has indicated that he may have
some questions or whatever. I'll just—

Mr. Langdon: Let me just finish up this little point here and
then we can turn to Mr. Soetens.

Bill C-60 has the effect of extending the equalization
system for two years. That would seem to mean that if the
government were to bring in a budget next year that reduced
these equalization payments, that would be a different level
of intervention in federal-provincial fiscal arrangements than if
the government moved to change a particular program over
which it has complete and unilateral controls, a program such as
ACOA, for example. Is that not the case?

Mr. DeVries: Again, Mr. Langdon, I'd have to state that I
don’t know enough about the specifics of the government’s
control over the equalization program vis-a-vis that of ACOA.
What I do know is that for the purposes of this act, they were
treated the same.

Mr. Langdon: What I'm trying to get at is why they’re treated
the same.

Mr. DeVries: Because they’re considered as part of program
spending.

[Translation)

que les primes sont censées couvrir toutes les dépenses, les deux
éléments devraient s'équilibrer sur une certaine période. Ces
dépenses sont donc aussi exemptées en vertu de la loi limitant les
dépenses publiques.

Ces dépenses sont donc exemptées pour des raisons tres
précises, mais celles qui sont liées a la contribution du
gouvernement en tant que participant dans le cadre de ces
programmes particuliers ne sont pas exemptées.

M. Langdon: ILe présent comité vient tout juste
d’adopter—vous ne l'avez peut-étre pas su, car tout s'est
passé tellement vite, me dit-on—le projet de loi C-60, par
lequel on apporte des modifications a la formule de
péréquation au Canada. En supposant que ce projet de loi soit
adopté par la Chambre des communes, voyez-vous une
différence entre les engagements qui sont pris en vertu de cette
loi et ceux qu’a pris le gouvernement du Canada a I’égard, par
exemple, de '’Agence de promotion économique du Canada
atlantique?

M. DeVries: Dans le contexte de cette loi, il n'y a aucune
différence pour ces deux programmes.

M. Langdon: Non, ce n’est pas vraiment ce que je voulais
savoir. Voyez-vous une différence quelconque sur le plan des
obligations du gouvernement, de la possibilité qu'il puisse
apporter des modifications a ces programmes?

M. DeVries: Je ne pense pas pouvoir répondre a cette
question, monsieur Langdon. Il faudrait que je connaisse mieux
les détails de chacun des projets de loi ou de chacun des
programmes, mais dans le contexte de 'application de cette loi,
il n’y a aucune distinction.

M. Langdon: Permettez-moi de vous parler un peu du projet
de loi C-56, uniquement pour vous donner une idée. . .

Le président: M. Soetens a indiqué qu’il a peut-étre quelques
questions a poser. Je vais. . .

M. Langdon: Permettez-moi de terminer sur ce point, et nous
pourrons ensuite écouter M. Soetens.

Le projet de loi C-60 prolonge I'application de la formule
de péréquation pour deux ans. Cela signifie que si, 'année
prochaine, le gouvernement prévoyait dans son budget la
réduction des paiements de péréquation, ce serait un degré
d’intervention dans les accords fiscaux fédéraux-provinciaux
différent que s’il décidait de modifier un programme particulier
dont il a unilatéralement le contrdle complet, un programme
comme ’APECA, par exemple. Est-ce bien cela?

M. DeVries: Monsieur Langdon, je dois répéter que je ne suis
pas suffisamment au courant du controle qu’exerce le gouverne-
ment sur le programme de péréquation et sur TAPECA. Tout ce
que je peux vous dire, c’est qu'aux fins de cette loi, ils ont été
traités de la méme fagon.

M. Langdon: C'est précisément ce que je vous demande.
Pourquoi ont-ils été traités de la méme facon?

M. DeVries: Parce qu’ils sont tous deux considérés comme
des dépenses de programmes.
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Mr. Langdon: You've said that. They’re considered as part of
program spending in the public accounts, but so are all these
other areas that are excluded. Why are transfer payments to the
provinces, which this committee unanimously suggested should
be excluded, not excluded?

Mr. DeVries: I liked your first part better.

The government’s intention in this bill is to control total
program spending, with the exception of those programs that are
either self-financing or are programs or expenditures related to
emergencies. In that type of definition, transfers to the provinces
are considered as part of program spending subject to controls.

_ Mr. Langdon: In other words, they could be changed at any
ime at the whim of the federal government.

Mr. DeVries: Parliament has the authority to change those
acts at any point in time it so desires.

Mr. Langdon: So to set out a five-year bill with respect to
equalization payments, as we’ve done in the past, is really of no
significance as far as commitments to the provinces are
concerned, because those commitments can be changed in any
given year by revision in the legislation—on a unilateral basis by
the federal government.

Mr. DeVries: Parliament has the right to change any of the
acts that it passes.

Mr. Langdon: It has in fact exercised that right in recent years,
$O we're not talking about something that is a potential act. It’s
Something that has been done by the federal government.

Mr. DeVries: That's correct.

Mr. Langdon: Okay, I'll come back to this.

M. Soetens: I want to get a feel for how many questions you
Intend to ask and roughly how much time you need to deal with
all those questions. This will give me some idea of what I am
going to do for the balance of this evening. That is what I wanted
to ask. Twasn’t trying to throw you off on any of your questioning.
Perhaps you could share that with us, Mr. Langdon. I'd
appreciate knowing.

Mr. Langdon: I'm hopeful the information coming out is
information that’s consistent with the view we took'a_s a
committee and will lead us to confirm, once again, the positions
we adopted as a committee in our original study of this
legislation.
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Mr. Soetens: I appreciate that there was a considerable
amount of study. How much time do you think you need to make
your case? I think I've listened to most of your questions and the
answers presented by the officials. This is just so that I have an
idea of what your plans are, if you want to share them with us.

Mr. Langdon: Ideally, I suppose I would want to continue
questioning until the information that emerged was sufficient to
convince all members of the committee of the need to carry
forward the amendments which were originally part of—

[Traduction]

M. Langdon: Vous nous avez déja dit cela. Ils sont considérés
comme des dépenses de programmes, dans le contexte des
comptes publics, mais c’est aussi le cas des autres programmes
qui sont exemptés. Pourquoi les paiements de transfert aux
provinces ne sont-ils pas exemptés, comme notre comité I'a
recommandé a 'unanimité?

M. DeVries: J’ai mieux aimé la premiére partie de votre
question.

Ce projet de loi refléte 'intention du gouvernement de
contrdler 'ensemble des dépenses de programmes, & I'exception
de celles qui ont trait a des programmes autofinancés, ou a des
programmes ou des dépenses motivés par des urgences. Cela dit,
les paiements de transfert sont considérés comme des dépenses
de programmes assujetties a des contrdles.

M. Langdon: Autrement dit, le gouvernement fédéral
pourrait apporter des changements a sa guise.

M. DeVries: Le Parlement a le pouvoir de modifier ces lois
lorsqu’il le désire.

M. Langdon: Donc, prolonger de cing ans 'application des
paiements de péréquation au moyen d’un projet de loi, comme
nous I'avons fait par le passé, ne veut vraiment rien dire pour ce
qui est des engagements qui sont pris envers les provinces, parce
que le gouvernement fédéral peut changer son fusil d’épaule a
n’importe quel moment en modifiant la loi, et ce, d'une maniére
unilatérale.

M. DeVries: Le Parlement a le droit de modifier n’importe
quelle loi qu’il adopte.

M. Langdon: Et Dieu sait s’il a exercé ce droit au cours de
derniéres années. Ce n’est donc pas uniquement une possibilité.
Le gouvernement fédéral s’est prévalu de ce droit.

M. DeVries: C'est juste.
M. Langdon: Tres bien. J'y reviendrai.

M. Soetens: Je veux savoir combien de questions vous avez
I'intention de poser et de combien de temps vous aurez besoin,
environ, pour régler toutes ces questions. Cela me permettra de
décider de ce que je vais faire pendant le reste de la soirée. Cest
ce que je voulais vous demander. Je ne voulais pas vous
empécher de poser vos questions. Vous pourriez peut-étre nous
dire un peu ce qu'il en est, monsieur Langdon. J’aimerais bien
le savoir.

M. Langdon: J’espére que les renseignements que j’'obtien-
drai correspondront aux points de vue que nous avons adoptés
en tant que comité et qu’ils nous permettront de réaffirmer les
positions que nous avons adoptées a la suite de notre étude
initiale de ce projet de loi.

M. Soetens: Je constate que l'on a beaucoup étudié la
question, oui. Combien de temps vous faut-il pour arriver a une
conclusion? Je pense avoir écouté la plupart de vos questions et
la plupart des réponses qu’ont données les hauts fonctionnaires.
Je veux seulement savoir ce que vous prévoyez, si vous voulez
bien nous en donner une idée.

M. Langdon: Je suppose que je voudrais bien pouvoir
continuer & interroger nos témoins jusqu’a ce que les renseigne-
ments que j'obtienne suffisent & convaincre tous les membres du
comité de la nécessité d’adopter les amendements qui faisaient
partie, a l'origine. . .
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Mr. Soetens: Do you think you're close to achieving the
answers that we all should hear?

Mr. Langdon: I don’t know, perhaps you could give me a
better indication of that.

Mr. Soetens: I'm waiting until amendments are actually put.
I'm hard pressed to say whether I would support them or not. As
you can appreciate, I really don’t know what the amendment
might be. Tknow what it might be, but I don’t know what it is until
it is put.

Mr. Langdon: Have they not in fact been circulated?

Mr. Soetens: They've been circulated but until they’re
put, as I think we found on a bill we were dealing with
yesterday or the day before, amendments that were read out
in Bill C-48...we had six amendments that were all changes,
one after the other, of the same piece of legislation. So it was
difficult to know exactly what the amendment was until it was
put and then I was able to make up my mind, but we’re here
in a circumstance. . . I have the amendments and they’ve been
circulated, but I will only know how I'm going to vote on them
when I see them actually put.

Mr. Langdon: Sure.

Mr. Soetens: How long will it take you to arrive at your
successful presentation of the case that I presume you’re making
on behalf of the amendments?

Mr. Langdon: I hope you recognize that I've tried to make the
questioning relevant to points that—

Mr. Soetens: I think it’s been relevant. I certainly haven’t
suggested that. It's been very relevant.

Mr. Langdon: I have about reached the end of the questions
that I want to put.

Mr. Soetens: That’s fine.

Mr. Langdon: It's probably best to turn to clause-by-clause
consideration, unless the officials have anything else that can
indicate why transfer payments are treated one way while various
exemptions to program spending are treated another way.

Mr. DeVries: I have nothing to add either to what I've said
today or to what has been said by other officials, Mr. Langdon.

Mr. Langdon: Okay.

The Chairman: I will have to postpone clause 1. Sometimes
we do clause 1 first and sometimes we don’t. It depends how it’s
organized. I will actually begin with clause 2.

On Clause 2—Definitions

The Chairman: I have some amendments from Mr. Langdon,
and I believe there are some from the department.

Mr. Soetens: Mr. Chairman, I would be happy to move
amendment G-1, which is that clause 2 of Bill C-56 be amended
by striking out lines 5 to 12 on page 2 and substituting the
following:

[Translation]

M. Soetens: Pensez-vous étre sur le point d’obtenir les
réponses que nous devrions tous entendre?

M. Langdon: Je ne sais pas. Vous étes peut-€tre mieux placé
que moi pour le dire.

M. Soetens: J’attends que les amendements soient proposés.
Je ne sais pas si je les appuierai ou non. Comme vous pouvez le
constater, je ne sais vraiment pas en quoi consistera 'amende-
ment. J’en ai une vague idée, mais je ne le saurai vraiment que
lorsqu’il sera présenté.

M. Langdon: Chacun n’en a-t-il pas recu un exemplaire?

M. Soetens: Oui, mais avant qu’il ne soit présenté. ..
C’est un peu comme ce qui s’est produit hier, ou avant-hier,
au sujet d’amendements que I'on proposait d’apporter au
projet de loi C-48... Il y a six amendements qui ont été
présentés 'un aprés l'autre, dans le but de modifier le méme
projet de loi. On pouvait donc difficilement savoir en quoi
consistait 'amendement avant qu'il ne soit présenté, et ce
n'est qu’a partir de ce moment-1d que je pouvais vraiment
me faire une idée, mais la situation dans laquelle nous nous
trouvons présentement... J'ai bien recu un exemplaire des
amendements qui seront proposés, mais ce n’est que lorsqu’ils
I'auront vraiment ét€ que je pourrai me prononcer.

M. Langdon: Bien sir.

M. Soetens: Combien de temps vous faudra-t-il pour
vraiment bien défendre les amendements qui seront présentés?

M. Langdon: J’espere que vous reconnaissez que j'ai tenté de
faire en sorte que mes questions portent sur des points qui. . .

M. Soetens: Oui, elles sont pertinentes. Je n'ai jamais
prétendu le contraire. Elles sont trés pertinentes, en effet.

M. Langdon: Je n’ai plus vraiment de questions & poser, en
fait.

M. Soetens: C’est bien.

M. Langdon: Nous serions peut-étre tout aussi bien de passer
a I'étude article par article du projet de loi, @ moins que les hauts
fonctionnaires puissent nous dire pourquoi les paiements de
transfert sont traités d’'une certaine maniere tandis que diverses
autres dépenses de programmes font I'objet d’exemptions.

M. DeVries: Monsieur Langdon, je n’ai rien 4 ajouter a ce que
jai dit ou & ce que d’autres hauts fonctionnaires ont dit
aujourd’hui.

M. Langdon: Treés bien.

Le président: Je vais devoir reporter Iarticle 1. Il arrive
parfois qu'’il faille procéder ainsi. Cela dépend de la facon dont
c’est organisé. Nous allons donc commencer par l'article 2.

Article 2—Définitions

Le président: J'ai ici quelques amendements qui sont
présentés par M. Langdon, et je pense qu’il y en a aussi quelques
autres qui viennent du ministere.

M. Soetens: Monsieur le président, je propose volontiers
I'amendement G-1, qui veut que I'article 2-du projet de loi C-56
soit modifié par substitution, aux lignes 8 a 5, page 1, de ce qui
suit:
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charge in respect of a net budgetary expenditure as shown in
the statement of revenues and expenditures of the govern-
ment for the year;

The Chairman: I would ask the officials to explain the
amendment.
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Mr. Langdon: Mr. Chairman, on a point of order, I assume
there are copies of these.

The Chairman: Yes, I would have thought they might have
been in the material but theyre definitely around here
someplace.

Mr. DeVries: The amendment, Mr. Chairman, primarily
comes about from discussions we had with the Office of the
Auditor General to ensure that there was no
misunderstanding as to what it was that was subject to
control, or the definition of expenditure for a particular year. We
are suggesting this revised wording, which in the view of the
Auditor General is more specific to what it is that he, at the end
gf tfhe day, is going to be auditing, than the wording we were using

efore.

_Mr. Langdon: I wonder if it would be possible to explain the
difference that’s implied.

Mr. DeVries: There is no difference, in essence, Mr.
Langdon. Basically, however, given that in terminologies
there may be some different meanings to some of the words
listed, in the amendment we've tried to make the wording as
simple as possible. It refers the Auditor General to a ccrtaxjn
statement within the Public Accounts of Canada and a certain
line within that statement of the Public Accounts of Canada that

he will then use as his base for his auditing purposes.

The Chairman: So this was an amendment that came out of
the testimony of the Auditor General or would be suggested by
him.

Mr. DeVries: It was based on discussions we haq with the
Auditor General following the tabling of the legislation.

Amendment agreed to

The Chairman: I have another amendment. Mr. Langdon, I
believe you also have an amendment on clause 2. Actually you
have two amendments on clause 2.

Mr. Langdon: I have quite a few amendments on clause 2.

The Chairman: First of all, there’s some question, Mr.
Langdon, as to the acceptability of these amendments, NDP-1
and -2. The clerk is. . . Let’s just say there’s some question about
the acceptability. But what I would like to do is have you explain
the amendments and speak to them. I don’t want to, at this point,
make any ruling that they’re out of order.

Please explain the amendments first, before you move them.
I'd just like to have an explanation first.

Mr. Langdon: What this does first is to include a definition of
federal-provincial revenue transfer programs 'fmd to suggest that
after paragraph 2.(d), under “program spending”, we—

[Traduction)

budgétaire nette pour un exercice, inscrite dans I’état des
recettes et dépenses de I'Etat pour I'exercice.

Le président: Je voudrais que 'un de vous nous explique
I’amendement.

M. Langdon: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Je suppose que lon peut obtenir un exemplaire de ces
amendements.

Le président: Oui, je pensais qu'ils étaient dans la documen-
tation, mais ils sont siirement 12 quelque part.

M. DeVries: L’amendement, monsieur le président, est
issu de discussions que nous avons eues avec des gens du
Bureau du vérificateur général et vise a faire en sorte qu’il
n'y ait absolument aucun doute quant a ce qui fait I'objet du
contrdle, ou quant a I'identification précise de la dépense prévue
au cours d’'un exercice en particulier. Nous proposons cette
nouvelle formulation qui, pour le vérificateur général, est plus
précise que l'autre formulation, quant a ce qu’il aura a vérifier
a la fin de I'exercice.

M. Langdon: Pouvez-vous nous dire ce que cela change?

M. DeVries: Essenticllement, il n’y a aucune différence,
monsieur Langdon. Toutefois, compte tenu du fait que
certaines expressions peuvent avoir une signification
différente dans d’autres documents, dans 'amendement, nous
avons tenté de rendre la formulation aussi simple que possible.
On renvoie le vérificateur général a un certain état financier qui
figure dans les Comptes publics du Canada et a un certain poste
de cet état financier qu’1l utilisera a des fins de vérification.

Le président: Il s’agit donc d’un amendement qui est ressorti
du témoignage du vérificateur général ou qu’il a lui-méme
proposé.

M. DeVries: 11 est fondé sur des discussions que nous avons
eues avec le vérificateur général apres le dépdt du projet de loi.

L’amendement est adopté

Le président: Jai ici un autre amendement. Monsieur
Langdon, je pense que vous avez aussi un amendement a
proposer a l'article 2. Vous en avez méme deux, je crois.

M. Langdon: J’en ai plusieurs, en fait, monsieur le président.

Le président: Premiérement, monsieur Langdon, je ne sais
pas si ces amendements, vos amendements NPD-1 et NPD-2,
sont recevables. La greffiere est... Je ne sais pas sils sont
recevables. Tenons-nous-en a cela pour I'instant. Toutefois, je
voudrais que vous nous les expliquiez et que vous les défendiez.
Je ne peux pas me prononcer sur leur recevabilité pour I'instant.

Commencez donc par nous les expliquer avant de nous les
proposer. Je voudrais tout d’abord avoir une explication.

M. Langdon: Il s’agit toutefois d’inclure une définition de
I'expression «programme fédéral-provincial de transfert de

revenus», et de proposer qu'aprés le paragraphe 2.d), a la
rubrique «dépenses de programmes» on. . .
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Mr. Soetens: Can I go back? Is amendment NDP-1 in
addition to the clause under expenditure, or is it a new insert?

Mr. Langdon: It’s a new insert, which would have the title
“federal-provincial transfer payments” at the side.

Mr. Soetens: I wasn’t sure whether it was a continuation of the
clause after the word “year”.

Mr. Langdon: No, it would be a new part in the
definitions section. We would then add, after paragraph
2(d)—all of these are excluded from program
spending—federal-provincial revenue transfer programs as
defined in that previous clause. The following items are simply
attempts on our part, on the basis of information provided to us,
to indicate what the spending limits would be with federal-pro-
vincial programs taken out of them.
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The Chairman: The long and the short of it is that the
objective here, basically, is to remove provincial transfer
payments from the spending control act.

Mr. Langdon: That’s right.

The Chairman: That is basically what all the amendments
do—at least all of them except perhaps the last one, I am not sure.

Mr. Langdon: The last one does deal with that.

The Chairman: Okay, but the first seven essentially all involve
that and the first two change something, and then because of that
there are five, I believe, number changes because it causes the
numbers to change. If you take the provincial transfer payments
out, it would change the numbers, naturally, and so that changes
all the numbers. That’s the next four amendments.

So frankly, if I can put it this way, hypothetically if
amendments 1 and 2 are defeated, there is probably no point in
putting amendments 3 through 7.

Mr. Langdon: Yes.

The Chairman: They are consequential to 1 and 2 and so
really the issue is whether or not provincial transfers should be
included or not.

Mr. Langdon: In a sense, Mr. Chairman, the operative
amendment is really the second one.

The Chairman: Mr. Langdon, as I say, there is some question
but it is not absolutely clear whether or not these amendments
are beyond the scope of the bill. The reason for that is normally
there would be no amendments allowed to the definition section.
That is normal practice. Why I don’t know, but I am told these
things.

In any event, that is normal. However, for the purposes at least
of discussion, I am not going to make any ruling. In other words,
I don’t want to make an improper ruling. I am going to make no
ruling; T am going to allow you to move your amendments
without making any ruling and then we will just proceed from
there.

[Translation)

M. Soetens: Puis-je revenir un peu en arriére? Le premier
amendement du NPD est-il un ajout a I'article, a la rubrique
dépenses, ou est-ce un nouveau paragraphe?

M. Langdon: Il s’agit d'un ajout qui aurait pour titre, dans la
marge: «paiements de transfert fédéraux-provinciaux».

M. Soetens: Je ne savais pas trop si c'était quelque chose que
vous vouliez ajouter aprés les mots «I’exercice en question».

M. Langdon: Non, il s’agirait d'une nouvelle partie de
Iarticle portant sur les définitions. On ajouterait alors, aprés
le paragraphe 2.d)—tous ces programmes sont exclus des
dépenses et des programmes—les programmes fédéraux-
provinciaux de transfert de revenus définis a I'article précédent.
Partant des renseignements que nous avons obtenus, nous
tentons seulement d’indiquer ce que seraient vraiment les
limites imposées aux dépenses sans les programmes fédéraux-
provinciaux.

Le président: Bref, I'objectif est d’exempter les paiements de
transfert provinciaux de I'application de la loi limitant les
dépenses publiques.

M. Langdon: En effet.

Le président: Cest en général le but de tous les amende-
ments—en tout cas, de tous les amendements, a I'exception
peut-étre, du dernier. Je n’en suis pas sfr.

M. Langdon: C’est bien I'objectif du dernier amendement,
oui.

Le président: D’accord, mais les sept premiers amendements
impliquent cela et les deux premiers modifient quelque chose, et
ce faisant, il faut modifier les chiffres & cing endroits différents,
car cela devient alors nécessaire. Sil'on exclut tous les paiements
de transfert aux provinces, tous les chiffres changent, naturelle-
ment, et il faut alors tous les modifier. C’est I'objet des quatre
amendements suivants.

Donc, pour étre franc, dans 'hypothése ot les amendements
1 et 2 sont rejetés, il n’y aura probablement alors aucune raison
de présenter les amendements 3 a 7.

M. Langdon: Oui.

Le président: Ces amendements sont corrélatifs aux amende-
ments 1 et 2 et ne peuvent vraiment étre acceptés ou rejetés que
dans la mesure ou les paiements de transfert provinciaux sont
inclus ou non.

M. Langdon: Dans une certaine mesure, monsieur le
président, I'amendement principal est en réalité le deuxieme.

Le président: Monsieur Langdon, ces amendements sont
peut-€tre recevables, mais je me demande s’ils ne dépassent pas
la portée du projet de loi. Ce n'est pas vraiment clair.
Habituellement, on n’admet aucun amendement a l'article
portant sur les définitions. C’est la pratique normale. Pourquoi?
Je ne le sais pas, mais c’est ce qu’on m’a dit.

Quoi qu’il en soit, c’est normal. Toutefois, aux fins de la
discussion, en tout cas, je vais m’abstenir de rendre une décision.
Autrement dit, je veux éviter de prendre une décision erronée.
Je vais donc m’abstenir. Je vais vous permettre de proposer vos
amendements, et nous verrons ensuite.
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Mr. Langdon: Okay. Thanks, Mr. Chairman.
The Chairman: I don’t want to set improper procedure here.

Mr. Langdon: For purposes of discussion, because I don’t
think it is useful to discuss just the definition of federal-provin-
cial revenue transfer programs, let me move that clause 2 be
amended, first, by inserting immediately after line 12 on page 2

“federal-provincial revenue transfer program”isa program of
revenue transfer from the government to a province Or
provinces pursuant to an Act of Parliament.

Second, that there be inserted immediately after line 38 on
page 2, a paragraph (d.1) to read as follows:

(d.1) expenditures made pursuant to any federal-provincial
revenue transfer program.

If T can speak to that briefly, I think there is significant
difference between the commitments that are made to provinces
under the various programs, such as equalization, such as EPF,
the Canada Assistance Plan. There is significant difference
between those and the program spending activities of the
government that are directly and exclusively under federal
government control.
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Nobody questions the fact that it is possible, through a
piece of iegislation, to change those expenditures of federal-
provincial transfer types. But the fact that there is a long
process of federal-provincial agreement that takes place in
the development of each of these pieces of legislation means that
to make such a change is something that is of considerably more
significance in our federal system than to make a change in
expenditures that are exclusively under federal control.

For that reason, I think in trying to control the program
spending of the federal government, which is what this legislation
should be aimed at, I believe—and it seems to me that is the
thrust the minister and his officials have emphasized—we have
to recognize this distinction, just as we recognize the distinction
between program spending in general and the other various
exceptions that exist in this definition.

It is for that reason I move the amendment. I do so also
because we as a committee, after a fairly careful study of the
legislation that is given to us to have a look at, felt that
federal-provincial transfer payments as part of our
unanimous report should not be included in the set of items
to be controlled. For that reason, I think whether we accept
or we do not accept this amendment is fairly significant for
this committee. 1 think if the committee comes to a
recommendation on a unanimous basis and the government
rejects it, we have a responsibility to come back to the
government and pass the recommendation, put it into the
legislation. The government still has the option of coming
back at report stage and eliminating that recommendation, but
I think for it to do so should take that special act at report stage.

[Traduction)

M. Langdon: D’accord. Merci, monsieur le président.
Le président: Je ne veux pas créer de mauvais précédents.

M. Langdon: Aux fins de la discussion, donc, parce que je ne
pense pas qu'il soit utile de discuter uniquement de la définition
des programmes fédéraux-provinciaux de transfert de revenus,
permettez-moi de proposer que l'on modifie Tarticle 2 en
ajoutant, immédiatement apres la ligne 37, a la page 3, la
rubrique suivante:

«programme fédéral-provincial de transfert de revenus».
Programme prévoyant le transfert de fonds du gouvernement
4 une ou plusieurs provinces, conformément & une loi du
Parlement.

Deuxiemement, que I'on modifie I'article 2 en ajoutant,
immédiatement apres la ligne 10, a la page 2, I'alinéa suivant:

d.1) des dépenses faites en application de tout programme
fédéral-provincial de transfert de revenus.

Si vous me permettez de donner quelques bréves explications,
je pense qu’il y a une différence importante entre les
engagements d I'égard des provinces en vertu des divers
programmes, comme la péréquation, le FPE, le régime
d’assistance publique du Canada. Il y a une différence
importante entre ces programmes et les dépenses de program-
mes du gouvernement dont le contrdle est exercé directement et
exclusivement par le gouvernement fédéral.

Personne ne conteste le fait qu'il soit possible, au moyen
d’une loi, de modifier ces dépenses prévues dans le contexte
des transferts fédéraux-provinciaux. Mais le fait méme que
I'élaboration de chacune de ces mesures législatives soit
’aboutissement d’un long processus de négociations fédérales-
provinciales démontre qu’apporter une telle modification a
beaucoup plus d’importance dans notre syst¢tme fédéral que de
modifier des dépenses qui sont exclusivement sous controle
fédéral.

Par conséquent, je pense qu’en voulant contrdler les dépenses
de programme du gouvernement fédéral, ce qui devrait étre le
but de ce projet de loi, je crois—et c'est particuliérement
la-dessus que le ministre et ses hauts fonctionnaires ont
particuliérement insisté—il faut reconnaitre cette distinction,
tout comme on reconnait la différence entre les dépenses de
programme en général, et les diverses autres exceptions que I'on
retrouve dans cette définition.

C’est la raison pour laquelle je propose cet amendement.
Clest aussi parce quen tant que comité, aprés une étude
plutét approfondie du projet de loi que nous devions
examiner, nous avons recommandé, dans un rapport
unanime, que les paiements de transfert fédéraux-provinciaux
ne fassent pas partie des éléments devant étre contrdlés.
C'est pourquoi je pense que le fait d’accepter ou de rejeter
cet amendement a une certaine importance pour notre
comité. Je pense que si le comité formule une
recommandation, & l'unanimité, et que le gouvernement la
rejette, nous avons le devoir de revenir & la charge aupres du
gouvernement et d’adapter la recommandation, de I'inscrire
dans le projet de loi. Le gouvernement a toujours la possibilité
de I’éliminer a 'étape du rapport, mais je pense qu’il ne devrait
pouvoir le faire qu'a ce moment-1a.
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I think for us to continue to have credibility as a
committee in what we recommend, we should frankly stick to
the key points we as a committee make in the various reports
we put forward. I think if we do not do that the ultimate
result is going to be that our recommendations will not be taken
as seriously as they should be. We will not be able to operate with
as much a sense of consensus because we hope to be able to see
our recommendations translated into reality.

So I move this not just because I think it is something
that is not a reflection of reality—the difference between
exclusive areas of federal expenditure and those areas in
which there has been some agreement worked out with the
provinces—but also because I think the credibility of the
committee is something that needs to be defended. For us to back
up a position we have already taken is something that has the
effect of increasing our credibility for the future as a committee.
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The Chairman: Is there any further discussion on this? I just
want to repeat this. There is a difference of opinion—that’s the
disadvantage of having two clerks. Let’s put it this way: there’s
some questioning of this, but being that I'm not necessarily a
procedural expert, I will simply call the vote on these
amendments. Now we could take them as one amendment. . .

Mr. Langdon: I think that’s possible.
Amendment negatived

The Chairman: We have some more amendments to clause
2. We have to follow these in the right order here; that’s part of
the problem.

We now have NDP-3 to -7. Mr. Langdon, do you wish to move
those?

Mr. Langdon: No, they're a consequence of the other
amendments.

Clause 2 as amended agreed to on division
On Clause 3—Budgets within spending limits
Mr. Langdon: I have an amendment on clause 3.

The Chairman: Mr. Langdon, would you like to tell us what
this measure is before I make a ruling on this?

Mr. Langdon: This particular amendment is almost a
word-for-word reflection of some of the ideas that were in
our original report, and it deals especially with the question
much of my discussion with the officials considered, which is
whether or not there should be some constraint on the ability of
governments to bring into effect shifts in expenditure to the form
of tax benefits, so as to achieve precisely the same goal, but not
to have that offset by either a revenue increase or an expenditure
reduction.

In other words, if we have a tax measure put into effect
that would have the effect of increasing the deficit, this has to
be offset, either by an expenditure reduction in another part
of the overall budget or by a revenue increase in some other
part of the budget. It seems to me it’s something that certainly
should be in order, because what we're talking about here is what
the minister may do in a budget year by year. That’s what this
attempts to do.

[Translation]

Si nous voulons préserver la crédibilit¢é de notre comité,
nous devons défendre les recommandations que nous
formulons dans les divers rapports que nous remettons au
Parlement. Si nous ne le faisons pas, nos recommandations
ne seront pas prises au sérieux. Nous aurons alors de la difficulté
a parvenir a des consensus au sujet des questions que nous
examinons, parce que nous espérons voir nos recommandations
se concrétiser.

Je propose donc cet amendement, non seulement parce
que je pense que cet article ne reflete pas la réalité—la
différence entre la compétence exclusive du gouvernement
fédéral a I'égard de certaines dépenses, et les programmes
qui ont fait 'objet d'un accord avec les provinces—mais aussi
parce que je crois qu’il vaut la peine de défendre la crédibilité du
comité. Réaffirmer une position que nous avons déja adoptée ne
pourra que rehausser la crédibilité du comité a 'avenir.

Le président: Quelqu'un a-t-il quelque chose a ajouter
la-dessus? Je tiens a répéter qu’il y a une différence d’opinion—
c’est I'inconvénient d’avoir deux greffiers. Disons donc que la
recevabilité des amendements n’est pas claire, mais étant donné
que je ne suis pas expert en matiere de procédures, je vais tout
simplement proposer le vote sur ces amendements. Nous
pourrions les considérer comme un seul amendement. . .

M. Langdon: Oui, c’est possible.
L’amendement est rejeté

Le président: Il y a d’autres amendements qui sont proposés
al'article 2. Il faut procéder par ordre; c’est en partie la difficulté.

Nous devons maintenant considérer les amendements 3 4 7
du NPD. Monsieur Langdon, voulez-vous les proposer?

M. Langdon: Non, car ce sont des amendements corrélatifs
aux deux premiers amendements.

L’article 2 modifié est adopté a la majorité
L’article 3—Non-dépassement du plafond dans le budget
M. Langdon: J’ai un amendement a proposer a I'article 3.

Le président: Monsieur Langdon, voulez-vous nous dire un
peu de quoi il s’agit avant que je rende une décision?

M. Langdon: Cet amendement reprend presque mot a
mot certaines des idées qui figurent dans notre rapport initial,
et il porte particuliérement sur la question dont j’ai surtout
discuté avec les hauts fonctionnaires, 4 savoir s'il n'y aurait
pas lieu d’'imposer une certaine limite & la possibilité pour les
gouvernements de modifier 'orientation de certaines dépenses,
comme dans le cas des avantages fiscaux qui sont accordés, de
maniére a atteindre exactement le méme but, mais pas au moyen
d’'une augmentation des revenus ou dune réduction des
dépenses.

Autrement dit, s'il y avait une mesure fiscale qui aurait
pour effet d’accroitre le déficit, il faudrait faire contrepoids &
cette mesure, soit au moyen d’une réduction des dépenses ou
d’'une augmentation des revenus dans une autre partie du
budget. Une telle mesure me parait tout a fait justifiée, car ce
dont il s’agit ici, c’est de ce que le ministre peut faire dans le
budget d’'une année a lautre. Clest la I'objectif de cet
amendement.
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The Chairman: Mr. Langdon, I would change the
terminology slightly. I would say it’s certainly something that
should be desirable. However, in terms of whether it’s in
order, I'm going to say this. This proposed amendment is
beyond the scope of the bill as envisioned at second reading in
the House, as it proposes to introduce into a bill, whose scope is
confirmed to the control of government expenditures, measures
to regulate revenues, as per Beauchesne’s citation 698.(1).
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SoI'm going to have to rule this amendment out of order, as
desirable as it might be, even desired by me.

Mr. Langdon: I find it really curious that we as a committee
should be able to spend a great deal of time dealing with these
questions and come up with a recommendation of this sort; yet,
to try to introduce that recommendation into the actual bill itself
is considered to be procedurally improper.

The Chairman: What it boils down to is that the ruling of the
chairman isn’t debatable. If you prefer, you can move a motion
essentially overriding my ruling. 'm not exactly sure what the
wording is, but you can choose to do that if you wish.

We can’t debate the ruling but we can have a motion. Then
we can have a vote on my ruling.

Mr. Langdon: Why not move the motion, in that case?

The Chairman: I'm just giving you procedural advice here,
Mr. Langdon, but the fact of the matter is, the amendment as per
Beauchesne’s is clearly out of order, whether or not we like it that
way. But you do have that option if you wish to challenge my

ruling. After the meeting you can have somebody explain it to
you.

Mr. Langdon: Certainly I'll challenge the chair’s ruling on it.
I think it’s not possible to take that interpretation. Is that a

debatable motion?
The Chairman: I guess it’s not debatable.
Mr. Soetens: Can we ask questions?
The Chairman: Yes, I will allow questions.

Mr. Soetens: I take it, then, that what we’re being asked to vote

on is whether or not you have interpreted Beauchesne’s
correctly.

The Chairman: No, what I'm going to ask is this: Shall the
ruling of the chairman be sustained? That is the question. That’s
what we will be voting on.

Mr. Soetens: That'’s a pretty tough one.

The Chairman: Yes, I know it is. The ruling is based on
Beauchesne’s citation 698.(1). If anybody wishes I could read it,
orwe could provide a further explanation to you if anybody wants
that before the vote.

Mr. Langdon: I think you should probably read out the
section.

[Traduction]

Le président: Monsieur Langdon, jutiliserais peut-étre
un autre mot & cet égard. Je dirais plutdt qu’il s'agit
siirement d’'une mesure qui est souhaitable. Toutefois, pour
ce qui est de sa recevabilité, je dirais ceci. L'amendement que
vous proposez dépasse la portée du projet de loi prévu en
deuxiéme lecture a la Chambre, dans la mesure ol il propose
d’inscrire dans un projet de loi, dont la portée vise le contrdle des
dépenses du gouvernement, des mesures visant a réglementer
les revenus, selon le commentaire 698.(1) de Beauchesne.

Je vais donc devoir déclarer cet amendement irrecevable,
aussi souhaitable qu’il puisse étre, et méme désiré de ma part.

M. Langdon: Je trouve vraiment curieux que nous ayons
consenti, en tant que comité, a consacrer autant de temps a ces
questions et a formuler une recommandation de ce genre, pour
en arriver a se faire dire que tenter d’inscrire cette recommanda-
tion dans le projet de loi déroge aux procédures.

Le président: En réalité, on ne peut débattre de la décision du
président. Si vous le préférez, vous pouvez toujours présenter
une motion visant & supplanter la décision. Je ne sais pas
exactement comment une telle motion doit étre formulée, mais
vous pouvez toujours le faire si vous le désirez.

Nous ne pouvons pas débattre de la décision, mais nous
pouvons recevoir une motion. Puis, nous pourrons voter sur la
décision que j'ai prise.

M. Langdon: Pourquoi ne pas présenter la motion, dans ce
cas?

Le président: Ce n’est qu’un avis que je vous donne, monsieur
Langdon, mais il n’en demeure pas moins que selon le
commentaire de Beauchesne, 'amendement est irrecevable, que
cela nous plaise ou non. Mais, vous avez la possibilité de
contester ma décision. Aprés la réunion, quelqu’un pourra vous
I’'expliquer.

M. Langdon: Je vais siirement contester la décision du
président sur cet amendement. Je pense que I'on ne peut pas
interpréter les régles ainsi. Peut-on débattre de la motion?

Le président: Je ne pense pas, non.
M. Soetens: Pouvons-nous poser des questions?
Le président: Oui, je vous permettrai d’en poser.

M. Soetens: Alors, je suppose que ce sur quoi nous allons
nous prononcer, c’est si vous avez interprété correctement le
commentaire de Beauchesne ou non.

Le président: Non, voici ce que je vais vous demander: la
décision du président est-elle maintenue? C’est la question.
C’est la-dessus que nous prendrons le vote.

M. Soetens: C’est une question plutét difficile.

Le président: Oui, c’est aussi mon avis. Ma décision est
fondée sur le commentaire 698.(1) de Beauchesne. Si vous
voulez, je peux le lire, ou nous pourrons vous fournir une
explication si vous voulez en obtenir une avant le vote.

M. Langdon: Vous devriez probablement lire le commentaire
en question.
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The Chairman: Beauchesne’s 698.(1) reads:

An amendment which is out of order on any of the following
grounds cannot be put from the chair:

(1) An amendment is out of order if it is irrelevant to the
bill, beyond its scope or governed by or dependent upon
amendments already negatived.

This one is clearly beyond the scope of the bill. The bill is
about controlling government expenditures and not about
taxation.

Shall the ruling be sustained?
Mr. Langdon: I'll ask for a roll call on this.

The Chairman: The chairman’s ruling is upheld by a vote of
3to2.

We can now move on. There any no other amendments to
clause 3. Shall clause 3 carry?

Mr. Langdon: As it presently stands, I think this clause
misses something that was absolutely crucial to the American
legislation, which we looked at in Washington, which is that
you cannot permit the whole question of spending to be dealt
with without dealing with the issue of taxation. If you do so you
are simply not being serious about trying to deal with the deficit
and instead are playing what is essentially a public relations game
or a kind of shell game that does not achieve anything.
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That was why our committee unanimously adopted the
following recommendation:

Any legislated reduction in total tax revenues which causes the
federal government’s fiscal targets not to be met must be
accompanied by measures offsetting this decrease through
other forms of revenue increase or expenditure reduction.

I will quote from the report and remind people that we voted
unanimously in favour of the recommendation:

The purpose of the Spending Control Act is to prevent
increases in program spending, which in turn would result
in a higher tax burden for Canadians. The purpose of the
Act is not to deny lower taxes should the overall economic
and fiscal position be such that tax decreases are warranted.
It should be recognized that the federal government has also
set out targets for the budgetary deficit, financial requirements
and the debt position.

This is the government’s response to our
recommendation. Any consideration of tax reductions would
have to be put in the context of their impact on these other
fiscal objectives. That simply does not recognize that our
concern and the concern expressed in the United States
legislation was with respect to the size of deficits. We've seen
from the example the officials have given us that we can have a
shift in activities and in the way those activities are delivered.

[Translation)

Le président: Le commentaire 698.(1) de Beauchesne dit ceci:

Il est interdit au président du comité de recevoir un
amendement:

(1) S’il ne se rapporte pas au projet de loi, s’il en dépasse la
portée, 8'il s’inspire ou dépend d’amendements déja rejetés.

Cet amendement dépasse clairement la portée du projet de
loi. Le projet de loi porte sur le contrdle des dépenses
gouvernementales, et non pas sur la fiscalité.

La décision est-elle maintenue?

M. Langdon: Je vais demander un vote par assis et debout
la-dessus.

Le président: La décision du président est maintenue par
trois voix contre deux.

Nous pouvons maintenant poursuivre. Y a-t-il d’autres
amendements que 'on propose d’apporter a Iarticle 3? L’article
3 est-il adopté?

M. Langdon: Dans la situation actuelle, je pense que cet
article passe complétement a coté d'un élément qui était
absolument crucial dans la loi américaine que nous avons
examinée a Washington, 4 savoir que l'on ne peut pas
dissocier la question des dépenses de celle de la taxation. En
dérogeant a cette régle, on ne peut pas sérieusement espérer
réduire le déficit, et toute I'opération prend plutdt allure d’une
opération de relations publiques ou dune opération de
camouflage qui ne régle vraiment rien.

Clest précisément pour cette raison que notre comité a adopté
la recommandation suivante a 'unanimité:

Toute réduction, en vertu d’une loi, des recettes fiscales
globales qui empéchent le gouvernement d’atteindre ses
objectifs financiers doit s’accompagner de mesures compensa-
toires afin d’augmenter les recettes tirées d’autres sources ou
de diminuer les dépenses.

Je vais citer le rapport et rappeler a tous que nous avons voté
a 'unanimité en faveur de la recommandation:

Le projet de loi sur le contrdle des dépenses a pour objet
d’empécher T'accroissement des dépenses de programmes,
qui alourdirait le fardeau fiscal des Canadiens. Ce projet
de loi vise a permettre une baisse des taxes si les
conditions économiques et financiéres y sont favorables. Le
gouvernement fédéral s'est aussi fixé comme objectif de
réduire le déficit budgétaire, ses besoins financiers et la dette.

Cest la réponse du gouvernement a notre
recommandation. Toutes les possibilités de réduire les impots
devraient €tre examinées a la lumiére de I'incidence qu’elles
pourraient avoir sur ces autres objectifs fiscaux. Cela ne
refléte tout simplement pas notre inquiétude, et I'inquiétude
exprimée dans la loi américaine, au sujet de I'importance des
déficits. L’exemple que les hauts fonctionnaires nous ont donné
nous permet de supposer quun changement d’orientation peut
subvenir dans ces activités et dans la fagon dont elles sont
appliquées.
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[Texte]

_The Chairman: Mr. Langdon, I would just like to say one
thing, which is that our recommendation said:

Any legislated reduction in total tax revenues which causes the

federal government’s fiscal targets not to be met must be

accompanied by measures

In other words, if the government was to reduce taxes for one
réason or another and that reduction was to cause the
government’s targets to not be met, there would then have to be

an appropriate corresponding measure. However, your amend-
ment says:

The Minister shall not present a budget for a controlled fiscal
year that proposes a legislated reduction in total tax revenues
unless such a proposed reduction is off-set by other
[measures].

That text is somewhat different from our recommendation in
the sense that if we just assume that all those people who say the
GST willbe a big cash cow are right—some of us didn’t think that
was the case, but let’s just assume it is, for the moment—

Mr. Soetens: We were proven right, weren’t we?

The Chairman: Let’s just assume that the GST produces a lot
more revenue in this coming year than was forecast and that the
government is suddenly receiving more money than it had
expected. The effect of your amendment woul_d be to prevent the
government from reducing the GST to bring it back down to the
reévenue it was supposed to bring in.

Mr. Bjornson (Selkirk— Red River): We've alregdx dealt with
that amendment, Mr. Chairman. Why are you bringing it back
10 the floor?

The Chairman: No, we're dealing with the clause.

Mr. Langdon: You should have voted to challenge the chair.

The Chairman: He’s still arguing for the amendment to the
clause. That's why I was just reminding him of what his
amendment would have done.

Do you have further discussion on the clause?

Mr. Langdon: Yes, I think the clause misses. yhe fact
that’s been pointed out to us very clearly by the o_ff}c1als who
are here today, which is that you can shift activity and a
program that is delivered in the form of expengllturcs to a
program that’s delivered in the form of tax benefl’ts, have the
effect of increasing the deficit, yet loo_k like you’re reducing
expenditures. If that's what this committee wants to vote for,
it's certainly possible to do so, but I hope you recognize the
implications of that in terms of the fact that nothing serious is
being done with respect to the deficit, which I think all of us
agreed was a major concern. I will regret 1t considerably if thats
the way in which we proceed.
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The Chairman: Given the positive way in which the recent
budget has been received, 'm not sure we want to put
road-blocks in the way of reducing taxes. However, 1 do

understand your point.

[Traduction)

Le président: Monsieur Langdon, j’ai seulement une préci-
sion a apporter. Dans notre recommandation, nous disions:

Toute réduction, en vertu d’une loi, des recettes fiscales
globales qui empéchent le gouvernement d’atteindre ses
objectifs financiers doit s"accompagner de mesures compensa-
toires. . .

Autrement dit, si le gouvernement réduisait les impdts, pour
une raison ou pour une autre, et que cette réduction allait faire
en sorte que certains objectifs du gouvernement ne soient pas
atteints, il y aura alors une mesure correspondante appropriée
qui serait appliquée. Cependant, dans votre amendement, vous
dites:

Le ministre ne peut pas présenter, pour un exercice déterminé,

un budget qui prévoit de réduire par voix législative I'ensemble

des recettes fiscales, a moins que la réduction proposée ne soit
compensée par d’autres mesures.

Ce texte différe quelque peu de la formulation de notre
recommandation de par le fait que si nous supposons que toutes
les personnes qui prétendent que la TPS sera une véritable
vache 4 lait ont raison: certains d’entre nous n’étaient pas de cet
avis, mais supposons que ce soit le cas, pour un moment. . .

M. Soetens: Il a été démontré que nous avions raison,
n’est-ce pas?

Le président: Supposons que la TPS génére beaucoup plus de
revenus que prévu au cours de I'exercice, et que le gouvernement
regoive tout a coup plus d'argent qu’il ne le prévoyait. Votre
amendement aurait alors pour effet d’empécher le gouverne-
ment de réduire le taux de la TPS pour ramener les revenus au
niveau ot ils devaient étre.

M. Bjornson (Selkirk—Red River): Nous avons déja disposé
de cet amendement, monsieur le président. Pourquoi le
ramenez-vous sur le tapis?

Le président: Non, nous parlons de I'article.
M. Langdon: Vous auriez di voter contre le président.

Le président: Il défend encore 'amendement 2 I'article. Cest
pour cette raison que je lui disais quel effet aurait eu son
amendement.

Avez-vous quelque chose a ajouter au sujet de I'article?

M. Langdon: Oui, je pense que l'article passe a coté du
fait qu’ont relevé trés clairement les hauts fonctionnaires qui
sont ici aujourd’hui, @ savoir que I'on peut faire passer une
activité et un programme, impliquant des dépenses & un
programme associé a des avantages fiscaux, ce qui peut avoir
pour effet d’augmenter le déficit, tout en donnant
I'impression de réduire les dépenses. Il est tout & fait possible
que le comité se prononce la-dessus, mais j'espére que vous
reconnaitrez ce que cela signifie, c'est-a-dire que I'on ne fait
vraiment rien de sérieux pour réduire le déficit, ce que nous
avons tous reconnu, je pense, comme une préoccupation de la
plus haute importance. Je serais trés décu si nous ne le
reconnaissons pas.

Le président: Compte tenu de I'accueil favorable que I'on a
réservé au récent budget, je ne suis pas convaincu que nous
voulions faire obstacle a la réduction des impdts. Toutefois, je
vous comprends.
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Mr. Langdon: Come on now. The last budget, as we talked
about in our discussion here with the officials, was something
that would have been quite consistent with the tax expenditure
control approach that we recommended in the unanimous report
of the committee. It was a budget that had tax reductions of a
certain amount and expenditure reductions of an equal amount.

The Chairman: Is there any further discussion on clause 3?
Clause 3 agreed to: yeas 3; nays 2
Clause 4 agreed to on division
Clause 5 agreed to on division

On Clause 6—Statement in Public Accounts

Mr. Thompson (Carleton—Charlotte): I move that clause 6
of Bill C-56 be amended by striking out line 33 on page 7 and
substituting the following:

in paragraphs (a) to (g) of the definition

The Chairman: Would the officials like to give a brief
explanation of the amendment?

Mr. Rae Tallin (Legislative Counsel, Tax Counsel
Division, Department of Finance): Again, this is an anomaly
in the act that was brought to our attention by the Auditor
General’s staff. Initially, the provision provided for the
statement in the public accounts to set out certain things that
were going to be excluded from the spending limits. The one
thing not included in the statement that is not included in the
spending limits is the cost of servicing debis.

Initially, it was left out because the cost of servicing debts is
clearly set out in the accounts in another statement. However,
the Auditor General has suggested that this statement should be
complete and the department agrees that it would probably be
a lot easier for people to understand if it included all of the
exceptions from the expenditures.

The Chairman: Okay.

Mr. Langdon: I have a question with respect to that. In the
public accounts, are the costs associated with debt servicing and
repayment of debt considered to be program spending?

Mr. DeVries: It is not, Mr. Langdon.
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Mr. Langdon: Well, in that case, why is it suggested by this
amendment that it should be put into the public accounts in the
same section as those areas that are considered to be part of
program spending?

Mr. DeVries: Mainly because it goes back to the definition of
expenditure in clause 2, which relates to the total budgetary
expenditures of the government, including both program
spending and public debt charges. In order to bring that down
to program spending only, there has to be the adjustment then
for public debt charges, and that’s all this clause does.

Mr. Langdon: Perhaps I've missed something in the discussion
where you indicated these were already identified in another part
of the public accounts. Is that right?

[Translation]

M. Langdon: Allons donc! Le dernier budget, comme nous
P’avons établi tout a I'heure avec les hauts fonctionnaires, aurait
pu satisfaire a la recommandation unanime que le comité a
formulée, pour ce qui est du contrle des dépenses fiscales.
C’était un budget qui prévoyait une certaine réduction d’impot
et une réduction équivalente des dépenses.

Le président: Y a-t-il autre chose au sujet de I'article 3?

L’article 3 est adopté par 3 voix contre 2
L article 4 est adopté a la majorité
L’article S est adopté a la majorité
L'article 6—Déclaration dans les comptes publics

M. Thompson (Carleton—Charlotte): Je propose que I'arti-
cle 6 du projet de loi C-56 soit modifié par substitution, a la ligne
17, page 7, de ce qui suit:

c) les dépenses visées aux alinéas a) a g).

Le président: Les hauts fonctionnaires peuvent-ils nous
donner une bréve explication de 'amendement?

M. Rae Tallin (avocat-conseil, Division de droit fiscal,
ministére des Finances): Il s'agit encore la d’'une anomalie
dans la loi qui nous a été signalée par le personnel du
vérificateur général. A lorigine, la disposition prévoyait que
I'état financier des comptes publics comporte un certain nombre
d’éléments qui seraient exclus des limites imposées aux
dépenses. Le seul élément ne figurant pas dans I'état financier,
et qui n’est pas prévu dans les limites aux dépenses, est le coiit
du service des dettes.

A T'origine, le cofit du service des dettes n’était pas inscrit dans
cet état financier parce qu'il figure clairement dans les comptes
d’un autre état financier. Toutefois, le vérificateur général a
suggéré que cet état financier soit complet, et le ministére est
aussi d’avis que I'état financier serait probablement beaucoup
plus facile a comprendre si toutes les exceptions étaient
mentionnées.

Le président: D’accord.

M. Langdon: J’ai une question la-dessus. Dans le contexte
des comptes publics, les coiits liés au service de la dette et au
remboursement de la dette sont-ils considérés comme des
dépenses de programmes?

M. DeVries: Non, monsieur Langdon.

M. Langdon: Dans ce cas, pourquoi propose-t-on dans cet
amendement d’inscrire ces dépenses dans la méme partie des
comptes publics que les dépenses qui sont considérées comme
des dépenses de programme?

M. DeVries: Principalement en raison de la définition des
dépenses qui figure dans I'article 2, qui porte sur les dépenses
budgétaires totales du gouvernement, y compris les dépenses de
programme et le service de la dette. Pour faire en sorte que cela
ne s’applique qu’aux dépenses de programme, il faut effectuer
un certain rajustement a 'égard du service de la dette, et c’est
tout ce que fait cet article.

M. Langdon: Je ne me souviens pas de vous avoir entendu
dire que ces dépenses étaient déja inscrites dans une autre partie
des comptes publics. Est-ce bien le cas?
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Mr. DeVries: In the statement that we're referring the Auditor
General to in clause 2 of this act, the bottom line expenditure
number that’s referred to includes both program spending and
public debt charges. It’s a matter then, in order to ensure that.thls
act relates only to program spending, that the proper adjust-
ments be made to do that, and that’s what this does.

Mr. Langdon: But if debt service and debt repayment is not
considered part of program spending in the public accounts,
precisely how would you go about doing this?

Mr. DeVries: The definition in the revenue and
expenditure statement that we’re referring the Auditor
General to, to audit. .. The net number that you see ;here in
clause 2, line 5 on page 2...that definition of expenditures is
total budgetary expenditure including both program spending
and interest on the public debt. The act, however, refprs only
to program spending, so it's a matter of making the
appropriate adjustments to ensure that it's just program
spending that the Auditor General is looking at and not total
budgetary expenditure as defined in that statement.

The Chairman: In other words, it's making clear that the
Auditor General is basing his opinion on the section of the
financial statement that deals with program spending and not the
whole financial statement on which he basically bases his overall
opinion.

Mr. DeVries: That’s correct.

The Chairman: That actually makes sense.
Amendment agreed to on division
Clause 6 agreed to
Clause 7 agreed to on division

On Clause 8—Report of Auditor General

Mr. Bjornson: I'd like to move that clause 8 of Bill C-56 be
amended by striking out lines 25 to 34 on page 8 and substituting
the following, and I think we all have this front of us, so rather
than I read it. . . I think we have it available.

[See Minutes of Proceedings)
The Chairjman: The amendment as circulated is number G-3.
Would you like to give us an explanation of that amendment?

Mr. DeVries: This again goes back to discussion we had with
the staff of the Auditor General, where they felt that the wording
in this amendment would be more explicit as to what the Auditor
General would be relating his opinion to. This wording is also
consistent with the wording that’s now in Bill C-21 so that there’s
no misunderstanding as to what it is that we’re asking the Auditor
General to do.

Amendment agreed to

Clauses 8 as amended agreed to

Clauses 9 to 11 inclusive agreed to on division
Clause 1 agreed to on division

[Traduction)

M. DeVries: Dans I'état financier auquel nous renvoyons le
vérificateur général, dans l'article 2 de cette loi, le total des
dépenses qui est mentionné comprend les dépenses de
programme et le service de la dette publique. Pour faire en sorte
que cette loi ne s’applique qu'aux dépenses de programme, il
faut effectuer un certain rajustement, et c’est précisément ce que
fait cet article.

M. Langdon: Mais si le service de la dette ou le rembourse-
ment de la dette n’est pas considéré comme une dépense de
programme dans le contexte des comptes publics, comment
procéderiez-vous précisément?

M. DeVries: La définition, dans I'état des recettes et des
dépenses, auquel nous renvoyons le vérificateur général. . .la
somme nette, qui est mentionnée a l'article 2, a la huitiéme
ligne de la premiere page... Cette définition des dépenses
représente la totalité des dépenses budgétaires, y compris les
dépenses de programme et les intéréts sur la dette publique.
Cependant, la loi ne vise que les dépenses de programme. Il
faut donc apporter les modifications nécessaires pour faire en
sorte que le vérificateur général ne vérifie que les dépenses de
programme, et non pas la totalité des dépenses budgétaires.

Le président: Autrement dit, cette disposition précise
clairement que le vérificateur général n’émet une opinion que
sur la partie de I'état financier qui porte sur les dépenses de
programme, et non pas sur I'ensemble de I'état financier.

M. DeVries: C'est juste.

Le président: Cela m’apparait tout 2 fait logique.
L'amendement est adopté a la majorité
L’article 6 est adopté
L’article 7 est adopté a la majorité

L’article 8—Rapport du vérificateur général

M. Bjornson: Je propose que I'article 8 du projet de loi C-156
soit modifié par substitution, aux lignes 21 a 30, page 8, de ce qui
suit. . .et je pense que nous avons tous en main 'amendement.
Alors, plutdt que de le lire. . .

[Voir le Procés-verbal]

Le président: Il s’agit de 'amendement G-3. Voulez-vous
nous expliquer un peu de quoi il s’agit?

M. DeVries: Cet amendement est aussi ressorti des discus-
sions que nous avons eues avec le personnel du vérificateur
général. Les représentants du vérificateur général étaient d’avis
que la formulation de cet amendement serait plus précise pour
ce qui est de 'objet de I'opinion du vérificateur général. Cette
formulation correspond aussi a celle qui figure maintenant dans
le projet de loi C-21, de maniére a ce qu'il n’y ait pas de
malentendu sur ce que nous demandons au vérificateur général
de faire.

L’amendement est adopté

L’article 8 modifié est adopté

Les articles 9 a 11 inclusivement sont adoptés 4 la majorité
L’article 1 est adopté a la majorité
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The Chairman: Shall the title carry?

Some hon. members: Agreed.
An hon. member: On division.
The Chairman: Shall the bill as amended carry?
Some hon. members: Agreed.

An hon. member: On division.
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The Chairman: Shall I report the bill as amended to the
House?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Before I close off I will thank the officials for
coming here today and for your previous appearances. We
appreciate the time and the effort you've taken.

I advise members that the subcommittee on taxation meeting
is tomorrow, for those involved in that committee. Perhaps Mr.
Soetens could tell us about the subject-matter.

Mr. Soetens: The subject-matter is to discuss the report from
our officials based on the meeting we had last week on the various
items of tax deductibility.

The Chairman: This meeting is adjourned.

[Translation)
Le président: Le titre du projet de loi est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Une voix: Avec opposition.
Le président: Le projet de loi modifié est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Une voix: Avec opposition.

Le président: Dois-je faire rapport du projet de loi modifié a
la Chambre?

Des voix: D’accord.

Le président: Avant de mettre un terme a la séance, je vais
remercier les hauts fonctionnaires de leur présence aujourd’hui
ainsi que pour les témoignages précédents. Nous vous remer-
cions du temps et des efforts que vous avez fournis.

Jinforme les députés que le Sous-comité de la fiscalité se
réunit demain, pour ceux qui font partie de ce comité. M.
Soetens peut peut-€tre nous dire de quoi il sera question.

M. Soetens: Du rapport de nos hauts fonctionnaires
découlant de la réunion que nous avons eue la semaine derniére
sur certaines questions concernant la déductibilité.

Le président: La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, APRIL 7, 1992
(9

[Text]

The Standing Committee on Finance met in camera at 3:45
o'clock p.m. this day, in Room 253-D, Centre Block, the
Chairman, Murray Dorin, presiding.

Members of the Committee present: Clément Couture, Murray
Dorin, Steven Langdon, Diane Marleau, René Soetens and Greg
Thompson.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Committee proceeded
to the consideration of future business.

It was agreed,—That the membership of the Sub-Committee
on _Flnanc1al Institutions, be as follows: Don Blenkarn as
Chairman, Bill Attewell, Catherine Callbeck, Murray Dorin,

George Rideout, John Rodriguez, Pat Sobeski and René
Soetens.

It was agreed, —That Murray Dorin be appointed as a member
of the Sub-committee on Tax Matters.

It was agreed,—That the membership of the Sub-committee
on International Financial Institutions with Steven Langdon as
Chairman, be as follows: Clément Couture, Diane Marleau and
such other Members as may be appointed following the usual
consultations and filed with the Clerk.

It was agreed,—That pursuant to Standing Order 120, the
Committee retain the services of Carole Chouinard as consultant
for the Committee’s work on various tax matters, for the period
of April 1 to June 23, 1992 at $599. per day, plus miscellaneous
expenses, for a total amount not exceeding $5,000.

It was agreed,—That pursuant to Standing Order 120, the
Committee retain the services of Gowling, Strathy and Hender-
son, specifically Guy David, as consultant for the Committee’s
work on various matters for the period of April 1 to June 23, 1992
at $105. per hour not exceeding $599. per day, plus miscellaneous
expenses, for a total amount not exceeding $5,000.

It was agreed,—That a Sub-committee on Regulation and
Competition be struck with René Soetens as Chairman,
Clément Couture, Steven Langdon, Diane Marleau and
Brian White as Members and other Members to be chosen
after the usual consultations and filed with the Clerk; that
the Sub-committee be empowed to send for persons, papers
and records, to sit while the House is sitting, to sit during
periods when the House stands adjourned, to print from day
to day such papers and evidence as may be ordered by it and
authorize its Chairman to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not
present; and that the Sub-committee be empowered to retain
the services of advisers to assist in its work; and that it also be
empowered to retain the professional, clerical and stenographic
help as may be required.

It was agreed,—That the Sub-committee on Regulation and
Competition issue a press release to inform interested groups
and individuals of its mandate.

PROCES-VERBAUX

LE MARDI 7 AVRIL 1992
9

[Traduction]

Le Comité permanent des finances se réunit a huis clos a
15 h 45, dans la salle 253-D de I'édifice du Centre, sous la
présidence de Murray Dorin (président).

Membres du Comité présents: Clément Couture, Murray Dorin,
Steven Langdon, Diane Marleau, René Soetens et Greg
Thompson.

Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Marion Wrobel, analyste principal.

Suivant le paragraphe 108(2) du Réglement, le Comité
délibere de ses travaux futurs.

Il est convenu,—Que la composition du Sous-comité des
institutions financieres soit la suivante: Don Blenkarn (prési-
dent), Bill Attewell, Catherine Callbeck, Murray Dorin, George
Rideout, John Rodriguez, Pat Sobeski et René Soetens.

11 est convenu,—Que Murray Dorin soit membre du Sous-
comité des questions fiscales.

Il est convenu,—Que la composition du Sous-comité des
institutions financiéres internationales soit la suivante: Steven
Langdon (président), Clément Couture, Diane Marleau, et tout
autre membre qui pourra étre désigné aprés les consultations
habituelles.

Il est convenu,—Que, selon T'article 120 du Reéglement, le
Comité retienne les services de Carole Chouinard, comme
consultante, afin d’aider le Comité a examiner des questions
fiscales, pour la période allant du 1°" avril au 23 juin 1992, au taux
journalier de 5998, plus frais divers, jusqu’a concurrence de
5,0008.

Il est convenu,—Que, selon l'article 120 du Réglement, le
Comité retienne les services de Guy David, consultant, de
Gowling, Strathy et Henderson, pour la période allant du 1% avril
au 23 juin 1992, au taux horaire de 105$, sans dépasser 599$ par
jour, plus frais divers, jusqu’a concurrence de 5,0008.

Il est convenu,—Que soit constitué le Sous-comité de la
réglementation et de la concurrence formé de René Soetens
(président), Clément Couture, Steven Langdon, Diane
Marleau et Brian White ainsi que d’autres membres a
désigner aprés les consultations d’usage; que le sous-comité
soit autorisé a convoquer des témoins, a exiger des
documents et des dossiers, a se réunir pendant que la
Chambre si¢ge et pendant les ajournements, a faire imprimer
au jour le jour des documents et témoignages et & permettre
a son président, en l'absence de quorum, de tenir des
séances, entendre des témoignages et en autoriser
I'impression; que le sous-comité soit aussi autorisé a retenir
les services de conseillers, de professionnels, de personnel de
soutien et de sténographes, selon ses besoins.

11 est convenu,—Que le Sous-comité de la réglementation et
de la concurrence publie un communiqué pour informer les
organismes et particuliers de la teneur de son mandat.




46: 4

Finance

8-4-1992

It was agreed,—That the Committee seek the approval of the
House for the Committee, with the necessary staff, to adjoin to
Rochester, New York on May 5, 1992 for the purpose of attending
a Conference on Regulatory Policy.

At 4:22 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Stephen Knowles

Committee Clerk

WEDNESDAY, APRIL 8, 1992
(60)

The Standing Committee on Finance met at 3:30 o’clock p.m.
this day, in Room 371, West Block, the Chairman, Murray Dorin,
presiding.

Members of the Committee present: Murray Dorin, Herb Gray,
Steven Langdon, Diane Marleau and Greg Thompson.

Acting Members present: Don Blenkarn for René Soetens and
Harry Brightwell for Brian White.

Other Member present: Benoit Tremblay.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst.

Witnesses: From the Bank of Canada: John Crow, Governor,
Gordon Thiessen, Senior Deputy Governor and Charles
Freedman, Deputy Governor.

In accordance with its mandate under Standing Order 32(5),
the Committee proceeded to the consideration of the “Bank of
Canada: Annual Report of the Governor to the Minister of
Finance and statement of accounts for the year 1991”.

John Crow made a statement and, with the other witnesses,
answered questions.

At 4:14 o’clock p.m., the Acting Chairman, Greg Thompson,
took the Chair.

At 5:40 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Marc Toupin

Committee Clerk

Il est convenu,—Que le Comité demande a la Chambre de lui
permettre de se rendre, accompagné du personnel requis, &
Rochester, New York, le 5 mai 1992, afin d’assister a une
conférence sur la politique de réglementation.

A 16 h 22, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Greffier de comité

Stephen Knowles

LE MERCREDI 8 AVRIL 1992
(60)

Le Comité permanent des finances se réunit a 15 h 30, dans
la salle 371 de I'édifice de I'Ouest, sous la présidence de Murray
Dorin (président).

Membres du Comité présents: Murray Dorin, Herb Gray,
Steven Langdon, Diane Marleau et Greg Thompson.

Membres suppléants présents: Don Blenkarn remplace René
Soetens; Harry Brightwell remplace Brian White.

Autre député présent: Benoit Tremblay.

Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Marion Wrobel, analyste principal.

Témoins: De la Banque du Canada: John Crow, gouverneur;
Gordon Thiessen, premier sous-gouverneur; Charles Freedman,
sous-gouverneur.

Suivant le mandat que lui confére le paragraphe 32(5) du
Réglement, le Comité examine le rapport annuel du gouverneur
de la Banque du Canada au ministre des Finances, ainsi que son
relevé de comptes pour 1991.

John Crow fait un exposé puis, avec les autres témoins, répond
aux questions.

A 16 h 14, le président suppléant, Greg Thompson, remplace
le président.

A 17h 40, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Greffier de comité

Marc Toupin
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus]
Wednesday, April 8, 1992

e 1534

The Chairman: I call this meeting to order. Welcome,
gOVernor.

I understand that you have a brief opening statement. If you
would proceed with that, we'll go on to questions from the
members. I'm sure there are members who are anxious and eager
to ask questions. You've been here often enough that I'm sure
you have the answers well rehearsed.

“Mr. John Crow (Governor, Bank of Canada): They may be
different questions, Mr. Chairman.

I appreciate the opportunity to be here, presumably to discuss
the Bank of Canada’s annual report. On this occasion I'm
accompanied by Gordon Thiessen, senior deputy governor with
the bank, and by Chuck Freedman, deputy governor of the bank.

e 1535

Mr. Langdon (Essex— Windsor): Mr. Chairman, do we have
a copy of his statement?

Mr. Crow: There were some sets. Plenty were sent up.

The Chairman: They're here. I think you can feel free to
proceed.

M. Crow: Monsieur le président, j’aimerais, pour commencer,
donner un apercu des thémes abordés dans le rapport annuel de
la Banque pour I'exercice 1991. C’est avec plaisir que je répondrai
ensuite aux questions des membres de votre Comité.

Comme il est signalé dans le rapport, 1991 a été une année
d}fficﬂ.e. L’économie canadienne a été lente a sortir de la
récession. Cette faiblesse n’a pas été ressentie uniquement au

Canad;}. ]?n effet, des problémes de méme nature ont aussi été
observés a I'étranger.

Néanmoins, nous avons marqué des points I'an dernier dans
la correction des déséquilibres qui ont entravé lactivité
économique. Ceux-ci devraient, par conséquent, peser moins
lourd en 1992 et dans les années ultérieures.

Les taux d'intérét sont beaucoup moins élevés qu’auparavant.
Voila un changement bénéfique majeur qui s’est produit sur la
scéne canadienne. La question est maintenant de savoir si
ceux-ci peuvent encore baisser et se maintenir a de bas niveaux.

The contribution the bank can make to generally low
interest rates is through success in bringing down inflation
and in promoting confidence that inflation will not be a
threat to the future. This means providing Canadians with
money that can be trusted not to have its value eroded by
inflation. The importance of trust\yorthy money is th_at it hc.lps
the economy to realize the basic goals of sustained high
employment and rising living standards. It is a means to an end.

[Enregistrement électronique]
Le mercredi 8 avril 1992

Le président: Je déclare la séance ouverte. Bienvenue,
monsieur le gouverneur.

Si je comprends bien, vous avez une courte déclaration
préliminaire a faire. Vous pourriez peut-étre commencer par
cela, et ensuite nous passerons aux questions des membres. Je
suis sir que certains d’entre eux ont hate de vous poser des
questions. Vous avez comparu si souvent devant ce comité que
je suis slir que vous avez déja bien préparé vos réponses.

M. John Crow (gouverneur de la Banque du Canada):
Monsieur le président, les questions seront peut-étre différen-
tes.

Je vous remercie de m’avoir invité ici aujourd’hui pour
discuter, je présume, du rapport annuel de la Banque du Canada.
Je suis accompagné aujourd’hui de M. Gordon Thiessen,
premier sous-gouverneur de la banque, et de M. Chuck
Freedman, sous-gouverneur de la banque.

M. Langdon (Essex—Windsor): Monsieur le président,
avons-nous des exemplaires de sa déclaration?

M. Crow: Il y en avait quelques-uns. Nous en avons regu un
nombre suffisant.

Le président: Les voici. Je pense que vous pouvez maintenant
commencer.

Mr. Crow: Mr. Chairman, let me begin by summarizing some
of the themes in the Bank’s Annual Report for 1991. I would
then be pleased to answer any questions your committee may
have.

As pointed out in the report, the past year has been difficult.
The Canadian economy has been slow to break free from
recession. This sluggishness has not been unique to Canada;
there have been similar problems elsewhere.

However, progress was made in 1991 in overcoming the
imbalances that have acted as a drag on economic activity, and
their influence should be correspondingly less in 1992 and
beyond.

One major beneficial change that we have seen in Canada is
that interest rates are now much lower than earlier. The
challenge for us now is whether interest rates can come down
still lower, with the prospect of staying down.

C’est en parvenant a juguler linflation et a susciter la
conviction que I'inflation ne redeviendra pas une menace que
la banque peut contribuer a l'obtention de taux d’intérét
généralement bas. Cela revient a dire qu’elle doit donner aux
Canadiens I'assurance que la valeur de la monnaie qu’ils utilisent
ne sera pas minée par I'inflation. La confiance a I'égard de la
monnaie est importante, car elle favorise la réalisation des
objectifs fondamentaux que sont un niveau élevé et soutenu de
I'emploi et un niveau de vie a la hausse. Il s’agit, en d’autres
mots, d’'un moyen pour parvenir a une fin.
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Fostering a climate of price stability takes time and patience.
Last year the bank and the Government of Canada jointly
announced inflation reduction targets. These targets reaffirmed
that price stability is the contribution monetary policy can make
to the economic and financial welfare of Canada. The targets will
also set out a gradual medium-term path for meeting that goal.

Despite the uncertainties that lie ahead at this stage we appear
to be on track to achieving the inflation reduction targets. The
confidence this provides is not a cure-all for the economy, but
it is important. It augers well for lower interest rates, economic
recovery and a slight improvement in the performance of the
Canadian economy.

Les taux d’intérét a court terme ont beaucoup baissé tout au
long de 1991 et au début de 1992. La Banque a pris des mesures
destinées & favoriser un assouplissement des conditions
monétaires, compte tenu de I'atténuation de I'inflation, de la
modération de la demande et du ralentissement de la croissance
de la masse monétaire et du crédit.

Les taux d’intérét a long terme ont eux aussi fortement reculé.
La conviction de plus en plus forte que la politique monétaire
mise en oeuvre au Canada ferait baisser I'inflation y est pour
beaucoup. Le cours du dollar canadien a également enregistré un
repli marqué durant les derniers mois de 1991 et au début de
1992, contribuant ainsi au relichement de I'ensemble des
conditions monétaires.

In its most recent period, financial markets were subject
to increased volatility. This is apparent not only in the
exchange market and the money market, but also in the bond
market. There appears to be a lessening of the appetite of
investors for claims in Canadian dollars, no doubt for reasons
both economic and non-economic, financial and non-financial.
Accordingly it was particularly important for monetary policy
to be a stabilizing element. This meant keeping a close eye
on developments in both the exchange and money market to
seek to avoid movements that went too far, too fast.

That being said, the fundamental reassurance the Bank of
Canada can provide is to make it abundantly clear that monetary
policy will remain directed to improving economic performance
in Canada, through securing and maintaining by its actions
stability and confidence in the underlying value of money.

e 1540

C’est pourquoi je me permets de souligner que nous sommes
non seulement sur la bonne voie pour atteindre les cibles de
réduction de linflation fixées, mais aussi que nous sommes
toujours déterminés a les atteindre.

Au cours des quelques semaines qui se sont écoulées depuis
la publication de notre rapport, les conditions du marché se sont
quelque peu améliorées. Les taux d’intérét a court terme ont
fléchi.

[Translation)

Il faut du temps et de la patience pour instaurer un climat
propice a la stabilité des prix. L’année derniére, la banque et le
gouvernement canadien ont conjointement annoncé I'établisse-
ment de cibles de réduction de l'inflation. Ces cibles confir-
maient que la stabilit€ des prix est la contribution que la
politique monétaire peut apporter a la santé économique et
financiére du Canada. En outre, elles balisaient une trajectoire
pour la réalisation graduelle, 28 moyen terme, de la stabilité des
prix.

En dépit des incertitudes que nous réserve 1'avenir, il semble
que nous soyons actuellement en voie d’atteindre les cibles
fixées. Bien siir, la confiance qui en découle ne résoudra pas tous
nos maux, mais elle est importante. Elle laisse présager une
baisse des taux d’intérét, une reprise de I'activité économique et
une amélioration durable de la tenue de 'économie canadienne.

Short term interest rates came down a lot through 1991 and
into early 1992. The bank took actions to ease monetary
conditions in light of the lower inflation, slower expansion of
demand and more moderate growth in money and credit.

Long-term rates also declined substantially. Growing confi-
dence that Canadian monetary policy would result in declining
inflation played a large part in these developments. The
exchange rate for the Canadian dollar also registered a
substantial decline in the latter part of 1991 and early 1992,
adding to the easing monetary conditions overall.

Durant cette derniére période, linstabilité s'est accrue
sur la scéne financiére, et cela tant sur le marché des changes
et le marché monétaire que sur le marché obligataire. Il
semble que les investisseurs se soient montrés moins
intéressés par les créances libellées en dollars canadiens. De
toute évidence, leur comportement tenait a des facteurs aussi
bien économiques et financiers que non économiques et non
financiers. Par conséquent, il était important que la politique
monétaire joue un role stabilisateur. Il fallait, pour cela,
surveiller dp pres I'évolution 2 Ia fois du marché des changes et
du marché monétaire pour chercher a éviter que ne se
produisent des fluctuations trop fortes et trop brusques.

Cela dit, je précise que I'assurance fondamentale que la
Banque du Canada peut fournir, c’est d’affirmer sans ambiguité
aucune que la politique monétaire continuera de viser I'amélio-
ration dp lasanté économique du pays, et ce, grace & des mesures
visant & réaliser la stabilitt monétaire et A instaurer et a

maintepir la confiance dans la valeur fondamentale de notre
monnaie.

Let me therefore underline not only that we are on track to
meeting the inflation-reduction targets, but that we remain
committed to meeting them.

In the past few weeks, since the report was published, there
has been some improvement in market conditions. Short-term
interest rates have come down.
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Jaimerais signaler aussi que, sur le plan économique, les
nouvelles sont devenues plus encourageantes pour le Canada,
compte tenu en particulier de 'accumulation des signes d’une
reprise aux Etats-Unis.

Pour terminer, je vous ferai remarquer que le rapport annuel
pour 'année 1991 rend compte de fagon détaillée des activités de
la Banque du Canada et de ses dépenses d’exploitation.

The bank’s activities relate to the four major functions set out
in the Bank of Canada Act. These are monetary policy
formulation, banking activities, the issue of bank notes, and
management of Government of Canada debt. The last two
chapters of the report describe what these functions involve and
what they cost to undertake.

Before concluding, Mr. Chairman, there have been some
comments, particularly by members of this committee, about
Bank of Canada salaries. The bank has always pursued a very
responsible salary policy and the salary decisions we have
taken have been fully consistent with the government’s program
of pay restraint. Of course I'd be very happy to discuss our policy
and the comments that have been made about it. Thank you.

The Chairman: Thank you. I didn’t see those comments so
I'm not just sure who made them. Perhaps we’ll hear about it
today.

Mr. Gray (Windsor West): Mr. Crow, on page 8 of your report,
near the bottom of the first column, you say:

A policy that tolerates inflation makes it more difficult for our
economy to realize the basic goals of sustained high
employment and rising living standards.

In the statement you just gave you point out the degree
to which the economy is reaching the inflation target set for
this year. In fact, some would say it is being achieved even
fa§ter than expected. So we now have low inflation, but we
still have very high unemployment, and along with it, a
declining standard of living. So we haven’t achieved the goal
of low inflation, at least in terms of the target you set for this
year, but Canadians may well be asking where’s the benefit
for Canadians that you said would come from low inflation, in
terms of lower unemployment and improved living standards. In
other words, where’s the beef?

Mr. Crow: Just a small correction to what you said, Mr. Gray.
I said “inflation reduction targets”, I didn’t say “inflation
targets”. There is a difference. The purpose of the exercise is not
to get inflation, it is to get inflation reduction. So if we do better
than the targets, that’s not a disaster if the point is to reduce
inflation.

Yes, inflation has come down faster than many people
expected, and that’s good. It is also good that interest rates
have come down much more than many pepple .expected, It's
on the basis of improving confidence about m'flat.lon prospects
that the bank is able to encourage declines in interest rates.
The declines have been very large, they've made a difference.
We've never claimed that monetary policy was a cur'c,—all. In
fact, I made the point in my opening statement that it’s not a

[Traduction)

I would also note that there has been more positive economic
news for Canada, particularly with accumulating evidence of
economic recovery in the United States.

My final introductory observation is that this latest report
provides considerable information on Bank of Canada activities
and operating expenses.

Les activités de la banque découlent des quatre grandes
fonctions qui lui sont confiées par la Loi sur la Banque du
Canada, a savoir la formulation de la politique monétaire,
I'exécution de diverses opérations bancaires, 1'émission des
billets de banque et enfin la gestion de la dette du gouvernement
canadien. Les deux derniers chapitres du rapport décrivent la
nature de ces fonctions et les cofits qui y sont reliés.

Avant de conclure, monsieur le président, jaimerais dire
que j'ai entendu beaucoup de commentaires, notamment de
la part des membres de ce comité, sur les salaires a la
Banque du Canada. La banque a toujours appliqué de facon
trés responsable sa politique salariale, et les décisions que nous
avons prises a ce sujet cadraient avec le programme gouverne-
mental de restriction des rémunérations. Je serais bien sir trés
heureux de discuter de notre politique et des commentaires qui
ont été faits. Merci.

Le président: Merci. Comme je n’ai pas vu ces commentaires,
je ne sais pas au juste qui les a faits. Peut-€tre que nous en
entendrons parler aujourd’hui.

M. Gray (Windsor-Ouest): Monsieur Crow, a la page 8 de
votre rapport, dans la deuxieéme colonne, vous dites:

Une politique qui tolére linflation rend plus difficile la
réalisation des objectifs fondamentaux que sont un niveau
élevé et soutenu de 'emploi et un niveau de vie a la hausse.

Dans votre déclaration, vous avez souligné a quel point
I'économie atteint les cibles d’inflation fixées pour cette
année. En fait, certains diraient qu’on est en train de réaliser
les objectifs plus rapidement que prévu. Le taux d’inflation
est maintenant treés bas, mais nous avons toujours un taux de
chomage trés élevé, et un niveau de vie a la baisse. Nous
avons donc atteint un faible taux d’inflation, du moins pour
ce qui est de lobjectif fixé pour cette année, mais les
Canadiens se demandent sans doute quels en sont les avantages
en termes de diminution du taux de chomage et d’amélioration
du niveau de vie. Autrement dit, on attend encore les résultats.

M. Crow: Je voudrais apporter une petite correction a ce que
vous avez dit, monsieur Gray. J’ai dit «cibles de réduction de
I'inflation», et non pas «cibles d’inflation». Il y a lieu de faire la
distinction entre les deux. Le but de I'exercice n'est pas
I'inflation, mais la réduction de I'inflation. Ainsi, si nous faisons
mieux que prévu, ce n'est pas un désastre si notre but est de
réduire I'inflation.

Oui, I'inflation a baissé plus rapidement que beaucoup de
personnes ne l'espéraient, et c’est une bonne chose. 11 est
bien aussi que les taux d’intérét aient baissé beaucoup plus
que bien des gens ne le prévoyaient. C’est quand la situation
de Tlinflation, inspire confiance que la banque peut
encourager la baisse des taux d’intérét. Les baisses ont été
trés importantes, et ont fait une différence. Nous n’avons
jamais prétendu que la politique monétaire était un remede
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panacea, but what we’ve been doing is important. It’s a solid
monetary contribution to good economic performance. It's not
the only game in town but it’s the game that the Bank of Canada
has to play. I think it’s beginning to produce solid, lasting results.

e 1545

As we say a little further on in the passage you were citing,
fostering a climate of price stability does take time. I might add
that it does take patience. There’s been a build-up of inflationary
reflexes and an accumulation of decisions taken in the
expectation that inflation was bound to persist.

So it does take time, it does take patience, but the benefits are
coming through. They can be seen very clearly in what’s
happening to interest rates.

Mr. Gray: Why don’t we see these benefits as yet in terms of
lower unemployment?

Mr. Crow: As I said, monetary policy is not a panacea. It can’t
cure everything that goes on in the Canadian economy. It can’t
fix up everything, but it is contributing and it will continue to
contribute. Many factors go into many parts of the economy,
many types of variables. Monetary policy will do what it can to
contribute. It is paying off.

Mr. Gray: In other words, you're saying that when it comes to
having more people working, the Bank of Canada is not a player
in achieving that goal.

Mr. Crow: I said it was a player in achieving that goal, but I
said it wasn’t the only factor there. I didn’t say that it would
happen at every single point in time of the process.

Mr. Gray: You talked about interest rates coming down, and
they have. In that connection I was intrigued by another
reference in your report on page 26, in the right-hand column
under monetary policy operations:

For much of 1991 market expectations of declines in
short-term interest rates were sufficiently strong that the
Bank, in order to prevent unsustainably rapid reductions in
rates, acted to temper the pace of such movements.

Do take it from this that if the bank hadn’t intervened we would
have lower interest rates today than we now have?

Mr. Crow: No, I don’t think you'd be wise to go that
conclusion, Mr. Gray. In that passage, you've pointed out
also that at times we encouraged declines in interest rates,
depending upon the swings of market pressures. The basic
point we were getting at was that in order to generate sustained
declines in interest rates we have to do it in a climate of
confidence, confidence in the purposes and the thrust and the
good sense, even, of monetary policy.

In order to do this we had to make sure that markets—which
are very jerky variables, creatures—didn’t run ahead of the state
of expectations about inflation and confidences building up in
policy. That, Mr. Gray, is a judgment the bank is called upon to
make day by day, week by week. The important thing is, we were
able to sustain a progressive and very large decline in interest
rates.

[Translation)

universel. En fait, dans ma déclaration préliminaire, j’ai bien dit
qu’il ne s’agissait pas d'une panacée, mais nos mesures ont
donné des résultats. C’est une solide contribution de la politique
monétaire 4 une bonne performance économique. Ce n’est pas
laseule chose a faire, mais c’est ce que la Banque du Canada doit
faire. Je pense que nous commengons a voir des résultats solides
et durables.

Comme il est dit un peu plus loin dans le passage que vous
nous avez cité, instaurer un climat propice 4 la stabilité des prix
ne se fera pas du jour au lendemain. J’ajouterai qu’il faut de la
patience. Les agents économiques ont multiplié les effets
inflationnistes et fondé une foule de décisions sur la conviction
que I'inflation était inévitable.

11 faut donc du temps, il faut de la patience, mais les bénéfices
commencent & se manifester. On en a la preuve trés claire en
regardant les taux d’intérét.

M. Gray: Pourquoi ne voit-on pas le taux de chOmage
diminuer?

M. Crow: Comme je I'ai dit, la politique monétaire n’est pas
une panacée. Ce n’est pas la solution a tout dans 'économie
canadienne. La politique monétaire ne peut tout régler, mais
elle a un role a jouer et continuera a le faire. De nombreux
facteurs font partie de I'économie, de nombreux types de
variables. La politique monétaire a un role & jouer, et elle fait ses
preuves.

M. Gray: En d’autres termes, vous dites que lorsqu’il sagit de
remettre les gens au travail, il n’est pas du ressort de la Banque
du Canada d’essayer de réaliser cet objectif.

M. Crow: J'ai dit que nous avions un role a jouer, mais j’ai dit
aussi que ce n’était pas le seul facteur. Je n’ai pas prétendu que
cela se produirait chaque fois.

M. Gray: Vous avez parlé de la réduction des taux d'intérét,
ce qui est un fait. Dans ce contexte, j’aimerais en savoir plus long
sur ce que vous dites a la page 28 de votre rapport, a la rubrique
«LLa conduite au jour le jour de la politique monétaire»:

Pendant la majeure partie de 1991, les attentes de baisses
des taux d’intérét a court terme ont été tellement fortes sur le
marché que la banque est intervenue afin de prévenir un recul
trop rapide de ces taux.

Dois-je en conclure que si la banque n’était pas intervenue, les
taux d'intérét seraient inférieurs & ce qu'ils sont aujourd’hui?
M. Crow: Non, je ne pense pas que cette conclusion soit
sage, monsieur Gray. Dans ce passage que vous citez, vous
avez également souligné qu’il nous arrive d’encourager la
baisse des taux d’intérét, selon les pressions du marché. Nous
voulions faire valoir qu’afin de maintenir la baisse des taux
d’intérét, il fallait créer un climat de confiance, de confiance

dans les objecti_fs_, le dynamisme et le caractére raisonnable,
méme, de la politique monétaire.

A cette fin, il fallait nous assurer que les marchés—qui sont
des créatures trés volatiles—n’anticipaient pas sur les attentes en
matiére d'inflation et sur la confiance qui se créait au sujet de la
politique. Voila, monsieur Gray, un jugement que la banque est
appelée a faire tous les jours, semaine aprés semaine. L'essen-
tiel, c’est que nous avons pu maintenir une baisse progressive et
trés considérable des taux d’intérét.
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Your caveat, if I can put it that way, is not whether it
happened but whether it could have been more, which I
would say is a very second-order caveat. I would say that if
we don’t sustain confidence, it’s very difficult to get. I also
point out that not only did we get declines in short-term rates,
we also got important declines in long-term rates. In fact, interest
rates across the whole spectrum of interest rates came down.
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Mr. Gray: But if the market was ready to have lower
short-term rates during the period when the bank intervened,
why wouldn’t you accept the view of the market in that regard
and have even lower short-term rates, which would have been
the case if not for such intervention?

Mr. Crow: The simple answer is because the market is
not running monetary policy, the Bank of Canada is, but I
should expand upon on that because it’s not a complete
answer. The point is, people in markets—and we have great
respect for markets because they are a very good test of
what’s going on—are putting up money. Markets have a
tendency to run away with themselves. Markets are not
conducting monetary policy, people in markets are trying to
make money. They are not themselves in their decisions
particularly concerned about whether the Bank of Canada’s
movements are sustainable, they are just trying to predict
what might happen and make the best guesses they can about
what will happen one week, two weeks, three weeks, a month
from now, and make money on that basis.

That is not the basis on which a monetary policy is
conducted. Monetary policy is conducted on a somewhat
different basis, in the context of markets, in the context of
market expectations, in the sincere attempt to guide market
expectations to the extent we can in a constructive way and work
with them rather than against them, but not to let movements,
as best we can, move in a haphazard way and therefore kill the

goose that lays the golden egg. We want interest rates not only
to go down but to stay down.

Mr. Gray: Now if I can turn to another area, shortly
before the meeting began somebody drew to my attention
page S-22 of section A.1 of your March 1992 Bank of Canada
Review and I'd like to draw your attention to the top of the
page where you see “Consumer Price Index, Year to Year
Percentage Change”. Then you have “All Items”, and if
you look down the column to 1992 for January, you see 1.6.
Then you see “Contribution of Indirect Taxes”, 1.2, which
suggests this percentage change is largely composed of the effects
of indirect taxes. Do I read that correctly? If I don’t, please stop
me.

Mr. Crow: Yes, yes. Plus some negative items. Food and
energy.

Mr. Gray: Yes. Then you have “Total Excluding Food and
Energy” and you have 2.9, and then you have “Contribution of
Indirect Taxes” at 1.3. Now, for the purpose of this index, how
do you define indirect taxes?

24830—-2

[Traduction)

Votre réserve, si je puis m’exprimer ainsi, ne porte pas
sur ce qui s’est produit, mais sur ce qui aurait pu se produire,
et je dirais que c'est une réserve tout a fait secondaire. En
effet, si nous nme maintenons pas la confiance, c'est trés
difficile a faire. J'aimerais également souligner que non
seulement nous avons réussi a réduire les taux d’intérét a court
terme, mais nous avons également obtenu une diminution
importante des taux a long terme. En fait, les taux d’intérét dans
leur ensemble ont diminué.

M. Gray: Mais si le marché était prét a accepter des taux
d’intérét a court terme inférieurs au cours de la période ot la
banque est intervenue, pourquoi ne pas avoir accepté I'opinion
du marché a ce sujet et des taux d’intérét a court terme encore
plus bas, ce qui aurait été le cas, n’efit été votre intervention?

M. Crow: Tout simplement parce que ce n'est pas le
marché qui dirige la politique monétaire, c’est la Banque du
Canada; mais permettez-moi d'en dire plus long a ce sujet.
En fait, ce sont les acteurs du marché—et nous avons
beaucoup de respect pour les marchés, car leurs réactions
sont tres révélatrices de ce qui se passe—qui fournissent les
fonds. Les marchés ont tendance a s'emballer. Les marchés
ne dirigent pas la politique monétaire; les acteurs tentent d'y
faire de l'argent. Dans leurs décisions, ils ne se préoccupent
pas particulierement de savoir si les mesures prises par la
Banque du Canada peuvent étre maintenues; ils essaient tout
simplement de prédire le mieux possible ce qui se produira
dans une semaine, deux semaines, trois semaines, quatre
semaines, et de réaliser des gains.

Ce n'est pas ainsi que l'on applique une politique
monétaire. En effet, celle-ci doit étre menée dune facon
différente, dans le contexte des marchés, des attentes du
marché, selon le désir sincére d’orienter les attentes du
marché le plus possible d’une fagon constructive, d’aller dans le
méme sens qu’elles, et non pas contre elles, tout en empéchant,
dans la mesure du possible, que les mouvements des taux
d’intérét se fassent au petit bonheur, tuant ainsi la poule aux
oeufs d’or. Nous voulons que les taux d’intérét non seulement
diminuent, mais aussi qu’ils ne remontent pas.

M. Gray: Permettez-moi maintenant de passer & un
autre sujet. Peu avant la réunion, on a attiré mon attention
sur la Revue de la Banque du Canada de mars 1992, page
S-22, section A.1. Voulez-vous vous reporter au haut de la
page, a «Indice des prix a4 la consommation, Changement de
pourcentage d’année en année»? Ensuite, a «Vue
d’ensemble», vous verrez au bas de la colonne, a 1992, qu'en
janvier, on donne 1,6 p. 100. Ensuite, a «Part des taxes
indirectes», 1,2 p. 100, ce qui laisse supposer que ce changement
provient surtout des taxes indirectes. Ai-je bien compris? Sinon,
veuillez me le dire.

M. Crow: Oui, oui. Il y a également des articles négatifs. Les
aliments et 'énergie.

.

M. Gray: Oui. Ensuite, a «Total—Aliments et énergie
exclus», vous donnez 2,9 p. 100, et les taxes indirectes
représentent 1,3 p. 100. Comment définissez-vous les taxes
indirectes dans cet indice?
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Mr. Crow: Basically sales taxes, tobacco taxes, GST, provincial
sales taxes, excise taxes, gasoline taxes. Are liquor taxes in there?
Not property taxes; it’s a kind of a debatable point. It’s on the
margin. But there is a quite a long article that defines these
things. I can read out the whole list.

Mr. Gray: It’s all right. I think you have answered my point.
It does cover tobacco taxes, GST, and so on.

Mr. Crow: Oh, yes.

Mr. Gray: If these taxes make up such a high proportion of the
change in this index, to what extent will your monetary policy
efforts have the impact you want, since obviously tax changes are
not subject to the pressures of changes in interest rates and
changes in monetary variables?

Mr. Crow: That is an issue. It’s an issue we have faced
up to and discussed in various places. Various kinds of costs
and prices respond in various ways to monetary policy with
different lags, and there is a long discussion in the piece I
mentioned that was put out in the summer of last year—
Targets  Reducing  Inflation:  Further ~ Operational —and
Measurement Considerations—and the way we would take
indirect tax changes into account in working through
monetary policy in the context of inflation reduction targets. . .
What has happened in this period is that the bad luck on the
tax side, if you wish, has been offset by good luck on the food
and energy side, so it's not always going in one direction.
You ask how we can affect energy prices, for that matter, through
monetary policy and the answer is: not very easily. Monetary
policy has to respond to the general pressure of demand and of
what’s happening overall in these price changes and we deal with
the issue of price shocks.
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This was, of course, an unusual period, with the
introduction of the GST and the tobacco taxes coming right
afterwards. But the point we made in the annual report was
that what was important was that if these taxes were paid
they would not be paid through a process that led to
spiralling inflation; in other words, with prices rising faster,
wages rising faster, and prices rising further, as a result, and
wages responding further, etc. We pointed out that there was
no way the Bank of Canada was going to finance such a
destructive process.

Our main concern in these areas is with what I would call the
second-round effects. We have to ensure that such impacts—one
might even call them shocks—don’t lead to an inflationary
process. We'd have to bear that in mind as we look at the
parameters of the inflation reduction targets. But all that’s been
spelled out in some considerable detail in the paper I mentioned.
Mr. Freidman said it was issued in September—

[Translation)

M. Crow: Essentiellement, il s’agit de la taxe de vente, de la
taxe sur le tabac, de la TPS, de la taxe de vente provinciale, de
la taxe d’accise et de la taxe sur I'essence. A-t-on inclus la taxe
sur I'alcool? Il n’y a pas de taxe fonciere; c’est controversé. C'est
marginal. I y a un long article ol ces choses sont définies;
voulez-vous que je vous lise la liste?

M. Gray: J’ai compris. Je pense que vous avez répondu a ma
question. Vous incluez la taxe sur le tabac, la TPS, etc.

M. Crow: Oui.

M. Gray: S'il est vrai que ces taxes sont responsables dans une
si grande mesure des changements dans cet indice, jusqu’'a quel
point vos efforts en matiere de politique monétaire peuvent-ils
donner les résultats escomptés, puisque, manifestement, les
changements fiscaux ne sont pas influencés par les pressions qui
s’exercent sur les taux d’intérét et par les changements dans les
variables monétaires?

M. Crow: Clest un probleme, un probléme que nous
avons reconnu et dont nous avons discuté a diverses reprises.
Les différents couts et prix réagissent de facon différente a la
politique monétaire, le temps de réaction est différent; il y a
un long examen de la question dans un document que jai
mentionné, publié I'été dernier—Les cibles de réduction de
linflation:  Autres  considérations  d’ordre  pratique et
questions de mesure—otl nous abordons la facon de tenir
compte des changements concernant les taxes indirectes dans
la politique monétaire lorsque nous fixons les objectifs de
réduction de l'inflation. . . Or, pendant cette période, on peut
dire que notre mauvaise fortune du coOté fiscal a été
compensée par notre bonne fortune du coté aliments et énergie;
donc, nous n’allons pas toujours a sens unique. Vous demandez
comment nous pouvons influencer les prix de 'énergie par notre
politique monétaire. Je vous répondrai que ce n’est pas trés
facile. La politique monétaire doit réagir aux pressions générales
de la demande, des changements de prix, et nous devons tenir
compte des soubresauts dans les prix.

Evidemment, nous avons connu une période peu
commune, vu I'introduction de la TPS et, tout de suite apres,
de la taxe sur le tabac. Toutefois, nous faisons valoir dans le
rapport annuel que I'important, c’est que si on doit payer ces
taxes, elles ne doivent pas entrainer une spirale
inflationniste; en d’autres termes, il ne faut pas que les prix
augmentent plus vite, que les salaires augmentent plus vite et
ensuite que les prix augmentent plus vite encore, et par
conséquent les demandes salariales aussi, etc. Nous avons bien
dit qu’il n’était pas question que la Banque du Canada finance
un processus aussi destructif.

Ce qui nous préoccupe surtout dans ces domaines, c’est ce que
jappellerais les effets secondaires. Nous devons nous assurer
que de telles ramifications—on pourrait méme les appeler des
hauts et des bas—n’entrainent pas une poussée inflationniste. Il
ne faut pas 'oublier lorsque nous examinons les parameétres des
objectifs de réduction de Iinflation. Quoi qu’il en soit, vous
trouverez tout cela expliqué d’une fagon treés détaillée dans le
document dont j’ai parlé. M. Freidman me dit que c’était en
septembre. . .
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An hon. member: September 1991.

Mr. Gray: I'll take a look at the paper. But if I can just make
this comment before turning quickly to one or two other areas
and giving the floor to someone else, I suppose I'm asking
whether there is a risk that you will be using the instruments of
monetary policy against something that is not resistant to them
and that the public at large or the economy will suffer as a result.

Mr. Crow: If taxes were increased, Mr. Gray, the point is that
they have to be paid. You can ask yourself if it is helpful—if
they're to be paid—to have spiralling inflation on top of the
increase. The taxes are going to be paid anyway and if you add
inflation on top of them, is that particularly helpful? I would say
no.

Mr. Gray: On page 11 of your report you say, in the second
column, on the right hand side:

Accordingly, while the exchange rate plays an important
role in the Canadian economy, it is not a basic target for
monetary policy. . .

But this does not mean that the Bank ignores the exchange
rate when it initiates policy actions to affect monetary
conditions.

Are there any circumstances, in your view, when it would be
appropriate for the Bank of Canada to formulate even part of its
monetary policy with an exchange rate target?

Mr. Crow: I'm not sure, Mr. Gray, that I follow the
implications of your question. I can think of circumstances in
which, if some kind of dire shock to confidence, even in
Canada, showed up in the exchange market, particularly, you
might pay a lot more attention to movements in the exchange
rate than you would on other more happy occasions. Whether
that makes the exchange rate a target, however, is a somewhat
different question.

Here, when we're discussing where the exchange rate fits
in, vis-a-vis monetary policy, we're making a rather
fundamental point, that monetary policy is, in a fundamental
sense, oriented towards the domestic value of the currency,

the purchasing power of the currency for Canadians, not for
foreigners. We're making the basic point that the exchange rate,
in the end, is the ratio of two moneys, the Canadian dollar will
be a ratio of our money compared to someone else’s money.
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The only thing we really can do is manage our money. We
can’t manage theirs and that’s what's underlying this point.

Mr. Gray: Now, finally, can you offer a comment on the
implications for the role of the Bank of Canada of the evolving
Olympia & York situation?

Mr. Crow: No, that is a commercial matter. I think I'd prefer
not to make any comment whatsoever, Mr. Gray.

Mr. Gray: Well, then finally, this committee—

The Chairman: You're turning yourself into Mr. Langdon,
now.

Mr., Gray: I've been listening to him so long, you know, that
maybe I'm ‘adopting by osmosis some of his vocabulary. I'll have
to watch that.

[Traduction)

Une voix: Septembre 1991.

M. Gray: Je le lirai. Toutefois, permettez-moi de faire un
commentaire avant de passer rapidement a un ou deux autres
sujets et de céder la parole a quelqu’un d’autre. Au fond, je me
demande, je suppose, si vous ne risquez pas d’avoir recours aux
instruments de la politique monétaire pour lutter contre quelque
chose qui ne saurait leur résister, et alors la population ou
I'économie en souffrirait.

M. Crow: Si les taxes augmentent, monsieur Gray, en fait, il
faut les payer. Vous pouvez vous demander, puisqu’il en est
ainsi, s'il est utile, en plus, d’avoir une spirale inflationniste. Il
faut de toute maniére payer les taxes, et s’il faut ajouter
I'inflation, est-ce que cela nous ménera loin? Je dirais que non.

M. Gray: A la page 12 de votre rapport, premiére colonne, a
gauche, vous dites:

Par conséquent, méme si le taux de change joue un grand
role dans I'économie canadienne, il ne constitue pas un
objectif fondamental de la politique monétaire. . .

Cela ne signifie pas que la Banque ne tient pas compte du
taux de change lorsqu’elle adopte des mesures destinées a agir
sur les conditions monétaires.

A votre avis, y a-t-il des circonstances dans lesquelles la
Banque du Canada pourrait formuler méme une partie de sa
politique monétaire en fixant le taux de change comme objectif?

M. Crow: Je ne suis pas certain, monsieur Gray, si je
comprends bien les ramifications de votre question. Je pense
que dans certaines circonstances, si une grave crise se
manifestait sur les marchés financiers, méme au Canada, il
faudrait suivre les mouvements du taux de change de beaucoup
plus prés que d’habitude. Faut-il en conclure que le taux de
change devient un objectif? Voila qui est tout a fait différent.

Dans notre rapport, lorsque nous expliquons le role du
taux de change dans la politique monétaire, nous soulignons
quelque chose d’assez fondamental, soit le fait que la
politique monétaire est essentiellement axée sur la valeur de
la monnaie et le pouvoir d’achat des Canadiens, et non pas des
étrangers. Le taux de change, en dernier ressort, constitue un
rapport entre deux devises, le dollar canadien et une devise
étrangere.

Tout ce que nous pouvons vraiment faire, c’est gérer notre
monnaie, puisque nous ne pouvons pas gérer la devise étrangeére.

M. Gray: Pourriez-vous nous dire quelles sont les conséquen-
ces, pour la Banque du Canada de la situation dans laquelle se
trouve Olympia and York?

M. Crow: Non, car il s’agit d'une question commerciale. Je
préfeére ne rien dire a ce sujet, monsieur Gray.

M. Gray: Dans ce cas, ce comité. . .
Le président: Vous devenez maintenant M. Langdon.

M. Gray: Je I'écoute depuis si longtemps que jadopte
peut-étre son vocabulaire par osmose. Je devrais me surveiller.
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As you're aware, governor, the committee issued a report that
contrary to the proposal of the government the Bank of Canada’s
mandate not be changed. I don’t recall whether you issued a
response to that or a comment. Perhaps you could tell us what
you think of the report in that regard and whether, if the existing
mandate continues, the work of the bank will be impaired or
hindered in any way.

The Chairman: Fine piece of work, I presume.
Mr. Crow: Very thoughtful piece of work.
Some hon. members: Oh, oh.

Mr. Crow: I thought it was a helpful study. I think it dealt with
the serious questions and it dealt with them in a very orderly
manner and, I thought, had some good comments. I think you
would be shocked, Mr. Gray, if I said I agreed with everything
that was here.

Mr. Gray: I'm ready to be shocked.
Mr. Crow: You can be shocked.

I guess the differences I had were not such as to drive me into
print.

Mr. Gray: I take it you will not recommend to the government
that it persist with its original proposal, in spite of the very
thoughtful report of this committee?

Mr. Crow: I think there were too many “nots” in there.
Some hon. members: Oh, oh.

Mr. Crow: Whatif I agree? What am I agreeing to, or disagree,
even?

I think the report will have to stand on its own legs, Mr. Gray.

Mr. Blenkarn (Mississauga South): Governor, the bank is in
charge of the placement of Canadian dead issues in the
international markets and the markets generally, and that
requires you to go to the marketplace and borrow about $2 billion
in fresh money every month.

We're now paying real interest rates of about 6%. 1 was
wondering when we might be able to get real interest rates down,
or is it your view that we have to pay a real interest rate of 6%
in order to get the money to pay our deficit and our expenditures?

Mr. Crow: I take no view of real interest rates, I would say, Mr.
Blenkarn. We don’t target in that sense. I know that’s a
somewhat academic answer and I'll develop it further. We don’t
target real interest rates. In fact, we're not sure we can measure
them very well because embodied in them, of course, is an
expectation of inflation.

Now, you are implicitly saying that not only is inflation
down, but everybody knows, out in the market, that it's going
to stay down and that is excellent news. If that is true, then
there’s a pretty good chance that those number rates will
come down further, because on that basis, yes, one might
contend that real interest rates look on the high side. It is of
course on the basis of getting inflation down that we can get
interest rates down. We never say real interest rates or
nominal interest rates because that’s what we see in the market.
What people expect in the way of inflation is something that is
not easily observable. You can take surveys of it and whether
they’re right or wrong will be a matter of judgment.

[Translation)

Comme vous le savez, gouverneur, le comité recommande,
contrairement au gouvernement, de ne pas modifier le mandat
de la Banque du Canada. Je ne me souviens pas quelle a été
votre réaction. Peut-&tre pourriez-vous me la rappeler, et
jaimerais aussi que vous nous disiez si le maintien du mandat
actuel de la banque entravera son fonctionnement.

Le président: Je suppose que c'était un excellent rapport.
M. Crow: Un trés bon rapport.
Des voix: Oh, oh!

M. Crow: J’ai trouvé le rapport utile. Il abordait les questions
importantes de fagon structurée et éclairée. Vous seriez sidéré,
monsieur Gray, d’apprendre que je suis d’accord avec tout ce qui
figure dans le rapport.

M. Gray: Je le serais, en effet.
M. Crow: Soyez-le, dans ce cas.

Mes réserves n'étaient pas suffisamment sérieuses pour
m’amener a prendre la plume.

M. Gray: J’en déduis que malgré I'excellent rapport de ce
comité, vous ne recommanderez pas au gouvernement d’aller de
I’avant avec sa proposition initiale?

M. Crow: Je vous suis mal.
Des voix: Oh, oh!

M. Crow: Et si j'étais d’accord? Avec quoi serais—je en accord
ou en désaccord?

Le rapport devra se défendre tout seul, monsieur Gray.

M. Blenkarn (Mississauga-Sud): Gouverneur, la Banque du
Canada est chargée d’émettre sur les marchés internationaux
des titres d’emprunt canadiens. Vous devez pour cela emprunter
deux milliards de dollars de plus chaque mois.

Les taux d’intérét réels sont d’environ 6 p. 100 & I’heure
actuelle. Quand ces taux vont-ils diminuer? Ou doivent-ils étre
de 6 p. 100, a votre avis, pour que nous puissions obtenir I'argent
nécessaire au service de la dette et au paiement des dépenses?

M. Crow: Je n’ai pas vraiment d’opinion sur les taux d’intérét
réels, monsieur Blenkarn. Ce n’est pas un objectif que nous nous
fixons. Permettez-moi de m’expliquer. Nous ne nous fixons pas
comme cibles des taux d’intérét réels. Nous ne sommes méme
pas siirs de pouvoir vraiment les mesurer, car ils sont tributaires,
dans une certaine mesure, des attentes inflationnistes.

Vous dites implicitement que [Iinflation est faible, et
comme chacun le sait, elle demeurera faible. Clest une
excellente nouvelle. Si c'est le cas, les taux d’intérét réels
sont susceptibles de baisser davantage, car il est vrai que dans
ce contexte, on peut soutenir que les taux d’intérét sont
plutét élevés. Pour que les taux d’intérét diminuent, il faut
évidlemment que Pinflation diminue. Nous ne parlons jamais
de taux d’intérét réels ni de taux d’intérét nominaux, parce
que c’est ce que nous voyons sur le marché. Il n’est pas facile de
prévoir les attentes pour ce qui est de I'inflation. On peut faire
des sondages, mais tout est, en dernier ressort, une question de
jugement.
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The Chairman: What about the impact of events outside
Canada, such as in Germany and Japan and what’s happening
there in terms of their situation?

Mr. Crow: We pointed out in the annual report that there
tends to be a squeeze on savings these days. Germany was a net
saver and has turned into a net dissaver because it’s used up its
savings to finance unification basically with East Germany.

There is the additional demand for savings from Eastern
Europe. People talk about aid for the former U.S.S.R.. That
requires money. It's not just money. It’s real resources,
savings have to be transferred from somewhere. All these
kinds of things put pressure on savings and, in an underlying
sense, put pressure on real interest rates. In a sense there’s a
real demand for saving that wasn't there before. It’s going to
put pressure on the savings. Fiscal deficits in general put
pressure on real interest rates beyond questions of risk premia,
which relate to the particular fiscal situation.

Mr. Blenkarn: Can I get on to the question of risk premia,
then?

Mr. Crow: Yes.

Mr. Blenkarn: What kind of a risk premium are we paying as
a country because of our unity problems?

Mr. Crow: Difficult to say. One can look at spreads of our
yields over—

Mr. Blenkarn: —American yields.
Mr. Crow: —American yields.
Mr. Blenkarn: You have that down to roughly 3% right now.

Mr. Crow: The short end. . .at the long end it’s about 1.3%,
which is less than it was before. For example, we saw it jump up

in the spring of 1990. I recall a Cabinet minister leaving the
Cabinet at that point.

It certainly moved interest rates around quite a bit and the
spreads widened. They have come down. I think they got up to
well over 2% at the long end at that point. Subsequently we got
them down—if I can put it that way—to about 1.1%. More
recently the spreads went up to about 1.4% early this year, and
in just the last little while we got them down to 1.3% something.

Mr. Blenkarn: Do you pay more attention to the long end on
this thing or the short end? As I say, the short end is about 3%.

Mr. Crow: I pay more attention to the long end. I'd pay more
attention there to the spreads in terms of measuring expecta-
tions. There are other kinds of measurements you do—but I
don’t know them off hand—where you can compare, let’s say, a
U.S. dollar bond issued by a Canadian entity with a correspond-
ing bond in Canadian dollars.

[Traduction)]

Le président: Quelle est l'incidence des événements qui
surviennent a I'étranger, soit en Allemagne et au Japon?

M. Crow: Notre rapport annuel fait état du fait qu’il semble
y avoir une réduction de I'épargne a I'heure actuelle. L’Allema-
gne est passée d'une situation excédentaire a une situation
déficitaire en ce qui touche I'épargne parce que toutes ses
économies ont servi a financer l'unification avec I’Allemagne de
I’Est.

Une plus grande part de I'épargne est maintenant
canalisée vers 'Europe de I'Est. Il est question d’accorder de
l'aide financiére a I'ancienne U.R.S.S. Ce sera cofiteux. Il ne
s’agit pas simplement d’argent. Il s’agit de ressources réelles,
et I'épargne doit venir de quelque part. Tous ces facteurs
influent sur I'épargne et, de fagon sous-jacente, sur les taux
d’intérét réels. Il existe maintenant une véritable demande
pour I'épargne qui n'existait pas auparavant. Le taux
d’épargne doit s’en ressentir. Les déficits financiers exercent des
pressions sur les taux d’intérét réels qui vont bien au-dela des
primes de risque, lesquelles sont fonction de la situation
financiére du pays en question.

M. Blenkarn: Puis-je poser une question au sujet des primes
de risque?

M. Crow: Oui.

M. Blenkarn: Quelle prime de risque devons-nous offrir
comme pays en raison de nos problémes constitutionnels?

M. Crow: C’est difficile a dire. On peut étudier 'écart entre
nos rendements par rapport. . .

M. Blenkarn: . . . aux rendements américains.
M. Crow: ..
M. Blenkarn: Il n’est plus que de 3 p. 100 maintenant.

. aux rendements américains.

M. Crow: A court terme. .. a long terme, il se situe & 1,3 p.
100. L'écart est donc moins important qu'il ne 'a déja été.
L’écart s’est élargi au printemps 1990. Je me souviens que cela
a poussé un ministre a quitter le Cabinet.

Les taux d’intérét ont certainement changé, et I'écart s’est
¢largi. Il a depuis diminué. Je crois que I'écart a été de plus de
2 p. 100 a long terme. Par la suite, il a été ramené a environ 1,1
p. 100. Au début de I'année, I'écart est remonté a 1,4 p. 100, mais
tout récemment, il est passé a 1,3 p. 100.

M. Blenkarn: Prétez-vous davantage attention a I'écart a long
terme qu’a I'écart a court terme? Comme je le disais, I'écart a
court terme est d’environ 3 p. 100.

M. Crow: J'attache plus d’attention a I'écart a long terme.
C’est ce qui me permet de mesurer les attentes pour ce qui est
de I'inflation. Il existe d’autres unités de mesure, mais je ne peux
pas vous les donner de mémoire. On peut, par exemple,
comparer le taux de rendement offert sur des obligations émises
en dollars américains par une société canadienne au taux de
rendement en dollars canadiens s’appliquant & la méme
émission.
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That gives you not a bad measure of, let’s call it, currency risk
as opposed to. . .which you can then let out to get, say, a measure
of credit risk or political risk if you wish.

Those numbers are not very easy to sort out. But that’s the
kind of exercise you can do.

How much is there? I'm not sure. In terms of long bonds
which is the way I tend to look at these questions
anyway—my colleagues may want to tell you that they look at
something else—I guess the normal spread against the
United States has been something like 1%, maybe slightly less.
Now it’s 1.3%. Now whether the only thing there is, let’s call it
the difference in the differential, political risk. . .of course you
notice in the provinces sometimes their spreads against Canada’s
swing around a bit.

Mr. Blenkarn: Yes. But there’s—
Mr. Crow: Recently they've been doing a bit worse.

Mr. Blenkarn: There’s clearly some spread as a result of
uncertainty.

Mr. Crow: Any uncertainty, any adverse uncertainty, put it
that way—I guess uncertainty almost by definition is adverse—
adds to the risk premia.
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Mr. Blenkarn: And you would say it could be as much as 0.3%.

Mr. Crow: If one marks this off the historical premium. . . On
the other hand, since our inflation performance has been pretty
good, and to the extent that people are building that into
expectations about Canadian bonds... It could be more I
suppose, if you feel we rightly should have a lower spread against
the United States.

Mr. Blenkarn: We are not borrowing nearly as much as the
Americans are borrowing. Their effective national accounts
deficit was $360 billion.

Mr. Crow: The fiscal. . .?

Mr. Blenkarn: Yes, and they are estimating $400 billion next
year, and that is at least one and a half times as much—

Mr. Crow: Or $399.8 billion, I think it is. What a coincidence.

Mr. Blenkarn: Yes.
Mr. Crow: It is a large number relative to GNP, that is for sure.

Mr. Blenkarn: In his budget the minister suggested that
interest rates would average about 6.9% this year, and
immediately after he did that, interest rates went up. You have
had them come down a little bit in the last few weeks. Now that
we are into the new fiscal year, will we be able to get down to this
projection in the budget, or is the projection all wild?

Mr. Crow: I do not think wild horses could get me to say the
projection was wild, Mr. Blenkarn.

[Translation]

Cela vous donne une assez bonne idée du risque-devise par
opposition au risque bancaire ou au risque politique.

Il n’est pas trés possible de déméler ces chiffres. Mais voila le
genre de comparaisons qui peuvent étre faites.

Quel est lécart? Je n'en suis pas certain. Sur les
émissions a long terme, et cest sur celles que je me fonde—
bien que mes collégues se fondaient sur d’autre chose—
I’écart normal avec les Etats-Unis a été d’au plus 1 p. 100. Il
est maintenant de 1,3 p. 100. Pour ce qui est du risque politique,
vous constaterez que les gouvernements provinciaux doivent
offrir des taux d’intérét plus intéressants que le gouvernement
canadien.

M. Blenkarn: Oui, mais. . .

M. Crow: Ces derniers temps, les provinces ont da offrir des
taux d’intérét un peu plus élevés.

M. Blenkarn: Une certaine part de 'écart est certainement
attribuable a I'incertitude.

M. Crow: Toute incertitude, toute incertitude négative—et
comment qualifier autrement I'incertitude—augmente la prime
de risque.

M. Blenkarn: Selon vous, la prime pourrait atteindre jusqu’a
0,3 p. 100.

M. Crow: Si on la compare a la prime exigée dans le passé. . .
D’autre part, puisque I'inflation est faible, et dans la mesure ot
cette prime refléte les attentes au sujet des taux de rendement
des émissions canadiennes. . . La prime pourrait étre plus élevée,
mais vous avez raison de dire que I'écart devrait étre moins
grand par rapport aux Etats-Unis.

M. Blenkarn: Nous n’empruntons pas autant que les
Americains. Le déficit des comptes nationaux s’éléve a 360
milliards de dollars aux Etats-Unis.

M. Crow: Le déficit financier. . .?

M. Blenkarn: Oui, et il devrait s’élever a 400 milliards de

dollars I'an prochain, ce qui est au moins une fois et demie plus
élevé. ..

M. Crow: Je crois qu’il s’agit de 399,8 milliards de dollars.
Quelle coincidence.

M. Blenkarn: Oui.

M. Crow: Clest certainement une somme imposante par
rapport au PNB.

M. Blenkarn: Dans son budget, le ministre prévoyait que les
taux d’intérét se situeraient en moyenne 4 6,9 p. 100 cette année,
et des le dépdt du budget, les taux d’intérét ont augmenté. Ils ont
quelque peu diminué au cours des derniéres semaines. Nous
avons maintenant entamé une nouvelle année financiére. Les
prévisions vont-elles se concrétiser? Ou sont-elles tout simple-
ment farfelues? 3

M. Crow: Je ne suis certainement pas prét a aller aussi loin,
monsieur Blenkarn.
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Mr. Blenkarn: Do you think it is a reasonable projection?

Mr. Crow: I am glad you used the word “projection”,
because there are so many numbers there. People are often
tempted to say “targets”. You have 15 different targets, all
the projections in the budget...it cannot target all those
things, so you give it your best shot with the information you have
and your views about the future and about policy. Certainly I
have regarded those numbers as reasonable numbers. I do not
feel we actually have to get to them.

In 1991, interest rates came below the projections. The year
before they were above the projections. We do not run monetary
policy in order to reach projections, and I do not think we could
anyway. But I do think it is reasonable to contemplate, as the
budget does, some further decline in interest rates. After all,
inflation is coming down. Mr. Gray made the point very
eloquently.

Mr. Blenkarn: Your interest rate on your own bills has been
going down this week.

Mr. Crow: It is about 7.02% at the moment, which is not too
far from 6.9%.

Mr. Blenkarn: Not too far.

In your annual statement you show advances of $1.173 billion
to members of the Canadian Payments Association. In note 8,
which is mentioned on page 49 of your report, you mention
certain problems in connection with the winding-up of the
Canadian Commercial Bank and the Northland Bank. I was
wondering if you could give us some more detail in connection
with that note.

Mr. Crow: Certainly. Of course, that is by far the smaller part
of that. We are talking about $29.5 million. Did you say it was
$1.173 billion? Something like that?

Mr. Blenkarn: Yes.

Mr. Crow: This is the residue of the lending. I think the
number we have was about $1.3 billion worth of lending to the
Canadian Commercial Bank, if I recall well, and about $500
million of lending to the Northland Bank back in 1985-86. I guess
1985 was the peak.

As those two banks have been liquidated, the bank has been
paid off, but we have not been fully repaid from the proceeds of
the liquidation. We believe we will be, and our auditors believe
we will be, but there are some matters that are still pending
before the court, certain questions related to the bank’s security
and whether it stands up in court, has been challenged. That is
the essence of the matter.

Mr. Blenkarn: Generally speaking, under our current system,
if you make an advance to a chartered bank, you become number
1.

Mr. Crow: We have security.

[Traduction)

M. Blenkarn: Les prévisions sont-elles réalistes?

M. Crow: Je suis heureux que vous parliez de
«prévisions», car le budget contient tellement de chiffres.
Certains aimeraient parler de «cibles». Il existe 15 cibles, et
les prévisions budgétaires ne peuvent pas porter sur toutes
ces cibles. Compte tenu de I'information dont on dispose et de
la fagon dont on congoit I'avenir et la politique a suivre, on fait
de son mieux pour établir un budget. Ces chiffres m’apparaissent
réalistes. Je n’estime pas cependant quiil est absolument
nécessaire de s’y tenir.

En 1991, les taux d'intérét ont baissé plus que prévu. L'année
précédente, ils étaient plus élevés que prévu. La politique
monétaire n'est pas établie de maniére & respecter certaines
prévisions. Ce serait impossible. Comme le fait le budget, on
peut cependant envisager, de fagon réaliste, une diminution
encore plus marquée des taux d'intérét. Aprés tout, I'inflation
diminue. M. Gray I'a trés bien démontré.

M. Blenkarn: Le taux d’intérét sur les bons émis par la
banque a baissé cette semaine.

M. Crow: Ce taux est d’environ 7,02 p. 100 & I'heure actuelle,
ce qui se rapproche de 6,9 p. 100.

M. Blenkarn: En effet.

Votre rapport annuel fait état du fait qu'on a avancé 1,173
milliard de dollars aux membres de I’Association canadienne des
paiements. A la note 8, figurant a la page 51 de votre rapport,
vous mentionnez certains problémes liés a la liquidation de la
Banque commerciale du Canada et de la Norbanque. Pourriez-
vous nous donner quelques précisions a ce sujet?

M. Crow: Volontiers. Il ne s’agit évidemment pas des avances
les plus importantes. Dans le cas de ces deux banques, ces
avances s'élevent & 29,5 millions de dollars. N’avez-vous pas
avancé le chiffre de 1,173 milliard de dollars?

M. Blenkarn: Oui.

M. Crow: I s’agit des préts résiduels. Je crois qu'on a prété
environ 1,3 milliard de dollars a la Banque commerciale du
Canada, si je ne m’abuse, et environ 500 millions de dollars 2 la
Norbanque en 1985-1986. Je crois que c’était surtout en 1985.

La liquidation de ces banques a permis le remboursement de
ces préts, mais pas dans leur totalité. Comme nos vérificateurs,
nous nous attendons a étre totalement remboursés, mais les
tribunaux sont toujours saisis de la question de la garantie
accordée a la banque. Voila ce qui en est.

M. Blenkarn: En vertu du systéme actuel, on devient un
créancier prioritaire lorsqu’on accorde une avance a une banque
a charte.

M. Crow: Nous avons une garantie.
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Mr. Blenkarn: Well, the challenge, I gather, is against your
security on the California bank.

Mr. Crow: That’s one of the challenges. There are more than
one.

Mr. Blenkarn: What about the rest of this very substantial
advance? Who's it all—

Mr. Crow: I'm sorry, do you mean the $1.173 billion?

Mr. Blenkarn: Yes.

Mr. Crow: Well, I guess you'd say these are very large
numbers, but they are ordinary advances. That amount
fluctuates quite a lot from day to day. Most of those advances
would be for one day, in order to meet liquidity shortages caused
by the ebb and flow of payments in the system.

They're at the bank rate, of course; we can never lend at less
than the bank rate. It can be bank rate plus, depending—

Mr. Blenkarn: That’s 25% now.
Mr. Crow: —on the frequency of borrowings.

We’ve moved to a new system recently. With the progressive
elimination of reserve requirements, we've had to, and we're
happy to, move to a different system that will imply, I guess, more
frequent borrowings than earlier. We did describe the system in
some detail in a review, and we also described it in the published
minutes of the last board meeting, I believe.

All those advances were repaid anyway and have probably
been taken out again several times.

Mr. Blenkarn: In other words, these aren’t long-term
advances?

Mr. Crow: No, the only extraordinary advances at the moment
are indeed the ones we mention—the residue, the $29.5 million.
Everything else is very ordinary.

Mr. Blenkarn: Did you have to make any substantial advances
for Standard Trust?

Mr. Crow: No. We didn’t make any.
Mr. Blenkarn: Okay.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Do you have any
more questions, Don?

Mr. Blenkarn: No, I think I'll stop right now.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Okay, we’ll move on
to Mr. Langdon.

Mr. Langdon, would you mind if I had a short question to the
governor? We've got a couple of minutes left of Mr. Blenkarn’s
time.

Mr. Langdon: Mr. Thompson, with my respects.
Mr. Blenkarn: You're the chairman, Mr. Thompson.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Well, I'm always
conscious of my friends on both sides here.

[Translation)

M. Blenkarn: Eh bien, je crois que le défi consiste a savoir si
vous avez une garantie sur la California Bank.

M. Crow: C'est 'un des défis. Il y en a plus d’un.

M. Blenkarn: Qu’en est-il du restant de cette avance tres
substantielle? Qui. . .

M. Crow: Pardon, vous voulez dire la somme de 1,173
milliard?
M. Blenkarn: Oui.

M. Crow: Eh bien, vous pensez qu'il s’agit d’'une somme
considérable; mais c’est une avance ordinaire. Ce montant varie
beaucoup d’un jour a l'autre. La plupart de ces avances sont
journali¢res, afin de compenser les pénuries de liquidités
causées par les fluctuations des paiements dans le systéme.

Evidemment, elles sont faites au taux d’escompte; nous ne
pouvons jamais préter a un taux inférieur au taux d’escompte. Le
taux peut étre supérieur au taux d’escompte, selon. . .

M. Blenkarn: Actuellement, il est de 25 p. 100.
M. Crow: . . la fréquence des emprunts.

Récemment, nous avons adopté un nouveau systeme. Gréace
a I’élimination progressive des exigences relatives aux réserves,
nous avons dil, et nous en sommes fiers, adopter un nouveau
systéme qui permettra, je crois, d’emprunter plus fréquemment
que par le passé. Nous avons décrit le systéme en détail dans une
étude et dans le proces-verbal de la derniére réunion du conseil
d’administration, je crois.

En tout cas, toutes ces avances ont ét€ remboursées et ont
prabablement été empruntées de nouveau a plusieurs reprises.

M. Blenkarn: Autrement dit, ce ne sont pas des avances a
long terme?

M. Crow: Non. Pour le moment, les seules avances
extraordinaires sont celles que nous avons mentionnées,
cest-a-dire le reliquat, la somme de 29,5 millions de dollars,
tout le reste est tout a fait ordinaire.

M. Blenkarn: Avez-vous accordé des avances substantielles
a Standard Trust?

M. Crow: Non. Pas du tout.
M. Blenkarn: Merci.

Le_président suppléant (M. Thompson): Avez-vous d’autres
questions, Don?

M. Blenkarn: Non, j'en ai terminé.

Le président suppléant (M. Thompson): Bon. Passons 4 M.
Langdon. ’

Monsieur Langdon, si vous le permettez, je vais poser une
bréve question au gouverneur. M. Blenkarn n’a pas épuisé son
temps de parole.

M. Langdon: Allez-y, monsieur Thompson.
M. Blenkarn: Vous étes le président, monsieur Thompson.

Le président suppléant (M. Thompson): Eh bien, je tiens
toujours compte de I'avis de mes collegues des deux cotés de la
table.
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Mr. Governor, assuming that money seeks two things, security
and return, I'm just wondering how our constitutional crisis or
malaise has impacted on the Bank of Canada and if it’s created
a different set of circumstances under which you've had to
operate vis-a-vis the interest rate policy, as an example.

Mr. Crow: No, I think, as we were discussing before, one can
argue quite reasonably, although one can’t identify a number as
such, that this has been apparent in financial markets that don’t
enjoy uncertainty. Certainly, they can’t measure uncertainty. I
guess it’s risk you can measure, not uncertainty.

In terms of our operations, we would only be affected to the
extent that markets were affected, and we have to develop our
policy in the context of whatever markets are doing or not doing.

The point I would make, however, is that at times of
uncertainty, especially to the extent it’s financial uncertainty, it
is even more important than it would be on other occasions,
perhaps, for the Bank of Canada to be very clear abpqt theT klr}d
of monetary policy it's pursuing and the direction it 1s gomng In
aiming to provide confidence in the Canadian dollar to
Canadians.

You have to be very up-front about that, because any
uncertainty about that would only compound other uncertain-
ties. They multiply each other, I think. That’s the way I see It.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Okay, thank you. I'll
turn it over, as I promised, to Mr. Langdon.

Mr. Langdon: Thanks, Mr. Thompson.

Well, first, my usual welcome to my good friend, Mz
Crow. I wanted to refer to a comment you made in your
opening statement today. You said there’s been more positive
economic news for Canada. Perhaps it is one of the problems
of having a prepared statement like this, but that’s a rather
difficult view to take, is it not, on a day when we have been
talking about the record number of bankruptcies so far this
year, when the help wanted index has decreased t0 2 level of
62 from 100, and when housing starts just declined for the most
recent month? That news was just announced today.
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Mr. Crow: Housing starts were 1,000 less than the month
before, I think, so one shouldn’t—

Mr. Langdon: It is not a major decrease but it is certainly not
a sign of recovery. :

Mr. Crow: It depends on your perspective, of course. It was
159,000 or somethirr)]g like cht. Atp the beginning of 1991 there
were less than 100,000, so there has been a 50% increase on that
basis. It is not as high as in the fall or towards the end of last year,
$0 it depends on where you start.

The opening statement that you cited, Mr. Langdon, yvasha
very careful statement, I think. It didn’t say that everything in the
garden is rosy; it said that there is some more encouraging news.
It didn’t say that all the news was encouraging.

[Traduction)

Monsieur le gouverneur, étant donné qu’en matiére d’argent,
on recherche deux choses, la sécurité et les bénéfices, j’aimerais
savoir quelles ont été les répercussions de la crise ou du malaise
constitutionnel sur la Banque du Canada, et si cette crise a créé
une situation différente qui vous a amenés a modifier la
politique relative aux taux d’intérét, par exemple.

M. Crow: Non. Cependant, comme nous I'avons dit, on peut
soutenir, a juste titre, bien qu'on ne puisse pas le démontrer
chiffres a I'appui, qu’on a pu le voir sur les marchés financiers,
ou on n'aime pas l'incertitude. Evidlemment, on ne peut pas
mesurer lincertitude. Ce n’est que le risque que l'on peut
mesurer.

En ce qui concerne nos activités, nous ne sommes touchés que
si les marchés sont touchés; et nous devons adapter notre
politique a la situation du marché.

J’aimerais cependant ajouter que, en période d’incertitude,
surtout en cas d'incertitude financiére, il est encore plus
important que la Banque du Canada définisse trés clairement sa
politique monétaire et les mesures qu’elle compte mettre en
oeuvre pour faire en sorte que les Canadiens et les Canadiennes
fassent confiance au dollar canadien.

A cet égard, il faut donc étre trés ouvert, car toute incertitude
a ce sujet entrainera d’autres incertitudes. Je crois que les
incertitudes se multiplient. Voila ce que j'en pense.

Le président suppléant (M. Thompson): Merci. Comme
promis, je passe la parole 4 M. Langdon.

M. Langdon: Merci, monsieur Thompson.

Pour commencer, comme d’habitude, je souhaite la
bienvenue @ mon cher ami, M. Crow. J'aimerais revenir a
une observation que vous avez faite dans votre déclaration
initiale. Vous avez dit que la situation économique du
Canada s’est améliorée. C'est peut-étre un des problémes qui
se posent quand on présente une déclaration rédigée
d’avance; mais votre point de vue est plutot difficile a
accepter le jour méme ol nous apprenons que cette année, il
y a eu un nombre record de faillites, que I'indice de I'offre
d’emploi a chuté de 100 a 62, et que le nombre de mises en
chantier a baissé par rapport au mois précédent. Ces nouvelles
ont été annoncées aujourd’hui.

M. Crow: Les mises en chantier ont diminué de 1,000 unités
par rapport au mois précédent; je crois donc qu’il ne faudrait
pas...

M. Langdon: Ce n’est pas une baisse importante, mais ce n’est
certainement pas un signe de reprise.

M. Crow: Evidemment, tout dépend de la facon de voir les
choses. 11y avait environ 159,000 mises en chantier. Au début de
1991, il y en avait moins de 100,000; il y a donc eu une
augmentation de S0 p. 100. L'augmentation n’est pas aussi
grande qu’a 'automne ou vers la fin de 'année derniere; tout
dépend donc du point de départ.

Monsieur Langdon, ma déclaration initiale, dont vous avez
parlé, a été formulée tres sqigpeysement, je crois. Je n’ai pas dit
que tout est pour le mieux; j’ai dit qu'il y avait des nouvelles plus
encourageantes. Je n’ai pas dit que toutes les nouvelles étaient
encourageantes.
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Mr. Langdon: So you'd agree that there’s some more
discouraging news as well?

Mr. Crow: I would say that not all the news is encouraging.

Mr. Langdon: And some of it is discouraging.

Mr. Crow: No, I didn’t say that.

Mr. Langdon: No, but I'm asking you if you would.
Mr. Crow: No, I wouldn’t say that.

Mr. Langdon: So you don’t see the help wanted index decline
and the increase in bankruptcies as being discouraging?

Mr. Crow: No.
Mr. Langdon: Did you expect those?

Mr. Crow: No, what I'm saying is that there is news that makes
us believe there is the makings of an economic recovery, and
that’s encouraging news. That’s what I'm saying.

Mr. Langdon: There is also news that could suggest two things.
1 don’t want to be dogmatic about it, but it could suggest, with
the kind of news we’ve had today and the kind of news that has
been a pattern for some months, that a recovery is not taking
place, that if anything we have a continuation of stagnation.

That’s one interpretation, it seems to me. Another interpreta-
tion could be that the recovery, by historical standards, is
extremely slow. You’'d agree that both of those interpretations
are possible, wouldn’t you?

Mr. Crow: In the annual report we did point out that Canada
has been slow to break free from recession. I certainly stand by
that statement.

Mr. Langdon: Well, that’s a fair kind of —

Mr. Crow: We have some room to go. What we're saying here
is that as time has passed, we've seen more signs of recovery than
not.

Mr. Langdon: The last leading indicators figure that came out
from Statistics Canada showed a decrease in the leading
indicators. That would suggest that at least from the perspective
of their compendium of economic indictors, your suggestion that
there are more signs of encouragement than there are signs of
discouragement seems not to be accurate.

Mr. Crow: Look at where the leading indicator index is from
where it troughed. It’s come up a long way. Over several months
it rose. You're just looking at the last month, which is—

Mr. Langdon: I'm looking at the last month compared with
the two or three previous months.

Mr. Crow: Look over the last month compared with six
months ago or nine months ago. It’s much higher.
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Mr. Langdon: Mr. Crow, surely the question is whether
or not we have a sense of consistent improvement. What I'm
suggesting is that the indicators are much more mixed than
you're suggesting here. It seems to me that you're guilty of

[Translation)

M. Langdon: Vous conviendrez donc qu’il y a également des
nouvelles plus décourageantes?

M. Crow: Je dirais que les nouvelles ne sont pas toutes
encourageantes.

M. Langdon: Et certaines sont décourageantes.

M. Crow: Non, je ne I'ai pas dit.

M. Langdon: Non, mais je vous demande si vous le diriez.
M. Crow: Non, je ne le dirais pas.

M. Langdon: Vous ne considérez donc pas la baisse de
I'indice de l'offre d’emploi et 'augmentation du nombre de
faillites comme étant des signes décourageants?

M. Crow: Non.
M. Langdon: Vous y attendiez-vous?

M. Crow: Non. Ce que je dis, c’est qu’il y a des nouvelles qui
nous font croire que la reprise économique est imminente, et ces
nouvelles sont encourageantes. Voila donc ce que je dis.

M. Langdon: Il y a également des nouvelles que I'on peut
interpréter de deux facons. Sans vouloir étre dogmatique, on
peut dire, a la lumiére du genre de nouvelles que nous avons
eues aujourd’hui et qui se répetent depuis quelques mois, que la
reprise n’'a pas lieu et qu’au contraire, la stagnation continue.

Il me semble que c’est 1a une interprétation aussi. L'autre
interprétation consisterait a dire que, historiquement, la reprise
est extrémement lente. Etes-vous d’accord sur le fait que ces
deux interprétations sont possibles?

M. Crow: Dans le rapport annuel, nous avons effectivement
dit que le Canada tarde a sortir de la récession. Je le réaffirme.

M. Langdon: Eh bien, c’est vraiment une facon de. . .

M. Crow: Nous avons des raisons d’étre optimistes. Ce que
nous disons, c’est qu'a mesure que le temps passe, nous voyons
plus de signes de reprise que d’autres choses.

M. Langdon: D’aprés les derniers chiffres publiés par
Statistique Canada, il y a eu une baisse des indicateurs avancés.
Cela signifie que, du moins d’aprés leur recueil d’indicateurs
économiques, votre affirmation selon laquelle il y a plus de
signes d’encouragement que de découragement ne me semble
pas exact.

M. Crow: Il faut remonter a la source de Iindice des
indicateurs avancés, qui ne date pas d’hier. Il remonte a
plusieurs mois. Vous regardez uniquement le mois dernier, qui
est. .

M. Langdon: Je regarde le mois dernier, et je le compare aux
deux ou trois mois précédents.

M. Crow: Comparez la situation du mois dernier & celle d'il
y a six ou neuf mois. La différence est beaucoup plus grande.

M. Langdon: Monsieur Crow, de toute évidence, la
question est de savoir si 'amélioration a été constante. A
mon avis, les indicateurs sont beaucoup plus complexes que
vous ne le dites. Il me semble que vous commettez la méme
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the same kind of thing as the Minister of Finance, and that’s
trying to talk us out of a recession instead of recognizing that
policy actions are required to change government policy so as to
respond to this continued stagnation.

Mr. Crow: What I've been pointing to—and this is apothcr
word the Minister of Finance uses, 1 hope you wont tallce
objection to this, Mr. Langdon—are some of the fundamentals.

Mr. Langdon: I'm always pleased 1o talk ’about the
fundamentals, Mr. Crow, but I'm afraid I don’t see the
fundamentals as being in very good shape. I see a
government deficit that has increased, cqrnpared .to the
projections last year, to $31.5 billion for tpls pa_st_ fmancaa_xl
year. I see an increase in the govemmcnts.deflcu for this
coming financial year, as compared to the projection thit rva.?[
made a year ago, of $3.5 billion. I see .mterest‘ rates tha at
one stage looked as if they were continuing a fairly conlsmten
decline, in fact having seen that decline arrestqd. And I see a
current account deficit that is massive. These don’t suggest tome
that the fundamentals are sound, especially when you see the
continued increase in unemployment that is taking place.

Mr. Crow: I take a more positive view of those fundar?er};a;s
than you do. Interest rate declines have been considerab g. 4 e
fact that interest rates didn’t decline for a few weeks and then
went up, I don’t regard as a fundamental.

I would hate anybody to come away with the 1mpre§sgont tl?l?é
the Bank of Canada moves interest rates from A tcz1 t]‘rllj: .
that, and that by some perversity of the Bank of Cana eat,h oo
went up as opposed to going down or sidewsy Or1S]:)mbout t%lat as
which I think is what you're implying—if you talk
a fundamental, I wouldn’t accept that.

at one of the fundamentals is the

e
expected growth rate for this year. Today the ??y?}:i?ar;: rcaz:e
out with a suggestion that the growth rate OTh ; gom,ares
increase in GDP, would be 1.4% in real ter:;ls. hiZhisa xﬁajor
with a government figure, in the budget, of 2.7%, W

gap.

Mr. Langdon: Let’s agree th

What does the bank’s internal mpdellmg suggetséisasy é:Ie
probable growth rate in the Canadian pcqnotl?z));l i3 both’
especially in view of the fact that wg:’ve had mdlcg i R i,
the IMF and the OECD have revised doyvnwar's{ : cgonomies?
their projections of growth rates for the industria

Mr. Crow: The last IMF number I saw for Canada was 2.7%.

Mr. Langdon: That's not the question I askec.l you. 4 8
Mr. Crow: I think the governmem’s number is a pretty s
number.

Mr. Langdon: So y
number is faulty.

Mr. Crow: I haven’tseen t
number, so I couldn’t say-

Mr. Langdon: Have you S€
government’s number?

ou would suggest that the Royal Bank’s

he analysis behind the Royal Bank’s

en an analysis behind the

[Traduction]

erreur que le ministre des Finances en essayant de nous faire
croire que nous sommes en train de sortir de la récession, au lieu
de reconnaitre qu’il faut prendre des mesures concrétes pour
modifier la politique gouvernementale afin de remédier a cette
stagnation continue.

M. Crow: J'essaye de mettre I'accent—et je vais emprunter
une expression utilisée par le ministre des Finances, en espérant
que M. Langdon n’y verra aucun inconvénient—sur des choses
fondamentales.

M. Langdon: Monsieur Crow, je suis toujours ravi de
parler des choses fondamentales, mais je suis désolé de vous
dire qu'a mon avis, les choses fondamentales n’ont pas trés
bonne mine. Je constate que, contrairement aux prévisions de
l'année derniere, le déficit gouvernemental a augmenté,
passant a 31,5 milliards de dollars pour I'exercice écoulé.
L’année prochaine, ce déficit augmentera de 3,5 milliards de
dollars, contrairement aux prévisions faites I'année derniére.
Les taux d'intérét, qui, 8 un moment donné, donnaient
I'impression de baisser constamment, se sont stabilisés. Et le
déficit des comptes courants est massif. Ces signes ne me disent
rien de bon sur la situation des choses fondamentales, surtout
quand on sait que le chdmage ne cesse de croitre.

M. Crow: Mon interprétation de ces choses fondamentales
est plus positive que la votre. La baisse des taux d’intérét a été
considérable. Pour moi, le fait que les taux d’intérét n’aient pas
diminué pendant quelques semaines avant de remonter n’est pas
fondamental.

Je n’aimerais pas que quiconque ait I'impression que la
Banque du Canada déplace les taux d’intérét de A a B comme
bon lui semble et que, par méchanceté, la Banque du Canada fait
monter les taux au lieu de les faire baisser ou de les déplacer
latéralement, et que sais-je encore; c’est du moins ce que vous
semblez insinuer. . . Si vous dites que c’est fondamental, je ne
suis pas d’accord.

M. Langdon: Entendons-nous sur le fait que le taux de
croissance prévu pour cette année est une chose fondamentale.
Aujourd’hui, la Banque Royale a annoncé que le taux de
croissance pour cette année, c’est-a-dire 'augmentation du PIB,
sera de 14 p. 100 en termes réels. Dans le budget du
gouvernement, on parle plutdt de 2,7 p. 100; la différence est
énorme.

D’apreés le modele interne de la banque, quel sera le taux de
croissance probable de I'économie canadienne cette année,
surtout quand nous savons que le FMI et TOCDE ont révisé
considérablement a la baisse leurs prévisions relatives au taux de
croissance des principaux pays industrialisés?

M. Crow: D’aprés les derniers chiffres du FMI que j’ai vus, le
taux de croissance du Canada était de 2,7 p. 100.

M. Langdon: Vous n’avez pas répondu & ma question.

M. Crow: Je crois que le chiffre publié par le gouvernement
est trés fondé.

M. Langdon: Vous voulez donc dire que les chiffres de la
Banque Royale sont erronés.

M. Crow: Je n’ai pas vu I'analyse qui sous-tend les chiffres de
la Banque Royale; je ne peux donc pas le dire.

M. Langdon: Avez-vous vu l'analyse qui sous-tend les
chiffres du gouvernement?
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Mr. Crow: I've had more of a chance to absorb it.
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Mr. Langdon: Do you have a model within the bank which you
operate—

Mr. Crow: We have many models in the bank.

Mr. Langdon: Do you have a model that generates projections
for growth rates?

Mr. Crow: I think referring to models in this business may be
a little misleading.

Mr. Langdon: Mr. Crow, you know what I am talking about.
I am talking about a macroeconomic model that you operate
within the bank. My question is this: do you have a such a model
that generates a projected growth figure for the Canadian
economy? It is a fairly easy question.

Mr. Crow: You make it sound like a perpetual motion
machine.

Mr. Langdon: No, no.
Mr. Crow: You press a button and it generates—

Mr. Langdon: I am aware of the complexities of such models,
but I am asking you if you have one that—

Mr. Crow: We have several models—big models, small
models, medium models.

Mr. Langdon: Do any of them actually project a growth rate
figure for the—

Mr. Crow: Not without a great deal of help from a human
hand.

Mr. Langdon: That is right, Mr. Crow, so what I am asking you
is what, with the help of human hands—the well-paid experts at
the Bank of Canada—do you have as your projection for growth
rates for Canada this year? Have you revised them downward?

Mr. Crow: We are continually looking at the outlook. As I'said
before, I think the Department of Finance has pretty solid
numbers at this point.

Mr. Langdon: So you would stand by that 2.7% growth rate.

Mr. Crow: No, it is not the Bank of Canada forecast. It is the
Department of Finance forecast, but that is okay. We will stay
with that.

Mr. Langdon: You will stay with that. What exactly does that
mean? Does that mean that you believe that is a correct number
that—

Mr. Crow: What I am saying is that I am not going to debate
the Department of Finance’s forecast with you.

Mr. Langdon: I am not asking you to do that, Mr. Crow. What
I am asking you to do is to tell me. . .some of us have to judge the
efficacy of the Bank of Canada as opposed to the efficiency of the
finance department in generating these kinds of things. It would
be useful to us to have some sense of what you in the bank expect.

[Translation]

M. Crow: J’ai largement eu 'occasion de I'assimiler.

M. Langdon: Avez-vous un modeéle & la Banque du
Canada. . .

M. Crow: Nous avons de nombreux modeles a la Banque du
Canada.

M. Langdon: En avez-vous un qui vous permet de faire des
prévisions relativement au taux de croissance?

M. Crow: Les modeles ne sont pas toujours fiables.

M. Langdon: Monsieur Crow, vous savez pertinemment ce
que je veux dire. Je vous demande si vous avez un modéle
macro-économique a la Banque du Canada. La Banque du
Canada a-t-elle un modéle qui lui permet de faire des prévisions
relativement a la croissance de I'économie canadienne? C'est
une question plutdt simple, pourtant.

M. Crow: On dirait que vous pensez que nous avons une
machine & mouvement perpétuel que nous utilisons pour faire
des prévisions.

M. Langdon: Non, non.

M. Crow: On appuie sur le bouton, et voila. . .

M. Langdon: Je n’ignore pas la complexité de tels modéles,
mais je vous demande si vous en avez un qui vous permet. . .

M. Crow: Nous avons plusieurs modeles, en réalité—des gros,
des petits, des moyens. . .

M. Langdon: L'un de ces modeles vous permet-il de prévoir
le taux de croissance. . .

M. Crow: Pas sans une intervention importante d'un humain.

M. Langdon: C’est juste, monsieur Crow. Donc, avec I'aide de
cette intervention humaine—les experts tres bien payés de la
Banque du Canada—quelles sont vos prévisions relativement au
taux de croissance de I'’économie canadienne cette année? Les
avez-vous révisées a la baisse?

M. Crow: Nous suivons continuellement la situation. Comme
je I'ai dit plus tot, je pense que les prévisions du ministére des
Finances sont plutot fiables a ce moment-ci.

M. Langdon: Donc, vous soutenez que la croissance sera de
2,7 p. 100 cette année.

M. Crow: Non, ce n’est pas une prévision de la Banque du
Canada. C'est en réalité une prévision du ministére des
Finances, et je suis d’accord. Nous allons nous en tenir a cela.

M. Langdon: Nous allons nous en tenir a cela. Que
voulez-vous dire, exactement? Est-ce parce que vous croyez que
cette prévision est juste. . .

M. Crow: Non, je dis seulement que je ne vais pas débattre
avec vous de la justesse de la prévision du ministére des
Finances.

M. Langdon: Ce n’est pas la mon intention, monsieur Crow.
Vous devez comprendre que certains d’entre nous doivent
mesurer la capacité de la Banque du Canada, par rapport a celle
du ministére des Finances, d’établir des prévisions de ce genre.
I nous serait donc utile que vous nous donniez une petite idée
de ce que prévoit la banque.



8-4-1992

Finances 4621

[Texte]

Mr. Crow: I have already told you that the Department of
Finance forecast is a solid forecast.

Mr. Langdon: So that is what you expect?
Mr. Crow: It is a solid forecast.
Mr. Langdon: Is that what you expect?

Mr. Crow: I am not sure what you mean by “expect” in this
context.

Mr. Langdon: Let me turn to another subject. Your good
friend Douglas Peters, senior vice-president of the Toronto
Dominion Bank, made aspeech on April 7, 1992. He makes some
comments with respect to monetary policy and its relationship
to the value of the Canadian dollar. :

Mr. Blenkarn: If he gets elected he will be able to sit on this
committee.

Mr. Langdon: I want you to comment on what seems to pc the
heart of Mr. Peters’ criticism. It seems to me t0 stand in the
following comments:

if you look at the spreads between Canada and the

United States interest rates it is obvious that the

Canadian dollar is being propped up at an artificially high

level. To judge whether the Canadian dollar is at an

appropriate level, one also needs to look at the balance of
payments, where Canada’s current account deficit IS
running at almost three billion dollars a month. In an
economic recession and in the recovery penqd Canada
should have a surplus on current account, but is presently
some $30 billion away from having surplus numbers. Thﬁls,

Canada’s exchange rate is still greatly overvalued and a furt dc;,r

sharp reduction in interest rates and exchange rates 15 badly

needed to ensure this economic recovery.

What are your comments on those judgments with respect to
the bank’s policies?
® 1635

de a
Mr. Crow: A moment ago, Mr. Langdon, you ma
comment about government deficits and you clear‘lfyi,l wougisa_):,
more than implied, you stated—and correct me it £ WEORE
that you don’t like large government deficits.

Mr. Langdon: No. I've even signeda unanimous report to that
effect to this committee. . A

Mr. Crow: Good. Excellent. Government QCﬁcl;]t?e ta}ze
“dissaving”. If you really want to go at @ question

current account balance, you really have to go at the issue of

saving versus dissaving. This is something that I fez?l lgfsadoll);
lacking from the analysis you brought out; ﬂl]?thls’oil 1¥1a
really want to run a current account surplus, W 'u1:1 )t’) tthz
or may not want to do. .. He seems t0 have a fetis a] do:hare
current account surplus that not all ecpnomlsts (;vou e oﬁ
But if you think that is an objective of policy, I wou:j ngemm); oo
want to worry a lot about government deficits anc g

borrowing.

[Traduction)

M. Crow: Je vous ai déja dit que la prévision du ministere des
Finances est fiable.

M. Langdon: C'est donc ce que vous prévoyez?
M. Crow: La prévision est fiable.

M. Langdon: Mais est-ce le taux de croissance auquel vous
vous attendez vous aussi?

M. Crow: Que voulez-vous dire par «auquel vous vous
attendez» dans ce contexte? Je ne suis pas siir de bien
comprendre.

M. Langdon: Passons a autre chose. Votre bon ami, Douglas
Peters, premier vice-président de la Banque Toronto-
Dominion, a prononcé un discours le 7 avril 1992. Il a fait
quelques observations au sujet de la politique monétaire et de
son incidence sur la valeur du dollar canadien.

M. Blenkarn: Si jamais il est élu, il pourra siéger a ce comité.

M. Langdon: Je veux entendre votre réaction a ce qui semble
étre au coeur de la critique que formule M. Peters. Voici ce qu’il
a dit:

Compte tenu de I'écart qui existe entre les taux d’intérét

au Canada et aux Etats-Unis, il est évident que la valeur

du dollar canadien est maintenue artificiellement a un
niveau élevé. Pour établir si la valeur du dollar canadien
est 4 un niveau approprié, il faut aussi tenir compte de la
balance des paiements. A T'heure actuelle, le déficit du
compte courant du Canada s’éléve a prés de 3 milliards de
dollars par mois. En période de récession et de reprise
économique, le compte courant du Canada devrait présenter
un excédent, mais il accuse présentement un déficit de quelque

30 milliards de dollars. Par conséquent, le dollar canadien est

encore extrémement surévalugé, et pour assurer cette reprise

économique tellement nécessaire, il faut encore réduire d'une
maniére importante les taux d’intérét et la valeur du dollar
canadien.

Que pensez-vous de ces critiques formulées a I'égard des
politiques de la Banque du Canada?

M. Crow: Il y a quelques minutes, monsieur Langdon, vous
avez fait une observation au sujet des déficits des gouverne-
ments, et j'irais jusqu’a dire que vous avez clairement déclaré—
et vous me corrigerez si je me trompe—que vous n’aimez pas les
déficits importants.

M. Langdon: Non. Et j’ai méme signé un rapport unanime du
présent comité a cet égard.

M. Crow: Bien. Excellent. Les déficits gouvernementaux
sont une «absence d’épargne», si vous voulez. Pour vraiment
comprendre la question du solde du compte courant, il faut
tenir compte de I'épargne et de I'absence d’épargne. Clest
une considération qui est malheureusement absente de
Panalyse que vous avez citée. Si 'on tient vraiment & ce qu’il
y ait un excédent dans le compte courant, ce qui n'est pas
forcément souhaitable. . . Il semble particulierement attaché a
'idée d’'un excédent dans le compte courant, sur laquelle les
économistes ne seraient pas tous forcément d’accord. Mais si
'on veut en faire un objectif de la politique économique, il
faudrait alors s’intéresser de trés prés aux déficits et aux
emprunts des gouvernements.
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From that point of view, I think you get rather further
than thinking that you use the exchange rate as a kind of
Mister Fix-it. The issue with the exchange rate is that the
way he would see it, he thinks, or at least he suggests there,
that it moves, and the only thing that then happens is that exports
change and imports change. A lot more things happen. The
question he’d have to ask himself in the end is, does it change the
relationship to the investment and saving? Otherwise he’s not
telling us anything about the current account.

Mr. Langdon: I think what he is suggesting, and certainly
what I would suggest, is that the recent movements of the
Bank of Canada with respect to expansion and the money
supply, and with respect to the influence that has on
exchange rates and interest rates in this country, has
demonstrated very clearly that the bank is not prepared to
simply let market forces work with respect to the exchange
rate. How else can you explain the significant increases that
took place in interest rates in this country through the bank in
the face of a declining Canadian dollar? Why was there
intervention at that stage in terms of interest rate increases?

Mr. Crow: Let me take the specific question now. In fact, the
question you’re asking is the wrong question. I think the right
question is the following: The exchange rate went down, interest
rates went up, both the short end, and the medium end and the
long end, and what was the Bank of Canada to do about it? I think
that’s the right question.

I trust we said it in the opening statement; if not, I'll say
it now. What seemed to be happening was a reduction. . .oh,
we did say it. Yes. I remember. You and I argued about it—a
reduction in the appetite for claims in Canadian dollars. In
that circumstance you would expect to see both down
pressure on the exchange rate, upward pressure on short
rates, medium rates and long rates, and that’s what we saw.
To say that the Bank of Canada was intervening to prop up
or to push up short rates is hardly, I would say, an accurate
description of the underlying situation.

e 1640

Mr. Langdon: So you are telling me that despite the fact that
the government itself was using the bank—in the previous period
for which we have information—as its instrument to intervene
in exchange markets to prop up the value of the Canadian dollar,
the interest rate policy of the Bank of Canada was simply a
consequence of the movement of market forces. Is that what you
are saying?

Mr. Crow: We do not have an interest rate policy as such; we
have an inflation fighting policy. I can describe our operations
in some detail if that is what you wish me to do. I would be happy
to do that. But let me come back to the beginning of your
question where you seem to slide between exchange market
intervention and interest rate or liquidity intervention, if I could
put it that way.

[Translation)

Dans un tel contexte, je pense qu’il ne faudrait pas voir
le taux de change comme une espéce de baguette magique.
De la fagon dont il voit les choses, il pense, ou il laisse
entendre, que le taux de change bouge, et que le seul
résultat, c’est de faire bouger en méme temps les exportations et
les importations. Mais I'incidence de la fluctuation du taux de
change est beaucoup plus importante que cela. La question qu’il
devrait se poser, c'est si le rapport entre I'investissement et
épargne est affecté. Autrement, cela n’a rien a voir avec le
compte courant.

M. Langdon: Ce qu’il laisse entendre, je pense, et ce que
jappuierais siirement, moi aussi, c’est que les interventions
récentes de la Banque du Canada au sujet de I'expansion et
de la masse monétaire, ainsi que de I'influence que cela peut
avoir sur le taux de change et les taux d’intérét au Canada,
démontrent trés clairement que la Banque du Canada ne
veut tout simplement pas permettre que ce soient les forces
du marché qui établissent la valeur du dollar canadien.
Comment expliquer autrement les importantes augmentations
des taux d’intérét que nous avons connues a la suite de
I'intervention de la banque pour arréter la chute du dollar
canadien? Pourquoi la banque a-t-elle augmenté les taux
d’intérét a ce moment-1a?

M. Crow: En fait, vous devriez poser votre question
autrement. La vraie question a poser serait celle-ci: le taux de
change a diminué, les taux d’intérét ont monté, autant les taux
d’intérét a court terme qu’a moyen et long terme, et que pouvait
y faire la Banque du Canada? Je pense que c’est la bonne
question a poser.

Je pense lavoir dit au cours de ma déclaration
préliminaire; sinon, je vais le dire dés maintenant. Il semblait
y avoir une réduction. . .oh, oui, nous I'avons dit! Oui. Je m’en
souviens. Nous en avons discuté, tous les deux—le dollar
canadien semblait moins intéresser les investisseurs. Dans
une telle situation, il serait logique que le taux de change
subisse une pression a la baisse, et les taux d’intérét a court,
moyen et long termes, une pression & la hausse, et clest
exactement ce qui s’est produit. Dire que la Banque du Canada
intervenait dans le but d’exercer une pression 2 la hausse sur les
taux d’intérét a court terme, c’est déformer les faits, je dirais.

M. Langdon: Vous étes donc en train de me dire que malgré
le fait que le gouvernement se servait de la banque —au cours de
la pfénode antérieure pour laquelle nous avons des
renseignements—pour intervenir sur les marché des changes
afin de relever la valeur du dollar canadien, la politique de la
Banque du ,Canada, relativement aux taux d’intérét, n’était
qu’une conséquence des fluctuations engendrées par les forces
du marché. Est-ce bien cela que vous me dites?

M. Crow: En réalité, ce n’est pas une politique en matiére de
taux d’intérét que nous appliquons, mais plutt une politique
destinée @ combattre Iinflation. Je peux vous décrire nos
opérations d’une fagon détaillée si vous le désirez. Je le ferais
volontiers. Mais permettez-moi de revenir au début de votre
question, ol vous semblez patiner entre I'intervention sur le
marché des changes et l'intervention sur le plan des taux
d’intérét ou des liquidités, si je peux m’exprimer ainsi.
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Something about the government using the Bank of Canada.
I was not quite sure what you meant. . .

Mr. Langdon: Let me be clear that I am not trying to suggest
that the bank’s intervention in managing the foreign exchange
funds of the federal government is under your control. You do
that under the direction of the Department of Finance.

What T was suggesting was that the intervention that was
taking place under the auspices of the Department of Finance
was to try to maintain the value of the Canadian dollar at a higher
level than was otherwise being determined by the market. Are
you saying that was not a consideration with respect to your

shaping of monetary expansion in order to influence interest
rates?

Mr. Crow: 1 think we have to back up a bit, Mr.
Chairman. As Mr. Langdon recognizes, it is difficult for me
to discuss in any detail—in fact, it verges on the illegal for
me to discuss in any detail—government intervention actions,
especially in any precise period. T am referring to the Currency
Act. Itis well known, and I think I can safely say this on the basis
of knowledge and precedent, that the exchange intervention
policy of the government has been to engage in smoothing
operations on both sides of the market.

No doubt Mr. Langdon is aware that as the Canadian
dollar appreciated against other currencies over the past
several years, there was an accumulation of international
reserves. That accumulation came about because the
government was buying foreign exchange. It was smoothing
the markets, and as the Canadian dollar moved upward, of
course the government acquired foreign exchange. AS the
Canadian dollar moved down, as it has by about S¢ or 6¢
since October of last year, the government has been smoothing
in the other direction and it has been reducing its balances of
foreign exchange.

So there is nothing to explain there except the general stance
of intervention management, if you wish.

Mr. Langdon: I find it very difficult to believe that an
interest rate policy that seems t0 be perfectly.consxstent with
the government’s efforts to try to sm.oqth things out should
be something that just happens, that it is not som_ethmg ‘that
is the direct policy action of the bank itself. If that is the dlrﬁci
policy action of the bank, what I want to know 1S W 1;1
justification there is for that, and what problems there would be
for this economy in a somewhat faster decrease of the Canadian
dollar.
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If we're simply smoothing out that decrease, angsthat
decrease is going to take us, as I think it shquld, to ‘:1 or
80¢ vis-a-vis the United States dqllar, what is the pro ;,m
with moving there rather more quickly as opposed to ratfcx;
more slowly, especially when thpre are SO many poteg 1;]
gains in terms of employment, in terms of equ;:is %n o
terms of moving this economy ahead from the pel’Il 0 ;}1 .
may call it very slow recovery from recession and I may

[Traduction)]

Vous avez dit que le gouvernement se servait de la Banque du
Canada. Je ne sais pas vraiment ce que vous entendiez. . .

M. Langdon: Je ne veux pas du tout laisser entendre que vous
contrdlez, a vous seul, Pintervention de la Banque du Canada a
légard du taux de change. Vous suivez, en réalité, les
instructions du ministére des Finances.

Ce que je dis, c’est que l'intervention, sous les auspices du
ministére des Finances, si 'on veut, avait pour but de maintenir
la valeur du dollar canadien  un niveau plus élevé que ne I'aurait
voulu le marché. Vous dites que cette considération n’est pas
intervenue dans la politique monétaire que vous avez appliqué
pour influer sur les taux d’intérét, par exemple?

M. Crow: Je pense qu’il faut atténuer un peu les choses,
monsieur le président. Comme le reconnait M. Langdon, il
m’est difficile de discuter de fagon détaillée—en fait, je dirais
méme que cela frole I'illégalité —des mesures d’intervention
du gouvernement, notamment pour ce qui est de certaines
périodes particuliéres. Je me référe ici 4 la Loi sur la monnaie.
11 est reconnu, et je pense pouvoir le dire en me fondant sur les
connaissances que nous avons de la question et les précédents a
cet égard, que la politique d'intervention sur le taux de change
du gouvernement a toujours eu pour but d’atténuer les
fluctuations exagérées du taux de change, a la hausse comme a
la baisse.

M. Langdon sait sans aucun doute que pendant que la
valeur du dollar canadien s’appréciait par rapport a d’autres
monnaies, au cours des quelques derniéres années, le
gouvernement accumulait des réserves en monnaie étrangere.
Le gouvernement achetait donc des devises étrangeres. Ce
faisant, il révisait les pressions a la hausse sur le marché, et
avec l'augmentation du dollar canadien, évidemment, le
gouvernement acquérait des devises étrangeres. Et quand la
valeur du dollar canadien a commencé a diminuer, comme elle
I’a fait depuis octobre dernier, car elle a diminué d’environ 5 ou
6¢., le gouvernement a réduit les pressions dans I'autre sens en
écoulant une partie des devises étrangeres qu’il possede.

Il n’y a donc rien a expliquer, en fait, si ce n’est la portée
générale de I'intervention du gouvernement, si vous voulez.

M. Langdon: J'ai beaucoup de difficulté a croire qu'une
politique en matiere de taux dintérét qui semble
correspondre si parfaitement aux efforts du gouvernement
pour réduire les pressions a la baisse sur la valeur du dollar
puisse étre le fruit du hasard, et non pas le résultat d’'une
politique bien définie de la Banque du Canada. Si c’est le cas, je
vous demande ce qui justifie une telle intervention et quelles
nouvelles difficultés pourraient se manifester dans notre
économie en cas de chute plus rapide de la valeur du dollar
canadien.

Si nous ne faisons que ralentir cette chute, et que cette
diminution raméne probablement la valeur de notre dollar a
78 ou 80c. par rapport a la devise américaine, comme il se
devrait, selon moi, pourquoi ne pas tout simplement lui
laisser atteindre ce niveau plus rapidement, notamment
quand on considére les nombreux avantages que cela nous
procurerait, sur le plan de I'emploi, des exportations, et pour
arracher l'économie de cette période...que vous pouvez
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stagnation, but I think we're both agreed that this economy is not
moving ahead out of recession as fast as it should. Surely this is
something that would help it, having the dollar decline more
quickly, and if interest rates were lower so as to assist that.

Mr. Crow: It depends, I guess. Let me approach it from this
angle, Mr. Langdon. “If interest rates were lower” is easier said
than done. We are dealing with—

Mr. Langdon: Not impossible to do.

Mr. Crow: —savers and investors. Let’s take, for example, the
treasury bill rate.

Mr. Blenkarn: How much is held by foreigners?

Mr. Crow: A fair amount of treasury bills are held by
foreigners, but I guess most are held by Canadians. That’s of
some relevance, but I'm not sure whether who holds them,
residents or non-residents, is the decisive factor.

But each week the government auctions in the market $6
billion of treasury bills, more or less. No one has to buy those
treasury bills. People will only buy them if they feel they’re worth
buying, that there is value.

I think that is the essence of the answer I can give you on the
question that if the Bank of Canada moved interest rates, instead
of from A to B, from A to C, wouldn’t the world be a much
happier place. We have to work—

Mr. Langdon: The reason I say—
Mr. Crow: May I finish my answer, Mr. Chairman?

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Yes. I would just like
Mr. Langdon to know that we have allowed him to go on for 30
minutes, which is very generous. So if he would allow Mr. Crow
to finish that, we’ll have to move on to another member.

Mr. Crow: The bank has to operate in a market context. If we
have the confidence of the market, the confidence of savers and
investors, we can manage to bring down interest rates. I suppose
we have managed to earn some confidence, because we have
managed to do it as far as we have to date.

If we continue with the policy that earns the confidence of
savers and investors, we stand a good chance in the future of
producing low interest rates as well. But we have to earn that
confidence. It is not given to us on a platter.

Mr. Langdon: You still have a great spread between
yourselves, our rates here, and rates in the United States.

Mr. Blenkarn: No, we haven't; it’s 3%.

Mr. Langdon: That’s a considerable spread. In historical
terms—

[Translation)

qualifier de reprise trés lente, et que je peux bien qualifier, pour
ma part, de stagnation, mais je pense que nous reconnaissons
tous les deux que notre économie ne se redresse pas aussi
rapidement qu’elle le devrait. Il serait sirement bénéfique que
la valeur du dollar diminue plus rapidement et que les taux
d’intérét soient plus bas.

M. Crow: Cela dépend, je suppose. Permettez-moi d’aborder
la question sous cet angle, monsieur Langdon. «Des taux
d’intérét plus bas», c’est plus facile a dire qu’a faire. Nous avons
affaire a des. . .

M. Langdon: Mais pas impossible.

M. Crow: . . .€pargnants et a des investisseurs. Prenons le cas,
par exemple, du taux des bons du Trésor.

M. Blenkarn: Quelle proportion des bons du Trésor est
détenue par des étrangers?

M. Crow: Une assez bonne partie des bons du Trésor, en
réalité, mais je pense que la plupart sont détenus par des
Canadiens. Cet aspect a une certaine importance, mais je ne
pense pas que ce soit un facteur décisif.

Mais, chaque semaine, le gouvernement mettra en vente, sur
le marché, plus ou moins 6 milliards de dollars de bons du
Trésor. Personne n’est obligé de les acheter. Les investisseurs ne
les achetent que s'ils pensent qu'ils valent la peine d’étre achetés,
qu’ils ont de la valeur.

Je pense que c'est essentiellement la réponse que je peux
donner a la question de savoir si les gens ne seraient pas
beaucoup plus heureux si la Banque du Canada changeait les
taux d'intérét de A a C, plut6t que de A a B. Nous devons tenir
compte. . .

M. Langdon: Ce pourquoi je dis que. . .

M. Crow: Puis-je terminer ma réponse, monsieur le
président?

Le président suppléant (M. Thompson): Oui. Je tiens
seulement 4 signaler a M. Langdon que nous lui avons accordé
30 minutes, ce qui est trés généreux. Par conséquent, s'il veut
bien permettre a M. Crow de compléter sa réponse, nous
pourrons ensuite passer la parole 4 un autre membre du comité.

M. Crow: La banque ne peut faire abstraction du marché. Si
nous parvenons a lui inspirer confiance, si nous avons la
confiance des épargnants et des investisseurs, nous pouvons
alors réduire les taux d'intérét. Je suppose que nous sommes
parvenus a gagner leur confiance, puisque nous avons pu réduire
les taux d’intérét comme nous I'avons fait.

Si nous continuons d’appliquer la politique qui nous permet
de gagner la confiance des épargnants et des investisseurs, nous
avons de bonnes chances de pouvoir réduire encore davantage
les taux d’intérét a plus ou moins court terme. Mais, cette
confiance, il faut la gagner. Elle ne nous est pas donnée sur un
plateau.

.M: Langdon: L'écart est encore important entre les taux
d’intérét au Canada et aux Etats-Unis.

M. Blenkarn: Non, pas vraiment; il est de 3 p. 100.
M. Langdon: C’est un écart considérable. Historiquement. . .
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Mr. Blenkarn: It’s only 3%.
Mr. Langdon: Don, that is a remarkably large spread.

Mr. Crow: Let me point out, if we talk about spreads, that
Canadian rates are lower than those in Switzerland, lower than
those in Germany, lower than those in France, lower than those

in the United Kingdom, lower than those in Australia, lower than
those in Sweden—

Mr. Langdon: Real rates or nominal rates?

The Acting Chairman (Mr. Thompson): We have to cut you
off, Mr. Langdon. We’ll move on to Mr. Tremblay.

Mr. Crow: We dqn’t know about real rates, because we have
to measure expectations. If you tell me that inflation is down and
1 going to stay down, I'd like to hear you say so.

Mr. Langdon: Are you saying it’s not?

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Steve, we have to cut
you off, sorry.

Mr. Crow: I'm saying that we’re going to do what we can to

ensure that—what we can do through monetary policy. That’s
what I'm saying.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Mr. Tremblay,
please.

M. Tremblay (Rosemont): Monsieur Crow, vous avez toujours
beaucoup insisté sur I'importance qu’il faut attacher aux
perspectives 4 long terme des facteurs qui agissent sur le marché
ou, C}u moins, sur les attentes du marché. Par exemple, vous avez
souligné dans le passé l'importance des objectifs d’inflation
annonces par le ministre des Finances ou I'importance de
maintenir les objectifs de controle du déficit.
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. Mop ‘collég_ue asoulevé tout a I'heure la question du risque lié
a _l’umte nationale. J'ai trouvé que votre réponse était plus
raisonnable que celles que jentends habituellement du ministre
des Finances. On devrait donc poursuivre un peu la-dessus.

Vous avez dit qu'on pouvait calculer le risque 4 environ 0.3 p.
100 sur le long terme. Je dirais que ce n’est pas trés cher si on
compare cela a ce que nous a cofité la lutte contre l'inflation
générée par le sud de I'Ontario depuis 1989, mais je suis
convaincu que c’est trop cher.

Ce qui m’intéresse la-dedans, c’est la perspective a long
terme. Je suis de ceux qui veulent en finir avec cette
incertitude permanente qui revient réguliérement. Il faut s’en
inquiéter un peu, mais il faut aussi essayer de mesurer
I'impact de cela, en particulier sur le dollar. Avez-vous des
techniques de mesure de I'évolution du dollar comme celles
qu'on vient d’utiliser dans le cas des taux d’intérét? Pour ce
qui est des taux d’intérét, on peut les comparer un peu a ce
qu'ils étaient la veille. C'est vraiment du court terme. Est-ce
qu'on peut faire quelque chose d’équivalent pour le dollar?
Est-ce qu’on peut raisonner sur l'incertitude liée au dollar?

[Traduction)

M. Blenkarn: L’écart n’est que de 3 p. 100.
M. Langdon: Don, c’est un écart trés important.

M. Crow: Permettez-moi de signaler, puisque nous parlons
d’écart, que les taux canadiens sont plus bas que les taux d’intérét
en Suisse, en Allemagne, en France, au Royaume Uni, en
Australie, en Suéde. . .

M. Langdon: Le taux réel ou le taux nominal?

Le président suppléant (M. Thompson): Je dois vous arréter,
monsieur Langdon. Je passe maintenant la parole a M.
Tremblay.

M. Crow: Nous ne savons pas ce qu’il en est au sujet du taux
réel, parce qu’il faut tenir compte des attentes que 'on a. Je
voudrais bien que vous me promettiez que le taux d’inflation
n’augmentera pas.

M. Langdon: Vous pensez qu’il va augmenter?

Le président suppléant (M. Thompson): Steve, je m’excuse,
mais je dois vous arréter.

M. Crow: Je dis seulement que nous allons faire tout ce que
nous pouvons pour éviter que I'inflation n’augmente—tout ce
que nous pouvons au moyen de la politique monétaire. C’est cela
que je dis.

Le président suppléant (M. Thompson): Monsieur Trem-
blay, s’il vous plait.

Mr. Tremblay (Rosemont): Mr. Crow, you have always
particularly insisted on the importance of the long-term
perspectives of the factors influencing the market or, at least, the
expectations of the market. For instance, you have underlined in
the past the importance of the objectives concerning inflation
that were announced by the Minister of Finance or the
importance of maintaining the objectives towards the control of
the deficit.

A little while ago my colleague raised the issue of risk and
national unity. I found your answer more reasonable than what
we usually hear from a finance minister, so perhaps we could
pursue this a little further.

You said that long-term risk can be calculated at approxima-
tely 0.3%. While that isn’t terribly expensive if you consider what
it has cost us to fight inflationary influences generated by
southern Ontario since 1989, it nevertheless is too much.

What I found interesting is the long-term perspective. I
am of the view that we should put an end to the constant
uncertainty. It is cause for some concern, but we must also
try to measure its impact on the dollar, in particular. Do you
have any technique for monitoring the development of the
dollar similar to those used to measure interest rates?
Interest rates can be compared to what they were a day
earlier; it is done on a very short-term basis. Can something
similar be done to measure the impact on the dollar? Can the
effect of uncertainty on the dollar be measured?
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M. Crow: Une fois de plus, je dois insister sur notre objectif.
Ce n’est pas un objectif d’inflation. C’est un objectif de réduction
de I'inflation. Il est trés important de faire cette distinction.

En ce qui concerne ces questions de risque, on sait qu’il y a
quelque chose dans le marché. Je n’ai pas essayé de vous donner
une mesure précise du risque. De par sa nature, le risque n’est
pas facile a mesurer, parce que c'est I'incertitude. Quand on
essaie de mesurer I'incertitude ou le risque, on est confronté a
beaucoup de difficultés.

Dans le passé, I'écart normal entre les taux a long terme du
gouvernement fédéral et ceux des Etats-Unis était de 1 point de
pourcentage. Maintenant, on en est a 1.3. L'écart aurait
peut-étre dii étre de moins d’'un point de pourcentage étant
donné notre performance en ce qui concerne I'inflation. Donc,
on ne peut pas mesurer avec précision le risque méme si on sait
que c’est un facteur pertinent pour les marchés.

M. Tremblay: Et le dollar?

M. Crow: Je vais me référer 4 la réponse que jai
donnée a M. Langdon dans un autre contexte. S’il y a une
diminution de lappétit pour les actifs libellés en dollars
canadiens, on va constater un effet sur le marché du change,
un effet sur le marché monétaire et un effet sur le marché des
obligations. La seule chose qu’on puisse dire, c’est que telle serait
la direction de leffet sur tous les marchés, peut-étre sur des
marchés réels et sur 'investissement. Mais ici, on ne parle pas de
I'investissement; on parle seulement des marchés financiers en
ce moment.

e 1655

On pourrait s'attendre & un effet plus ou moins paralléle sur
tous les marchés, parce que les marchés sont reliés, s’il y a un
facteur commun qui entraine cette réévaluation de la valeur de
ces actifs.

M. Tremblay: Vous avez mentionné & plusieurs reprises,
par exemple lorsque vous avez parlé de votre politique
monétaire, que les trois quarts du milieu des affaires
canadien réclamaient une diminution des taux d’intérét ou de
la valeur du dollar face a nos exportations et qu’il fallait prendre
des mesures pour s’assurer que tout le monde comprenne qu’on
est en train de régler la question 4 long terme, afin de rétablir la
confiance.

Dans la méme optique, notre objectif est de faire en
sorte que les gens fassent confiance 4 long terme au débat
constitutionnel. Je ne peux pas m’empécher de constater
qu'on revient réguliérement, depuis 30 ans, & des périodes
d’incertitude, parce que le débat constitutionnel n’est pas
réglé. On y revient plus souvent, peut-étre de fagon un peu
plus profonde ou un peu plus séricuse. Cette situation
commence a étre davantage connue a l'extérieur des cercles
restreints qu’on a ici. Je pense par exemple & la publication
récente du Brookings Institute a8 Washington sur notre question
nationale. De toute évidence, on nous dit que toutes les mesures
envisagées nous raméneront le probléme bient6t, qu’il n’y a pas
de solution institutionnelle sérieuse dans cette perspective-la.

[Translation)

Mr. Crow: Once again, I must stress that our goal is not
inflation itself, but rather bringing inflation down. The
distinction is very important.

As for risk, we know that it does have an influence on the
market. I haven’t tried to measure risk precisely for you. By its
very nature, risk is difficult to measure. Risk is uncertainty.
When we try to measure it, we run into a great deal of difficulty.

In the past, the spread between long-term federal interest
rates in Canada and the United States was usually 1 point of
percentage. Now it has widened to 1.3. The spread should have
perhaps been less than 1 point of percentage given our
performance on inflation. So, risk cannot be accurately
measured even though we know that it is an important factor
influencing markets.

Mr. Tremblay: What about the dollar?

Mr. Crow: Let me give you the same answer I gave Mr.
Langdon in response to a different question. If demand for
assets in Canadian dollars drops, then foreign exchange
markets will be affected and so will money and bond markets.
We can only predict whether the effect will be positive or
negative for markets and perhaps for investment. However, we
are not talking about investment here, but rather financial
markets.

We could expect much the same effect on all markets, because
markets are linked, if there is a common factor that leads to this
reassessment of these assets’ value.

Mr. Tremblay: Several times you mentioned—for
instance, when you spoke about your monetary policy—that
three-quarters of the Canadian business community was
asking for a reduction in interest rates or in the value of the
dollar to help our exports and that action had to be taken to
ensure that everyone understood that we are in the process of

settling the matter for the long-term, so as to re-establish
confidence.

In much the same way, our goal is to ensure that people
have a confidence in the Constitution over the long-term. I
cannot help but notice that over the past 30 years, we have
regularly had periods of uncertainty because the
constitutional debate has not been settled. We come back to
this issue more often, perhaps in a slightly deeper or more
serious way. People outside the restricted circles that we have
here are becoming more familiar with this situation. For
instance, the Brookings Institute in Washington recently
published a study on our constitutional debate. Apparently, we
are being told that all the various measures being considered will
soon bring the problem back to us, and that there is no serious
institutional solution with regard to this matter.
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Je me demande si le fait de réparer les choses a court terme
au lieu de donner I'assurance qu’on va avoir une solution a long
terme ne fait pas actuellement plus de dommage que de bien. Ne
devrait-on pas effectuer une véritablement réorggmsatzon
politique qui permettrait a tous les partenaires d’étre siirs qu'on
a une solution qui sera viable a long terme?

M. Crow: C'est une question de nature assez politique, parce
qu’il faut décrire les solutions qu’on préconise pour préciser une
réponse.

M. Tremblay: Je vais revenir a 'économie. Je voglais profiter
de P'occasion pour aborder un peu cette question-1a.

Je pense que Tincertitude va revenir souvent au cczprs’dAes
Prochains jours, y compris pour le dollar et pour les taux d’intérét.
Le ministre des Finances a recommencé aujoul_'d’hm. Je voulais
Simplement souligner qu'on était préts a discuter de cette
question.

Sur la question économique, le Bureau of quour
Statistics des Etats-Unis et de nombreuses études nous disent
que la diminution de la compétitivité canadienne est liée a
Une augmentation proportionnellement beaucoup pl}1§ {aplde
des salaires et 4 une augmentation de la Productmte plus
faible qu'aux Etats-Unis, et non a la montée du dollgr. El’\l
Prenant 1979 et la période actuelle, on a un dollar qui est a
PeU prés au méme niveau. Le Conseil économique du
Canada a fait quelque chose d’'un peu semblable. Donc, on dit
que ce n’est pas le dollar qui est la cause, mais pl}ltot une
augmentation trop rapide des salaires et une diminution de la
Productivité,

Sur la question des salaires, on peut s'imaginer qu’avec le taux
de chdmage actuel, on va arriver & avoir des gmgmentauons de
Salaire réelles moins élevées que dans le passé.

Sur la question de la productivité, il faut bien voir que,
Pour avoir de la productivité, il faut avoir des investissements.

1 0n compare la période actuelle avec 1980-1982, qui gxt %ne
TCcession difficile, on voit que le niveau de proft des
Entreprises et leur capacité d’investissement sont plus 1,)as qu'ils
ne I'ont jamais été. On peut s’en inquiéter. §1 on veut s'’en sortir
dans 1 logique que vous avez décrite tout a I'heure, il faut que
les termeg réels saméliorent. On ne laissera pas descendre le

Ollar, comme M. Langdon le suggérait.

Dans le contexte présent, avec les niveaux d_e p;oflit
actuels au Canada, peut-on envisager une augmentation de z:
Productivité par des investissements adeqqats?’_Smo_n, on es
dans un cercle vicieux. Je veux bien réduire ‘l inflation, mais
actuellement, lorsqu’on parle des prix _industpels, on parle de

éflation et non plus d’inflation. Je ne sais pas si vous voulez aussi
augmenter Ja déflation, mais dans le oontex_te’ actuel, on peut
slirement se poser des questions sur la capacite des entreprises
d'investir et d’augmenter leur productivite.
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M. Crow: Lors dune reprise aprés une {écessmﬁl,
l'augmentation de la productivité, qui est typique d’une telle
Période, ne vient pas de l’invesnsselpent. parce qt;e
Iinvestissement est un facteur retardé dans le cﬁi e
économique, mais plutot de l’augmcntatxon dc.la cit:ma;:}:aéeet ]g
la distribution de plus de productlop avec l,a méme cap
méme overhead. C'est un effet cyclique. C'est un facteur.

[Traduction]

I wonder if fixing things in the short-term rather than
providing the assurance that we will have a long-term solution
is not doing more harm than good at the present time. Should
we not carry out a true political re-organization that would
enable all partners to be sure that we have a solution that will be
viable in the long-term?

Mr. Crow: That is rather a political question, because one
must describe the solutions that one advocates so as to provide
a detailed answer.

Mr. Tremblay: I will get back to the economy. I wanted to take
the opportunity to touch on this matter somewhat.

I think that the uncertainty will return often over the days to
come, both in terms of the dollar and interest rates. The
Minister of Finance started up again today. I merely wanted to
stress that we were ready to talk about this issue.

The American Bureau of Labour Statistics and many
studies tell us that Canada’s decrease in competitivity is
linked to a much faster increase in wages and a lower
increase in productivity in comparison with the United States,
and that this decrease is not linked to the rising dollar. If we
compare 1979 to the current period, we see that our dollar is
at approximately the same level. The Economic Council of
Canada carried out a somewhat similar study. So we are
being told that the cause of our decreasing competitivity is not
the dollar, but rather wages increasing too quickly and
productivity going down.

As for wages, we can expect that real wage increases will not
be as high as in the past, given the current unemployment rate.

As for productivity, we must realize that in order to have
productivity, we must have investment. If we compare the
current situation to 1980-82, which was a difficult recession,
we see that company’s profit levels and their investment
capacity are lower than they have ever been. We should be
worried about this. If we want to get out of the recession using
the arguments you described a few moments ago, there will have
to be real improvements. We will not let the dollar go down, as
Mr. Langdon suggested.

Given the current context, with the current profit levels
in Canada, could we consider increasing productivity by
means of adequate investment? If we cannot, we are trapped
in a vicious circle. I would certainly like to lower inflation,
but at the present time, industrial prices are no longer subject to
inflation, but are undergoing deflation. I do not know whether
you also want to increase deflation, but in the current context,
we certainly can ask ourselves questions about the capacity of
companies to invest and increase their productivity.

Mr. Crow: When an economy recovers after a recession,
increased productivity, which is typical of such a period, does
not come from investment, because investment is a delayed
factor in the economic cycle, but rather from increased
demand and the distribution of more production with the same
capacity and the same overhead. It is a cyclical effect. It is a factor.
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Vous mentionnez également la nécessité d’augmenter le
taux de rendement et les bénéfices des sociétés afin qu’elles
puissent investir. Il faut qu’elles aient un rendement suffisant
pour inciter I'investissement. Il est nécessaire pour elles de
controler la croissance de leurs cofits, y inclus les cofits de travail
par unité. Autrement, elles n’arriveront pas a augmenter leurs
bénéfices. Si on peut en arriver a une croissance des coiits de
production plus modérée, comparativement a la période des
années 80, on aura plus de chances d’augmenter les bénéfices et
I'investissement.

M. Tremblay: En Ontario, on a eu presque le plein
emploi pendant toute une période, et on assiste a& une
détérioration relative de la productivité. Bien siir, il y a eu
des augmentations de salaire substantielles, mais il y a aussi
une augmentation faible de la productivité liée a des choix
industriels, a des choix technologiques ou a I'investissement des
entreprises. Il n’est pas facile de séparer les deux questions dans
I’analyse, mais je pense que vous serez d’accord pour dire que ce
ne sont pas seulement les augmentations de salaire, et de loin,
qui sont la cause de la non-productivité.

Lorsqu'on est en période de plein emploi, comme on
était en Ontario, et quon narrive pas a générer de
Pinvestissement approprié ou a cibler de bons choix de
productivité, il me semble que le risque. . . Je ne dirais pas que
c’est une gageure, mais une orientation politique que vous
avez prise et qui est partagée par le ministre des Finances.
Pour quelle réussisse, il faut générer de I'investissement
rapidement, 4 moins qu'on pense que les Canadiens peuvent
supporter un taux de chdmage de 10, 11 ou 11.5 p. 100 pendant
encore longtemps. Il faut générer de Tinvestissement et la
productivité; sinon, on va avoir une baisse du dollar. Ce ne sera
peut-étre pas pour les bonnes raisons.

M. Crow: Je ne suis pas siir de pouvoir suivre votre analyse.
Si la capacité est disponible, on peut I'absorber avant d’avoir
recours a un nouvel investissement pour augmenter la producti-
vité. S'il s’agit de changer les méthodes de production pour
améliorer la technologie, et cela, ¢’est une autre question, quant
a moi.
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The Acting Chairman (Mr. Thompson): Mrs. Marleau, it’s
been a long wait and you're eager to get at Mr. Crow, so go to
it.

Mrs. Marleau (Sudbury): Mr. Chairman, let me remind you
that it is the usual practice to recognize the regular members of
a committee before recognizing those who are not, and I am a
regular member of this committee, not just a pretty face.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): I'm not the regular
chairman and I take that with a great deal of. ..

Mrs. Marleau: I realize that.

Mr. Gray: So that’s why we've had an irregular proceeding.

[Translation)

You also said that it was necessary to increase company’s
rate of return and profits so that they could invest. They have
to have enough of a return to stimulate investment. They
must control the growth of their costs including unit-labour
costs. If they do not, they will not be able to increase their profits.
If we can achieve a more moderate increase in producion costs,
in comparison with the 1980s, we stand a better chance of
increasing profits and investment.

Mr. Tremblay: In Ontario, we had almost full
employment for quite a long time, and productivity is
declining in relative terms. Of course, there were major wage
increases, but there was also a slight increase in productivity
linked to industrial choices, technological choices or investment
by companies. It is not an easy thing to keep these two issues
separate in the analysis, but I think that you would agree with me
that wage increases are by no means the only cause of poor
productivity.

When we are in a period of full employment, as we were
in Ontario, and when we cannot generate appropriate
investment or make good decisions in terms of productivity, it
seems to me that the risk... I would not say that it is a bet,
but more of a political direction that you have taken that is
shared by the Minister of Finance. If this policy thrust is to
succeed, it must generate investment quickly, unless you
think that Canadians can put up with an unemployment rate
of 10, 11, or 11.5% for awhile longer. We have to generate
investment and improve productivity; otherwise, the dollar will
drop, and perhaps not for the right reasons.

Mr. Crow: I am not sure I understood your analysis. If the
capacity is available, we can absorb it before having recourse to
new investment to increase productivity. If we have to change
the production methods to improve the technology, this is a
different matter, as far as I am concerned.

Le président suppléant (M. Thompson): Madame Marleau,
vous attendez depuis longtemps, et vous avez bien hate
d’interroger M. Crow. Donc, allez-y, c’est votre tour.

Mme Marleau (Sudbury): Monsieur le président, je tiens tout
d’abord a vous rappeler que 'on donne habituellement la parole
aux membres réguliers du comité avant de permettre a des
de_putes qui ne le sont pas d’intervenir, je vous rappelle que je
;u]ls un membre régulier du comité, et pas seulement une jolie

lle.

Pe présigent suppléant (M. Thompson): Je ne suis pas le
président régulier du comité, et je fais tout ce que je peux. . .

Mme Marleau: Je comprends.

M. Gray: Clest donc pour cela que la séance est un peu
irréguliere.
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The Acting Chairman (Mr. Thompson): That’s right. I may
have to quote you on that, Mr. Gray, but I'll have to accept that.
If it had been brought to my attention earlier perhaps we could
have corrected it, but it obviously wasn’t of great concern. Here
we go again. Go ahead please.

Mrs. Marleau: I'm being very polite, Mr. Chairman. I was
trying not to get carried away. I have not and I will not. It is not
in my nature.

Mr. Crow, let me start by saying how much I admire the way
you respond. You walk the best line I've ever seen.

Mr. Crow: Ill try not to get carried away.
Mrs. Marleau: That’s your job and you do it very well.

Two years ago, when you were before tt}is committee, I asl_«:d
you how far you were prepared to go In your fight against
inflation and how long you would carry on. I would venture to
say that you've been very successful in your fight against inflation.
We have not seen no inflation since the great recession. That was
the last time there was a lack of inflation in this country, I think.
We are awfully close to that now.

i ? If you're not
When are you prepared to declare victory= it ¥
prepared to do so, I would think that it’s because you fear areturn
of inflation. Why and where would you see us return to this state
of inflation that we had?

Mr. Crow: A return to the womb, that kind of thing.

I just don’t see it in the terms in whic}a’you’ve put it. As w<=E
made the point in the annual report, it’s not a question O
victories or wars or defeats. There are episodes, the;q gref
inflationary pressures that arise on occasion, there are;lnlzilrsl)éls gf
ments of policy and things like this. The future has a

surprises.

I8 i a question of saying okay, we've t?eaten
inﬂatior;lozzncllu?: wonqt come back, as if it was some kind of
mythical creature where you cut its head off anq t'here 1tt l:fs
It’s basically—and I think I gave you an answer sxm{lar toh
the last time—a question of the need for.monetary policy tc:1 ; a::
a framework that provides confidence m.xponcy to Cana ]11at he;
If monetary policy doesn’t do that, I'thmk it’s falling d%wn os. e
job. So it's not a question of victories and defeats and wars;

a question of trying to do that.

Mrs. Marleau: When you talk to Canad,lans B w?;g
you talk to just about anyone Sy WSS, Loy Verye‘:tc;rthat
about what's happening in this country and the plt'oig e
are facing us. If you go t0 the resource secho ’—it’s 9
Mmanufacturing sectors, 0 just ADOUL, SR lgrind offer
question of people. How do I g0 fo. Jrog peoph s we can
them some hope that inflation is down gn‘; pt‘irca]%oking at
case up on monetary policy, perhaps...” TouT le and
dollars and cents, but how can we relate that to peop
reassure them?

[Traduction)

Le président suppléant (M. Thompson): C'est juste. Je vais
peut-étre devoir vous citer la-dessus pour me défendre,
monsieur Gray, mais je vous I'accorde. Si on me I'avait dit plus
t6t, nous aurions peut-étre pu corriger mon erreur, mais ce
n’était pas tellement grave, de toute évidence. Allez-y, je vous en
prie.

Mme Marleau: Je suis demeurée trés polie, monsieur le
président. J'ai fait de gros efforts pour ne pas m’emporter. Je ne
I'ai pas fait et je ne le ferai pas. Ce n’est pas dans ma nature.

Monsieur Crow, laissez-moi tout d’abord vous dire a quel
point j’admire la fagon dont vous répondez aux questions. Vous
étes le meilleur qu’il m’a été de voir dans le genre.

M. Crow: J’essaie de ne pas me laisser emporter.
Mme Marleau: C'est votre travail, et vous le faites trés bien.

Il y a deux ans, quand vous €tes venu témoigner devant le
comité, je vous ai demandé jusqu’oll vous étiez disposé a aller
dans la lutte que vous avez entreprise contre l'inflation, et
pendant combien de temps vous continueriez. Je reconnais que
vos avez trés bien réussi. L'inflation n’a jamais été nulle depuis
la grande récession. C'est la derniére fois qu’il n’y a eu aucune
inflation au Canada, je pense. Nous sommes vraiment prés du
but, aujourd’hui.

Quand avez-vous l'intention de déclarer victoire? Si vous ne
le faites pas, je suppose que c’est parce que vous craignez un
retour de l'inflation. Pourquoi craindriez-vous que l'inflation
redevienne a ce qu’elle a déja été?

M. Crow: Comme un retour aux sources, je Suppose.

Je ne vois pas la chose comme vous. Comme nous le disons
dans le rapport annuel, ce n’est pas une question de victoire, de
guerre ou de défaite. Il y a des épisodes, il y a des pressions
inflationnistes qui se manifestent a I'occasion, il y a des erreurs
qui sont commises sur le plan politique, et tout ce que vous
voudrez. L'avenir réserve toutes sortes de surprises.

Il ne suffit pas dire que I'on a battu I'inflation et quelle
ne reviendra pas, comme s'il s’agissait d'une espéce de
créature mythique dont on coupe la téte et qui ne se ranime
jamais. Fondamentalement—et je pense que c'est un peu ce
que je vous ai répondu la derniére fois—il faut donner un cadre
4 la politique monétaire, qui inspire confiance aux Canadiens. Si
la politique monétaire échoue sur ce plan, je pense que I'on a
failli & la tache. Ce n’est donc pas une question de victoire, de
défaite et de guerre; il s’agit plutdt d’inspirer confiance.

Mme Marleau: En discutant avec des Canadiens, ol que
ce soit dans notre pays, on se rend compte qu’ils sont trés
inquiets au sujet de la situation actuelle et de Iavenir de
notre pays. Que ce soit dans le secteur des ressources, dans le
secteur de la fabrication, dans quelque secteur que ce soit—
les gens sont inquiets. Comment puis-je leur dire que
l'inflation a diminué et qu’ils peuvent peut-étre espérer un
certain relachement de la politique monétaire? On parle de
dollars et de cents, mais comment faire passer le message a ces
gens et les rassurer?
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Mr. Crow: It is very clear. The only issue here is not whether
it is clear; it is whether you have done enough. This is the
question that Mr. Langdon was raising—“if you do this much,
why can you not do more”? Sometimes it takes time and
patience, as we pointed out. The monetary policy that I have
described is not a high interest rate policy. This is becoming
much clearer to people than it was even 18 months ago.

Mrs. Marleau: But real interest rates are still high—

Mr. Crow: Unless there is perfect confidence in money, we
cannot—

Mrs. Marleau: —and that is the real problem.

Mr. Crow: They are about half what they were, and
provided that people have confidence in money we can do
something about the interest rates we have at the present
time, but they have to have confidence. That is one part of
the answer, from my point of view. When people say that
mortgage rates are the lowest they have been in 20 years, I think
monetary policy has had something to do with that. That is one
side.

The other side of it—and I am not sure whether you are
referring to this—is that there is a tendency to think that
monetary policy... We have all of these problems, so why
doesn’t monetary policy fix them up for us? There is a
tendency to think that monetary policy is all kinds of things,
but monetary policy is only what monetary policy is, nothing
more, and we have never claimed any more for it than that.
We think it is important and we think we can do a lot of
good through monetary policy, and if we are not careful, a lot of
bad. But we cannot do everything.

Mrs. Marleau: No, I realize some things are out of your
control.

Mr. Crow: Many things.

Mrs. Marleau: I want to switch a little bit. My question has
to do with interest rates but it also has to do with the impact on
our interest rates of what is happening outside the country, what
is happening in Japan right now. You talked about investors. If
the number of investors is smaller, do you foresee that we will
have to increase interest rates to attract them?

Mr. Crow: It is not really a question—especially if you look at
bond rates—of saying that we will increase interest rates. The
market will respond to the supply and demand for whatever is out
there—how much in the way of bonds are supplied and how
willing people are to buy them, and out of that you will get a price.
What can they expect from the Bank of Canada in this regard?

[Translation)

M. Crow: Cest trés clair. Mais ce qui importe avant tout, c’est
de savoir si lintervention a été suffisante. C'est un peu la
question que posait M. Langdon—«Si vous allez jusque-1a,
pourquoi ne pouvez-vous pas aller plus loin?» Il faut parfois du
temps et de la patience, comme nous I'avons dit. La politique
monétaire que j'ai décrite n’est pas une politique qui vise a
maintenir des taux d’intérét élevés. Les gens commencent a
beaucoup mieux le comprendre qu’il y a 18 mois.

Mme Marleau: Mais, les taux d’intérét réels sont encore
élevés. . .

M. Crow: A moins d’une compléte confiance en la monnaie,
nous ne pouvons pas. . .

Mme Marleau: . . .et c’est 1a le véritable probléme.

M. Crow: Ils ont diminué de prés de la moitié, et a
condition que les gens aient confiance dans la monnaie, nous
pourrons réduire encore davantage les taux d’intérét, mais il
faut qu’ils aient confiance en la monnaie. C’est une partie de
la solution, selon moi. Quand on considére que les taux
hypothécaires sont au niveau le plus bas depuis 20 ans, je pense
que la politique monétaire y a contribué quelque peu. C’est un
aspect de la chose.

L'autre aspect de la question—et je ne sais pas si c'est
vraiment ce a quoi vous faites allusion—c’est la tendance a
croire que la politique monétaire... pourquoi ne pas régler
tous ces problemes a l'aide de la politique monétaire? On
attribue toutes sortes de pouvoirs a la politique monétaire,
mais la politique monétaire, ce n’est que la politique
monétaire, et rien de plus, et nous ne lui avons jamais
attribué des propriétés divines. La politique monétaire est
importante, et nous pensons qu'elle peut nous aider a faire
beaucoup de bien, mais si nous sommes imprudents, elle peut
aussi faire beaucoup de mal. Mais, la politique monétaire ne
peut pas régler tous les problémes.

Mme Marleau: Non, je comprends bien que certains aspects
sont indépendants de notre volonté.

M. Crow: De nombreux aspects, en fait.

Mme Marleau: Je veux maintenant aborder un autre sujet.
Ma question se rattache aux taux d’intérét, mais aussi a
Iincidence sur nos taux d’intérét des événements qui se
déroulent a I'étranger, par exemple au Japon a I'heure actuelle.
Vous avez fait allusion aux investisseurs. Si les investisseurs sont
moins nombreux, envisagez-vous de devoir augmenter les taux
d’intérét pour les attirer?

M. Crow: La question ne se pose pas vraiment en termes
d’augmentation des taux d’intérét, en particulier pour les taux
taux des obligations. Le marché réagira selon l'offre et la
demande de quelque produit que ce soit—selon les obligations
qui sont offertes et la volonté des investisseurs de les acheter, et
c’est ainsi que le prix sera établi. A quoi peuvent-ils s’attendre
de la part de la Banque du Canada a cet égard?
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Obviously, they cannot expect us to change what happens in
Japan. What they can expect from the Bank of Canada, and Qf
course I speak to many people, including people from Japan, 1s
a monetary policy that is clearly articulated, has its sxghts very
clearly set on what monetary policy can do, and continues to
pursue that path. That gives them the confidence to acquire
those claims.

Mrs. Marleau: In an earlier answer to Mr. Langdon you
said those people do not have to buy those treasury bills, they
do not have to purchase these bonds. What happens if the
numbers of investors from everywhere declines? That s what
I see coming with what has been taking place around the world.
If there are fewer investors and fewer savings out there to invest,
then it will be a battle to increase interest rates to attract them,
would it not?

M. Crow: This comes back to a question that Mr. Blenkarn
raised. The Bank of Canada, in its operations, .works in two
dimensions. One is the day-to-day liquidity provision, howmuch
liquidity we pump into the system or take back from the system
day by day and week by week, because we have a monqpoly over
the supply of base money in the system. That is one dimension.

The other dimension is the confidence we can gIve to the
people who are holding that array of financial assets that are
denominated in Canadian dollars, some Of which are very
distant from the Bank of Canada, that what we ??h el]l:
Pumping out liquidity will ultimately make sense in terms oLt
Wi“i‘l‘)gn%ss to l?old tgat stuff and people will make up their minds
as they go along on this. That’s essentially what we can do.
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At the same time, that’s not the only elementin those markets.
Fiscal deficits, the demand or the supply of instruments fo}:
People to hold can rise through deficits—can also rise th;'loug
Private borrowings for that matter. The situation can ¢ ange
abroad. It can change at home. It's changing all the time.

We can’t do anything about those other elqments, but we 1(z:anf
make sure that we do what we can to prov;de an elemen Xs
confidence for the policies that we are trying to puxsuf. o
Iegards the Japanese, I must say that while clearly these s ?-n :
out of Japan about the stock market are matters of con_ccd 4
think one should not go very far in extrapolating all kinds
consequences for interest rates. ,

It’s not that the world supply of savings has changgd. ;t S thta;
certain assets have been marked down 1 value, which is ntc: A
saving, In fact, as far as one can tell looking at the.trade npm(;n
at least, the Japanese current account surplus this yeafr is going
to be just about the same as last year and the year before.

‘re
In other words, if they have a current account surplus, they

going 1o have a capital export of basically the SamigTh%l:':'ts’
otherwise the balance of payments doesn t balance a
something funny going on.

~ So the capital has to flow out. Wh
Interesting question, but it’s perhaps
this regard.

ich form it flows out in is an
not the decisive question in

[Traduction)

Evidemment, ils ne peuvent pas s’attendre a ce que nous
changions la situation au Japon. Ce qu'ils peuvent espérer de la
Banque du Canada, et évidemment, je parle a bien des gens, y
compris des Japonais, c’est une politique monétaire clairement
articulée, des objectifs trés clairs et réalistes par rapport a ce que
la politique monétaire peut permettre, et le maintien de ces
objectifs. Cela leur donne la confiance nécessaire pour acheter
ces obligations.

Mme Marleau: Tout & I'heure, vous avez dit a M.
Langdon que ces gens ne sont pas obligés d’acheter ces bons
du trésor ni ces obligations. Qu’'arrive-t-il si le nombre
d’investisseurs diminue? Cest ce que je prévois avec tout ce
qui se passe dans le monde. Sl y a moins d’investisseurs et
moins d’épargnes a investir, il faudra alors augmenter les taux
d’intérét pour les attirer, n’est-ce pas?

M. Crow: Cela nous ramene & une question qu’a soulevé M.
Blenkarn. La Banque du Canada travaille sur deux plans. D'un
cOté, il y a la gestion quotidienne des liquidités, la quantité de
liquidités que nous injectons dans le systtme ou que nous
retirons du systéme de facon quotidienne et hebdomadaire, car
nous avons le monopole de T'offre de la monnaie canadienne
dans le systeme.

L’autre aspect, c’est la confiance que nous pouvons
inspirer aux gens qui possedent toutes sortes d’instruments
financiers dont la valeur est exprimée en dollars canadiens,
dont certains sont trés distants de la Banque du Canada,
cette confiance dans le fait que les liquidités que nous injectons
finiront par donner des résultats et les convaincront de
conserver ces instruments financiers. C'est essentiellement ce
que nous pouvons faire.

Cependant, ce n’est pas le seul €élément qui importe dans ces
marchés. Les déficits fiscaux peuvent faire augmenter la
demande ou l'offre d’instruments financiers—tout comme des
emprunts privés, dailleurs. La situation peut changer a
Pétranger. Elle peut changer aussi au Canada. Les choses
évoluent sans cesse.

Nous ne pouvons rien faire au sujet de ces autres aspects, mais
nous pouvons nous assurer de faire notre possible pour inspirer
la confiance dans les politiques que nous tentons d’appliquer.
Pour ce qui est des Japonais, je dois dire que bien que tout ce que
’on entend au sujet du marché boursier japonais soit inquiétant,
je pense qu’il ne faut pas extrapoler en imaginant toutes sortes
de conséquences sur les taux d'intérét.

Le flux de I’épargne n’a pas changé a travers le monde. Cest
seulement que la valeur de certains éléments d’actif a été
rajustée 2 la baisse, ce qui ne constitue pas une épargne. En fait,
si Pon s’en tient aux résultats des échanges commerciaux,
Pexcédent du compte courant du Japon sera cette année a peu
prés le méme que I'année derniere et 'année précédente.

Autrement dit, s’il y a excédent du compte courant, il
équivaudra & peu prés aux résultats des exportations, autrement,
la balance des paiements ne sera pas juste, et la situation sera
quelque peu étrange.

Il y a donc de 'argent qui doit sortir du Japon. Sous quelle
forme? La question est intéressante, mais ce n’est peut-&tre pas
la question la plus importante a cet égard.
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Mrs. Marleau: Another point you made when you released
your report was that the recession was not your fault. In essence,
you said the recession wasn’t the fault of the Bank of Canada and
their monetary policy.

Mr. Crow: Did I say that?

Mrs. Marleau: Well, I'm just looking at a headline here that
says, “Recession wasn’t our fault”.

Mr. Crow: We don’t write the headlines.

Mrs. Marleau: At any rate, it may not have been
completely the fault of Canada, but some of the policies that
have been sustained by this government through the tight
monetary regime that has been in place have certainly been
guilty of sending us into a far worse recession than perhaps
we should have been in. Would you agree with that? Would
you agree that we faced a recession the likes of which
perhaps the other countries that have been in a state of
recession have not felt quite as deeply, that ours started ahead
of theirs and seems to be lagging behind, and we’re not coming
out of it, at least not as quickly as we should be or as quickly as
they are?

Mr. Crow: To set the record straight on what we said
and what we didn’t say, we didn’t say the recession was our
fault and we didn’t say it wasn't our fault. We didn’t say
anything like that. I would never dream of saying anything of
that kind. As for commenting on other government policies, I
will not do so except to say that we accept policies as they are
and try to run monetary policy accordingly. Of course, in that
environment, since we're not deciding the policies, we tend to
fight shy of taking responsibility for good policies or for bad
policies. We just make no comment whatsoever, because there
really isn’t much point in our doing so unless we can in fact shape
the policies, and we're not responsible for them.
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As regards the extent of recession, while it did seem like there
was a recovery under way in the spring of last year and we
certainly got some very positive numbers for a while, they were
followed by some less positive numbers. We haven’t got all the
numbers in yet, but I wouldn’t want to anticipate Statistics
Canada on that.

Mrs. Marleau: Let me ask you again. You said you wouldn’t
say the recession wasn’t our fault, but you also wouldn’t say it was
our fault.

Mr. Crow: I don’t think we take responsibility for booms or
recessions. We take responsibility for what we can do for
monetary policy, not for the whole economy—

Mrs. Marleau: Well, what I am saying is that you did make
a statement—

Mr. Crow: —and all the factors that go into that.

[Translation)

Mme Marleau: Au moment de la publication de votre
rapport, vous avez déclaré que la récession n’était pas de votre
faute. Essentiellement, vous avez dit que la récession n’était pas
attribuable a la Banque du Canada et 4 sa politique monétaire.

Ai-je dit cela?
Mme Marleau: Clest ce que dit la manchette, ici: «La
récession n’est pas de notre faute».

M. Crow: Ce n’est pas nous qui écrivons les manchettes.

Mme Marleau: Quoiqu’il en soit, on ne peut peut-étre
pas jeter tout le blame sur la Banque du Canada, mais
certaines politiques de l'actuel gouvernement, ne serait-ce
que le régime monétaire restrictif qu'il a appliqué ont
stirement contnbue a nous plonger dans une récession
beaucoup plus sévére quelle aurait di I'étre. Etes-vous
d’accord? Reconnaissez-vous que la récession que nous avons
connue a été beaucoup plus profonde que celle qu’ont subi
d’autres pays, que la notre a débuté plus tot et qu’elle semble
s’éterniser davantage, que nous n’en sortons pas, en tout cas, pas
aussi rapidement que nous le devrions, ou pas aussi rapidement
que ces pays?

M. Crow: Pour redresser un peu les choses, au sujet de
ce que nous avons dit et de ce que nous n’avons pas dit, nous
n'avons pas dit que la récession était de notre faute, pas plus
que nous avons dit qu'elle ne I'était pas. Nous n’avons fait
aucune déclaration de la sorte. Jamais je n’oserais dire une
telle chose. Pour ce qui est de faire des commentaires sur les
autres politiques du gouvernement, je n’en ferai aucun, si ce
n'est de préciser que nous acceptons les politiques comme
elles sont et que nous tentons de gérer la politique monétaire en
conséquence. Evidemment, dans de telles conditions, puisque ce
n’est pas nous qui établissons les politiques, nous avons tendance
a résister a accepter la responsabilité pour les bonnes politiques
comme les mauvaises. Nous préférons nous abstenir de faire tout
commentaire, parce que cela n’aurait vraiment aucune utilité, a
moins que nous ne puissions élaborer véritablement les
politiques, et nous n’en avons pas la responsabilité.

M. Crow:

En ce qui concerne la durée de la récession, on a semblé
constaté une certaine reprise le printemps dernier, et nous avons
certainement vu certains chiffres trés positifs pendant un certain
temps, mais ils ont ét€ suivis de chiffres un peu moins positifs,
ceux-1a. Nous n'avons pas encore tous les chiffres sur la situation

actuelle, mais je ne voudrais pas devancer Statistique Canada
la-dessus.

Mme Marleau: Permettez-moi de vous poser encore une fois
la question. Vous avez dit que vous ne diriez jamais que la
récession n'était pas de votre faute, mais que vous ne diriez
jamais, non plus, qu’elle I'était.

M. Crow: Je ne pense pas que nous soyons responsables des
fortes croissances €conomiques pas plus que des récessions.
Nous avons la responsabilité de la politique monétaire, et non
pas de 'ensemble de I'économie. . .

Mme Marleau: Vous avez fait une déclaration. . .

M. Crow: ..
I’économie.

et de tous les facteurs qui contribuent a
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Mrs. Marleau: You did make a statement that the recession
wasn’t made in Canada.

Mr. Crow: I didn’t even say that either.
Mrs. Marleau: You didn’t say that either. Okay.

Mr. Crow: I can read you a long paragraph of what we did say,
but I'm not sure that would be helpful.

The point we made, I guess, in that regard was that while there
were problems in Canada, there were some general problems in
the rest of the world. I must say, contrary t0 the newspaper
articles I have seen—those articles missed the point of what we
were saying. Those articles said, well, yes, the recession 1s abr9ad
and therefore it's not the Bank of Canada’s fault there’s a
recession in Canada.

The point we were making was a rather more subtle one, I
must say. It was to do with the build-up of overhgmgs and excesses
in the economy in the world, and that those build-ups and those
overhangs were exerting a disappointingly large drag on quite a
few economies.

I think what has happened since we wrote that report has
only confirmed it, unt%itunately, rather than denied it. We
were thinking of the build-up of commercial real estgte in th.e
United States, the problems they have had 'thh their
financial system, similar problems in the Umted ngdorp ang
similar problems in Japan. There was mention of Australia an:
a few other countries as well; the problems Germany has had
with financing unification. . .all these kinds of developments
have tended to act as a drag.

Mrs. Marleau: But why have we secn su<_:h huge loss of
employment in this country;Why has this recession been as d?)eli
as it has been? Yes, I agree with all of what you are sayl.ng,h u
if you go into the United States their recession has not' hxlt t ;m
as hard and they seem to be coming out of it more quick fy than
we are. I can’t help but believe that some of it is because of some
of the things we are doing to ourselves.

Mr. Crow: The U.S. economy is different ina qumber_ of
ways from ours. It is less dependent on resource mdust'rrl%s‘
We are more dependent upon them in this regard. e{
resource prices have been weak and that ha,s a major 1mpz;1c
on the Canadian economy in a way it doesn’t so much on ttg
US. economy. Bighty percent Or SO of our exports godid
them. They are much more diversified. Their economi)tr o
not pick up, really, in the second half of 1991, the way L
anticipated it would, which was a disappointment, but someting
that cannot fail to have an impact on Canada.

nited States as a market, but they

W i the U ;
e are important to we are to them in terms of sheer

are more important to us than
GNP generation.

I hesitate to go into a kind of review of the fl_i}:mﬁ?:%lﬂg gg
economic policies followed in the tWo countries.

difficult and risky.

[Traduction]

Mme Marleau: Vous avez déclaré que la récession n’est pas
née au Canada.

M. Crow: Je n’ai pas dit cela non plus.
Mme Marleau: Vous n’avez donc pas dit cela. D’accord.

M. Crow: Je peux vous lire un long paragraphe sur ce que
nous avons dit, mais je ne suis pas convaincu que ce serait utile.

Ce que nous avons fait valoir, je pense, c’est que bien qu’il y
ait des difficultés au Canada, il existe un certain nombre de
problémes a caractére général dans le reste du monde. Je dois
dire, a 'encontre des articles de journaux que j’ai lu—que les
journalistes n’ont pas compris ce que nous avons dit. Dans ces
articles, on disait que la récession sévissait a I'étranger, et que
par conséquent, ce n’était pas de la faute de la Banque du
Canada s'il y avait une récession au Canada.

Ce que nous avons dit était un peu plus subtil, je dois dire.
Nous expliquions, en réalité, qu’il y avait une accumulation de
dettes et d’excés dans le contexte de I'économie mondiale, et que
ces dettes et ces exces pesaient trés lourdement sur un assez
grand nombre d’économies.

Je pense que les événements qui se sont produits depuis
que nous avons rédigé ce rapport n'ont fait que le confirmer,
malheureusement. Nous pensions particuliérement a
laugmentation du nombre des immeubles commerciaux aux
Etats-Unis, aux difficultés qu’ont éprouvées les Etats-Unis avec
leur systéme financier, aux problémes analogues au Royaume-
Uni et au Japon. Nous mentionnions aussi la situation qui
prévaut en Australie ainsi que dans quelques autres pays; les
difficultés de I'’Allemagne pour financer la réunification. .. Et
tous ces éléments ont exercé d’énormes pressions sur le systéme.

Mme Marleau: Mais, pourquoi y a-t-il eu autant de pertes
d’emplois au Canada? Pourquoi cette récession a-t-elle été aussi
profonde? Oui, jadmets toutes les explications que vous donnez,
mais pourquoi les Etats-Unis semblent-ils avoir été moins
touchés, et pourquoi leur économie semble-t-elle se redresser
plus rapidement que la n6tre? Je ne peux m’empécher de penser
que clest en partie dii a certains problémes que nous nous
infligeons nous-mémes.

M. Crow: L'économie américaine différe de la notre de
bien des fagons. Elle est moins axée sur les ressources. Notre
économie dépend davantage des ressources. Le prix des
ressources étant déprimé depuis longtemps, cela a eu une
incidence trés importante sur I'économie canadienne, bien
plus que sur celle des Etats-Unis. Environ 80 p. 100 de nos
exportations sont destinées aux Etats-Unis. L'économie
américaine est beaucoup plus diversifiée. Elle n’a pas
vraiment repris dans la deuxieme moitié de 1991, comme on
I'avait prévu, ce qui a été assez décevant et ne peut manquer
d’avoir une incidence au Canada.

Nous représentons un marché important pour les Etats-Unis,
mais pas aussi important que celui que représentent les
Etats-Unis pour nous, ne serait-ce que sur le plan du PIB.

Thésite a me lancer dans une revue de toutes les politiques
économiques qu’appliquent les deux pays. C'est une entreprise
difficile et risquée.
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Mrs. Marleau: Well, you talk in terms of us being a resource
base, and again the high dollar is absolutely devastating to any
of the resource sectors. If you go into the mining sectors, I will
tell you right away—if you go into INCO and any of these people,
a l¢ differential makes a lot of money in their profit picture.

e 1725

Mr. Crow: That’s the kind of statement that’s always true,
wherever the Canadian dollar is. If it was at 50¢, it would still be
true that going to 49¢ would make a difference to their profits.
So I take that statement with a—

Mrs. Marleau: Yes, but there are many of them who—

Mr. Crow: —large grain of salt. The other thing I should note,
however, is that whatever the Canadian dollar has done in its
movements in the last little while, commodity prices have moved
far more. The Canadian dollar has moved essentially a fraction
of the movement in world commodity prices, so to put it on the
Canadian dollar is going a bit far.

Mrs. Marleau: They like to blame the Canadian dollar every
once in a while—

Mr. Crow: They would, wouldn’t they?
Mrs. Marleau: —when they speak with me.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Mr. Crow, are you
unionized? Can you go beyond 5.30 p.m.? Do you have a couple
of minutes? Do you get paid time and a half is what I am asking,
I guess.

Mr. Crow: One part of the Bank of Canada is unionized, but
not this part.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Good, I have a couple
of questions myself.

Maybe Mr. Blenkarn could help me out on this one. It’s in
relation to the value of the Canadian dollar, the level of the
Canadian dollar. What is this thing called “purchasing price
parity”, where there’s a measuring instrument for our currency
against other currencies? Do you follow that closely?

Mr. Crow: It is “purchasing power parity”, and there are two
versions of it—absolute and relative. The one people mostly look
at is relative, because absolute is too difficult, I suppose.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Swiss Bank America
does it, I think. I don’t know how often they do these, but about
six months ago I saw some numbers in relation to the value of
the Canadian dollar. They said that if it was overvalued, it was
overvalued 0.5¢ or something to that effect. How do they
measure that?

Mr. Crow: Essentially, the calculation is this. You start off
from some period that you regard as reasonable —we can come
back to what is reasonable, if you wish—and then you measure
what has happened to the exchange rate over that period. Let’s
say it has changed by x%.

[Translation)

Mme Marleau: Vous dites que le Canada dépend en grande
partie de ses ressources naturelles. Or, la surévaluation du dollar
canadien a un effet absolument dévastateur sur le secteur des
ressources. Dans le secteur des mines, par exemple—si vous allez
chez INCO, et que vous posez la question a n'importe qui—on
vous répondra qu’un cent de différence dans la valeur du dollar
représente beaucoup d’argent pour la compagnie.

M. Crow: Cela est toujours vrai, quelle que soit la valeur du
dollar canadien. Si le dollar valais 50c., le fait de passer a 49c.
influerait encore sur les profits. Je prends donc cela avec. . .

Mme Marleau: Oui, mais il y a un grand nombre de
sociétés. . .

M. Crow: . . .un gros grain de sel. L'autre aspect que je devrais
aussi faire remarquer, toutefois, c’est que quelles qu’aient été les
fluctuations du dollar canadien dans les derniers temps, les prix
des produits ont bougé beaucoup plus. En réalité, le dollar
canadien n’a essentiellement bougé qu'une fraction de la
fluctuation qu’ont connue les prix des produits sur les marchés
mondiaux. C’est par conséquent aller un peu loin que de blamer
la seule fluctuation du dollar canadien.

Mme Marleau: On aime bien pointer du doigt la valeur du
dollar canadien, de temps a autre. . .

M. Crow: Oui, n’est-ce pas?
Mme Marleau: . . .quand on m’en parle.

Le président suppléant (M. Thompson): Monsieur Crow,
étes-vous syndiqué? Pouvez-vous rester aprés 17h30? Avez-
vous encore quelques minutes a nous accorder? Etes-vous payé
a temps et demi apres 17h30? Je suppose que c’est cela que je
VEUX $avoir.

M. Crow: Il y a une partie des employés de la Banque du
Canada qui est syndiquée, mais pas moi.

Le président suppléant (M. Thompson): Trés bien. J’ai donc
une ou deux questions d vous poser.

Monsieur Blenkarn peut peut-étre m’aider un peu. Clest au
sujet de la valeur du dollar canadien. Que signifie 'expression
«parité du prix d’achat»? Il s’agirait d’'un instrument permettant
de mesurer notre devise par rapport & d’autres. Voyez-vous ce
que je veux dire?

M. Crow: Il s’agit de «parité du pouvoir d’achat», et ily a deux
versions de cet instrument—Ila parité absolue et la parité
relative. Celle qui retient le plus Iattention, c’est la parité
relative, parce que la parit¢ absolue est trop difficile a
comprendre, je suppose.

Le président suppléant (M. Thompson): La Swiss Bank of
America établit ces chiffres, je pense. Je ne sais pas a quels
intervalles elle le fait, mais il y a environ six mois, j’ai vu quelques
chiffres qui portaient sur la valeur du dollar canadien. On disait
que si la devise canadienne était surévaluée, ¢’était d’environ 0,5
p. 100. Comment en arrive-t-on a cette mesure?

M. Crow: Le calcul s’effectue essentiellement de la fagon
suivante. On part d'une période que I'on estime raisonnable—
nous pourrons revenir sur ce que cela signifie, si vous le
désirez—et on mesure ensuite ce qui est arrivé au taux de change
au cours de cette période. Supposons qu’il ait fluctué de x p. 100.
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Then you look at what has happened to your costs or
prices—you can do it in various ways—relative to the partner
currency’s costs or prices. Over that time you’ll see whether—in
that definition, which itself is partial —you’ve gained or lost price
competitiveness or cost competitiveness. That's the kind of
measurement you do.

When Mr. Tremblay referred to this earlier he pointed out
that—and what he was saying was a good example of where you
start from—for Canada, you can get somewhat different results
depending on whether you start from 1982-83 or from 1987-88.

The recent study of the Economic Council, “Pulling ’I:ogeth-
er”, pointed out that the exchange rate really wasn’t very
different over the 10 years. It went down and it went up, but
basically it was the same.

If Canada is uncompetitive, why is that? The answer they
came to was that salaries increased much more hqre than in
the partner country, which presumably was the United States,
or at least it has the biggest share. Furthermore, productivity
grew much less rapidly. So unit labour costs, which was their
measure of cost, grew more rapidly here than in the United
States. If that's what happened, it may not be accurate to say the
exchange did it. Maybe it was these other things.

If you go to 1986-87 and start from there—saying thgt
T ayPel'igd tl?at was right—and you've had a currency that’s
increased since then, you can say the exchange rate might
have done it. But even then, as my colleague said, you could
only say it was part of the story. It also depends on the industry
you're in. Mr. White points out that the assembly plants in
Oshawa have a $6 per hour advantage. So maybe there’s no
€xchange rate question at all.

The Acti . man (Mr. Thompson): The point I was
trying to°§i§‘agkf };sa ':ﬁ rrEany of these measuring sticks or
Instruments on the value of the dollar have concluded that it has
ot been overvalued. Is that—

e 1730

Mr. Crow: Yes, there are a whole range of measures and it
gives rather widely different answers, depending on the starting
point and the definition use of the exchange rate and of costsci
There is a whole range of answers. I'must admit that people ten .
to tailor the measure they take to the kind of answer they wan
t0 get, 50 we tend to be a bit mistrustful of them.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): It is 5°"“;‘$“§ ;ﬂfg
getting more than one economist in the same room at the
time.

Mr. Crow: We'll tell you which are the good ones.

~ The Acting Chairman (Mr. Thompson): Can wet%gartc;;sh?;
inflation is the enemy, if you wish, not thatMOBEF ent?
be beheaded from time to time? Is that a fair statement:

[Traduction]

Puis, on examine I'effet qu’a eu cette variation sur les cofits ou
les prix—on peut le faire de diverses fagons—en le comparant a
I’évolution des coiits ou des prix du partenaire. On est alors en
mesure d’établir—selon ces résultats, qui demeurent partiels—si
de ces prix ou de ces cofits. C’est le genre de mesures que I'on
effectue.

Quand M. Tremblay y a fait allusion, un peu plus t6t, il a fait
remarquer—et la période qu’il indiquait était un bon exemple—
que dans le cas du Canada, les résultats que I'on obtient peuvent
différer quelque peu, selon que I'on parte de 1982-83 ou de
1987-88.

Dans la récente étude du Conseil économique, Pulling
Together, on faisait remarquer que le taux de change n’était pas
tellement différent de ce qu’il était il y a dix ans. Il a fluctué, mais
en général, il est demeuré a peu pres le méme.

Pourquoi le Canada n’est-il plus concurrentiel? La
réponse que le Conseil économique a trouvée, c’est que les
salaires ont augmenté beaucoup plus au Canada que dans le
pays partenaire, probablement les Etats-Unis, ou qu'ils
représentaient, en tout cas, une plus grande partie des dépenses.
En outre, la productivitt du Canada a augmenté beaucoup
moins rapidement. Par conséquent, le coiit de la main d’oeuvre
unitaire, qui était la mesure du cofit utilisées a augmenté
beaucoup plus rapidement au Canada qu’aux Etats-Unis. Si
Clest le cas, il est peut-€tre erroné de rejeter la faute sur le taux
de change. Ce sont peut-€tre ces autres €léments qui en sont
davantage responsables.

Si lon retourne a 1986-1987 et si I'on part de la—en
supposant que ce soit une bonne période—si on constate que
la valeur de la monnaie n'a fait qu’augmenter depuis cette
période, on pourrait dire que le taux de change est
responsable. Mais, méme 13, comme le disait mon coll¢gue, il ne
pourrait étre responsable qu’en partie. Cela dépend aussi du
secteur dans lequel on se trouve. M. White dit que les employés
des usines d’assemblage d’Oshawa gagnent 63 de plus I'heure.
Le taux de change n’a peut-étre donc rien a voir dans tout cela.

Le président suppléant (M. Thompson): Ce que je cherchais
a démontrer, c’est qu'un grand nombre de ces instruments qui
mesurent la valeur du dollar ont permis de conclure qu’elle n’a
pas été surévaluée.

M. Crow: Oui, il y a tout un éventail de mesures qui donnent
des résultats plutot différents, selon le point de départ et 1a fagon
dont on définit le taux de change et les coiits. Il y a toute une
gamme de réponses possibles. Je dois dire que I'on a souvent
tendance a adopter la facon de mesurer selon le genre de
réponse que I'on veut obtenir. Nous avons donc plutét tendance
a douter un peu des résultats.

Le président suppléant (M. Thompson): C'est un peu comme
de réunir plusieurs économistes dans une méme piece en méme
temps.

M. Crow: Nous allons vous dire lesquels sont les meilleurs.

Le président suppléan} (M. Thompson): Pouvons-nous nous
entendre pour dire que l'inflation est 'ennemi, si vous voulez, et

non pas ce monstre auquel il faut couper la téte de temps en
temps? Qu’en pensez-vous?
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Mr. Crow: I would say that goes. . . It’s right, in one sense, but
the answer should be qualified because it seems to put monetary
policy in what I regard as a funny position. The reason—

The Acting Chairman (Mr. Thompson): I might let you
off the hook before I allow you to answer, but the reason I
asked that question is to ask if governments have been that
dumb over the years not to recognize that inflation is the
enemy, if you wish. I go back to the 1980s, when we had interest
rates in the high teens and twenties and inflation galloping along
in the 12% to 15% range. But it’s taken us this long to recognize
that inflation is indeed the enemy. How dumb have we been, as
governments, to not recognize that fact?

Mr. Crow: Oh, I think that’s not a question—

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Or didn’t we
recognize it?

Mr. Crow: I can’t think of an answer that’s not going to get me
into trouble.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): But have we failed?
Mr. Crow: I think Mr. Thiessen wants to answer the question.

Mr. Gordon Thiessen (Senior Deputy Governor, Bank of
Canada): I just wanted to say there is a momentum to inflation,
once it gets up there, and the momentum turns out to be very
difficult to reverse. People build it into their expectations and
their behaviour and you don’t then turn that around overnight.
It takes a long time to change people’s outlook and I think that’s
why it’s taken so long.

Mr. Tremblay: Can we say the inflation is not at the same rate
everywhere in Canada, so it’s quite difficult to have other means,
such as working in concert, to bring inflation down?

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Absolutely. The
problem—

Mr. Tremblay: We have been talking about that subject for a
long time. We paid a high price. Just read the report of the
Economic Council of Canada.

M. Crow: Je ne suis pas toujours d’accord avec ce que dit le
Conseil économique. Selon ce que nous voyons, le processus de
transmission des attentes inflationnistes dans le pays est assez
efficace. Les exemples sont suivis assez rapidement a travers le
pays.

M. Tremblay: En moyenne, les augmentations de salaire au
Québec ont été de 12 p. 100 moins élevées qu’en Ontario de 1985
a 1990.

Mme Marleau: Il est difficile de dire cela pour toute la
province.

The Acting Chairman (Mr. Thompson): Colleagues and
associates, that concludes today’s meeting. Thank you very much
for your presence; we appreciated that.

[Translation)

M. Crow: C'est juste, dans un certain sens, mais il faudra
appliquer certaines réserves a la réponse, parce que cette
déclaration semble mettre la politique monétaire dans une drole
de position. Ce pourquoi. . .

Le président suppléant (M. Thompson): Je pourrais
peut-étre vous lancer une bouée, avant de vous permettre de
répondre, mais en réalité, ma question revient a demander si
les gouvernements n'ont pas ét€ un peu stupides, au fil des
ans, de ne pas reconnaitre que I'inflation est le véritable ennemi,
si on veut. Si I'on se souvient bien, au début des années 80, les
taux d’intérét oscillaient autour de 20 p. 100, et I'inflation était
installée dans une fourchette de 12 a 15 p. 100. Mais, il a fallu
tout ce temps pour reconnaitre que l'inflation est en réalité
I'ennemi a abattre. Dans quelle mesure les gouvernements
ont-ils été stupides de ne pas reconnaitre ce fait?

M. Crow: Oh, je ne pense pas que ce soit une question de
stupidité. . .

Le président suppléant (M. Thompson): Ou, I'avons-nous
reconnu, en fait?

M. Crow: Les réponses qui me viennent a 'esprit, risquent de
me mettre dans 'embarras.

Le président suppléant (M. Thompson): Mais, nous sommes-
nous trompés?

M. Crow: Je pense que M. Thiessen désire répondre 4 cette
question.

M. Gordon Thiessen (premier sous-gouverneur, Banque du
Canada): Je veux seulement dire que l'inflation acquiert une
certaine vitesse, une fois qu’elle a atteint un certain niveau, et
que le mouvement est trés difficile 4 inverser. Les gens ont alors
tendance 4 en tenir compte dans leurs attentes et dans leur
comportement, et on ne renverse pas une telle situation du jour
au lendemain. II faut bien du temps pour changer la fagon dont
les gens entrevoient I'avenir, et je pense que c’est la raison pour
laquelle le processus a été si long.

M. Tremblay: Peut-on dire aussi que le taux d’inflation n’est
pas le méme partout au Canada, ce qui rend d’autant plus
difficile la possibilité d’utiliser d’autres moyens, comme la
concertation, pour réduire I'inflation?

Le président suppléant (M. Thompson): Absolument. Le
probléme. . .

M. Tremblay: Nous en discutons depuis longtemps. Nous en
avons payé€ le prix. Lisez le rapport du Conseil économique du
Canada.

Mr. Crow: I don’t always agree with what the Economic
Council says. As far as we can see, the transmission of the
expectations concerning inflation in the country is rather
effective. The examples are followed quite quickly across the
country.

Mr. Tremblay: On average, the salary increases in Quebec
have been 12 percent less important than in Ontario from 1985
to 1990.

Mrs. Marleau: It is difficult to say for the whole province.

Le président suppléant (M. Thompson): Chers collégues et
associés, cela met un terme a notre réunion d’aujourd’hui. Je
vous remercie infiniment de votre présence.
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: ; it’s always fun. M. Crow: Merci. C’était vraiment bien; c’est toujours trés
Mr. Crow: Thank you. That was fun; i y iy

The Acting Chairman (Mr. Thompson): The meeting is Le président suppléant (M. Thompson): La séance est levée.
adjourned.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, APRIL 9, 1992
(61)
[Text]

The Standing Committee on Finance met at 9:40 o’clock a.m.
this day, in Room 253-D, Centre Block, the Chairman, Murray
Dorin, presiding.

Members of the Committee present: Murray Dorin, Steven
Langdon and Diane Marleau.

Acting Members present: Lee Richardson for René Soetens and
Benno Friesen for Brian White.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst.

Appearing: The Hon. Otto Jelinek, Minister of National
Revenue.

Witnesses: From Revenue Canada: Mr. Adair Banerd, Assistant
Deputy Minister, Corporate Management Branch, Customs and
Excise; Mr. Mike Burpee, Acting Assistant Deputy Minister,
Customs and Excise; Mr. Pierre Gravelle, Deputy Minister,
Taxation.

The Order of Reference dated Thursday, February 27, 1992,
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending March
31, 1992, being read as follows:

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15 and 20 under NATTON-
AL REVENUE, be referred to the Standing Committee on
Finance.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 1, 5, 10, 15
and 20 under NATIONAL REVENUE.

.The Hon. Otto Jelinek made a statement, and with the other
witnesses, answered questions.

It was agreed,—That the background material presented by
the Hon. Otto Jelinek be appended to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix “FNCE—4").

At 11:52 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Susan Baldwin

Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 9 AVRIL 1992
(61)

[Traduction)

Le Comité permanent des finances se réunit a 9 h 40, dans la
salle 253-D de I'édifice du Centre, sous la présidence de Murray
Dorin (président).

Membres du Comité présents: Murray Dorin, Steven Langdon
et Diane Marleau.

Membres suppléants présents: Lee Richardson remplace René
Soetens et Benno Friesen remplace Brian White.

Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliotheque du
Parlement: Marion Wrobel, analyste principal.

Comparait: Lhonorable Otto Jelinek, ministre du Revenu
national.

Témoins: De Revenu Canada: Adair Banerd, sous-ministre
adjoint, Gestion ministérielle, Douanes et Accise; Mike Burpee,
sous-ministre adjoint intérimaire, Accise —TPS; Pierre Gravelle,
sous-ministre, Impot.

Lecture est donnée de l'ordre de renvoi du 27 février 1992,
portant sur I'étude du Budget des dépenses principal pour
I'exercice financier se terminant le 31 mars 1992:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15 et 20 sous
la rubrique REVENU NATIONAL, soient renvoyés au Comité
permanent des finances.

Du consentement unanime, le président appelle: crédits 1, 5,
10, 15 et 20, REVENU NATIONAL.

Lhonorable Otto Jelinek fait un exposé puis, avec les autres
témoins, répond aux questions.

1l est convenu,—Que les documents d’information présentés
par I'honorable Otto Jelinek soient annexés aux Procés—verbaux
et témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice «<FNCE~4»).

A 11h 52, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Susan Baldwin

La greffiere du Comité
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus]
Thursday, April 9, 1992

e 0940

The Chairman: Order. Today we have the Minister of
National Revenue appearing.

I would like to welcome you, Minister. I would like to invite
you to give any opening remarks you have, and then we’ll proceed
to questioning.

It’s fairly informal in this committee. Maybe you can tell us
what you’ve been doing over the past year while you've been
collecting something in excess of $100 billion in one way or
another.

Please proceed.

Hon. Otto John Jelinek (Minister of National Revenue):
Mr. Chairman, thank you very much for welcoming me,
although when I walked in I realized the taxpayer is not the
best-liked individual in Canada. When I noticed there was
nobody here from the committee, I thought maybe I was in the
wrong room. But I am particularly delighted to see the presence
of our friends from across the aisle in the House of Commons,
and I look forward to having as long a question-and-answer
period as possible.

1 will start by introducing the two officials who are sitting
at the table with me. Pierre Gravelle is the Deputy Minister
of Taxation from Revenue Canada. Adair Banerd is the
Assistant Deputy Minister of Corporate Management
Branch, on the customs and excise side. We have other officials
who could come forward later during questions and answers if
any of the questions are of a technical nature such that I would
not be able to answer them.

Mr. Chairman, I have a long text, outlining some of our
initiatives in both customs and excise and taxation. I would like
to ask you, sir, and the committee members, if we could table that
text for you and if it could be included as part of the minutes of
this committee.

The Chairman: Sure. That’s our normal practice, and we will
do that. We will simply append your text. That way you won’t
have to go through it. You might want to give a couple of the
highlights.

Mr. Jelinek: I will do that. Thank you very much for accepting
that.

The short comments I'm going to make are of a broad
nature. I've been here in this department for over three years
now, which is a penalty in itself, I suppose. From the outset
my objective was to try to make Revenue Canada a more
user-friendly place, a more efficient place, a fairer place, a more
productive place; in short, a place more accessible to the
Canadian taxpayer. I believe we’ve come a long way in achieving
these objectives.

[Enregistrement électronique)

Le jeudi 9 avril 1992

Le président: La séance est ouverte. Aujourd’hui, nous
accueillons le ministre du Revenu national.

Monsieur le ministre, je vous souhaite la bienvenue. Veuillez
faire votre déclaration liminaire et, ensuite, nous passerons aux
questions.

Nous faisons les choses assez simplement dans notre comité.
Vous pourriez peut-étre nous dire ce que vous avez fait au cours
de I'année derniére, ot vous avez percu, d’une fagon ou d’une
autre, des rentrées excédentaires de I'ordre de 100 milliards de
dollars.

La parole est a vous.

L’honorable Otto John Jelinek (ministre du Revenu
national): Monsieur le président, je vous remercie de vos
bons mots de bienvenue. Lorsque je suis entré dans la salle,
jai compris que le contribuable est vraiment un mal-aimé au
Canada. Lorsque je me suis apercu qu’il n’y avait aucun
représentant du comité, j’ai cru que j’€tais dans la mauvaise salle.
Mais maintenant, je suis particulierement ravi de la présence de
nos vis-a-vis a la Chambre des communes, et j'espére que la
période des questions et réponses sera aussi longue que possible.

Permettez-moi d’abord de vous présenter les deux
fonctionnaires qui sont a la table avec moi. Pierre Gravelle
est sous-ministre, Impdt, a Revenu Canada. Adair Banerd est
sous-ministre adjoint, Gestion ministérielle, & Douanes et
Accise. D’autres fonctionnaires pourront aussi prendre la parole
pour répondre, le cas échéant, aux questions de nature
technique auxquelles je ne pourrai pas répondre moi-méme.

Monsieur le président, j’ai un long texte qui décrit certaines
des initiatives que nous avons prises tant du c6té de 'Impot que
de Douanes et Accise. Je demanderais au président et aux
membres du comité I'autorisation de déposer ce texte & votre
intention et de le faire inclure dans le procés-verbal du comité.

Le président: Bien siir, c’est pratique courante. Nous allons
tout simplement annexer votre texte au compte rendu de nos
délibérations. De cette facon, vous n'aurez pas & le lire
intégralement. Vous pourriez en extraire les faits saillants.

M. Jelinek: Clest ce que je vais faire. Je vous remercie
beaucoup d’avoir accepté cela.

Mes bréves observations sont de nature générale.
Jassume la direction du ministére depuis plus de trois ans
maintenant, ce qui est en soi une punition, je suppose.
D’entrée de jeu, mon objectif a été de faire de Revenu
Canada un ministere plus convivial, plus efficient, plus juste, plus
productif. Bref, un ministére plus accessible au contribuable
canadien. J’estime d’ailleurs que nqus avons fait énormément de
progres dans la réalisation de ces objectifs.
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I believe also we in Revenue Canada on both sides of the
department, in taxation and customs and excise, have found the
appropriate balance. When I talk about “appropriate balance”,
I'm obviously talking about enforcement, on one side, and that’s
applicable to customs and excise as well as taxation; and just as

importantly, or perhaps even more importantly, service on the
other.

If I may highlight some of the initiatives on the taxation side,
colleagues will know we worked on and announced and
implemented a fairness package, a common-sense approach,
whigh in fact reduces compliance-related red tape by providing
addltiqnal_options and greater flexibility to forgive interest and
penalties, issue refunds, and file objections. We could expand on
that during questions and answers.

This fairness package has been well received by the public, by
tax practitioners, and others. Credit certainly must go to not only
those from outside government whom we consulted with at great
length on this but to officials at Taxation in Revenue Canada.

As you know, we are into our third year of expanded
electronic tax filing. I will have more to say about that in just
a few moments. We began that process with a small pilot
project in Winnipeg a few years ago. We expanded it to the
prairie provinces last year. This year it's in Quebec and
Br_xtls.h.Coliumbia. We are going to be moving nationally with
t111§ initiative, this wave of the future, as early as next year.
This is a very exciting initiative that will affect every

Canadian and will reduce complexity, cost and paper burden a
great deal.

e 0945

Direct deposit is another new initiative being utilized by
many Canadians, and it is helpful to seniors and others.
Improved services and accessibility are right across the board
to a great extent. I accept the fact that our forms still appear
to be complicated and complex because of the demands put
on governments—and not just this one—by generations of
societies and Canadians. We are continuing to work wherever
we can to make the forms simpler and easier to follow, using
simplified language. I count on any support this committee can
give us on this and other initiatives, and would be very happy to
hear any improvements this committee, or any other committee
for that matter, could come forward with. We are willing to listen
and to act.

[Traduction)

Je pense aussi que nous avons réussi a trouver un équilibre
adéquat entre les deux volets du ministére, soit Impot et
Douanes et Accise. Lorsque je parle d’équilibre adéquat, il s’agit
évidemment d’un équilibre entre, d’'une part, 'application de la
loi dans le domaine des douanes et accise et de I'imp0ét et, d’autre
part, ce qui est tout aussi important, sinon plus, le service.

Permettez-moi de recenser certaines initiatives que nous
avons prises dans le domaine de I'imp6t. Mes collégues savent
sans doute que nous avons constitué, annoncé et mis en oeuvre
un dossier équité grace a une approche axée sur le simple bon
sens. En fait, nous avons ainsi pu réduire les formalités
administratives liées a I'observation de la loi en offrant des
options supplémentaires et en conférant une plus grande
souplesse en ce qui concerne I'annulation des intéréts et des
pénalités, 'émission des remboursements et la production des
avis d’opposition. Nous pourrions revenir la-dessus pendant la
période des questions et réponses.

Ces mesures d’équité ont été bien accueillies par la
population, les fiscalistes et d’autres. Chose certaine, tout le
crédit ne doit pas étre attribué uniquement aux intervenants de
Iextérieur du gouvernement que nous avons amplement
consultés, mais aussi aux fonctionnaires du secteur Impot, a
Revenu Canada.

Comme vous le savez, il y a maintenant trois ans que
nous avons commencé a implanter la transmission
électronique des déclarations. D’ailleurs, je vous en dirai un
peu plus long la-dessus dans quelques minutes. Ce processus
a commencé avec un petit projet pilote a Winnipeg, il y a
quelques années. L'année derniére, nous I'avons étendu aux
provinces des Prairies, et cette année, c’est au tour du
Québec et de la Colombie-Britannique d’en profiter. Nous
allons appliquer cette initiative a I'échelle nationale dés 'année
prochaine. C'est la voie de I'avenir. Il s’agit d’une innovation trés
intéressante, qui touchera tous les Canadiens et qui réduira
énormément la complexité, les coflits et la paperasse liés a
I'impot.

Le dépot direct est un autre nouveau service offert & de
nombreux Canadiens, qui s’est avéré fort utile, entre autres,
aux personnes agées. Nous avons amélioré T'accessibilité et
les services dans tous les secteurs. Je reconnais que nos
formules semblent encore compliquées et complexes en
raison des attentes imposées aux gouvernements—et pas
seulement a celui-ci—par des générations de Canadiens.
Nous poursuivons nos efforts en vue de rendre les formules
plus simples et plus faciles @ comprendre grace & I'emploi d’un
langage simplifié. A cet égard, je compte d’ailleurs sur toute
I'aide que votre comité pourrait nous apporter au sujet de cette
initiative et d’autres encore. Nous sommes trés ouverts aux
suggestions que les membres de votre comité, ou de tout autre
comité, pourraient nous proposer. Nous sommes disposés & vous
écouter et a donner suite a vos propositions.
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The list goes on, but I will leave it with those initiatives. Since
we are in the midst of the tax-filing season, Mr. Chairman, I
would like to take this opportunity to bring you and colleagues
up to date on this year’s filing statistics. As of April 7, some 5
million Canadians have already filed, which is slightly higher
than in previous years. It is not a big increase, but it’s in line and
slightly higher.

The most important aspect for individual taxpayers is the
processing and turn-around time of their refunds. You and I and
colleagues have heard this complaint year after year after year:
“Where is my refund?” I have heard from groups, and most
importantly from individuals in writing and as I have travelled
across the country over the last three years, that we must speed
up the refund process.

As a result of this outcry by Canadians to speed up the
process, we have put a greater emphasis or a greater priority
on trying to deal with the matter of turn-around time of tax
refunds. We have brought in some new procedures and new
methods and better targeting on behalf of the taxpayer. As a
result, Mr. Chairman, I am pleased to announce today that as of
this week, as of April 7, over 3.6 million Canadians have already
received their refunds.

What does that mean? That means the turn-around time
for these refunds this year so far, and it will continue
throughout the rest of the tax-filing season, has been cut in
half from an average of 8 to 10 weeks in previous years to
less than 4 weeks in this filing season. In fact, I understand
there are some examples of a turn-around time of 8 days. We
can’t promise that every refund will be sent in 8 days, but
certainly it's an average below a 4-week period. This is a
tremendous tribute not only to the technology and systems we
already had in place, but more importantly, to the personnel and
officials at Revenue Canada, Taxation. This is what Canadian
taxpayers wanted, and this is what Canadian taxpayers are
getting.

The average amount of the refunds has increased, as it does
from year to year, to some $800 for a total so far of $2,854,000,000.

On the tax-filing season as well, I have talked about
electronic filing and where we have expanded that. I am
pleased to announce that 257,000 Canadians have already
opted this year to use electronic filing, saving untold dollars
to themselves and to the government. By using electronic
filing they have certainly cut through any remaining red tape.
The elimination of errors and paperwork is there for all to
see as something that will be used in the future, I am sure,
by all Canadians. I would hope that during questions and answers
I will have the opportunity to expand on this very interesting and
very exciting initiative, which is the wave of the future.

[Translation]

La liste est longue, mais je me limiterai a ces initiatives. Etant
donné que la saison des déclarations de revenu bat son plein,
monsieur le président, j'en profite pour vous communiquer,
ainsi qu’a vos collégues, les statistiques les plus récentes dans ce
domaine. Au 7 avril, quelque cing millions de Canadiens avaient
déja envoyé leurs déclarations de revenu, soit un peu plus que les
années précédentes. Ce n’est pas une grosse augmentation, mais
elle est conforme aux prévisions, et méme légérement plus
élevée.

Ce qui intéresse le plus le contribuable, ce sont les délais de
traitement de sa déclaration et de remboursement. Vous et moi
avons entendu cette plainte année aprés année: «Ou est mon
remboursement?» J’'ai parcouru le pays depuis trois ans, et
divers groupes m'ont dit qu'il fallait absolument accélérer le
processus de remboursement. Chose plus importante, des
particuliers m’ont méme écrit pour réclamer la méme chose.

Compte tenu de ce voeu unanime des Canadiens en
faveur d’une accélération du processus, nous avons mis
laccent et la priorité sur la réduction des délais de
remboursement. Nous avons adopté de nouvelles procédures
et de nouvelles méthodes et fixé de meilleures cibles a I'intention
du contribuable. Résultat: monsieur le président, je suis heureux
d’annoncer que cette semaine, au 7 avril, plus de 3,6 millions de
Canadiens auront déja recu leurs remboursements.

Qu’est-ce que cela signifie? Cela signifie que cette année,
jusqu’a maintenant, les délais de remboursement ont été
réduits de moitié, passant en moyenne de huit & dix semaines
au cours des années précédentes 4 moins de quatre semaines
cette saison-ci. D’ailleurs, cela continuera pendant le reste de
la saison. En fait, je crois savoir que dans certains cas, le
délai a été de huit jours seulement. Nous ne pouvons pas
promettre que tous les remboursements seront envoyés dans
les huit jours, mais chose certaine, le temps d’attente en
moyenne est inférieur & quatre semaines. Tout cela n’est pas
uniquement df & la technologie et au systéme déja en place. 11
faut rendre hommage au personnel et aux cadres de Revenu
Canada, Impdt. C'est ce que souhaitaient les contribuables
canadiens, et c’est ce que nous leur donnons.

Le montant moyen des remboursements a augmenté, comme
c’est le cas d’année en année. Il est passé a quelque 8008, pour
un total, jusqu’a maintenant, de 2,854,000,0008.

A propos des déclarations de revenu, j'ai déja parlé de la
transmission électronique de la déclaration et de I'expansion
du systtme dans un plus grand nombre de provinces. Je suis
heureux d’annoncer que cette année, 257,000 Canadiens se
sont déja prévalus de cette option, ce qui a permis aux
citoyens en question et au gouvernement d’économiser des
sommes incalculables. En ayant recours & la transmission
électronique des déclarations, ils ont certainement éliminé
toute paperasserie. L’élimination des erreurs et de la paperasse
est évidente, et je suis stir que c’est un systéme auquel tous les
Canadiens auront recours a I'avenir. J’espére qu’au cours de la
période des questions et réponses, j'aurai 'occasion de vous
donner de plus amples explications au sujet de cette initiative
intéressante et stimulante, qui représente vraiment la voie de
I'avenir. )
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On the customs side, progress has been made as well. As
colleagues may know, we developed Customs 2000 over the
years, and perhaps we could have that distributed. This is
nothing new this year, but everything we are doing on th.e
customs side is based on the Customs 2000 initiative. This
blueprint for the future, which I made publig in. March 1990,
is not just some pie in the sky wishful thinking, although
some of it may read as such. It is a document of action, a
document for action. In fact, we have moved very dramatically
on a lot of the initiatives that are proposed in this document.
Although it is titled “Customs 2000”, most of them are going to
be achieved well prior to the year 2000. Many of them are already
in place.

I suppose one of the highlights of this document, the
underlying element of improved service aqd ef_ﬁc1ency and
productivity in customs, as on the taxation side, is the use of
electronic data interchange. Again, no business, no government
in the near future is going to be able to operate efﬁqlently,
effectively, and competitively without the use of electronic data
interchange. : .

Normally the private sector takes a leadership role in breaking
new ground. There is good news and bad news in what I am about
to say. The bad news is that the private sector in Canada has not
taken the leadership role in the use of el,cctromc data
interchange. That is the bad news for Canada’s competitive
Opportunities.

The good news—and I do not say that because I am
sitting in this chair—is that because of the system and the
personnel in Revenue Canada, Revenue Canada has taken
the leadership in this country in breakxpg new grou‘nd by
using, right across the board wherever possible, electronic data
interchange, and we are continuing to move fo_rward at a
tremendous pace as leaders in the use of this mechanism to make
our systems more efficient, more effective, and allow companies
to become more competitive. _

We have put in place the pre-clearance of commercial goods
at the border, which is known as the on-line release systems. We
have recently brought in electronic data interchange to the
airports, with a primary automated 'lookout' system for the
additional protection of our Canadian society and fur.tl_wé
speeding-up of the processing of travellers. We have simplifie
the procedures.

Streamlined procedures have been developed for customs
inspectors that greatly simplify the administrative §1dc. of
enforcement actions. We have made the system fair right
across the board wherever possible on the cross-borglcr
shopping initiatives. There are many, including the opening
up of tourist lanes where appropriate. We have brought in
new systems to the border. We have made the efficiency at
the border increase by leaps and bour}ds, in §hort, w1thout
dwelling on it, better service to the travel]mg public and business
community and better protection of society.

[Traduction)

Du cOté douanes, nous avons également accompli des
progrés. Comme mes collégues le savent peut-étre, au fil des
années, nous avons mis au point le document «Les douanes
en I'an 2000». Nous pourrions peut-étre en distribuer des
exemplaires. Cela ne date pas de cette année, mais tout ce
que nous faisons dans le domaine des douanes se fonde sur
ce document. C’est un schéma directeur pour I'avenir que jai
rendu public en mars 1990. Méme si certains I'interprétent
peut-étre de cette fagcon, ce n'est pas une utopie. Cest un
document d’action axé sur le concret. En fait, nous avons déja
avancé sensiblement dans la réalisation de multiples initiatives
proposées dans le document. Méme s'il est intitulé «Les douanes
en I'an 2000», la plupart de ces initiatives seront concrétisées
bien avant I'an 2000. Un grand nombre d’entre elles sont déja en
place.

L'un des points saillants de ce document, la pierre angulaire
de 'amélioration du service, de I'efficience et de la productivité,
tant dans le secteur des douanes que de I'impét, c’est 'échange
de données informatisées. Je le répéte, aucune entreprise, aucun
gouvernement dans un proche avenir ne saurait fonctionner de
facon efficiente, efficace et concurrentielle sans avoir recours a
I'échange de données informatisées.

Normalement, c’est le secteur privé qui fait oeuvre de
pionnier. A cet égard, j"ai une bonne et une mauvaise nouvelles.
La mauvaise, c’est que notre secteur privé n’a pas joué son role
de chef de file en ce qui concerne l'échange de données
informatisées. Au plan de la concurrence, ¢'est mauvais pour le
Canada.

La bonne nouvelle-et je ne dis pas cela parce que je suis
assis dans ce fauteuil—, c’est que grace a son personnel et a
ses systemes, Revenu Canada s’est taillé un role de chef de
file. Dans tous les secteurs possibles, il fait oeuvre de
pionnier grace a l'usage du systtme d’échange de données
informatisées. D’ailleurs, en tant qu’artisan de ce mécanisme,
nous continuons a progresser a un rythme d’enfer pour rendre
nos systémes plus efficients et plus efficaces et ainsi permettre
aux sociétés canadiennes de devenir plus concurrentielles.

Nous avons implanté a la frontiére un systéme de dédouane-
ment préalable des marchandises 4 la frontiére, appelé systéme
de mainlevée a la lip. Nous avons implanté dans les aéroports le
systeme d'échange de données informatisées, assorti d'un
systtme automatis¢ de surveillance a la ligne d'inspection
primaire, afin d’accélérer le traitement des voyageurs et d’offrir
une protection accrue a la société canadienne. Nous avons aussi
simplifié les procédures.

En effet, les procédures qu'emploient les inspecteurs des
douanes ont été rationalisées, ce qui simplifie énormément
l'aspect administratif des mesures d’exécution. De fagon
générale, nous avons établi un systéme aussi juste que
possible dans le contexte du magasinage transfrontiére. Nous
avons pris de nombreuses initiatives, y compris 'ouverture de
voies spéciales pour les touristes lorsque cela s'imposait.
Nous avons instauré de nouveaux systtmes & la frontiere.
L'efficacité 4 la frontiere a augmenté de fagon phénoménale. En
somme, sans trop m’appesantir la-dessus, je peux dire que nous
offrons un meilleur service au public voyageur et au milieu des
affaires, ainsi qu'une meilleure protection a la société en
général.
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Finally, Mr. Chairman, we have come through the
implementation of the largest tax system change in Canada’s
history. I am talking, of course, about the change from the
old federal manufacturers’ sales tax to the GST, the value-
added tax that has been brought in. I am not embarrassed or
ashamed to defend the tax change at all. On the contrary, I
have been before this committee doing that in previous
appearances. But whether you like it or not, the fact of the
matter is that from an administrative standpoint there was no
bureaucratic nightmare as predicted. There was none. In fact,
there were no problems that were not expected.
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Before we initiated the GST, before we brought it in, before
we launched it...I and others have always said that when we
bring it in—it is the largest tax system change in Canada’s
history—it’s not going to be perfect at the outset. We're going
to continue to consult with the private sector, with consumer
associations and with individual Canadians and make necessary
adjustments where required.

So far, there have been some five series of adjustments, as you
probably know, all for the better. Again, I count on you in this
committee to make any proposals that you think are going to
improve the administration of this system. We are open to any
suggestions that come from anybody from this committee or, for
that matter, from across the country.

There are some 1.7 million businesses registered. The new
systems and the new technology are working just like Swiss
clockwork. Extensive consultations with business, especially
small business, continue.

I believe that, again, a tribute must be paid to officials
who worked so diligently through the preparatory period of
time as well as since post-implementation time as well. I
think that our assistant deputy minister, Dick Fulford, who
was responsible for heading the group that implemented the
GST, rightly deserves to be chosen as a top bureaucrat for this
year. Those awards were given to Dick Fulford recently by the
Governor General.

Further announcements in fact for simplification of the
system to small business are going to be made on April 27 by me.
I look forward to continuing to work with anybody who’s
interested in improving the lot for Canadians.

I want to close on the point that I began with. I said that we
want to make Revenue Canada more user-friendly, more
efficient, more fair, more productive and more accessible to
Canadian taxpayers. I think we’ve achieved that to a great deal.

If you recall, prior to 1984 and prior to the
implementation of the taxpayers’ bill of rights, we all recall
the headlines about Revenue Canada then: “Revenue
Canada unfair in methods, experts say”; “Ottawa’s tax men
accused of moral blackmail”; “Tax collecting Scrooges
shouldn’t be repentant”; “When feds collect, they grab it
all”; “Tax men on the quota”; “Canadian writers are
furious at tax men tactics”. The list went on. That was the

[Translation)

En conclusion, monsieur le président, je dirai que nous
avons réussi a mettre en oeuvre le changement le plus
important jamais apporté au régime fiscal dans T'histoire du
Canada. Je parle évidemment du passage de I'ancienne taxe
fédérale sur les ventes des fabricants a la TPS, nouvelle taxe
a la valeur ajoutée. Je n’ai pas du tout honte de défendre ce
changement. Au contraire. D’ailleurs, je I'ai déja défendu a
maintes reprises devant le comité. Mais que cela nous plaise
ou non, le fait est qu'au plan administratif, le chauchemar
bureaucratique qu’on avait prévu ne s’est pas concrétisé. Mais
alors, pas du tout. En fait, il ne s’est pas présenté de probléme
que nous n’avions pas prévu.

Avant de lancer la TPS, de la mettre en oeuvre. . . De concert
avec d’autres, j'ai toujours dit avant linstauration de ce
changement le plus important jamais survenu dans le régime
fiscal au Canada que tout n’allait pas étre parfait d’entrée de jeu.
Nous allons continuer a consulter le secteur privé, les associa-
tions de consommateurs et les simples Canadiens pour y
apporter les ajustements qui s'imposent.

Comme vous le savez sans doute, il y a eu jusqu’ici cing séries
d’ajustements, tous pour le mieux. Encore une fois, je compte
sur les membres du comité pour nous faire des propositions en
vue d’améliorer I'administration de ce systéme. Nous sommes
ouverts a toute suggestion qui viendrait des membres du comité
ou, en fait, de n'importe quel citoyen.

Quelque 1,7 million d’entreprises sont enregistrées. Les
nouveaux systémes et la nouvelle technologie fonctionnent
comme une horloge suisse. A cet égard, des consultations
approfondies se poursuivent avec les milieux d’affaires, et en
particulier les petites entreprises.

Encore une fois, je pense qu'il faut féliciter les
fonctionnaires qui ont travaillé avec beaucoup de diligence a
la fois avant et aprés la mise en oeuvre de la taxe. A mon
avis, notre sous-ministre adjoint, Dick Fulford, qui était
chargé de diriger le groupe qui devait mettre en oeuvre la TPS,
mérite d’€étre choisi fonctionnaire de I'année. D’ailleurs, le
gouverneur général lui a récemment remis une récompense
pour souligner sa contribution.

Le 27 avril prochain, jannoncerai d’autres mesures de
simplification du systéme a I'intention des petites entreprises.
Drailleurs, je suis prét a collaborer volontiers avec quiconque
souhaite améliorer le sort des Canadiens.

Je voudrais, en terminant, revenir sur ce que j’ai dit au début
de ma déclaration. Jai signalé que nous voulions faire de
Revenu Canada un ministére plus convivial, plus efficient, plus
juste, plus productif et plus accessible au contribuable canadien.
Je pense que dans une grande mesure, nous avons réalisé cet
objectif.

Vous vous souvenez sans doute des manchettes publiées
a propos de Revenu Canada avant 1984 et avant la
déclaration des droits des contribuables. On pouvait lire,
entre autres: «Les méthodes de Revenu Canada sont
injustes, d’aprés les experts»; «Les percepteurs d’impdt sont
accusés de chantage moral»; «Les percepteurs d'impdt aux
doigts crochus ne devraient pas se repentir»; «Les
percepteurs d'impdt fédéraux font main basse sur tout»; «Les
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normal attitude of the Canadian public and the media
against—some called it that but I'm not—the Draconian tactics
and attitude of Revenue Canada.

You don’t have to believe me when I tell you that
there’s been a dramatic change—particularly —with
attitude—since the introduction of the taxpayers’ Dbill of
rights. All you have to do is look at recent headlines. These
headlines, which I quoted previously, were all in 1983. Here
are some recent headlines just since January of this year:
“Fair play is the law at Revenue Canada”; “Fair
Revenue Canada can help”; “Common sense from the tax
man”’; “Revenue Canada plays fair”; “Tax collectors went too far
at being nice”. I don’t mind that criticism, “going t00 far at being
nice”, as long as we’re efficient and effective in collecting the
revenue that is due. We are that, as the Auditor General has
stated on numerous occasions.

Just to finish the headlines: “No more Mister Na§ty”;
“Ottawa’s fairness package more than fair”. I'll conclude it on
those, Mr. Chairman, because there has been a dramatic change
in attitude, services and efficiency at Revenue Canada.

I'm very proud to have been the minister here during the
period of time that this change has taken place. I would hope
colleagues would agree that even though we may not ‘pe
perfect—and I am sure the opposition members are going to, in
fairness, pinpoint some of the difficulties we still have, and there
are still difficulties; there is always room for improvement.
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But we are committed, and I am committed, to continuing on
the road of improving the situation for the taxpayer, and I'hope
your input is going to help us continue to move in that direction.

I didn’t mention yesterday’s announcement of cigarette
smuggling initiatives, because I am conc;rned about them. I just
simply leave that up to members to bring up. I would be very
happy to discuss that or any other issues that may be on members
minds.

Thank you very much, Mr. Chairman.

Mrs. Marleau (Sudbury): Thank you very much. Perhaps the
headlines aren’t what they used to be with regard to income tax
collections, but you are still collecting the taxes, and that just may
be because there are now other tax matters that have hit the
headlines and have taken precedence over the collection of

income tax—mainly the GST.

There has now been a complete year _of G5 collectlons..and
Tknow it is early yet, but are you predicting revenues to be.ngl)l:
on target still, or are you perhaps changing that and saylr;g x; wi
be above target? If they are on target, can you tell us why”

[Traduction)

percepteurs vont chercher leur quote-part»; «Les tactiques des
percepteurs d’impdt soulévent la colére des écrivains cana-
diens». La liste est interminable. Cela refléte I'attitude courante
des Canadiens et des journalistes a I’endroit de ce que
certains—mais pas moi—appellent les tactiques et l'attitude
draconiennes de Revenu Canada.

Vous n’avez pas besoin de me croire sur parole lorsque
je vous dis qu’il y a eu un changement radical —notamment
au niveau de l'attitude—depuis 'adoption de la déclaration
des droits des contribuables. Il suffit de lire les manchettes
récentes. Les manchettes que je viens de vous citer dataient
toutes de 1983. Voici quelques manchettes récentes parues
depuis janvier de cette année: «Le fair-play est la régle a
Revenu Canada»; «L'équité de Revenu Canada peut étre
utile»; «Le fisc fait preuve de bon sens»; «Canada est juste»;
«Les percepteurs d'impot ont poussé trop loin la gentillesse». Je
ne m’offusque pas de ce qu’on nous accuse de pousser trop loin
la gentillesse, pour autant que nous soyons efficaces et efficients
dans la perception des recettes dues a 'Etat. D’ailleurs, nous le
sommes, comme le vérificateur général I'a mentionné a maintes
reprises.

Pour finir, voici d’autres manchettes: «Plus de gros mé-
chants»; «Le dossier équité d’Ottawa est plus que juste».
Monsieur le président, je n’en citerai pas davantage, mais cela
dénote bien un changement marqué a Revenu Canada au
niveau de I'attitude, des services et de I'efficience.

Je suis trés fier d’avoir ét€ le ministre en titre pendant la
période ol ces changements ont eu lieu. J'espére que mes
collegues conviendront que si nous ne sommes pas parfaits. . . et
je suis certain que les députés de I'opposition, en toute justice,
mettront le doigt sur certains des problémes que nous avons
toujours, et il existe toujours des probleémes; il est toujours
possible de s’améliorer.

Mais nous nous sommes engagés, et je me suis engagé, a
continuer d’améliorer la situation pour le contribuable, et
jespére que votre appui nous aidera a continuer dans cette
direction.

Je n’ai pas parlé de I'annonce faite hier au sujet des initiatives
concernant la contrebande de cigarettes, car cette question me
préoccupe. Je laisse tout simplement le soin aux députés de
soulever cette question. Je serai trés heureux de discuter avec eux
de cette question ou de tout autre probleme qui les préoccupe.

Je vous remercie, monsieur le président.

Mme Marleau (Sudbury): Merci beaucoup. La perception
des impots sur le revenu ne fait peut-€tre plus la manchette,
mais c’est peut—é.tre justement parce qu’il y a d’autres taxes que
vous percevez qui retiennent maintenant I'attention des médias,
notamment la TPS.

Voila maintenant un an que vous percevez la TPS, et je sais
qu’il est encore tot, mais prévoyez-vous toujours percevoir les
recettes prévues? Ou croyez-vous maintenant que les recettes
dépasseront les prévisions? Si les recettes correspondent aux
prévisions, pouvez-vous nous dire pourquoi?
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Mr. Jelinek: Well, I am not going to predict the final
outcome because that’s still being tabulated. As you know,
the final outcome will be at the end of the fiscal year and, as
I say, it’s still being tabulated. Let me make it very clear that
we will not be above the projected net revenue, as outlined in the
budget, of $16.35 billion. We will not be above that. In fact, there
is a possibility we will be slightly below the projected revenue.

Other than that, I do not intend to put an exact
projected figure on it, but I think it's safe to say we will not
quite reach the projected revenue of $16.35 billion net.
Nevertheless, as you know, all of the revenue collected from
the GST is going to go into the debt servicing and reduction fund
along with any profits from the sale of corporations or any
contributions made by individuals or corporations to the deficit
reduction.

As we leave this meeting I will be standing at the door
collecting any contributions any member might want to make. . .

Mrs. Marleau: Mr. Jelinek, please don’t insult my intelligence
with that Bill C-21; it’s a very naive sort of way of putting it. As
you know, if you spend more than you bring in, it doesn’t really
matter where you allocate the funds; you still have a deficit. So
let us not play little political games here. I am very much aware
of what this bill was and the less said about it the better.

On the other hand, I want to know what happened within your
projections, because if I can recall clearly, last spring and even
early last fall, we were hearing how you were bringing in a lot
more money than you had predicted. I do not have the quotes
here, but you were quoted as saying that on more than one
occasion.

Mr. Jelinek: No, you did not hear it from me. You heard
it from speculation by the media and by opposition members.
In fact, I recall opposition members and the media saying
there was going to be a great windfall, that this is a major tax
grab, and all those things. Both Mr. Wilson at the time and myself
as Minister of National Revenue said no, we still believe this is
going to be revenue-neutral. We never said there would be
additional revenue coming in from the GST. In fact, we were
always trying to put out the fire. . .

Mrs. Marleau: I beg to differ with you. It wasn’t just
opposition members who claimed that. They were very much
members of your side of the House, and they based the claim on
the experience in other countries.

Mr. Jelinek: Could I finish, please?
Mrs. Marleau: Yes.
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Mr. Jelinek: That could be, and I am not trying to put the
blame for those rumours just on the media and the opposition.
That was coming also from government side members.

Mrs. Marleau: If I'm not mistaken, you were making those
statements also, Mr. Jelinek.

[Translation)

M. Jelinek: Eh bien, je ne vais pas prédire le résultat
final, car on est toujours en train de calculer les recettes.
Comme vous le savez, nous connaitrons le résultat final a la
fin de Texercice financier et, comme je l'ai dit, on est
toujours en train de le calculer. Je veux qu’il soit trés clair que
nous ne dépasserons pas les recettes nettes projetées de 16,35
milliards de dollars, tel que prévu dans le budget. Elles ne
dépasseront pas ce chiffre. En fait, il est possible qu’elles soient
légérement inférieures aux recettes prévues.

Je n’ai pas lintention de préciser davantage ce chiffre,
mais je pense que je peux dire sans risque d’erreur que nous
n’atteindrons pas tout a fait les recettes nettes projetées de
16,35 milliards de dollars. Cependant, comme vous le savez,
toutes les recettes provenant de la TPS ainsi que tous les profits
provenant de la vente de sociétés ou toute contribution des
particuliers ou des sociétés a la réduction du déficit iront au
service de la dette et au fonds de réduction de la dette.

A la fin de cette séance du comité, je serai & la porte pour
recueillir toutes les contributions que les députés voudront bien
faire. . .

Mme Marleau: Monsieur Jelinek, n’insultez pas mon
intelligence avec ce projet de loi C-21; c’est une fagon trés naive
de présenter les choses. Comme vous le savez, si vous dépensez
plus que vous ne percevez, peu importe vraiment ot les fonds
sont affectés; vous avez toujours un déficit. Alors, ne jouez pas
avec moi de petits jeux politiques. Je sais exactement en quoi
consistait ce projet de loi, et moins on en parle, mieux cela vaut.

D'un autre cOté, je veux savoir ce qui est arrivé a vos
prévisions, car si je me le rappelle bien, le printemps dernier, et
méme au début de 'automne dernier, on nous disait que vous
alliez chercher beaucoup plus d’argent que vous ne I'aviez prévu.
Je ne peux pas citer exactement ce que vous avez dit, mais c’est
ce que vous auriez déclaré plus d’une fois.

M. Jelinek: Non, ce n’est pas moi qui ai dit cela. Ce sont
les médias et les députés de I'opposition qui faisaient des
suppositions. En fait, je me rappelle que les députés de
I'opposition et les médias disaient que cette taxe était une
véritable manne. M. Wilson, a I'époque, et moi-méme en tant
que ministre du Revenu national avons dit: non, nous croyons
toujours a la neutralité fiscale de cette taxe. Nous n’avons jamais
dit que la TPS irait chercher des recettes supplémentaires. En
fait, nous étions toujours en train d’essayer d’éteindre le feu. . .

Mme Marleau: Je me permets de ne pas partager votre avis.
Ce n’était pas seulement les députés de I'opposition qui
prétendaient cela. Il y avait également des députés du
gouvernement qui le disaient, et ils se fondaient sur 'expérience
des autres pays.

M. Jelinek: Puis-je terminer, s'il vous plait?
Mme Marleau: Oui.

M. Jelinek: C'est possible, et je n’essaie pas d’attribuer ces
rumeurs uniquement aux médias et a 'opposition. Certains
députés du gouvernement étaient également responsables.

Mme Marleau: Si je ne me trompe pas, vous faisiez également
des déclarations a cet effet, monsieut Jelinek.
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Mr. Jelinek: No, I can quite categorically guarantee you that
I never said there would be additional revenue. Isaid there might
be additional revenue but there also might be less revenue, that
it’s too early to tell and we don’t know. I never said there would
be additional revenue, and I stand by that and will put up my seat
to confirm exactly that statement.

The Chairman: There were some timing differences, in the
sense that the revenue to some degree came in earlier in the year
than was expected.

Mr. Jelinek: Yes, and we explained that as well when we
were analysing month-by-month revenue receipts from GST.
We had anticipated that the largest number of quarterly filers
would wait until the first quarter to submit revenue 10 the
government. As it was, in the first quarter there were more
filers who had the right to opt who opted to file monthly.
Therefore in the first two months there was more revenue
than we had anticipated in that period, but we made it very
clear that, as a result of them filing monthly, less revenue would
be coming in in the first quarter from the quarterly filers and that
it would even itself out, and in fact it did.

The Chairman: What about the numb;r of filers? I'm sorry,
I'm interrupting Mrs. Marleau, but it’s still on the same topic.
You said that 1.7 million businesses were registered. Is that more
than you anticipated?

Mr. Jelinek: Yes, it is. It's 100,000 to 150,000 more busmess]es
than we anticipated. We believe that is as a result pf people who
normally wouldn’t have registered for the straight sales ta:;
registering for a value-added tax in order to take advantage O

the input tax credits.

Mrs. Marleau: I would venture to say that one of the reasons
why you did not come in over budget on your revenue
expectations is the severity of the recession.

I'm going to read you an excerpt from an article that
appearegd ingthe local p);\per in my riding on Monday. It.ﬁgys
that Sudbury Hydro customers paid more than $4.18 mi 101:
in GST charges on their electricity bills last year. It says tha
the GST was promoted as a replacement tax, not as a new
tax; however—and I'm quoting the officials from Sudbury
Hydro—unlike most other goods, electricity was not subject
to the federal manufacturing tax in years past. Thereforc? the
question is, where is the replacement within the community of
the $4 million plus that has left it? They go on to say that tlge
federal government received up t0 $1.2 billion dollars in 1991 by
applying the GST to electricity rates throughout the country.

If that’s not a windfall for your department, then I don’t what

is.

[Traduction)

M. Jelinek: Non, je peux vous garantir catégoriquement que
je n’ai jamais dit qu’il y aurait des recettes additionnelles. J'ai dit
qu’il y aurait peut-€tre des recettes additionnelles, mais que les
recettes pourraient également étre inférieures, qu'il était trop tot
pour le dire et que nous ne le savions pas. Je n’ai jamais dit qu’il
y aurait des recettes additionnelles, et je le réaffirme, et je suis
prét a risquer mon siége pour confirmer exactement cette
déclaration.

Le président: Il y a eu certaines différences quant au moment
ol ces recettes sont rentrées, en ce sens que dans une certaine
mesure, elles sont rentrées plus tot que prévu au cours de
I'année.

M. Jelinek: Oui, et nous I'avons expliqué également
lorsque nous avons analysé les recettes provenant de la TPS
chaque mois. Nous avions prévu que la plus grande partie des
déclarants trimestriels attendraient la fin du premier
trimestre pour déclarer leurs revenus au gouvernement. En
fait, au cours du premier trimestre, davantage de déclarants
ont choisi de produire une déclaration mensuelle. Par
conséquent, au cours des deux premiers mois, les recettes ont
été plus élevées que prévu, mais nous avons dit trés clairement
que parce que les déclarants avaient choisi de produire une
déclaration mensuelle, les recettes provenant des déclarants
trimestriels seraient moins élevées au cours du premier
trimestre, ce qui égaliserait les choses, et c’est en fait ce qui s’est
produit.

Le président: Qu’en est-il du nombre de déclarants? Je suis
désolé de vous interrompre, madame Marleau, mais ma
question porte sur le méme sujet. Vous avez dit que 1,7 million
d’entreprises étaient enregistrées. Est-ce plus que ce que vous
aviez prévu?

M. Jelinek: Oui. C’est de 100,000 a 150,000 entreprises de plus
que ce que nous avions prévu. Nous croyons que c’est parce que
certaines entreprises qui ne se seraient pas enregistrées
normalement pour la taxe sur les ventes se sont enregistrées
pour une taxe sur la valeur ajoutée afin de pouvoir profiter des
crédits de taxe sur les intrants.

Mme Marleau: J'oserais méme dire que l'une des raisons
pour lesquelles vous n’avez pas dépassé les prévisions, c’est la
gravité de la récession.

Je vais vous lire un extrait d'un article qui a paru dans le
journal local de ma circonscription lundi. On dit que les
clients de Sudbury Hydro ont payé plus de 4,18 millions de
dollars de TPS sur leurs factures d’électricité I'an dernier. On
dit que la TPS a été présentée comme une taxe devant en
remplacer une autre, et non pas comme une nouvelle taxe;
cependant—et je cite les représentants de Sudbury Hydro—
contrairement a la plupart des autres produits, 1'électricité
n'était pas assujettie a la taxe fédérale sur les ventes des
fabricants auparavant. Par conséquent, ma question est la
suivante: comment va-t-on compenser cette perte de 4 millions
de dollars et plus pour la collectivité? On dit en outre, dans cet
article, que le gouvernement fédéral a recu jusqu’a 1,2 milliard
de dollars en 1991 en appliquant la TPS aux tarifs d’électricité
dans tout le pays.

Si cela n’est pas une véritable manne pour votre ministére,
alors je me demande ce qui peut I'étre.
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Mr. Jelinek: Well, I'm surprised that you can pinpoint
any specific areas of our society where more money is coming
out or less money is coming out. The fact of the matter
is—and this is the reality—that in the last year of the federal
manufacturers sales tax, $18.5 billion came out of the
system, net. Normal, average Canadians paid $18.5 billion in
federal manufacturers sales tax in the last year of that tax
without even knowing it. This year, even if we reach our
projected figure, it'll be $16.35 billion, which is more than $2
billion less that’s coming out of the economy. So I can sit here
and look you squarely in the eye and tell you that Canadians are
paying less in GST than they did under the federal manufacturers
sales tax.

You don’t have to be a rocket scientist to understand
why the GST is so universally disliked. When you take away
a 13.5% hidden tax that Canadians were paying without
knowing about and come forward with a visible tax, in this
case a 7% value-added tax, certainly the average Canadian will
be upset about it because he suddenly sees everything he’s paying
as opposed to when he was not paying it under the manufacturers
sales tax. But he’s paying less on average—
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Mrs. Marleau: But Mr. Jelinek—
Mr. Jelinek: —and on top of that—

Mrs. Marleau: Mr. Jelinek, Canadians have been hit really
hard by this tax and this is an example—

Mr. Jelinek: —more than seven million Canadians are
receiving GST credits on a quarterly basis. In fact, in the next
couple of days we are sending out an additional seven million
cheques to low and modest income Canadians in the form of
GST credits.

Mrs. Marleau: But if the people of Sudbury are paying
$4,000,000 in GST on electricity alone, and if you put that across
the country, the GST refund doesn’t replace what it’s costing
them.

Mr. Jelinek: How do you explain the fact—

Mrs. Marleau: And I'm telling you right now that this is a new
tax on electricity.

Mr. Jelinek: Well, I'm telling you right now that it’s not.

Mrs. Marleau: There was very little MST in the electrical bills
that these people got. Last year Sudbury Hydro had to increase
their rates by 9% because of higher costs, and over and above that
people had to pay the 7% GST. No matter which way you look
at it, this has been very difficult for Canadians. Canada is a very
cold country and the further north you go, the more difficult it
is on these people.

Mr. Jelinek: Statistics show that no matter which way you look
at it Canadians are paying less in GST than they did under the
old tax, because only $16 billion will come out of the GST in its
first year, yet $18.5 billion came in from the old manufacturers
sales tax.

[Translation)

M. Jelinek: Eh bien, je suis surpris de voir que vous
pouvez dire exactement qui paie davantage et qui paie moins
dans notre société. Le fait est que I'an dernier, la taxe nette
sur les ventes des fabricants s'élevait a 18,5 milliards de
dollars. Les Canadiens moyens ont payé 18,5 milliards de
dollars de taxe sur les ventes des fabricants 'an dernier sans
méme le savoir. Cette année, méme si nous atteignons nos
prévisions, ils paieront 16,35 milliards de dollars, ce qui est 2
milliards de dollars de moins qu’ils ne payaient avec la taxe sur
les ventes des fabricants. Je peux donc vous regarder directe-
ment dans les yeux et vous dire que les Canadiens paient moins
de taxe avec la TPS qu'ils n’en payaient avec la taxe sur les ventes
des fabricants.

Il n'est pas nécessaire d’étre un scientifique pour
comprendre pourquoi la TPS est si peu aimée en général.
Lorsqu’on enléve une taxe cachée de 13,5 p. 100 que les
Canadiens payaient sans méme le savoir pour la remplacer
par une taxe visible, dans ce cas-ci une taxe sur la valeur ajoutée
de 7 p. 100, il est certain que cela contrarie le Canadien moyen,
parce que, tout a coup, il voit tout ce qu’il paie, alors qu’il ne
pouvait pas le voir auparavant avec la taxe sur les ventes des
fabricants. Mais en moyenne, il paie moins. . .

Mme Marleau: Mais, monsieur Jelinek. . .
M. Jelinek: . . .et en plus. ..

Mme Marleau: Monsieur Jelinek, cette taxe a frappé les
Canadiens trés fort, et il s’agit ici d'un exemple. . .

M. Jelinek: .. .plus de 7 millions de Canadiens regoivent
trimestriellement des crédits au titre de la TPS. En fait, au cours
des quelques prochains jours, nous allons envoyer 7 autres
millions de chéques de crédits au titre de la TPS & des Canadiens
a revenu peu élevé et modeste.

Mme Marleau: Mais si les habitants de Sudbury paient 4
millions de dollars de TPS sur 1'électricité seulement, et si on
transpose cela a I'échelle du pays, le remboursement de la TPS
ne remplace pas ce qu’il leur en cofte.

M. Jelinek: Comment expliquez-vous le fait. . .

Mme Marleau: Et je vous dis maintenant qu’il s’agit d'une
nouvelle taxe sur 'électricité.

M. Jelinek: Eh bien, moi je vous dis que ce n’est pas le cas.

Mme Marleau: I y avait trés peu de taxe sur les ventes des
fabricants dans les factures d’électricité que recevaient ces gens.
L’an dernier, Sudbury Hydro a dfi augmenter ses tarifs de 9 p.
100 en raison de cofits plus élevés, et en plus de cette
augmentation, les gens ont dit payer 7 p. 100 de TPS. Peu
importe comment on voit les choses, cette taxe a été trés difficile
pour les Canadiens. Le Canada est un pays trés froid, et plus
vous allez vers le Nord, plus c’est difficile pour les gens.

M. Jelinek: Les statistiques montrent que les Canadiens
paient moins de taxe avec la TPS qu’ils n’en payaient avec la taxe
sur les ventes des fabricants, car au cours de la premiére année,
la TPS n’ira chercher que 16 milliards de dollars, tandis que la
taxe sur les ventes des fabricants allait chercher 18,5 milliards de
dollars.
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[Texte)

Mrs. Marleau: You might have had a lot less from the old
manufacturers sales tax had it been in place this past year—be-
cause of the recession. So let’s be fair.

Mr. Jelinek: Not by $2 billion.

Mrs. Marleau: How do you know?

Mr. Jelinek: Earlier you said—I didn’t respond to it—that we
are only reaching $16 billion because of the recession, but the

recession was already taken into account in coming forward with
those projections of $16.35 billion.

Mrs. Marleau: Are you telling me that you expected the
recession to be as severe as it was?

Mr. Jelinek: No.

Mrs. Marleau: Obviously not, because your finance minister
certainly didn’t have it in his projections last year.

Mr. Jelinek: We didn’t expect it to be as severe and as long,
and that’s probably why we're not going to reach the $16.35
billion.

Mrs. Marleau: I want to switch topics now. I want to go to the
fact that since the implementation of the GST the uqderground
economy has flourished, so that rather fhan catching all the
people who evade taxes, in actual fact you ve now made dealing
in cash the thing to do. ) e

It ially hard in the building trades and the
Tenofrafii)%egrﬂg I’m told that you can now purchase just about
anything for cash, minus GST and PST, and that it is a slejloug
problem. Are you going to do anything to address this pro c;m.
We have the GST, but if people don’t pay their fair share then
those who are left have to pay more.

Mr, Jelinek: The underground economy has been a serllqus
Problem since the day taxation came Into being. This 1s .nlc]n ulng
New. In fact, the underground economy has exxstejd »\lflt tsa es;
taxes, whether they be the old federal m4anufaclurels sales tax O
Provincial sales taxes and other taxes, sInce day one.

avalue-added tax, and the reason that we
had more registrants than anticipated, is thatn fact manyfrtno§
all, but many—Dbusinesses or individuals who previously oper :nf:;
underground came up from underground, as was the e)\.'pent e
in New Zealand, in order to take advantage of the inpu
credit. :

The difference with

You mentioned building contractors and those who repair

houses. A guy who in the past would have been there 10 regasxg
houses and paint your house and put little additions og 1; ?:-gund
on, perhaps would have been operating in glael s Sw% some
economy, Perhaps there are some, and tadun e
that continue to do so today.
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ior
But many have come up from underground because pr

{0 the value-added tax that individual could nc;t W;thedgff;;g

truck, the repairs, his gasoline, the purchase C;) 1at0 ot

Paint and brushes and the equipment he neecec .
24844 —2

[Traduction]

Mme Marleau: Vous auriez peut-étre ét€ chercher moins
d’argent avec la taxe sur les ventes des fabricants si elle avait été
en vigueur au cours des 12 derniers mois. .. en raison de la
récession. Soyons justes.

M. Jelinek: Pas 2 milliards de dollars de moins.
Mme Marleau: Comment le savez-vous?

M. Jelinek: Tout a I'heure vous avez dit—et je ne vous ai pas
répondu—que nous n’allons chercher que 16 milliards de dollars
en raison de la récession, mais nous avions déja tenu compte de
la récession lorsque nous avons fait ces prévisions de 16,35
milliards de dollars.

Mme Marleau: Etes-vous en train de me dire que vous vous
attendiez a ce que la récession soit aussi grave?

M. Jelinek: Non.

Mme Marleau: De toute évidence non, car votre ministre des
Finances ne I'avait certainement pas prévue I'an dernier.

M. Jelinek: Nous n’avions pas prévu qu’elle serait aussi grave
ni aussi longue, et c'est sans doute pour cette raison que nous
n’atteindrons pas les 16,35 milliards de dollars.

Mme Marleau: J'aimerais maintenant aborder une autre
question. Depuis l'entrée en vigueur de la TPS, I'économie
paralléle est en plein essor, de sorte que plutot que d’attraper
tous ceux qui fraudent le fisc, en fait vous avez encouragé les
gens & payer en especes.

C’est particulicrement difficile dans les secteurs du batiment
et de la rénovation domiciliaire. On me dit qu’il est pratique-
ment possible d’acheter aujourd’hui n’importe quoi si on paie en
espéces, sans payer de TPS ni de taxe de vente provinciale, et
c’est un grave probleme. Allez-vous faire quelque chose pour
régler ce probléme? Nous avons la TPS, mais si certaines
personnes ne paient pas leur juste part, d’autres devront payer
davantage.

M. Jelinek: L’économie paralléle est un grave probléme
depuis que les taxes existent. Ce n’est pas nouveau. En fait,
I’économie paralléle existait avec les taxes sur les ventes, que ce
soit 'ancienne taxe fédérale sur les ventes des fabricants ou les
taxes de vente provinciales ou d’autres taxes, depuis le premier
jour.

La différence avec une taxe sur la valeur ajoutée, et la raison
pour laquelle davantage de gens que prévu se sont inscrits, ¢'est
qu’en fait un bon nombre d’entreprises ou de particuliers—pas
tous, mais un bon nombre—qui fonctionnaient auparavant au
noir ont décidé de fonctionner au grand jour, comme cela a été
le cas en Nouvelle-Zélande, afin de se prévaloir du crédit de taxe
sur les intrants.

Vous avez mentionné les constructeurs et ceux qui réparent
les maisons. Par le passé, le type qui venait réparer ou peindre
votre maison ou y faire d'autres petits travaux travaillait
peut-étre au noir. Il y en a peut-€tre, et j'admets qu'il y en a qui
continuent de le faire aujourd’hui.

Mais bon nombre d’entre eux ne le font plus, car avant
lentrée en vigueur de la taxe sur la valeur ajoutée, le
travailleur ne pouvait pas amortir son camion, les
réparations, l'essence, I'achat d’une échelle et de pinceaux,
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and therefore he could operate underground without any
negative repercussions for himself unless he got caught. With
implementation of the value-added tax known as the GST,
that same individual can now write off his expenses: his
truck, his gasoline, his ladder, brush, and paints. At the end of
the day he is going to be better off collecting and remitting the
tax and being able to get the input tax credit.

Therefore, along the same lines as the New Zealand
experience, we believe that although the underground system is
still there, as it was before, and will always be, to some extent,
there is less of it with the introduction of the value-added tax
than previously would have been the case.

Finally on this point, later on this year, if there are
people—and I admit fully there are people operating
underground—in our cross-references with taxation and with
audits and other instruments that are available to us, we will
be able to pinpoint many of those who are already there, because
from the taxation side we would have records, we would have
records of purchases, of supplies, and other things, and by
cross-referencing them we would be able to get a handle on
much of this.

But I am not going sit here naively and pretend there is no
underground economy. There is, there always was, and there
always will be. But I think there is less of it now than before the
implementation of the value-added tax.

Mrs. Marleau: I believe there is more; and it is not based
on whether they have registered or not. Many of them have
registered. What they do is they do some of their business for
cash and they do the rest where they can claim their expenses
and their tax rebates. That is the reason why you hear
everywhere. .. I did a TV show not long ago, and one of the
interviewers actually said to me, you can buy anything in this
town for cash, so people can evade the GST. When I tried to
get back at him and ask him whether he was doing this, of course
he backed off.

But I am sure some of the local people are behaving in
that way. I do not have proof, because I do not function in
that manner, but it seems to me it has almost made it
legitimate to try to beat the taxman. It is more acceptable
than it was. When you hear people such as this person who was
interviewing me, a leading member of the community, make that
kind of statement, you tend to wonder what is happening in the
minds of people.

So there are alot more of these transactions. You may be able
to catch some, but many of them you will not.

The other thing happening is that some people just have not
registered for the GST and they have not been caught yet. I am
talking about fairly big businesses. What kind of program have
you put in place to make sure everyone, everywhere, is
complying?

[Translation]

de peinture, et du matériel dont il avait besoin, et par
conséquent il pouvait travailler au noir sans que cela ait des
répercussions négatives pour lui, & moins qu’il ne se fasse
prendre. Avec 'entrée en vigueur de la taxe sur la valeur
ajoutée, connue sous le nom de TPS, cette méme personne peut
maintenant amortir ses dépenses: son camion, SOn essence, son
échelle, ses pinceaux et sa peinture. En fin de compte, il est plus
avantageux pour lui de percevoir et de verser la taxe et de
pouvoir obtenir le crédit de taxe sur les intrants.

Par conséquent, comme cela a été le cas en Nouvelle-
Zélande, nous croyons que méme si 'économie paralléle existe
toujours, comme elle existait auparavant et comme elle existera
toujours, dans une certaine mesure, elle est moins importante
qu’auparavant grace a I'entrée en vigueur de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Enfin, plus tard cette année, si nous constatons, grace a
notre systtme de recoupement du fisc et des vérifications et
grace a d'autres instruments dont nous disposons, que les
gens travaillent au noir—et j'admets qu’il en existe—nous
pourrons déterminer combien il en existe, car le fisc a des
registres des achats, des fournitures, etc., et grice a notre
systtme de recoupement, nous pourrons découvrir ceux qui
travaillent au noir.

Mais je ne suis pas assez naif pour prétendre qu’il n'y a pas
d’économie parallele. Elle existe, elle a toujours existé, et elle
existera toujours. Mais je pense qu’elle est moins importante
aujourd’hui qu’avant I'entrée en vigueur de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Mme Marleau: Je pense qu'elle est plus importante; et
cela n’a rien a voir avec le fait qu'ils se sont inscrits ou non.
Ils font une partie de leurs transactions sous la table et le
reste au grand jour, ce qui leur permet d’amortir leurs
dépenses et de demander leur ristourne. C'est pourquoi on
entend partout. .. J'ai fait une émission de télévision il n'y a
pas trés longtemps, et I'un des interviewers m’a dit que dans
cette ville, on peut acheter n’importe quoi si on paie en
especes, évitant ainsi de payer la TPS. Lorsque j'ai essayé de lui
demander si c’est ce qu’il fait, naturellement il n’a pas insisté.

Mais je suis certaine que des gens du coin le font. Je n’'ai
pas de preuves, car je ne fonctionne pas de cette fagon, mais
il me semble que cela a presque rendu légitime le fait que
I'on essaye de frauder le fisc. C'est plus acceptable que ce ne
I'était. Lorsqu'une personne comme celui qui m’interviewait, un
membre important de la collectivité, déclare ce genre de choses,
on se demande ce que les gens pensent.

Ce genre de transactions sont donc de plus en plus fréquentes.
Vous réussissez peut-étre a attraper certains fraudeurs, mais il
y en a beaucoup que vous n’attraperez pas.

Une autre chose qui se produit, c’est que certaines personnes
ne se sont pas inscrites aux fins de la TPS et ne se sont pas fait
coincer encore. Je veux parler d’entreprises assez importantes.
Quel type de programme avez-vous mis en place pour vous
assurer que tout le monde, partout, paie la TPS?
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Mr. Jelinek: It would be pretty hard for a big business to
operate in today’s society without registering for the GST and
collecting and paying their share of the GST, because of the
number of transactions and the type of transactions a larger
business would have to undertake.

But I may ask Mike Burpee, who is the acting assistant deputy
minister of the GST and who worked side by side with Dick
Fulford, to give you a specific answer to the last part of your
question.

Mr. Mike Burpee (Acting Assistant Deputy Minister,
Excise—GST, Revenue Canada): We have a program we call
the registration identification program, which we are now
starting in our offices across the country and in \w{hlch we
take local information from the municipal organizations and
provincial organizations and so on on their members}np. We
use municipal registries. We compare those against our
registration lists, and those that don’t appear we visit to see
why they haven’t registered or if we have them reg1§tered pnder
another name. It is quite a proactive program and is starting to
identify, in a number of areas, some people who have not
registered.
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Mrs. Marleau: Is it possible for someone to be in business, to
be collecting the GST and not to have reglstqred with you and
just be keeping the income from their collections, especially in
the very high labour intensive area where there would be less
rebates in terms of parts?

Mr. Burpee: If they knew how to set up their invoices and the
type of number that we use for registration, I suppose it is
possible for someone to do that. It is also quite possible for them
to get caught doing that because we certainly encourage people
who are in any way suspicious to contact our local offices and ask
if a company is registered. We check that way.

Mrs. Marleau: Thank you. One last question. I am going
to ask you Mr. Minister, just how much movement there has
been on the harmonization of the two taxes in recent months.
I am going to ask you that particularly because in the House
of Commons over the last few days the NDP seem to be very
nervous about harmonization, and I am wondering if there has
been any movement at all with some of the NDP-controlled

provinces such as Ontario.

I couldn’t help but be shocked this week when the NDP went
on a real tirade against harmonization. I know that Quebec is
now coming on side but I don’t know of the other ones, so

perhaps you could update us on that.

[Traduction)

M. Jelinek: Il serait assez difficile pour une grosse entreprise
de fonctionner dans la société d’aujourd’hui sans étre inscrite
aux fins de la TPS et sans percevoir et payer sa part de TPS, en
raison du nombre de transactions et du type de transactions que
doit faire une grande entreprise.

Mais j'aimerais demander a Mike Burpee, qui est sous-
ministre adjoint intérimaire, TPS, et qui a travaillé au coté de
Dick Fulford, de vous donner une réponse bien précise a la
derniere partie de votre question.

M. Mike Burpee (sous-ministre adjoint intérimaire,
Accise—TPS, Revenu Canada): Nous avons un programme
que nous appelons programme didentification des
inscriptions et que nous sommes en train de mettre sur pied
dans nos bureaux dans tout le pays afin d’aller chercher des
renseignements au niveau local auprés des organismes
municipaux et provinciaux au sujet de leurs membres. Nous
utilisons les registres municipaux. Nous les comparons @ nos
listes d'inscription et nous rendons visite aux entreprises qui n’y
figurent pas pour leur demander pourquoi elles ne se sont pas
inscrites, ou encore si elles se sont inscrites sous une autre raison
sociale. C’est un programme tout a fait proactif, qui nous permet
de retracer, dans nombre de régions, des entreprises qui ne sont
pas inscrites.

Mme Marleau: Est-il possible qu'une entreprise ne soit pas
inscrite, mais percoive la TPS et empoche les recettes,
particuliérement dans les secteurs d’activité a fort coefficient de
main-d’oeuvre qui auraient droit a des remises moins élevées
sur les pieces?

M. Burpee: Si ces entreprises savaient comment présenter
leurs factures et quel genre de numéros d’inscription nous
utilisons, j'imagine qu’elles pourraient le faire. Il est tout aussi
possible que ces entreprises se fassent prendre la main dans le
sac, parce (ue nous encourageons tous ceux qui ont des
soupgons a communiquer avec nos bureaux locaux pour
demander si une entreprise est inscrite. C'est une fagon pour
nous de vérifier.

Mme Marleau: Merci. Une derniére question. J'aimerais
savoir, monsieur le ministre, quels progrés ont été réalisés
ces derniers mois au chapitre de I’harmonisation des deux
taxes. Je vous pose cette question tout particuliérement parce
que ces derniers jours, a la Chambre des communes, les
néo-démocrates semblaient tres soucieux de I’harmonisation, et
je me demande s’il y a eu des progres dans les négociations avec
certaines provinces qui ont un gouvernement néo-démocrate,
comme I'Ontario.

Je n’ai pas pu m’empécher d’étre abasourdie cette semaine
quand les néo-démocrates se sont lancés dans une vraie tirade
contre I'harmonisation. Je sais que le Québec a maintenant
accepté I’harmonisation, mais je ne sais pas ce qu’il en est des
autres provinces, et j'aimerais que vous nous fassiez une mise a
jour de la situation.
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Mr. Jelinek: I would be happy to do that. I can say at the outset
that I am disappointed it is taking this long for the provinces to
see the light of day and to realize that it is only common sense
to have one tax, one system. That of course was our initial
objective, our initial goal, and frankly we had hoped that the
provinces would be on board faster than what we are seeing
today.

I was particularly disappointed in the Province of
Saskatchewan reversing a decision by the previous
government to move ahead, which would have benefited that
province tremendously from a competitiveness standpoint, as
well as from a revenue standpoint, as well as from a fairness
standpoint. I would foresee that province would see the need and
the benefits to its businesses, to its consumers, to its economy,
and go back to the drawing board and move in the direction of
harmonization.

Having said that, I am confirming that Quebec is coming
on board as of July 1 of this year, in a few months.
Consultations, both- at the officials’ level as well as the
ministerial level—my level and ministers of finance and
others—continue with pretty well every province and there
appears to be movement in that direction by some. I don’t
want to single them out because I don’t want to put undue
pressure on them: Those are decisions that are left in the
hands of the provincial governments and I really don’t want to
put pressure on them.

I will single out Ontario, not to put pressure on Ontario, only
because. . . It is a public document that was tabled when Mr. Rae
went on province-wide television a few months ago, I think it
was, in the Ontario fiscal outlook document entitled “Meeting
the Challenges”. This is an NDP document that states among
other things that—

Mr. Langdon (Essex—Windsor): It is a government docu-
ment.

Mr. Jelinek: You are right. The government happens to be
NDP, but it is a government document and is says here, among
other things:

Another key difference is the taxation of business [in the
province]. The GST, by providing business input tax credits,
has basically exempted business from federal sales tax, while
Ontario’s RST taxes some business inputs. . .

Right. That is why a value-added tax is so beneficial to
businesses.
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I was delighted to see, under key considerations of this
document, that the document says “broadening the sales
tax base”, in other words harmonization, “could improve
economic efficiency”, and this, I understand, is still under
consideration. Mr. Langdon will probably dump cold water on
it, but so be it. The document, under key consideration, says that
this is under consideration, and it concludes by saying that the
provincial sales tax changes are a possibility some time down the
road.

[Translation]

M. Jelinek: J’en serais ravi. Je peux dire des le départ que je
suis décu du temps que les provinces mettent & comprendre qu’il
est beaucoup plus sensé d’avoir une seule taxe, un seul régime.
Bien entendu, c¢’était 1a notre objectif initial, et j’avoue bien
franchement que nous avions espéré des provinces qu’elles se
rallient beaucoup plus facilement que ce n’est le cas.

Jai été particulierement décu quand la Saskatchewan a
renversé une décision prise par le gouvernement précédent en
faveur de I'harmonisation, ce qui aurait été tr€s avantageux
pour cette province au plan de la compétitivité, des recettes
et de I'équité. J'avais imaginé que la province constaterait que
I’harmonisation serait avantageuse pour ses entreprises, ses
consommateurs et son économie et qu’elle ferait le nécessaire.

Cela étant dit, je peux vous confirmer que le Québec
procédera a I’harmonisation dans quelques mois, a compter
du 1°" juillet de cette année. Par ailleurs, les consultations au
niveau des fonctionnaires et au niveau des ministres des
Finances se poursuivent avec la quasi-totalité des provinces,
et certaines semblent plus disposées a  accepter
I’harmonisation. Je ne veux pas les nommer, pour éviter
d’exercer sur elles des pressions indues. Ces décisions
appartiennent aux gouvernements provinciaux, et je ne souhaite
pas exercer de pressions sur eux.

Je nommerai toutefois I’Ontario, non pas pour exercer des
pressions sur son gouvernement, mais parce que. . . Il s’agit d’'un
document rendu public par M. Rae lorsqu’il s’est adressé aux
habitants de sa province a la télévision il y a quelques mois pour
présenter le document du gouvernement sur les perspectives
budgétaires, intitulé Meeting the Challenges. 11 s’agit d’'un
document du NPD qui dit, entre autres choses. . .

M. Langdon (Essex—Windsor): Cest un document du
gouvernement.

M. Jelinek: Vous avez raison. Il se trouve que le gouverne-
ment est néo-démocrate, mais c’est un document du gouverne-
ment qui dit, entre autres choses:

Une autre différence clé touche a I'imposition des entreprises
dans la province. La TPS, grace aux crédits d’impdt sur les
intrants commerciaux, exempte essentiellement les entrepri-
ses de la taxe de vente fédérale, tandis que I’Ontario préleve
des taxes de vente sur certains intrants commerciaux.

C’est juste. Voila pourquoi une taxe sur la valeur ajoutée est si
avantageuse pour les entreprises.

Dans ce document, jai été ravi de voir, dans les
considérations clés, qu'on dit que «l'élargissement de
l'assiette de la taxe de vente», autrement dit I’harmonisation,
«pourrait améliorer I'efficacité économique». Je crois savoir
que le gouvernement n’a pas écarté I'idée de ’harmonisation. M.
Langdon dira probablement le contraire; libre a lui. Le
document, dans les «considérations clés», dit que le gouverne-
ment envisage ’harmonisation, mais conclut en ajoutant que les
régimes de la taxe de vente provinciale pourraient étre modifiés
a 'avenir. :
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I would want to impress upon Mr. Rae and Mr. Langdon
and all others, you don’t have to be a fan of a value-added
tax or a fan of the GST to realize the positive impact on the
economy of a province from a competitiveness standpoint, the
positive impact to its businesses and to its consumers by
harmonizing. You don’t have to come out and wave flags
saying that the GST is great, we are harmonizing with it; you
can continue to criticize the GST. But for goodness’ sake, the
message is see the common-sense approach by having one
tax, one system, and eliminating the overlap and duplication
of collections and services that are a tremendous reduction in
cost to both levels of governments, to businesses, and thereby
to the consumer. That is a constant message between the federal
government and the provinces, and I am pleased to say that most
of the provinces have not closed their door on harmonization.
We are still hopeful that harmonization will take place, and I
hope it happens sooner rather than later.

Mrs. Marleau: I was in the House of Commons last
night during private members’ hour and there was a private
member’s bill. I can’t tell you the number that was discussed
last night. They were talking about increasing for a number
of goods—and I don’t know the terminology—the 48-hour stay
in the U.S. I think it had to do with milk and eggs and a number
of other farm products. If this passes, would you accept
implementing this kind of a measure at customs?

Mr. Jelinek: We administer whatever laws of Parliament come
out. Clearly, we would—

Mrs. Marleau: But would you think this is a good idea? Tam
asking you because I will have to vote on this thing, and so will
you for that matter.

Mr. Jelinek: I would have to study the bill in more detail to
make a more definitive statement on it. But I repeat what I said
in my opening remarks. We are open to any suggestions, and I
will be very happy to look at this.

Mrs. Marleau: The first hour of debate on that private
member’s bill happened last night, and it will be a votable bill.
I'believe it was presented by a member from your side. I thought
it made a lot of sense. I was wondering how you felt about 1t.

Mr. Jelinek: I am aware ofit, but I haven't had the opportunity

to analyse in detail the implications it would have on our

department. Anything that will improve the situation is a step in
the right direction. And this may be apqther step in the right
direction. But I reserve a definitive decision on this—

The Chairman: I am going to suggest you will want to reserve
comment on it, having a rough idea of what it is all about.

Mr. Langdon. ah

Mr. Langdon: Thanks, Mr. Chairman. I \x{eloome tl?e minister
here this morning. Itis an especially appropriate morning for h]l:n
tobe here, just after the announcements of the first retreat in the
government’s budget approach.

[Traduction)

Je tiens & souligner, pour la gouverne de M. Rae, de M.
Langdon et de tous les autres, qu’il n’est pas nécessaire
d’étre un chaud partisan d’une taxe sur la valeur ajoutée ou
de la TPS pour comprendre que I’harmonisation peut avoir
sur 'économie d’une province des effets trés bénéfiques pour
la compétitivité, les entreprises et les consommateurs. Ce
n’est pas nécessaire d’emboucher la trompette pour vanter
les mérites de la TPS et de I’harmonisation; vous pouvez
continuer a critiquer la TPS, mais pour I'amour de Dieu,
comprenez qu’il est beaucoup plus sensé d'avoir une seule
taxe et un seul régime et d’éliminer le double emploi et le
recoupement des services de perception et de traitement, qui
imposent des cofits appréciables aux deux ordres de gouverne-
ment, aux entreprises et, partant, aux consommateurs. Le
gouvernement fédéral s'évertue a le faire comprendre aux
provinces, et je suis ravi de dire que la plupart des provinces
n’ont pas exclu définitivement la possibilité de 'harmonisation.
Nous continuons d’espérer que cette harmonisation se fera, et
jespére que ce sera plus t6t que plus tard.

Mme Marleau: J’étais a la Chambre des communes hier
soir pendant I'heure réservée aux affaires €manant des
députés, pendant le débat sur un projet de loi d'initiative
parlementaire. Je ne saurais vous dire le numéro de ce projet
de loi. Il s’agissait d’augmenter le nombre de marchandises
pouvant étre rapportées au Canada en franchise aprés un séjour
de 48 heures aux Etats-Unis. Je sais qu'il était question de lait,
d’oeufs et de certains autres produits agricoles. Si ce projet de loi
est adopté, accepteriez-vous d’appliquer cette mesure aux postes
de douane?

M. Jelinek: Nous appliquons toutes les lois adoptées par le
Parlement. Manifestement, nous. . .

Mme Marleau: Mais pensez-vous que c’est une bonne idée?
Je vous pose la question parce que je devrai voter sur ce projet
de loi, comme vous d’ailleurs.

M. Jelinek: Il me faudrait examiner le projet de loi plus en
détail avant de me prononcer. Je répéte toutefois ce que j’ai dit
dans mon exposé liminaire. Nous sommes préts & accepter toutes
les suggestions, et je me ferai un plaisir d’examiner ce projet de
loi.

Mme Marleau: La premiére heure du débat sur ce projet de
loi d’initiative parlementaire s’est déroulée hier soir, et le projet
de loi pourra faire I'objet d’'un vote. Il me semble qu’il est
parrainé par un député de votre parti. Cette mesure m’a semblé
tout 4 fait sensée. J'aurais aimé connaitre votre sentiment.

M. Jelinek: J’en suis conscient, mais je n’ai pas eu I'occasion
d’analyser en détail les répercussions qu’il pourrait avoir sur
mon ministere. Tout ce qui pourrait améliorer la situation est un
pas dans la bonne direction. Cette mesure législative pourrait
étre un autre pas dans la bonne direction. Toutefois, je réserve
ma décision jusqu’a ce que. . .

Le président: Comme je sais un peu de quoi il s’agit, j'imagine
que vous ne voudrez pas vous prononcer.

Monsieur Langdon.

M. Langdon: Merci, monsieur le président. J’aimerais
souhaiter la bienvenue au ministre ce matin. Il est tout a fait
opportun qu’il comparaisse ce matin, puisqu’on vient d’annon-
cer le premier recul du gouvernement par rapport aux mesures
du budget.
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I would like to ask first what estimate the Department of
National Revenue has of the amount of revenue that will be lost
by the decision not to put into effect the excise tax on exported
tobacco products for sale in duty-free shops.

Mr. Jelinek: I would be remiss if I didn’t respond to Mr.
Langdon’s accusation that this is a first retreat on the budget.
First of all, this was not a budgetary measure. But more
importantly it is not a retreat at all.

e 1030

When I announced the implementation of the $8 per
carton export tax on cigarettes on February 12, I made it very
clear, and I am on record as saying so, that if we, with the
tobacco industry, could find a mechanism that would allow
the tobacco companies, in conjunction with the government, to
track the sale of those cigarettes to legitimate sales organizations
and eventually to legitimate retail store shelves, we would exempt
the tax.

Since February 12, the tobacco industry representatives
have come to the table, which they did not do in previous
years. They came forward with concessions that allowed us to
reach an agreement where, as I announced yesterday,
tracking will take place. Whether the tobacco products are for
duty free shops or for export, they are going to be clearly
marked and identified on the side of each individual package.
Most importantly, the tobacco industry agreed to mark
serialized identification codes on the cartons to be able to trace
them through the system.

Finally, they gave us a commitment that they would make
every effort to make sure all of their sales would go through
legitimate organizations outside of this country.

From February 12 until yesterday we were able to achieve
what we were unable to achieve prior to February 12.

The law enforcement agencies, customs included, now have
amechanism to be able to not only trace the sale of these tobacco
products, but identify, apprehend and convict the criminal
element that has been involved in the illegitimate sale of these
products in the past.

To answer the latter part of your question, there will be no
revenue losses. The new markings will enable law enforcement
agencies such as the RCMP to trace, apprehend and seize
appropriate amounts of tobacco products smuggled into Canada.
That will save what would have been lost in revenue from the
elimination of the $8 export tax.

We had predicted that without any new initiatives there would
be $150 million in revenue from that export tax to the
government. It is now estimated, and there was a lot of work put
into this, that as a result of these new initiatives, we will save
approximately the same amount in terms of lost revenue. It is not
going to cost the government anything,

[Translation]

Jaimerais d’abord demander quelle estimation le ministere
du Revenu national a faite du manque a gagner qui résultera de
la décision de ne pas prélever la taxe d’accise sur les produits du
tabac exportés destinés a la vente dans les boutiques hors taxe.

M. Jelinek: J'aurais tort de ne pas réagir a I'accusation de M.
Langdon, selon qui c’est un premier recul par rapport aux
décisions annoncées dans le budget. D’abord, il ne s’agissait pas
d’une mesure budgétaire. Par ailleurs, et c’est plus important
encore, nous ne faisons pas marche arriere.

Quand jai annoncé, le 12 février, I'imposition d’une taxe
de 8% sur chaque cartouche de cigarettes destinée a
I'exportation, j'ai dit trés clairement, et c’est du domaine
public, que si nous pouvions, en collaboration avec le secteur
du tabac, trouver un mécanisme qui permettrait aux fabricants,
de concert avec le gouvernement, de vérifier que ces cigarettes
se retrouvent bien entre les mains d'organismes de vente
légitimes et, finalement, sur les rayons de magasins de détail
légitimes, nous les exempterions de cette taxe.

Depuis le 12 février, les représentants du secteur du
tabac ont accepté de négocier avec nous, ce quils avaient
refusé auparavant. Ils nous ont proposé des concessions qui
nous ont permis d’en arriver a une entente sur le dépistage,
comme je I'ai annoncé hier. Les produits du tabac destinés
aux boutiques hors taxe ou a l'exportation porteront sur
chaque emballage une mention trés claire. Ce qui est plus
important encore, les producteurs ont accepté d’apposer des
codes d’identification en série sur les cartouches, de sorte qu'il
sera possible de suivre leur progression dans le systéme.

Enfin, ils se sont engagés a faire tout leur possible pour veiller
a ce que leurs produits soient écoulés par des organismes
légitimes a I'extérieur du Canada.

Entre le 12 février et hier, nous avons réussi 4 obtenir ce qui
nous avait été refusé jusqu’au 12 février.

Les organismes responsables de I'application de la loi, y
compris les douanes, disposeront maintenant d’'un mécanisme
qui leur permettra non seulement de suivre a la trace les produits
du tabac, mais aussi de repérer, d’arréter et de faire condamner
les éléments criminels impliqués dans la vente illégale de ces
produits dans le passé.

En réponse a la deuxieéme partie de votre question, je dirai
qu’il n’y aura pas de manque a gagner. Les nouvelles mentions
permettront aux organismes d’application de la loi, comme la
GRC, de repérer et de saisir les produits du tabac qui entrent en
contrebande au Canada. Cela compensera les recettes auxquel-
les nous renongons en supprimant la taxe de 8% a 'exportation.

Nous avions prévu que sans nouvelle initiative, le gouverne-
ment tirerait 150 millions de dollars de recettes de cette taxe a
I'exportation. Nous calculons maintenant—et nous avons fait
des analyses approfondies—que ces nouvelles initiatives nous
permettront d’économiser des sommes a peu pres équivalentes
aux recettes qu’aurait rapportées la taxe. Il n’en cofitera rien au
gouvernement. i
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This is not a revenue issue nor a health issue. The
Government of Canada continues to maintain its policy of
anti-smoking in terms of education programs and other
programs through the Department of National Health and
Welfare. This is an anti-smuggling initiative, and one must not
try to differentiate between the anti-smuggling initiative and
other elements of the tobacco industry.

Mr. Langdon: What took place yesterday is none of
those things. It was yet another victory by the tobacco lobby
in this country. I am sure it involved consrde}'able direct
lobbying by the companies. It also involvgd putting pressure
on the government by refusing to enter into any contracts
with tobacco growers from southwestern Ontario, for
instance. Those tobacco growers in turn put considerable
pressure on Conservative members of Parliament from that
area. It involved protests here in Ottawa by tobacco workers in
the industry, and in turn pressure that those workers put on
Conservative Members of Parliament who represent them in the
cities of Montreal and Guelph.

e 1035

It seems to me that one had a very successful, concerted, apd
dramatic demonstration of the power of the tobacco companies
in Canada. We can trace the consequences of this, which I
suspect will include losses in revenue, but we can argue about
that. ‘

What I'm also interested in is the impact on consumpn?n
of cigarettes by Canadians, because it's no secr;t that we're
also talking about a major cross-border shopping mcer]mvc
whereby Canadians go across the border, t!ley purchase
Canadian cigarettes, they bring those (;anadlan cigarettes
back duty free, or they bring them back in somewhat larger
quantities and successfully smuggle them through the border.
The consequence is that the increases in taxes taking place in

con mething that has tremendous cost 1
ourcﬁfgc’lisc(;reetsystegm, will be short circuited due to t1_1e fact
that this tax has been eliminated. Did you or your
department, or the Department of Health and Welfare, dof
studies of what this would mean for the consumption O
cigarettes by Canadians?

Mr. Jelinek: The answer is yes.

Mr. Langdon: What did you discover?‘

Mr. Jelinek: Going back to the beginning of ym‘n' statellntel:]ti
Mr. Langdon, you suggested that there was a retreat and at
there was a cave-in. I am just paraphrasing. You may Sugges
what you want to suggest. The fact of the matter 18 that if lghere
were any concessions given by anyone, they were by the tobacco
manufacturers, concessions that we’ve been asking for—

Mr. Langdon: In order to escape $250 million in tax.

i 4 king for
. . _ eoncessions that we've been see
¥ e o hat brought the tobacco

years. It was the $8 export tax t

manufacturers finally to the table and allowed us to ]get %on;
them what we had been trying to get for years, \yhlc? wi %
a long way towards reducing—never elmkl(nat}l:ng;t het
smuggling of tobacco back into this country. lou XI?Iill ng
about protesters, about workers coming on the : léast
memory serves me right, if not officially a

[Traduction]

Il ne s’agit pas ici d'une question de recettes ou de santé. Le
gouvernement du Canada maintient sa politique de lutte contre
le tabagisme et ses programmes d’éducation ou autres qui
relévent du ministere de la Santé nationale et du Bien-€tre. Il ne
s’agit pas d’une initiative de lutte contre la contrebande, et il ne
faut pas tenter d’établir de distinction entre la lutte contre la
contrebande et les autres dossiers liés au tabac.

M. Langdon: Ce qui a été annoncé hier n’est rien de
tout cela. C’est une autre victoire pour le lobby du tabac dans
ce pays. Je suis convaincu que les fabricants se sont adonnés
a des activités de lobbying intenses. Ils ont exercé des
pressions sur le gouvernement en refusant de signer des
contrats avec les tabaculteurs du Sud-Ouest de I’Ontario, par
exemple. A leur tour, ces tabaculteurs ont exercé de lourdes
pressions sur les députés conservateurs de la région. Les
travailleurs du secteur du tabac ont organisé des manifestations
ici, a Ottawa, et ont exercé des pressions sur les députés
conservateurs des villes de Montréal et de Guelph qui les
représentent.

A mon avis, nous avons assisté 4 une démonstration trés
réussie, concertée et dramatique du pouvoir des fabricants de
produits du tabac au Canada. Nous pourrons en mesurer les
conséquences, parmi lesquelles il y aura sans doute des pertes de
recettes, mais nous pouvons en débattre.

J’aimerais aussi savoir quelle incidence cela aura sur la
consommation de cigarettes par les Canadiens, puisque nous
savons tous que cela constitue un encouragement important
aux achats transfrontaliers, les Canadiens traversant la
frontiere pour acheter des cigarettes canadiennes qu'ils
rapportent au pays en franchise ou qu’ils rapportent en
quantité plus considérable par la filiere de la contrebande.
Par conséquent, l'augmentation des taxes au Canada,
destinée a réduire 'ampleur d'une menace pour la santé qui
impose des cofits énormes au régime d’assurance-maladie,
sera sans effet en raison de I'élimination de cette taxe. Votre
ministére, ou le ministére de la Santé et du Bien-étre social,
a-t-il fait des études pour déterminer quelle incidence cela aura
sur la consommation de cigarettes par les Canadiens?

M. Jelinek: Oui.
M. Langdon: Qu’avez-vous découvert?

M. Jelinek: J'aimerais revenir a votre préambule, monsieur
Langdon. Vous avez dit que nous faisions marche arriére et que
nous avions cédé aux pressions. Je paraphrase. Vous pouvez y
donner l'interprétation que vous voulez. Le fait est que ce sont
les fabricants de produits du tabac qui ont fait des concessions,
concessions que nous réclamions depuis. . .

M. Langdon: Pour échapper a une taxe qui leur aurait cotité
250 millions de dollars.

M. Jelinek: .. .depuis des années. Clest cette taxe de 8% a
I'exportation qui a enfin convaincu les fabricants de produits
du tabac de I'opportunité de négocier et qui nous a permis
d’obtenir d’eux ce que nous réclamions depuis des années.
Ces concessions contribueront sensiblement a réduire—sans
jamais I'éliminer—la contrebande des cigarettes rapportées au
Canada. C'est vrai que les travailleurs du secteur du tabac
sont venus manifester sur la Colline. Si ma mémoire est
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unofficially—maybe you can enlighten the committee on
this—the New Democratic Party was supporting those workers
on the elimination of the $8 tax. I'm wondering whether you're
whistling out of both sides of your mouth—

Mr. Langdon: Let me make it quite clear, since you raised that
question—

Mr. Jelinek: —in saying that you're supporting—

Mr. Langdon: —that the New Democratic Party caucus took
a conscious decision—

Mr. Jelinek: Let me finish, Mr. Langdon.

Mr. Langdon: —not to participate at all in any support of that
demonstration.

Mr. Jelinek: I expected you to say that, but I—
Mr. Langdon: It happens to be true.

Mr. Jelinek: —saw that there was unofficial support there
from the various parties.

Mr. Langdon: Not unofficial or official.

Mr. Jelinek: Now, having said all of that, they made it
very clear that if there was a cave-in by anyone, it was by the
tobacco industry, and I'm not suggesting they caved in. They
co-operated. In fact, for the benefit of the committee and
the record and the media that are here, I withdraw the words
“cave-in by the tobacco companies”. They didn’t cave in,
but they began to co-operate, and their co-operation goes a
long way towards giving the necessary tools not only to
customs, but more importantly to the RCMP and other law
enforcement agencies, to allow them not only to track, but to
apprehend and convict, and therefore reduce dramatically the
amount of tobacco products that are smuggled into Canada.

e 1040

What will this do insofar as increasing the use of smoking in
Canada? We believe it will decrease it, because tobacco products
that are smuggled and sold under the table are sold more cheaply
to the consumer than those sold legitimately.

There are two problems with that. First of all, there is a
revenue loss by selling an under-the-table tobacco product to
consumers with no excise tax or additional taxes on it. That is
where it evens out to the $150 million we would have got on
the other side of the ledger. More importantly, having a
cheaper product encourages more Canadians, particularly
those with low incomes—and this is where the Dbiggest
problem is—to smoke more freely. By putting a curb on this
terrible wave of tobacco smuggling, we believe there is going to
be a slight reduction, but certainly not an increase in the use of
tobacco products in Canada.

As far as your statement about encouraging cross-border
shopping is concerned, this is absoluté nonsense, and I think
you know that. The duty-free shops in this overall package
have agreed to limit their sales to one carton per individual.

[Translation)

fidele, le Nouveau Parti démocratique a appuyé officieusement,
sinon officiellement, ces travailleurs qui réclamaient le retrait de
cette taxe de 83. Je me demande si vous accordez vos actes a vos
vertueuses paroles. . .

M. Langdon: Permettez-moi d’étre trés clair, puisque vous
soulevez la question. . .

M. Jelinek: . . .lorsque vous dites appuyer. . .

M. Langdon: .. .et de dire que le caucus du Nouveau Parti
démocratique a pris délibérément la décision. . .

M. Jelinek: Permettez-moi de terminer, monsieur Langdon.

M. Langdon:
manifestation.

...de n’appuyer en aucune facon cette

M. Jelinek: Je m’attendais & vous entendre dire cela, mais. . .
M. Langdon: C’est la vérité.

M. Jelinek: . . .jai constaté un appui officieux de la part des
divers partis.

M. Langdon: Ni officiel ni officieux.

M. Jelinek: Cela étant dit, si quelqu'un a cédé, ce sont
les fabricants, et je ne dis pas qu'ils ont cédé. Ils ont coopéré.
D’ailleurs, pour la gouverne du comité et des journalistes
présents, et aux fins du compte rendu, je rétracte les mots les
fabricants de produits du tabac ont cédé. Ils n'ont pas cédé,
mais ils se sont mis a coopérer, et leur coopération
contribuera & donner aux agents des douanes, mais aussi a la
GRC et aux autres organismes d’application de la loi, les
outils dont ils ont besoin pour repérer, arréter et faire
condamner les coupables, ce qui permettra de réduire de fagon
importante la quantité de produits du tabac qui entrent en
fraude au Canada.

Quelle incidence aura cette mesure sur le tabagisme au
Canada? Nous croyons qu'elle le fera diminuer, puisque les
produits du tabac importés en contrebande et vendus clandesti-
nement colitent moins cher aux consommateurs que les produits
vendus en toute 1égalité.

Deux problemes se posent. D’abord, la vente clandestine
de produits du tabac, sans qu'aient été acquittées la taxe
d’accise ou les autres taxes, entraine une perte de recettes.
Voila ce qui compense les 150 millions de dollars que nous
aurait rapportés la taxe. Ensuite, fait plus important, un
produit meilleur marché encourage plus de Canadiens,
particuliérement ceux a faible revenu—et clest 1a le plus
important probléme—a fumer davantage. Si nous réussissons
a mettre un frein a cette terrible vague de contrebande de
produits du tabac, nous pensons quil y aura une légére
réduction, mais certainement pas une augmentation, du
tabagisme au Canada.

Par ailleurs, vous dites que cela encouragera les achats
transfrontaliers; c’est de la pure foutaise, et je pense que
vous le savez. Dans le cadre de ce train de mesures, les
boutiques hors taxe ont accepté” de ne vendre qu'une
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The individual must be away from the country for more than 48
hours and can only buy one carton at a time as opposed
to—another major breakthrough here—in the past when they
could have bought whatever amount they wanted and thereby
smuggled them innot only for their own use, but to make a profit.

In the same package, following up on the criminal
penalty increases I announced February 12 from $.25.,000'to
$200,000, yesterday we further increased administrative
penalties to individual smugglers—those who would hide a
carton or a case in their trunk, by an additional 33% per carton.
On top of that, we have increased staffing gf customs officers for
this specific purpose and increased staffing of the RCMP to
specifically be on the look-out at the border.

I think if you are concerned from a health standpoint, if you
are concerned from a moral standpoint, if you are concerned
from a revenue standpoint, and if you are concerned from an
anti-smuggling standpoint, you should be applauding these
initiatives we were able to achieve with the tobacco industry.

The Chairman: What about labelling? You haven’t really
elaborated on that. That really is the key to me, to have a
different kind of labelling for export cigarettes. I am sorry to
interject here, but it just seems that this is how you deal with it.

Mr. Jelinek: That is one of the main tools. .As you know,
tax paid or not paid was previously only in the plastic
wrapper of the cigarette. Now there are three new initiatives
insofar as labelling is concerned. One is for d,tylt'y—free. shops.
It will say “duty-free—tax not paid in Canada” in a dnffcren;
colour, prominently displayed on the side of the packa,ge. For al
exports, on each package will be “Not Sold in Canada”, again in
a contrasting colour, prominently displayed on each package.

The final labelling improvement and initiative is the key
tool for law enforcement agencies to track, apprehg:nd and
identify the smuggling operations that we know are in place.
The RCMP knows they are in place, but never had the tools
to be able to track and identify these operat_ions.'l_\To»Y they
do, because every carton is marked with an identification, a
serialized code that can be tracked right through the system.
It not only identifies those who have handled that carton, but
it gives the RCMP the necessary tools to be able to apprehend
them and therefore put a major dent in the smuggling operations
that exist today.

Mr. Langdon: Mr. Minister, in your discussions with the
tobacco companies, did they come to agreement, as part of this
package of changes, that they will now negotiate purchases from
Canadian tobacco farmers?

Mr. Jelinek: Yes.

Mr. Langdon: They did make that commitment?
Mr. Jelinek: Yes.

[Traduction)

cartouche par client. Le particulier doit étre a I'extérieur du pays
pendant plus de 48 heures et ne pourra plus acheter qu'une
cartouche a la fois, contrairement a ce qui se faisait dans le
passé—et c'est une autre grande victoire—ou il aurait pu acheter
la quantité de cigarettes qu'il voulait et les rapporter en
contrebande pour sa propre consommation ou pour les revendre
a profit.

Dans le train de mesures que j'ai annoncé le 12 février,
nous avons alourdi les sanctions criminelles et augmenté les
amendes, qui passent de 25,0008 a 200,0008. Hier, nous
avons annoncé une nouvelle augmentation des amendes de
I'ordre de 33 p. 100 la cartouche pour les contrebandiers
individuels, ceux qui cachent une cartouche ou une caisse de
cigarettes dans le coffre de leur voiture. Par ailleurs, nous avons
augmente les effectifs aux postes de douane et  la GRC afin que
les agents soient particulierement vigilants a la frontiére.

Sivous vous préoccupez de la santé, de la morale, des recettes,
de la contrebande, vous devriez applaudir ces initiatives sur
lesquelles nous avons réussi @ nous entendre avec les produc-
teurs de tabac.

Le président: Qu’en est-il de I'étiquetage? Vous ne nous avez
pas donné de détails. Il me semble primordial d’apposer des
étiquettes spéciales sur les cigarettes destinées a 'exportation. Je
m’excuse de vous interrompre, mais il me semble que cest 14 la
solution au probléeme.

M. Jelinek: Clest I'un des principaux outils 4 notre
disposition. Comme vous le savez, on indiquait auparavant
sur I'emballage plastique des paquets de cigarettes que la
taxe avait été acquittée. Nous avons pris trois nouvelles
initiatives touchant & I'étiquetage des produits. La premiére
s’appliquera dans les boutiques hors taxe. La mention «hors
taxe, taxe non acquittée au Canada» sera apposée bien en vue
sur le coté du paquet, dans une couleur différente. Sur les
paquets destinés a l'exportation, la mention «non vendu au
Canada» sera apposée bien en vue et sera écrite en couleurs
contrastantes.

La derniere amélioration pour ce qui est de I'étiquetage
donnera aux organismes d’application de la loi un outil
important pour dépister et arréter les contrebandiers dont
nous connaissons les activitts. TLa GRC connait leur
existence, mais n'a jamais eu les moyens de les dépister. Elle
sera maintenant en mesure de le faire, puisque chaque
cartouche portera un code sériel qui permettra d’en suivre la
piste dans tout le systtme. Ce code non seulement permet
d’identifier les manutentionnaires de la cartouche, mais donne
aussi a la GRC les outils dont elle aura besoin pour les arréter.
Cela entravera sérieusement les contrebandiers dans leurs
activités.

M. Langdon: Monsieur le ministre, dans vos discussions avec
les fabricants de produits du tabac, avez-vous obtenu d’eux qu’ils
négocient de nouveaux contrats d’achat avec les tabaculteurs
canadiens?

M. Jelinek: Oui.
M. Langdon: S’y sont-ils engagés?
M. Jelinek: Oui.
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Mr. Langdon: Let me shift to some other subjects, because I
think some of these will get taken up in Question Period today.
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Let me shift to the question of GST. I want to ask you about
two or three things. We have had a great many complaints from
small businesses in the Windsor area that have been subject to
GST audits.

Can you tell me, was there no consideration given to the fact
that small businesses, in particular, would require some months
to work into this system? To throw an audit at one of these small
businesses in the first months of operation of this tax presented
a major complication, which will make an existing transitional
problem significantly greater.

I have come across a lot of horror stories about the way
small businesses have had to devote immense resources to
the introduction of the GST. This particular case that one
company complained to me about led to a situation where the
entrepreneur who owned the building, owned the operation,
was having to spend over 50% of her time dealing with the
administration of the GST because of this audit. Surely that
is not sensible to do for small businesses. Surely that is not
sensible in view of your emphasis, which I think is something that
you take seriously, on fairness and giving small businesses more
of a break.

Mr. Jelinek: You are absolutely right. If that is the case,
it is unfair, and I have no reason to doubt you in this specific
instance. I can only tell you that I would be very happy to
personally look at that specific situation, if that taxpayer
wants us to and if you want us to. But the general policy and the
general objective and the instructions and parameters of what
our department can or cannot do are all done in the sense of
fairness.

You will recall that I made it very clear publicly and internally
in my department that auditors and Revenue Canada people
would not stand over the heads of small businessmen with a
two-by-four, particularly not in the early stages of the GST. You
said that in the first months of the implementation of the tax
there were audits. To the best of my knowledge, there were no
audits in the first months of implementation.

Mr. Langdon: The first six months would perhaps be a—

Mr. Jelinek: Mike Burpee could, in just a moment, be more
specific as to where that situation stands. We want to be as fair
and as less assuming on this thing as we possibly can.

On the other hand, you would be the first one to agree that
audits do have to take place. Although the majority of Canadian
taxpayers, individuals, and businesses, in a system that is based
on self-assessment, are fair and honest individuals, you would
not wish a minority, a few, to abuse the system at the expense of
the majority. Audits are in place to protect the majority of
fair-minded Canadians.

[Translation)

M. Langdon: Permettez-moi d’aborder d’autres questions,
qui seront probablement soulevées a la période des questions
aujourd’hui.

Permettez-moi maintenant de passer a la TPS. Il y a deux ou
trois questions que je voudrais vous poser a ce sujet. Nous avons
recu de nombreuses plaintes de petites entreprises de la région
de Windsor qui ont été assujetties a des vérifications relatives a
la TPS.

N’a-t-on pas tenu compte du fait que les petites entreprises,
en particulier, auraient besoin de quelques mois pour s’adapter
a ce systeme? Imposer une vérification a I'une de ces petites
entreprises au cours des premiers mois d’application de la taxe
représentait pour elles une complication majeure, qui ne fera
qu’aggraver sensiblement les problémes de transition existants.

Jai entendu énormément d’histoires d’horreur au sujet
des sommes considérables que les petites entreprises ont di
débourser pour instaurer la TPS. Dans le cas particulier de
cette société qui s’est plainte a moi, le chef d’entreprise et
propriétaire de 'immeuble a di consacrer plus de 50 p. 100
de son temps a s’occuper de I'administration de la TPS en
raison de cette vérification. Cela n’a assurément aucun bon
sens pour une petite entreprise. Et surtout, cela n'a pas de
bon sens, compte tenu du fait que vous dites—et je pense que
vous étes sérieux—mettre l'accent sur I'équité et favoriser
davantage les petites entreprises.

M. Jelinek: Vous avez absolument raison. Si tel est le
cas, c'est injuste. D’ailleurs, je n’ai aucune raison de douter
de votre parole a ce sujet. Tout ce que je peux vous dire,
c'est que si vous-méme ou le contribuable en question le
souhaitent, j’examinerai volontiers cette situation personnelle-
ment. Cependant, la politique générale ainsi que les grands
objectifs, les directives et les parametres relatifs a ce que peut et
ne peut pas faire le ministére sont tous fondés sur le principe de
I'équité.

Vous vous souviendrez que jai affirmé clairement en public
et au sein de mon ministere que les vérificateurs et les agents de
Revenu Canada n’allaient pas essayer de coincer a tout prix les
chefs de petites entreprises, et surtout pas au stade initial de
I'introduction de la TPS. Vous avez affirmé que des vérifications
avaient été effectuées au cours des premiers mois de la mise en
oeuvre de la taxe. A ma connaissance, il n'y a pas eu de
vérification au cours des premiers mois d’application de la taxe.

M. Langdon: Les six premiers mois seraient peut étre. . .

M. Jelinek: Mike Burpee pourrait trés rapidement nous
expliquer quelle est la situation. Nous voulons étre aussi justes
et aussi peu autoritaires que possible dans ce domaine.

Par ailleurs, vous seriez le premier a admettre qu'il faut
effectuer des vérifications. Méme si la majorité des contribua-
bles canadiens—Iles particuliers et les entreprises—sont honné-
tes, dans un systtme comme le nétre fondé sur l'auto-
évaluation, il ne faudrait pas qu'une minorité abuse du systeme
aux dépens de la majorité. Des vérifications existent pour
protéger la majorité des Canadiens honnétes.
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I am not going to suggest that we don’t have an audit system
in place. Obviously, we do. Any tax jur@sdxctloq has an audit
system in place. My officials have instructions and the
parameters under which they are to operate. They are not to
harass anyone, and certainly not small businesses. They are to
give small businesses the benefit of the doubt within the context
of our fairness package.
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We have a GST fairness package, which has been brought
forward for the benefit of our officials, of auditors, and of the
Canadian public. If any of these fairness measures are going to
be broken, then I would have to take some SCTIOUS steps in
dealing with the situation from within our department, because
we are trying to work with the small business sector, not against
it.

I think the announcement I'm going to make before the end
of this month will go a long way towards alleviating many of these
problems that could have happened as anomalies. I'm not_saymg
that what you're suggesting didn’t happen. It probably .d]dtfan‘
I'd like to have the opportunity to look into it to try to rectify it,
to correct it and make sure it doesn’t happen elsewhere.

Mr. Lanedon: I don’t expect you to have this at your
ﬁng:;«':rtiplj,l b%t would it be possible to find out from you, In a
follow-up response to the committee, exactly how many
audits with respect to GST were undertaken in businesses
that had annual revenues of under $500,000? It seems to me
that's a reasonable level to talk about for small business. If
we look at the first year, certainly those have been the
businesses that have complained most bitterly to me..As we
know from the CFIB’s reports, there has been grave .dlfflcult]y
for many small businesses in the transitional cOSts 1n\{olyec.
However, the transitional costs have been e§pec1ally dlff;cu.lt
to bear when the transition has had an audit added to it in
the first year of operation of the GST. I'd be very m}t]eres;e?h;r;
getting those figures from you, because I woulc;l bave gpe :
the figure for the first year would be zero. This is not gcapfsp’
don’t want to see audits; I do. A tax system needs audits if 1t's
going to be effectively policed, but. ..

Mr. Jelinek: You know me, and obviously we will not }ﬁiﬁp
anything hidden as far as statistics arc concerned and wef he
able to release the statistics and audits at the conclumgn 0 tl e
first year of audits. I'm just reminded —and I ghqught this was tt 111:
case—that real audits really didn’t begin until five or six mon
into the system after it was initiated.

We don’t have those statistics compiled as yet, bult Wh‘;nlu‘:%
become available, shortly after the end ‘of the fisca (};ea Lblic
make certain that those statistics are going to be. mate.p :

You made reference to the CFIB report. I think those in the

business—

[Traduction)

Je n’irais pas jusqu'a dire qu’on avait besoin du syst¢éme de
vérification. Manifestement, nous en avons besoin. N’'importe
quel gouvernement qui percoit des impdts posséde un systeme
de vérification. Cela dit, mes fonctionnaires doivent respecter
des instructions et des parametres qui balisent leurs actions. Ils
n’ont pas le droit de harceler qui que ce soit, et certainement pas
les petits entrepreneurs. Dans le contexte de notre dossier
équité, ils sont au contraire appelés a leur donner le bénéfice du
doute.

Nous avons adopté tout un train de mesures d’équité liées a
la TPS au profit de nos fonctionnaires, des vérificateurs et de la
population canadienne. Toute contravention a ces mesures
favorisant I'équité exigerait que je prenne sans attendre des
correctifs séveres pour régler le probleme au sein du ministere,
car nous essayons de collaborer avec le secteur de la petite
entreprise, et non pas de le contrer.

D’ailleurs, I'annonce que je ferai d'ici a la fin du mois
contribuera énormément a atténuer un grand nombre de ces
problémes, qui sont sans doute des anomalies. Je ne dis pas que
ce que vous m’avez dit n’est pas arrivé. C'est sans doute arrivé,
et j'aimerais avoir I'occasion de me pencher sur ce cas pour
remédier a la situation et m’assurer que cela ne se reproduira
plus.

M. Langdon: Je ne m’attends pas & ce que vous nous
citiez de mémoire ces données, mais dans une réponse
ultérieure au comité, vous serait-il possible de nous dire
précisément combien de vérifications relatives a la TPS ont
été effectuées dans des entreprises ayant un chiffre d’affaires
annuel de moins de 500,0008? Il me semble que c'est un
seuil raisonnable lorsqu'on parle de petites entreprises. Au
cours de cette premiére année d’application, c'est assurément
les petites entreprises qui se sont plaintes plus amérement a
moi. Comme l'ont montré les rapports de la Fédération
canadienne de 'entreprise indépendante, un grand nombre de
petites entreprises ont connu de sérieuses difficultés en raison
des cofits de transition liés a la taxe. Cependant, le fardeau des
colits de transition s’est alourdi davantage lorsqu’une vérifica-
tion s’y est ajoutée au cours de la premiére année d’application
de la TPS. Je suis impatient d’obtenir ces données, parce que
javais espéré que pour la premicre année, le nombre des
vérifications aurait été de zéro. Ce n’est pas que je ne veux pas
quon fasse des vérifications. Au contraire. N'importe quel
régime fiscal exige des vérifications si I'on veut qu’il soit
efficacement surveillé, mais. . .

M. Jelinek: Vous me connaissez. Il va de soi que nous ne vous
cacherons rien. Nous serons en mesure de publier les statistiques
et les vérifications a la fin de la premiére année de vérification.
On me rappelle—et je pensais que c’était bien le cas—que les
vérifications en bonne et due forme n’ont débuté que cing ou six
mois apres la mise en oeuvre de la taxe.

Les statistiques en question ne sont pas encore compilées,
mais lorsqu’elles seront disponibles, peu apres la fin de 'année
financiere, je ferai en sorte qu’elles soient rendues publiques.

Vous avez parlé des rapports de la Fédération canadienne de
I'entreprise indépendante. Je pense que les intéressés. . .
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Mr. Langdon: Before we shift to that subject, can I just
pinpoint the concern again and make sure that we understand
each other. What I'm looking to see come to the committee is
a record of the number of audits of enterprises with annual
revenues of under $500,000 that took place in the first year.

Mr. Jelinek: Done, Mr. Langdon. As soon as that becomes
available, which will be in the not-too-distant future, we will
make that public and make it available to this committee.

Mr. Langdon: Rather than get into a debate about the CFIB,
because I too have problems with some of the things they put
out—

Mr. Jelinek: We're on the same wavelength then.

Mr. Langdon: —let me ask you about, in a sense, some
of the questions Mrs. Marleau was raising. They point to the
need to review continually what is an essential expenditure
for Canadians. We decided as a committee that food would
be excluded from the GST. The government went along with
that. I wonder if the same case is not there for home heating
costs. It seems to me that is a particular area in which the
cost to Canadian consumers has been immense. There would
obviously be some revenue losses to the ministry. Would it be
something difficult to put into effect administratively to
exempt, let us say, home heating costs, children’s clothing,
perhaps some other sectors of the economy? We suggested
furniture as an area that might be exempted. Would these be
things one could do with relative ease administratively?
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The Chairman: No. It would be a nightmare. It would be
worse than food.

Mr. Jelinek: I happen to agree with the chairman. It could not
be done with relative ease. It would be very difficult to do, though
not impossible.

But more importantly, the whole essence of having a
value-added tax is to have a broader base and a lower rate.
What was wrong with the federal manufacturers’ sales tax,
along with 22,000 other exemptions it had, as you know, was
that it was geared to manufacturers. It was an unfair,
burdensome tax, which every royal commission for 50 years
confirmed had to be scrapped. If we start down the slippery
slope of exempting products, we are going to be back to what
the federal manufacturers’ sales tax was. We would have to raise
the rate.

I will tell you from my own personal standpoint...I
suppose when you are a minister, you are, in one sense,
speaking on behalf of the government. I want to exempt
myself from speaking on behalf of the government when I say
this. From my standpoint as the guy who is responsible for
overseeing the administration of the GST, and as a former
businessman, it would have been far more beneficial for
everybody, and simpler, not to have any exemptions. I have

[Translation]

M. Langdon: Avant d’aborder cette question, je voudrais
réitérer mes préoccupations et m’assurer que nous nous
comprenons bien. Je souhaite qu’on fasse parvenir au comité le
nombre de vérifications effectuées au cours de la premiére
année d’application de la taxe aupres d’entreprises ayant un
chiffre d’affaires annuel de moins de 500,0008.

M. Jelinek: C’est comme si c’était fait, monsieur Langdon.
Dés que ces données seront disponibles, soit sous peu, nous les
rendrons publiques et nous les ferons parvenir au comité.

M. Langdon: Au lieu d’engager un débat au sujet de la
Fédération canadienne de I'entreprise indépendante, étant
donné que moi aussi je ne suis pas d’accord avec certaines de
leurs affirmations. . .

M. Jelinek: Dans ce cas, nous sommes sur la méme longueur
d’onde.

M. Langdon: ...permettez-moi de revenir sur certaines
questions soulevées par M™ Marleau. Elles avaient trait a
la nécessité d’examiner périodiquement ce qui constitue une
dépense essentielle pour les Canadiens. En tant que comité,
nous avons décidé que la TPS ne s’appliquerait pas a la
nourriture, et le gouvernement a accepté cela. Je me
demande si on ne pourrait pas inyoquer les mémes
arguments pour les cofits de chauffage. A mon avis, c’est un
secteur ou le consommateur canadien doit absorber des coits
considérables. Evidemment, leur exemption se traduirait par
des pertes de recettes pour le ministére. Serait-il compliqué,
au plan administratif, d’exempter, par exemple, les coiits de
chauffage domiciliaire, les vétements pour enfants, et peut-étre
aussi d’autres secteurs de I'économie? Nous avions proposé
d’exempter les meubles. Serait-il relativement facile, au plan
administratif, de faire cela?

Le président: Non. Ce serait un cauchemar. Ce serait pire que
la nourriture.

M. Jelinek: Je suis d’accord avec le président. Cela ne
pourrait se faire facilement. Ce serait trés compliqué, méme si
ce n'est pas impossible.

Mais il y a une chose plus importante. La raison d’étre
méme d’une taxe a la valeur ajoutée, c'est d’élargir l'assiette
fiscale et d’avoir un taux peu élevé. Ce qui clochait avec la
taxe fédérale sur les ventes des fabricants, a laquelle se
greffaient 22,000 autres exemptions, comme vous le savez,
clest le fait quelle visait particuliérement les fabricants.
Cétait une taxe lourde et injuste, et toutes les commissions
royales d’enquéte depuis 50 ans ont confirmé qu’elle devait
disparaitre. Si nous nous engageons sur la pente glissante des
produits exemptés, nous allons revenir 4 une taxe analogue, a la
taxe fédérale sur les ventes des fabricants. Nous serions obligés
de relever le taux.

Je vais vous confier ma position personnelle. .. A titre de
ministre, il vous incombe, je suppose, de parler au nom du
gouvernement. Mais je tiens a me démarquer du
gouvernement lorsque je dis ceci. A mon point de vue a moi,
en tant que personne responsable de l'administration de la
TPS et ancien homme d’affaires, il aurait été de loin
préférable pour tout le monde, et plus simple, de n’avoir
aucune exemption. D’ailleurs, j’ai entendu cela a maintes
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heard it from people from abroad, from businesses here. Maybe
we could have had the rate a little lower and stl!l been able
to. . .maybe we could have increased the GST credits.

But that is water under the bridge. I only mention it to
let you know where I am coming from. From an
administrative standpoint, the more exemptions you have, the
greater complexity you bring into the system, the more cost
you create for the government, therefore for the taxpayer, and
therefore for the consumer. At the end of the day, lf: you start
down the slippery slope of adding exemptions to the list, clearly
the rate would have to be increased somewhere down the road.

Mr. Langdon: Or else we would have to find other tax sources.
Mr. Jelinek: Or you have to find another tax source.

It has been shown quite clearly thata value-added tax with no
exemptions is probably the most efficient tax system in the world.
Ours has exemptions in it.

Mr. Langdon: It is efficient at killing our economy. :

Mr. Jelinek: I wish it did not. Nevertheless, there you have it.

That is not to say we are inflexible in ma_kipg adjustments
and improvements to the system, administratively and
otherwise. 1 repeat what I said in the 'early stages. As you
know, there have already been five series of achustments to
the tax, and as a result of continuing consultation with everybody
who is interested in it, particularly small busil_less, we are going
to continue to move to make the system simpler and fairer
wherever and whenever possible.
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Mr. Friesen (Surrey— White Rock—South Langley): Th_e
most consistent universal experience that_I have had is
constituents coming into my office filling in their own tax
forms, or small accounting firms calling the downtown office,
seeking advice on a particular aspect of their filing, andf
somebody talks to them anonymously from the bank o
counsellors that you have. Later on they call back for some
further advice or for clarification, and they get a.dlfferent
counsellor, who may in fact corroborate, but more lxlgely, and
in the cases that come to me because we get all the irritants,
will contradict the first advice and so we have conflicting
advice from within the department. Possibly the taxpayer has
filed on the basis of the advice and now is going to be dinged for
1t.

What can you do administratively at the threshold for the
ordinary taxpayer getting advice from the department? I know
there is a need to protect officials at the strect level from
harassment and excessive liability, from irate taxpayers or tax
filers, but at the same time is there not a way to keep them
from being totally absolved of responsibility ~ and
accountability, so that you can deal with people who either
are incompetent, or rude, or just have made an honest error,

[Traduction]

reprises a I'étranger, et méme de la part de certaines entreprises
ici. Le taux aurait peut-étre pu étre un peu plus bas, tout en nous
permettant. . . peut-étre aurions-nous pu majorer les crédits
associés a la TPS.

Mais le passé est le passé. Si je mentionne cela, c'est
uniquement pour que vous sachiez quelle est ma position. Au
plan administratif, plus il y a d’exemptions, plus le systéme
devient complexe, plus il en cofite cher au gouvernement, et
par conséquent, au consommateur et au contribuable. En bout
de ligne, si I'on s’engageait sur la voie dangereuse des
exemptions supplémentaires, il est évident que le taux de la taxe
devrait étre majoré.

M. Langdon: Ou encore, il faudrait trouver d’autres sources
de recettes fiscales.

M. Jelinek: Ou encore trouver d’autres sources de recettes
fiscales.

11 a été démontré clairement qu’une taxe 4 la valeur ajoutée
sans exemptions est sans doute le systéme le plus efficace au
monde. Or, le nétre comporte des exemptions.

M. Langdon: C'est tres efficace pour tuer notre économie.

M. Jelinek: Je préférerais qu’il n’y en ait pas. Quoi qu’il en
soit, elles sont la.

Il ne faut pas en conclure que nous sommes inflexibles et
réfractaires & toute amélioration ou ajustement qui pourrait
étre apporté au systéme, au plan administratif ou autre. Je
répéte ce que j’ai dit tout & 'heure. Comme vous le savez, il
y a déja eu cinq séries d’ajustements apportés a la taxe, et, a la
suite des consultations qui se poursuivent avec tous les
intéressés, et particulierement les petits entrepreneurs, nous
allons continuer de prendre des dispositions pour rendre le
systeme plus simple et plus juste chaque fois que cela sera
possible.

M. Friesen (Surrey—White Rock—South Langley): Ce
que je vois le plus souvent, ce sont des électeurs qui viennent
4 mon bureau, qui doivent remplir leur formule de
déclaration d'impOt, ou encore de petits bureaux de
comptables qui appellent le bureau du centre-ville pour
demander des conseils sur un aspect particulier de leur
déclaration, un conseiller leur répondant sans toutefois se
nommer. Plus tard, lorsqu’ils rappellent pour obtenir d’autres
conseils ou des éclaircissements, ils parlent 4 un autre
conseiller qui peut en fait corroborer ce que le premier a dit,
mais dans les cas qui sont portés a mon attention, il contredit
ce que le premier conseiller a dit, de sorte que votre
ministére donne des conseils contradictoires. Le contribuable a
peut-étre présenté sa déclaration en se fondant sur les conseils
qu’il a recus la premiere fois et risque ensuite de se le faire
reprocher.

Que pouvez-vous faire sur le plan administratif a la
limite pour le contribuable ordinaire qui recoit des conseils
du ministere? Je sais qu’il est nécessaire de protéger les
fonctionnaires du harceélement et d'une responsabilité
excessive, des contribuables ou des déclarants furieux, mais en
méme temps, n'est-il pas possible d’empécher qu'ils soient
absous de toute responsabilité, de sorte que vous puissiez
faire quelque chose lorsque ces conseillers sont soit



47 : 26

Finance

9-4-1992

[Text]

as the case may be? I am sure you have had this question many
times before. Can you give me some comfort on it?

Mr. Jelinek: Mr. Friesen, as you well know, we get some
seven million general inquiries, phone calls. I agree with you
that, with that number of inquiries, the system is not going to
be foolproof or perfect. We have already made substantial
improvements to the system, both by way of new technology,
bringing in new systems, and trying to bring in greater efficiency,
as the Auditor General has pointed out on numerous occasions.
But it is not foolproof.

I am going to ask the deputy minister, Pierre Gravelle, to give
you his view on this matter. I know that those problems exist, and
we are looking at ways and means to alleviate those problems.
When you are dealing with that large number of inquiries it is
very difficult to be able to match the taxpayer with an official on
every call. Maybe there has to be a greater study done on the use
of systems and technologies.

I mentioned that we are moving towards EDI, a new
technology, and that’s why we are able to bring greater efficiency
and greater enforcement productivity to the system as a whole.
But even with all the services that we have brought forward, it
is not perfect. I'll ask Mr. Gravelle to make a statement.

To return very quickly to Mr. Langdon’s concern about
the audits, I'll read what Mike Burpee had just written me,
that the only audit work for GST in 1991-92 was to verify
claims for FST inventory. I think Mr. Langdon would agree
that those audits have to take place so that the treasury
won’t get shafted in excessive rebates on federal sales
inventory, federal sales tax rebates, and GST credits. Regular
audits did not start until April 1, 1992—regular audits,
general regular audits. I thought we were trying to postpone them
as much as possible. Most of the audits that did take place were
to verify claims on federal sales tax and inventory, but general
audits—
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Mr. Langdon: I wonder if you could break the numbers down
for me so that I have a sense of those small businesses that were
hit with those audits.

Mr. Jelinek: We will do that. I repeat what I said earlier: As
soon as we've compiled whatever is necessary to satisfy your
question, we will do that and it will happen soon. I'm sorry, Mr.
Chairman, I wanted to get that on the record to clarify and
complete the answer for Mr. Langdon. I'd like to now ask the
deputy minister of taxation to make further comments.

[Translation)

incompétents, soit grossiers, ou qu’ils ont tout simplement
commis une erreur de bonne foi, selon le cas? Je suis certain
qu’on vous a déja posé souvent la question. Pouvez-vous me
rassurer a cet égard?

M. Jelinek: Monsieur Friesen, comme vous le savez bien,
nous recevons environ sept millions de demandes de
renseignements généraux par téléphone. Je suis d’accord avec
vous; avec un si grand nombre de demandes de
renseignements, le systéme ne peut étre parfait. Nous avons déja
amélioré le systeéme de facon considérable, en mettant en place
de nouveaux mécanismes et en essayant d’augmenter I'efficacité,
comme le vérificateur général I'a fait remarquer a de nombreu-
ses occasions. Mais le systétme n’est pas a 'épreuve de toute
erreur.

Je vais demander au sous-ministre, Pierre Gravelle, de vous
dire ce qu’il pense de la question. Je sais que ces problémes
existent, et nous cherchons des moyens de les alléger. Lorsque
'on regoit un si grand nombre de demandes de renseignements,
il est trés difficile de trouver chaque fois le conseiller a qui le
contribuable a parlé la premiére fois. Il faudrait peut-étre faire
une étude plus approfondie de I'utilisation des systémes et des
techniques.

J’ai mentionné que nous nous dirigions vers I'échange de
données informatisées, une nouvelle technologie, et c'est
pourquoi nous pouvons améliorer I'efficacité et la productivité
du systeme en général. Mais méme avec tous les services que
nous avons mis en place, ce systtme n’est pas parfait. Je vais
demander a M. Gravelle de vous répondre.

Pour revenir trés rapidement a la préoccupation de M.
Langdon concernant les vérifications, je vais lire ce que Mike
Burpee vient tout juste de m’écrire, soit que la seule
vérification pour la TPS en 1991-1992 a porté sur les
demandes de ristourne de taxe sur les ventes des fabricants
pour les produits en stock. Je pense que M. Langdon
conviendra avec moi que ces vérifications doivent étre faites
pour veiller a ce que personne ne fraude le Trésor en
réclamant des ristournes excessives pour les taxes fédérales sur
les ventes, les inventaires et les crédits pour TPS. Les
vérifications régulieres n’ont pas commencé avant le 1°° avril
1992—Tles vérifications générales réguliéres. Je pensais que nous
essayions de les retarder le plus possible. La plupart des
vérifications qui ont été faites portaient sur les demandes de
ristournes pour les taxes de vente fédérales et les inventaires,
mais les vérifications générales. . .

M. Langdon: Boqrriez—vous me donner une ventilation des
chiffres, pour que j'aie une idée du nombre de petites entreprises
qui ont fait I'objet de ces vérifications?

M. Jelinek: Nous ferons cela. Je répéte ce que jai dit
précédemment: aussitot que nous aurons fait tous les calculs
nécessaires pour répondre a votre question, nous vous fourni-
rons ces chiffres, et nous le ferons bient6t. Je suis désolé,
monsieur le président, je voulais faire cette précision aux fins du
compte rendu afin de clarifier et de compléter la réponse a la
question de M. Langdon. J'aimerais maintenant demander au
sous-ministre de I'impdt, de faire d’autres observations.
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Mr. Pierre Gravelle (Deputy Minister, Revenue Canada,
Taxation); Mr. Chairman, the bias in the dcpartmen.t, as the
minister stated earlier, is to be as accessible and user-friendly as
possible. In trying to reach that objective we have qpened up the
district offices even more than before. We have increased our
resources for telephone inquiries. We have also opened up the
taxation centres.

The taxation centres, originally, as you know—and there
are eight of them—were conceived to be data processing
centres. They do initiate over 70% of written comlm.lmcanors
with taxpayers. What we have done  to fac111.ta'te the
interaction with the people of this country, with the citizens, 1s
to enable the taxation employees to comn_mmcate by telepht_)ne
and also to allow telephone communications from the outside,
in order to resolve issues and concerns quickly without gomg

through correspondence and time-consuming interaction.

Now, I recognize that, depending on the precision of the
question, we may not be in possession of all t,he facts. ?10 %
question may not be fully answered if we don’t know all 0
the situation the taxpayer is facing. In instances where
taxpayers are given incomplete or at imes erroneous informa-
tion, we have, as you know, introduch a mgmber of fairness
initiatives that allow us to waive penalties or interest or correct
situations without any impact on the taxpayer, if it rejsults from
incomplete or erroneous information from the department.

Mr. Chairman, I've seen only
e are some particular concerns
d your constituents, I would be

From my own experience,
minimal instances of that. If ther
with regard to your own riding an
pleased to look into that.

May I just add one element in terms of extens10113 ofvihe
department and trying to reach out to people. I'm “12;
pleased to report that during this particular filing season, 1
now have close to 10,000 volunteers as an extension O
Revenue Canada, Taxation, traincd. by us, to rcaph E)u'tt Fg
elderly people, people in institutions, people 1n lgeltal
communities who have difficulties filling out their obligatory
forms, not only because they have to pay tax, but somenmeds
also to benefit from credits and entitlements under the law, En .
this is working extremely well. I think without this network o
volunteers, we might not be able to assist as many taxpayers as

we do today.

The Chairman; Do you think you could not perhaps institute
S0me Kind of Jentification number so that if people didn't wan:
to have their name—if a taxpayer phoned up i tr?lfe?n
they could say, you’ve been talking to G206. If the taxDa)’ifflkin
phones back and he gets G922 he could say, when I was ﬁi r%
0 G206 he said that, and maybe then the two people Couiciso
1t out between them.

[Traduction)

M. Pierre Gravelle (sous-ministre, Revenu Canada, Impot):
Monsieur le président, comme le ministre I'a dit précédemment,
notre ministére veut étre le plus accessible et le plus convivial
possible. Pour essayer d’atteindre cet objectif, nous avons ouvert
nos bureaux de district encore plus qu’auparavant. Nous avons
augmenté nos ressources pour répondre aux demandes de
renseignements par téléphone. Nous avons également ouvert les
centres fiscaux.

Comme vous le savez, initialement, les centres fiscaux—
et il y en a huit a '’heure actuelle—devaient étre des centres
de traitement des données. Ils amorcent plus de 70 p. 100 des
communications écrites avec les contribuables. Afin de
faciliter I'interaction avec les citoyens, nous avons fait en sorte
que les employés du fisc puissent communiquer par téléphone,
et nous avons également permis qu’ils recoivent des communica-
tions téléphoniques de I'extérieur, afin de résoudre les proble-
mes et les préoccupations rapidement sans qu’il soit nécessaire
de rédiger de la correspondance et de prendre d’autres mesures
qui demandent du temps.

Je reconnais que, selon la précision de la question, nous
ne sommes peut-€tre pas en possession de tous les faits. Il est
donc possible que nous ne donnions pas de réponse compléte
a une question si nous ne sommes pas au courant de tous les
faits entourant la situation d'un contribuable. Dans les cas ot les
contribuables recoivent de I'information incompléte ou parfois
erronée, comme vous le savez, nous avons mis en place un
certain nombre d’initiatives en matiere d’équité qui nous
permettent de renoncer a des pénalités ou a des intéréts ou de
corriger des situations sans que cela ait des conséquences pour
le contribuable.

D’apres ma propre expérience, monsieur le président, il n'y a
eu que tres peu de cas ol le ministere a donné des
renseignements incomplets ou erronés. Mais si vous avez des
préoccupations particuliéres en ce qui concerne votre circons-
cription ou vos €lecteurs, j'examinerai volontiers la situation.

Si vous me le permettez, jaimerais ajouter un seul
élément en ce qui concerne les mesures prises par le
ministére pour essayer d'étre plus accessible. Je suis trés
heureux de signaler qu’au cours de la présente saison de
déclarations, nous avons prés de 10,000 bénévoles qui
travaillent pour Revenu Canada Impo6t et qui ont été formés
par notre ministére pour aider les personnes agées, les gens
qui sont dans des institutions, les gens qui se trouvent dans
certaines collectivités et qui ont de la difficulté & remplir leurs
formules obligatoires, non seulement parce qu'ils doivent payer
de I'impot, mais parfois également pour qu'ils profitent de
crédits auxquels ils ont droit aux termes de la loi, et ce systeéme
fonctionne extrémement bien. Je pense que sans ce réseau de
bénévoles, nous ne pourrions peut-étre pas aider autant de
contribuables que nous en aidons aujourd’hui.

Le président: Ne pourriez-vous pas créer un genre de numéro
d’identité pour que le conseiller n’ait pas @ donner son nom—si
un contribuable téléphone au ministére, il pourrait dire par
exemple: vous parlez au numéro G206. Si le contribuable
rappelle et que le G922 lui répond, il pourrait dire qu’il a déja
parlé au G206, qui lui a dit telle ou telle chose, et peut-étre que
ces deux conseillers pourraient s’entendre.
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Mr. Gravelle: This is a good point Mr. Chairman, and
I'm glad you raised that. In fact, employees know they should
identify themselves, and must identify themselves, when
talking to a taxpayer, because we want to personalize that
interaction. We don’t want the tax administration to be
anonymous. In addition, we’ve introduced one major change in
the taxation centres. From now on, all written communication
coming out of the taxation centre has to include a name and
phone number.
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Mr. Richardson (Calgary Southeast): That’s very useful. It
answers some of the questions I was about to ask. I think some
people consider your department a necessary evil and ask only
that there is fairness and equality in the collection of the taxes
we need to pay for all the programs governments invent.

T'am curious about these seven million calls you get. Are most
of them made around tax time? Do you bring in short-term
employees to respond to them?

Mr. Gravelle: Most of these calls are during the filing
season, which normally starts in mid or late January and
extends well into "April. The peak time, of course, for these
telephone inquiries is the month of April. This is why, as you
may have seen in the print media, we are advertising
extended hours of service for telephone inquiries until 9 p.m.
If necessary, we may also contemplate extending that into
Saturday mornings, depending on the number of calls. We've
done that in past years. These calls range from simple
questions about GSTC, the non-fundable child tax credit, or
disability deductions, to some very, very complex questions.
Complex questions, particularly from those who have
complex tax situations, are self-employed, have business
expenses and so on, are referred to specialists. Normally there’s
areferral service so more specialized people can get back to these
individuals within 24 to 48 hours.

As you may have seen in the guides for this year, we have now
listed telephone numbers in each and every district office and
taxation centre. There is not only a general inquiries line, but also
a special line for the business sector. We have also listed the
phone numbers for the directors and managers in the district
offices and taxation centres to have better interaction and
provide responses quickly and timely to taxpayers.

Mr. Richardson: I perceive a change in the department and
even a change in public perception towards this kinder and
gentler tax collector. I'm wondering about the dissemination of
authority in assessing and collecting tax, particularly personal tax,
across the country. Is there some discretion involved here at the
local levels by your department, in terms of dealing with
individual cases?

[Translation)

M. Gravelle: Je suis heureux que vous ayez soulevé cette
question, monsieur le président. En fait, les employés savent
qu'ils devraient s’identifier, et doivent le faire, lorsqu’ils
parlent a un contribuable, car nous voulons personnaliser
cette interaction. Nous ne voulons pas que I'administration
fiscale soit anonyme. En outre, nous avons introduit un
changement majeur dans les centres fiscaux. Dorénavant, toute
communication écrite provenant du centre fiscal doit comporter
un nom et un numéro de téléphone.

M. Richardson (Calgary-Sud-Est): C’est trés utile. Cela
répond a certaines des questions que j’allais poser. Je pense que
certaines personnes considérent que votre ministére est un mal
nécessaire et demandent seulement qu’il y ait de 'équité et de
P'égalité dans le systéme de perception des taxes que nous devons
payer pour tous les programmes que le gouvernement invente.

Ces sept millions d’appels que vous recevez piquent ma
curiosité. Recevez-vous la plupart de ces appels pendant la
période des déclarations d’imp6t sur le revenu? Embauchez-
vous des employés temporaires pour répondre a ces appels?

M. Gravelle: Nous recevons la plupart de ces appels
pendant la période des déclarations d’impdt, qui commence
habituellement vers le milieu ou la fin du mois de janvier
pour se terminer a la fin du mois d’avril. Naturellement, la
période de pointe est le mois d’avril. C’est pourquoi, comme
vous l'avez peut-étre constaté dans les journaux, service de
renseignements téléphonique est ouvert jusqu'a 21 heures.
Au besoin, nous envisagerons peut-étre d’offrir le service le
samedi matin également, selon le nombre d’appels. Nous
lavons fait par le passé. Ces appels vont d'une simple
question au sujet du crédit pour la TPS, du crédit pour
enfants non remboursable, ou des déductions pour
handicapés, a4 des questions extrémement complexes. Les
questions complexes, particulierement celles qui proviennent
des travailleurs indépendants, des personnes qui ont des
dépenses d’affaires, etc., sont renvoyées a des spécialistes.
Normalement, il y aun service qui permet de renvoyer ces appels
a des conseillers plus spécialisés, qui peuvent répondre & un
appel dans les 24 ou 48 heures.

Comme vous I'avez peut-€tre constaté dans les guides de cette
année, nous avons des numéros de téléphone pour chaque
bureau de district et pour chaque centre fiscal. Non seulement
il y a un numéro pour les demandes de renseignements
générales, mais aussi un numéro spécial pour le secteur des
entreprises. Nous avons également donné les numéros de
téléphone des directeurs et des gestionnaires des bureaux de
district et des centres fiscaux pour avoir une meilleure
interaction et donner des réponses rapides et opportunes aux
contribuables.

M. Richardson: Je pergois un changement au ministére, et
méme un changement dans la perception qu’a la population &
I'égard de ce percepteur d’impdt plus gentil. Je me demande
cependant si le pouvoir n’est pas disséminé pour ce qui est
d’évaluer et de percevoir les impots, particuliérement les impdts
sur le revenu des particuliers, dans tout le pays. Votre ministére
accorde-t-il un certain pouvoir discrétionnaire au niveau local
pour ce qui est des cas individuels?
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Mr. Gravelle: The Income Tax Act provides very little
discretion to the tax administration. We have endeavoured to
achieve consistency and equality of treatment in a‘h]ghly
decentralized organization. We have provided guidance,
instructions, and continuous training so Wwe don’t have
different interpretations or applications of the Income Tax
Act provisions from one area to another. Fortunatply, the
minister has pioneered the fairness package, which was
enacted last December. Our officers in the region, who are
closer to the individual taxpayers and tax filers, have some
element of discretion. They may consider, within certain
guidelines, waiving penalties or interest, or granting tax
credits beyond the three-year limitation period. I'll give you
some examples: Situations that involve circumstances totally
beyond the control of the taxpayer. There is a clear
commitment on our part to be as responsive to 1nd1Y1dua1
specific taxpayer needs in those circumstances. But may I simply
add that the discretion is not complete.
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Mr. Richardson: I guess that is part of my concern. It
seems to be a new point that is being more consistently raised
with regard to questions that I as a Member of Parliament
get. T do not know whether my colleagues sharg thlS' notion
that more recently with this sense of a local discretion has
come a question of consistency. In my case, somebody might
get a better break at the Edmonton office than they do at the
Calgary office or any other office. Altho.ugh 1 would
encourage this sort of local discretion and consideration of an
individual’s circumstance, I have had concern expressed to me by
constituents that there is this lack of consistency.

Mr. Jelinek: If I may, Mr. Richardson, there are very
clear guidelines, even though wc.havc moved a long wayhmt
personalizing the system, in putting a face on paxatxolli rt1 ak
previously was not there, and in g:hanglr}g the attlgude. t fmt
you will agree that those are steps in the.nght. direction. T_he ac
of the matter is that consistency remains since there are very
clear guidelines. Even within the fairness package there are very
clear guidelines to make sure that all employees adhere to those
guidelines.

There i fine line between Frying to be more
Pemof!a?izels. Igermo Friesen said there is not enough of it 13
respect to telephone calls, let us get more personah_zf;d. ./?nr
we have done that. But we consistently kept speciiic, clea
guidelines in place. We have .changled somle of t};ﬁi
guidelines to give the taxpayer a little bit more ‘efwatll);.a e
is the fairness package. If you want us to get mct) i
will. But certainly there is no concern on our part.

248443

[Traduction]

M. Gravelle: La Loi de I'impdt sur le revenu prévoit tres
peu de pouvoir discrétionnaire pour ce qui est de
I'administration fiscale. Nous nous effor¢ons d’uniformiser le
traitement au sein d'un organisme hautement décentralisé.
Nous avons fourni des conseils, des directives et une
formation continue afin de ne pas obtenir des interprétations
ou des applications différentes des dispositions de la Loi de
I'imp6t sur le revenu d’une région a l'autre. Heureusement,
le ministre a lancé le dossier équité, qui a été promulgué en
décembre dernier. Nos agents régionaux, qui sont plus pres
des contribuables et des déclarants, ont un certain pouvoir
discrétionnaire. Selon certaines lignes directrices, ils peuvent
renoncer a des pénalités ou a des intéréts ou accorder des
crédits d’'imp6t au-dela de la période maximale de trois ans.
Je vais vous donner des exemples: des situations ou les
circonstances échappent totalement & la volonté du
contribuable. Nous nous sommes nettement engagés a étre a
I'écoute des besoins individuels des contribuables dans ces
circonstances. Mais puis-je seulement ajouter que la latitude ou
le pouvoir discrétionnaire accordé a cet égard n’est pas complet.

M. Richardson: C’est en partie I'inquiétude que j'ai, oui.
C’est un nouvel élément qui semble revenir de plus en plus
constamment dans les questions qui me sont posées en tant
que député. Je ne sais pas si mes collegues ont aussi la méme
impression que moi, mais il semble que cette nouvelle
latitude qui est accordée sur le plan local pose certaines
difficultés pour ce qui est de I'uniformité de son application.
Certains semblent mieux s’en sortir au bureau d’Edmonton,
par exemple, qu’au burcau de Calgary ou a quelque autre bureau
au Canada. Bien que je favorise le fait que 'on accorde une
certaine latitude sur le plan local et que I'on tienne compte de
la situation particuliére de chacun, certaines personnes de ma
circonscription m’ont signalé ce manque d’uniformité.

M. Jelinek: Si vous me le permettez, monsieur
Richardson, je préciserai qu'il existe quand méme des lignes
directrices trés claires, et ce, méme si nous avons beaucoup
fait pour rendre le systtme beaucoup plus personnel, pour
donner véritablement un interlocuteur au contribuable, ce qui
n’était pas le cas auparavant, et pour changer I'attitude a 'égard
du contribuable. Vous conviendrez avec moi que ce sont tous la
des pas dans la bonne direction. Ces lignes directrices, qui sont
trés claires, maintiennent l'uniformité dans le systéme, en
réalité. Méme dans le contexte des mesures que nous avons
prises pour rendre le systéme plus équitable, il y a des lignes
directrices trés claires visant a faire en sorte que tous les
employés respectent ces lignes directrices.

Il y a une limite & ce que l'on peut faire pour rendre les
services plus personnels. Benno Friesen disait que les
discussions téléphoniques avec les fonctionnaires du ministére
étaient trop impersonnelles, qu’il fallait les individualiser
davantage. Nous l'avons fait. Mais nous avons toujours
maintenu en place des lignes directrices claires. Nous les
avons modifiées quelque peu pour que le contribuable soit un
peu plus a l'aise. Cela faisait partie des mesures visant &
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do not see any difficulty in breaking the consistency that is there
as a result of those guidelines.

If you have examples, let me know, because the only way
we can improve the system even further, and I have always
maintained that, is to hear from people. In fact, last year I
made a national plea to hear from taxpayers what their
concerns were, and asked them to give us examples of
concerns. We heard from taxpayers as a result of that plea,
and we have acted by bringing in the fairness package. So do
not hesitate to criticize or to give us a concern that your
constituents may have experienced. The system has improved
tremendously, but it is far from perfect, and we have to continue
to work to improve it wherever we can.

Mr. Richardson: If there was a consistent concern
expressed to me by constituents, it would be the old chestnut
of a simplified form. I appreciate all of the various taxes that
are required to be collected through this form and deductions
imposed on you by Finance and by provincial governments,
particularly now, but I still find a great number of
constituents who find it not a simple form. They find it
difficult to fill out. Can I ask you what you do about that?
What is your current response to that? And where are we going
from here?

Mr. Jelinek: First of all, let me agree with you that the Income
Tax Act itself is a very complex and bloated act, not because of
what has come through from Finance or even from the provincial
governments, but what has come from society, from taxpayers
themselves.
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Over the years, over the decades, Canadian society, Canadian
taxpayers, have demanded of governments—previous govern-
ments, this government—and will probably continue to demand
of future governments, that they use the tax system for more than
just the collection of income taxes. Let’s put it into perspective
and accept that is what the Canadian public over the years has
continued to demand.

As a result of those demands—

Mr. Richardson: No, specifically talking about the deduc-
tion—

Mr. Jelinek: Credits, deductions; social elements are involved
in there. Tuition fees, regional development, medical costs,
health. . .the tax system is used for far more than the collection
of income tax. And I think the Canadian public not only wants
it but has demanded it. It is a result of their demands that this
has become so complex.

That having been said, we are working on an ongoing
basis, on every front, to see where and. how we can simplify
the situation. One of the biggest moves was when we started
making special guides and special returns for individuals who

[Translation)

améliorer 'équité du systtme pour les contribuables. Si vous
voulez que nous vous en parlions de fagon encore plus détaillée,
nous le ferons volontiers. Cela ne nous pose aucune difficulté. Et
ces lignes directrices nous permettent d’affirmer que le systeme
est appliqué d’'une maniere uniforme.

Si vous avez des exemples a fournir, faites-nous-en part,
parce que j'ai toujours dit que la seule fagon d’améliorer
encore davantage le systéme, c’est d’écouter les observations
des contribuables. En fait, I'année derniére, j'ai d’ailleurs
demandé aux contribuables du Canada de nous faire part de
leurs inquiétudes, et je leur ai demandé des exemples. C'est a
la suite de cela que nous avons adopté tout un train de
mesures concernant I'équité dans le systeme. N’hésitez donc
pas a formuler des critiques ou a nous faire part de problémes
qu’ont pu éprouver les gens de votre circonscription. Nous avons
amélioré le systeme de facon trés importante, mais il est encore
loin de la perfection, et nous devrons poursuivre nos efforts pour
I'améliorer encore davantage.

M. Richardson: S’il y a quelque chose qui revient sans
cesse chez mes é€lecteurs, c’est bien la question d'une formule
simplifiée. Je comprends tous les impbts que cette formule
doit permettre de percevoir, toutes les déductions qui vous
sont imposées par le ministere des Finances et les
gouvernements provinciaux, ce qui est particuliérement vrai a
I'’heure actuelle, mais il y a encore un grand nombre de mes
électeurs qui ne la trouvent pas simple. Ils trouvent la
formule difficile a remplir. Puis-je vous demander ce que vous
faites 4 cet égard? Qu’avez-vous a nous dire la-dessus? Ou
allons-nous maintenant?

M. Jelinek: Permettez-moi tout d’abord de dire que je suis
tout a fait d’accord avec vous, @ savoir que la Loi de I'impdt sur
le revenu est un document fort complexe et trés dense, et ce, non
seulement en raison des nouvelles mesures qui ont été prises par
le ministére des Finances, ou méme par les provinces, mais en
raison aussi de la société et des contribuables mémes.

Au fil des ans, des décennies, la société canadienne, les
contribuables canadiens, ont exigé des gouvernements—autant
des gouvernements antérieurs que de I'actuel gouvernement—et
continueront probablement d’exiger des gouvernements & venir,
qu’ils n'utilisent pas simplement leur régime fiscal pour la
perception des impots. Posons d’abord cela comme prémisse, et
reconnaissons qu’il s’agit d’'une chose que la population
canadienne exige depuis de nombreuses années.

Ces exigences ont engendré. . .

M. Richardson: Non, au sujet des déductions, précisément. . .

M. Jelinek: Oui, les crédits, les déductions; il y a tout un
ensemble d’éléments sociaux qui interviennent. .. Les frais de
scolarité, le développement régional, les frais médicaux, la
santé. . . Le régime fiscal sert a bien plus de choses que la simple
perception de I'imp6t. Et, je pense que la population canadienne
ne I'a pas seulement voulu; elle I'a exigé. Ce sont précisément ces
exigences qui ont rendu le systéme si complexe.

Cela dit, nous travaillons en permanence, sur tous les
fronts, pour découvrir ot et comment simplifier les choses.
Une des plus importantes initiatives a cet égard a été
Iintroduction des formules et des guides spécialisés a
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didn’t have complicated returns. We have the simple form,
the no-calculation returns; simpler tax filing for many, many
senior citizens, for example. It is a one-pager, a one-page
form, so these people don’t have to go through.the whole tax
form and all that complex situation. We are moving ahead with
others in straightforward tax situations.

Those individuals who have complicated tax situations will
have more complicated tax returns. In previous years, everyone
had to go through the complicated tax returns. Now we are
starting to funnel out and are targeting ﬂnose who need not use
the whole tax system. We are working with the 51mple—lang1.1ag’e
people, with tax practitioners, with a common-Sense Canadian’s
approach to simplify wherever possible.

I repeat, we cannot be expected to do it alone. We want input
from the Canadian public, and we want input from this
committee, frankly. I would think that should be one of your
mandates. I know it is a mandate of yours. Come forward mtg
some suggestions for how we can better simplify the forms and
by God, I will be the first one to jump on your bandwagon an
support them, if they make sense.

So work is continuing and progress has been made. But Iwop t
sit here and pretend that for those who have comp}ex taxreturns
the system is simple. It is not. Any way we can simplify it, aTllhy
recommendations that can be done, we will follow them through,

and quickly.

Mr. Richardson: 1 am interested in electronic filing. ?
would like to get an assessment of the current e:j(gen}tl c\)}V
electronic filing. What are we doing in 'thls regard? : 0
close is this to becoming universal? Is it fqr exa‘rP}:) 672
requirement that somebody has not oply a PCin 31@1}91(;{11;3
for example, but also a modem? Is this how they ? 11. T
do they do it? Do they plug into a modem and te e%) ]lfl)avin
in? What is the process? Is there .a poss:pxllty of h: "g
community bases where people can go n and file electronically,
for example? What is in the groundwork?

the ultimate goal and
an the option to file
r home computer Or

Mr. Jelinek: Mr. Richardson,
objective is to give every 1Car':]agil
electronically, either through 1t
through (C:grr}llf)uters of tax practitioners, or through cox:;p'gltler]i
that would be provided by the governmentff_ hr ai
government facilities such as POSt offices, tax od1ic;ens, richy
other government facilities available. So every ?l?:i - (’)f the:
middle-class, or poor, will have the option at

: i ot
day to file electronically, thereby saving untold millions

:]D“a-IS 1()] hc OVET 1 l. & ()]”]”u“lty, and
fOI‘ the b sS1ness C
g (31 nment,

indivi -e importantly,
for the individual, and more 1mp: s e fnore, ESTOrs. No

and red tape and errors. No more pape

[Traduction)

Iintention des particuliers dont les déclarations étaient
simples. I y a aujourd’hui la formule simplifiée, les
déclarations qui n’exigent aucun calcul; il est aujourd’hui
devenu beaucoup plus simple pour de tres nombreuses
personnes agées de produire une déclaration de revenu, par
exemple. Il existe maintenant une formule d'une seule page,
destinée aux personnes agées, lesquelles n'ont plus besoin de
remplir la formule compléte de déclaration de revenu qui était
beaucoup plus complexe. Nous introduisons aussi d’autres
formules qui s’appliquent aux situations fiscales ne présentant
aucune difficultés particulieres.

Les gens dont la situation fiscale est plus compliquée auront
toujours des déclarations de revenu plus complexes a produire.
Auparavant, tous les contribuables devaient utiliser la méme
formule complexe. Aujourd’hui, nous commengons a mieux
cibler notre clientéle, a mieux reconnaitre ceux qui n’ont pas
besoin d'utiliser la formule générale. Nous collaborons avec des
gens capables de vulgariser la terminologie des documents, avec
des experts de fiscalité, et nous tentons de simplifier le plus
possible la fiscalité pour le Canadien moyen.

Je répéte que nous ne pourrons jamais y parvenir seuls. Nous
avons besoin de la collaboration de la population canadienne,
ainsi que de votre comité, pour étre franc. Cela devrait faire
partie de votre mandat. C’est sirement I'un de nos objectifs, en
tout cas. Faites-nous des suggestions pour simplifier encore
davantage les formules; je vous assure que je serai le premier a
les appuyer quand cela sera nécessaire.

Le travail se poursuit, et nous progressons dans le bons sens.
Toutefois, pour ceux qui doivent utiliser la déclaration de revenu
standard, je ne prétendrai pas que le systeme fiscal est simple. Il
ne lest pas. Quel que soit le moyen susceptible de le simplifier,
et quelles que soient les recommandations qui seront formulées,
je peux vous assurer que nous y donnerons suite, et rapidement.

M. Richardson: Je m’intéresse particulierement a la
déclaration de revenu par ordinateur. Pourriez-vous me dire
oll nous en sommes a cet égard? Que fait-on, a I'’heure
actuelle, dans ce domaine? Cette méthode est-elle sur le
point détre généralisée? Faut-il, par exemple, qu'un
contribuable dispose non seulement d'un ordinateur, mais
aussi d’'un modem? Est-ce ainsi que 'on procéde? Comment
cela fonctionne-t-il? Le contribuable doit-il utiliser un modem
pour communiquer avec Revenu Canada? Peut-on prévoir que
les contribuables produiront un jour leur déclaration de revenu
par P'intermédiaire d’un ordinateur installé dans leur localité,
par exemple? Qu’envisage-t-on?

M. Jelinek: Monsieur Richardson, I'objectif ultime est de
donner a chaque Canadien la possibilit¢ de produire sa
déclaration de revenu par ordinateur, que ce soit au moyen
de son ordinateur personnel, celui d’un expert, ou au moyen
d’ordinateurs fournis par le gouvernement, dans des locaux
gouvernementaux, par exemple, des bureaux de poste, des
services de perception ou tout autre service gouvernemental.
Tous les Canadiens, sans distinction, auront donc un jour la
possibilité de produire leurs déclarations de revenu par
ordinateurs, ce qui fera épargner des millions de dollars au
gouvernement, aux gens d’affaires et aux particuliers; sans
compter, ce qui est plus important encore, les nombreux
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more erasers. No more corrections. Quicker turnaround time in
both processing and refunds. That goes without saying.

e 1125

I already used the term “pie in the sky”. This isn’t some pie
in the sky dream that we hope to achieve in the next century.
We’re into our third year of actually pilot testing this. We started
with 2 practitioners only in Winnipeg a couple of years ago where
we had some 2,000 taxpayers participate in electronic filing.

We extended it to your own province of Alberta last year
where we had, I think, 40,000 or 50,000 taxpayers participate in
it. This year we've extended it to British Columbia and Quebec.
As of April 7, some 250,000 taxpayers have already participated
in electronic filing through authorized tax practitioners only at
this point in time.

Simultaneously, we're having a pilot project this year on a very
small and limited basis—there’s one in Calgary, your home town,
and one in Sherbrooke—where taxpayers can opt—everything
is done on a voluntary basis—to file through their home
computer. This is the beginning of what is going to come.

Next year, through tax practitioners, the whole country will
have an option to participate. We expect a large take-out on that
next year. Hopefully, the year following or shortly thereafter,
depending on how our limited home computer pilot goes this
year, all Canadians will be able to file whichever way they want.

Let me point out that if I sound enthusiastic about this, it’s
because I am. It’s the wave of the future. And it’s secure. People
say, “What about the security?” It's a hell of a lot more secure
than a signature and a paper trail that is left behind now.

It's just something that is going to benefit Canada and
Canadians right across the board. I'm proud of the fact that we’ve
been able to accelerate the system to the point where we already
have a quarter million tax filers using it and it’s not even national
yet. It’s looking good and it’s going to look even better next year.

Mr. Richardson: Thank you, Mr. Chairman. I want to thank
the minister and his officials for the answers, for their appearance
at the committee today and also for their accessibility throughout
the year. It's a great refreshing change for members to get that
kind of access and also for the general public in dealing with the
department. I want to thank you and your officials for that.

Mr. Jelinek: Thank you.

[Translation]

avantages qui en découleront au niveau des formalités, de
P'administration ou des erreurs. Plus de papiers; plus d’erreurs;
plus de gommes; plus de corrections. Le temps de traitement en
sera réduit d’autant, tant pour ce qui est des déclarations
elles-mémes que des remboursements. Cela va sans dire.

Ce n’est pas un réve en couleur. Il ne s’agit pas d’un objectif
que nous espérons atteindre au tournant du siccle. Ily a déja plus
de deux ans que nous faisons des essais. Nous avons commencé
avec deux experts fiscaux 8 Winnipeg seulement, il y a deux ans.
Nous avons quelque 2,000 contribuables qui produisent leurs
déclarations par ordinateur.

Puis, I'année derniére, nous avons étendu 'expérience a votre
province, I’Alberta, ot entre 40,000 et 50,000 contribuables ont
produit ainsi leurs déclarations de revenu. Et cette année, nous
I’avons encore étendu a la Colombie-Britannique et au Québec.
Le 7 avril dernier, environ 250,000 contribuables avaient déja
produit leurs déclarations par I'entremise de I'ordinateur d’un
expert fiscal autorisé.

Parallelement, nous avons un projet-pilote, cette année, sur
une échelle tres réduite et tres limitée—nous en avons en réalité
un a Calgary, dans votre ville, et un autre a Sherbrooke—qui
permettent aux contribuables de choisir—personne n’est obligée
de le faire—de produire leurs déclarations de revenu au moyen
de leurs propres ordinateurs. C’est le début d’une ére nouvelle,
si 'on veut.

L’année prochaine, tous les contribuables canadiens pourront
utiliser cette méthode pour leurs déclarations, en ayant recours
aux services d'un expert fiscal. Nous nous attendons a ce que de
nombreux contribuables le fassent. Nous espérons que 'année
suivante, ou un peu apres, selon les résultats de notre
projet-pilote permettant de produire les déclarations au moyen
d’ordinateurs personnels, tous les Canadiens pourront produire
leurs déclarations comme ils le voudront.

Permettez-moi d’ajouter que si j'ai I'air enthousiaste, c’est
précisément parce que je le suis. C'est la solution de I'avenir. Et
la méthode est sécuritaire. Les gens demandent ce qu’il advient
de la sécurité dans tout cela. En réalité, cette méthode est
beaucoup plus sécuritaire qu'une signature et un simple
document, comme a I'heure actuelle.

Cette nouvelle méthode sera profitable pour le Canada et
tous les Canadiens. Je me réjouis particuliérement du fait que
nous ayons pu accélérer les choses au point qu’il y a déja un quart
de millions de contribuables qui utilisent ce procédé, bien qu’il
ne soit pas encore offert a 'échelle nationale. Le progres est
remarquable; il le sera encore davantage I'année prochaine.

M. Richardson: Merci, monsieur le président. Je tiens a
remercier le ministre ainsi que les hauts fonctionnaires des
réponses qu’ils nous ont données jusqu’a maintenant, de leur
comparution devant le comité aujourd’hui, ainsi que de leur
disponibilité au cours de 'année. Il est vraiment rafraichissant
pour des députés que des gens soient aussi disponibles; et cela
vaut autant pour la population en général dans ses échanges avec
le ministére. Je vous en remercie personnellement, ainsi que vos
hauts fonctionnaires.

M. Jelinek: Merci
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The Chairman: Mr. Langdon indicates that he’s got a brief
question for you.

Mr. Langdon: I won’t be quite as fulsome in my praise. We've
covered a number of areas. I did want to register with you some
of the areas of concern that emerge from my constituents. It’s not
with the expectation that you might have responses today but
hopefully these will be things that you’re going to be looking at
seriously.

We continue to have a great many complaints from sqniors
who feel that the quarterly filing system should be optional.
Technically, it may be optional but certainly seniors themselves
don’t perceive it that way. I think it’s perhaps important that it
be conveyed to seniors that this is optional. They may not
understand the system that well sometimes and the changes to
the system that are taking place.

I've had to sit down and convince seniors that this is optio_qal.
Ifyou've not got enough money, you should not have to be filing
four times a year. If you had one exceptional ycar_\vhere that was
the case, that doesn’t mean you have to do it this year. Is there
something that could be put into your tax administration to make
that clearer?

I also wanted to register a concern that disabled Canadians
have spoken to me about in my constituency..'l“hls may not be
something that is under the auspices of your ministry—it may be
under the Department of Finance—butI suquqt there m'con@gct
back and forth with respect to this. The definition for disability
is, as disabled people see it, far too tight.

e 1130

We have many cases of people who are disabled, who are in
the work force. They require extra expenditures of often a
considerable amount to keep themselves in the work force and
yet do not meet the strict definitions of being chsgb‘led.for ’the
purposes of the disability—I am not sure whether it 1s disability
tax credit or disability deduction now. Anyhow, that is one that
I would hope you could focus on.

Another concern that I have, coming out of much pf my
previous work in dealing with international companies, is that
we do have a considerable possibility in this country of being
subject to transfer payment problems  on t.he part of
multinational firms. They either underprice their exports or
overprice their imports so as to minimize their tax liabilities
in this country. I am very concerned, from my conve.rsanons
with people in the department, that the enfowcmel?t
mechanism with respect to this transfer payment problelnd{s
not very great. If you were to take some of those "gS”IIE
people who are going after small businesses under the G¢
and send them after multinational transfer payment audxlts,
this might get you much more money and save us a lot of grief
from small business people.

[Traduction)

Le président: Monsieur Langdon m’indique qu’il a une bréve
question & vous poser.

M. Langdon: Mon €loge ne sera peut-€tre pas aussi complet.
Nous avons déja discuté d’un certain nombre de choses. Je tiens
a vous informer de certaines inquiétudes dont m’ont fait part
quelques-uns de mes électeurs. Je ne vous demande pas de
réponse immédiatement, mais je crois qu’il s’agit de questions
auxquelles vous accorderez I'attention requise.

11y a encore un grand nombre de personnes agées qui pensent
que le systtme d’acompte provisionnel trimestriel devrait étre
optionnel. Sur le plan technique, il I'est peut-€tre, mais il ne fait
aucun doute que les personnes agées ne le voient pas ainsi. Il est
peut-étre important de faire savoir aux personnes agées qu’elles
ont le choix. Elles ne comprennent peut-€tre pas le systeme, ni
que les modifications qui lui sont apportées.

Jai di moi-méme m’asseoir avec des personnes agées pour
les convaincre que cette formule est optionnelle. Quand on n’a
pas suffisamment d’argent, on ne devrait pas étre obligé de
verser un acompte provisionnel quatre fois par année. Quand on
a eu une année exceptionnelle, cela ne signifie pas qu’il faut
encore verser des acomptes provisionnels 'année suivante. Que
pourriez-vous faire pour rendre cela encore plus clair?

Il y a aussi une autre inquiétude dont m’ont fait part des
Canadiens handicapés de ma circonscription. Cela ne reléve
peut-étre pas de votre ministére—peut-€tre plutot du ministere
des Finances—mais je suppose que vos deux ministéres doivent
s’échanger régulierement des renseignements a cet égard. La
définition de ce qui constitue une incapacité est beaucoup trop
restrictive, selon les personnes handicapées.

Il y a de nombreux cas de personnes qui sont handicapées,
mais qui ont quand méme un emploi. Elles doivent souvent
dépenser des sommes considérables pour continuer de faire
partie de la population active. Toutefois, leur incapacité ne
satisfait pas aux définitions strictes que I'on retrouve dans les
réglements de 'impdt, qui leur permettrait de réclamer—je ne
sais plus s'il s’agit encore aujourd’hui du crédit pour personnes
handicapées ou de la déduction pour handicapés. Quoi qu'il en
soit, il s’agit d’un probléme que je voudrais bien que vous
examiniez de pres.

Pour avoir travaillé pendant longtemps dans le secteur du
commerce international, aupres des sociétés internationales,
jai une autre inquiétude au sujet des problemes que nous
risquons de rencontrer relativement aux paiements de
transfert effectués par des sociétés multinationales. Ces
multinationales ~ sous-évaluent leurs exportations ou
surévaluent leurs importations de maniére a réduire 'imp6t &
payer dans notre pays. A la suite des conversations que jai
eues avec des gens du ministere, je crains beaucoup que le
mécanisme d’application de ces paiements de transfert ne soit
pas tres efficace. Si vous preniez certains des vérificateurs qui
s’acharnent sur les petites entreprises, a vérifier leurs remises
de TPS, et que vous les affectiez a la vérification de ces
paiements de transfert de la part des multinationales, cela
rapporterait probablement bien davantage et nous épargnerait
bien des plaintes de la part des petits entrepreneurs.
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The last point that I wanted to register is the customs
people in my constituency tell me that it is possible to
administer the provincial sales tax through the existing cross-
border programs that exist in their computers without any
harmonization with the GST being necessary. They continue to
stress this is a major point of contention with the ministry. I want
to register that with you too, as something that I hope you will
be able to respond to.

Mr. Jelinek: Mr. Langdon, thank you. You have made
numerous points and I will try to deal with each one of them, and
very quickly, because I think, Mr. Chairman, we all have to move
on to other commitments.

First of all, after Mr. Richardson made some comments, you
said your praise for me wouldn’t be as great as his, or something
of that nature. I am not asking for praise from you, but you must
agree, and I hope you do, that I have been accessible and open
on the floor of the House and elsewhere—

Mr. Langdon: Mr. Jelinek, if all the ministers in this
government were as accessible and forthcoming to opposition
members as you, frankly, the government would be in a good deal
better shape.

Mr. Jelinek: Thank you very much. I am glad you said that,
because my sensitivities are very fragile —

Mr. Langdon: I know. You feel nobody likes the tax collector.

Mr. Jelinek: Nobody likes the taxman. It is a hell of a move
from fitness and amateur sport to tax collector.

On the seniors and the quarterly payments, you should
know that this initiative resulted at the request of seniors.
Now, granted, not every senior has the opportunity to have
input, nor do they. But we have a seniors advisory committee,
which supposedly is in touch with senior organizations across
the country, and it was as a result of consultations with that
seniors advisory committee and their recommendations that
we have moved in this direction, which allows us to calculate
for seniors and further simplify the system for them, and I'm
going to take your recommendation of somehow conveying to
seniors out in the field that there are options here and there
are different methods, as you pointed out. I I think we will
find a mechanism to communicate that to them better than we
have in the past.
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Mr. Langdon: That would be very helpful.

Mr. Jelinek: Insofar as the disabled are concerned, you
will know that we've done a lot of work in trying to improve
guides, forms, and certificates to make them clearer, easier,
and simpler to wunderstand. We have had in-depth

[Translation)

Le dernier élément que je tiens a soulever, c’est que les
gens de Douanes et Accises, dans ma circonscription, me
disent qu’il est possible de gérer la taxe de vente provinciale
au moyen des programmes transfrontaliers existants, des
programmes informatiques dont ils disposent actuellement, sans
qu’il faille tout harmoniser en fonction de la TPS. Ils insistent
particuliérement sur le fait qu'il s’agit d’'un différend important
avec le ministere. C'est donc un nouveau probléme dont je
tenais a vous faire part, dans I'espoir que vous réagissiez.

M. Jelinek: Monsieur Langdon, je vous remercie. Vous avez
soulevé de nombreux points, et je vais tenter d’aborder chacun
d’eux aussi rapidement que possible, parce que je pense,
monsieur le président, que nous avons tous d’autres engage-
ments a respecter.

Tout d’abord, apres les observations de M. Richardson, vous
avez dit que votre éloge a mon égard ne serait pas aussi complet
que le sien, ou quelque chose du genre. Je ne vous demande pas
de compliments, mais vous devez reconnaitre, je I'espére en tout
cas, que j'ai toujours été disponible, que ce soit a la Chambre ou
ailleurs. . .

M. Langdon: Monsieur Jelinek, si tous les ministres de
I'actuel gouvernement étaient aussi disponibles et bien disposés
aI'égard des députés de I'opposition que vous I'étes, je vous dirai
franchement que la situation du gouvernement serait bien
meilleure.

M. Jelinek: Je vous remercie infiniment. Je suis heureux de
vous I'entendre dire, car je suis plutot sensible.

M. Langdon: Je le sais. Vous avez le sentiment que personne
n’aime le percepteur.

M. Jelinek: Personne n’aime le percepteur. Je peux vous
assurer que c’est toute une aventure que de passer du sport
amateur au fisc.

Au sujet des personnes dagées et des versements
trimestriels, je vous dirai que cette initiative a été prise a la
demande des personnes dgées elles-mémes. Je reconnais,
évidemment, que toutes les personnes dgées n’ont pas été
consultées. Mais, nous avons un comité consultatif des
personnes agées, qui est censé étre en liaison avec des
associations de personnes dgées de tout le Canada. Cest a la
suite de consultations avec ce comité consultatif et de ses
recommandations que nous avons adopté cette formule, qui
nous a permis de simplifier encore davantage les systémes
pour les personnes agées. Je vais appliquer la
recommandation que vous m’avez faite, ¢’est-a-dire de mieux
faire savoir aux personnes agées qu’elles ont le choix, et qu'il
existe différentes méthodes, comme vous I'avez fait remarquer.
Je pense que nous parviendrons 4 trouver un mécanisme qui
nous permettra de mieux communiquer avec elles.

M. Langdon: Cela serait trés utile.

M. Jelinek: Pour ce qui est des personnes handicapées,
vous saurez que nous avons fait des efforts considérables pour
améliorer les guides, les formules et les certificats, pour les
rendre plus clairs, plus faciles, et plus simples @ comprendre.
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consultations with doctors and the medical industry and the
disabled to make the program more easily understood. As a
result, effective for this taxation year the basic activity of daily
living is now defined in the Income Tax Act and will simp}1fy the
certification process for both the physicians and disabled
persons.

On the transfer payments, you say that we §hould lay off the
audits and pull back from audits on small businesses.

Mr. Langdon: Transfer some of your efforts.

Mr. Jelinek: We don’'t believe that we are excessively
overdoing it. We know this, and we will not be ove.rQOlng it or
harassing anybody, let alone small business. As I clarified for you
earlier, full audits for GST didn’t start until two weeks ago.

As far as targeting the larger corporations is concerned, a
Iot has been done there, targeting to try to hit more revenue.
I won't bore the committee with it, but 1 was prqpargd for
Mr. Langdon to talk about corporations paying their fair tax.
A lot has been done in tax reform and the closing of
loopholes, such as the lowered capital cost allowance, t.he
phased-out depletion deductions, the portion of capital gains
that are taxed was increased, tax on capital of bank§ and trust
companies, a restricted use of investment tax cr(;dlt, and the
list goes on—not to mention the large corporations tax and
the accelerated collections effort, which are all geared and
targeted towards large corporations. On the transfer payment
problem of multinationals, yes, we are targeting and we are
putting an extra effort in that area, as the deputy minister s
Confirming,

Finally, on the collection of the provincial sales tax at the
border, yes, it’s possible, but if we want to make the §1tu?tlon
at the border even more complex than it already is, if we
want to create a greater problem at the border after we've
tried to bring in greater efficiency, then that wou]q be the way
to go. But while we’re trying to bring greater efficiency to the
border on one hand, I don’t think the public wants us to
complicate the situation for the travelling public on the other.

So, as you may or may not know, we've taken it a step
further. Not only have we pulled down from full
harmonization, but we've said if you harmonized on goods
only—because you can’t bring in services through the
border—then that would simplify the situation and allow us
to collect the tax at the border. Failing that, if the provincial
government doesn’t go along with that—and I hope that
consideration would be towards moving in that direction—we

[Traduction]

Nous avons eu des consultations approfondies avec des
médecins et le monde médical, ainsi qu'avec des personnes
handicapées, pour faire en sorte que le programme soit plus
facile a comprendre. Grice & ces efforts, dés cette année,
I'activité de base de la vie quotidienne sera définie dans la Loi
de 'impot et simplifiera le processus des certificats; tant pour les
médecins que pour les personnes handicapées.

Au sujet des paiements de transfert, vous dites que nous
devrions relécher un peu les vérifications et réduire le nombre
de vérifications que nous effectuons aupres des petites entrepri-
ses.

M. Langdon: Réaffecter certains de vos vérificateurs.

M. Jelinek: Nous ne pensons vraiment pas que nous
exagérons. Nous le savons, et nous n’allons sirement pas
dépasser la mesure ni harasser qui que ce soit; et encore moins
les petites entreprises. Comme je l'ai précisé plus tot, les
vérifications completes concernant la TPS n’ont débuté qu’il y
a deux semaines.

Pour ce qui est des grandes sociétés, nous avons
beaucoup fait a cet égard, pour tenter daller chercher
davantage de recettes fiscales. Je n’ai pas Ilintention
d’ennuyer les comités avec cela, mais si M. Langdon le
souhaite, je suis disposé a parler des efforts que nous
déployons pour que les sociétés paient leur juste part
d'impdt. Nous avons fait bien des choses au cours de la
réforme fiscale. Nous avons, entre autres, éliminé un grand
nombre d’échappatoires. Nous avons réduit la déduction pour
amortissement; nous avons échelonné la déduction pour
épuisement; nous avons augmenté la partie des gains en
capital qui sont imposables; le capital des banques et des
sociétés de fiducie est maintenant imposable; nous avons posé
certaines limites au crédit d’imp6t a I'investissement; et la liste
continue—tout cela, sans compter I'impdt prélevé des grandes
sociétés et les efforts pour accélérer le recouvrement des impots
non payés, qui visent toutes les grandes sociétés. Comme le
sous-ministre 1'a confirmé, nous accordons une attention
particulicre aux problemes des paiements de transfert des
multinationales.

Enfin, au sujet de la perception des taxes provinciales a
la frontiére. Oui, c’est possible; mais si nous voulons rendre
la situation & la frontiére encore plus complexe qu’elle ne
l'est a lheure actuelle, si nous voulons créer encore
davantage de problémes a la frontiére, apres tous les efforts que
nous avons faits pour améliorer I'efficacité, c’est vraiment le bon
moyen de procéder. Mais, tout en essayant d’améliorer
l'efficacité a la frontiére, je ne pense pas que la population
veuille que nous compliquions les choses pour les voyageurs.

Vous ne le savez peut-étre pas, mais nous sommes méme
allés un peu plus loin. Nous avons non seulement abandonné
l'idée d’'une harmonisation compléte; nous avons proposé de
n’harmoniser les systémes que sur les produits—puisque I'on
ne peut pas ramener des services de notre coté de la
frontiere—que cela simplifierait la situation et nous
permettrait de percevoir la taxe a la frontiére. Si cette
proposition ne faisait pas l'affaire du gouvernement
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made the offer last year to the Province of Ontario and other
provinces to share information with the province that would
allow it to collect the provincial sales tax after the fact. They can
determine the threshold; clearly they wouldn’t collect a $2 or $3
tax, but they would on larger-ticket items.

When this was first discussed with my counterpart from
Queen’s Park, I felt that there was a semblance of interest in
moving in this direction. In fact, at one point the provincial
government announced that it would be moving in that
direction. As of today, we are still waiting for a definitive reply.
There are options available to the provincial government other
than full harmonization, and I would hope that provincial
governments would accept some of these options that are open
to them.

e 1140

The Chairman: Mr. Minister I would like to offer you a little
bit of input, which you invited. I will do this so that it will be on
the written record, and you and your officials may want to
consider some of these things over time. In fact, you can feel free
to respond to any of them now if you wish. These are just some
suggestions that you may wish to consider.

You talked about commencing the GST audits. As someone
who is, first of all, a chartered accountant, but has been the
corporate comptroller of a couple of businesses, I am wondering
if you would give consideration to co-ordinating GST and
income tax audits.

I understand that there may be different people involved in
GST than there are in income tax—

Mr. Jelinek: We are looking at that.

The Chairman: —but it seems to me that if you could arrange
that they would both go at the same time, it would make life a
lot easier for the business that has to deal with the auditors,
because it can be quite disrupting on the staff of the business,
especially when they have to deal with external auditors or the
company audit as well.

The second comment I would make with regard to the GST
is that one of the areas that I still have a concern about is the
volunteer sector. We struggled with that in this committee when
we were trying to sort it out. The volunteer sector, it seems to me,
could use some additional work and we might be able to do some
streamlining there.

I am talking about the small ones now, not the Canadian
National Institute for the Blind and those kinds of
organizations. Very small local sports clubs or whatever have
a relatively small level of operation, but perhaps they have a
conference or something that bumps them up over the
$20,000 limit. It seems to me that calling those conferences
exempt would probably be as simple as anything, or find some
way to deal with the organization on an ongoing basis that is

[Translation]

provincial—et jespére que ce ne sera pas le cas—I'année
derniére, par exemple, nous avons proposé au gouvernement de
I'Ontario et a quelques autres provinces d’échanger les
renseignements avec la province, ce qui lui permettrait de
percevoir la taxe de vente provinciale apres coup. Elles peuvent
déterminer elles-mémes la limite; de toute évidence, elles ne
percevraient pas deux ou trois dollars de taxe, mais elles le
feraient toutefois pour des sommes plus importantes.

La premiére fois que j'en ai discuté avec mon homologue
de Queen’s Park, j'ai senti un semblant d’intérét de sa part.
En fait, @ un certain moment, le gouvernement provincial a
annoncé son intention de procéder ainsi. Aujourd’hui, nous
attendons encore une réponse définitive. L’harmonisation
complete n’est pas la seule possibilité qui s’offre aux gouverne-
ments provinciaux, et j'espere qu’ils accepteront certains des
autres choix dont ils disposent.

Le président: Monsieur le ministre, je voudrais porter
quelques points a votre attention, comme vous nous l'avez
demandé. Je ne le ferai, en fait, que pour ce que soit consigné au
proces-verbal. Vous et vos hauts fonctionnaires pourraient
choisir d’y réagir un peu plus tard. Sentez-vous tout a fait libres
de le faire aujourd’hui, si vous le désirez. Il y a peut-étre
quelques suggestions qui pourraient vous intéresser.

Vous nous avez dit que vous veniez de commencer a effectuer
quelques vérifications concernant la TPS. En tant que compta-
ble agréé, mais surtout en tant que vérificateur ayant travaillé
pour deux entreprises, je me demande s’il n’y aurait pas lieu de
coordonner les vérifications concernant et la TPS et I'impot.

Je comprends que les vérificateurs de la TPS ne sont pas les
mémes qui s’occupent de la vérification de I'impot. . .

M. Jelinek: Nous sommes justement en train d’examiner
cette question.

Le président: ...mais si les deux vérificateurs pouvaient
effectuer leurs vérifications en méme temps, il me semble que
cela faciliterait beaucoup les choses pour I'entreprise qui doit
recevoir les vérificateurs, car cela peut déranger considérable-
ment le personnel de I'entreprise en question, notamment
quand il doit en méme temps assister des vérificateurs externes
ou des vérificateurs de la société méme.

Ma deuxiéme observation porte aussi sur la TPS; elle a plus
particulierement trait au travail bénévole. Nous avons éprouvé
beaucoup de difficulté, au sein de notre comité, quand nous
avons tenté de déméler tout cela. Le travail bénévole, me
semble-t-il demanderait un examen un peu plus approfondi, et
nous pourrions peut-étre rationnaliser encore un peu les choses.

Je veux parler des petites associations bénévoles; non pas
de [llnstitut national canadien pour les aveugles et
d’'institutions de ce genre. Les trés petites associations locales
de sports, par exemple, dont I'activit¢ est minime, peuvent
avoir une conférence, un jour, qui leur fait dépasser la limite
de 20,0008. I1 me semble qu'exempter tout simplement ces
conférence serait probablement la solution la plus simple; ou
il faudrait peut-étre trouver un moyen de traiter avec la treés
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very small, has a volunteer treasurer, and that may just bump up
over the $20,000 limit for one reason or another. Let’s see if we
couldn’t find some way to simplify the system for those kinds of
groups.

My second suggestion deals with the underground economy,
which was mentioned earlier. I have a couple of suggestions, and
I am sure that you have already thought of some of these things.

One of the concerns that has been brought to me is from car
dealers about what they call curbers, people selling cars more or
less unofficially. It seems to me that would be relatively easy to
deal with. First of all, in order to operate, these people have to
advertise their products somehow, and they usually do it in the
local newspaper.

I would think that you could have someone in my city,
Edmonton, for example, scan the newspaper over a period of
time. You see the same number appearing, or the same
address, or the same phone number appearing often. You can
pick those numbers out, and if you have gone through the
newspaper for a week or two, you can almost identify some of
these people who are selling cars on the side and prqbably
not collecting any GST. Moreover, probably there is an
opportunity there for income tax. I think there is a real audit
Opportunity just by going through local newspapers looking for
people who are selling cars on the side.

It doesn’t take too many automobile sales to get up over the
$20,000 Timit.

Renovations and tradesmen were talked about earlier.

e talked about home renovations and the underground
economy. Again, it would seem to me that if you were to go
to such places as the local lumber yards, or the suppliers of
the kinds of goods that go into these things, plumbing stores,
plumbing wholesalers or retailers, you could look_ at whom they
are selling to, find out where the volumes are r;latw_ely large, and
then find out whether a particular customer is registered.

I know that there will be tradesmen out there who will
be buying these things. They have accounts, and they may or
may not be charging GST. You don’t always know. I can tell
you from experience, when you have a tradesman come in,
you don’t know whether they pay GST or not, even though it
doesn’t say on the invoice. You get an invoice for $1,000.
Perhaps they have done some renovation work for you.
Sometimes these tradesmen are people who have regular jobs
so they may not in fact be above the $20,000 limit. They may
do the work in the evenings or on weekends. I don’t do this
too much, but if you hire somebody to do some work like
that, they give you a bill, and especially if it is after hours

[Traduction]

petite association, sur une base continue, I'association dont le
trésorier est un bénévole et a laquelle il peut arriver qu’elle
dépasse la limite de 20,0008, pour une raison ou pour une autre.
Voyons donc §'il n'y aurait pas moyen de simplifier le systéme
pour les petites associations de ce genre.

Ma deuxieme suggestion a trait a 'économie clandestine, a
laquelle on a fait allusion plus t6t. J’ai une ou deux propositions
a cet égard, et je suis persuadé que vous avez déja songé a
certaines solutions.

L'une des inquiétudes particulieres qui ont été signalées a
trait aux gens qui vendent des véhicules d’une maniére plus ou
moins officielle. Il me semble qu’il serait relativement facile de
régler ce probleme. Tout d’abord, pour pouvoir exploiter leur
petit commerce ces gens doivent annoncer leur produit quelque
part. Habituellement, ils le font dans le journal local.

Pourquoi ne pourriez-vous pas demander & quelqu’un de
parcourir le journal local d’Edmonton, par exemple, pendant
un certain temps. Cette personne pourrait constater, par
exemple que le méme numéro de téléphone, la méme
adresse, reviennent souvent. On pourrait ainsi relever ces
numéros, et aprés une semaine ou deux de ce petit manége,
on pourrait presque a coup siir identifier certaines de ces
personnes qui vendent des véhicules automobilies sans
percevoir la TPS, probablement. Qui plus est, on risquerait
peut-étre de recevoir un peu d'impoét sur le revenu, en méme
temps. Je pense que parcourir les journaux locaux, 4 la recherche
de gens qui vendent ainsi des véhicules automobiles, offrent des
possibilités intéressantes sur le plan de la vérification.

Il n'est pas nécessaire de vendre tellement d’automobiles
pour dépasser la limite de 20,0008.

On a discuté aussi plus tot des rénovations et des métiers
de la construction. Nous avons fait le lien entre la rénovation
domiciliaire et I'économie clandestine. Si vous alliez faire des
inspections dans des endroits ol I'on vend du bois, par
exemple, ou chez des fournisseurs de matériaux de construction,
des plomberies, des grossistes ou des détaillants d’articles de
plomberie, par exemple; vous pourriez constater a qui ils
vendent leurs produits, qui a acheté des quantités relativement
importantes de matériaux, et vérifier si un client a acheté des
produits.

Je sais qu'il y a des gens de métier qui achétent des
matériaux de ce genre. Ils ont des comptes; et il n'est pas siir
qu’il pergoivent la TPS. On ne le sait pas toujours. Je peux
vous dire par expérience, que lorsque l'on engage un ouvrier,
on ne sait pas s’il verse de la TPS ou non; et ce, méme si ce
n'est pas indiqué sur la facture. Sur la facture, c’est écrit
1,0008. Ce peut étre pour des travaux de rénovation. Il
arrive parfois que ces ouvriers ont un emploi régulier. Ils ne
dépassent peut-étre pas la limite de 20,0008. Ils exécutent
peut-€tre les travaux en soirée ou pendant les fin de
semaine. Je mne le fais pas tellement souvent,
personnellement, mais lorsque l'on engage quelqu'un pour
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kind of work, you really don’t know whether they would be within
the $20,000 or not, so you pay the bill and that is that. I think you
could find a lot of those simply by using the audit trail through
the wholesale and retail outlets for the products that would go
into those kinds of things.

e 1145

The great benefit of that is that not only will you get the
GST, you will also get the income tax. The GST will probably
be marginal, but you have a big opportunity here to increase
your income tax collection. This comes back to the comments
that are often made about other countries getting a lot more
revenue from the GST. In New Zealand, it wasn’t from the
GST that the revenue increase came; it was the GST audit
trail that allowed them to get the income tax. As the
Minister of Finance at the time, Mr. Roger Douglas, said
when we met with him there, “there were a whole lot more
fishermen out there than we knew about”. The trick is that if
you can troll with two nets... It was income tax where they
got their big revenue gain, not GST. So I think there is a
marvellous opportunity here for you to increase your income tax
collection and enforcement.

The next point I would comment on is penalties on
payroll deductions. I have had businesses come to me, small
businesses in particular. . . I know we put those penalties there
to try to keep people paying their payroll deductions and not
use them as a source of financing, but sometimes when there are
simple errors—often these are unsophisticated businesses —ear-
ly in the year, and if they happen to make a second one, they
could be facing a very large penalty. That gives me concern and
I would just like to register it.

Finally, and this is on a possible cost saving measure in
your department. .. This comes from one of your employees,
by the way, who made mention of this to me. Because of the
need for all of the manuals, both in the excise tax and various
other taxes, you have a lot of manuals that have a lot of
binders. I am told by this employee that as these become
redundant, they are replaced by new ones, and they end up
discarding or throwing out all of the old binders. Your
employee suggested that there should be some method of
recycling these things, if not for cost-saving purposes, then
simply for good management and recycling purposes.

Anyway, those are four or five things. You can respond to
some of them if you wish, but I just wanted to put them on the
record for your consideration.

[Translation)

effectuer des travaux de rénovation, cette personne nous remet
une facture; et particuli¢rement si le travail a été effectué apres
les heures normales, on ne sait vraiment pas si la personne en
question excéde ou non la limite de 20,000$. Donc, on régle la
facture, et tout s’arréte 1a. Je pense que vous pourriez découvrir
bien des choses simplement en effectuant des vérifications
auprés des grossistes et des détaillants de matériaux de
construction.

L'avantage le plus important d’une telle mesure, ce
serait non seulement de recouvrir la TPS, mais aussi de
I'impot. Pour ce qui concerne la TPS, le montant sera
probablement peu important, mais pour ce qui est de I'impot
impayé, c'est une autre affaire. Cela revient aux observations
que 'on entend souvent au sujet des autres pays qui tirent
bien davantage de revenus de leur TPS. En Nouvelle-
Zglande, ce n'est pas la TPS en soi qui a tellement fait
augmenter les revenus, comme la vérification de I'application
de la TPS, qui a permis de récupérer beaucoup d’impots.
Comme le disait le ministre des Finances de I'époque, M.
Rogers Douglas, quand il est venu nous rencontrer: «Il y
avait beaucoup plus de pécheurs que nous le pensions». En
réalité, si 'on peut pécher avec deux filets. . . C’est la vérification
de I'impot sur le revenu qui a ét€ le plus rentable; non pas celle
de la TPS. Je pense donc qu’il y a 1a une occasion merveilleuse
d’améliorer le recouvrement de I'imp06t, ainsi que I'application
de la loi.

Il y a aussi la question des pénalités qui sont imposées en
raison du retard a verser les retenues salariales. Il y a des
entrepreneurs qui m’'ont signalé, notamment, de petits
entrepreneurs. .. Je sais que ces pénalités ont pour but de
faire en sorte que les gens versent le produit des retenues qu’ils
ont effectuées sur les salaires, et qu’ils ne les utilisent pas comme
sources de financement; mais dans les cas d’erreurs simples—car
ces petites entreprises sont souvent treés peu spécialisées —tot, au
début de I'année, et s’ils commettent une deuxieéme erreur, ils
risquent de se voir imposer une pénalité trés importante. Cela
m’inquiéte particulierement, et je tenais & vous le dire
officiellement.

Enfin, mon autre point concerne une économie que vous
pourriez peut-€tre réaliser au sein de votre ministére. . . Cette
idée vient de l'un de vos employés, soit dit en passant.
Compte tenu de tous les manuels qui sont nécessaires, tant
du coté de T'accise que pour toutes les autres taxes qui sont
pergues, nous avons un grand nombre de manuels qui exigent
un grand nombre de classeurs. Cet employé me disait que
lorsque ces manuels sont remplacés, on se débarrasse aussi de
tous les classeurs. Votre employé me disait qu’il devrait exister
une méthode de recycler ces classeurs, si ce n’est pour des
raisons d’économies, au moins pour des raisons de bonne
gestion et pour I'environnement.

C’était 1a quatre ou cinq observations que je tenais & vous
faire. Vous pouvez réagir & certaines d’entre elles immédiate-
ment, si vous le désirez. Je tenais a ce qu’elles soient consignées
au proces-verbal.
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Mr. Jelinek: Thank you for your excellent input. I won't M. Jelinek: Je wvous remercie de votre excellente

respond in detail, but I will make quick reference to each 'of
the points you made. I will work in reverse, beginning with
the cost-saving efforts. There is a government-wide ongoing
initiative in cost-saving efforts, and our department is not
exempted from this. Your suggestion of recycling binders and
other materials is well taken and we will certainly. . .there are
enough officials here to hear the chairman of the committee
make that recommendation, and I would suggest that we follow
up on it.

On the penalties and payroll deductions, I refer you to an
announcement on simplification and improvements that I willbe
making on April 27. I think you will be happy with the
announcement.

Insofar as the underground economy is concerned, you
are absolutely right in the statements that you m_ade. 'By and
large, that is what we are doing. There is an audit trail and a
paper trail that will bring out—I referred to it earlier—much
of the underground economy. And the cross-references with
income tax—] said that would be happening and yes, those
who are trying to abuse the system are probably going to get
caught without being harassed. We have a good audit system
in place. It does not use a big stick; instead it uses technglog)_' and
efficiency and it will go a long way in improving the situation.

We are very proud of our volunteer program, but if th;—:re are
Ways of streamlining or improving it, we are always anxious 10
hear how we can do that, and we will be looking at it on an
Ongoing basis.

Finally, on the co-ordination of GST and income tax audits,
We are looking at that. In fact, I think we will be moving it
Partially in an element. . .

e 1150

Is that right, Mike? Could you make a quick reference to what
we will be doing on that matter? el

But the ultimate goal and objective of step one audits is to
harass even less, particularly in the small business sector.

Mr. Burpee: We are looking at, particula}'ly in some of the
larger audits, trying to co-ordinate an audit approach. If we
cannot do so then at least in cases where one of the departments
has done a credibility check, being able to use that check. .. So
we gain the advantage of some of the work the other
administration has done.

One of the aspects we have to keep in mind—Dbecause we
have had some discussions on this subject and have worked
with Revenue Canada, Taxation, through one of our ofﬁg:es
in Toronto in looking at it—is that some firm§ are saying
they use two different sets of people when we come in, One group
doing the GST and the other looking at the income tax side.
Some have suggested that they would prefer both groups did not

come at the same time. So I think we have to leave it—

contribution. Je n’entrerai pas dans les détails, mais je vais
quand méme discuter briévement chacun des points que vous
avez soulevés. Je vais commencer par le dernier, celui
concernant I'économie et le recyclage. Il y a a I'heure
actuelle au gouvernement une procédure continue voulant
que lon économise le plus possible dans la Fonction
publique. Notre ministere y participe activement. Votre
proposition voulant que 'on recycle les classeurs et autres
documents est bien regue; et nous allons s@irement... Il y a
stirement suffisamment de hauts fonctionnaires ici présents
pour entendre le président du comité formuler sa recommanda-
tion; et je suggére que nous y donnions suite.

Pour ce qui est des pénalités et des retenues salariales, je vous
renvoie a une déclaration sur la simplification et les améliora-
tions que nous apportons a cet égard; déclaration que je ferai
publiquement le 27 avril. Je pense que vous en serez satisfait.

Au sujet de I’économie clandestine, vous avez tout a fait
raison. D’une manicre générale, je dirais que c’est a peu pres
ce que nous faisons. Il y a une piste de vérifications, et une
piste de documents qui mettra au jour—j'y ai dailleurs fait
allusion plus tot—une grande partie de I'activité clandestine.
Et le rapprochement avec I'impot sur le revenu—j’ai dit que
nous le ferions, et oui, ceux qui tentent de déjouer le systeme
se feront probablement attraper sans étre harcelés. Nous
avons un bon syst¢tme de vérifications en place. Il n’est pas
tellement complexe; nous comptons plutdt sur la technologie et
I’efficacité pour améliorer de beaucoup la situation.

Nous sommes trés fiers de notre programme concernant le
bénévolat, mais s’il y a moyen de le rationaliser ou de
I'améliorer, nous serions toujours heureux de recevoir des
suggestions a cet égard; et nous en tiendrons compte de facon
continue.

Enfin, pour ce qui est de la coordination des vérifications de
la TPS et de I'imp6t sur le revenu, nous examinons la question.
En fait, je pense que nous allons en partie. . .

N’est-ce pas, Mike? Pourriez-vous expliquer un peu ce que
nous allons faire a cet égard?

Mais, I'objectif ultime que nous poursuivons, pour ce qui est
des vérifications de premiere instance, c’est de réduire encore
davantage le harcélemen; notamment celui qui est pergu chez les
petites entreprises.

M. Burpee: Nous cherchons a coordonner les efforts de
vérification, notamment en ce qui concerne les vérifications
importantes. Si cela se révéle impossible, a tout le moins, quand
l'un des ministéres aura vérifi€ la crédibilité... Cela nous
permettra de bénéficier d’'une partie des renseignements dont
disposera un autre ministere.

Un autre aspect a ne pas oublier—car nous en avons
discuté avec des gens de Revenu Canada, de I'Impdt, par
I'entremise de 'un de nos bureaux de Toronto—c'est que
certaines sociétés disent utiliser deux services différents
lorsque nous nous présentons pour effectuer une vérification, un
groupe qui s'occupe de la TPS, et un autre qui s'occupe de
I'impot. Quelques sociétés ont dit qu'elles préféreraient que les
deux vérificateurs ne se présentent pas en méme temps. Il est
donc préférable de nous en tenir. . .
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The Chairman: Larger companies would do so. The small
ones have only a limited number of bookkeepers and perhaps
one accountant, who does part of the work.

Mr. Burpee: That is where we hope we can make some savings.
Also, as I say, by using the work done by each other, we should
be able to reduce some time.

The Chairman: Thank you. Mr. Minister, I would like to thank
you and your officials for coming here today. We have had quite
a full discussion and I think all the members who were interested
in doing so had a chance to put their questions to you. Hopefully
you can take up a few of the comments or suggestions that were
made.

I would also put you on notice that we may want to have you
come back, or at least your officials, later this spring on the
subject of the new child benefit system.

I am having a personal meeting with officials from the
Department of Finance this afternoon to go over some of the
issues involved with that subject. There are some issues with
regard to the new child benefit system that need to be
fleshed-out, flowing from the white paper. There are some
questions we will probably be looking at and some of those may
involve your department. We would then ask the appropriate
officials, if not yourself, to come and talk to us about them.

With that, I would like to simply thank you for your
co-operation. It has been a good morning and we have gained
some good information.

Mr. Jelinek: Be assured that both my officials and I will
continue to co-operate with you and your committee and that we
welcome the opportunity to come here.

I personally enjoy coming before your committee very much.
It always gives me an opportunity to not only advise your
committee as to our progress but to exchange views and ideas as
to how to better improve the situation. I know my officials feel
the same way, so thank you for having us and we will come back
at your call.

The Chairman: Thank you. The meeting is adjourned.

[Translation)

Le président: C’est peut-étre vrai pour les grandes sociétés;
mais les petites entreprises n'ont peut-étre qu'une seule
personne qui s’occupe de la tenue des registres, et un comptable,
qui fait aussi en partie le travail.

M. Burpee: C'est 1a que nous espérons faire des économies.
Comme je le disais, en ayant la possibilité d'utiliser le travail déja
fait par un autre ministére, nous devrions pouvoir réduire le
temps nécessaire pour effectuer une vérification.

Le président: Merci. Monsieur le ministre, je vous remercie
personnellement, ainsi que vos hauts fonctionnaires, d’étre venu
témoigner aujourd’hui. Nous avons eu une discussion assez
complete; je pense que tous les membres du comité qui avaient
des questions a vous poser ont pu le faire. I’espére que certaines
des observations ou des propositions qui ont été formulées
porteront fruit.

Je profite de T'occasion pour vous dire que nous vous
réinviterons probablement, ou peut-étre certains de vos hauts
fonctionnaires, plus tard, au printemps, pour discuter de la
nouvelle formule des allocations familiales.

Je dois justement rencontrer des hauts fonctionnaires du
ministére des Finances, cet apres-midi, afin de discuter de
certains aspects de cette question. Il y a certains aspects, de
la nouvelle formule des allocations familiales qu’il faudra
encore approfondir, a la suite du Livre blanc. Nous allons
probablement examiner certaines de ces questions; il y en aura
peut-étre quelques-unes qui concerneront votre ministere.
Nous demanderons alors aux hauts fonctionnaires compétents,
sinon & vous-mémes, de venir en discuter avec nous.

Cela dit, je vous remercie de votre collaboration. La réunion
a été vraiment productive, et nous avons obtenu quelques
renseignements fort intéressants.

M. Jelinek: Soyez assurés que nous continuerons de
collaborer avec vous ainsi qu’avec votre comité, et que nous
sommes toujours heureux d’étre invités a venir vous rencontrer.
Cela vaut autant pour mes hauts fonctionnaires que pour
moi-méme.

Jaime énormément venir témoigner devant votre comité.
Cela me donne toujours non seulement 'occasion d’informer les
membres du comité des progrés que nous avons réalisés, mais
aussi la possibilité d’échanger des vues et des idées sur la fagon
d’améliorer encore davantage la situation. Je sais que mes hauts
fonctionnaires partage mon sentiment. Je vous remercie donc de
nous avoir regus, et nous reviendrons quand vous nous inviterez
de nouveau.

Le président: Merci. La séance est levée.
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HIGHLIGHTS
REVENUE CANADA TAXATION - SERVICE IMPROVEMENTS

An array of service initiatives at Revenue Canada, Taxation have made it much simpler
and faster for our clients to deal with us. For instance:

° Fairness Package - reduces compliance-related red tape by providing additional options
and greater flexibility to forgive interest and penalties, issue refunds and file
objections.

° Tax returns filed electronically (EFILE) - saves time and costs, reduces processing
time by weeks and puts refunds in the hands of taxfilers faster.

® Direct Deposit - available now for all refunds, this summer for GSTC cheques and
this fall for ACTC cheques. Puts money in the hands of people faster, reduces paper
and processing costs.

# Improved service and accessibility - established International Taxation Office to help
people whose affairs are international in nature. Opening a new District Office in
Peterborough to respond to client needs.

® Opening Taxation Centres to the public - clients may now contact their nearest Centre
by telephone or fax or may visit the office in person to obtain assistance, pick up forms
or guides, make a payment or file a return.

° Improved income tax returns and guides - simplified language to provide
comprehensive, yet clear and simple to follow, completion and filing
instructions.

° Step-by-Step Video - provides instructions on how to complete a return. It is available
from our offices, most public libraries, cable TV channels and is often a feature of tax
preparation sessions given by our staff and volunteers.

& "No calculation" returns - simplify tax filing for many seniors and others in
straightforward tax situations.

® Simpler instalment payment system for individuals - eliminates the need to calculate
instalment payments.

° RRSP Contribution Limit Statement - advises people of how much they can contribute
to an RRSP.

o Community Volunteer Program - more than 9000 volunteers assist people with special
needs to complete their income tax returns free of charge.
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Current Initiatives

® Prepare and electronically file income tax return from a home computer - A pilot
is under way in Calgary and Sherbrooke district offices where individuals can use a
personal computer to file their returns.

® Electronic transmission of Payroll Information - a pilot project for electronic
transmission and deposit of source deductions. Reduces paper, costs and speeds up
processing.

o "T2 Short" income tax return - available later in 1992 to simplify tax filing for up
to 500,000 companies.

o Visits to new employers - to help them set up for withholding and remitting tax, Canada
Pension Plan contributions and Unemployment Insurance premiums.

* System for the Electronic Notification of Debts (SEND) - an electronic alternative
to the paper system through which tax discounters obtain information pertaining to a
client’s outstanding tax debt. The system has a three hour response time.

o On-line registration system of authorized agents - allows field office staff to find out
quickly who is authorized to access tax information. The on-line system will improve
service, reduce paper transfers and speed up response time.

& Seasonal Tax Clinics - In response to the 1992 federal budget, Revenue Canada
Taxation and Canada Employment & Immigration have collaborated to situate 23 Tax
Clinics in various Canada Employment Centres across the country. These are in addition
the 100 clinics already in operation.

Future Directions

. Business Service Centres - In response to the 1992 federal budget, Revenue Canada
Taxation is cooperating with other departments to set up "one stop shopping™ centres
for the business community. These centres will also make better use of federal

facilities.

° Single business registration number - The 1992 federal budget called for the adoption
of a single business registration number to simplify and streamline government dealings
with the business community. Revenue Canada, Taxation has assumed a leadership role
and is working with other departments to formulate an implementation plan.

For more information: Colette Gentes-Hawn
(613) 957-3522 (Ottawa)
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GHLI
REVENUE CANADA (CUSTOMS & EXCISE)

IN ITS ONGOING EFFORTS TO PROVIDE CANADIANS WITH EFFICIENT AND
RESPONSIVE SERVICES AND PROGRAMS, REVENUE CANADA - CUSTOMS AND
EXCISE HAS LAUNCHED NUMEROUS INITIATIVES. THESE INCLUDE:

° ELECTRONIC DATA INTERCHANGE (EDI)

EDI USES TECHNOLOGY TO EXCHANGE INFORMATION. IT CUTS RED
TAPE, DUPLICATION, AND REDUCES PAPERWORK.

L] CUSTOMS AUTOMATED DATA EXCHANGE (CADEX)

CADEX IS A SPECIAL CANADIAN COMPUTER "LANGUAGE" THAT USES EDI
TO PROCESS COMMERCIAL BORDER TRANSACTIONS, WHILE IMPROVING
CUSTOMS ENFORCEMENT CAPABILITIES.

° THE LINE RELEASE SYSTEM

THE LINE RELEASE SYSTEM INTEGRATES NEW TECHNOLOGY WITH NEW
PROCESSES TO FACILITATE THE RELEASE AND CLEARANCE OF GOODS AT
PRIMARY INSPECTION LINES AT THE BORDER.

o PRIMARY AUTOMATED LOOKOUT SYSTEM (PALS).

PALS USES A STATE-OF-THE-ART SYSTEM TO SCREEN TRAVELLERS AND
IDENTIFY “HIGH-RISK" INDIVIDUALS (LIKE SMUGGLERS AND
TERRORISTS) TRYING TO ENTER CANADA.

° SIMPLIFIED PROCEDURES

NEW, STREAMLINED PROCEDURES HAVE BEEN DEVELOPED FOR CUSTOMS
INSPECTORS THAT GREATLY SIMPLIFY THE ADMINISTRATIVE SIDE OF
ENFORCEMENT ACTIONS. ENFORCEMENT ACTIONS INCREASED BY AN
AVERAGE 200% DURING PILOT PROJECTS.

. MAKING THE SYSTEM FAIRER
CUSTOMS AND EXCISE WILL REDUCE TAX AND DUTY EXEMPTIONS ON

POSTAL AND COURIER IMPORTS TO LEVEL THE PLAYING FIELD FOR
CANADIAN BUSINESS.
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° SPECIAL CLEARANCE LANES

SPECIAL CLEARANCE LANES HAVE BEEN INTRODUCED AT BORDER ENTRY
POINTS TO REDUCE BORDER CONGESTION AND ENCOURAGE TOURISM.
THIS INITIATIVE SHOWS THAT BUSINESS AND GOVERNMENT CAN WORK
TOGETHER TO ADDRESS NEW CHALLENGES.

L THE INLAND PRE-ARRIVAL REVIEW S8YSTEM (INPARS)

AN EDI SYSTEM, INPARS STREAMLINES THE TRANSPORTATION PROCESS
FOR BUSINESS. IT REDUCES THE TIME GOODS SPEND AT CUSTOMS AND
SPEEDS THEIR DELIVERY.

° CUSTOMS 2000

CUSTOMS 2000 IS A BLUEPRINT FOR THE FUTURE. IT ESTABLISHES AN
AGENDA FOR CHANGE FOR THE DEPARTMENT THAT RESPONDS TO THE

CHALLENGES OF THE 90s.

FOR MORE INFORMATION: JEAN PIERRE ROY
(613) 952-1019
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I. INTRODUCTION

THIS INFORMATION PACKAGE PROVIDES AN OVERVIEW OF THE RECENT
PROGRESS THAT THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE HAS MADE 1IN
PROVIDING IMPROVED SERVICES AND PROGRAMS TO CANADIANS.

OVER THE PAST FEW YEARS, THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE
HAS CLEARLY ESTABLISHED ITSELF AS ONE OF THE MOST PROGRESSIVE
GOVERNMENT DEPARTMENTS IN THE COUNTRY: IT IS A LEADER IN BRINGING
BETTER SERVICE TO THE INDIVIDUALS AND BUSINESSES IT SERVES.

THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE ADMINISTERS A VARIETY OF
PROGRAMS THAT TOUCH THE LIVES OF CANADIANS IN MANY SIGNIFICANT
WAYS. ITS KEY RESPONSIBILITIES ARE TO PROTECT CANADIAN SOCIETY
WITH RESPECT TO THE INTERNATIONAL MOVEMENT OF GOODS AND PEOPLE, TO
ADMINISTER TRADE POLICY, AND TO PROTECT AND COLLECT CANADA’S
REVENUE. IN THESE AREAS OF RESPONSIBILITY, THE DEPARTMENT'’S
ACTIONS CAN EITHER ADVANCE OR HINDER CANADA’S NATIONAL AND
INTERNATIONAL INTERESTS.

THE HONOURABLE OTTO JELINEK, MINISTER OF NATIONAL REVENUE, CAN
PROUDLY AND CONFIDENTLY SAY THAT UNDER HIS DIRECTION, THE
DEPARTMENT HAS IMPLEMENTED CHANGES THAT HAVE ADVANCED CANADA’S
INTERESTS.

THIS HAS BEEN ACCOMPLISHED BY INTRODUCING MEASURES THAT HAVE
EFFECTIVELY RESPONDED TO THE CHANGING WORLD IN WHICH WE LIVE. THE
DEPARTMENT HAS USED NEW TOOLS AND NEW WAYS TO ADAPT TO CHANGE AND
MAKE THE SYSTEMS THAT IT ADMINISTERS MORE RESPONSIVE TO THE NEEDS
OF CANADIANS, SIMPLER, MORE EFFICIENT AND MORE EFFECTIVE 1IN
ACHIEVING THE DEPARTMENT’S MANDATE. IN THE PROCESS, THE DEPARTMENT
HAS MADE, AND WILL CONTINUE TO MAKE, SIGNIFICANT IMPROVEMENTS IN
THE QUALITY OF SERVICE THAT IT PROVIDES CANADIANS, THE QUALITY OF
PROTECTION IT PROVIDES TO CANADIAN SOCIETY, AND THE COMPETITIVE
POSITION OF CANADIAN BUSINESS.

IN THE PAGES THAT FOLLOW, SOME OF THE DEPARTMENT’S RECENT
ACHIEVEMENTS ARE HIGHLIGHTED. IN PARTICULAR, THIS INFORMATION
PACKAGE WILL PRESENT SOME OF THE MEASURES THAT THE DEPARTMENT OF
NATIONAL REVENUE HAS TAKEN TO:

* MAKE COMPLIANCE WITH THE TAX SYSTEM EASIER FOR CANADIANS;

* MAKE THE SYSTEMS IT ADMINISTERS MORE EFFICIENT AND
RESPONSIVE TO THE NEEDS OF CANADIANS; AND,

* MAKE THESE SYSTEMS FAIRER.
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II. MAKING COMPLIANCE EASTER

ONE OF THE KEY RESPONSIBILITIES OF THE DEPARTMENT OF NATIONAL
REVENUE IS TO COLLECT REVENUES OWED TO THE CANADIAN GOVERNMENT ON
THE BASIS OF PERSONAL AND CORPORATE INCOME TAXES, THE GST AND A
VARIETY OF OTHER DUTIES AND TAXES. THE DEPARTMENT IS NOT, HOWEVER,
ONLY A TAX-COLLECTING ORGANIZATION. IT ALSO PROVIDES SOCIAL
BENEFITS TO PEOPLE THROUGH TAX CREDITS AND DEDUCTIONS WHICH RESULT
IN PEOPLE GETTING REFUNDS.

THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE BELIEVES THAT THE MAJORITY
OF CANADIANS VOLUNTARILY COMPLY WITH THE LAW AND PAY THE TAXES THAT
THEY OWE. THE EASIER THE SYSTEM CAN BE MADE, THE HIGHER THE RATE
OF COMPLIANCE BY CANADIANS WILL BE.

IN THEIR EFFORTS TO COMPLY, HOWEVER, INDIVIDUALS AND
BUSINESSES MUST DEAL WITH "THE SYSTEM". IN THIS CONTEXT, THE
DEPARTMENT HAS OFTEN HEARD PEOPLE COMPLAIN ABOUT BUREAUCRATIC RED
TAPE, GOVERNMENT REGULATIONS AND THE BURDEN OF COMPLIANCE.

WHILE SOME MIGHT ACCEPT THESE PROBLEMS AS A FACT OF LIFE, THE
DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE DOES NOT. IT RECOGNIZES THAT THE
SYSTEM SHOULD BE AS RESPONSIVE AS POSSIBLE TO THE NEEDS AND
INTERESTS OF ITS CLIENTS. IN LIGHT OF THIS, IT IS ALWAYS SEARCHING
FOR WAYS TO MAKE THE SYSTEM EASIER TO WORK WITH.

OVER THE PAST FEW YEARS, THE DEPARTMENT HAS HAD A GREAT DEAL
OF SUCCESS IN THIS AREA. BY USING NEW TECHNOLOGY, BY DEVELOPING
NEW SYSTEMS AND PROCEDURES FOR OUR OPERATIONS, AND BY ENSURING
CANADIANS ARE INFORMED AND SUPPORTED BY DEDICATED PUBLIC SERVANTS,
MAJOR STRIDES HAVE BEEN MADE IN MAKING COMPLIANCE AND WORKING WITH
THE DEPARTMENT EASIER FOR ALL CANADIANS.

ING NEW TE LOGY

BOTH THE MINISTER AND THE DEPARTMENT FULLY SUPPORT USING NEW
TECHNOLOGY TO IMPROVE THE QUALITY AND EFFECTIVENESS OF THE SERVICES
THAT THE DEPARTMENT OFFERS.

ONE OF THE KEY WAYS TECHNOLOGY IS BEING USED AT REVENUE CANADA
IS THROUGH THE DEVELOPMENT OF NEW SYSTEMS THAT USE ELECTRONIC DATA
INTERCHANGE, OTHERWISE KNOWN AS EDI. EDI CUTS RED TAPE, REDUCES
PAPERWORK, AND CUTS DUPLICATION. IN SHORT, IT IMPROVES OVERALL
EFFICIENCY BY ALLOWING THE DEPARTMENT TO MAKE BETTER USE OF ITS
TIME AND RESOURCES, AND PROVIDE FASTER AND MORE RESPONSIVE SERVICE
TO CANADIANS.
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EDI ALSO TRANSLATES INTO SAVINGS. TAXATION, AND CUSTOMS AND
EXCISE TOGETHER HANDLE AND STORE SEVERAL HUNDRED MILLION PIECES OF
INFORMATION EACH YEAR. AT CUSTOMS AND EXCISE, IT IS ESTIMATED THAT
BY THE YEAR 2000, 80 % OF ITS CLIENTS WILL BE USING EDI AND THAT
EDI WILL SAVE 100 MILLION PIECES OF PAPER. CUSTOMS AND EXCISE ALSO
BELIEVES THAT THE USE OF EDI WILL PRODUCE AN ESTIMATED $ 5 BILLION
IN SAVINGS FOR THE MANUFACTURING AND SUPPLIER INDUSTRY (DUE TO
DECREASED PAPER AND TRANSPORTATION COSTS). EDI WILL THEREFORE
IMPROVE THE COMPETITIVE POSITION OF CANADIAN BUSINESS.

EDI ALSO REPRESENTS A KEY ELEMENT OF CUSTOMS AND EXCISE’S
CUSTOMS 2000 INITIATIVE. THIS INITIATIVE REPRESENTS THE
DEPARTMENT'’S “BLUEPRINT FOR THE FUTURE".

CUSTOMS 2000 WAS DEVELOPED IN RESPONSE TO A CHANGING
ENVIRONMENT. AS THE WORLD AND CANADA HAS CHANGED, THE DEPARTMENT
HAS FOUND ITSELF FACED WITH GROWING DEMANDS FOR SERVICE, INCREASING
RESTRAINTS AND HUGE TECHNOLOGICAL OPPORTUNITIES TO IMPROVE THE WAY
THE ORGANIZATION OPERATES.

CUSTOMS 2000 AND INITIATIVES LIKE EDI FORM THE FOUNDATION OF
THE DEPARTMENT’S STRATEGIC PLAN TO MEET THE CHALLENGES OF THE
DECADE.

THE NUMBER OF EDI INITIATIVES THAT HAVE BEEN LAUNCHED BY THE
DEPARTMENT IS QUITE EXTENSIVE AND ALL OF THEM ARE NOT DISCUSSED
BELOW. THERE ARE, HOWEVER, A FEW THAT MERIT SPECIAL ATTENTION.

AT NATIONAL REVENUE (TAXATION), THE DEPARTMENT HAS INTRODUCED
AN ELECTRONIC FILING SYSTEM CALLED EFILE. USING THIS SYSTEM,
CANADIANS CAN FILE THEIR RETURNS USING ELECTRONIC TECHNOLOGY. LAST
YEAR, EFILE WAS MADE AVAILABLE TO ALL PEOPLE IN THE PRAIRIE
PROVINCES AND THE TERRITORIES: SOME 56,000 PEOPLE ACCESSED THIS NEW
SYSTEM - AN IMPRESSIVE RESPONSE FOR THE FIRST YEAR.

THERE A NUMEROUS ADVANTAGES OF THE EFILE SYSTEM. 1IN ADDITION
TO THE GENERAL BENEFITS OF EDI THAT WERE OUTLINED ABOVE, THE EFILE
SYSTEM IS PARTICULARLY NOTEWORTHY FOR ITS TIME SAVINGS: AN EFILE
RETURN IS PROCESSED ABOUT THREE WEEKS FASTER ON AVERAGE THAN A
RETURN FILED IN THE NORMAL WAY.

THE EFILE SYSTEM ALSO AIDS THE GOVERNMENT'’S EFFORTS TO PROTECT
OUR ENVIRONMENT. GIVEN THE PAPER THAT EFILE SAVES AND THE COSTS OF
PAPER PRODUCTION FOR THE ENVIRONMENT, THE SAVINGS OF EFILE CANNOT
NOT BE UNDERSTATED. IF 25 % OF CANADIANS WERE TO USE THE EFILE
SYSTEM TO COMPLETE THEIR TAX RETURNS, TAXATION ESTIMATES THAT THE
ANNUAL ENVIRONMENTAL SAVINGS WOULD BE:

* ALMOST 10,000 TREES;

* 2.1 MILLION KILOWATTS OF ENERGY;
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* 160 MILLION LITRES OF WATER;

* 70,000 KILOGRAMS OF POLLUTION (THAT WOULD NOT BE RELEASED
INTO THE ENVIRONMENT) .

THESE ARE ANNUAL SAVINGS!

GIVEN ITS PROVEN BENEFITS, EFILE HAS ALREADY BEEN EXPANDED TO
QUEBEC, BRITISH COLUMBIA AND THE YUKON. THE EFILE SYSTEM WILL BE
AVAILABLE NATIONALLY BY 1993.

AT PRESENT, EFILE MUST BE DONE THROUGH AUTHORIZED TRANSMITTERS
(FOR EXAMPLE, AN AUTHORIZED ACCOUNTANT WITH THE PROPER EQUIPMENT) .
THE DEPARTMENT NOW HAS TWO PILOT PROJECTS IN CALGARY AND SHERBROOKE
WHICH ALLOW INDIVIDUALS TO EFILE DIRECTLY FROM ITS DISTRICT
OFFICES. THE DEPARTMENT HOPES TO BE ABLE TO OFFER THIS ADDITIONAL
EFILE ACCESS TO ALL CANADIANS WITHIN TWO YEARS.

AT CUSTOMS AND EXCISE, THE DEPARTMENT HAS HAD GREAT SUCCESS
WITH THE CUSTOMS AUTOMATED DATA EXCHANGE, BETTER KNOWN AS CADEX.
USING THIS SPECIALIZED CANADIAN SYSTEM, THE DEPARTMENT’S CLIENTS
CAN ELECTRONICALLY COMMUNICATE WITH CUSTOMS OFFICIALS TO PROCESS
THEIR COMMERCIAL ENTRIES AND ACCOUNTING DOCUMENTS PRIOR TO THEIR
ARRIVAL AT BORDER ENTRY POINTS. THIS ALLOWS CUSTOMS INSPECTORS
MORE TIME TO REVIEW DOCUMENTATION AND PROCESS THE COMMERCIAL

SHIPMENT.

IN BRIEF, CADEX GREATLY FACILITATES ACCOUNTING AND CLEARANCE
PROCEDURES, AS WELL AS THE IDENTIFICATION OF HIGH RISK SHIPMENTS.
IN LIGHT OF THIS, IT IS NO SURPRISE THAT CADEX HAS PROVEN QUITE
POPULAR. IN THE PAST YEAR:

* THE NUMBER OF PARTICIPANTS USING CADEX HAS INCREASED TO
140, FROM 80;

* CADEX HAS BEEN ENHANCED TO ALLOW THE TRANSMISSION OF LOW
VALUE SHIPMENT INFORMATION BY ALL MAJOR EXPRESS COURIER
COMPANIES.

THROUGH EDI, THE DEPARTMENT HAS ALSO INTEGRATED CADEX WITH AN
ELECTRONIC FUNDS TRANSFER PROJECT WHICH ALLOWS CADEX PARTICIPANTS
TO PAY THEIR DUTIES AND TAXES ELECTRONICALLY.

CADEX IS CLEARLY A KEY SUCCESS. AS THE AUDITOR GENERAL NOTED
IN HIS 1991 REPORT, "IN THE VIEW OF MOST OF THE USERS WE
INTERVIEWED, THE CADEX INITIATIVE HAS BEEN VALUABLE TO THEIR
BUSINESS" (p. 360).

IN OTHER EDI INITIATIVES, CUSTOMS AND EXCISE HAS ALREADY
EXTENDED EDI SYSTEMS FOR MARINE AND RAIL CARGO ENTERING CANADA.
SIMILAR EDI SYSTEMS WILL BE AVAILABLE FOR AIR AND HIGHWAY CARRIERS
BY EARLY NEXT YEAR. THE ADVANTAGES OF THESE SYSTEMS CANNOT BE
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OVERSTATED. BY RECEIVING CARGO INFORMATION THROUGH EDI, CUSTOMS
CAN PROCESS THE VAST MAJORITY OF SHIPMENTS IMMEDIATELY UPON THEIR
ARRIVAL AND PROVIDE FASTER, MORE EFFICIENT SERVICE.

THE TAXATION DEPARTMENT, IN TURN, HAS LAUNCHED A PILOT PROJECT
FOR EMPLOYERS THAT ENABLES THEM TO TRANSMIT THEIR PAYROLL DEDUCTION
INFORMATION TO THE DEPARTMENT AND MAKE THEIR PAYROLL DEDUCTION
DEPOSITS THROUGH AN EDI SYSTEM.

IN SHORT, EDI SYSTEMS MAKE IT EASIER TO DO "BUSINESS" WITH
NATIONAL REVENUE.

BY EXTENSION, EDI IMPROVES THE COMPETITIVENESS OF CANADIAN
FIRMS, PARTICULARLY THOSE THAT MANAGE THEIR BUSINESSES ON THE BASIS
OF "JUST-IN-TIME" INVENTORY.

W PR D

WHILE THE USE OF TECHNOLOGY REPRESENTS AN INTEGRAL PART OF THE
DEPARTMENT’S EFFORTS TO MAKE ITS SYSTEMS AND PROGRAMS EASIER TO
WORK WITH FOR CANADIANS, IT IS NOT THE ONLY COMPONENT IN THESE
EFFORTS. THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE HAS ALSO INTRODUCED
NEW PROCEDURES AND PROGRAMS TO MAKE THINGS LIKE PAYING TAXES AND
COMPLYING WITH GOVERNMENT REGULATIONS LESS DEMANDING AND
COMPLICATED.

TAXATION, FOR EXAMPLE, HAS DEVELOPED NEW TAX RETURNS. IN
1990, TWO NEW INCOME TAX RETURNS WERE INTRODUCED:

* THE T1 65 PLUS WAS DESIGNED FOR SENIOR CITIZENS WITH
STRAIGHTFORWARD TAX SITUATIONS. THIS TWO-PAGE, LARGE
PRINT RETURN DOES NOT REQUIRE TAXFILERS TO DO ANY
CALCULATIONS.

* THE T1 SHORT WAS DESIGNED FOR CANADIANS UNDER THE AGE OF
65. LIKE THE 65 PLUS, TAX FILERS DO NOT HAVE TO MAKE ANY
CALCULATIONS ON THIS RETURN.

FOLLOWING ON THE HEELS OF THESE EFFORTS, TAXATION WILL INTRODUCE A
NEW T2 BHORT TAX RETURN FOR SMALL CORPORATIONS IN THE SUMMER OF
1992. THIS NEW FORM COULD REDUCE THE COMPLEX AND TIME-CONSUMING
TASK OF COMPLETING THE EXISTING SIX PAGE RETURN FOR SOME 500,000
CORPORATIONS, INCLUDING MANY SMALL BUSINESSES.

THESE INITIATIVES ARE CLEAR DEMONSTRATIONS OF TAXATION'’S
ONGOING COMMITMENT TO MAKE THE JOB OF FILING A TAX RETURN SIMPLER
AND LESS TIME CONSUMING FOR CANADIANS.
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TAXATION HAS ALSO INTRODUCED A NEW QUARTERLY INSTALMENTS
PAYMENT SYSTEM. SOME TYPES OF INCOMES, LIKE SELF-EMPLOYMENT AND
BOND INTEREST INCOME, DO NOT HAVE INCOME TAX DEDUCTED AT THEIR
SOURCE. PEOPLE WHO RECEIVE NON-TAXED INCOME IN THESE WAYS ARE
REQUIRED TO MAKE QUARTERLY PAYMENTS. TAXATION’S CLIENTS TOLD THE
DEPARTMENT THAT THE TASK OF CALCULATING HOW MUCH TO PAY EACH
QUARTER WAS DIFFICULT AND CONFUSING. IN RESPONSE TO CLIENT
REQUESTS FOR A SIMPLER, MORE FLEXIBLE SYSTEM, HOWEVER, THE
DEPARTMENT HAS RECENTLY CHANGED ITS PROCEDURES AND NOW SENDS THESE
PEOPLE ADVANCE NOTICES WHICH DETAIL EXACTLY HOW MUCH THEY HAVE TO
PAY. IF THEY PAY THIS AMOUNT IN TIME, NO PENALTIES OR INTEREST
WILL BE CHARGED.

TAXATION HAS ALSO UPGRADED ITS EFFORTS TO HELP CANADIANS
DETERMINE THEIR ALLOWABLE RRSP CONTRIBUTIONS. EACH YEAR, THE
DEPARTMENT WILL NOTIFY INDIVIDUALS OF HOW MUCH THEY CAN CONTRIBUTE
TO AN RRSP. 1IN ADDITION, "RRSP CONTRIBUTION" INFORMATION HAS BEEN
ADDED TO THE TAXATION’S AUTOMATED TAX INFORMATION PHONE SERVICE
CALLED (T.I.P.S.).

TIPS IS A COMPUTERIZED VOICE-RESPONSE SERVICE THAT CAN PROVIDE
TAX PAYERS WITH INFORMATION ON SELECTED TAX TOPICS.

INITIATIVES LIKE THE NEW QUARTERLY INSTALMENTS PAYMENT SYSTEM
AND THE INTEGRATION OF RRSP INFORMATION WITH T.I.P.S. ARE KEY
EXAMPLES OF HOW THE DEPARTMENT HAS RESPONDED TO THE NEEDS OF THE
PEOPLE ITS SERVES AND MADE THE SYSTEM EASIER TO WORK WITH TO THE
BENEFIT OF ALL.

CUSTOMS AND EXCISE HAS ALSO MADE PROGRESS. ONE OF THE KEY
AREAS THAT HAVE BEEN FOCUSED ON IS MAKING COMPLIANCE WITH THE GST
AS EASY AS poSSIBLE FOR SMALL BUSINESS. THE SIMPLER THE GST CAN BE
MADE FOR THE BUSINESS COMMUNITY, THE BETTER THE SYSTEM WILL WORK
AND THE MORE COMPETITIVE CANADIAN BUSINESS WILL BECOME.

IN ITS EFFORTS TO SIMPLIFY THE GST FOR SMALL BUSINESS, THE
DEPARTMENT HAS:

* DEVELOPED GUIDES GEARED TO THE SPECIFIC NEEDS OF SMALL
BUSINESS GROUPS SUCH AS TAXI DRIVERS, FISHERMEN AND
FARMERS;

* DESIGNED SEMINARS AND COURSES SPECIFICALLY FOR THE SMALL
BUSINESSPERSON;

* PROVIDED SMALL BUSINESS FLEXIBLE PROCEDURES WITH RESPECT
TO HOW OFTEN THEY CHOOSE TO FILE THEIR RETURNS;

* PROVIDED THREE STREAMLINED ACCOUNTING METHODS FOR A
VARIETY OF BUSINESS SECTORS -— I SHOULD NOTE THAT SMALL
BUSINESSES HAVE NOT YET TAKEN FULL ADVANTAGE OF THE
OPPORTUNITY TO USE QUICK METHOD ACCOUNTING.
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IN ADDITION TO THESE MEASURES, THE DEPARTMENT IS CONTINUING ITS
SEARCH FOR WAYS TO MAKE THE SYSTEM EVEN SIMPLER. TFETHE
DEPARTMENT’S RECORD IS ANY INDICATION, THESE EFFORTS WILL BE
SUCCESSFUL.

COMPLEMENTING THE EFFORTS THAT HAVE ALREADY OUTLINED,
OFFICIALS AT NATIONAL REVENUE HAVE ALSO STRIVED TO PROVIDE
CANADIANS WITH THE SUPPORT THEY REQUIRE TO COMPLY WITH THE SYSTEM.
THE DEPARTMENT HAS INCREASED SUPPORT TO CANADIANS IN TWO KEY WAYS:

* IT HAS INCREASED ACCESSIBILITY; AND,

* IT HAS INCREASED EFFORTS TO PROVIDE TARGETED ASSISTANCE
AS REQUIRED.

AT TAXATION, THE ACCESSIBILITY OF THE DEPARTMENT TO CANADIANS
HAS BEEN INCREASED IN SEVERAL WAYS. IN 1990, FOR EXAMPLE, THE
INTERNATIONAL TAXATION OFFICE (ITO) WAS ESTABLISHED TO HELP
TAXPAYERS WHOSE AFFAIRS ARE INTERNATIONAL IN NATURE. IN 1991, ITO
RECEIVED OVER 120,000 TELEPHONE INQUIRIES AND PROCESSED OVER
410,000 RETURNS.

TAXATION IS ALSO INCREASING THE NUMBER OF DISTRICT OFFICES TO
BETTER SERVE CANADIANS. AT PRESENT, THERE ARE THIRTY SEVEN
DISTRICT OFFICES ACROSS CANADA, AND A NEW ONE IS SCHEDULED TO OPEN
IN PETERBOROUGH THIS SPRING.

TAXATION IS ALSO REORGANIZING ITS TAXATION CENTRES TO MAKE
THEM MORE SERVICE ORIENTED AND MORE ACCESSIBLE TO THE PUBLIC. IT
HAS SET UP OVER 120 TAX CLINICS IN SMALLER COMMUNITIES AND URBAN
CENTRES TO BRING ITS SERVICES TO ITS CLIENTS. FOR THE FIRST TIME,
OVER 20 OF THESE CLINICS ARE LOCATED IN EASILY ACCESSIBLE CANADA
EMPLOYMENT CENTRES. THIS INITIATIVE IMPROVES BOTH THE QUALITY AND
THE EFFICIENCY OF THE SERVICES THAT TAXATION PROVIDES.

IT SHOULD ALSO BE NOTED THAT THIS INITIATIVE WAS LAUNCHED IN
RESPONSE TO THE 1992 BUDGET, WHICH CALLED FOR "INTER-DEPARTMENTAL
COOPERATION" 1IN THE PROVISION OF "COMMON POINTS OF SERVICE
DELIVERY" (REFER TO THE BUDGET UNDER THE "CO-LOCATION OF SERVICES
IN URBAN CENTRES AND ‘SINGLE WINDOW SERVICES’ IN SMALLER CENTRES").

TAXATION HAS ALSO PROVIDED CANADIANS WITH A VIDEO CALLED
"STEPPING THROUGH YOUR TAX RETURN" AND HAS AN ESTABLISHED PROBLEM
RESOLUTION PROGRAM THAT HELPS CANADIANS DO THEIR TAXES. ITS
VOLUNTEER PROGRAM, WHICH HAS CLOSE TO 10,000 VOLUNTEERS, 1IS
EXPECTED TO HELP OVER 200,000 PEOPLE WITH THEIR TAXES THIS YEAR.

IN SUMMARY, NATIONAL REVENUE HAS ACTIVELY SOUGHT TO IMPROVE
ITS SYSTEMS AND PROGRAMS TO THE BENEFIT OF ALL CANADIANS. BY
INNOVATIVELY USING TECHNOLOGY, DEVELOPING NEW WAYS TO CONDUCT
OPERATIONS, AND BY PROVIDING CANADIANS WITH QUALITY SERVICE, THE
DEPARTMENT HAS MADE MAJOR STRIDES IN MAKING THE SYSTEM EASIER TO
WORK WITH.
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0. IMPROVING EFFICIENCY & RESPONSIVENESS

THE FOLLOWING SECTION REVIEWS SOME OF THE DEPARTMENT'’S
ACCOMPLISHMENTS IN MAKING THE PROGRAMS IT DELIVERS MORE EFFICIENT.
THE TERM "EFFICIENT" IN THIS CONTEXT REFERS TO PROVIDING QUALITY
SERVICES AND PROGRAMS IN A RESPONSIBLE, COST-EFFECTIVE MANNER.

IT IS IMPORTANT TO STRESS THAT WHILE THE DEPARTMENT HAS BEEN
SUCCESSFUL IN MAKING COMPLIANCE EASIER FOR CANADIANS, THIS HAS BEEN
DONE IN A MANNER THAT DOES NOT UNDERMINE ITS ABILITY TO PROTECT
CANADA’S REVENUE OR INTERESTS. INDEED, SIMPLICITY AND EFFICIENCY
ARE OFTEN COMPLEMENTARY, AS EXPERIENCE INDICATES: AT NATIONAL
REVENUE, THE DEPARTMENT HAS MANAGED TO SIMPLIFY THE SYSTEM AT THE
SAME TIME THAT IT HAS MADE IT MORE EFFICIENT.

IN MANY AREAS, THE SAME TECHNIQUES AS THOSE DESCRIBED ABOVE
HAVE BEEN USED: TECHNOLOGY, EDI AND IMPROVED PROCEDURES.

USING TECHNOLOGY AND EDI, BOTH TAXATION AND CUSTOMS AND EXCISE
HAVE MADE SIGNIFICANT IMPROVEMENTS TO THEIR OPERATIONS.
TAXATION, FOR EXAMPLE, HAS RECENTLY INTRODUCED THE DIRECT DEPOSIT
PROGRAM.

UNDER THIS PROGRAM, ALL TAX FILERS WILL HAVE THE OPTION OF
HAVING THEIR INCOME TAX REFUND (WHEN A REFUND IS WARRANTED)
DEPOSITED DIRECTLY INTO THEIR BANK ACCOUNTS AT ANY FINANCIAL
INSTITUTION IN CANADA. STARTING IN JULY, DIRECT DEPOSIT WILL ALSO
BE MADE AVAILABLE FOR ALL RECIPIENTS OF GST CREDIT PAYMENTS.

IN NOVEMBER, DIRECT DEPOSIT WILL BE AVAILABLE FOR THOSE PEOPLE
RECEIVING THE ADVANCED CHILD TAX CREDIT.

THIS PROGRAM IS COMMENDABLE ON SEVERAL COUNTS. IT OFFERS
CANADIANS INCREASED SECURITY, DEPENDABILITY AND CONVENIENCE, AND
ELIMINATES THE CONCERN THAT CHEQUES MAY BE LOST, DAMAGED OR
DELAYED.

LIKE MOST EDI INITIATIVES TO DATE, THE DIRECT DEPOSIT PROGRAM
WILL REDUCE THE PAPER BURDEN IN CANADIAN GOVERNMENT AND SOCIETY,
REDUCE DUPLICATION AND DECREASE PROCESSING TIME. IT ALSO SAVES
MONEY. IF ONLY 15 % OF TAXPAYERS TAKE ADVANTAGE OF THIS SERVICE,
THE SAVINGS TO THE GOVERNMENT WOULD BE NEARLY § 700,000 FOR THIS
YEAR ALONE.

FOR TAXATION, THIS REPRESENTS ANOTHER EDI SUCCESS STORY.
INDEED, THE TAX PREPARATION INDUSTRY HAS APPLAUDED BOTH THIS
INITIATIVE AND TAXATION’S EFFORTS IN MAKING IT WORK.

TECHNOLOGY HAS ALSO BEEN VERY SUCCESSFULLY APPLIED TO IMPROVE
THE EFFECTIVENESS WITH WHICH CUSTOMS AND EXCISE PROTECTS CANADIAN
SOCIETY.
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FOR EXAMPLE, AS A KEY COMPONENT OF ITS CUSTOMS 2000
INITIATIVE, THE DEPARTMENT RECENTLY INTRODUCED THE LINE RELEASE
SYSTEM. THIS SYSTEM IS A COMPUTER OPERATION THAT FACILITATES THE
MORE EFFICIENT RELEASE OF GOODS THROUGH PRIMARY INSPECTION LINES AT
THE BORDER. THE SYSTEM HAS TWO KEY FEATURES:

(1) FREQUENT IMPORTERS APPLY TO CUSTOMS FOR THE PRIVILEGE OF
ACCESSING THE LINE RELEASE SYSTEM FOR REPETITIVE LOW-RISK
SHIPMENTS;

(2) THEY THEN ACCESS A PRE-ARRIVAL PROCESS. THROUGH THIS
PROCESS, THE IMPORTER SUBMITS RELEASE DOCUMENTATION IN
ADVANCE OF A SHIPMENT'S ARRIVAL. CUSTOMS CAN THEN
PROCESS THE DOCUMENTATION PRIOR TO THE SHIPMENT’S ARRIVAL
AND INFORM CUSTOMS INSPECTORS TO RELEASE THE SHIPMENT OR
EXAMINE IT.

THE LINE RELEASE SYSTEM HAS IMPROVED CUSTOMS’ OPERATIONS IN
MANY SIGNIFICANT WAYS. IT HAS REDUCED CLEARANCE TIMES. INDEED,
THE ONE HOUR CLEARANCE TIME FOR TRUCKERS HAS BEEN REDUCED TO LESS
THAN ONE MINUTE (WHICH HAS REDUCED CONGESTION AT BORDER ENTRY
POINTS) .

THE SYSTEM ALSO FACILITATES THE TARGETING OF INSPECTION
ACTIONS. AS A RESULT, IT IMPROVES BOTH THE EFFECTIVENESS AND
EFFICIENCY OF CUSTOMS’ DRUG AND SMUGGLING ENFORCEMENT EFFORTS.

FINALLY, BY SPEEDING UP THE PROCESS OF CLEARING CUSTOMS, THE
LINE RELEASE SYSTEM HAS CLEARLY BENEFITTED THE IMPORTERS BUSINESS
COMMUNITY.

YET ANOTHER SUCCESS STORY INVOLVES THE RECENT INTRODUCTION OF
A SYSTEM CALLED PALS, WHICH STANDS FOR THE PRIMARY AUTOMATED
LOOKOUT SYSTEM. PALS IS A STATE OF THE ART SYSTEM DESIGNED TO HELP
PROTECT CANADIAN SOCIETY FROM THE ILLEGAL SHIPMENT OF DRUGS AND
OTHER DANGEROUS GOODS. IT ALSO ENHANCES THE DEPARTMENT'’S ABILITY
TO PROTECT CANADIAN SOCIETY FROM TERRORISTS, CRIMINALS AND OTHER
UNDESIRABLES.

PALS UTILIZES TECHNOLOGY TO CHECK PASSPORTS AND OTHER
IDENTIFICATION DOCUMENTATION WHEN TRAVELLERS ARRIVE AT A CANADIAN
INTERNATIONAL AIRPORT. THE SYSTEM ACCESSES AN UP-TO-DATE DATA BANK
ON SUSPECTED "HIGH-RISK" TRAVELLERS. IF THERE IS A MATCH, PALS
WILL SIGNAL TO THE INSPECTOR THAT THE INDIVIDUAL IS A KNOWN OR
SUSPECTED CRIMINAL AND APPROPRIATE ACTION CAN BE TAKEN.
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PALS WAS PILOTED AT PEARSON INTERNATIONAL AIRPORT, AND HAS
BEEN RECENTLY INTRODUCED AT DORVAL AND MIRABEL. SINCE 'ITS
INTRODUCTION, PALS HAS ALREADY LED DIRECTLY TO:

* 10 DRUG SEIZURES IN MONTREAL;

- THE SEIZURE OF $ 14,000 WORTH OF ROLEX WATCHES BEING
SMUGGLED INTO THE COUNTRY (THE INDIVIDUAL IN QUESTION HAD
A PREVIOUS VIOLATION FOR CIGARETTE SMUGGLING);

* THE SEIZURE OF 22 CARTONS OF CIGARETTES FROM A TRAVELLER;
* A HASHISH SEIZURE IN LATE MARCH;

* THE SEIZURE OF 50K OF COCAINE, WHICH LED TO THE ARREST OF
5 PEOPLE AND THE ADDITIONAL SEIZURE OF A QUARTER OF A
MILLION DOLLARS IN CASH MADE FROM DRUG SALES;

* IMMIGRATION HITS ON 3 INDIVIDUALS: ONE WAS WANTED FOR
FRAUD; ONE WAS A SUSPECTED BOGUS REFUGEE; AND THE THIRD
WAS A PREVIOUS DEPORTEE WHO HAD BEEN DEPORTED AS A RESULT
OF A MURDER CONVICTION.

NOW THAT IS AN IMPRESSIVE START!

PALS WILL BE ON LINE AT ALL MAJOR CANADIAN INTERNATIONAL
ATRPORTS BY MID-JULY OF THIS YEAR.

REVENUE CANADA IS A MAJOR PLAYER IN CANADA’S DRUG STRATEGY.
AS THE DATA JUST NOTED INDICATE, PALS IS A KEY COMPONENT OF THIS
STRATEGY AND TO THE DEPARTMENT’S EFFORT TO PROTECT CANADIAN SOCIETY
FROM THIS MENACE. IN ADDITION TO PALS, THE DEPARTMENT HAS

RECENTLY '

* EXPANDED THE HUMAN RESOURCES DEVOTED TO COMBATTING DRUGS,
ADDING 62 OFFICERS TO STRENGTHEN OUR DETECTION
CAPABILITIES IN HIGH-RISK CARGO AREAS;

* STRENGTHENED ITS DETECTOR DOG TEAM;

* ACQUIRED STATE OF THE ART X-RAY EQUIPMENT TO UPGRADE ITS
DRUG DETECTION ABILITIES DURING THE EXAMINATION OF CARGO,
BAGGAGE AND MAIL;

*  ENHANCED OFFICER TRAINING IN DRUG DETECTION TO ENSURE
CUSTOMS INSPECTORS ARE UP TO DAT ON CURRENT TRENDS AND
TECHNIQUES EMPLOYED BY COURIER AND TRAFFICKING
ORGANIZATIONS.
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AS THE DEPARTMENT HAS REPEATEDLY STATED ELSEWHERE AND ITS ACTIONS
INDICATE, IT IS COMMITTED TO STOPPING DRUGS IN CANADA.

IN ADDITION TO USING TECHNOLOGY EFFECTIVELY, NATIONAL REVENUE
HAS ALSO MADE SIGNIFICANT PROGRESS IN DEVELOPING NEW PROGRAMS AND
STREAMLINED PROCEDURES TO IMPROVE THE QUALITY OF ITS OPERATIONS IN
A RESPONSIBLE, COST-EFFICIENT MANNER.

CUSTOMS AND EXCISE, FOR EXAMPLE, HAS TAKEN ACTION TO
STREAMLINE CERTAIN ENFORCEMENT MEASURES AT THE BORDER WHICH HAVE
HAD TREMENDOUS PAY-OFFS.

THE NEW ENFORCEMENT PROCEDURES WERE FIRST TESTED IN A 60-DAY
PILOT PROJECT AT SEVEN CUSTOMS TEST-SITES. ON AVERAGE, THE NEW
MEASURES RESULTED IN A 200% INCREASE IN ENFORCEMENT ACTIONS! 1IN
RESPONSE, THE DEPARTMENT INSTITUTED THE NEW PROCEDURES ON A
NATIONAL BASIS IN SEPTEMBER, 1991.

UNDER THE NEW SYSTEM, TRAVELLERS WHO FAIL TO DECLARE GOODS
FACE PENALTIES BASED ON THE VALUE OF THE UNDECLARED GOODS RATHER
THAN ON THE DUTIES AND TAXES EVADED UNDER THE OLD SYSTEM.

THIS NEW SYSTEM HAS REDUCED PAPERWORK, MADE PENALTY
CALCULATIONS MUCH SIMPLER, AND REDUCED THE TIME IT TAKES CUSTOMS
INSPECTORS TO PROCESS A SEIZURE ACTION FROM 2-3 HOURS TO ABOUT 30
MINUTES.

GIVEN THE PILOT RESULTS, THE DEPARTMENT EXPECTS THE NEW
STREAMLINED PROCEDURES TO LEAD TO MAJOR INCREASES IN ENFORCEMENT
ACTIONS AGAINST THOSE FEW CANADIANS WHO CHEAT AT THE BORDER AND DO
NOT COMPLY VOLUNTARILY WITH CANADIAN LAW.

IV. MAKING THE SYSTEM FAIRER

THE DEPARTMENT HAS MADE A GREAT DEAL OF PROGRESS IN PROVIDING
QUALITY, COST-EFFICIENT PROGRAMS AND SERVICES. IN ADDITION TO
THESE ACCOMPLISHMENTS, THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE HAS MADE
PROGRESS IN MAKING THE SYSTEM FAIRER FOR CANADIANS.

ON DECEMBER 17, 1991, THE "“FAIRNESS PACKAGE" BECAME LAW.
THIS PACKAGE OF AMENDMENTS MADE CHANGES TO THE INCOME TAX ACT WHICH
ALIOW TAXATION OFFICIALS TO ADMINISTER THE PROGRAM WITH MORE
FLEXIBILITY AND SENSITIVITY TO THE SPECIAL NEEDS AND CIRCUMSTANCES
OF INDIVIDUAL CANADIANS.
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FOR EXAMPLE, UNDER THESE AMENDMENTS, TAXPAYERS ARE NOW ABLE TO
GET REFUNDS (FROM 1985 ONWARDS) IN SITUATIONS WHERE THEY:

* HAVE OVERPAYED THEIR TAXES BECAUSE OF THEIR EMPLOYER TOOK
TOO MUCH IN PAYROLL DEDUCTION;

* HAVE NOT CLAIMED REFUNDABLE TAX CREDITS;

* HAVE PREVIOUSLY FILED A TAX RETURN AND THEN DISCOVER THAT
THEY DID NOT CLAIM A DEDUCTION OR TAX CREDIT TO WHICH
THEY WERE ENTITLED.

PRIOR TO THESE AMENDMENTS, TAXPAYERS COULD ONLY GO BACK 3 YEARS IN
MAKING REFUND CLAIMS.

THE FAIRNESS PACKAGE ALSO ALLOWS THE DEPARTMENT TO CANCEL OR
WAIVE PENALTIES FOR LATE FILING IF THE TAX PAYER WAS PREVENTED FROM
FILING ON TIME DUE TO EXTRAORDINARY CIRCUMSTANCES.

FINALLY, AMENDMENTS WERE ALSO MADE TO STREAMLINE THE APPEALS
PROCESS IN ORDER TO PROVIDE CANADIANS WITH MORE TIME TO FILE
OBJECTIONS OR APPEALS AND 'TO ALLOW THEM TO DO THIS SIMPLY BY
WRITING TO US (I.E., NO FORMS ARE NECESSARY).

THESE CHANGES ARE CLEAR IMPROVEMENTS THAT HAVE BENEFITTED
CANADIANS.

CUSTOMS AND EXCISE’S EFFORTS TO PROMOTE A FAIRER SYSTEM, IN
TURN, TRANSLATE INTO THE ACTIONS THAT HAVE BEEN TAKEN TO ENSURE A
"LEVEL PLAYING FIELD" FOR CANADIAN BUSINESS. THE DEPARTMENT HAS
BEEN BuUsY.

UNDER THE SPECIAL IMPORT MEASURES ACT (SIMA), WHICH IS
DESIGNED TO PROTECT CANADIAN BUSINESS FROM UNFAIR COMPETITION,
CUSTOMS AND EXCISE IS CURRENTLY ENFORCING OVER 44 ANTI-DUMPING OR
COUNTERVAILING ACTIONS. OF THESE, 14 INVOLVE GOODS FROM THE U.S. .

CUSTOMS AND EXCISE WILL ALSO BE REDUCING THE TAX AND DUTY
EXEMPTION ON POSTAL AND COURIER IMPORTS TO $ 20, EFFECTIVE JULY 1,
1992 (CURRENTLY, IMPORTED MAIL ORDER SHIPMENTS VALUED AT LESS THAN
$ 40 ARE NOT SUBJECT TO DUTIES AND TAXES). UNDER THIS CHANGE, AN
ADDITIONAL 7 MILLION PARCELS WILL BE SUBJECT TO DUTIES AND/OR
TAXES.

THESE CHANGES WILL BENEFIT CANADIANS IN TWO KEY WAYS. MOST
IMPORTANTLY, THEY WILL RESULT IN A MORE LEVEL PLAYING FIELD FOR
CANADIAN COMPANIES BY ELIMINATING THE ADVANTAGE WHICH THE CURRENT
POLICY PROVIDES FOR FOREIGN MAIL ORDER COMPANIES. SECOND, THESE
CHANGES WILL ALSO GENERATE APPROXIMATELY $ 11 MILLION IN ADDITIONAL
REVENUE.
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IN SUMMARY, THESE INITIATIVES PROVIDE FURTHER PROOF THAT
NATIONAL REVENUE IS SENSITIVE TO THE NEEDS OF CANADIANS AND THAT IT
IS PREPARED TO TAKE ACTION INNOVATIVELY AND CREATIVELY TO MAKE THE
SYSTEM WORK BETTER.

V. WORKING TOGETHER

THE PRECEDING SECTIONS HAVE OUTLINED THE PROGRESS THAT HAS
BEEN MADE AT NATIONAL REVENUE TO IMPROVE THE SYSTEMS AND PROGRAMS
THAT IT ADMINISTERS FOR THE BENEFIT OF ALL CANADIANS.

NOT SURPRISINGLY, THERE IS AN UNDERLYING SECRET TO THE SUCCESS
THAT THE DEPARTMENT HAS EXPERIENCED IN RECENT YEARS: IT HAS CHANGED
THE WAY IT FINDS SOLUTIONS.

THE HONOURABLE MR. JELINEK HAS REPEATEDLY STATED THAT HE IS A
FIRM BELIEVER OF THE IMPORTANCE OF FORGING STRONG LINKS BETWEEN THE
GOVERNMENT, THE PRIVATE SECTOR AND KEY STAKEHOLDERS -- BETWEEN THE
DEPARTMENT AND ITS CLIENTS. NATIONAL REVENUE HAS ACTIVELY SOUGHT
TO DO JUST THIS.

THE DEPARTMENT HAS CONSULTED WITH ITS CLIENTS ON THEIR NEEDS,
CONCERNS, INTERESTS AND IDEAS FOR IMPROVEMENTS. 1IN TURN, IT HAS
WELCOMED THEIR INPUT ON ITS OWN IDEAS, SOLUTIONS AND INITIATIVES.

WORKING TOGETHER, THE DEPARTMENT HAS FOUND INNOVATIVE
SOLUTIONS TO FUNDAMENTAL CHALLENGES.

CUSTOMS AND EXCISE, FOR EXAMPLE, RECENTLY INTRODUCED SPECIAL
CLEARANCE LANES AT NUMEROUS BORDER ENTRY POINTS ACROSS CANADA
(E.G., AT WOODSTOCK, NEW BRUNSWICK; EMERSON, MANITOBA; AND,
OSOYOOS, BRITISH COLUMBIA) FOR TOURISTS AND FOR RETURNING CANADIANS
WITH NOTHING TO DECLARE. THESE SPECIAL CLEARANCE LANES REDUCE
TRAFFIC LINE-UPS, FACILITATE THE CROSS-BORDER MOVEMENT OF PEOPLE
AND HAVE THEREFORE REDUCED BORDER CONGESTION.

THE INTENT OF THIS INITIATIVE IS TO MAKE IT EASIER FOR
TOURISTS TO ENTER THE COUNTRY AND REVERSE THE NEGATIVE IMPACT THAT
BORDER CONGESTION WAS HAVING ON THE CANADA TOURIST INDUSTRY IN
BORDER COMMUNITIES.

THIS INITIATIVE WAS THE DIRECT RESULT OF MEETINGS THAT THE
MINISTER HELD THROUGHOUT THE COUNTRY WITH CANADIANS CONCERNED ABOUT
THE IMPACT OF CROSS-BORDER SHOPPING. THE HONOURABLE MR. JELINEK
MET WITH RETAILERS, MAYORS, PROVINCIAL OFFICIALS AND OTHERS. THE
RESULT IS AN INITIATIVE THAT REPRESENTS ONE CONCRETE EXAMPLE OF THE
SUCCESS THAT COMES FROM WORKING WITH PEOPLE.
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ANOTHER EXAMPLE INVOLVES THE DEPARTMENT’S EFFORT TO CUT RED
TAPE FOR CANADIAN BUSINESS. WORKING WITH BUSINESS, CUSTOMS AND
EXCISE PILOTED AND RECENTLY IMPLEMENTED THE INLAND PRE-ARRIVAL
REVIEW SYSTEM (KNOWN AS INPARS).

BASED ON ANOTHER EDI SYSTEM, INPARS HAS SIMPLIFIED THE RELEASE
OF IMPORTED GOODS AT INLAND SITES. LIKE CADEX, IT FACILITATES THE
CLEARANCE OF GOODS AT CUSTOMS. IT REDUCES THE AMOUNT OF TIME GOODS
SPEND IN TRANSIT AND STORAGE, SPEEDS UP THEIR DELIVERY, AND HELPS
BUSINESS BETTER MANAGE THEIR INVENTORY. BY EXTENSION, THE
INTRODUCTION OF THIS SYSTEM WILL HELP TO IMPROVE THE
COMPETITIVENESS OF CANADIAN BUSINESS.

TAXATION HAS ALSO BEEN ACTIVE IN THIS AREA. FOR EXAMPLE, IT
HAS ESTABLISHED CONSULTATIVE COMMITTEES WITH SMALL AND LARGE
BUSINESS, SENIORS, VOLUNTEERS, ETC. TO DISCUSS IRRITANTS AND TO
SEEK IMPROVEMENTS TO THE SYSTEM AND FACILITATE COMPLIANCE WITH THE

LAW.

IN SHORT, EXPERIENCE SHOWS THAT GOVERNMENT AND BUSINESS CAN
DEVELOP MORE PROGRESSIVE AND RESPONSIVE SYSTEMS BY WORKING

TOGETHER.

VI. OUR VISION FOR THE FUTURE:
CONCLUDING REMARKS

THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE HAS TAKEN MANY STEPS TO
IMPROVE THE PROGRAMS AND SYSTEMS FOR WHICH IT HAS RESPONSIBILITY.
THESE EFFORTS HAVE BEEN GUIDED BY A DESIRE TO PROVIDE CANADIANS
WITH THE EFFECTIVE, RESPONSIVE AND EFFICIENT SERVICES THAT THEY

DESERVE.

THE JOB, HOWEVER, IS NOT FINISHED. THE WORLD IS RAPIDLY
CHANGING. GLOBALIZATION AND THE RAPID PACE OF TECHNOLOGICAL CHANGE
HAVE PUT PRESSURES ON ALL OF THE INDUSTRIALIZED ECONOMIES TO ADAPT
TO NEW REALITIES, AND CANADA IS NO EXCEPTION:

CANADA’S COMPETITORS ARE CHANGING TO MEET THE CHALLENGE. IF
THE STANDARD OF LIVING OF CANADIANS IS TO BE MAINTAINED AND
IMPROVED, CANADA MUST ADAPT TOO.

THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE IS CLEARLY ON THE RIGHT
TRACK. ITS RECORD SHOWS THAT IT IS PROGRESSIVE, OPEN TO IDEAS, AND
ON THE LEADING EDGE OF CHANGE IN GOVERNMENT. '
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THE DEPARTMENT’S ROAD TO THE FUTURE, GIVEN SUBSTANCE 1IN
INITIATIVES LIKE CUSTOMS 2000, REFLECTS THE ACHIEVEMENTS THAT HAVE
BEEN OUTLINED AND GOES BEYOND THEM.

THE DEPARTMENT FULLY INTENDS TO CONTINUE TO USE NEW TECHNOLOGY
LIKE EDI, DEVELOP NEW WAYS TO SIMPLIFY ITS PROGRAMS AND SYSTEMS,
MAKE THE SYSTEM FAIRER, AND MAKE IT EASIER FOR CANADIANS TO WORK
WITH GOVERNMENT. INDEED, THE DEPARTMENT FORESEES A FUTURE BASED ON
"ONE-STOP SHOPPING" — A FUTURE WHERE CANADIANS WILL HAVE A SINGLE
POINT OF CONTACT IN THEIR DEALINGS WITH THE GOVERNMENT.

THE DEPARTMENT WILL ALSO PURSUE NEW INITIATIVES LIKE
ORGANIZATIONAL RENEWAL. THIS INITIATIVE REFLECTS OUR COMMITMENT TO
OUR EMPLOYEES AND TO INTERNAL CHANGE AS ONE WAY TO PROVIDE BETTER
SERVICE TO CANADIANS BY ENSURING THAT WE HAVE THE PEOPLE, SKILLS
AND ORGANIZATIONAL CULTURE TO ADAPT AND RESPOND EFFECTIVELY TO OUR
CHANGING ENVIRONMENT.

FINALLY, THE DEPARTMENT WILL CONTINUE TO WORK WITH CANADIANS
AND CANADIAN BUSINESS TO FIND INNOVATIVE SOLUTIONS TO THE
CHALLENGES WE FACE. IF THE RECORD ACHIEVED TO DATE IS ANY
INDICATION, THE DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE WILL CONTINUE TO BE
SUCCESSFUL IN THE YEARS AHEAD.
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Finance 9-4-1992

Points saillants
Revenu Canada, Imp6t - Amélioration du service

Revenu Canada, Impdt a mis en oeuvre une série d’initiatives visant 2 simplifier et a

accélérer les services qu’il offre 2 sa clientgle. En voici les points saillants.

Dossier Equité - réduit les formalités administratives liées 2 I’observation de la loi, en
offrant des options supplémentaires et en conférant une plus grande souplesse en ce qui
concerne I’annulation des intéréts et des pénalités, I’émission des remboursements et la
production des avis d’opposition,

Transmission électronique des déclarations (TED) - permet de réaliser des économies
de temps et d’argent, de réduire de quelques semaines les délais de traitement et
d’émettre plus rapidement les remboursements aux contribuables.

Dépét direct - s’applique maintenant 2 tous les remboursements et sera offert des 1’été
pour le versement du crédit pour la TPS, et a I’automne, pour le versement anticipé du
crédit d’impdt pour enfants. Permet aux gens de recevoir leur argent plus tot et de
réduire la paperasserie et les cofits de traitement.

Service amélioré et acces plus facile - a donné lieu 2 la mise sur pied du Bureau de
’impdt international en vue d’aider les personnes qui ont des affaires de nature
internationale. Ouverture d’un nouveau bureau de district a Peterborough pour répondre
aux besoins des clients,

Centres fiscaux maintenant ouverts au public - les clients peuvent maintenant
téléphoner, télécopier un message ou se rendre a leur centre fiscal pour obtenir de I’aide,
des formules et des guides, pour faire un versement ou pour produire leur déclaration
de revenus.

Amélioration des déclarations de revenus et des guides -rédigés dans un langage
simplifié, ces documents donnent des instructions claires et détaillées sur la fagon de
produire une déclaration de revenus.

Vidéo - Votre déclaration, étape par étape - explique la fagcon de remplir une
déclaration de revenus. Disponible dans nos bureaux de district ou dans la plupart des
bibliothéques municipales. Souvent présentée sur les ondes des canaux de
céblodistribution et dans le cadre de séances offertes par nos employés et nos bénévoles
sur la préparation des déclarations

Déclarations de revenus «sans calcul» - simplifie la production des déclarations pour
les ainés et les personnes dont la situation fiscale est peu complexe,
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® Processus simplifié pour le versement des acomptes provisionnels — élimine la nécessité de
calculer le montant des acomptes provisionnels.

L Etat de la cotisation maximale 2 un REER - informe les particuliers du montant maximum qu’ils
peuvent verser a un REER.

° Programme communautaire des bénévoles - plus de 9 000 bénévoles prétent assistance
gratuitement aux Canadiens qui ont besoin d’aide pour remplir leur déclaration de revenus.

Projets en cours

L Préparation et transmission électronique des déclarations a partir d’un ordinateur personnel -
projet pilote mis sur pied dans nos bureaux de district de Calgary et de Sherbrooke ot les
particuliers peuvent se servir d’'un ordinateur personnel pour produire leur déclaration.

° Transmission électronique de renseignements sur la paie - projet pilote sur la transmission et le
dépot électroniques des retenues a la source. Réduit le papier, les frais et accélére le processus.

. Déclaration de revenus T2 abrégée — disponible vers la fin de 1992, simplifiera la production de la
déclaration pour quelque 500 000 entreprises.

o Visites aux nouveaux employeurs — pour aider ces derniers a établir leur systéme de retenue et de
versement d'impdt, de cotisations au Régime de pensions du Canada et de cotisations a

I’assurance-chomage.

x Systéme électronique de notification de débits (SEND) - solution de renchange au systéme actuel
de documents sur papier qui permet aux escompteurs d’impot de se renseigner sur la dette fiscale
en souffrance d’un client. Ce systéme fournit une reponse dans les trois heures.

b Systéme en direct pour ’enregistrement des représentants autorisés des contribuables - permet
au personnel des bureaux de district de déterminer immeédiatement si un agent ou un représentant
a lautorisation d’accéder a des dossiers fiscaux. Ce systeme en direct améliorera le service, réduira
le nombre de documents a transmettre et écourtera le temps de réponse.
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° Cliniques d’aide fiscale - par suite du budget fédéral de 1992, Revenu Canada, Impdt
et Emploi et Immigration Canada ont établi conjointement 23 cliniques d’aide
fiscale dans divers Centres d’emploi du Canada partout au pays. Ces cliniques viennent
s’ajouter aux 100 autres cliniques d’aide fiscale déja mises sur pied.

Projets d’avenir

° Centres de services aux entreprises - pour donner suite au budget fédéral de 1992,
Revenu Canada, Impdt travaille de concert avec d’autres ministeres en vue d’établir des
«guichets uniques» ol les entreprises pourront avoir accs a un éventail de services
gouvernementaux. Permettront au gouvernement de mieux utiliser les installations
fédérales.

L] Numéro unique d’identification pour les entreprises - le budget fédéral de 1992
prévoit I’adoption d’un numéro unique d’identification pour les entreprises afin de
simplifier et de rationaliser les rapports du gouvernement fédéral avec le monde des
affaires. Revenu Canada, Imp0t assume un role de chef de file dans ce domaine et
collabore actuellement avec d’autres ministeres pour formuler un plan de mise en oeuvre.

Renseignements : Colette Gentes-Hawn
(613) 957-3522
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QINTS SAILLANTS
REVENU CANADA (DOUANES ET ACCISE)

DANS LE CADRE DE SES EFFORTS CONTINUS VISANT A FOURNIR DES

SERVICES ET DES PROGRAMMES EFFICIENTS QUI REPONDENT AUX BESOINS DES
CANADIENS, REVENU CANADA, DOUANES ET ACCISE A MIS EN OEUVRE DE
NOMBREUSES INITIATIVES, DONT LES SUIVANTES :

£CHANGE DE DONNEES INFORMATISEES (EDI)

L’£DI UTILISE LA TECHNOLOGIE AFIN D’ECHANGER DE L‘INFORMATION
IL REDUIT LES FORMALITES ADMINISTRATIVES, LE DOUBLE EMPLOI Ei

LES ECRITURES.
SYSTEME AUTOMATISE D’ECHANGE DE DONNEES DES DOUANES (CADEX)

LE CADEX EST UN «LANGAGE» INFORMATIQUE SPECIAL PROPRE AU
CANADA, QUI SE SERT DE L’EDI POUR TRAITER LES EXPEDITIONS
COMMERCIALES A LA FRONTIERE, TOUT EN AMELIORANT LES CAPACITES
EN MATIERE D’EXECUTION DES DOUANES.

LE SYSTEME DE MAINLEVEE A LA LIP

LE SYSTEME DE MAINLEVEE A LA LIP COMBINE LA NOUVELLE
TECHNOLOGIE AVEC DE NOUVEAUX PROCESSUS DANS LE BUT DE
FACILITER LA MAINLEVEE ET LE DEDOUANEMENT DES MARCHANDISES AUX
LIGNES D’/INSPECTION PRIMAIRES A LA FRONTIERE.

LE SYSTEME AUTOMATISE DE SURVEILLANCE A LA LIP (SASLIP)

LE SASLIP EST UN SYSTEME HAUTEMENT PERFECTIONNE CONGU POUR
TRIER LES VOYAGEURS ET IDENTIFIER LES INDIVIDUS A RISQUE ELEVE
(TELS LES CONTREBANDIERS ET LES TERRORISTES) QUI TENTENT
D’ENTRER AU CANADA.

PROCEDURES RATIONALISEES

DE NOUVELLES PROCEDURES RATIONALISEES, QUI SIMPLIFIENT
CONSIDERABLEMENT  L/ASPECT  ADMINISTRATIF  DES  MESURES
D’EXECUTION, ONT ETE ETABLIES POUR AIDER LES INSPECTEURS DES
DOUANES. AU COURS DE L/ESSAI DE PROJETS PILOTES, LES MESURES
D’EXECUTION ONT AUGMENTE EN MOYENNE DE 200 %.
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L RENDRE LE SYSTEME PLUS JUSTE

DOUANES ET ACCISE REDUIRA LES EXONERATIONS DE TAXES ET DE
DROITS RELATIVES AUX MARCHANDISES IMPORTEES PAR LA POSTE OU
PAR MESSAGERIES, AFIN DE CREER DES REGLES DE JEU EQUITABLES
POUR LES ENTREPRISES CANADIENNES.

° VOIES SPECIALES DE DEDOUANEMENT

DES VOIES SPECIALES DE DEDOUANEMENT ONT ETE INTRODUITES A
CERTAINS POSTES FRONTIERE DANS LE BUT DE REDUIRE LES
EMBOUTEILLAGES ET DE FAVORISER LE TOURISME. CETTE INITIATIVE
MONTRE QUE LE GOUVERNEMENT ET LES ENTREPRISES PEUVENT
COLLABORER EN VUE DE RELEVER LES DEFIS QUI SE PRESENTENT A
EUX.

° SYSTEME D/EXAMEN INTERIEUR AVANT L/ARRIVEE (SEIA)

LE SEIA EST UN SYSTEME D’/EDI QUI SIMPLIFIE LE PROCESSUS DE
TRANSPORT POUR LES ENTREPRISES. IL REDUIT LE TEMPS QUE LES
MARCHANDISES PASSENT AUX DOUANES ET ACCELERE LEUR LIVRAISON.

L DOUANES 2000
DOUANES 2000 EST UN SCHEMA DIRECTEUR POUR L‘AVENIR. IL

ETABLIT UN PROGRAMME POUR LES CHANGEMENTS QUE DEVRA EFFECTUER
LE MINISTERE AFIN DE RELEVER LES DEFIS DES ANNEES 1990.

POUR DE PLUS AMPLES RENSEIGNEMENTS : JEAN-PIERRE ROY
(613) 952-1019
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I. INTRODUCTION

==

LE PRESENT DOCUMENT D’INFORMATION A ETE REDIGE DANS LE BUT
DE FOURNIR UN APERCU GENERAL DES PROGRES RECENTS REALISES PAR LE
MINISTERE DU REVENU NATIONAL DANS LA PRESTATION DE SERVICES ET DE
PROGRAMMES AMELIORES AUX CANADIENS.

AU COURS DES DERNIERES ANNEES, CE MINISTERE A ACQUIS LA
REPUTATION D’ETRE L‘UN DES MINISTERES LES PLUS PROGRESSISTES DU
PAYS ET UN CHEF DE FILE POUR CE QUI EST DE L‘AMELIORATION DU
SERVICE OFFERT AUX PARTICULIERS ET AUX ENTREPRISES.

LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL ADMINISTRE UNE GAMME DE
PROGRAMMES QUI ONT DE NOMBREUSES ET D’IMPORTANTES REPERCUSSIONS
SUR LA VIE DES CANADIENS. SES PRINCIPALES RESPONSABILITES
COMPRENNENT LA PROTECTION DE LA SOCIETE CANADIENNE OU LE CONTROLE
DU MOUVEMENT INTERNATIONAL DES MARCHANDISES ET DES PERSONNES,
L’APPLICATION DE LA POLITIQUE COMMERCIALE AINSI QUE LA PROTECTION
ET LA PERCEPTION DES RECETTES DE L’ETAT. DANS CES DOMAINES DE
RESPONSABILITE, LES INTERVENTIONS PEUVENT SERVIR LES INTERETS
NATIONAUX ET INTERNATIONAUX DU CANADA MAIS PEUVENT AUSSI NUIRE A

CES INTERETS.

L’HONORABLE OTTO JELINEK, MINISTRE DU REVENU NATIONAL, PEUT
AFFIRMER AVEC FIERTE ET ASSURANCE QUE LE MINISTERE, SOUS SA
DIRECTION, A SU METTRE EN OEUVRE DES CHANGEMENTS QUI ONT SERVT

LES INTERETS DU CANADA.

CET EXPLOIT A ETE REALISE GRACE A L’/INTRODUCTION DE MESURES
QUI REPONDENT EFFICACEMENT AUX EXIGENCES DU MONDE CHANGEANT DANS
LEQUEL NOUS VIVONS. LE MINISTERE A UTILISE DE NOUVEAUX OUTILS ET
DE NOUVELLES METHODES POUR S’ADAPTER ET FAIRE EN SORTE QUE LES
REGIMES FISCAUX DONT IL A LA RESPONSABILITE TIENNENT COMPTE DES
BESOINS DES CANADIENS, SOIENT PLUS SIMPLES ET LUI PERMETTENT DE
S’ACQUITTER DE SON MANDAT AVEC PLUS D/EFFICIENCE ET D’EFFICACITE.
AU COURS DU PROCESSUS, LE MINISTERE A SU APPORTER ET CONTINUERA
D’APPORTER D’IMPORTANTES AMELIORATIONS A LA QUALITE DES SERVICES
OFFERTS AUX CANADIENS, A LA PROTECTION DONT JOUIT LA SOCIETE
CANADIENNE ET A LA POSITION DE CONCURRENCE DES ENTREPRISES

CANADIENNES.

DANS LES PAGES QUI SUIVENT, CERTAINES DE CES REALISATIONS
RECENTES SONT SOULIGNEES, EN PARTICULIER LES MESURES QUE LE
MINISTERE DU REVENU NATIONAL A PRISES POUR :

*  FACILITER L/OBSERVATION DES REGLES FISCALES PAR LES
CANADIENS;

* RENDRE LES REGIMES FISCAUX PLUS EFFICIENTS ET PLUS
SENSIBLES AUX BESOINS DES CANADIENS; ET

i LES RENDRE PLUS EQUITABLES.
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II. FACILITATION DE L’OBSERVATION

L’UNE DES PRINCIPALES RESPONSABILITES DU MINISTERE DU REVENU
NATIONAL EST DE PERCEVOIR LES RECETTES DUES AU GOUVERNEMENT
CANADIEN SELON L’ASSIETTE DE L’IMPOT SUR LE REVENU DES
PARTICULIERS ET DES CORPORATIONS, DE LA TPS ET DES AUTRES DROITS
ET TAXES EXIGIBLES. MAIS LE MANDAT DU MINISTERE NE SE LIMITE PAS
A LA PERCEPTION DES IMPOTS. IL COMPREND AUSSI LA PRESTATION DES
AVANTAGES SOCIAUX QUE REPRESENTENT LES CREDITS DE TAXE ET LES
DEDUCTIONS DONNANT LIEU A DES REMBOURSEMENTS.

LE MINISTERE EST CONVAINCU QUE LA MAJORITE DES CANADIENS SE
CONFORMENT VOLONTAIREMENT A LA LOI ET PAYENT LES TAXES EXIGIBLES.
PLUS LE REGIME SERA SIMPLE, PLUS LE TAUX D’OBSERVATION PARMI LES
CANADIENS SERA ELEVE.

TOUTEFOIS, LES EFFORTS DES PARTICULIERS ET DES ENTREPRISES
POUR SE CONFORMER SONT PARFOIS CONTRECARRES PAR «LE SYSTEME»,
D’OU0 LES PLAINTES FREQUENTES CONCERNANT LES TRACASSERIES
ADMINISTRATIVES, LES REGLEMENTS DE L’ETAT ET LE FARDEAU DE
L‘OBSERVATION.

MEME SI CERTAINS CONSIDERENT CES MAUX COMME DES MAUX INEVITABLES,
LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL N’/EST PAS DE CET AVIS. IL ADMET
QUE LE SYSTEME DEVRAIT E£TRE AUSSI RECEPTIF QUE POSSIBLE AUX
BESOINS ET AUX INTERETS DE SES CLIENTS, ET C’/EST POURQUOI IL
CHERCHE TOUJOURS LE MOYEN D’EN SIMPLIFIER LES ROUAGES.

AU COURS DES DERNIERES ANNEES, LE MINISTERE EST PARVENU A DES
RESULTATS INTERESSANTS DANS CE DOMAINE. GRACE A LA NOUVELLE
TECHNOLOGIE, A L’ELABORATION DE NOUVEAUX SYSTEMES ET DE NOUVELLES
PROCEDURES POUR SES OPERATIONS ET AU DEVOUEMENT DE FONCTIONNAIRES
VEILLANT A FOURNIR AUX CANADIENS L‘/INFORMATION ET LE SOUTIEN
NECESSAIRES, D’IMPORTANTS PROGRES ONT ETE REALISES DANS LA
FACILITATION DE L’OBSERVATION ET DES RAPPORTS DE TOUS LES
CANADIENS AVEC LE MINISTERE.

UTILISATION D’UNE NOUVELLE TECHNOLOGIE

LE MINISTRE, DE MEME QUE LE MINISTERE, APPUIE PLEINEMENT LE
RECOURS & LA NOUVELLE TECHNOLOGIE COMME MOYEN D’AMELIORER LA
QUALITE ET L’EFFICACITE DES SERVICES OFFERTS.

A REVENU CANADA, CE RECOURS A LA TECHNOLOGIE SE TRADUIT
PRINCIPALEMENT PAR L‘ELABORATION DE NOUVEAUX SYSTEMES FONDES SUR
L’ECHANGE ELECTRONIQUE DE DONNEES COMMUNEMENT APPELE EDI. L’EDI
PERMET DE REDUIRE LE NOMBRE DES FORMALITES ADMINISTRATIVES ET
D’ELIMINER L2 PAPERASSERIE AINSI QUE LE DOUBLE EMPLOI. EN SOMME,
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IL AMELIORE L‘EFFICIENCE GLOBALE DES OPERATIONS DU MINISTERE EN
LUI PERMETTANT DE FAIRE UN MEILLEUR USAGE DE SON TEMPS ET DE SES
RESSOURCES ET D‘OFFRIR AUX CANADIENS UN SERVICE PLUS RAPIDE ET

MIEUX ADAPTE A LEURS BESOINS.

L’EDI SE TRADUIT AUSSI PAR DES ECONOMIES. PLUSIEURS
CENTAINES DE MILLIONS DE DOCUMENTS D’INFORMATION SONT TRAITES ET
ENTREPOSES CHAQUE ANNEE PAR L‘IMPOT ET DOUANES ET ACCISE. = D'ICI
L’AN 2000, LA PROPORTION DES CLIENTS QUI UTILISERONT L‘EDI A
DOUANES ET ACCISE DEVRAIT ATTEINDRE LES 80 P. 100, ET L‘EDI
DEVRAIT PERMETTRE D’Y ELIMINER QUELQUE 100 MILLIONS DE DOCUMENTS.
DOUANES ET ACCISE PREVOIENT EGALEMENT QUE L‘EDI PERMETTRA AUX
FABRICANTS ET AUX FOURNISSEURS D’ECONOMISER ENVIRON 5 MILLIARDS
DE DOLIARS (EN RAISON DE L’ELIMINATION DE LA PAPERASSERIE ET DE
CERTAINS FRAIS DE TRANSPORT), CE QUI AURA POUR EFFET D’AMELIORER
LA POSITION DE CONCURRENCE DES ENTREPRISES CANADIENNES.

L’EDI EST AUSSI UN ELEMENT CLE DU PROGRAMME DOUANES 2000 DE
DOUANES ET ACCISE, QUI CONSTITUE «UN SCHEMA DIRECTEUR POUR

L/’AVENIR».

DOUANES 2000 A ETE £LABORE EN REPONSE A LA TRANSFORMATION DU
MILIEU. A MESURE QU’EVOLUENT LE MONDE ET LE CANADA, LE MINISTERE
SE TROUVE CONFRONTE A UN ACCROISSEMENT DE LA DEMANDE DE SERVICES,
A LA MULTIPLICATION DES CONTRAINTES ET AUX ENORMES POSSIBILITES
QU’OFFRENT LA TECHNOLOGIE POUR L’AMELIORATION DE SES OPERATIONS.

C’EST SUR LE PROGRAMME DOUANES 2000 ET DES INITIATIVES
TELLES QUE L’EDI QUE REPOSE LE PLAN STRATEGIQUE ELABORE PAR LE
MINISTERE POUR FAIRE FACE AUX DEFIS DE LA PROCHAINE DECENNIE.

COMME LES PROJETS RELATIFS A L’EDI QUI ONT ETE LANCES PAR LE
MINISTERE SONT ASSEZ NOMBREUX, IL EST IMPOSSIBLE DE LES DECRIRE
TOUS, MAIS CERTAINS MERITENT UNE ATTENTION PARTICULIERE.

A REVENU CANADA (IMPOT), LE MINISTERE A INTRODUIT UN SYSTEME
DE TRANSMISSION ELECTRONIQUE DES DECLARATIONS APPELE TED. GRACE
A CE SYSTEME, LES CANADIENS PEUVENT PRODUIRE LEURS DECLARATIONS
PAR VOIE ELECTRONIQUE. L’AN DERNIER, TOUS LES CONTRIBUABLES DES
PRAIRIES ET DES TERRITOIRES ONT EU LA POSSIBILITE D‘UTILISER LE
NOUVEAU SYSTEME ET QUELQUE 56 000 PERSONNES L'ONT FAIT, CE QUI
EST TRES ENCOURAGEANT POUR LA PREMIERE ANNEE DE MISE EN OEUVRE.

LE TED OFFRE DE NOMBREUX AVANTAGES. EN PLUS D’OFFRIR LES
GRANDS AVANTAGES DE L/EDI MENTIONNES PLUS HAUT, IL PERMET EN
PARTICULIER D’EPARGNER DU TEMPS : LE TRAITEMENT DE LA
DECLARATION TRANSMISE PAR VOIE ELECTRONIQUE EXIGE ENVIRON TROIS
SEMAINES DE MOINS EN MOYENNE QUE CELUI DE LA DECLARATION PRODUITE
DE LA MANIERE HABITUELLE.
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LE TED CONTRIBUE EGALEMENT A PROTEGER L’/ENVIRONNEMENT. VU
L’IMPORTANCE DE LA DOCUMENTATION QUE PERMET D’ELIMINER LE SYSTEME
ET LES co0TS QUE REPRESENTE LA PRODUCTION DE CETTE DOCUMENTATION
POUR L‘ENVIRONNEMENT, LES ECONOMIES DECOULANT DE L‘UTILISATION DE
CE SYSTEME NE PEUVENT ETRE SOUS-ESTIMEES. SI 25 P. 100 DES
CANADIENS UTILISAIENT LE TED POUR PRODUIRE LEUR DECLARATION,
CETTE PRATIQUE PERMETTRAIT D’/EPARGNER ANNUELLEMENT, SELON UNE
EVALUATION DE L’IMPOT :

* QUELQUE 10 000 ARBRES,
* 2,1 MILLIONS DE KILOWATTS ET
* 160 MILLIONS DE LITRES D’EAU

* ET EVITERAIT QUE 70 000 KILOGRAMMES DE DECHETS TOXIQUES
SOIENT REJETES DANS L’/ENVIRONNEMENT.

ET LES EPARGNES EN QUESTION SONT DES ECONOMIES ANNUELLES!

COMME LE SYSTEME A FAIT SES PREUVES, SON APPLICATION A DEJA
ETE ETENDUE AU QUEBEC, A LA COLOMBIE-BRITANNIQUE ET AU YUKON. IL
SERA DISPONIBLE A L‘ECHELLE NATIONALE EN 1993.

A L’HEURE ACTUELLE, LES TRANSMISSIONS DANS LE CADRE DU TED
DOIVENT E£TRE AUTORISEES (PAR EXEMPLE, UN COMPTABLE MUNI DU
MATERIEL REQUIS PEUT OBTENIR CETTE AUTORISATION). IL Y A AUSSI
DEUX PROJETS PILOTES A CALGARY ET A SHERBROOKE QUI PERMETTENT A
DES PARTICULIERS DE PRODUIRE LEUR DECLARATION PAR VOIE
ELECTRONIQUE A PARTIR DES BUREAUX DE DISTRICT DE L‘IMPOT. LE
MINISTERE ESPERE POUVOIR OFFRIR CETTE POSSIBILITE A TOUS LES
CANADIENS D’ICI DEUX ANS.

A DOUANES ET ACCISE, LE MINISTERE A OBTENU DES RESULTATS
IMPRESSIONNANTS GRACE AU SYSTEME AUTOMATISE D’/ECHANGE DE DONNEES
DES DOUANES COMMUNEMENT APPELE LE CADEX. EN UTILISANT CE SYSTEME
CANADIEN SPECIALISE, LES CLIENTS DU MINISTERE PEUVENT COMMUNIQUER
PAR VOIE ELECTRONIQUE AVEC LES FONCTIONNAIRES DES DOUANES POUR
QUE LEURS DECLARATIONS COMMERCIALES ET LEURS DOCUMENTS DE
DECLARATION EN DETAIL SOIENT TRAITES AVANT L/’ARRIVEE DES
MARCHANDISES A LA FRONTIERE. LES INSPECTEURS DES DOUANES ONT
AINSI PLUS DE TEMPS POUR EXAMINER LA DOCUMENTATION ET CONTROLER
L/EXPEDITION.
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EN SOMME, LE CADEX FACILITE GRANDEMENT LES FORMALITES DE
DECLARATION EN DETAIL ET DE DEDOUANEMENT AINSI QUE LA
DETERMINATION DES EXPEDITIONS A RISQUE ELEVE. 1Ia POPULARITE DU
SYSTEME N’A DONC RIEN D’/ETONNANT. L‘ANNEE DERNIERE :

* LE NOMBRE DES PARTICIPANTS AU CADEX EST PASSE DE 80
A 140;

*  LE CADEX A ETE AMELIORE POUR QUE LES PRINCIPALES
ENTREPRISES DE MESSAGERIES PUISSENT L‘UTILISER POUR
TRANSMETTRE LES RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES
EXPEDITIONS DE FAIBLE VALEUR.

GRACE A L’/EDI, LE MINISTERE A AUSSI INTEGRE A CE SYSTEME UN
SYSTEME DE TRANSFERT ELECTRONIQUE DE FONDS QUI PERMET AUX
PARTICIPANTS DE PAYER LES DROITS ET LES TAXES EXIGIBLES PAR VOIE

ELECTRONIQUE.

LE CADEX EST CERTAINEMENT UNE GRANDE REUSSITE. COMME LE
MENTIONNE LE VERIFICATEUR GENERAL DANS SON RAPPORT DE 1991,
“SELON LA MAJORITE DES UTILISATEURS INTERROGES, LE PROJET DU
CADEX 8’/EST AVERE RENTABLE POUR EUX» (P. 360).

PARMI LES AUTRES INITIATIVES DE DOUANES ET ACCISE RELATIVES
A L/EDI, IL CONVIENT DE MENTIONNER L’EXTENSION DES SYSTEMES D’EDI
AU FRET IMPORTE AU CANADA PAR VOIE MARITIME ET FERROVIAIRE. LES
TRANSPORTEURS AERIENS ET ROUTIERS BENEFICIERONT DE SYSTEMES
SEMBLABLES D‘ICI LE DEBUT DE L‘AN PROCHAIN. NOUS NE DEVONS PAS
SOUS-ESTIMER LES AVANTAGES QUE PRESENTENT CES SYSTEMES. LA
TRANSMISSION DE RENSEIGNEMENTS SUR LE FRET PAR VOIE ELECTRONIQUE
PERMET AUX DOUANES DE TRAITER LA PLUPART DES EXPEDITIONS DES LEUR
ARRIVEE ET D‘OFFRIR UN SERVICE PLUS RAPIDE ET PLUS EFFICIENT.

L’IMPOT A AUSSI UN PROJET PILOTE D/EDI QUI PERMET AUX
EMPLOYEURS DE TRANSMETTRE AU MINISTERE TOUS LES RENSEIGNEMENTS
CONCERNANT LES RETENUES D’IMPOT ET DE VERSER CES RETENUES PAR
VOIE ELECTRONIQUE.

EN SOMME, LES SYSTEMES D’EDI FACILITENT LES «RAPPORTS» DES
CONTRIBUABLES AVEC REVENU CANADA ET AMELIORENT DE CE FAIT LA
COMPETITIVITE DES ENTREPRISES CANADIENNES, EN PARTICULIER CELLES
QUI FONDENT LA GESTION DE LEUR ENTREPRISE SUR LE PRINCIPE DU
«STOCKAGE AU MOMENT ADEQUAT».
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UTILISATION DE NOUVELLES PROCEDURES

BIEN QUE LE RECOURS A LA TECHNOLOGIE FASSE PARTIE INTEGRANTE
DES EFFORTS DU MINISTERE POUR RENDRE CES SYSTEMES ET CES
PROGRAMMES PLUS ACCESSIBLES AUX CANADIENS, D’/AUTRES ELEMENTS S’Y
AJOUTENT. LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL A EGALEMENT ETABLI DE
NOUVELLES PROCEDURES ET DE NOUVEAUX PROGRAMMES QUI ALLEGENT ET
SIMPLIFIENT LA TACHE QUE REPRESENTENT LE PAIEMENT DES TAXES ET
L’OBSERVATION DES REGLEMENTS.

3 PAR EXEMPLE, L/’IMPOT A CREE DE NOUVELLES FORMULES DE
DECLARATION. EN 1990, DEUX NOUVELLES FORMULES DE DECLARATION
D’/IMPOT SUR LE REVENU ONT ETE INTRODUITES :

* LA FORMULE T1 65 PLUS CONGUE POUR LES PERSONNES AGEES
DONT LA SITUATION FISCALE EST SIMPLE. CETTE FORMULE DE
DEUX PAGES IMPRIMEES EN GROS CARACTERES PEUT ETRE

REMPLIE SANS QUE LE CONTRIBUABLE AIT A FAIRE DE
CALCULS.

* LA FORMULE T1 ABREGEE CONGUE POUR LES CANADIENS AGES DE
MOINS DE 65 ANS ET QUI, TOUT COMME LA
FORMULE T1 65 PLUS, N’EXIGE AUCUN CALCUL.

EN OUTRE, L‘IMPOT COMPTE INTRODUIRE LA FORMULE DE DECLARATION
T2 ABREGEE POUR LES PETITES ENTREPRISES A L’/ETE 1992. CETTE
NOUVELLE FORMULE PERMETTRAIT D’ALLEGER LA TACHE COMPLEXE ET
LONGUE QUE REPRESENTE LA PRODUCTION DE LA DECLARATION DE SIX
PAGES QUE DOIVENT ACTUELLEMENT REMPLIR QUELQUE 500 000 SOCIETES
COMPRENANT BIEN DES PETITES ENTREPRISES.

CES INITIATIVES MONTRENT CLAIREMENT QUE L‘IMPOT S’EST
ENGAGEE A FACILITER LE TRAVAIL DES CANADIENS QUI DOIVENT REMPLIR
UNE DECLARATION D/IMPOT EN RENDANT CETTE TACHE PLUS SIMPLE ET
MOINS LONGUE.

L’IMPOT A AUSSI CREE UN NOUVEAU SYSTEME POUR LE VERSEMENT
D’ACOMPTES TRIMESTRIELS. DANS LE CAS DE CERTAINS TYPES DE
REVENUS TELS QUE LES REVENUS PROVENANT D/UN TRAVAIL INDEPENDANT
ET LES INTERETS SUR LES OBLIGATIONS, IL N’Y A PAS DE RETENUES
D/IMPOT A LA SOURCE. LES PERSONNES QUI REGCOIVENT DE TELS REVENUS
SONT DONC TENUES DE VERSER DES ACOMPTES TRIMESTRIELS. OR LES
CLIENTS DE L’IMPOT SE SONT PLAINTS AU MINISTERE DES DIFFICULTES
QUE PRESENTE LE CALCUL DU MONTANT A VERSER A CHAQUE TRIMESTRE.
POUR FOURNIR A SES CLIENTS UN SYSTEME PLUS SIMPLE ET PLUS
FLEXIBLE, LE MINISTERE A DONC MODIFIE RECEMMENT SES PROCEDURES ET
ENVOIE MAINTENANT AUX CONTRIBUABLES DES AVIS PREALABLES LEUR
INDIQUANT EXACTEMENT LE MONTANT A PAYER. SI CE MONTANT EST PAYE
DANS LE DELAI PREVU, AUCUNE PENALITE oU INTERET N’EST EXIGEE.
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L’IMPOT A AUSSI MULTIPLIE LES EFFORTS POUR FACILITER LA
DETERMINATION DU MONTANT DES COTISATIONS ADMISSIBLES A UN REER.
CHAQUE ANNEE, LE MINISTERE AVISERA LES PARTICULIERS DU MONTANT
DES COTISATIONS A UN REER QU’ILS PEUVENT DEDUIRE. EN OUTRE, LES
RENSEIGNEMENTS SUR CES COTISATIONS FONT MAINTENANT PARTIE DES
RENSEIGNEMENTS OFFERTS PAR LE SERVICE AUTOMATISE DE
RENSEIGNEMENTS DE L’IMPOT APPELE «SERT». LE SERT EST UN SERVICE
INFORMATISE DE DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PAR TELEPHONE QUI
RENSEIGNE LES CONTRIBUABLES SUR DIVERS SUJETS CONCERNANT L‘IMPOT.

CE NE SONT LA QUE QUELQUES EXEMPLES DES MULTIPLES FACONS
DONT LE MINISTERE A SU REPONDRE AUX BESOINS DE SA CLIENTELE ET
SIMPLIFIER SES SYSTEMES POUR FACILITER LA TACHE A TOUS LES

CONTRIBUABLES.

DOUANES ET ACCISE A AUSSI FAIT DU PROGRES, SURTOUT DANS LES
EFFORTS DEPLOYES POUR RENDRE L‘OBSERVATION DES REGLEMENTS
RELATIFS A LA TPS AUSSI FACILE QUE POSSIBLE POUR LES PETITES
ENTREPRISES. PLUS L/APPLICATION DE LA TPS SERA SIMPLE POUR LES
ENTREPRISES, PLUS LE SYSTEME SERA EFFICACE ET PLUS LES
ENTREPRISES CANADIENNES DEVIENDRONT COMPETITIVES.

DANS LE CADRE DE CES EFFORTS VISANT A SIMPLIFIER LE REGIME
DE LA TPS POUR LES PETITES ENTREPRISES, LE MINISTERE A :

* REDIGE DES GUIDES REPONDANT AUX BESOINS PARTICULIERS DE
PETITS ENTREPRENEURS COMPRENANT LES CHAUFFEURS DE TAXI,
LES PECHEURS ET LES AGRICULTEURS;

* ORGANISE DES COLLOQUES ET DES COURS CONGUS
SPECIFIQUEMENT POUR LES PETITS COMMERCANTS;

* ASSOUPLI LES REGLES S’/APPLIQUANT AUX PETITES
ENTREPRISES EN LEUR PERMETTANT DE CHOISIR A QUELLE
FREQUENCE ELLES PRODUIRONT LEURS DECLARATIONS;

* PREVU TROIS METHODES DE COMPTABILITE ABREGEE POUR
DIVERS TYPES D’ENTREPRISES — JE ME DOIS DE SIGNALER
QUE LES PETITES ENTREPRISES N’ONT PAS ENCORE TIRE
PLEINEMENT AVANTAGE DES POSSIBILITES QU’OFFRENT CES
METHODES DE COMPTABILITE.

POUR COMPLETER CES MESURES, LE MINISTERE EST A LA RECHERCHE DE
MOYENS QUI PERMETTRAIENT DE SIMPLIFIER ENCORE PLUS LE REGIME. SI
L’ON EN JUGE PAR LE BILAN DE SES REALISATIONS, SES EFFORTS SONT

VOUES AU SUCCES.
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AUX INITIATIVES DEJA MENTIONNEES S’/AJOUTENT LES EFFORTS DES
AGENTS DE REVENU CANADA VISANT A FOURNIR AUX CANADIENS LE SOUTIEN
DONT ILS ONT BESOIN POUR SE CONFORMER A LA LOI. POUR ACCROITRE
CE SOUTIEN, LE MINISTERE S’Y EST PRIS DE DEUX FACONS :

* IL A RENDU SES SERVICES PLUS ACCESSIBLES;

* IL A DONNE PLUS D’IMPORTANCE A LA PRESTATION DE SERVICE
D’AIDE ADAPTES AUX BESOINS DES CLIENTS.

A L’IMPOT, PLUSIEURS MOYENS ONT ETE UTILISES POUR RENDRE LES
SERVICES DU MINISTERE PLUS ACCESSIBLES AUX CANADIENS, DONT LA
CREATION EN 1990 DU BUREAU D’/IMPOT INTERNATIONAL (BII) DANS LE
BUT D’AIDER LES CONTRIBUABLES DONT LES AFFAIRES ONT UN CARACTERE
INTERNATIONAL. EN 1991, LE BII A REGU PLUS DE 120 000 DEMANDES
DE RENSEIGNEMENTS PAR TELEPHONE ET TRAITES PLUS DE
410 000 DECLARATIONS.

L’IMPOT A AUSSI AUGMENTE LE NOMBRE DES BUREAUX DE DISTRICT
POUR MIEUX SERVIR LES CANADIENS. A L/HEURE ACTUELLE, IL Y A
TRENTE-SEPT BUREAUX DE DISTRICT AU CANADA ET UN AUTRE DOIT OUVRIR
AU PRINTEMPS A PETERBOROUGH.

LES CENTRES FISCAUX DE L‘IMPOT ONT AUSSI ETE REORGANISES
POUR EN FAIRE DES CENTRES PLUS AXES SUR LE SERVICE ET PLUS
ACCESSIBLES AU PUBLIC. PLUS DE 120 COMPTOIRS D’/INFORMATION
FISCALE ONT E£TE ETABLIS DANS LES PETITES COLLECTIVITES ET LES
CENTRES URBAINS POUR RENDRE LES SERVICES DE L‘IMPOT PLUS
ACCESSIBLES A SES CLIENTS. POUR LA PREMIERE FOIS, AU MOINS UN
VINGTAINE DE CES COMPTOIRS SE TROUVENT DANS DES CENTRES D’EMPLOI
DU CANADA O0 LE PUBLIC PEUT SE RENDRE FACILEMENT. CETTE
INITIATIVE AMELIORE LA QUALITE ET L/EFFICIENCE DES SERVICES
OFFERTS.

IL CONVIENT DE SIGNALER QUE L/INITIATIVE EN QUESTION DECOULE
DU BUDGET DE 1992 QUI PREVOIT UNE COLLABORATION
INTERMINISTERIELLE DANS LA PRESTATION DE SERVICES COMMUNS (VOIR
LA PARTIE DU BUDGET PORTANT SUR LE REGROUPEMENT DES SERVICES DANS
LES CENTRES URBAINS ET LES SERVICES A GUICHET UNIQUE DANS LES
CENTRES MOINS IMPORTANTS).

L’IMPOT A AUSSI CREE POUR LES CANADIENS UNE PRODUCTION VIDEO
INTITULEE «VOTRE DECLARATION ETAPE PAR ETAPE» AINSI QU’UN
PROGRAMME LES AIDANT A RESOUDRE LES PROBLEMES LIES A LA
DECLARATION D’/IMPOT. GRACE A SON PROGRAMME D’AIDE VOLONTAIRE
AUQUEL PARTICIPENT QUELQUE 10 000 BENEVOLES, PLUS DE
200 000 PERSONNES RECEVRONT PROBABLEMENT L/’AIDE DONT ELLES ONT
BESOIN POUR REMPLIR LEUR DECLARATION D’/IMPOT CETTE ANNEE.



9-4-1992 Finances 47A : 35

EN SOMME, REVENU CANADA CHERCHE ACTIVEMENT LE MOYEN
D’AMELIORER SES METHODES ET SES PROGRAMMES POUR FACILITER LA
TACHE A TOUS LES CANADIENS. EN TROUVANT DE NOUVEAUX MOYENS
D’EXPLOITER LES RESSOURCES DE LA TECHNOLOGIE ET DE MENER SES
OPERATIONS ET EN OFFRANT AUX CANADIENS UN SERVICE DE QUALITE, LE
MINISTERE A BEAUCOUP FAIT POUR SIMPLIFIER LES ROUAGES DU SYSTEME.

II. AMELIORATION DE L’EFFICIENCE ET DE LA RECEPTIVITE

LA PRESENTE SECTION PASSE EN REVUE CERTAINES DES
REALISATIONS DU MINISTERE POUR ACCROITRE L/EFFICIENCE DE LA MISE
EN OEUVRE DE SES PROGRAMMES. LE MOT «EFFICIENCE» DANS CE CONTEXTE
VEUT DIRE FOURNIR DES SERVICES ET DES PROGRAMMES DE QUALITE, DE

FACON RESPONSABLE ET RENTABLE.

1L IMPORTE DE SOULIGNER QUE LE MINISTERE A REUSSI A
FACILITER L‘OBSERVATION DE LA LOI PAR LES CANADIENS SANS DIMINUER
SON APTITUDE A PROTEGER LES RECETTES OU LES INTERETS DU PAYS. EN
EFFET, LA SIMPLICITE ET L‘/EFFICIENCE SONT SOUVENT
COMPLEMENTAIRES, COMME L’EXPERIENCE L‘ENSEIGNE CAR LE MINISTERE
DU REVENU NATIONAL EST PARVENU A SIMPLIFIER LE SYSTEME TOUT EN LE

RENDANT PLUS EFFICIENT.

LES TECHNIQUES DECRITES CI-DESSUS ONT ETE UTILISEES DANS DE
NOMBREUX DOMAINES, A SAVOIR LA TECHNOLOGIE, L’EDI ET

L’AMELIORATION DES PROCEDURES.

GRACE A LA TECHNOLOGIE ET A L/EED, ET L‘IMPOT ET DOUANES ET
ACCISE ONT GRANDEMENT AMELIORE LEURS OPERATIONS. PAR EXEMPLE,
L’IMPOT A DERNIEREMENT LANCE LE PROGRAMME DE DEPOT DIRECT.

CE PROGRAMME PERMET A TOUS LES DECLARANTS DE FAIRE VIRER
LEUR REMBOURSEMENT D’IMPOT SUR LE REVENU (LORSQU’UN REMBOURSEMENT
EST JUSTIFIE) DIRECTEMENT A LEUR COMPTE BANCAIRE DANS N’IMPORTE
QUEL ETABLISSEMENT FINANCIER AU CANADA. A PARTIR DE JUILLET, LE
DEPAOT DIRECT SERA AUSSI OFFERT A TOUS CEUX QUI REGOIVENT UN
CREDIT POUR LA TPS. EN NOVEMBRE, CE SERA AU TOUR DES PERSONNES
TOUCHANT LE VERSEMENT ANTICIPE DE CREDIT D/IMPOT POUR ENFANTS.

L’ELOGE DE CE PROGRAMME PEUT ETRE FAIT POUR PLUSIEURS
RAISONS : IL PROCURE UNE PLUS GRANDE SECURITE, FIABILITE ET
COMMODITE AUX CANADIENS ET IL ELIMINE LA CRAINTE QUE LES CHEQUES
POURRATENT ETRE PERDUS, ENDOMMAGES OU RETARDES.
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COMME LA PLUPART DES INITIATIVES EED A CE JOUR, LE PROGRAMME
DE DEPOT DIRECT REDUIRA LES ECRITURES POUR LE GOUVERNEMENT ET
L/ENSEMBLE DES CANADIENS, AINSI QUE LE DOUBLE EMPLOI ET LES TEMPS
DE TRAITEMENT. IL PERMET AUSSI DES ECONOMIES. SI SEULEMENT
15 P. 100 DES CONTRIBUABLES SE PREVALAIENT DE CE SERVICE, LE
GOUVERNEMENT ECONOMISERAIT PRES DE 700 000 $ DANS LA PRESENTE
ANNEE SEULEMENT.

CELA REPRESENTE UNE AUTRE REUSSITE EED POUR L‘IMPOT. IL VA
SANS DIRE QUE LES SPECIALISTES EN DECLARATIONS D/IMPOT ONT
ACCLAME CETTE INITIATIVE ET LES EFFORTS DE L‘IMPOT POUR EN
ASSURER LE BON FONCTIONNEMENT.

LA TECHNOLOGIE A AUSSI ETE APPLIQUEE AVEC BEAUCOUP DE SUCCES
POUR HAUSSER L’EFFICACITE AVEC LAQUELLE DOUANES ET ACCISE PROTEGE
LA SOCIETE CANADIENNE.

PAR EXEMPLE, UN ELEMENT CLE DE L/INITIATIVE DOUANES 2000 A
E£TE LE RECENT LANCEMENT DU SYSTEME DE LA MAINLEVEE A LA LIP PAR
LE MINISTERE. IL S’AGIT D’UN SYSTEME INFORMATIQUE QUI FACILITE
ET REND PLUS EFFICIENTE LA MAINLEVEE DES MARCHANDISES A LA LIGNE
D’/INSPECTION PRIMAIRE A LA FRONTIERE. 1IL OFFRE DEUX
CARACTERISTIQUES PRINCIPALES :

1) LES GRANDS IMPORTATEURS DEMANDENT AUX DOUANES
L/AUTORISATION D/UTILISER CE SYSTEME POUR LES

~

EXPEDITIONS REPETITIVES A FAIBLE RISQUE;

2) ILS PASSENT ENSUITE A LA PROCEDURE PREALABLE A
L’ARRIVEE. L’/IMPORTATEUR PRESENTE ALORS LES DOCUMENTS
DE LA MAINLEVEE AVANT L‘’ARRIVEE DE L/EXPEDITION. AINSI
LES DOUANES PEUVENT TRAITER LES DOCUMENTS AVANT
L’ARRIVEE DE L/EXPEDITION ET AVISER LES INSPECTEURS DES
DOUANES D’EN ACCORDER LA MAINLEVEE OU DE L‘EXAMINER.

LE SYSTEME DE LA MAINLEVEE A LA LIP A AMELIORE LES
OPERATIONS DOUANIERES DE NOMBREUSES ET IMPORTANTES FACONS. IL A
REDUIT LES DELAIS DE DEDOUANEMENT. EN EFFET, LE DELAI DE
DEDOUANEMENT D’UNE HEURE POUR LES CAMIONNEURS EST MAINTENANT
INFERIEUR A UNE MINUTE (CE QUI A ALLEGE LA CONGESTION AUX POINTS
D’ENTREE A LA FRONTIERE).

LE SYSTEME A AUSSI FACILITE LE CIBLAGE DE L’/INSPECTION. PAR
CONSEQUENT, IL AIDE LES DOUANES A LUTTER CONTRE LE TRAFIC DE LA
DROGUE ET LA CONTREBANDE.

EN DERNIER LIEU, LE SYSTEME, PAR L/ACCELERATION DU
DEDOUANEMENT, EST CLAIREMENT AVANTAGEUX POUR LES IMPORTATEURS.
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UNE AUTRE GRANDE REUSSITE EST LA RECENTE INTRODUCTION DU
SYSTEME APPELE SASLIP, SIGLE DU SYSTEME AUTOMATISE DE
SURVEILLANCE A LA LIP. LE SASLIP EST UN SYSTEME DES PLUS
PERFECTIONNES QUI A POUR BUT D’AIDER A PROTEGER LA SOCIETE
CANADIENNE CONTRE LES EXPEDITIONS ILLEGALES DE DROGUES ET
D’AUTRES MARCHANDISES DANGEREUSES. IL MET AUSSI LE MINISTERE
ENCORE PLUS A MEME DE PROTEGER LA SOCIETE CANADIENNE CONTRE LES
TERRORISTES, LES CRIMINELS ET LES AUTRES INDESIRABLES.

LE SASLIP A RECOURS A LA TECHNOLOGIE POUR VERIFIER LES
PASSEPORTS ET LES AUTRES PAPIERS D/IDENTITE LORSQUE LES VOYAGEURS
ARRIVENT DANS UN AEROPORT INTERNATIONAL AU CANADA. LE SYSTEME
CONSULTE UNE BANQUE DE DONNEES A JOUR SUR LES VOYAGEURS «A RISQUE
ELEVE». S’/IL Y A CONFIRMATION, LE SASLIP SIGNALE A L‘INSPECTEUR
QUE LA PERSONNE EST UN CRIMINEL NOTOIRE OU PRESUME ET DES MESURES

APPROPRIEES PEUVENT ETRE PRISES.

LE SASLIP A FAIT L’/OBJET D'UN PROJET PILOTE A L’AEROPORT
INTERNATIONAL PEARSON ET IL A RECEMMENT ETE INTRODUIT A DORVAL ET
A MIRABEL. DEPUIS SA MISE EN PLACE, LE SYSTEME A DIRECTEMENT

ENTRAINE :
* 10 SAISIES DE DROGUES A MONTREAL;

* LA SAISIE DE MONTRES ROLEX D’UNE VALEUR DE 14 000 $ SUR
LE POINT D’ENTRER EN CONTREBANDE AU PAYS (LA PERSONNE
EN QUESTION AVAIT DEJA ETE RECONNUE COUPABLE DE

CONTREBANDE DE CIGARETTES) ;
* LA SAISIE DE 22 CARTOUCHES DE CIGARETTES D‘UN VOYAGEUR;
* UNE SAISIE DE HASCHICH A LA FIN DE MARS;

* LA SAISIE DE 50 KILOS DE COCAINE, QUI A DONNE LIEU A
L’ARRESTATION DE 5 PERSONNES ET A UNE SAISIE DE 250 000
$ EN ESPECES PROVENANT DE LA VENTE DE DROGUES;

* L’ INTERCEPTION DE 3 PERSONNES PAR L‘/IMMIGRATION : UNE
£TAIT RECHERCHEE POUR FRAUDE, UNE AUTRE ETAIT
SOUPCONNEE D’ETRE UN FAUX REFUGIE ET LA TROISIEME AVAIT
pEJA ETE DEPORTEE EN RAISON D/UNE CONDAMNATION POUR

MEURTRE.
VOILA UN DEBUT IMPRESSIONNANT!

LE SASLIP SERA EN ACTIVITE DANS TOUS LES GROS AEROPORTS
INTERNATIONAUX DU PAYS D’ICI LA MI-JUILLET.
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REVENU CANADA JOUE UN ROLE DE PREMIER ORDRE DANS LA
STRATEGIE ANTIDROGUE DU PAYS. COMME L’/INDIQUENT LES DONNEES QUE
JE VIENS DE FOURNIR, LE SASLIP EST UN ELEMENT CLE DE CETTE
STRATEGIE ET DE L’/EFFORT DU MINISTERE POUR METTRE LA SOCIETE
CANADIENNE A L/ABRI DE CETTE MENACE. LE MINISTERE A AUSSI
RECEMMENT

* AUGMENTE LES RESSOURCES HUMAINES AFFECTEES A LA LUTTE
CONTRE LA DROGUE EN AJOUTANT 62 AGENTS POUR ACCROITRE
SES MOYENS DE DETECTION DANS LE DOMAINE DU FRET A
RISQUE ELEVE;

* RENFORCE SON EQUIPE DE CHIENS DETECTEURS;

* ACHETE DU MATERIEL DE RADIOSCOPIE DERNIER CRI POUR
POUVOIR MIEUX DECELER LA DROGUE PENDANT L‘EXAMEN DU
FRET, DES BAGAGES ET DU COURRIER;

* INTENSIFIE L/INITIATION DE SES AGENTS A LA DETECTION DE
LA DROGUE POUR FAIRE EN SORTE QUE LES INSPECTEURS DES
DOUANES SOIENT AU COURANT DES PLUS RECENTES TENDANCES
ET TECHNIQUES DES PASSEURS DE DROGUE ET DES
ORGANISATIONS QUI EN FONT LE TRAFIC.

COMME LE MINISTERE L‘A REgETE AILLEURS ET COMME EN TEMOIGNENT SES
ACTIONS, IL S’/EST ENGAGE A ENRAYER LE COMMERCE ILLEGAL DE LA
DROGUE AU CANADA.

EN PLUS D’UTILISER LA TECHNOLOGIE EFFICACEMENT, LE REVENU
NATIONAL A FAIT D’/IMPORTANTS PROGRES DANS L’/ELABORATION DE
NOUVEAUX PROGRAMMES ET DE PROCEDURES RATIONALISEES POUR AMELIORER
LA QUALITE DE SES OPERATIONS D/UNE MANIERE RESPONSABLE ET
RENTABLE.

PAR EXEMPLE, DOUANES ET ACCISE A PRIS DES DISPOSITIONS POUR
RATIONALISER CERTAINES MESURES D’EXECUTION A LA FRONTIERE ET LE
RESULTAT A £TE PHENOMENAL.

LES NOUVELLES PROCEDURES D/EXECUTION ONT D‘ABORD ETE MISES A
L/ESSAI PAR UN PROJET PILOTE DE 60 JOURS DANS 7 BUREAUX DES
DOUANES. CETTE RATIONALISATION DES PROCEDURES A, EN MOYENNE,
ENTRAINE UNE AUGMENTATION DE 200 P. 100 DES MESURES D’EXECUTION!
DEVANT CE FAIT, LE MINISTERE A MIS EN OEUVRE LES NOUVELLES
PROCEDURES A L’ECHELLE NATIONALE EN SEPTEMBRE 1991.

DANS LE NOUVEAU SYSTEME, LES VOYAGEURS QUI OMETTENT DE
DECLARER DES MARCHANDISES SONT PASSIBLES DE PENALITES FONDEES SUR
LA VALEUR DES MARCHANDISES NON DECLAREES PLUTOT QUE SUR LES
DROITS ET LES TAXES ELUDES COMME DANS L/ANCIEN SYSTEME.



9-4-1992 Finances 47A 39

LE NOUVEAU SYSTEME A DIMINUE LES ECRITURES, A SIMPLIFIE LE
CALCUL DES PENALITES ET A REDUIT DE DEUX A TROIS HEURES QU'IL
£TATIT A ENVIRON 30 MINUTES LE TEMPS MIS PAR LES INSPECTEURS POUR

TRAITER UNE MESURE DE SAISIE.

£TANT DONNE LES RESULTATS DU PROJET PILOTE, LE MINISTERE
S’ATTEND A CE QUE LES PROCEDURES RATIONALISEES AMENENT UNE
AUGMENTATION MARQUEE DES MESURES D’EXECUTION PRISES A L‘EGARD DES
QUELQUE CANADIENS QUI TRICHENT A LA FRONTIERE ET N’/OBSERVENT PAS

VOLONTAIREMENT LA LEGISLATION CANADIENNE.

IV. RENDRE LE SYSTEME PLUS JUSTE

LE MINISTERE A AUSSI BEAUCOUP PROGRESSE DANS SES EFFORTS
POUR FOURNIR DES PROGRAMMES ET DES SERVICES DE QUALITE ET
RENTABLES. EN PLUS DE CES REALISATIONS, LE MINISTERE DU REVENU
NATIONAL A AUSSI AVANCE DANS SA TENTATIVE POUR DONNER UN SYSTEME

PLUS JUSTE AUX CANADIENS.

LE 17 DECEMBRE 1991, LE_«DOSSIER EQUITE» EST DEVENU LOI. IL
APPORTAIT DES MODIFICATIONS A LA LOI DE L’IMPOT SUR LE REVENU,
QUI PERMETTENT AUX FONCTIONNAIRES DE L‘IMPOT D’APPLIQUER LE
PROGRAMME AVEC PLUS DE SOUPLESSE ET DE SENSIBILITE EN FONCTION
DES CIRCONSTZNCES ET DES BESOINS PARTICULIERS DES CANADIENS.

PAR EXEMPLE, A LA SUITE DE CES MODIFICATIONS, IL EST
MAINTENANT POSSIBLE POUR LES CONTRIBUABLES D’OBTENIR DES
REMBOURSEMENTS (EN REMONTANT -JUSQU/EN 1985) DANS LES CAS OU ILS :

* ONT PAYE DE L/IMPOT EN TROP PARCE QUE LEUR EMPLOYEUR
FAISAIT DES RETENUES TROP ELEVEES SUR LA PAYE;

* N’ONT PAS DEMANDE DES CREDITS D‘IMPOT REMBOURSABLES;

* ONT DEJA PRESENTE UNE DECLARATION DE REVENU ET ONT
DECOUVERT ENSUITE QU’ILS N’AVAIENT PAS DEMANDE UNE
DEDUCTION OU UN CREDIT D’IMPOT AUQUEL ILS AVAIENT

DROIT.

AVANT CES MODIFICATIONS, LES CONTRIBUABLES POUVAIENT DEMANDER UN
REMBOURSEMENT D’‘UNE RETROACTIVITE MAXIMALE DE 3 ANS.

LE DOSSIER EQUITE PERMET AUSSI AU MINISTERE D’ANNULER LES

PENALITES POUR RETARD DE PRODUCTION OU Y RENONCER SI DES
CIRCONSTANCES EXCEPTIONNELLES ONT EMPECHE LE CONTRIBUABLE DE

SOUSCRIRE SA DECLARATION DANS LE DELAI IMPARTI.
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ENFIN, IL Y A AUSSI EU DES MODIFICATIONS EN VUE DE
RATIONALISER LA PROCEDURE D’APPEL AFIN D’/ACCORDER AUX CANADIENS
PLUS DE TEMPS POUR PRESENTER DES OPPOSITIONS OU DES APPELS ET
POUR QU’ILS PUISSENT LE FAIRE SIMPLEMENT EN NOUS ECRIVANT
(C’EST-A-DIRE QU’IL N’Y A PAS DE FORMULE A REMPLIR).

D’AUTRE PART, LES EFFORTS DE DOUANES ET ACCISE POUR
FAVORISER UN SYSTEME PLUS JUSTE SE SONT TRADUITS PAR LA PRISE DE
MESURES DEVANT ASSURER DES REGLES DE JEU EQUITABLES AUX
ENTREPRISES CANADIENNES. LE MINISTERE N’A PAS FLANE.

CONFORMEMENT A LA LOI SUR LES MESURES SPECIALES
D’ IMPORTATION (LMSI), DONT LE BUT EST DE PROTEGER LES ENTREPRISES
CANADIENNES CONTRE LA CONCURRENCE DELOYALE, DOUANES ET ACCISE MET
ACTUELLEMENT EN VIGUEUR PLUS DE 44 MESURES ANTIDUMPING OU
COMPENSATRICES, DONT 14 VISANT DES MARCHANDISES IMPORTEES DES
ETATS-UNIS.

DOUANES ET ACCISE VA AUSSI REDUIRE A 20 $ L/EXEMPTION DE
TAXES ET DE DROITS SUR LES IMPORTATIONS PAR LE COURRIER ET PAR
MESSAGERIES A COMPTER DU 1™ JUILLET 1992 (A L’/HEURE ACTUELLE,

LES EXPEDITIONS COMMANDEES PAR LA POSTE D’UNE VALEUR INFERIEURE A
40 $ NE SONT PAS FRAPPEES DE DROITS ET DE TAXES A L’/IMPORTATION).
CE CHANGEMENT ASSUJETTIRA A DES DROITS ET(OU) A DES TAXES

7 AUTRES MILLIONS DE COLIS.

LES CANADIENS PROFITERONT DE CES CHANGEMENTS SOUS DEUX
RAPPORTS SURTOUT : D’ABORD PARCE QU’ILS DEBOUCHERONT SUR DES
REGLES DE JEU PLUS EQUITABLES POUR LES SOCIETES CANADIENNES CAR
ILS ELIMINERONT L’AVANTAGE QU’ACCORDE LA POLITIQUE ACTUELLE AUX
SOCIETES £TRANGERES DE VENTES PAR LA POSTE, PUIS ILS PRODUIRONT
ENVIRON 11 MILLIONS DE DOLLARS EN RECETTES SUPPLEMENTAIRES.

EN RESUME, CES INITIATIVES FONT AUSSI LA PREUVE QUE LE
REVENU NATIONAL EST SENSIBLE AUX BESOINS DES CANADIENS ET QU’IL
EST PRET A AGIR AVEC INNOVATION ET CREATIVITE POUR AMELIORER LE
FONCTIONNEMENT DU SYSTEME.

V. TRAVAILLER ENSEMBLE

LES SECTIONS QUI PRECEDENT DECRIVAIENT LES PROGRES FAITS PAR
LE REVENU NATIONAL DANS L/AMELIORATION DES SYSTEMES ET DES
PROGRAMMES QU’IL APPLIQUE DANS L/INTERET DE TOUS LES CANADIENS.
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CHOSE NON SURPRENANTE, IL Y A UN SECRET DERRIERE LES SUCCES
DU MINISTERE AU COURS DES RECENTES ANNEES : 1IL A CHANGE SA FACON
DE TROUVER DES SOLUTIONS.

L’HONORABLE OTTO JELINEK A MAINTES FOIS DECLARE QU’IL CROIT
FERMEMENT A L’IMPORTANCE DE LIENS ETROITS ENTRE LE GOUVERNEMENT,
LE SECTEUR PRIVE ET LES PRINCIPAUX INTERVENANTS — ENTRE LE
MINISTERE ET SES CLIENTS. C’/EST EXACTEMENT CE A QUOI LE REVENU
NATIONAL S’EST ACTIVEMENT EMPLOYE.

LE MINISTERE A CONSULTE SES CLIENTS SUR LEURS BESOINS,
PREOCCUPATIONS, INTERETS ET IDEES POUR OBTENIR DES AMELIORATIONS.
D’AUTRE PART, IL A ACCUEILLI FAVORABLEMENT LEUR CONTRIBUTION A
SES PROPRES IDEES, SOLUTIONS ET INITIATIVES.

C’EST EN TRAVAILLANT AVEC SES CLIENTS QUE LE MINISTERE A
TROUVE DES SOLUTIONS INNOVATRICES A DES DEFIS FONDAMENTAUX.

PAR EXEMPLE, DOUANES ET ACCISE A RECEMMENT CREE DES VOIES DE
DEDOUANEMENT SPECIALES A DE NOMBREUX POINTS FRONTIERE AU PAYS
(P. EX,, A WOODSTOCK (NOUVEAU-BRUNSWICK), EMERSON (MANITOBA) ET
0SOYOOS (COLOMBIE-BRITANNIQUE)) POUR LES TOURISTES ET POUR LES
CANADIENS REVENANT AU PAYS QUI N‘ONT RIEN A DECLARER. CES VOIES
REDUISENT LES FILES D’/ATTENTE ET FACILITENT LA CIRCULATION DES
GENS A LA FRONTIERE. PAR CONSEQUENT, ELLES Y ONT ALLEGE La

CONGESTION.

CETTE INITIATIVE VISE A FACILITER L/ENTREE AU PAYS DES
TOURISTES ET A ANNULER LES REPERCUSSIONS NEGATIVES DE LA
CONGESTION A LA FRONTIERE SUR L‘INDUSTRIE TOURISTIQUE CANADIENNE
DANS LES LOCALITES LE LONG DE LA FRONTIERE.

CETTE INITIATIVE EST LE RESULTAT DIRECT DE RENCONTRES QUE LE
MINISTRE A ORGANISEES A TRAVERS LE PAYS AVEC DES CANADIENS
PREOCCUPES PAR L‘IMPACT DES ACHATS OUTRE-FRONTIERE. L‘HONORABLE
OTTO JELINEK S/EST REUNI AVEC, ENTRE AUTRES, DES DETAILLANTS, DES
MAIRES ET DES FONCTIONNAIRES PROVINCIAUX. IL EN A RESULTE UNE
INITIATIVE QUI CONSTITUE UN EXEMPLE CONCRET DU SUCCES QUE VOUS
POUVEZ AVOIR EN TRAVAILLANT AVEC LES GENS.

LES EFFORTS DU MINISTERE DANS LE BUT DE REDUIRE LA
PAPERASSERIE POUR LES ENTREPRISES CANADIENNES EN SONT UN AUTRE
EXEMPLE. DOUANES ET ACCISE, DE CONCERT AVEC CELLES-CI, A MIS A
L’ESSAT ET A RECEMMENT MIS EN OEUVRE LE SYSTEME D’EXAMEN
INTERIEUR AVANT L/ARRIVEE (APPELE SEIA).
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LE SEIA, UTILISANT COMME BASE UN AUTRE SYSTEME EED, A
SIMPLIFIE LA MAINLEVEE DES MARCHANDISES IMPORTEES A DES POINTS
INTERIEURS. A L‘INSTAR DU CADEX, IL FACILITE LE DEDOUANEMENT DES
MARCHANDISES. IL REDUIT LA PERIODE OU0 LES MARCHANDISES SONT EN
TRANSIT ET EN ENTREPOT, IL ACCELERE LEUR LIVRAISON ET IL AIDE LES
ENTREPRISES A MIEUX GERER LEURS STOCKS. PAR VOIE DE CONSEQUENCE,
L’INTRODUCTION DE CE SYSTEME AIDERA A ACCROITRE LA COMPETITIVITE
DES ENTREPRISES CANADIENNES.

L’IMPOT S’EST AUSSI ACTIVE DANS CE DOMAINE. PAR EXEMPLE, IL
A MIS SUR PIED DES COMITES CONSULTATIFS AVEC DES REPRESENTANTS DE
PETITES ET DE GRANDES ENTREPRISES, DES GENS DE L’AGE D’OR, DES
BENEVOLES, ETC. POUR DISCUTER LES SUJETS D’/AGACEMENT ET POUR
CHERCHER DES MOYENS D’AMELIORER LE SYSTEME ET DE FACILITER
L’OBSERVATION DE LA LOI. LES PLUS RECENTS RESULTATS SEMBLENT
INDIQUER QUE CES CONSULTATIONS FACILITERONT SANS DOUTE LES
EFFORTS POUR APPORTER D’AUTRES AMELIORATIONS AU SYSTEME.

EN SOMME, L’EXPERIENCE MONTRE QUE LE GOUVERNEMENT ET LES
ENTREPRISES PEUVENT, EN TRAVAILLANT ENSEMBLE, METTRE AU POINT DES
SYSTEMES PLUS PROGRESSIFS ET RECEPTIFS.

VI. NOTRE VISION DE L’AVENIR:
REMARQUES DE CLOTURE

LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL A PRIS DE NOMBREUSES MESURES
AFIN D’AMELIORER LES PROGRAMMES ET LES SYSTEMES DONT IL EST
RESPONSABLE. CES EFFORTS DECOULENT DU DESIR DE FOURNIR AUX
CANADIENS LES SERVICES EFFICACES, RECEPTIFS ET EFFICIENTS QU’ILS
MERITENT.

TOUTEFOIS, LA TACHE N’/EST PAS TERMINEE. LE MONDE EVOLUE
RAPIDEMENT. LA MONDIALISATION DES ECHANGES ET LA RAPIDITE DES
CHANGEMENTS TECHNOLOGIQUES PRESSENT TOUTES LES ECONOMIES
INDUSTRIALISEES DE S/ADAPTER A DE NOUVELLES REALITES ET LE CANADA
N’Y FAIT PAS EXCEPTION.

LES CONCURRENTS DU CANADA PROCEDENT A DES CHANGEMENTS POUR
RELEVER LE DEFI. LE CANADA DOIT AUSSI S’ADAPTER S’IL VEUT
MAINTENIR, VOIRE HAUSSER LE NIVEAU DE VIE DE SES HABITANTS.

LE MINISTERE DU REVENU NATIONAL EST CLAIREMENT SUR LA BONNE
VOIE. SES ANTECEDENTS DEMONTRENT QU’IL EST PROGRESSIF,
INNOVATEUR ET OUVERT AUX IDEES, ET QU’IL EST UN MENEUR POUR CE
QUI EST DU CHANGEMENT AU SEIN DU GOUVERNEMENT.
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LE CHEMIN DU MINISTERE VERS L/AVENIR, QUI PASSE PAR DES
INITIATIVES TELLE DOUANES 2000, EST LE REFLET DES REALISATIONS

DECRITES MAIS NE S‘Y LIMITE PAS.

LE MINISTERE A BIEN L‘/INTENTION DE CONTINUER A EMPLOYER LA
NOUVELLE TECHNOLOGIE, COMME L‘EDI, ET DE TROUVER DE NOUVELLES
MANIERES POUR SIMPLIFIER SES PROGRAMMES ET SES SYSTEMES, POUR
RENDRE LE SYSTEME PLUS JUSTE ET POUR FAIRE EN SORTE QUE LES
CANADIENS PUISSENT TRAVAILLER PLUS FACILEMENT AVEC LE
GOUVERNEMENT. EN VERITE, LE MINISTERE ENTREVOIT UN AVENIR «A
GUICHET UNIQUE» — UN AVENIR o0 LES CANADIENS N’/AURONT QU’UN SEUL
POINT DE CONTACT POUR TRAITER AVEC LE GOUVERNEMENT.

LE MINISTERE POURSUIVRA AUSSI DE NOUVELLES INITIATIVES, TEL
LE RENOUVELLEMENT ORGANISATIONNEL. CETTE INITIATIVE EST LA
PREUVE QUE NOUS TENONS A NOS EMPLOYES ET AU CHANGEMENT INTERNE
COMME UN MOYEN DE FOURNIR UN MEILLEUR SERVICE AUX CANADIENS EN
NOUS ASSURANT QUE NOUS AVONS LES GENS, LES COMPETENCES ET LA
CULTURE ORGANISATIONNELLE NECESSAIRES POUR NOUS ADAPTER ET
REPONDRE EFFICACEMENT A UN CONTEXTE EN EVOLUTION.

EN DERNIER LIEU, LE MINISTERE CONTINUERA A TRAVAILLER AVEC
LES CANADIENS ET LES ENTREPRISES CANADIENNES AFIN DE TROUVER DES
SOLUTTIONS INNOVATRICES AUX DEFIS QUI NOUS ATTENDENT. SI LES
RESULTATS OBTENUS A CE JOUR PEUVENT SERVIR D’INDICE, LES SUCCES
DU MINISTERE DU REVENU NATIONAL NE DEVRAIENT PAS SE DEMENTIR DANS

LES ANNEES FUTURES.
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REPORT TO THE HOUSE
Monday, May 4, 1992

The Standing Committee on Finance has the honour to
present its

TWELFTH REPORT

In accordance with its Order of Reference from the House of
Commons of Wednesday, February 5, 1992, your Committee has
considered Bill C-48, An Act to amend the Canada Deposit
Insurance Corporation Act and to amend other Acts In
consequence thereof, and has agreed to report it with the
following amendments:

Clause 1 .

Strike out line 20, at page 1, and substitute the following
therefor:

“that is convertible at any time into a share,”

Strike out line 22, at page 1, and substitute the following
therefor:

“(b) an option or a” :

Strike out line 13, at page 2, and substitute the following
therefor:

“that is convertible at any time into subor-" .

Strike out line 15, at page 2, and substitute the following
therefor:

“(b) an option or a”

Clause 11 .

Strike out line 23, at page 5, and substitute the following
therefor: 3

\ ino taken into account whether an

az?;(:l)esr gr 22?;5 }:)afvt]?fnsactions rcfe_rr‘cd to in subsection

39.19(1) is reasonably likely to be expeditiously entered into,

the Corporation may request the”

In the English version only, strike out line 17, at page 6, and
Substitute the following therefor:

“subordinated debt;” ;

Strike out line 22, at page 6, and substitute the following
therefor:

“under it; and

(d) does not prevent a secured creditor or transferee of the
person who was the holder of the shares or subordinated debt
immediately before the making of the order from gg';,g
entitled to receive compensation under section 39.26 or 39.3.

Strike out line 8, at page 7, and substitute the following
therefor:

“(@) no action or other civil proceeding may be

Strike out lines 13 and 14, at page 7, and substitute the
following therefor:

“(b) no attachment, garnishment, execution or
of enforcement of a judgment or order against

other method
the fed-"

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le lundi 4 mai 1992

Le Comité permanent des finances a 'honneur de présenter
son

DOUZIEME RAPPORT

Conformément & son ordre de renvoi de la Chambre des
communes du mercredi 5 février 1992, votre Comité a étudié le
projet de loi C-48, Loi modifiant la Loi sur la Société
d’assurance-dépots du Canada et d’autres lois en conséquence,
et a convenu d’en faire rapport avec les modifications suivantes :

Article 1

Retrancher la ligne 17, a la page 1, et la remplacer par ce qui
suit :

« membre, convertible en tout temps en »

Retrancher les lignes 20 et 21, a 1a page 1, et les remplacer par
ce qui suit :

« telle institution, d’acquérir une action ou le »

Retrancher la ligne 14, a la page 2, et la remplacer par ce qui
suit :

« membre, convertible en tout temps en »

Retrancher les lignes 17 et 18, a la page 2, et les remplacer par
ce qui suit :

« telle institution, d’acquérir une dette subor- »
Article 11

Retrancher la ligne 17, a la page S, et la remplacer par ce qui
suit :

« tendant et aprés avoir déterminé si un contrat en vue d’une

opération visée au paragraphe 39.19(1) sera probablement
conclu rapidement, la Société peut demander au minis- »

Dans la version anglaise seulement, retrancher la ligne 17, a
la page 6, et la remplacer par ce qui suit :

« subordinated debt; »

Retrancher la ligne 18, a la page 6, et la remplacer par ce qui
suit :

«ou un ayant cause de celle-ci;

d) ne porte pas atteinte au droit du créancier garanti de la
personne qui détenait des actions ou des dettes subordonnés
au moment de la prise du décret, ou de la personne a qui elle
les a transférées, de recevoir I'indemnité en vertu des articles
39.26 ou 39.3. »

Retrancher les lignes S et 6, a la page 7, et les remplacer par
ce qui suit:

«a) toutes les actions ou autres procédures civiles contre

P’institution visée, a I'excep- »

Retrancher les lignes 10 et 11, & 1a page 7, et les remplacer par
ce qui suit :

« b) toute saisie ou autre mesure d’exécution d’un jugement

ou d’une ordonnance a I'encontre de I'institu- »
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Strike out lines 18 to 20, at page 7, and substitute the

following therefor:

“institution has any remedy against the federal member
institution or its property;

(c.1) no creditor has any right of set-off against the
federal member institution, which for greater certainty,
does not include the consolidation of accounts maintained
in the normal course for the purpose of providing clearing
and settlement services or the services referred to in paragraph
(2.3Xc); and ”

Strike out line 1, at page 8, and substitute the following

therefor:

“(2.1) Subsections (1) and (2) do not apply so as to prevent
a member of the Canadian Payments Association from acting
or ceasing to act as a clearing agent for a federal member
institution in accordance with the Canadian Payments Associ-
ation Act and the by-laws and rules of that Association.

(2.2) A federal member institution the shares and subordi-
nated debt of which are vested in the Corporation by an order
made under section 39.13 may not enforce against a person a
right to receive an amount against which the person, but for
paragraph (1)c.1), would have a right of set-off.

(2.3) Nothing in subsection (1) or (2) shall be construed

(a) as prohibiting a person from requiring payments to be
made in cash for goods, services, use of leased or licensed
property or other valuable consideration provided after the
making of the order;

(b) as requiring the advance to a federal member institution
the shares and subordinated debt of which are vested in the
Corporation by an order made under section 39.13 of
money or credit after the making of the order; or

(c) as requiring the provision to a federal member
institution the shares and subordinated debt of which
are vested in the Corporation by an order made under
section 39.13 of any of the following services where to
do so would be likely, in the reasonable opinion of the per-
son providing the service, to result in that person advancing
money or credit to the federal member institution after the
making of the order or to give rise, after the making of the
order, to a claim of that person against the federal member
institution, namely,

(i) cash management services,

(if) services related to the redemption of debt instru-
ments,

(iii) services related to the issuance of letters of credit or
guarantees,

(iv) cheque certification services,

(v) currency supply services,

(vi) funds transfer services and remittance order services,
(vii) securities delivery and settlement services,

(viii) charge, credit, debit and payment card services,

~

Retrancher les lignes 13 et 14, a la page 7, et les

remplacer par ce qui suit :

«c) les recours des créanciers a son encontre;

c.1) le droit des créanciers d’opérer compensation a son
égard, la consolidation des comptes qui sont normalement
maintenus en vue de la prestation de services de
compensation ou de réglement ou des services visés a
I'alinéa (2.3)) n’étant pas considérée comme une opération
de compensation; »

Retrancher la ligne 1, a la page 8, et la remplacer par ce qui

suit :

«(2.1) Les paragraphes (1) et (2) n'ont pas pour effet
d’empécher un membre de I’Association canadienne des
paiements d’agir ou de cesser d’agir a titre d’agent de
compensation pour le compte de linstitution fédérale
membre conformément a la Loi sur I’Association canadienne
des paiements et aux régles et réglements administratifs de
I’ Association.

(2.2) Linstitution fédérale membre dont les actions et les
dettes subordonnées ont été dévolues a la Société par le décret
visé a I'article 39.13 ne peut faire valoir son droit de recevoir
un montant a I'encontre duquel un tiers, en I'absence de
I'alinéa (1)c.1), aurait un droit de compensation.

(2.3) Les paragraphes (1) et (2) n’ont pas pour effet :

a) d’empécher quiconque d’exiger un paiement en argent
pour la fourniture de biens ou services ou l'utilisation de
biens loués ou sous licence apres la prise du décret;

b) de rendre obligatoire le versement d’une avance en ar-
gent ou sous forme de crédit apres la prise du décret & I'insti-
tution fédérale membre visée par le décret de dévolution;

¢) de rendre obligatoire la prestation par une
personne a linstitution fédérale membre visée par le
décret de dévolution des services suivants si cela devait
vraisemblablement, selon ce que la personne peut
raisonnablement en penser, entrainer aprés la prise du dé-
cret 'avance par celle-ci d’argent ou de crédit a I'institution
ou la formation d’une réclamation a son encontre :

(i) la gestion de trésorerie;

(ii) les services afférents au remboursement des titres
d’emprunt;

(iii) les services afférents a 'émission de lettres de crédit
ou de garanties;

(iv) la certification de chéques;

(v) 'approvisionnement en numéraire;

(vi) les virements de fonds et les ordres de paiement;
(vii) la livraison de titres et le réglement;

(viii) les services afférents aux cartes de crédit, de débit
ou de paiement;
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(ix) automated banking and teller machine services,
(x) electronic funds transfer at point of sale services,

(xi) consignment cheque services,

(xii) other services similar to those referred to in subpara-
graphs (i) to (xi),

(xiii) any service of a kind prescribed by the regulations,
and

(xiv) a guarantee of liabilities in respect of any of the ser-
vices referred to in subparagraphs (i) to (xiii).

(3) Paragraphs (1)b) to (d) and subsection (2) do not”

Strike out lines 11 and 12, at page 8, and substitute the
following therefor:

“tion of those paragraphs and that subsection.”

Strike out lines 12 and 13, at page 8, and substitute the
following therefor:

“(4) Nothing in subsection (1) or (2) prevents the
termination of any of the following agreements in accordance
with their terms or the setting off of an amount payable under
or in connection with any of the following agreements,
namely’YY
Strike out line 26, at page 8, and substitute the following

therefor:
“(i) an agreement to buy, sell, borrow or lend securitiqs, to
clear or settle securities transactions or to act as a depository
for securities;”

In the English version only, strike out line 30, at page 8, and
Substitute the following therefor:

“graphs (a) to (i);”

Strike out line 33, at page 8, and substitute the following
therefor:

“paragraphs (a) to (j);

(Ha guarantee of the liabilities under an agreement or contract
referred to in paragraphs (a) to (k); and

(m) any agreement of a kind prescribed by the regulations.

(5) The Governor in Council may make regulations prescrib-
in

(a)g kinds of services for the purposes of subparagraph
(2.3Xc)xiii); and

(b) kinds of agreements from the purposes of paragraph
(4xm).”

Add, immediately after line 33, at page 8, the following:

“39.151 The Governor in Council may, in an order vesting
the shares and subordinated debt of a federal member
institution in the Corporation, provide that section }9.12 does
not apply in respect of the federal member institution.

Strike out lines 20 to 31, at page 9, and substitute the following
therefor;

(ix) les guichets automatiques bancaires et les services de
compensation intra-réseau;

(x) les virements de fonds électroniques aux lieux de servi-
ces de vente;

(xi) les services de chéques en consignation;

(xii) les autres services semblables a ceux visés aux sous—
alinéas (i) a (xi);

(xiii) les services du type prévu par réglement;

(xiv) la garantie des obligations relatives aux services
mentionnés aux sous-alinéas (i) & (xiii).

(3) Les alinéas (1)b) a d) et le paragraphe (2) ne s’appli- »
Retrancher la ligne 12, 4 la page 8, et la remplacer par ce qui

suit :

« alinéas et de ce paragraphe. »
Retrancher les lignes 13 a 15, a la page 8, et les remplacer par

ce qui suit :

«(4) Les paragraphes (1) et (2) n'ont pas pour effet
d’empécher I'exécution, conformément a leurs dispositions,
des contrats suivants ou d’opérer compensation relativement
a un montant payable en vertu de ceux-ci ou a leur égard : »

Retrancher la ligne 30, 4 la page 8, et la remplacer par ce suit :

«i)le contrat d’achat, de vente, d’emprunt ou de prét de titres,
le contrat relatif & la compensation ou au réglement des
opérations sur ceux-ci ou le contrat autorisant a agir 4 titre de
dépositaire a leur égard; »

Dans la version anglaise seulement, retrancher la ligne 30, a

la page 8, et la remplacer par ce qui suit :

« graphs (a) to (1); »
Retrancher la ligne 39,  la page 8, et la remplacer par ce qui

suit :

«aj)
/) la garantie des obligations découlant des contrats ou
opérations visés aux alinéas a) a k);

m) le contrat du type prévu par réglement.

(5) Le gouverneur en conseil peut, par réglement, prévoir des
types de service et de contrat pour I'application respective-
ment du sous-alinéa (2.3)cXxiii) et de I'alinéa (4yn). »

Ajouter immédiatement aprés la ligne 39, & la page 8, ce qui

suit :

«39.151 Le gouverneur en conseil peut prévoir dans le
décret de dévolution que I'article 39.15 ne s’applique pas a
Pinstitution fédérale membre qui en fait I'objet. »

Retrancher les lignes 16 a 27, a la page 9, et les remplacer par

ce qui suit:
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39.18 (1) The following enactments do not apply in respect
of shares of a federal member institution that are vested in the
Corporation by an order made under section 39.13:

(a)sections 372, 377,378, 381 and 398, and subsection 400(2)
of the Bank Act;

(b) sections 407 and 411 of the Insurance Companies Act,
and

(c) sections 375, 376, 379 and 396, and subsection 399(2) of
the Trust and Loan Companies Act.

(2) An exemption from the application of section 381
of the Bank Act, section 411 of the Insurance Companies
Act or section 379 of the Trust and Loan Companies Act
that is granted under section 384 of the Bank Act, section
414 of the Insurance Companies Act or section 382 of the
Trust and Loan Companies Act continues in force
nothwithstanding that the entity that controls the bank,
insurance company, trust company of loan company is a
fedral member institution the shares of which are vested in the
Corporation by an order made under section 39.13.”

Strike out line 9, at page 10, and substitute the following

therefor:

“of all or part of the assets of”
Add, immediately after line 34, at page 10, the following:

“(4) A transaction referred to in paragraph (1)c) or (d) that
is not a sale agreement referred to in subsection 232(2) of the
Bank Act or subsection 237(2) of the Trust and Loan Companies
Act, as the case may be, has no force or effect until it has been
approved by the Minister.

(5) On approval of a transaction referred to in
paragraph (1)c) or (d) by the Minister under subsection
236(4) of the Bank Act, subsection 241(4) of the Trust
and Loan Companies Act or subsection (4), the person
who assumes all or substantially all of the liabilities of the
federal member institution under the transaction becomes
liable instead of the federal member institution to discharge
the liabilities of the federal member institution that are
assumed.”

Strike out line 7, at page 12, and substitute the following

therefor:

“pensation in an amount or with a value estimated by the”
Strike out line 48, at page 12, and substitute the following

therefor:

“right to contest its amount or value or the fact that”
Add, immediately after line 49, at page 12, the following:

“(1.1) A notice under subsection 39.23(1) may state that a
transaction or series of transactions referred to in paragraph
39.19(1Xc) has been substantially completed and that the
shares or subordinated debt are re-vested on the persons who
held those shares or that debt immediately before the making
of the order vesting those shares or that debt in the
Corporation.

«39.18 (1) Les dispositions suivantes ne s’appliquent pas
aux actions d’une institution fédérale membre qui ont été
dévolues a la Société par le décret visé a I'article 39.13:

a)les articles 372,377,378, 381 et 398 et le paragraphe 400(2)
de la Loi sur les banques;

b)les articles 407 et 411 de la Loi sur les sociétés d’assurances;

¢) les articles 375, 376, 379 et 396 et le paragraphe 399(2) de
la Loi sur les sociétés de fiducie et de prét.

(2) Lexemption de I'application de I'article 381 de la
Loi sur les banques, de Varticle 411 de la Loi sur les
sociétés d'assurances ou de larticle 379 de la Loi sur les
sociétés de fiducie et de prét accordée en vertu de Iarticle
384 de la Loi sur les banques, de larticle 414 de la Loi
sur les sociétés d'assurances ou de larticle 382 de la Loi
sur les sociétés de fiducie et de prét demeure en vigueur
méme si lentité qui contréle la banque, la société
d’assurances, la société de fiducie ou la société de prét est une
institution fédérale membre dont les actions ont été dévolues
a la Société par le décret visé a I'article 39.13. »

Retrancher les lignes 4 et 5, a la page 10, et les remplacer par

ce qui suit :

«notamment par vente, de tout ou partie de son actif et la
prise en »

Ajouter immédiatement apres la ligne 23, a la page 10, ce qui

suit :

«(4) Lopération visée aux alinéas (1)) ou d), sauf la
convention de vente prévue au paragraphe 232(2) de la Loi sur
les banques ou au paragraphe 237(2) de la Loi sur les sociétés
de fiducie et de prét, selon le cas, n’a d’effet qu’a compter de
son approbation par le ministre.

(5) Des l'approbation par le ministre, en vertu du
paragraphe 236(4) de la Loi sur les banques, du
paragraphe 241(4) de la Loi sur les sociétés de fiducie et
de prét ou du paragraphe (4), de l'opération visée aux
alinéas (1)) ou d), la personne qui assume la totalité ou
quasi-totalité des obligations de I'institution fédérale membre
en vertu de I'opération devient responsable a la place de
celle—ci de leur exécution.

Retrancher la ligne S, a la page 12, et la remplacer par ce qui

suit :

«d’'un montant ou d’une valeur qu’elle estime égal a I'in- »
Retrancher la ligne 36, a la page 12, et la remplacer par ce qui

suit :

« tester le montant ou la valeur de I'indemnité ou I'ab- »
Ajouter immédiatement aprés la ligne 37, 4 la page 12, ce qui

suit :

«(1.1) Lavis peut énoncer qu’une opération visée a I'alinéa
39.19(1)c) est, pour I'essentiel, terminée et que les actions ou
les dettes subordonnées sont dévolues a nouveau aux
personnes qui les détenaient au moment de la prise du décret

de dévolution.
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(1.2) A notice referred to in subsection (L1)vests the shares
or subordinated debt of the federal member institution on the
date of the notice in the persons who held those shares or that
debt immediately before the making of the order vesting those
shares or that debt in the Corporation.”

Add, immediately after line S, at page 13, the following:

“39241 A notice under subsection 39.23(1) shall be
published twice in the Canada Gazette and in a newspaper in
general circulation at or near the place where the head office
or principal place of business of the federal member
institution is located.”

Strike out lines 16 to 20, at page 13, and substitute the
following therefor: .

“bearer or order form by publishing it in accordance with

section 39.241.”

Strike out lines 21 and 22, at page 13, and substitute the
following therefor:

“3926 An offeree is entitled to receive the offered
compensation from the” .
Strike out line 36, at page 13, and substitute the following

therefor:

“sor a judge who is in receipt of a salary”

Strike out lines 12 and 13, at page 14, and substitute the
following therefor: .
“assessor shall take into account the value, if any, as of the time
immediately preceding the making of the order vesting the
shares and subordinated debt in the Corporation, of the shares
or subordinated debt of the class in respect of which there are
dissenting offerees and such other matters as the assessor
considers relevant, and in all”
Strike out lines 15 and 16, at page 14, and substitute the
following therefor: A
“(a) deduct the benefit derived from any special financial

Add, immediately after line 48, at page 14, the following:

“(3) Where the shares or subordinated debt of the class n
respect of which there are dissenting offerees are re-vested by
a notice referred to in subsection 39.24(1.1), the amount of
compensation to be paid to the dissenting offerees is

(@) where the assessor determines that the
consideration obtained for the assets of the fede_ral
member institutions that were sold or otherwise
disposed of was not reasonable in the circumstances,
the amount by which the value of the shares or subordi-
nated debt, as of the time immediately preceding the mak-
ing of the order vesting thoses shares of that debtin the Cor-
poration exceeds the value of those shz}res qr_that debt after
the completion of the sale or other disposition; and
(b) in any other case, zero.” .
Strike out line 41, at page 15, and substitute the following
therefor: 1
“payment or delivery required by section 39.26 or 39.3 to

(1.2) Lavis prévu au paragraphe (1.1) porte dévolution, a
compter de sa date, des actions ou des dettes subordonnées de
I'institution fédérale membre aux personnes qui les détenaient
au moment de la prise du décret de dévolution. »

Ajouter immédiatement apres la ligne 3, a la page 13, ce qui
suit :

«39.241 Lavis prévu au paragraphe 39.23(1) est publi¢ a
deux reprises dans la Gazette du Canada et dans un journal
largement diffusé dans la région du siége de I'institution
fédérale membre ou de son établissement principal. »

Retrancher les lignes 14 a 18, a la page 13, et les remplacer par
ce qui suit
« ordre par publication conformément a I'article 39.241. »

Retrancher la ligne 19, a la page 13, et la remplacer par ce qui
suit :
«39.26 Le pollicité a droit de recevoir »

Retrancher les lignes 32 et 33, a la page 13, et les remplacer
par ce qui suit:

«39.23(1), nomme a titre d’évaluateur un juge qui regoit un

traitement en vertu de »

Retrancher la ligne 9, & la page 14, et la remplacer par ce qui
suit

« doit prendre en compte la valeur, au moment de la prise du

décret de dévolution, des actions et des dettes subordonnées

de la catégorie a 'égard de laquelle les pollicités opposants ont

refusé l'offre ou I'absence d’offre et tout autre facteur qu'il

estime »

Retrancher les lignes 11 et 12, a la page 14, et les remplacer
par ce qui suit :

«a) déduire la valeur de tout avantage tiré d'une aide

financiére particuliére octroyée, »

Ajouter immédiatement apres la ligne 38, a la page 14, ce qui
suit :

«(3) Dans le cas ot des actions ou des dettes subordonnées
d’une catégorie a I'égard de laquelle des pollicités opposants
ont refusé I'offre ou I'absence d’offre sont dévolues a nouveau
par I'avis prévu au paragraphe 39.24(1.1), l'indemnité a verser
a ces derniers est égale a:

a) soit, dans le cas ol I'évaluateur détermine que la
contrepartie obtenue pour les éléments d’actif qui ont
été aliénés, notamment par vente, est inacceptable
dans les circonstances, la différence entre la valeur des
actions ou des dettes subordonnées, au moment de la prise
du décret de dévolution, et leur valeur apres l'aliénation;

b) soit, dans les autres cas, zéro.

Retrancher la ligne 30, a la page 15, et la remplacer par ce qui
suit :
« 39.33(1) La Société verse ou remet I'indemnité »
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Strike out line 45, at page 15, and substitute the following

therefor:

“ment or delivery required by section 39.26 within sixty”
Strike out line 9, at page 16, and substitute the following

therefor:

“(4) Payment or delivery under this section by the”
Add immediately after line 29, at page 16, the following:

“(4) Fees and disbursements payable to an appraiser may
be included by the assessor in an amount awarded in respect
of costs under section 39.3 or 39.31.”

Add immediately after line 37, at page 16, the following:

“39.36 (1) The Minister may, with the approval of
the Governor in Council, enter into an agreement with an
appropriate  provincial —minister providing for the
application of any of sections 39.1 to 39.35 to provincial
member institutions incorporated under the laws of that
province.

(2) Where an agreement has been entered into with an
appropriate provincial minister, the Governor in Council
may make orders, which may not be inconsistent with the
agreement, providing for the application of any of sections
39.1 to 39.35 to provincial member institutions incorporated
under the laws of that province and adapting any of the
provisions of those sections in their application to those
provincial member institutions.”

Clause 12

Strike out lines 42 and 43, at page 16, and substitute the
following therefor:

“advance, out of the Consolidated Revenue Fund, amounts”

New Clause 13.1

Add, immediately before line 3, at page 17, the following:

13.1 Paragraphs 39.15(1)(b) to (d) and subsection 38.15(2)
of the said Act do not apply in respect of a remedy under, or
a stipulation of, a security agreement creating a security
interest in property of a federal member institution if the
security interest

(a) was created before the later of

(i) the coming into force of subsection 419(1) of the Trust
and Loan Companies Act, in the case of a federal member
institution that is a company to which that Act applies, or
of subsection 419(1) of the Bank Act, chapter 46 of the
Statutes of Canada, 1991, in the case of a federal member
institution that is a bank, and

(ii) the coming into force of section 11 of this Act; and

(b) is exempted by the Superintendent from the application
of those paragraphs and that subsection.”

Clause 14

Strike out lines 9 and 10, at page 18, and substitute the

following therefor:

Retrancher la ligne 33, a la page 15, et la remplacer par ce qui
suit :
«(2) La Société verse ou remet I'indemnité prévue a »

Retrancher la ligne 9, a la page 16, et la remplacer par ce qui
suit :

«(4) Le versement ou la remise par la Société de I'in- »

Ajouter immédiatement apres la ligne 26, a la page 16, ce qui
suit :
«(4) Lévaluateur peut inclure les honoraires et déboursés
auxquels ont droit ses assistants dans le montant des frais
déterminés conformément aux articles 39.3 ou 39.31. »

Ajouter immédiatement aprés la ligne 31, a la page 16, ce qui
suit :

«39.36 (1) Le ministre peut, avec l'agrément du
gouverneur en conseil, conclure avec le ministre provincial
compétent un accord prévoyant l'application de tout ou
partie des articles 39.1 a 39.35 aux institutions provinciales
membres instituées en personne morale sous le régime
des lois de la province en question.

(2) Une fois I'accord conclu, le gouverneur en conseil
peut prendre les décrets d’application correspondants,
dans la mesure ou ils sont compatibles avec ’accord, y compris
en ce qui touche I'adaptation des nouvelles dispositions a ces
institutions. »

Article 12

Retrancher les lignes 36 et 37, a la page 16, et les remplacer
par ce qui suit :

« forme de préts a la Société, sur le Trésor et en fixer les

cond- »

Nouvel article 13.1

Ajouter immédiatement avant la ligne 3, 4 la page 17, ce qui
suit :

«13.1 Les alinéas 39.15(1)b) a d) et le paragraphe 39.15(2)
de la méme loi ne s’appliquent pas aux contrats de garantie
créant une sfireté sur un bien d’une institution fédérale
membre ni aux recours prévus par ces derniers si, a la fois, la
siireté :

a) a été créée avant la derniére des dates suivantes :

(i) 1a date d’entrée en vigueur soit du paragraphe 419(1)
de la Lot sur les sociétés de fiducie et de prét, dans le cas ou
I'institution est une société régie par cette loi, soit du pa-
ragraphe 419(1) de la Lot sur les banques, chapitre 46 des
Lois du Canada (1991), dans le cas ot I'institution est une
banque;

(i) la date d’entrée en vigeur de I'article 11 de la présent
loi;
b) a été exemptée par le surintendant de 'application de ces
alinéas et de ce paragraphe. »
Article 14

Retrancher la ligne 8, a la page 18, et la remplacer par ce qui
suit :
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“tion Act to “sections 372, 377, 378, 381 and 398 and subsection
400(2) of the Bank Act” shall”

Strike out lines 14 to 17, at page 18, and substitute the
following therefor:

“(d) the reference in subsection 39.18(1) of the Canada Deposit

Insurance Corporation Act to “sections 375, 376, 379 and 396
and subsection 399(2) of the Trust and Loan Com-"

In the English version only, strike out line 24, at page 18, and
substitute the following therefor:

93,99

“Companies Act”;
Add, immediately after line 24, at page 18, the following:

“(d.1) the reference in subsection 39.19(4) of the Canada
Deposit Insurance Corporation Act to “a sale agreement
referred to in subsection 232(2) of the Bank Act or subsection
237(2) of the Trust and Loan Companies Act’ shall be
construed as a reference
(i) in the case of a bank, to “a sale agreement referred to
in subsection 273(2) of the Bank Act”,

(ii) in the case of a loan company, to “a sale or dis;’),osal un-
der subsection 100(1) of the Loan Companies Act”, and

(iii) in the case of a trust company, t0 “a sale or disposal un-

der subsection 101(1)of the Trust and Loan Companies Act”;
(d.2) the reference in subsection 39.19(5) of th?’ Canada
Deposit Insurance Corporation Act 0 “approval by” the
“Minister under subsection 236(4) of the Ba{zk Ac”t or
“subsection 241(4) of the Trust and Loan Companies Act” shall
be construed as a reference

(i) in the case of a bank, to “approval” by th’? “Governor in

Council under section 275 of the Bank Act”,

(i) in the case of a loan company, t0 “approval’t by th::
“Minister under section 100 of the Loan Companies Act”,
and
(iif) in the case of a trust company, t0 “approval” by the
“Minister under section 101 of the Trust and Loan Compan-
ies Act”: and”

Clause 18

In the English version only, strike out lines 15 to 18, at page
20, and substitute the following therefor:

“39.13 of that Act, a transaction or series of transaptions
referred to in subsection 39.19(1) of_ that Act is not, in the
opinion of the Corporation, substantially”

Clause 19

In the French version only, strike out line 20, at page 20, and
substitute the following therefor:

“tions, 4 I'exception du paragraphe 1(1) et des articles 14 et 15,

entre en vigueur 2 la date ou aux dates’

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating
to this Bill (Issues Nos. 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 43 and 48 which
includes this report) is tabled.

« 381 et 398 et le paragraphe 400(2) de la Loi sur les »

Retrancher les lignes 12 & 15, a la page 18, et les remplacer par
ce qui suit :

« d) la mention au paragraphe 39.18(1) de la Lot surla Société
d’assurance-dépéts du Canada de « les articles 375, 376, 379 et
396 et le paragraphe 399(2) de la Lot sur les sociétés »

Dans la version anglaise seulement, retrancher la ligne 24, a
la page 18, et la remplacer par ce qui suit :

« Companies Act»; »

Ajouter immédiatement apres la ligne 22, a la page 18, ce qui
suit :

« d.1)lamention au paragraphe 39.19(4) de la Loi sur la société
d’assurance-dépéts du Canada de «convention de vente
prévue au paragraphe 232(2) de la Loi sur les banques ou au
paragraphe 237(2) de la Loi sur les sociétés de fiducie et de prét »
vaut mention : .

(i) dans le cas d’une banque, de « contrat de vente prévu au
paragraphe 273(2) de la Loi sur les banques »,

(i) dans le cas d’une société de prét, de « cession prévue au
paragraphe 100(1) de la Loi sur les sociétés de prét »,

(iii) dans le cas d’une soci€té de fiducie, de « cession prévue
au paragrpahe 101(1) de la Loi sur les sociétés de fiducie »,

d.2) la mention au paragraphe 39.19(5) de la Loi sur la Société
d’assurance—dépots du Canada de «approbation » par le
« ministre en vertu du paragraphge 236(4) de la Loi sur les
bangques » ou de « paragraphe 241(4) de la Loi sur les sociétés
de fiducie et de prét » vaut mention :

(i) dans le cas d’'une banque, de «approbation » par le
« gouverneur en conseil en vertu de I'article 275 de la Loi
sur les banques »,

(ii) dans le cas d’une société de prét, de « approbation » par
le « ministre en vertu de 'article 100 de la Lot sur les sociétés
de prét »,

(iif) dans le cas d'une société de fiducie, de « approbation »
par le « ministre en vertu de Particle 101 de la Loi sur les
sociétés de fiducie »;

Article 18

Dans la version anglaise seulement, retrancher les lignes 15 a
18, a la page 20, et les remplacer par ce qui suit :

«39.13 of that Act, a transaction or series of transactions
referred to in subsection 39.19(1) of that Act is not, in the
opinion of the Corporation, substantially »

Article 19

Dans la version frangaise seulement, retrancher la ligne 20, &
la page 20, et la remplacer par ce qui suit :

« tions, a 'exeption du paragraphe 1(1) et des articles 14 et 15,

entre en vigueur a la date ou aux dates »

Un exemplaire des Procés-verbaux et témoignages relatifs a
ce projet de loi (fascicules n* 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 43 et 48
qui comprend le présent rapport) est déposé.



48 : 10 Finance 27-4-1992

Your Committee has ordered a reprint of Bill C-48, as Votre Comité a ordonné la réimpression du projet de loi C-48,
amended, as a working copy for the use of the House of tel que modifi€, pour servir de document de travail a la Chambre

Commons at the report stage. des communes a I'étape du rapport.
Respectfully submitted, Respectueusement soumis,
Le président,
MURRAY DORIN,

Chairman.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, APRIL 27, 1992
(62)

[Text)

The Standing Committee on Finance met at 7:37 o’clock p.m.
this day, in Room 371, West Block, the Chairman, Murray Dorin,
presiding.

Members of the Committee present: Murray Dorin, René
Soetens and Greg Thompson.

Acting Members present: Catherine Callbeck for Herb Gray,
Don Blenkarn for Brian White, and John Rodriguez for Steven
Langdon.

Other Members present: George Rideout, Bill Attewell and Pat
Sobeski.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst. From Gowling,
Strathy and Henderson: Guy David, Consultant.

Witness: From the Department of Finance: Gordon King,
General Director, Financial Policy Branch.

Pursuant to an Order of the House dated February 5, 1992, the
Committee resumed consideration of Bill C—458, An Act to
amend the Canada Deposit Insurance Corporation Act and to
amend other Acts in consequence thereof. (See Minutes of
Proceedings and Evidence dated Monday, February 10, 1 992, Issue
No. 30).

By unanimous consent, the Committee reverted to Clause 6,
and the amendment of Catherine Callbeck, —That, Clause 6 be
amended by striking out “federal” at line 24, at page 3, and bx
Striking out “federal” wherever “feder_a] member institution
oceurs in Bill C-48, other than in sections 39.1 and 39.18 and
subsection 39.19(4) of Clause 11 and Clause 14.

After debate thereon, by unanimous consent, Catherine
Callbeck withdrew her motion.

Clause 6 carried.

By unanimous consent, the Committee reverted to Clause 11,
and the amendment of Catherine Callbeck,—That Clause 11 be
amended by striking out line 27, at page 4, to line 27, at page 5,
and substituting the following therefor:

“39.1 (1) Where the Superintendent  or  the
appropriate provincial supervisor is of the opmlqn that

(a) a member institution has ceased, or 1s about to

cease, to be viable; and ney 4

(b) the viability of the member institution cannot be

restored or preserved by the exercise of the

Superintendent’s or provincial ~Supervisors powers

under the legislation governing the member institution,
in the case of a federal member. institution the

Superintendent shall, and in the case of a prpvmc1a1

member institution, the provincial 'supcryls_or, with the

consent of the appropriate provincial Minister may, in
writing, report thereon to the Corporation.
(2) For the purposes of subsection (1), the

Superintendent or provincial supervisor, as the case msy

be, may take into account all matters that the

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 27 AVRIL 1992
(62)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances se réunit a 19 h 37 dans la
salle 371 de I'édifice de 'Ouest, sous la présidence de Murray
Dorin (président).

Membres du Comité présents: Murray Dorin, René Soetens et
Greg Thompson.

Membres suppléants présents: Catherine Callbeck remplace
Herb Gray; Don Blenkarn remplace Brian White; John
Rodriguez remplace Steven Langdon.

Autres députés présents: George Rideout, Bill Attewell et Pat
Sobeski.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Marion Wrobel, analyste principal. De Gowling,
Strathy et Henderson: Guy David, consultant.

Témoin: Du ministére des Finances: Gordon King, directeur
général, Politique du secteur financier.

Conformément a son ordre de renvoi du 5 février 1992, le
Comité reprend I'étude du projet de loi C-48, Loi modifiant la
Loi sur la Société d’assurance-dépots du Canada et d’autres lois
en conséquence (voir les Procés—verbaux et témoignages du lundi
10 février 1992, fascicule n° 30).

Du consentement unanime, le Comité revient a l'article 6, a
ramendement de Catherine Callbeck,—Que Tarticle 6 soit
modifié en supprimant le mot «fédérale», ligne 13, page 3, et
chaque fois qu’il apparait ensuite dans T'expression «institution
fédérale membre», sauf aux articles 39.1 et 39.18, au paragraphe
39.19(4) de l'article 11 et a l'article 14.

Aprés débat, du consentement unanime, Catherine Callbeck
retire sa motion.

Larticle 6 est adopté.

Du consentement unanime, le Comité revient a I'article 11, a
I’amendement de Catherine Callbeck,—Que T'article 11 soit
modifié en remplagant la ligne 26, page 4, jusqu’a laligne 21, page
5, par ce qui suit:

«39.1 (1) Le surintendant doit, et le controleur
provincial avec l'accord du ministre provincial compétent
peut, signaler dans un rapport écrit, a la Société, tout cas
ou, selon lui, une institution membre a cessé d’étre viable

ou est sur le point de ne plus I'étre, d'une part, et ne
peut le devenir ou le rester méme s'il exergait les
pouvoirs prévus a la loi régissant I'institution membre.

(2) Pour I'application du paragraphe (1), le surintendant
ou le contrdleur provincial prend en compte tous les
facteurs qu’il juge pertinents; il doit notamment
déterminer si, @ son avis:

a) le maintien des opérations de linstitution membre

dépend dans une trop grande mesure de préts,

d’avances, de garanties ou d’'une autre aide financiere;
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Superintendent or provincial supervisor considers relevant,
but in all cases the Superintendent or provincial
supervisor shall have regard to whether, in the opinion of
the Superintendent or provincial supervisor
(a) the member institution is dependent to an excessive ex-
tent on loans, advances, guarantees or other financial assis-
tance to sustain its operations;
(b) the member institution has lost the confidence of depos-
itors and the public;
(c) the member institution’s required capital under its gov-
erning legislation is or is about to become substantially defi-
cient; or
(d) the member institution has failed to pay any liability that
has become due and payable or will not be able to pay its
liabilities as they become due and payable.

39.11 On receipt of a report made by the Superintendent
or a provincial supervisor pursuant to subsection 39.1, the
Corporation may request the Minister to recommend that an
order be made vesting the shares and subordinated debt of the
member institution in the Corporation.”

By unanimous consent, Catherine Callbeck withdrew her

motion.

By unanimous consent, the Committee reverted to the

amendment of René Soetens,—That Clause 11 be amended by

ad

ding, immediately after line 34, at page 10, the following:

“(4) A transaction referred to in paragraph (1) (c)
or (d) that is not a sale agreement referred to in
subsection 232(2) of the Bank Act or subsection 237(2) of
the Trust and Loan Companies Act, as the case may be,
has no force or effect until it has been approved by the
Minister.

(5) On approval of a transaction referred to in paragraph
(1) (¢) or (d) by the Minister under subsection 236(4) of
the Bank Act, subsection 241(4) of the Trust and Loan
Companies Act or subsection (4), the person who assumes all
or substantially all of the liabilities of the federal member
institution under the transaction becomes liable instead of the
federal member institution to discharge the liabilities of the
federal member institution that are assumed.”

After debate, the question being put on the amendment, it was

agreed to.

ad

John Rodriguez moved,—That Clause 11 be amended by
ding, immediately after line 37, at page 16, the following:

“39.36 (1) The Minister may, with the approval of
the Governor in Council, enter into an agreement with an
appropriate  provincial minister providing for the
application of any of sections 39.1 to 39.35 to provincial
member institutions incorporated under the laws of that
province.

(2) Where an agreement has been entered into with an
appropriate provincial minister, the Governor in Council
may make orders, which may not be inconsistent with the
agreement, providing for the application of any of sections
39.1 to 39.35 to provincial member institutions incorporated
under the laws of that province and adapting any of the
provisions of those sections in their application to those
provincial member institutions.”

b) linstitution membre a perdu la confiance des
déposants et du public;

c) son capital réglementaire en vertu de la loi qui la
régit est nettement insuffisant ou sur le point de I'étre;

d) elle n’a pas acquitté une dette exigible ou ne pourra faire
face a ses obligations au fur et a mesure qu’elles devien-
dront exigibles.

39.11 Sur réception du rapport du surintendant ou du
contrbleur provincial compétent, selon le cas, la Société peut
demander au ministre de recommander la prise d'un décret

portant dévolution a elle-méme des actions et des dettes
subordonnées de 'institution membre.»

Du consentement unanime, Catherine Callbeck retire sa

motion.

Du consentement unanime, le Comité revient a 'amende-

ment de René Soetens,—Que I'article 11 soit modifié en ajoutant
apres la ligne 23, a la page 10, ce qui suit:

«(4) Lopération visée aux alinéas (1)c) ou d), sauf la
convention de vente prévue au paragraphe 232(2) de la
Loi sur les banques ou au paragraphe 237(2) de la Loi sur
les sociétés de fiducie et de prét, selon le cas, n’a d'effet
qu’a compter de son approbation par le ministre.

(5) Dés lapprobation par le ministre, en vertu du
paragraphe 236(4) de la Loi sur les banques, du
paragraphe 241(4) de la Loi sur les sociétés de fiducie et
de prét ou du paragraphe (4), de 'opération visée aux alinéas
(I)c) ou d), la personne qui assume la totalité ou quasi-totalité
des obligations de I'institution fédérale membre en vertu de
I'opération devient responsable a la place de celle~ci de leur
exécution.»

Apres débat, 'amendement, mis aux voix, est adopté.

John Rodriguez propose,—Que V'article 11 soit modifié en

ajoutant apres la ligne 31, a la page 16, ce qui suit:

«39.36 (1) Le ministre peut, avec Iagrément du
gouverneur en conseil, conclure avec le ministre provincial
compétent un accord prévoyant I'application de tout ou
partie des articles 39.1 a 39.35 aux institutions provinciales
membres instituées en personne morale sous le régime
des lois de la province en question.

(2) Une fois I'accord conclu, le gouverneur en conseil
peut prendre les décrets d’application correspondants,
dans la mesure ot ils sont compatibles avec 'accord, y compris
en ce qui touche I'adaptation des nouvelles dispositions a ces
institutions.»
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After debate, the question being put on the amendment, itwas
agreed to.

Clause 11, as amended, carried.
By unanimous consent, the Committee reverted to Clause 12.

René Soetens moved,—That Clause 12 be amenqled by
striking out lines 42 and 43, at page 16, and substituting the
following therefor:

“advance, out of the Consolidated Revenue Fund, amounts”
The question being put on the amendment, it was agreed to.
Clause 12, as amended, carried.

By unanimous consent, the Committee reverted to Clause 13

After debate, Clause 13 carried.

René Soetens moved, —That Bill C-48 be amended by adding,
immediately before line 3, at page 17, the following:

“13.1 Paragraphs 39.15(1) (b) to (d) and subsection
39.15(2) of the said Act do not apply in respect of a
remedy under, or a stipulation of, a security agxecr;eng
creating a security interest in property of a federa
member institution if the security interest

(a) was created before the later of .

(i) the coming into force of subsection 419(1) of
the Trust and Loan Companies Act, in the case of
a federal member institution that is a company to
which that Act applies, or of subsection 419(1) of
the Bank Act, chapter 46 of the Statues of anada,
1991, in the case of a federal member institution
that is a bank, and
(ii) the coming into force O
and 5
(b) is exempted by the Superintendent from the application

of those paragraphs and that subsection.”

After debate, the question being put Onnew Clause 13.1, it was
agreed to.

f section 11 of this Act;

e Committee reverted to Clause 19

By unanimous consent, th b s ie

and the amendment of Catherine Callbeck,
amended

(a) by striking out line 27, at page 20, and su
following therefor:
“19.(1) This Act or any provision thereof,”
(b) by striking out line 31, at page 20, and substituting the
following therefor:

bstituting the

“Council. ot
i i tha

i 35 of this Act expire on the day !
e . hich those sections come into

is five years after the day on W

force.”

After debate thereon, by unanimous consent, Cathe
Callbeck withdrew her motion.

Clause 19 carried.

The Title carried.

rine

Aprés débat, 'amendement est mis aux voix et adopté.

Larticle 11, modifié, est adopté.
Du consentement unanime, le Comité revient a I'article 12.

René Soetens propose,—Que Iarticle 12 soit modifié en
remplagant les lignes 36 et 37, a la page 16, par ce qui suit:

«forme de préts a la Société, sur le Trésor et en fixer les cond-»

Lamendement est mis aux voix et adopté.

Larticle 12, modifié, est adopté.

Du consentement unanime, le Comité revient a I'article 13.

Apres débat, I'article 13 est adopté.

René Soetens propose,—Que le projet de loi C-48 soit
modifié en ajoutant ce qui suit, juste avant la ligne 3, a la page
1T

«13.1 Les alinéas 39.15(1)b) a d) et le paragraphe

39.15(2) de la méme loi ne s’appliquent pas aux contrats

de garantie créant une sfireté sur un bien d’une institution

fédérale membre ni aux recours prévus par ces derniers si,

a la fois, la stireté :

a) a été créée avant la derniere des dates suivantes :

(i) la date d’entrée en vigueur soit du paragaphe
419(1) de la Loi sur les sociétés de fiducie et de
prét, dans le cas ou linstitution est une société
régie par cette loi, soit du paragraphe 419(1) de la
Loi sur les banques, chapitre 46 des Lois du
Canada (1991), dans le cas ou linstitution est une
banque;

(i) la date d’entrée en vigueur de l'article 11 de la
présente loi;

b)a été exemptée par le surintendant de I'application de ces
alinéas et de ce paragraphe.»

Apres débat, le nouvel article 13.1 est mis aux voix et adopté.

Du consentement unanime, le Comité revient a I’article 19, a
Pamendement de Catherine Callbeck,—Que I'article 19 soit
modifié

a) en remplagant la ligne 19, a la page 20, par ce qui suit:

«19.1 La présente loi ou telle de ses disposi-»;
b) en remplagant la ligne 21, a la page 20, par ce qui suit:

«fixée par décret du gouverneur en conseil.

(2) Les articles 39.1 2 39.35 de la présente loi cessent d’étre
en vigueur le jour suivant le cinqui¢éme anniversaire de leur
entrée en vigueur.».

Apres débat, du consentement unanime, Catherine Callbeck
retire sa motion.

Larticle 19 est adopté.
Le titre est adopté.
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The Bill, as amended carried.

It was agreed,—That the Bill, as amended, be reprinted as a
working copy for the use of the House of Commons at the Report
Stage.

Ordered—That the Chairman report the Bill, as amended, to
the House.

At 7:57 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Susan Baldwin

Clerk of the Committee

Le projet de loi, modifié, est adopté.

11 est convenu,—Que le projet de loi modifié soit réimprimé

pour les besoins de la Chambre a I'étape du rapport.

1l est ordonné,—Que le président fasse report a la Chambre du
projet de loi modifié.

A 191 57, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation

du président.

La greffiére du Comité

Susan Baldwin
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e 1937

The Chairman: I would like to call the meeting to order. I will
ask the officials from the Department of Finance to come
forward and take their respective places.

Mr. King, you are a brave man. You are coming alone tonight,
undefended, no lawyers.

Mr. Gordon King (General Director, Financial Poli.cy
Branch, Department of Finance): I have some colleagues with
me if I need reinforcements.

The Chairman: I do not think I have to explain to anybody
what the subject is tonight. First of all we are going to deal with
Bill C-48, hopefully relatively briefly, and then after that we are
going to hear from the Superintendent of Financial Institutions
on estimates.

There is, I think, really only one issue tonight, although if
people have other questions they should feel free to do so in
terms of the Bill C-48, and that is the federal-provincial question
and the amendments thereto.

We have a relatively complex way that the amendments
are here because we have several different amendments and
one affects the other, so I am going to ask the indulgence of
the committee to allow me to rely on the clerk from time to
time 50 I get them in the right order. She has them more or less
organized as to how we should proceed. Beyond that I do not
think we really need to have a long description of what the subject
is all about.

The first thing I am going to do is ask about clause 6. There
is a Liberal amendment, L-3, that has been put forward and is
under consideration. I would ask Ms Callbeck whether you would

like to move that.

Ms Callbeck (Malpeque): Mr. Chairman, I want to withdraw
L-3.

Clause 6 agreed to

On clause 11
The Chairman: Now we are on clause 11. First of all, I believe,
is L-4.
Ms Callbeck: Mr. Chairman, I want to withdraw L-4.

The Chairman: The amendment that has not been put yet is
G(a) by Mr. Blenkarn.

Mr. Blenkarn (Mississauga South): That is withdrawn.

The Chairman: G(a) is not put.

Mr. Blenkarn: Withdrawn.

Mr. Rideout (Moncton): On division.

The Chairman: L-7 is actually out of
that out of order and leave it at that.

order, so I will declare

[Enregistrement électronique)
Le lundi 27 avril 1992

Le président: La séance est ouverte. J'invite les hauts
fonctionnaires du ministére des Finances a s’avancer et a
prendre place.

Monsieur King, vous étes brave. Vous étes venu seul ce soir,
sans défense, sans avocat.

M. Gordon King (directeur général, Politique du secteur
financier, ministére des Finances): J’ai quelques collégues qui
m’accompagnent, si j’ai besoin de renfort.

Le président: Je ne pense pas qu’il soit nécessaire d’expliquer
a qui que ce soit I'objet de la séance de ce soir. Nous allons tout
d’abord régler le cas du projet de loi C-48, assez rapidement, je
I'espére, et ensuite, nous discuterons du budget des dépenses
avec le surintendant des institutions financieres.

En réalité, ce soir, je pense qu'il n’y a qu'une question a régler,
bien que si les membres du comité ont d’autres questions a poser
au sujet du projet de loi C-48, ils pourront le faire, et il s’agit de
la question fédérale-provinciale et des amendements afférents.

Les amendements que nous devons examiner ce soir sont
un peu complexes, car il y a plusieurs amendements différents
qui influent les uns sur les autres. Je vous demanderais donc
d’étre indulgents envers moi et de me permettre de me
tourner vers la greffiere de temps a autre pour m’assurer que
tout est en ordre. Elle les a plus ou moins organisés dans I'ordre
que nous devons suivre. Outre cela, je ne pense pas qu'il soit
vraiment nécessaire d’expliquer davantage ce que nous devons
faire ce soir.

Tout d’abord, I'article 6. Ily aun amendement qui est proposé
par le Parti libéral, 'amendement L-3, qui est & 'étude. Madame
Callbeck, voulez-vous proposer cet amendement?

Mme Callbeck (Malpéque): Monsieur le président, je désire
retirer 'amendement L-3.

L article 6 est adopté
Article 11

Le président: Article 11. Je pense qu’il s’agit de 'amende-
ment L-4.

Mme Callbeck: Monsieur le président, je désire retirer
’'amendement 1L-4.

Le président: L’amendement qui n'a pas encore été proposé,
c’est celui de M. Blenkarn, 'amendement Ga).

M. Blenkarn (Mississauga-Sud): Il est retiré.

Le président: L’amendement Ga) n’est donc pas proposé.
M. Blenkarn: Il est retiré.

M. Rideout (Moncton): A la majorité.

Le président: L'amendement -7 est irrecevable. Je le
déclare donc irrecevable, sans plus.
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An hon. member: Does anybody know why we called this
meeting if everything is being withdrawn?
The Chairman: Now we have—
Mr. Blenkarn: Mr. Rodriguez will move that one.
The Chairman: We haven’t moved it yet.

Mr. Rodriguez (Nickel Belt): I will move new amendment
G-9(b).

Mr. Blenkarn: I will second that.

The Chairman: We’d like to have a mover for that. Mr.
Rodriguez moves new G-9(b). Mr. Rodriguez, would you like to
move that amendment?

Mr. Rodriguez: I'll move R-9(b), sir.

The Chairman: G-9(b).
Mr. Blenkarn: I second that.
Amendment agreed to [See Minutes of Proceedings]

The Chairman: Now we're at G-9(b)1). I think G-9(bX1) is
withdrawn with consent. We now have clause G(b).

Mr. Blenkarn: It’s withdrawn.

The Chairman: No, we’re not withdrawing that one.
Mr. Rodriguez: It has to go with G-9(b).

Mr. Blenkarn: That’s the one we passed.

The Chairman: Do I have a mover for G-9(b)?

Mr. Rodriguez: I so move.

Mr. Blenkarn: That’s already been done, Mr. Chairman.

The Chairman: No, just a minute. It’s G(b), not G-9(b). I'm
sorry. Stick with the program here, we’re okay.

Mr. Rodriguez: You have to second that one, Don, that’s the
amendment.

Mr. Blenkarn: Absolutely.
The Chairman: Mr. Rodriguez moves G(b) as circulated.

Amendment agreed to [See Minutes of Proceedings]

Clause 11 as amended agreed to
On clause 12
The Chairman: We have some amendments, new G-17(a).

Mr. Blenkarn: Mr. Soetens wants to move that.
The Chairman: Mr. Soetens, would you like to move G-17(a).

Mr. Soetens (Ontario): I so move G-17(a) as circulated.

[Translation]

Une voix: Quelqu’un sait-il pourquoi on a convoqué cette
réunion si tout est retiré?

Le président: Maintenant, nous avons. . .
M. Blenkarn: M. Rodriguez va proposer celui-la.
Le président: On ne I'a pas encore fait.

M. Rodriguez (Nickel Belt): Je propose le nouvel amende-
ment G-9b).

M. Blenkarn: Je I'appuie.

Le président: Il nous faut quelqu'un pour le proposer. M.
Rodriguez propose le nouvel amendement G-9b). Monsieur
Rodriguez, voulez-vous proposer cet amendement?

M. Rodriguez: Je vais proposer l'amendement R-9b),
monsieur.

Le président: G-9b).
M. Blenkarn: Je I'appuie.

L’amendement est adopté [Voir Procés—verbaux et témoi-
gnages|
Le président: Maintenant, 'amendement G-9b)(1). Je pense

qu’il est retiré avec le consentement unanime. Maintenant,
I’amendement Gb).

M. Blenkarn: Il est retiré.

Le président: Non, nous ne retirons pas celui-la.

M. Rodriguez: Il doit accompagner I'amendement G-9b).
M. Blenkarn: C’est celui que nous avons adopté.

Le président: Quelqu’un propose-t-il 'amendement G-9b)?
M. Rodriguez: Je le propose.

M. Blenkarn: C’était déja fait, monsieur le président.

Le président: Non, un instant. Il s’agit de 'amendement Gb),
et non pas G-9b). Je m’excuse. Ne nous écartons pas. . . Tout va
bien.

M. Rodriguez: Vous devez appuyer celui-la, Don, c’est
I'amendement en question.

M. Blenkarn: Absolument.
Le président: M. Rodriguez propose 'amendement Gb) qui
a été distribué.
L’amendement est adopté [Voir Procés-verbaux et témoi-
gnages}
L'article 11 modifié est adopté
Larticle 12

Le président: Nous avons quelques amendements: le nouvel
amendement G-17a).

M. Blenkarn: M. Soetens désire proposer cet amendement.

Le président: Monsieur Soetens, vous voulez proposer
'amendement G-17a)?

M. Soetens (Ontario): Je propose I'amendement G-17a) qui
a été distribué.
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Amendment agreed to [See Minutes of Proceedings)
Mr. Blenkarn: It’s the new one he moved, it’s not the old one.

Mr. Rideout: Is it the new or is it the old? In with the new and
out with the old?

The Chairman: G-17(a) says “advance, out of the Consoli-
dated Revenue Fund, amounts”.

Clause 12 as amended agreed to
On clause 13

Mr. Blenkarn: Which one is which now? I have two copies of
this.

The Chairman: Clause 13.1 is new.
Mr. Rodriguez: Is that G-17(a) new?

The Chairman: You have two because you have two Englgsh
versions instead of one English, one French. But there is English
and French. Some of them are mixed up. That’s why you have
two. They’re both the same.

An hon. member: It’s perfectly clear.

The Chairman: We're working on clause 13.1, which is a new
clause. Do I have a mover for new clause 13.1, new amendment
G-17(a)?

Mr. Blenkarn: Mr. Soetens moves that.

The Chairman: Do you move that, Mr. Soetens?

Mr. Soetens: Is that new G-17(a)?

The Chairman: Yes.

Mr. Soetens: I'll so move new G-17(a).

Mr. Rideout: Are we amending what we just amended?

Mr. Soetens: No, that's a new clause.

e 1945

The Chairman: G-17a.

Ms Callbeck: This has to do with the province, does it? Mr.
Chairman, could we please have that explained? What is this
amendment?

An hon. member: Their amendment is trying to amend this.

Mr. Blenkarn: Where is the witness?

The Chairman: It was a federal-provincial thing.

Ms Callbeck: So I'm amending their amendment?

Mr. Blenkarn: Mr. Chairman, this is a pretty simple clause.
The problem is that Ms Callbeck has an amendment to proposed

paragraph 13.1(b) and she is going to withdraw this.

The Chairman: We're going to withdraw that amendment.

Mr. Blenkarn: Why don’t we just pass the new clause,
G-17(a)?

[Traduction)
L'amendement est adopté [Voir Procés-verbaux et témoi-
gnages}

M. Blenkarn: Il a proposé le nouvel amendement, pas
I'ancien.

M. Rideout: Est-ce le nouvel amendement ou ’ancien? Nous
adoptons le nouvel amendement, et nous rejetons I'ancien?

Le président: Dans 'amendement G-17a) on dit: «Forme de
préts a la Société, sur le Trésor et en fixer les condi—».

L’article 12 modifié est adopté
Larticle 13
M. Blenkarn: Lequel est le bon? J'ai deux versions.

Le président: Le nouveau paragraphe 13.1.

M. Rodriguez: L'amendement G-17a) est-il un nouvel
amendement?

Le président: Si vous avez deux versions, c’est parce que vous
avez deux versions anglaises plutdt qu’une version anglaise et
une version frangaise. Mais vous avez I'anglais et le francais. Il
y a un peu de confusion. Les deux pages sont identiques.

Une voix: C'est on ne peut plus clair.

Le président: Nous en sommes donc au paragraphe 13.1, qui
est un nouveau paragraphe. Quelqu’un propose-t-il le nouveau
paragraphe 13.1, le nouvel amendement G-17a)?

M. Blenkarn: Oui, M. Soetens.

Le président: Vous le proposez, monsieur Soetens?

M. Soetens: Le nouvel amendement G-17a)?

Le président: Oui.

M. Soetens: Je propose le nouvel amendemeﬁt G-17a).

M. Rideout: Nous modifions ce que nous venons tout juste de
modifier? '

M. Soetens: Non, il s’agit d'un nouvel article.

Le président: G-17a.

Mme Callbeck: Cela a a voir avec la province, n’est-ce pas?
Monsieur le président, pourrais-je avoir une explication de cet
amendement?

Une voix: C'est un amendement pour modifier cela.
M. Blenkarn: Ot est le témoin?

Le président: Cela a a voir avec les compétences fédérales-
provinciales.

Mme Callbeck: Je modifie donc leur amendement?

M. Blenkarn: Monsieur le président, il s’agit d'un article
plutot simple. La difficulté, c’est tout simplement que M™
Callbeck voulait proposer un amendement a I'alinéa 13.1b),
qu’elle va retirer.

Le président: Nous allons retirer cet amendement.

M. Blenkarn: Pourquoi n’adoptons-nous pas tout simple-
ment le nouvel article, 'amendement G-17a)?
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The Chairman: First of all, we have an amendment. We have
G-17(a), and we would like to have consent to have the word in
final paragraph (b) changed from “is exempted from the
Superintendent” to “is exempted by the Superintendent”. Is
there consent to make that change?

Amendment agreed to

The Chairman: The amendment formerly named G-17(a),
which was by Ms Callbeck, is withdrawn.

Mr. Rodriguez: Don, youre not the chair any more,
remember that.

Clause 13.1 agreed to
Clause 13 agreed to
On clause 19—Coming into force

The Chairman: On clause 19, we have an amendment by Ms
Callbeck. Do you wish to move that?

Ms Callbeck: Yes.
The Chairman: Would you like to explain your amendment.

Ms Callbeck: It’s a five-year sunset clause just on the FIRP,
on the amendment to the whole act, just on the section we've
dealt with.

Mr. Rideout: The same as the Bank Act and everything else.

An hon. member: I'll second that.
Mr. Soetens: What happens after this thing expires?

Mr. Rideout: It makes it the same as all other financial
institution legislation.

Ms Callbeck: It is the same as the bank and trust legislation.
It’s in those two acts.

Mr. Rideout: If you pass something in the House and extend
it for years after years. . .

Mr. Blenkarn: This is a peculiar sunset clause because it
attempts to be a sunset to sections 39.1 to 39.35 of the act.
This is a very comprehensive act dealing with the Canada
Deposit Insurance Corporation, which probably in itself
should have a sunset clause and indeed ought to be amended.
I think we would be creating legislative problems if we
sunsetted these particular sections because they become
integrated in the total statute and so when you sunset this
particular FIRP legislation, which happens to be just one clause
of a bill, we create a whole host of additional problems we really
don’t want to do.

Ms Callbeck: Mr. Chairman, why do we create problems?

Mr. Blenkarn: You have a provision in the statute, and
if you take that provision out, you will probably have to
repass it. Why don’t you just leave it there? Why not move a
sunset by a separate bill to change the entire Canada Deposit

[Translation)

Le président: Nous avons tout d’abord un amendement. Nous
avons donc 'amendement G-17a), et il faudrait le consentement
pour changer le mot «from», de la version anglaise de I'alinéa b)
de I'article 13: substituer «is exempted by the Superintendent»
a «is exempted from the superintendent». Y a-t-il consente-
ment pour apporter cette modification?

L’amendement est adopté

Le président: L'ancien amendement G-17a), qui avait été
présenté par M™ Callbeck, est retiré.

M. Rodriguez: Don, vous n’étes plus président du comité, ne
I'oubliez pas.

Le paragraphe 13.1 est adopté
L article 13 est adopté
Larticle 19—Entrée en vigueur

Le président: A Tarticle 19, nous avons un amendement
présenté par M™ Callbeck. Voulez-vous proposer cet amende-
ment?

Mme Callbeck: Oui.
Le président: Voulez-vous nous I'expliquer?

Mme Callbeck: Il s’agit d’un article prévoyant le réexamen
tous les cing ans des mesures concernant le PRIF uniquement.
Cet amendement ne porte pas sur I'ensemble de la loi, mais
seulement sur I'article dont nous avons discuté.

M. Rideout: Comme celui que I'on retrouve dans la Loi sur
les banques et certaines autres lois.

Une voix: J’appuie cet amendement.
M. Soetens: Qu’arrive-t-il aprés que ce délai expire?

M. Rideout: La méme chose que tout ce qui est prévu dans les
autres lois concernant les institutions financiéres.

Mme Callbeck: Oui, comme dans la Loi sur les banques et la
Loi sur les sociétés de fiducie. Cette disposition est prévue dans
ces deux lois.

M. Rideout: Et si 'on adopte une mesure a la Chambre, et
que I'on reconduit la disposition année aprés année. . .

M. Blenkarn: Il s’agit 1a d’un article de temporisation
plut6t particulier, car il a pour effet de prévoir le réexamen
des paragraphes 39.1 a 39.35 de la loi. Nous avons la une loi
trés compléte qui porte sur la Société d’assurance-dépdts du
Canada, qui mériterait probablement en soi un article
prévoyant son réexamen et qui devrait étre modifiée. En
prévoyant le réexamen de ces paragraphes particuliers, je
pense que nous créerions des difficultés législatives, car ils
deviennent, en quelque sorte, intégrés dans 'ensemble de 1a loi,
et en prévoyant ainsi le réexamen de ces mesures particuliéres
touchant le PRIF, qui ne représente, en réalité, qu'un article du
projet de loi, on crée toute une série de problémes additionnels,
ce que nous ne souhaitons vraiment pas, je pense.

Mme Callbeck: Monsieur le président, pourquoi cela
créerait-il des probléemes?

M. Blenkarn: Parce qu'il y a une disposition dans la loi,
et qu'en la retirant, il faudra probablement I'adopter de
nouveau. Pourquoi ne pas tout simplement la conserver?
Pourquoi ne pas proposer un article de temporisation au
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Insurance Corporation Act? The whole problem with the act in
the evidence we had before us was in terms of the directorships
of the act, the powers of the Canada Deposit Insurance
Corporation, and so on. This is one power.

e 1950

Ms Callbeck: Does that create a legislative problem?

The Chairman: I think it creates no more problem than what
Mr. Blenkarn has explained. I'm not sure that it creates a legal
problem. I could inquire from the parliamentary counsel
whether or not there’s any legal problem.

Mr. Attewell (Markham—Whitchurch—Stouffville): Mr.
Chairman, could we have Mr. King comment on this?

Mr. King: Given that FIRP is considered an important part
of the act, I think it would force the government to bring in some
legislation, at least certainly make a decision as to whether they
wish to bring in legislation to extend that part of the act.

Ms Callbeck: Mr. Chairman, that’s why we have it there, that
at that time they would look at this legislation again.

Mr. Rideout: We're just trying to make this consistent with
other financial institution legislation.

Mr. Rodriguez: Particularly with proposed 39.36, the one I
moved and Don seconded with respect to the provinces, it makes
sense to revisit that in five years’ time since all the provinces may
have introduced legislation.

Mr. Soetens: This excludes your amendment. It only goes up
to proposed subsection 39.35. ‘
Mr. Rodriguez: That's right. You're absolutely right.

The Chairman: I'll ask the parliamentary counsel if he has any
comments on this.

Mr. Rob Walsh (General Legislative Counsel): Mr.
Chairman, I don’t wish to address the comments Mr.
Blenkarn might be alluding to. But just as a drafting matter,
this provision refers to sections of the Canada Depoglt
Insurance Corporation Act which don’t, as we look at it,
exist. The other greater problem from a drafting pom.t.of
view is after Bill C-48 becomes law, this particular provision
will be in this chapter. Users of the Canada Deposit
Corporation Act when they read these relevant provisions
will not see there’s a five-year sunset clause on them, and
some years down the road you could be reading that statute
and you would have to go back four years (o find the volume
that has this bill in it to find in it the clause that indicates
there is a five-year sunset clause on those relevant provisions
of the Canada Deposit Insurance Corporation Act. That's
just a drafting matter. It does not relate to the substantive
matters that might be those Mr. Blenklarn or others might allude
to.

[Traduction]

moyen d'un projet de loi distinct visant a modifier 'ensemble de
la Loi sur la Société d’assurance-dépots du Canada? Selon les
témoignages que nous avons entendus, toute la difficulté tenait
a lautorité d’application de la loi, aux pouvoirs de la Société
d’assurance-dépots du Canada, etc. Il s’agit 1a d’un pouvoir en
particulier.

Mme Callbeck: Cela crée-t-il un probléme législatif?

Le président: Pas davantage que ce que M. Blenkarn vient
tout juste d’expliquer. Je ne sais toutefois pas si cela engendre un
probléme sur le plan juridique. Je devrais peut-€tre le demander
aux conseillers législatifs parlementaires.

M. Attewell (Markham—Whitchurch—Stouffville): Mon-
sieur le président, pourrait-on demander a M. King ce qu’il en
pense?

M. King: Compte tenu que le PRIF est considéré comme une
partie importante de la loi, je pense que cela obligerait le
gouvernement a adopter une loi, ou & tout le moins stirement a
décider de T'opportunité d’adopter une loi visant & prolonger
I'application de cette partie de la loi.

Mme Callbeck: Monsieur le président, c’est précisément
pourquoi nous proposons cet amendement, de maniére a ce que
le gouvernement ait a réexaminer cette 1oi.

M. Rideout: Nous tentons seulement d’apporter une certaine
uniformité avec les autres lois concernant les institutions
financiéres.

M. Rodriguez: Notamment avec le paragraphe 39.36, celui
que j'ai proposé et que Don a appuyé, au sujet des provinces. 11
serait logique de procéder au réexamen de ces dispositions dans
cing ans puisque d’ici 13, toutes les provinces auront peut-étre
adopté une loi en la matiére.

M. Soetens: Cela exclut votre amendement. Son application
ne va que jusqu’au paragraphe 39.35.

M. Rodriguez: C’est juste. Vous avez tout a fait raison.

Le président: Je vais demander au conseiller parlementaire
s'il a des observations 2 faire la-dessus.

M. Rob Walsh (conseiller législatif général): Monsieur le
président, je n’ai pas l'intention de discuter des observations
auxquelles M. Blenkarn peut faire allusion. Mais, sur le plan
de la rédaction du projet de loi, cette disposition se rapporte
A des articles de la Loi sur la Société d’assurance-dépdts du
Canada qui n’existent pas encore. L'autre difficulté, encore
plus importante, sur le plan de la rédaction, c’est qu'aprés
que le projet de loi C-48 aura €té adopté, cette disposition
particuliere figurera dans ce chapitre. Les gens qui se
référeront 4 la Loi sur la Société d’assurance-dépdts du
Canada, lorsqu’ils liront ces dispositions, ne verront pas qu’il
y a un article de temporisation de cing ans qui leur est
attaché et quelques années plus tard, on pourrait lire cette
loi et devoir revenir quatre ans en arriére pour trouver le
volume qui renferme le texte de ce projet de loi pour
découvrir qu’il comporte un article qui indique qu’il est prévu
que ces articles pertinents de la Loi sur la Société d’assurance-
dépdts du Canada feront I'objet d’'un réexamen aprés cing ans.
Cela n’est toutefois qu'une question de rédaction qui n'a rien a
voir avec les problémes de fond auxquels M. Blenkarn ou
d’autres membres du comité pourraient faire allusion.
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This provision, I would suggest, should have been put into
clause 11, then it would be part of the Canada Deposit Insurance
Corporation Act when it gets enacted with clause 11. Then you’d
see in reading the provisions that there was a five-year limit on
those provisions.

The Chairman: Is there any further discussion on the matter?

Mr. Rodriguez: I have one suggestion, Mr. Chairman. It
should include amendment to 39.36. I realize you didn’t have
39.36 at the time you drafted your amendment.

Mr. Blenkarn: Mr. Chairman, I'm usually in favour of sunset
provisions, but I have to tell you that this is going to cause you
all sorts of little problems with the Canada Deposit Insurance
Act. I think the parliamentary counsel has pointed that out to
you. If you really wanted to do this, you should do it in a different
fashion. But I don’t see any particular merit in doing it in the first
place.

Mr. Rodriguez: Did you say that this is what the counsel said?
What is our legal beagle saying? I didn’t hear him.

The Chairman: Our legal beagle is saying that if we were going
to do this, we should do it in clause 11.

An hon. member: [Inaudible— Editor).

The Chairman: That was also said by the parliamentary
counsel. But I know what Mr. Rodriguez is talking about.

Mr. Guy David (Committee Researciaer): This is a good point
that was pointed out by the parliamentary counsel. Regardless
of which way you go, you should be moving it into clause 11 so
everyone can see it, rather than adopting it here.

® 1955

The Chairman: What is suggested is that if this was going to
be passed into law, it would be preferable to have it in clause 11.
And in order to do that, before we get to actually voting on the
matter as to whether or not we want to have this sunset clause,
I am going to ask whether there is unanimous consent to put this
matter into clause 11.

We are reopening clause 11 to allow the amendment to be
moved.

Mr. Rideout: Maybe we should just find out.

Mr. Soetens: Take a straw vote.

Mr. Rodriguez: Yes, a straw vote.

The Chairman: What is the straw vote?

Mr. Soetens: Well, I probably wouldn’t support the amend-
ment in either location.

Ms Callbeck: All right, Mr. Chairman, I will withdraw it.

The Chairman: Is there consent to withdraw the amendment?

Some hon. members: Agreed.

[Translation)

Selon moi, cette disposition devrait figurer a Iarticle 11, ou
elle ferait alors partie de la Loi sur 1a Société d’assurance-dépdts
du Canada lorsqu’elle entrera en vigueur. En lisant la loi, on
constaterait alors que ces dispositions doivent faire I'objet d’'un
examen apres cinq ans.

Le président: Y a-t-il autre chose a ce sujet?

M. Rodriguez: J’ai une proposition a faire, monsieur le
président. Il devrait aussi s’appliquer a I'amendement au
paragraphe 39.36. Je comprends toutefois que le paragraphe
39.36 n’existait pas encore au moment ou vous avez rédigé votre
amendement.

M. Blenkarn: Monsieur le président, je suis habituellement
en faveur des dispositions de temporisation, mais je dois vous
dire que cela va engendrer toutes sortes de petites difficultés
avec la Loi sur I'assurance-dépots du Canada. Je pense que le
conseiller parlementaire vous I'a d’ailleurs souligné. Si vous y
tenez vraiment, il faudrait le faire autrement. Mais, je n’en vois
pas tellement I'utilit€ au départ.

M. Rodriguez: Vous dites que c’est ce que le conseiller a dit?
Qu’a-t-il dit exactement? Je ne I'ai pas entendu.

Le président: Notre conseiller juridique dit que si nous
voulons prévoir une mesure de temporisation, il faudrait le faire
a l'article 11.

Une voix: [Inaudible— Editeur)

Le président: C’est aussi ce qu’a dit le conseiller parlementai-
re. Mais je sais ce que M. Rodriguez veut dire.

M. Guy David (attaché de recherche du Comité): Le
conseiller parlementaire a soulevé un bon point. Quelle que soit
la solution que vous adoptiez, il faudrait inscrire cette disposition
dans I'article 11 de maniére a ce que tout le monde puisse la voir,
plutét que de I'adopter ici, a la fin.

Le président: Ce qu'il dit, en réalité, c’est que si cette
disposition est adoptée, il serait préférable que ce soit dans le
contexte de I'article 11. Et, ceci dit, avant de nous prononcer sur
I'adoption ou non d'un article de temporisation, je vais
demander §’il y a le consentement unanime pour que cette
disposition figure dans 'article 11.

Nous rouvrons donc larticle 11 afin de permettre que
I'amendement soit proposé.

M. Rideout: Nous devrions peut-étre chercher a savoir. . .
M. Soetens: Procédez par un vote de paille.

M. Rodriguez: Oui, un vote de paille.

Le président: Qu’est-ce que c'est que cela?

M. Soetens: Quoi qu'il en soit, je ne voterai probablement pas
en faveur de 'amendement.

Mme Callbeck: Tres bien, monsieur le président, je vais le
retirer.

Le président: Y a-t-il consentement a ce que 'amendement
soit retiré?

Des voix: D’accord.
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Mr. Soetens: Mr. Chairman, on a point of ordcxj, I would like
to ask why Bill Attewell lost his vote when he indicated he was
going to vote against us.

The Chairman: Because he is substituting for you, Mr.
Soetens, and you are here. In five minutes you have a vote.

Clause 19 agreed to
The Chairman: Shall the title carry?
Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Shall the bill as amended carry?
Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Shall the committee order a reprint?

Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Shall I report the bill as amended?
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: All right. We are now going to adjourn this
portion of the meeting and move on. We are adjourning the
meeting of the finance committee. I will now call the chairman
of the subcommittee on financial institutions to take over.

[Traduction)

M. Soetens: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.

Je voudrais savoir pourquoi Bill Attewell n’a pas pu voter
lorsqu’il a indiqué qu’il allait voter contre nous.

Le président: Parce qu’il vous remplace, monsieur Soetens, et

que vous étes la. Dans cinq minutes, vous allez devoir voter.

L’article 19 est adopté
Le président: Le titre est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Le président: Le projet de loi modifié est-il adopté?
Des voix: D’accord.
Le président: Le comité doit-il demander la réimpression du

projet de loi?

Des voix: D’accord.
Le président: Dois-je faire rapport du projet de loi modifié?
Des voix: D’accord.
Le président: Trés bien. Nous allons maintenant mettre un

terme a cette partie de la séance et poursuivre nos travaux. Nous
levons donc la séance du Comité des finances. Jinvite
maintenant le président du Sous-comité des institutions
financiéres a prendre la direction de la séance.
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