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The changing political and economic clinate in LaX
America and the Carribean over the past decades opened
the door for Canada to play a bigger role in the region.
The spread of relatively democratic regimes in Latin
Amnerica, econoniic liberalization, and more recently, the
emergence of an active civil society have brought
unprecedented opportunities and posed challenges for
policy makers, including the need to reassess Canadian
interests and priorities. Evidenced by the wide range of
regional events hosted by Canada over these two years,
Canadian engagement in the Hemisphere has grown
rapidly as a result of these shifts:

* The XIII Pan Ainerican Games
(Winnipeg, JUly 23-August 8, 1999),

" The Conference of the Spouses of Heads of State
and Government of the Ainericas,
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toward the Hemisphere. In one of the series of Aniericas
roundtables designed to solicit public views, George
Haynal pointed to the need "to, broaden the policy circle
beyond Ottawa and the traditional stakeholders»'
(Calgary, March 17, i999). Mindful of political, diplomatic,
institutional, and other constraints, Ministers and
officiais consistently signalled their willingness to listen
and reflect public voices at the OAS General Assembly
and in the agenda for the Quebec City Sumniit in
April 2001, for example.

To help fulfili the government's conimitment to
public input, the Canadian Centre for Foreign Policy
Development (CCFPD) engaged NGOs, experts,
academics, labour, business people, parliamentanians,
and the media from across the country to contribute
thinking into the development of Canada's Heniisphere
policy. Since Mardi 1999, the CCFPL) organized or
funded nine roundtables on the Americas and
comniissioned a number of Policy Options Papers:
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The roundtable discussions also recognized that
Canada is weIl positioned to assume leadership ini the
Hemisphere sinoe it is well respected in the region and,
by the virtue of its niiddle-power status and non-colonial
past, does not appear threatening. Jndeed, a suggestion
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The recommendations provided in the
course of public discussions reflect
concerns about globalization and bmoadly
flu into 8 themnatic groups:

" Strengthening Democracy:
Civil Society and
Democratic Governance

" Social Structure and the Economy
" The Environment
" Education
" Technology
" Aid, Emergency Assistance and

Disaster Preparedness
e Institutional and

I.trengthening
Democracy: Civil
Society and Good
Governance
Despite the general euphonia about
the triumph of democracy ini Latin
America there stili remain. some serious
challenges indluding: the nature of
democratic institutions, respect and
observance of human rights, and
more generally, backsliding by some
governments to authoritarianusm. Prom
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to provide leadership in developing a
well-defined and effective mechanismn
(as was done with the International
Criniinal Court) to strengthen the
international human rights regimne in
the Hemisphere. An important point
was raised at the Halifax roundtable that
economic, social and cultural rights are as
important for a democracy as political
rights and attention was drawn to the
disintegrative trends globalization has
on the regional social fabric and culture.

Inclusion of traditionally exdluded
groups and access to decision-making
and deliberative bodies was also
identified as imperative for further
democratic development ini the region.
Many agreed that inclusion and access
should be institutionalized and become
an integral part of governance. Special
attention should be paid to Indigenous
Peoples, the disabled, people in poverty
and women. Canada could help, by
sharing its best practices in working
across the state and civil society divide.
In particular, we could contribute to
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tween. the desire On a more concrete level, assistance to reforming
I the promotion judiciaries, the legal system and the tax systenis could

be useful. Support of the media is also often benefidial.
o deliver the goods; and However, much thought has to be given to which
,curity optic may usefully models fit the realities of the region best and which
to peace. can be actually implemented.
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Furthermore, many suggested that
Canada should take the lead in ensuring
that the Free Trade negotiation process,
is open, transparent, and politically
accountable to maximize the involvement
of civil society and contribute to
increased democratization in the
Hemisphere. Others challenged the
Canadian govemmuent to take the lead in
encouraging the G-8 to cancel, the foreig-n
debt of the world's poorest countries.
The government should work within the
International Financial Institutions (IFIs)
to develop prograrus of finance and
development that are socially just and
benefit the majority of populations.
Canada should lead a process of
ensuring that IFIs operate with
increased transparency, openness and
accountability. Steps should be taken
in promoting the idea of a Tobin tax to
counterbalance the negative effect that
currency speculation has on the poor in
the region. Canada could also offer its
expertise in helping the integration
of disabled people into economic
structures. Another area where
Canadian expertise could be useful
is public administration.
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5. Tech nology
Some participants emphasized the role new
Information and Communications Technologies (ICTs)
can play in imparting information and connecting
communities. Through ICTs, our values as Canadiaris can
be spread instantaneously across the Hemisphere. In this
context, Canada could capitalize on its "geo-political"
position as the "Scandinavia" of the Axnericas to promote
the "culture" of Human Security, distinct fromn that of the
United States, said Liss Jeffrey (McLuhan Program. in
Culture and Technology).

ICTs could also help nurture engaged and weIl informed
publics, strengthening democratic governanoe at home
and abroad. Therefore, ICTs should be central to the
Hen'ispheric agenda. Initiatives should be developed
aimed at narrowing the "digital" clivide between poor
and rich countries and creating a public "digital" space
for policy discussion and deliberation.

6. Aid, Emnergency
Assistance and Disaster
Preparedness
The need for improvement in the quality and quantity
of aid was often expressed. Canada could develop
initiatives in disaster relief (with a particular focus
on youth and women) aimed at building
resilient communities.

7. Institutional and
Pvocedural Challenges
Many agreed that Canada should strive to improve
the OAS process. The agenda for Quebec City should
be practical (i.e., topical, credible, cost-effective),

While some insisted that the provision of dlean water manageable, and fail within the context of
and basic human necessities should take precedence to Human Security.
dlosinL, the dizital divide, others responded bv savinz
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L'évolution du climat politique et économique de l'Amérique
latine et des Caraïbes pendant les dernières décennies a
ouvert des perspectives nouvelles au Canada dans la région.
L'essor de régimes relativement démocratiques en Amérique
latine, la libéralisation de l'économie et, plus récemment,
l'émergence d'une société civile agissante, ont créé des
opportunités sans précédent et posé des défis aux artisans de
la politique canadienne, les obligeant notamment à réévaluer
les intérêts et les priorités du Canada. Comme l'atteste le
grand nombre d'événements de caractère régional dont
notre pays a été l'hôte au cours des deux dernières années,
l'engagement du Canada dans les affaires de l'hémisphère
s'est rapidement développé par suite de ces changements:

• les XlII Jeux panaméricains
(Winnipeg, 23 juillet - 8 août 1999),

" la Conférence des épouses des chefs d'État et de

George Haynal a souligné la nécessité « d'élargir le cercle de
réflexion politique au delà d'Ottawa et des milieux habituels »
(Calgary, 17 mars 1999). Conscients des entraves politiques,
diplomatiques, institutionnelles et autres, les ministres et
officiels ont fait part à maintes reprises de leur volonté de
rester à l'écoute et, par exemple, de se faire l'écho auprès de
l'Assemblée générale de l'OEA des points de vue exprimés
par le public et de les prendre en compte dans l'ordre du jour
du Sommet de Québec en avril 2001.

Afin d'aider le gouvernement à tenir ses engagements en
matière de consultation populaire, le Centre canadien pour le
développement de la politique étrangère (CCDPE) a incité les
ONG, les experts, les universitaires, les représentants du
monde ouvrier, les gens d'affaires, les parlementaires et les
médias de toutes les régions du Canada à contribuer au
développement de la politique du Canada à l'égard des
autres pays de l'hémisphère. Depuis mars 1999, le CCDPE
a organisé ou financé neuf tables rondes sur les Amériques
et commandité plusieurs exposés d'options stratégiques:

Tables rondes :

• En vue d'établir un dialogue canadien sur les
Amériques (Calgary, 17 mars 1999) - diffusé sur
internet en direct et aujourd'hui archivé sur le site:
http://www.panam-bydesign.net/ccfpd/video.htm
(en partenariat avec byDesign E. Lab, le Programme
McLuhan en Culture et Technologie de l'Université de
Toronto (Faculté des Études en information) et le Centre
des arts d'interprétation de l'Université de Calgary)

• La démocratisation des Amériques (Halifax, 9 juillet 1999)
• Initiatives d'éducation démocratique des Amériques :

l'éducation et la Zone de libre-échange des Amériques
(Vancouver, 13 juillet 1999), avec la participation de l'IDEA

• Priorités, plans et activités (Ottawa, 30 août 1999)
• Le gouvernement, la société civile et les Amériques

(Victoria, 28 janvier 2000)
• Les menaces à la démocratie aux Amériques

(Vancouver, 3-4 mars 2000), avec la participation de la
Fondation canadienne pour les Amériques, UC-B

Mary fane lim

#7ÆA4 / /-171r



ions autochtones et l'hémisphère

ie de tables rondes, représentants
; milieux non gouvernementaux,
ution de la société civile à
e étrangère. La pratique
la conception des politiques est
ýloppe à travers le monde. Par
agagées par le CCDPE avec des
des Affaires étrangères du

dinacíon y Enlance), la création
tion de la démocratie à l'OEA et la
ONG aux événements organisés
loignent de cette tendance. Le
ulier, une communauté florissante

Les tables rondes ont également fait ressortir que le Canada
est particulièrement bien placé pour assumer un leadership
dans l'hémisphère, vu que notre pays peut s'enorgueillir du
respect qu'il inspire dans la région et, en tant que puissance
moyenne sans antécédents coloniaux, n'apparaît pas
menaçant. En fait, il a même été suggéré que le Canada
soit envisagé comme une sorte de « Scandinavie » de
l'hémisphère, à cause de la façon dont il exerce un
pouvoir discret, notamment par le biais du développement
économique communautaire (Third Way) ou de la démocratie
sociale et du multiculturalisme (Ottawa, 30 août 1999).

La nécessité de relever les défis de la mondialisation et
d'atténuer les conséquences négatives qu'elle peut avoir sur
les démocraties encore fraîches d'Amérique latine est revenue
dans les débats comme un leitmotiv. La sécurité humaine a
généralement été perçue comme la bonne approche à adopter
pour s'attaquer à la liste interminable des problèmes qui
nous menacent à cause de la mondialisation. Si l'on en croit
Barbara Arneil (Calgary, 17 mars 1999), ces menaces peuvent
être globalement regroupées en trois catégories :

1. les menaces émanant du nouvel environnement
économique (c'est-à-dire, l'émergence du prétendu
« esprit de compétition » et la sujétion grandissante aux
mécanismes des marchés pour assurer le développement
économique et social, la polarisation croissante des riches
et des pauvres, l'instabilité des marchés des capitaux,
l'endettement, etc.),

2. les menaces émanant des problèmes transfrontaliers/
« transnationaux » qui vont croissant (c'est-à-dire, le
trafic de drogue et d'armes légères, l'immigration et
les mouvements de réfugiés, la dégradation de
l'environnement, la propagation des maladies
infectieuses, etc.),

3. les menaces découlant de l'évolution de la nature des
conflits (les conflits naissent de plus en plus à l'intérieur
des frontières d'un État et sont souvent provoqués par
l'État lui-même ou var des instances oarazouverne-



Les recommandations avancées dans le cadre
des discussions publiques reflètent les craintes
ressenties à l'égaid de la mondialisation
et peuvent être regroupées, en gros, sous
huit thèmes :

• Consolidation de la démocratie : société
civile et gouvemance démocratique

• Structure sociale et économie
• Environnement
• Éducation
• Technologie
• Assistance, aide d'urgence et prévention

des catastrophes
• Problèmes de structure et de procédure
• Problèmes de sécurité: armes légères

1. Consolidation de la
démocratie : société
civile et gouvernance
démocratique
En dépit de l'euphorie générale provoquée
par le triomphe de la démocratie en
Amérique latine, il reste encore de graves
problèmes à régler notamment : la nature
des institutions démocratiques, le respect
et le maintien des droits de l'homme et,
généralement, la tendance de certains
gouvernements à verser à nouveau dans
l'autoritarisme. Dans l'optique nordico-
occidentale, une partie du problème est liée
à la façon dont on définit la démocratie.
Maxwell Cameron (Halifax, 9 juillet 1999) a

=
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(comme il l'a fait dans le cas de la Cour
criminelle internationale) pour renforcer
le système international des droits de
l'homme dans l'hémisphère. Une remarque
importante a été faite à la table ronde de
Halifax: les droits économiques, sociaux et
culturels sont aussi importants pour une
démocratie que les droits politiques, et l'on
a souligné également les effets déliquescents
de la mondialisation sur le tissu social et
sur la culture régionale. Même si certains
ont recommandé la promotion des droits
humains dans le cadre des échanges
commerciaux ou autres accords et politiques
économiques (par ex., par le biais de la
politique d'investissement et de la politique
fiscale), d'autres ont critiqué une telle
approche en soutenant qu'elle représente
une solution à court terme reposant sur une
économie de marché souvent fluctuante. La
question du rôle des sanctions économiques
a également été fréquemment abordée sans
que ressorte un véritable consensus quant à
leur efficacité.

Un grand nombre de participants ont
convenu que le Canada devrait promouvoir
le développement de la société civile et de
la bonne gouvernance. Pour que cela soit
utile, certains ont fait ressortir qu'il fallait
comprendre et reconnaître à sa juste valeur
la longue histoire des diverses sociétés et
communautés d'Amérique latine. On a par
RillplmT QionalS l''imn+nfnne leAo "nNA- o

communautaire sont considérés comme
particulièrement efficaces.

L'intégration des groupes tradition-
nellement privés de toute participation
aux prises de décision et aux assemblées
délibératives a également été qualifiée
d'impérative pour la poursuite du
développement démocratique dans la
région. Beaucoup sont convenus que
l'inclusion et l'accès devraient être
institutionnalisés et devenir une partie
intégrante de la gouvernance. Une attention
particulière devrait être accordée aux
peuples autochtones, aux personnes
handicapées, aux pauvres et aux femmes.
Le Canada courrait, en vartazeant son

économique. Certains ont soutenu, parIienne exemple, qu'en ce qui concerne la bonne
tères, administration des affaires publiques et le

« syndrôme de régression » qui lui est lié en
Amérique latine, le problème de fond est le



déclin de la capacité des États à jouer leur rôle traditionnel
et à exercer notamment certaines fonctions de base comme
assurer la sécurité commune. Cameron (Menaces à la
démocratie dans les Amériques) a fait remarquer qu'une série
de problématiques (considérations) de portée plus générale
devrait être reconnue et prise en compte si l'on tente de
discuter de ce qui menace la démocratie lors du Sommet

a de la démocratie

du Sommet de
ation et le manque
id il s'agit de
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.e faire prévaloir
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Plus concrètement, une aide à la réforme de la magistrature,
ainsi que des systèmes judiciaires et fiscaux s'avérerait utile.
L'appui des médias est également souvent bénéfique.
Toutefois, il faut bien réfléchir pour déterminer quels sont
les modèles qui conviennent le mieux à la situation dans la
région et qui peuvent effectivement être mis en oeuvre.
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En outre, beaucoup ont suggéré que le
Canada devrait assumer un rôle de premier
plan dans les efforts visant à s'assurer que
le processus de négociation du libre-échange
est ouvert, transparent et, au plan politique,
qu'il maximise l'implication de la société
civile et contribue à faire avancer la
démocratisation du continent. D'autres
ont mis le gouvernement canadien au défi
de prendre l'initiative d'encourager les pays
du G-8 à radier la dette étrangère des pays
les plus pauvres. Le gouvernement devrait
collaborer avec les institutions financières
internationales (IF) en vue de mettre sur
pied des programmes de financement et
de développement qui soient socialement
équitables et qui profitent à la majorité
des populations. Le Canada devrait prendre
l'initiative d'assurer que le fonctionnement
des IH est plus transparent, ouvert et
responsable. De plus, des mesures
devraient être prises pour promouvoir
l'idée d'un « impôt Tobin » pour compenser
les effets négatifs de la spéculation sur les
devises sur les pauvres de la région.
Le Canada pourrait aussi mettre son savoir-
faire au service de l'intégration des
personnes handicapées dans les structures
économiques d'Amérique latine.
L'administration publique est un autre
domaine où l'expertise canadienne
pourrait s'avérer utile.
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3. L'environnement
Un grand nombre de participants ont
affirmé que l'environnement et les
préoccupations écologiques devraient
toujours rester au premier plan. Le
développement économique devrait
s'appuyer sur une vision à plus long terme
des questions écologiques. La promotion
du développement durable est considérée
comme un impératif de la sécurité humaine.
Une opinion générale s'est dégagée:
le soutien des initiatives de la société civile
locale (par opposition aux méga-projets)
donne souvent de meilleurs résultats au
plan du développement durable par rapport
à leur coût. Le Canada devrait encourager
et accélérer la mise en oeuvre des engage-
ments en matière de développement
durable pris lors du Sommet de la Terre
de Rio de Janeiro en 1992.

4. Éducation
L'accès à l'éducation, y compris la
formation extra-scolaire, est jugé par
beaucoup essentiel à la sécurité humaine
et au développement économique. Par
conséquent, un grand nombre de
participants ont suggéré que le Canada
appuie une éducation adaptée aux besoins
des groupes marginalisés et accorde plus
d'importance à doter les jeunes des
compétences requises pour satisfaire les
besoins fondamentaux. En outre, l'éducation
devrait être génératrice de revenus pour les
pauvres, pour réduire la disparité des
revenus dans la région. Certains ont noté
que l'éducation est, en ce qui concerne les
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5. Technologie 6. Assistance, aide d'urgence et
e peuvent jouer prévention des catastrophes
aiunication
munautés entre L'importance d'une amélioration de la qualité et de la
!uvent être quantité de l'aide a souvent été soulignée. Le Canada
lt. À cet égard, pourrait prendre des initiatives dans le domaine des
;éopolitique », secours aux sinistrés (axées sur les jeunes et sur les femmes),
sur promouvoir afin d'aider les collectivités à mieux se préparer à des
te de celle des catastrophes éventuelles.
McLuhan en

7. Problèmes de structure et
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amme de Beaucoup sont d'avis que le Canada devrait s'efforcer
cées dans le d'améliorer le processus de l'OEA. Lordre du jour du

les pays Sommet de Québec devrait être réaliste (d'actualité, crédible
>1ihl et sensible aux coûts) et facile à gérer, et s'inscrire dans le



le sécurité : armes légères

c « pays nordique »
ique sociale,
ience en matière des
aintien de la paix,
>n coloniale)
partenaire de longue

itres) des États-Unis

Sleader

gestion des

leader pour résorber


