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Avant-propos

Le ministére envisageait depuis quelque temps déja de remplacer
son bulletin mensuel Affaires Extérieures. Voici donc Perspectives
internationales. Cette publication ne sera pas seulement nouvelle
dans son apparence et sa présentation. Certes Perspectives inter-
nationales continuera d’assumer en partie un réle d’information
a l'instar de son prédécesseur Affaires Extérieures, mais le lecteur
y trouvera également des articles d’auteurs qui ne sont
pas membres du ministére des Affaires extérieures et qui expri-
ment leur avis a titre personnel sur des questions de politique
étrangére canadienne et d’actualité internationale pouvant inté-
resser les Canadiens. Les lecteurs sont invités a soumettre leurs
commentaires et leurs critiques a la rédaction de la revue.
J’espere qu’en en publiant une sélection de temps en temps la
revue leur offrira un éventail d’opinions aussi large que possible.

Perspectives internationales paraitra une fois tous les deux
mois et tentera dans la mesure du possible de traiter de sujets
d’actualité. Elle ne devrait pas par conséquent faire concurrence
aux revues savantes publiées par certaines universités ou par
PInstitut canadien des affaires internationales. Perspectives inter-
nationales se situe cependant au niveau de I’expérience avec tous
les risques que cela comporte. Il reste & prouver qu’il est possible
de combiner dans une publication I’expression d’opinions offi-
cielles et indépendantes avec les commentaires et critiques d’un
public intéressé, comparant et mettant en opposition les vues des
praticiens et des théoriciens des affaires internationales. Pour
relever ce défi, nous avons la bonne fortune de pouvoir compter
sur Messieurs Murray Goldblatt, autrefois correspondant en chef
a Ottawa du Globe and Mail de Toronto, et Pierre Ducharme,
agent du ministére, comme co-rédacteurs.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,

Wiad S
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Le Bengale occidental d’avant

le Bangla-Desh

Par Clyde Sanger

Un membre de notre groupe qui avait vu
le bureau du secrétaire en chef du Bengale
occidental, M. Sengupta, quelques mois
plus tot constata le changement et nous
en fit I'observation. Ce meuble avait tou-
jours présenté un aspect exceptionnel. Il
se trouvait dans une piéce vide, haute de
plafond et située au deuxieme étage de
Paustére Writers Building a Calcutta. Un
simple caleridrier tranchait sur la nudité
des murs. L’énorme bureau en forme de
demi-cercle tronait dans la piece. I1 y a
seulement quelques mois, nous dit notre
collégue, les dossiers s’y amoncelaient dé-
ja. Mais maintenant il en était jonché et
M. Sengupta semblait se tapir derriére les
chemises jaunitres comme un fantassin
derriere une barricade de sacs de sable.
Sept téléphones soulignaient le pourtour
du bureau, les modeles variant d'un ré-
cepteur rouge vif ultra-moderne 4 un an-
cien appareil militaire,

Inévitablement des images militaires
nous vinrent & Pesprit. M. Sengupta res-
semblait & un soldat gardant un avant-
poste sur le point d’étre pris. La tache des
huit membres de notre groupe, — Jim
George, haut-commissaire du Canada en
Inde, et sept d’entre nous qui étions venus
du Canada pour discuter des secours aux
réfugiés —, consistait justement & le bom-
barder de questions, Nous approchimes
huit chaises autour du bureau et, aussi
doucement que possible, nous nous
sommes mis a ’assiéger.

L’atmosphere était plus calme dans
le grand salon ou le gouverneur Dias nous
recut. D’aprés les on-dit, Lord Curzon
n’avait pas vraiment habité ce palais cons-
truit manifestement a la mesure du vice-
roi et de sa suite. La prestance du gouver-
neur Dias suffisait & remplir la grande
piéce ol bourdonnaient une douzaine de
ventilateurs fixés au plafond. Ses rendez-
vous de la journée étaient dactylographiés
sur une feuille placée a portée de sa main
sur son bureau, moyen subtil de rappeler
aux visiteurs d’exposer briévement le but
de la rencontre. Néanmoins, il s’attarda a
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— Téléphoto AP
Cette fillette réfugiée dans la ville
indienne du Barasat est originaire du
Bengale oriental que ses parents ont
abandonné. La délégation de 'ACDI
dont faisait partie M. Sanger visita
Barasat au cours de son périple au
Bengale.

expliquer, & la fagon quelque peu solen-
nelle d’autrefois, que des réfugiés traver-
saient continuellement la frontiére; la-
dessus il ajouta: «Je vous dispense des sta-
tistiques exactess. Evoquant les ravages
causés par les inondations dans son pays
I’été dernier, il parla sur un ton biblique
de «la visite des eaux».

Gouverner le Bengale

En quittant son bureau, le visiteur pou-
vait relever un indice de ce qui se cachait
derriére ce climat de tranquillité: sur un
mur, encadrée, une caricature du Shan-
kar's Weekly représentait un fakir couché
sur un lit & pointes. S’adressant a des
hommes qui étaient sirement des mem-
bres d’'une commission d’enquéte ou des
fonctionnaires, le saint homme leur de-
mandait: «Qu’est-ce qui peut vous faire
croire que je ferais un bon gouverneur du
Bengale occidental?»




La présence de
millions de réfugiés
du Bengale
oriental en Inde
n’a pas causé de
réaction malveil-
lante chez la
population locale

Le gouverneur Dias arrive tout droit
du territoire de Tripura, région difficile a
administrer parce que presque entiére-
ment ceinturée par le Bengale oriental;
en outre sa population a doublé depuis
mars avec l'arrivée de quelque 1,500,000
réfugiés. L’excellente maniére dont le
territoire de Tripura a su relever le défi
posé par cette marée humaine a fait du

" gouverneur Dias le candidat tout indiqué

pour exercer une fonction plus importante,
soit celle de s’occuper des problémes du
Bengale occidental.

Diriger ’Etat du Bengale occidental,
s’efforcer d’améliorer le sort de ses 60
millions d’habitants n’est sfirement pas le
fait d’'un homme qui palirait a la vue d’un
lit & pointes. Les régimes politiques se
sont succédé au cours des récentes an-
nées, variant d’'un gouvernement de coali-
tion élu- comprenant des communistes a
un <«régime présidentiel», c’est-a-dire une
administration de tutelle par un gouver-
neur relevant directement de Delhi.

Les réfugiés qui ont traversé les divers
postes de la longue frontiére récemment

ne représentent que le dernier de ces pro- -

blémes. M. Sengupta a fait remarquer
qu’avant que ne surviennent les troubles
actuels quelque six millions de réfugiés
avaient émigré au Bengale occidental au
cours des vingt derniéres années. Ces gens
avaient eu la possibilité de s’établir et de
s’'assimiler a la vie du pays; ils étaient
devenus influents dans certaines circons-
criptions électorales et avaient tendance
a appuyer les candidats de Dextréme-
gauche.

Le probléeme des réfugiés
Ce que le gouverneur Dias avait appelé
«la visite des eaux» représentait également
un probléme important. Pendant deux
mois, cet été, les inondations causées par
le Gange, ’'Hooghly et la Damodar ont
privé huit millions de Bengalais de 1’Ouest
de leurs foyers; I'Etat et le gouvernement
central ont dii procurer de la nourriture
a toutes ces victimes. Les rations alimen-
taires destinées aux Indiens sinistrés
étaient en fait un peu plus faibles que
celles que les gouvernements fournissaient
aux réfugiés du Pakistan oriental. On
estime a sept millions le nombre de ré-
fugiés pakistanais qui ont traversé au
Bengale occidental depuis le mois de
mars et les autorités indiennes ont mira-
culeusement réussi a fournir 4 chaque
adulte et enfant, respectivement 400 et
300 grammes de céréales par jour.

Il est remarquable qu’il n’y ait eu
pour ainsi dire aucune rivalité entre les
réfugiés et la population locale du Ben-
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gale occidental. «<En attendant, je touche
du bois», a dit le gouverneur Dias lorsque
nous nous sommes penchés sur la ques-
tion. La population locale pourrait facile-
ment s’en prendre aux réfugiés et se plain-
dre d’abord de les voir empocher des cré-
dits qui devraient étre affectés au dévelop-
pement du Bengale occidental et ensuite
de les voir menacer 1’équilibre des emplois
et des salaires de I’Etat en constituant une
main-d’oeuvre abondante et bon marché.

Juisqu’ici ils n’ont posé aucun geste
en ce sens. Mais les autorités sont sur
leurs gardes. Elles craignent de voir poin-
dre le jour ou les réfugiés réduiraient les
Indiens de la région au chémage. Seule-
ment un petit nombre de réfugiés furent
éloignés de la frontiére de peur de faire
naitre chez la masse ce que quelqu’un a
appelé <«un sentiment de permanence».
Chaque fois qu’hommes politiques et hauts
fonctionnaires indiens font une déclara-
tion, ils prennent bien soin d’accoler I’ad-
jectif «temporaires» au mot «réfugiés», la
raison évidente étant de rassurer la popu-
lation locale.

Les secours s’organisent

Combien de temps durera cette situation
«temporaire»? Un Canadien pourrait im-
médiatement conclure que les millions de
réfugiés devront nécessairement demeurer
en Inde pendant les six mois, — peut-étre
méme pendant I’année ou plus —, qui sui-
vront un réglement politique apte a en-
rayer la peur qui les a fait s’éloigner de leur
pays. Pour des raisons de politique in-
terne, les autorités indiennes n’osent pas
parler de projets qui puissent s’étendre
sur une aussi longue période. Tous ces be-
soins aussi prévisibles que le changement
des saisons puisqu’ils y sont intimement
liés, — couvertures pour 'hiver, abris pour
la mousson de I’été prochain —, représen-
tent donc autant de problémes résolus a
la derniére minute. Le fait de prévoir quel-
ques mois a 'avance pourrait permettre
I'envoi par mer, du Canada, de béaches et
de toiles de polyéthyléne tissé ainsi que
de couvertures du Danemark. Mais la pré-
cipitation des derniéres minutes nécessite
I’envoi par avion de la plupart des équipe-
ments de secours 4 un coiit beaucoup plus
élevé,

On peut également parler des pro-
grammes spéciaux d’alimentation connus
sous le nom Lifeline Alpha et Lifeline
Beta. Le premier est mené conjointement

par la Croix-Rouge indienne et d’autres

organismes bénévoles tandis que le minis-
tere indien de la Santé s’occupe du se-
cond. Le plus grave probléme que rencon-
trent les camps de réfugiés est celui de
garder en santé deux millions d’enfants




agés de moins de huit ans. En effet, des que
ceux-cl souffrent de malnutrition, leur or-
ganisme devient- alors trop faible pour
résister aux infections dues 4 un manque
d’hygiégne ou a toute autre cause. Le
programme Lifeline Alpha vise a donner a
ces deux millions d’enfants des supplé-
ments riches en protéines qu’ils pourront
se procurer a un centre d’alimentation; le
programme Lifeline Beta vise 4 mettre sur
pied 100 infirmeries ou des enfants souf-
frant de malnutrition recevront des soins
intensifs. Ces projets sont en eux-mémes
déja difficiles a organiser; qui plus est, ils
se sont heurtés aux protestations de ceux
qui disent que les enfants indiens n’ont
jamais regu de tels soins. Encore une fois,
c’est grice a l'altruisme des autorités in-
diennes que ces programmes sont en voie
de réalisation.

Encore beaucoup a faire

On nous a dit que le taux de mortalité
chez les enfants des hépitaux que nous
avons visités était de 10 pour cent, ce qui
représente un faible pourcentage si I’on
considére le nombre d’enfants qui y ont
été amenés dans un état trés critique.

M. Clyde Sanger est I'adjoint

spécial de M. Paul Gérin-Lajoie,
président de I’Agence canadienne de
développement international. Il faisait
partie de I'équipe de hauts fonctionnaires
qui, sous la conduite de M. Paul Gérin-
Lajoie, a passé 12 jours en Inde et au
Pakistan ¢ la fin d’octobre et au début
de novembre dernier. La mission avait
pour objectif d’identifier les besoins les
plus pressants tant des réfugiés
pakistanais en Inde que des personnes
déplacées se trouvant encore au Pakistan
oriental. M. Sanger est un ancien
correspondant du Manchester Guardian
en Afrique et aux Nations Unies; il a
fait partie du comité éditorial du Globe
and Mail de Toronto et a également
travaillé @ leur bureau d’Ottawa.
L’article ci-contre est fondé sur les
observations personnelles de l'auteur.

Quiconque visitait les camps au début de
novembre constatait que le besoin le plus
pressant était bien celui de recruter des
gens possédant assez de connaissances mé-
dicales pour dépister les maladies chez les
enfants. En méme temps, ces gens doivent
avoir une personnalité assez forte pour
convaincre les meéres d’amener leurs en-
fants, qui dans des centres d’alimentation
ou ils recevraient des aliments appropriés,
qui dans des cliniques ou on leur dispen-
serait des soins spéciaux avant qu’ils ne
tombent gravement malades. En arrétant
plus tdt la progression des maladies il nous
a semblé que I'on franchirait une étape
importante vers la protection de ces deux
millions d’enfants réfugiés.

Avec la guerre qui a fait rage a quel-
ques milles A I’est de tous ces millions de
gens, plusieurs autres choses ont été re-
mises en question. A la lecture des gros
titres qui couvraient les premiéres pages
de tous les journaux du monde entier, je
crois que les membres de notre groupe se
seront rappelés en particulier deux en-
droits que nous avons visités, situés de
part et d’autre de la frontiére. Du coté
indien, la ville ferroviaire de Hasnabad,
ol des milliers de réfugiés campaient di-
rectement sur le quai et ot des milliers
d’autres étaient entassés dans un train qui
ne roulerait pas a destination de la partie
ouest de I’Etat avant le lendemain. Du
coté du Pakistan oriental, le centre
d’accueil de Jwickeigacha, situé entre la
frontiére et Jessore, ol1 un certain nombre
de familles qui rentraient de I'Inde étaient
recueillies par le «<Comité de la paix» pen-
dant un jour ou deux avant d’étre ren-
voyées dans leur région respective. Plus
que tout autre groupe, ces familles évo-
quaient l'image vivante d’épaves ballot-
tées au gré d’un grand courant politique.
Il se peut que certains de ceux qui s’en
vont a l'ouest solent parents de ceux qui
reviennent a4 I’est ou qu’ils viennent du
méme village. Comment tout cela peut-il
se régler? Et quel est notre premier devoir
a nous, Canadiens, sinon de se porter au
secours des réfugiés en fournissant chacun
un dollar? Que pouvons-nous faire d’autre
que de pleurer sur leur sort?

Les camps de
réfugiés abritent
deux millions
d’enfants de moins
de huit ans




«Dormir avec un éléphant» ou
rétrospection sur la surtaxe

par Stephen Woollcombe

Dans l’aprés-midi du samedi 18 décembre,
le Gouvernement des Etats-Unis acceptait
de dévaluer le dollar par rapport a I'éta-
lon-or, ce qui ne s’était pas produit depuis
37 ans. Cette décision était prise dans le
cadre d’'un accord monétaire international
que le président américain a qualifié du
plus important de toute Phistoire du
monde. Elle constituait l’aboutissement
d’une série de négociations monétaires
fiévreuses qui duraient depuis quatre mois
avant que la question ne se régle défini-
tivement.

Cet événement avait été préparé
dans les coulisses depuis le dimanche 15
aoiit. Ce soir-la, le président des Etats-
Unis apparaissait sur les écrans de télé-
vision pour porter aux économies du
monde 'un des coups les plus durs qui
les aient frappées. En méme temps qu’il
réclamait une refonte rigoureuse et pro-
fonde des systéemes monétaires et commer-
ciaux du monde, M. Nixon présentait un
ensemble complexe de mesures de portée
nationale et internationale dans le but
d’assainir 'économie américaine et, selon
ses propres mots, «favoriser un regain de
confiance générale qui nous permette
d’entrer en concurrence loyale avec le
reste du monde».

Depuis la fin de la derniére guerre
mondiale, le dollar américain était géné-
ralement considéré comme le fondement
monétaire du commerce international;
c’est justement le déséquilibre grave et
toujours croissant de la balance américaine
des paiements qui s’est trouvé, de I'avis
de tous, a la racine de la crise actuelle.

Il s’est produit, notamment ces der-
niéres années, une fuite énorme de dollars
américains qui, pour toutes sortes de rai-
sons, notamment le besoin de liquidités
internationales, étaient attirés dans de
nombreux pays étrangers. Pendant que le
gouvernement ameéricain assumait des dé-
ficits budgétaires énormes, les prix mon-
taient de facon inflationniste. Paralléle-
ment & cette situation, les progrés écono-
miques de I’Europe et du Japon minaient
sérieusement la capacité concurrentielle
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moyenne des produits manufacturés amé-
ricains aussi bien sur le marché des expor-
tations que sur celui de la consommation
intérieure. Cette situation fit craindre
partout l'effondrement du dollar améri-
cain et de I’ensemble de la structure mo-
nétaire et commerciale internationale i sa
suite.

Tout le monde était donc d’accord
pour admettre que les Etats-Unis et
d’autres pays devaient se concerter pour
prendre les mesures qui s’imposaient. De
méme, tout le monde admettait qu’il serait
bon de procéder i des ajustements du
systéme monétaire international de facon
i le rendre moins tributaire du dollar amé-
ricain et i lui faire mieux refléter la nou-
velle puissance économique et commerciale
de Europe et du Japon. Malgré cela, les
nouvelles mesures, et notamment la sur-
taxe a Pimportation, prirent le monde en-
tier au dépourvu.

Les mesures prises )
Les divers éléments de la nouvelle po-
litique économique de M. Nixon em-
brassent plusieurs domaines. Sur le plan
intérieur, ils comprennent le contrdle des
salaires et des prix (précédé d’un gel des
salaires et des prix d'une durée de 90
jours), 'annulation de la taxe d’accise
sur les automobiles, I'augmentation anti-
cipée des exonérations d’imp6ts sur le re-
venu des individus, la réduction des dé-
penses gouvernementales, I’ajournement
de certaines mesures sociales et un pro-
gramme de crédits aux investissements
visant & favoriser la création d’emplois.
D’autres mesures avaient une répercussion
plus directe sur le secteur international,
par exemple la suspension de la converti-
bilité du dollar, la surtaxe de 10 pour cent
A Pimportation, les dispositions du pro-
gramme de crédits aux investissements
mentionné plus haut qui encouragent les
Américains 3 acheter des produits fabri-
qués aux Etats-Unis, le programme de la
Domestic International Sales Corporation
(DISC) qui permet de retarder le paie-
ment des taxes & verser sur les bénéfices




des exportations et une réduction de 10
pour cent de 'aide a I’étranger. Dans l’en-
semble, ces mesures avaient pour but
d’arréter linflation et de stimuler les
emplois et les exportations aux Etats-
Unis.

Les réactions ne se firent pas attendre
et l'attitude américaine fut fortement cri-
tiquée a lextérieur des Etats-Unis. On
craignait généralement que des mesures
de représailles hatives mettant en cause
plusieurs pays ne viennent s’y rattacher,
que des blocs commerciaux se suffisant
pratiquement 3 eux-mémes ne se forment
et que le processus de libéralisation du
commerce ne subisse un coup fatal.

Les répercussions a long terme des
mesures américaines mises a part, il est
clair qu’a court terme ces derniéres ont
contribué a assainir ’économie américaine
et qu'elles ont fait du tort a celles des
autres pays. Le Canada, un des premiers
pays a réagir, est sous bien des rapports
le plus vulnérable. C’est de loin le parte-
naire commercial le plus important des
Etats-Unis.

Répercussions au Canada

Environ 70 pour cent des exportations
canadiennes se retrouvent sur les marchés
américains et la surtaxe touchait en puis-
sance le quart de ce total, c’est-a-dire
environ 2.5 milliards de dollars. Ce chiffre
représente 3.2 pour cent du produit na-
tional brut du Canada, c’est-a-dire un
pourcentage nettement plus élevé que
dans n’importe quel autre pays industria-
lisé. L’élément «Achetez des produits amé-
ricains» du programme de crédits aux
investissements s’appliquait a des exporta-
tions canadiennes représentant un milliard
de dollars: prés du tiers de celles-ci étaient
déja soumises a la surtaxe a I'importation.
Heureusement, ces deux mesures ont été
supprimées au moment du réglement mo-
nétaire international.

Le programme de la DISC, toujours
en vigueur par contre, constitue un dan-
ger particulier pour le Canada. Outre qu’il
subventionne les produits américains en
concurrence avec les produits canadiens, il
encourage en fait les sociétés américaines
a réduire leurs investissements au Canada
et méme A rapatrier les opérations de pro-
duction en vue de I’exportation qui pour-
raient étre effectuées de ce coté-ci de la
frontiére. Par surcroit, le programme af-
fecte principalement, au Canada, le sec-
teur des produits manufacturés a forte
concentration de main-d’oeuvre.

Suite aux mesures du 15 aofiit, le Ca-
nada est passé a l'action sur trois fronts
distincts. Premiérement, sur le plan na-

tional, le gouvernement canadien a lancé
un programme d’aide a I'emploi: un fonds
de quatre-vingts millions de dollars a été
mis a la disposition des sociétés qui au-
raient été autrement dans l'obligation de
renvoyer des employés a cause du fardeau
de la surtaxe. En outre, des modifications
ont été apportées au Programme d’aide
générale de transition (GAAP) pour per-
mettre aux sociétés touchées par ces me-
sures d’obtenir soit une assurance sur
leurs préts soit des préts directs.

Deuxiémement, sur le plan des rela-
tions bilatérales, le Canada a attaqué sur
deux fronts. Les dirigeants, les législateurs
et le public américain dans son ensemble
furent d’abord saisis des conséquences ex-
trémement graves que les mesures améri-
caines avaient sur le Canada. Dans la
mesure ol ’Administration, le Congrés et
la presse des Etats-Unis montrent qu’ils
connaissent bien mieux qu’avant la réalité
canadienne, ces efforts n’ont pas été vains.
Simultanément, le Canada a accéléré le
rythme de ses négociations sur les
questions commerciales. Bien que des né-
gociations bilatérales s’effectuent depuis
nombre d’années sur quantité de sujets,
les mesures américaines ont placé cer-
taines de ces questions au tout premier
plan de Pactualité.

Le 4 novembre, des ministres et des
hauts fonctionnaires canadiens et améri-
cains ont participé a la premiére d’une
série de réunions a huis clos sur ces ques-
tions. Des deux c6tés on a des récrimi-
nations i faire. Celles-ci portent sur cer-
tains points de I’Accord sur les produits
automobiles, sur les restrictions améri-
caines sur l'uranium, les allocations tou-
ristiques canadiennes, le partage de la pro-
duction de défense, l'outillage d’avion
et les machines agricoles. Au moment de
la rédaction de cet article, le 20 décembre,
aucun accord n’était intervenu et les né-
gociations commerciales se poursuivaient
indépendamment de I’accord monétaire.

La résistance s’organise

Le Canada a ouvert son troisiéme front
face aux mesures américaines au sein
des organismes multilatéraux. Plusieurs
grands organismes internationaux se
sont mis immédiatement 4 étudier la si-
tuation et les pays signataires de ’Accord
général sur les tarifs douaniers et le com-
merce (GATT) ont été parmi les pre-
miers a réagir. Le Conseil du GATT,
au cours de ses réunions des 24 et
25 aofit, a confié 4 un groupe de travail
I'examen des conséquences de la surtaxe
a l'importation sur le commerce interna-
tional. Ce groupe de travail, dont le Cana-
da faisait partie, a conclu que les Etats-

Le Canada est
passé a laction
sur trois fronts
distincts



Unis n’avaient pas raison d’imposer ni
cette surtaxe ni quelque autre restriction
au commerce pour remédier a4 ses pro-
blémes de balance des paiements.

Les six pays de la Communauté éco-
nomique européenne ont décidé de garder
un front uni face aux Etats-Unis et, au
GATT et ailleurs, ils ont protesté énergi-
quement contre les mesures américaines.
La CEE et d’autres groupes ont particu-
lierement insisté sur le fait que cette sur-
taxe entravait la mise au point de taux
de change justes et le remaniement des
parités.

C’est 2 la tribune des Nations Unies
que les pays en voie de développement
ont pu faire connaitre leur position. Dans
les résolutions présentées au Conseil du
commerce et du développement de la Con-
férence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement (CNUCED),
a une réunion a Lima de pays en voie de
développement regroupés sous le nom de
<Groupe des 77» et au sein méme de
I’Assemblée générale, ils ont réclamé
I’exemption de la surtaxe pour eux-mémes,
le retour de ’aide étrangére américaine a
son ancien niveau et d’autres mesures vi-
sant a enrayer la détérioration de leurs
économies.

La plupart de ces réunions ont porté
surtout sur les problémes de commerce.
Du co6té monétaire, la réunion annuelle
du Fonds monétaire international, qui a eu
lieu du 27 septembre au 1ler octobre, a
fourni 'occasion d’exposer des points de
vue et de cerner les problémes, méme si
aucun accord important n’y a été conclu.
Par ailleurs, I’Organisation de coopération
et de développement économiques a de-
mandé au «Groupe de travail no 3» de
son Comité de politique économique d’exa-
miner la situation de la balance américaine
des paiements et de déterminer I'impor-
tance des modifications qu’il y aurait lieu
d’y apporter ainsi que les conséquences
qui en découleraient pour les autres pays.

Le rapport du Groupe, présenté le 4
octobre, indiquait qu'une fluctuation de
huit milliards de dollars pour ’ensemble de
la balance des paiements américaine était
souhaitable. Les Etats-Unis prétendaient
qu’ils avaient besoin d’'un revirement de
13 milliards de dollars en leur faveur alors
que tout ce que leurs partenaires com-
merciaux étaient préts a leur offrir au dé-
but des négociations consistait en des con-
cessions pouvant étre évaluées a trois mil-
liards de dollars.

C’est aux réunions du <«Groupe des
Dix» qu’ont eu lieu, semble-t-il, les négo-
ciations les plus importantes. Au cours de
leurs réunions successives, les ministres
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des Finances et les gouverneurs de banque
centrale des dix pays non communistes les
plus industrialisés ont axé leurs discus-
sions sur les principales questions moné-
taires, ont revu et défini leurs positions
respectives sur la question de la balance
des paiements et se sont penchés sur la
question cruciale du remaniement des taux
du change.

Pendant que les Etats-Unis et ses
principaux partenaires commerciaux (le
Canada, la CEE et le Japon) étaient en-
gagés dans des négociations bilatérales sur
les questions commerciales, les discussions
multilatérales sur les questions monétaires
se poursuivaient. Le scénario était compli-
qué et parfois embrouillé; I’atmosphére
était tendue et critique car les hommes
d’affaires du monde ne s’accommodent
guéere d’un climat de grande incertitude.

L’accord

Ce n’est qu’a la derniére rencontre du
«Groupe des Dix» qui eut lieu & Washing-
ton le 18 décembre, qu’intervint I’Accord
général sur le réalignement des devises.
En vertu de celui-ci, pendant que le dollar
américain était dévalué de 8.7 pour cent,
d’autres devises étaient réévaludes a la
hausse; la surtaxe américaine sur les im-
portations était abolie ainsi que les dispo-
sitions restrictives du crédit fiscal accordé
aux investissements créateurs d’emplois.
On est convenu que le dollar canadien, a
I'exception de toutes les autres devises im-
portantes du monde, continuerait pour le
moment de flotter.

On ne peut mesurer pour l'instant les
conséquences véritables de I’Accord de
Washington. Il faudra du temps avant
que ne soit précisée la configuration dé-
finitive du nouveau systéme monétaire tel
que réaménagé ’an dernier, et que n’ap-
paraissent clairement les nouvelles lignes
de force du commerce entre les Etats
industrialisés.

On peut maintenant faire montre d’un
certain optimisme. Dans sa déclaration a
la Chambre des communes en date du 20
décembre 1971, le ministre canadien des
Finances affirmait que I'’Accord de
Washington remettait de 'ordre dans la
situation des taux du change, et que le
monde du commerce et des finances pou-
vait maintenant redémarrer en toute con-
fiance. On peut escompter que tous les
pays, et le Canada a plus d’un titre, se
féliciteront de cette relance, étant donné
la place importante du commerce interna-
tional dans I’économie canadienne.

Malgré tout, et bien que lincertitude
et le doute se soient presque compléte-
ment dissipés, quelques questions fonda-

—




mentales doivent encore, dans I’esprit

de plusieurs, étre posées. En effet, aux.

yeux des Canadiens, il se peut qu’une
des premiéres lecons de la crise fat de
découvrir 'extréme nervosité de leur éco-
nomie face a tout ce qui se passe & l'ex-
. térieur de nos frontiéres. Cette découverte
souligne l'urgence de faire une revue
compléte de la place du Canada dans le
monde, inclusion faite des relations éco-
nomiques privilégiées qu’entretiennent le
Canada et les Etats-Unis. C’est ce a quoi

faisait allusion le premier ministre cana-
dien, M. Trudeau, quand, & I'issue de sa
rencontre du 6 décembre avec le prési-
dent des Etats-Unis, il parlait du «. .. dé-
sir centenaire des Canadiens de profiter
du voisinage des Etats-Unis et de leurs
relations avec eux tout en demeurant Ca-
nadiens tant et aussi longtemps qu’ils le
désirent».

M. Woollcombe est membre de la
direction de la Politique commerciale du
ministére des Affaires extérieures.

La Chine et ses «gardes du corps»
un de perdu, deux de retrouvés

par William Saywell

Etre «aux écoutes» de la Chine a toujours
été une entreprise fascinante, passion-
nante, méme si d’autre part pleine de
risques. Au moment méme ol de nouvelles
politiques voient le jour 2 Pékin, les ren-
seignements exacts sur les mécanismes de
prise des décisions et sur les siéges du pou-
voir sont désespérément incomplets. La
plupart d’entre nous préférent oublier le
nombre de fois oli nous nous sommes
heurtés a ce mur, surtout depuis cing ans.

L’histoire contemporaine, cependant,
continue de fasciner I’esprit du courageux
ou du téméraire. Aprés avoir été témoins
des moments les plus dramatiques de la
Révolution culturelle, les observateurs de
la Chine ont pu, & I'automne de 1968,
s’attacher & I’étude de ce que I'on appe-
lait alors la normalisation de la politique
étrangére chinoise. A la méme époque,
d’ailleurs, la Chine semblait décidée a re-
dorer un blason qui s’était fort terni dans
plusieurs capitales depuis I'été 1967.

On a suivi avec intérét, dans ces ca-
pitales, Vouverture des entretiens sino-
canadiens a Stockholm, en février 1969.
Mais la lenteur des négociations a
poussé les observateurs & déclarer que la
route qui menait & I'établissement de re-
lations normales avec la République popu-
laire de Chine serait encore longue et se-
mée d’obstacles, car Pékin était plus que
jamais irréductible sur la question de Tai-
wan. Il fallut aux Canadiens plus de dix-

huit mois pour trouver la formule magique
qui consistait 2 «prendre note» de la re-
vendication de souveraineté de Pékin sur
Taiwan, tout en rassurant les Chinois sur
notre sincérité et sur le sérieux de nos
intentions de ne pas pratiquer la politique
dite des «deux Chines».

Au cours des douze mois qui ont sui-
vl, les obstacles se sont littéralement dis-
sipés — aussi bien dans plusieurs capitales
qu’a DPAssemblée générale des Nations
Unies. Nous avons vu, au cours de ’année
écoulée, des douzaines de nouveaux diplo-
mates tenter de trouver un logement a
Pékin; des joueurs de ping-pong et des
journalistes américains s’entretenir avec
Chou en-Lai; M. Henry Kissinger avoir
ses entrées en Chine et annoncer que le
président Nixon s’y rendrait bientét; et
les Nations Unies voter ’admission des
représentants de la République populaire
de Chine. Ce fut une année remarquable.
Si je me suis félicité de I’établissement
des relations diplomatiques sino-cana-
diennes, trop longtemps différé, javais
également prévenu les auditoires canadiens
que les conséquences internationales de ce
geste ne seraient guére importantes. Car,

en fin de compte, nous avions été directe- .

ment aux prises avec le probléme de Tai-
wan, plus directement, en tout cas, que la
France qui, en 1964, avait tout simplement
reconnu la République populaire de Chine
sans méme mentionner Taiwan. A cet




égard, les Chinois étaient devenus depuis
lors de plus en plus.inflexibles.

Des sentiers rouverts

Malgré cela, et malgré l'influence ma-
nifestement limitée d’une «puissance
moyenne» il semble maintenant que le
Canada ait réellement joué un role impor-
tant de déblocage, autant pour ce qui est
des relations bilatérales entre d’autres
pays et la Chine, y compris les Etats-
Unis, qu’aux Nations Unies mémes.

Le Canada a fait plus que trouver la
formule diplomatique qui servirait & d’au-
tres nations; notre succés a permis a cer-
taines, I'Italie et la Belgique, par exemple,
de croire que méme la politique chinoise de
Washington évoluait. On savait qu’a deux
reprises au moins les Américains avaient
exercé des pressions directes et dissuadé
Ottawa d’entamer des négociations pour
I’établissement de relations diplomatiques
avec la République populaire de Chine. En
fait, méme si les plus hauts fonctionnaires
de Washington n’avaient pas exercé de
pressions directes, on savait qu’en vertu
des relations étroites et complexes entre
le Canada et les Etats-Unis, une modifica-
tion profonde de notre politique chinoise
provoquerait des représailles de la part du
Congrés américain et ferait de toute ini-
tiative canadienne un geste risqué aussi
longtemps que les politiques américaines
d’encerclement de la «Chine communiste»
étaient figées dans les attitudes caracté-
risées des années Dulles. D’autres pays, et
tout particuliérement nos alliés de
’OTAN étaient conscients du dilemme
que nous avions a résoudre. Aux Etats-
Unis, I'initiative d’Ottawa provoqua cette
fois-ci un certain mécontentement, quel-
ques rappels a la prudence mais aucune
protestation véhémente. Des rumeurs cir-
culaient méme voulant que dans certains
cercles de Washington, on se soit inté-
ressé a nous voir «déblayer le terrain» au
moment ol les Etats-Unis réévaluaient
eux-mémes les régles fondamentales de leur
politique. L’issue heureuse des négocia-
tions entre le Canada et la Chine a sans
doute encouragé d’autres nations, influen-
cées par les réactions américaines et chi-
noises, & suivre cet exemple.

M. William G. Saywell est directeur du
Département des études est-asiatiques
de U'Université de Toronto. L’essor

du nationalisme chinois et la politique
étrangére chinoise contemporaine
Pintéressent particulierement. Il a

vécu, étudié et voyagé fréquemment
dans UEst, le Sud et le Sud-Est
asiatiques. L’article ci-contre n’engage
que son auteur.
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Aucun pays n’a étudié la réaction des
Etats-Unis avec plus d’attention que la
Chine, Il est permis de penser que Pékin
a également interprété la réaction de
Washington suite 4 notre décision comme
indiquant que les Etats-Unis eux-mémes
étaient réellement intéressés a modifier
leur propre politique & I’égard de la Chine.
La réaction américaine était certes tout
aussi significative pour Pékin que la ré-
duction de 'embargo sur le commerce avec
la Chine, la diminution des restrictions sur
I'obtention de visas et les nombreux
voyages & Ottawa d’Américains de toutes
professions et de toutes affiliations poli-
tiques désireux «d’échanger des points de
vue» franchement mais confidentielle-
ment avec les représentants chinois, ce qui
ne s’était pas fait de fagon aussi poussée
depuis 1949.

Le role catalyseur du Canada

Insistons cependant pour dire que cette
interprétation du role catalyseur du
Canada dans I'amélioration des contacts
sino-occidentaux n’implique pas que la po-
sition canadienne était motivée par les
prévisions d’Ottawa concernant la réac-
tion de Washington. Il est en effet pro-
bable que le Canada aurait mené 2 terme
son offensive diplomatique avec autant
d’énergie méme s’il avait di affronter une
forte opposition américaine. Somme toute,
Pétablissement de relations diplomatiques
entre Ottawa et Pékin comportait des
conséquences diplomatiques internatio-
nales qui dépassaient de beaucoup le ca-
dre méme de nos relations avec la Chine.

I1 est tout aussi évident que la récep-
tivité chinoise aux indices de changements
dans l'attitude de Washington a trouvé
son expression dans un cadre canadien, et
ce avant méme de se manifester de facon
plus éclatante dans la série d’événements
qui ont débuté par les matches de ping-
pong a Tokyo et se sont terminés avec
Pannonce de la visite de M. Nixon a Pé-
kin. L’annonce que l'un des diplomates
chinois les plus chevronnés, M. Huang
Hua, était nommé ambassadeur au Cana-
da soulignait d’ailleurs le fait que Pékin
interprétait le role de la mission diploma-
tique 2 Ottawa dans un cadre nord-amé-
ricain et dans un cadre international. Le
gouvernement chinois n’aurait pas nommé
un diplomate aussi influent et aussi ré-
puté que M. Huang Hua s’il ne s’était agi
que des relations sino-canadiennes. De
toute évidence, sa nomination impliquait
qu’Ottawa serait le pivot de la stratégie
chinoise vis-a-vis des Etats-Unis et des
Nations Unies. L’arrivée de ’'ambassadeur
au Canada, retardée par sa participation




aux entretiens Kissinger, et plus tard sa
nomination aux Nations Unies, corrobo-
rent ce qui précede.

Il est possible que I’appui que le Ca-
nada a donné en octobre i la résolution
albanaise aux Nations Unies ait eu sur la
scéne internationale des effets paralléles
4 Détablissement des relations diploma-
tiques sino-canadiennes. La décision cana-
dienne d’appuyer & la fois la résolution
albanaise et de s’opposer & la résolution
de procédure américaine dite de <la ques-
tion importante» a été exprimée avec une
force et une clarté inattendues. Le vote
sur la résolution de procédure était ici
évidemment primordial: puisque la propo-
sition a été rejetée seulement par quatre
voix, nous pouvons, sans exagérer, croire
que nous avons réellement influencé les
deux bulletins de vote qui ont donné gain
de cause a la Chine.

Le Canada a donc joué directement
et indirectement un réle majeur dans le
dégel diplomatique menant non seulement
a la reprise des contacts bilatéraux entre
la Chine et d’autres pays, y compris les
Etats-Unis, mais aussi & "admission des
représentants de la Republique populaire
de Chine aux Nations Unies. Toutefois,
nous ne devons ni exagérer I'importance de
notre role dans le passé, ni 'influence que
nous pourrons exercer a l'avenir. Il a été,
et demeurera, d'une importance secondaire
par rapport a d’autres facteurs de poli-
tique internationale et aux changements
internes survenant en Chine et aux Etats-
Unis.

L’Est redécouvert

Depuis deux ou trois ans les Etats-
Unis n’ont cessé de réexaminer leur poli-
tique chinoise. Je ne prétends pas possé-
der les connaissances nécessaires a I'ana-
lyse détaillée de ces tendances, mais il res-
sort clairement que les tragiques consé-
quences de la guerre du Vietnam expli-
quent en grande partie que Washington
s'intéresse & reviser ses politiques. Quelle
que soit l'interprétation que I'on donne
4 la «vietnamisation», la politique améri-
caine semble se ramener & un retrait éven-
tuel d’Indochine et & une réduction géné-
rale de ses engagements militaires en Asie
du Sud-Est. Le prix de cette participation
en hommes, en argent et en crises socio-
politiques internes aux Etats-Unis est si
énorme que le retrait est devenu a tout le
moins une nécessité politique. Il est im-
possible, a ’heure actuelle, d’établir claire-
ment si cette attitude reflete le premier
pas vers un nouvel isolationnisme améri-
cain. Mais par définition, le retrait équi-
vaut 4 P'abandon de la politique d’endigue-

ment de la Chine qui a constitué, dans
une large mesure, le premier leitmotiv de
I’engagement ameéricain en Asie depuis le
début des années cinquante. Parmi ceux
qui continuent a croire que la Chine doit
étre endiguée, d’aucuns espérent que
leurs alliés de I’Asie du Sud-est soient
maintenant suffisamment puissants pour

‘prendre une part active a cette tiche alors

que d’autres se tournent plus directement
vers le Japon pour occuper la place laissée
libre par le retrait américain. D’autres, par
ailleurs, se sont rendus a l’évidence que
la seule possibilité & long terme est la
normalisation des relations avec la Ré-
publique populaire de Chine.

Dans la mesure ot les événements de
ces derniers mois reflétent une modifica-
tion de la politique étrangeére chinoise il
semble qu’il s’agirait de modifications de
priorités plutdt que de principes —
bien qu’a long terme les modifications
que I’on apporte aux priorités ont souvent
pour conséquences des modifications de
principes. Fondamentalement, je crois que
la «normalisations de la politique étran-
gere chinoise résulte de changements dans
I’équilibre des puissances en Asie et de
leurs conséquences sur la sécurité natio-
nale de la Chine et sur son influence
dans la région. La menace que les Etats-
Unis faisaient peser dans ces deux do-
maines a perdu relativement de son acuité
aux yeux de la Chine. Celle-ci est par
contre trés inquiéte de la menace grandis-
sante que représentent I'Union soviétique
et, tout particulierement depuis I'automne
1969, le Japon.

Un voisin turbulent: 'URSS

Tout exposé complet du conflit sino-
soviétique devrait remonter au moins a
la fin des années cinquante et en chercher
plus loin encore sans doute les racines
historiques. Soulignons cependant que, de-
puis cing ou six ans, 'ampleur de la me-
nace soviétique a la sécurité nationale et
a I'influence régionale de la Chine est ap-
parue en pleine lumiére.

Si I'on écarte d’importantes différen-
ces idéologiques, les millions de milles
carrés de territoire que se disputent les
Chinois et les Soviétiques le long de leurs
frontiéres représentent la dimension po-
tentiellement critique des relations de la
Chine avec I'URSS, dimension dont sont
dénuées les relations sino-américaines.

Bien que 'on soit revenu a la table
des négociations aprés les affrontements
frontaliers de mars 1969, la région est tou-
jours aussi explosive du fait méme de la
présence de plus d’'un million de soldats
soviétiques. En outre, la géographie phy-

Les retrouvailles

Washington-Pékin

se sont produites
a la faveur d’un
réexamen simul-

tané et paralléle
de politique

étrangeére dans ces

deux capitales
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Endiguée autrefois
par les Etats-Unis,
la Chine se
retrouve en vive
concurrence avec
PURSS et le
Japon

sique et humaine de cette immense plaine
herbeuse habitée par des minorités no-
mades rend cette région difficile & délimi-
ter dans un accord qui soit viable et
permanent. En pouvant défendre sa ver-
sion des incidents frontaliers de 1969
devant la communauté internationale,
Moscou jouissait d’avantages certains.

Il est permis de penser que c’est ce qui.

a incité les Chinois a accorder plus de
prix au profit qu’ils retireraient de re-
lations diplomatiques plus étroites et de
leur adhésion aux Nations Unies.

Tout inquiétés qu’ils soient par la
menace soviétique a leur frontiere, les
Chinois sont tout aussi sensibles a I'offen-
sive diplomatique lancée de Moscou dans
le milieu des années soixante en direction
de cette région qui va du Japon, au nord-
est, a 'Inde, au sud. Moscou a conclu des
accords aériens, commerciaux, diploma-
tiques et de coopération économique avec
nombre de nations qui entourent la Chine.
Bien qu’on ait fait la sourde oreille 4 un
appel soviétique en faveur de la conclusion
d’'un accord de sécurité collective pour
cette région, cette offre n’en constituait
pas moins pour les dirigeants chinois, une
autre tentative «des nouveaux tsars du
Kremlin pour encercler la Chine». Au sud,
la montée rapide de I'influence soviétique
a la Nouvelle-Delhi, concrétisée lors de la
signature toute récente d’'un nouveau
traité indo-soviétique et appuyée par la
présence d'une flotte soviétique dans
P’océan Indien, a poussé la Chine a resser-
rer ses liens avec le Pakistan. Au nord-est,
Pamélioration des relations diplomatiques
et économiques entre Tokyo et Moscou
qui a conduit a des entretiens sur 1’exploi-
tation conjointe des ressources de la Sibé-
rie, a été la cible d’accusations chinoises
répétées ol il était question de <«collusion
entre le révisionnisme soviétique et le mi-
litarisme japonais». Ainsi, au fur et 4 me-
sure que la menace américaine a la sécuri-
té nationale chinoise et a4 ses intéréts ré-
gionaux s’estompe, la menace soviétique
se dessine a la fois plus compléte et plus
dangereuse,

Et puis il y a le Japon
Les Chinois sont sérieusement préoc-

cupés depuis peu par le Japon et ce qu’ils

nomment <le retour du militarisme japo-
nais». Cette hantise remonte a la guerre de
Corée, a I'époque ot1 la politique américaine
vis-a-vis le Japon choisit d’accélérer la
reconstruction du pays. Toutefois, les
événements les plus significatifs de la dé-
gradation des relations sino-japonaises
s’inscrivent depuis I’arrivée au pouvoir en
1964 du premier ministre Sato. On iden-
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tifie beaucoup plus facilement M. Sato a
laile droite du parti libéral démocrate
(PLD) au pouvoir que son prédécesseur
M. Hayato Ikeda. Premier ministre, il a
aligné la politique étrangére japonaise
plus nettement sur celle des Etats-Unis.
La fameuse lettre de Yoshida, qui révéla
que le Japon refusait de recourir a la
Banque d’importation et d’exportation
pour financer d’importantes ventes a la
Chine, et la normalisation des relations
japonaises avec la Corée du Sud en 1965
ont provoqué de violentes attaques ver-
bales de la part des Chinois sur le retour
du «militarisme» japonais. Une page d’his-
toire avait été tournée mais on ne I’apprit
qu’en 1969, car dans l'intervalle la Chine
avait consacré toute son attention a l’es-
calade américaine au Vietnam, a la Révo-
lution culturelle a Dintérieur de ses
frontiéres et aux troubles frontaliers avec
I’Union soviétique.

Le début du retrait américain du Viet-
nam, la fin des hostilités 4 sa frontiére avec
I’'Union soviétique et le retour 2 de meil-
leures conditions a l'intérieur ont permis
a Pékin d’accorder toute son attention au
Japon. Il s’est en effet produit deux évé-
nements capitaux depuis: le communiqué
Nixon-Sato, en date du mois de novembre
1969, et la prorogation du Traité sino-
américain de coopération mutuelle et de
sécurité collective. Les points du commu-
niqué que Pékin trouvait intolérables fai-
saient de la Corée du Sud un élément
<essentiel» 4 la sécurité japonaise et dé-
claraient «que le maintien de la paix et de
la sécurité dans la région de Taiwan était
aussi un facteur primordial pour la sécu-
rité japonaises. Superposée A des années
d’un commerce prospére entre le Japon et
Taiwan, I’éventualité d’un engagement ja-
ponais direct visant & assurer la sécurité
de Taiwan et de la région irritait particu-
lierement Pékin. Les dirigeants chinois in-
terprétérent ce libellé comme une menace
directe d’intervention militaire japonaise
dans les affaires internes de la Chine.

Les exégeétes occidentaux et japonais
du communiqué Nixon-Sato, d’accord avec
I'interprétation chinoise, soutenaient que
le texte constituait la premiére étape d'un
engagement japonais déclaré en faveur du
concept de la défense régionale, confor-
mément a la «doctrine de Guam» du pré-
sident Nixon. Selon eux, ¢’était le prix que
le Japon devait payer pour la restitution
d’Okinawa et d’autres iles de 1’archipel
Ryukyu. Ces mémes critiques avaient éga-
lement affirmé que cette sorte d’engage-
ment régional obligerait le Japon a4 aug-
menter les crédits affectés a la défense et
a accorder plus d’importance & son poten-
tiel offensif aérien et naval.




La réaction chinoise a ces événements
s’explique par l'inquiétude que lui crée
la puissance économique croissante du
Japon. Le PNB japonais se place mainte-
nant au troisitme rang dans le monde.
D’aprés certaines prévisions, il pourrait se
hausser au second rang en 1980 et peut-
étre méme égaler le PNB des Etats-Unis
a la fin du siécle. La Chine est particu-
lierement inquiéte des répercussions inter-
nationales inévitables découlant de ce sta-
tut de superpuissance économique. L’in-
terprétation qu’en donnent les Chinois est
essentiellement fondée sur 1’'observation
* léniniste que Vimpérialisme est la phase la
plus avancée du capitalisme. L’économie
en spirale du Japon, dit-on, dépend en
grande mesure des ressources et des mar-
chés étrangers. Ces mémes ressources et
marchés dépendent d’investissements et
d’un commerce accrus a 1’étranger, qui en-
traineront a leur tour une extension de
Iinfluence politique japonaise dans ces
régions et des engagements militaires iné-
luctables afin de protéger les routes com-
merciales et l'ordre politique établi des
pays ot les investissements japonais seront
les plus élevés.

Un Japon puissant

Plus précisément, la Chine assure que
cette interprétation est corroborée par la
croissance des forces de défense japo-
naises, qui s’éléevent maintenant & prés de
250,000 hommes appuyés par des milliers
de réservistes et de policiers paramili-
taires. Les dirigeants chinois invoquent
en outre D’accroissement des dépenses
militaires inscrites au quatriéme plan
quinquennal de défense japonais et
la présentation du premier Livre blanc sur
la défense de I'aprés-guerre. Il ne faut sur-
tout pas se méprendre sur la sincérité de
Iinquiétude chinoise face a la position mi-
litaire du Japon. Bien que la puissance
‘militaire japonaise soit loin d’égaler celle
des grandes puissances, elle s’appuie, a la
différence de tout autre pays asiatique, sur
un systéme économique si puissant et sur
une infrastructure technologique si raffi-
née que le décalage pourrait étre comblé
trés rapidement par tout gouvernement
japonais décidé a le faire. Aprés presque
un siécle d’agressions japonaises contre la
Chine, et lorsque I'on sait qu’elles se sont
produites pour la plupart du vivant des
dirigeants actuels, la position chinoise
s’explique.

Loin de s’en tenir aux injures, Pékin
a en outre manifesté dans les derniers
mois une attitude beaucoup plus rigide
sur la question des relations commerciales
avec le Japon, contribuant ainsi a attiser

a l'intérieur méme du Japon 1’opposition
a la politique chinoise du premier ministre
Sato. Les dirigeants chinois sont certaine-
ment trés conscients du poids de leur in-
fluence a cet égard; l'opposition couve
tout autant en effet dans les rangs du
parti de M. Sato que dans la gauche poli-
tique, et surtout, ce qui est plus significatif
encore, au sein de quelques-unes des plus
grandes sociétés japonaises. L’opposition
politique grandissante & Dlintérieur du
pays, 'humiliation subie suite & ’adoption
aux Nations Unies de la résolution alba-
naise a laquelle le gouvernement de M.
Sato s’opposait, le coup terrible de la sur-
taxe imposée par M. Nixon et le fait que
la nouvelle politique de Washington a
I'égard de la Chine semble évoluer plus
rapidement et avec plus de succés que
celle de Tokyo contribueront presque a
coup sir a ’élection au Japon d’un nou-
veau gouvernement qui tentera d’amé-
liorer ses relations avec la Chine dans les
plus brefs délais.

Notre interprétation des événements
qui ont marqué derniérement les relations
sino-occidentales s’est attachée a décrire
les glissements survenus dans l’équilibre
des puissances en Asie et le point de vue
de la Chine sur les incidences de ces
glissements entrevus comme une menace a
sa sécurité nationale et a son influence
régionale. Nous avons délibérément choisi
d’étudier un seul élément important de
I’ensemble complexe des motifs internes
et internationaux qui expliquent les évé-
nements de 'année écoulée.

Le Canada a donc joué un rdle d’une
extréme importance en aidant & surmonter
les obstacles diplomatiques. Au propre et
au figuré, la position canadienne et le role
de pivot joué par ’ambassade de la Chine
a Ottawa ont beaucoup contribué a I’éta-
blissement de contacts directs sino-améri-
cains. En fin de compte, I'attitude ferme
et sans équivoque adoptée par le Canada
aux Nations Unies a sans doute influencé
le résultat du vote sur la question de la
Chine.

La route qui méne a des relations
sino-américaines normales est encore dif-
ficile et bien longue. On doit pourtant se
réjouir que certaines étapes préliminaires
aient été franchies. Les relations entre
Ottawa et Pékin se plieront maintenant
aux contingences de liens bilatéraux-
entre la nation la plus populeuse du
monde et une puissance moyenne. Mais les
événements de 'année écoulée sont de na-
ture a rassurer tous ceux qui croient que,
toutes proportions gardées, une puissance
moyenne peut encore jouer un réle impor-
tant dans les affaires internationales. .
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Ladmission de Pékin a TONU:
la longue marche du Canada

par Marion A. Macpherson

Les Nations Unies sont aux prises avec le
probleme de la représentation chinoise de-
puis la prise effective du pouvoir en Chine
continentale par le Gouvernement de la
République populaire de Chine et le re-
trait des Nationalistes chinois sur I'ile de
Taiwan; ces derniers prétendent former le
seul gouvernement légitime de toute la
Chine, revendication qu’ils n’ont d’ailleurs
jamais abandonnée.

Au cours des ans, le Canada a dii
prendre position, 4 I’Assemblée générale,
sur la question de la représentation chi-
noise et, a deux reprises, il a pris I’initia-
tive en proposant des moyens de résoudre
ce dilemme.

La premiére initiative canadienne
date déja de plus de 20 ans. Le probléme
s’est d’abord posé en 1950, au moment ol
I’Assemblée générale étudiait les premiéres
résolutions demandant que I'on accueille
immédiatement aux Nations Unies les re-
présentants de la Chine populaire. La
délégation canadienne a présenté une ré-
solution prévoyant la création d’un Comi-
té spécial qui serait chargé d’étudier toute
la question de la représentation chinoise
et de faire des recommandations avant la
fin de la session de I’Assemblée générale
en cours. La résolution prévoyait égale-
ment que, en attendant la décision de
I’Assemblée générale, les délégués du Gou-
vernement de la Chine nationaliste con-
tinueraient de siéger a I’Assemblée et de
jouir des mémes droits que les autres re-
présentants nationaux. Approuvée par une
forte majorité, la résolution eut pour effet
de reporter toute décision en cette affaire.
Le Comité spécial tint une réunion, mais
la crise coréenne reléguant bientot dans
Pombre toutes les autres questions, I’on ne
donna aucune suite a cette résolution.

A sa session de 1950, I’ Assemblée gé-
nérale adopta également la résolution 396
(V) selon laquelle, chaque fois que plus
d’une partie prétendait étre le gouverne-
ment qualifié pour représenter un Etat
membre de I’Organisation des Nations
Unies et que la question donnait lieu a
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controverse, les autres organes des Nations
Unies et les institutions spécialisées de-
vaient tenir compte de 'attitude adoptée
par I’Assemblée générale.

Dans les dix années qui ont suivi, et
bien que la question ait été posée de di-
verses facons, ’Assemblée générale n’a pas
eu a se prononcer sur ’admission des re-
présentants de la République populaire de
Chine. En effet, chaque fois que la ques-
tion revenait a 'ordre du jour, ’Assemblée
générale adoptait une résolution différant
I’étude de toute proposition visant a ex-
clure les représentants de la Chine natio-
naliste ou 4 admettre les représentants de
la République populaire de Chine.

1961: la «question importante»

Ce moratoire a pris fin en 1961 lorsque
I’Assemblée générale a étudié sans toute-
fois adopter, une proposition tendant 2
modifier la représentation chinoise. Il a
également été convenu, au cours de la
méme session, que toute proposition visant
a modifier la représentation chinoise serait
considérée comme une «question impor-
tante» aux termes des dispositions de I’ar-
ticle 18 (3) de la Charte des Nations
Unies, ce qui signifiait que la décision se-
rait prise 4 la majorité des deux tiers.
(Dans le calcul d’un vote pris a la majorité
des deux tiers, seuls les «oui» et les «non»
sont comptés; les abstentions ne comptent
pas). Le Canada avait alors appuyé la ré-
solution visant & faire de ce sujet une
«question importante» et voté contre la
proposition voulant admettre la Répu-
blique populaire de Chine. 1l avait toute-
fois fait savoir qu’il était prét a étudier trés
attentivement toute proposition sérieuse
de réglement équitable de la question de
la représentation chinoise. Le Canada tint
le méme langage jusqu’en 1966.

1966 : le Canada modifie le cap

En 1966, la délégation canadienne tenta
de nouveau de briser I'impasse dans la-
quelle les Nations Unies se trouvaient. Le
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Canada avait eu, dans ce but, des consul-
tations étroites avec nombre de gouverne-
ments. Elles étajent fondées sur la propo-
sition que la réalité politique pourrait étre
reflétée par: a) la participation de la “Ré-
publique de Chine»> aux travaux de I'As-
semblée générale, en qualité de représen-
tant du territoire sur lequel elle exercait
effectivement sa juridiction, b) la partici-
pation de la République populaire de
Chine, en qualité de membre représentant
le territoire sur lequel elle exercait effec-
tivement sa juridiction, et ¢) la présence
de la République populaire de Chine au
Conseil de sécurité a titre de membre per-
manent. Commentant cette proposition, M.
Paul Martin, alors secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, avait bien précisé
qu’il ne s’agissait aucunement de recon-
naitre ’existence de deux Chines. On re-
connaissait simplement la réalité concréte
ou deux gouvernements exercant le con-
tréle sur une partie du territoire préten-
dent chacun devoir occuper le siége ré-
servé A la Chine aux Nations Unies .

Le Canada aurait souhaité que sa
proposition fasse I’objet d’une résolution,
mais il était évident qu’elle n’agréait pas
4 la majorité des membres de 1’Assemblée
générale ni aux parties intéressées. Ces
discussions conduisirent finalement & pro-
poser la création d’un comité chargé d’étu-
dier en détail la question de la représenta-
tion chinoise et de faire les recommanda-
tions appropriées 4 la prochaine session de
I’Assemblée générale. Le Canada a appuyé
cette proposition, méme si le gouverne-
ment était d’avis qu’elle ne marquait
aucun progrés réel par rapport a la pre-
miére proposition présentée par le Canada
en 1950. La proposition fut d’ailleurs
rejetée.

Le Canada ayant proposé ’admission
provisoire de représentants des deux gou-
vernements et rejeté, en fait, a la fois la si-
tuation courante et la solution proposée par
les parrains de la résolution «albanaise»,
I’abstention lui semblait dés lors refléter
le mieux la position canadienne. Clest
pourquoi, en 1966, lors du vote sur l'ad-
mission de la République populaire de
Chine, le Canada s’est abstenu au lieu de
voter contre. Le Canada a maintenu cette
politique durant les trois années qui ont
suivi, mais il a continué de voter en faveur
de la résolution visant a faire du probléme
de la représentation chinoise une «question
importante».

Il existe deux causes fondamentales
qui expliquent I’échec de la tentative cana-
dienne de 1966: premiérement, le refus des
parties intéressées d’accepter une formule
qui permettait la double représentation et,
en second lieu, I'impuissance de la commu-
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Depuis la décision qu’elle rendait en
octobre dernier sur la question de la
représentation chinoise, I’Assemblée
générale des Nations Unies compte de
nouveaux habitués: les délégués de la
République populaire de Chine. De
gauche a droite, on apercgoit,attentifs
aux débats, le sous-ministre des
Affaires étrangeéres, M. Chiao Kuan-hua,
le représentant permanent de la Chine
@ PONU et ancien ambassadeur de son
pays au Canada, M. Huang Hua et son
adjoint M. Fu Hao.

nauté internationale a faire valoir cette
solution compte tenu des attitudes adop-
tées par les principaux intéressés. On en
vint donc & la conclusion que s’il était
impossible d’établir des relations avec le
gouvernement réel de la Chine par l'inter-
médiaire d’organismes multilatéraux, il
faudrait tenter de le faire sur le plan bi-
latéral. Le Canada s’orientait dans cette
direction. On notera que l’ordre normal
des choses était inversé.

La reconnaissance officielle

Au mois de mai 1968, le premier ministre,
M. Pierre-Elliott Trudeau, déclarait que
le Canada avait I'intention de reconnaitre
la République populaire de Chine dés
qu'il le pourrait et de faire en sorte qu’elle
occupe le siege de la Chine & TONU. Les
négociations avec les représentants de la
République populaire de Chine ont porté
fruit le 13 octobre 1970, jour ot les deux
pays ont annoncé qu’ils se reconnaissaient
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La reconnaissance
de la République
populaire de Chine
précede de peu
Padmission des
représentants de
Pékin @a TONU

mutuellement et établissaient des relations
diplomatiques. Le 13 novembre, I’Ambas-
sadeur du Canada aux Nations Unies, M.
Yvon Beaulne, -déclarait a I'’Assemblée gé-
nérale que, de I'avis du Gouvernement du
Canada, le siége réservé i la Chine aux
Nations Unies revenait au Gouvernement
de la République populaire de Chine. Le
Canada voterait donc en faveur d’une ré-
solution en ce sens. Il ajoutait que le Ca-
nada voterait aussi en faveur de la résolu-
tion tendant a faire du probléme de la re-
présentation chinoise une <«question im-
portante», et soulignait que le vote cana-
dien n’avait jamais été une tactique des-
tinée a contrecarrer la volonté de la ma-
jorité des Etats membres. Nous avions au
contraire voulu nous assurer que toute
décision concernant cette question, impor-
tante en soi, refléterait ’opinion réfléchie
d’une forte proportion des membres. M.
Beaulne avait bien pris soin de préciser
cependant que si le Gouvernement du Ca-
nada considérait que I'appui de cette réso-
lution pouvait & P’avenir contrecarrer la
volonté de I’Assemblée générale, ce dernier
modifierait son attitude.

Les votes successifs

Chaque fois que la question de la repré-
sentation chinoise aux Nations Unies avait
été inscrite 4 'ordre du jour, I’Assemblée
s’était prononcée contre I’admission de
la République populaire de Chine. Bien
que les voix aient été également partagées
en 1965 (47-47), la résolution fut par la
suite rejetée par des majorités de 12 a 14
voix. Pour la premiére fois, en 1970, la
résolution proposant ’admission de la Ré-
publique populaire de Chine eut une ma-
jorité, trés faible, de deux voix. Le dé-
compte s’établissait comme suit: 51 pour,
49 contre et 25 abstentions. La résolution
était donc rejetée parce que I’Assemblée
générale avait auparavant décidé que
c’était une «question importante» exigeant
une majorité des deux tiers pour étre
adoptée. (En se basant sur le vote réel,
il aurait fallu que la résolution obtienne
67 voix pour é&tre adoptée).

Dans les mois qui ont suivi le vote
de 1970 sur la représentation chinoise,
plusieurs autres gouvernements ont recon-
nu la République populaire de Chine
comme le seul gouvernement légitime de
la Chine. La tendance favorisant ’admis-
sion de la République populaire s’était
maintenant clairement dessinée et il sem-
blait de plus en plus évident que la réso-
lution recevrait une majorité beaucoup
plus forte qu’en 1970. Le Gouvernement
canadien décida donc; A 1a lumiére de cette
tendance, que la procédure de la «question
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importante» avait rempli son rble en
garantissant que la majorité obtenue
ne serait ni éphémere, ni réversible, et
qu’il n’appuierait plus ni la résolution
habituelle visant 2 faire de I’admission des
représentants de Pékin une «question im-
portante» ni toute résolution exigeant que
Pexclusion des représentants de la «Répu-
blique de Chine» soit considérée comme
une «<question importantes.

L’ultime tentative américaine

1l s’est alors produit un événement qui a
beaucoup influencé les membres de
I’ONU: P’annonce de la visite du président
Nixon a Pékin. Peu apres, les Etats-Unis
annoncaient qu’ils appuieraient les dé-
marches, au sein de I’Assemblée générale,
en vue d’admettre la République populaire
de Chine. Ils précisaient toutefois qu’ils
s’opposeraient a toute action visant a ex-
clure la «République de Chine» ou i la
priver de représentation aux Nations
Unies.

Les Etats-Unis, de concert avec plu-
sieurs autres pays, déposaient deux réso-
lutions a I’appui de leur objectif. La pre-
miére demandait que toute proposition vi-
sant & priver la «<République de Chine» de
sa représentation aux Nations Unies soit
considérée comme une <question impor-
tante> aux termes de I’Article 18 de la
Charte. La seconde résolution affirmait le
droit de la République populaire de Chine
d’étre représentée aux Nations Unies et
recommandait qu’elle soit un des cing
membres permanents du Conseil de sécu-
rité. Le projet de résolution affirmait aussi
le droit incontestable de représentation
de la «République de Chine» aux Nations
Unies et recommandait que toutes les or-
ganisations et les institutions spécialisées
de ’'ONU prennent en considération les dis-
positions de cette résolution lorsque se
poserait la question de la représentation
chinoise.

L’Albanie, en accord avec d’autres
pays, avait déja déposé son projet de ré-
solution habituel sur le rétablissement des
droits légitimes de la République popu-
laire de Chine. Par cette résolution, I’As-
semblée déciderait de rétablir tous les
droits de la République populaire de
Chine et <«d’exclure immédiatement les
représentants de Tchang Kai-Chek du
siege qu’ils occupent illégalement aux Na-
tions Unies et dans toutes les organisa-
tions qui en dépendents.

Les résolutions ameéricaines pré-
voyant la représentation de la République
populaire de Chine et de la «République
de Chine» aux Nations Unies créaient des
problemes politiques et légaux pour plu-




sieurs pays dont le Canada. Il va sans dire
que le principal probléme était d’ordre
politique. Comme on I'a déja dit, le Cana-
da avait, en 1966, sollicité des appuis a
une variante de cette motion (bien qu’elle
n’ait jamais été officiellement proposée),
mais il était évident que le compromis
politique nécessaire a l’acceptation fonc-
tionnelle d’'une telle solution était irréali-
sable a ’époque.

En outre, les parties s’étaient, depuis
1966, retranchées derrieére des attitudes
encore moins conciliantes. La République
populaire de Chine avait dit et répété en
public et en privé qu’elle n’entrerait aux
Nations Unies que si Taiwan n’y était
plus représenté et cessait de prétendre
qu’elle représentait toute la Chine, préten-
tion que la Chine nationaliste a d’ailleurs
réitérée dans le dernier discours de son
représentant devant I’Assemblée générale.
Vu l'impossibilité d’une entente entre les
deux parties en litige, I'imposition d’une
solution & I'américaine n’aurait certes pas
entrainé I'admission de la République po-
pulaire de Chine. Elle aurait en outre con-
trevenu aux dispositions de la Charte des
Nations Unies, car elle impliquait I’ad-
mission d'un nouvel Etat membre sans
tenir compte, entre autres, de la disposi-
tion qui exige ’'accord préalable du Con-
seil de sécurité. Tout en accueillant fa-
vorablement la déclaration des Etats-Unis
en faveur de I’admission de la République
populaire de Chine, le Canada considérait
que Padoption de la résolution empéche-
rait son admission et pourrait bien élimi-
ner toute représentation chinoise 4 FONU.

S’adressant a P’Assemblée, le 18 oc-
tobre, dans le cadre du débat sur les trois
résolutions principales, ’Ambassadeur du
Canada a exposé notre position. M.
Beaulne a déclaré que le Canada voterait
de nouveau en faveur de lentrée de la
République populaire de Chine a I'ONU,
que son admission devait étre I'intention
déclarée de I’Assemblée et que le Canada
s’opposerait & toute motion de procédure
et de fond visant a déjouer cet objectif.

Le vote décisif

Des nombreuses résolutions et motions
de procédure qui ont été mises aux
voix a ’Assemblée générale le 25 octobre,
trois étaient d’importance primordiale. La
premigre réclamait la priorité dans 1’ordre
du vote pour le projet de résolution par-
rainé par les Etats-Unis et d’autres pays
stipulant que toute proposition visant a
priver la «République de Chine» de repré-
sentation aux Nations Unies soit consi-
dérée comme une question importante.
L’Assemblée accepta.

Le deuxiéme vote était sans doute le
plus crucial. L’Assemblée générale, par un
vote de 55 pour, 59 contre, dont le Cana-
da, et 15 abstentions rejeta le projet de
résolution tout juste décrit. Il s’ensuivait
évidemment que la résolution albanaise
pouvait étre adoptée 4 la majorité simple.

Comme il était manifeste que cette
résolution obtiendrait la majorité simple,
le représentant de la <«République de
Chine» fit une derniére déclaration a
I’Assemblée avant de se retirer de la salle.
Le résultat du scrutin sur la résolution
albanaise se lit comme suit: 76 pour, dont
le Canada, 35 contre et 17 abstentions.
La résolution avait en fait obtenu plus des
deux tiers des voix pour et contre.

Il est permis de croire, cependant,
que si le projet de résolution américain
avait été adopté, la résolution albanaise
n’aurait peut-étre pas obtenu la majorité
des deux tiers; il semble, en effet, que

_certains pays qui se seraient normalement

abstenus ont voté en faveur de la résolu-
tion albanaise lorsqu’il fut évident qu’elle
serait adoptée. Plusieurs pays qui
n’avaient pas établi de relations diploma-
tiques avec la République populaire de
Chine ont également voté pour que Pékin
représente la Chine aux Nations Unies.

Aprés 23 ans d’exercice du pouvoir
réel en Chine continentale, les représen-
tants de la République populaire de Chine
parlent maintenant au nom de la Chine
aux Nations Unies. Les institutions spécia-
lisées des Nations Unies comme ’Organi-
sation des Nations Unies pour I’éducation,
la science et la culture, I’Organisation in-
ternationale du Travail et 1’Organisation
de Paviation civile internationale ont déja
pris des mesures pour que le siége réservé
a la Chine soit occupé par les représen-
tants de la République populaire de Chine
et non par ceux de Taiwan. La présence de
la République populaire de Chine aux Na-
tions Unies et dans les organisations qui en
relevent ne peut qu’étayer la capacité des
organisations mondiales & traiter de ma-
niére réaliste les problémes qui menacent
la paix et la sécurité internationales et en
faire de véritables centres de concertation
des initiatives nationales en vue d’assurer
la plus grande coopération internationale
possible dans la solution des problemes
politiques, économiques, sociaux, culturels
et humanitaires du monde.

Mme Marion A. Macpherson est chef
de la Direction des Affaires politiques et
institutionnelles de 'ONU du ministére
des Affaires extérieures.

Le deuxiéme vote

était sans doute
le plus crucial
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Ottawa et Québec dans 'Agence:
une coopération a inventer

par Louis Sabourin

La deuxidme Conférence générale de
I’Agence de Coopération culturelle et tech-
nique (AGECOOP) qui eut lieu & Ottawa
et & Québec, du 11 au 16 octobre 1971,
a une fois de plus mis en évidence I'image
paradoxale de cette nouvelle organisation
internationale. D’une part, les communi-
qués officiels témoignent que TAGECOOP
a trouvé sa voie et que <les querelles de
familles sont maintenant résorbées.
D’autre part, ces assises ont démontré
qu’avec le faible budget qu’on lui avait
accordé, ’Agence ne pourrait pas jouer
aussi t6t qu’espéré un réle de premier
plan dans une francophonie ainsi organisée
a laquelle certains Etats, — Algérie, Ma-
roc, Guinée, Zaire, Congo-Brazzaville par
exemple — se refusent toujours d’adhérer.
On parla méme dans les coulisses de la né-
cessité de changer le nom de I’Agence.

Pendant les discussions sur ce qu’on
a diplomatiquement appelé «l’enveloppe
budgétaire des deux prochaines années»
et sur les activités de TAGECOOP, no-
tamment de ’Ecole internationale de Bor-
deaux et des programmes de télévision
éducative, on craignait qu’a un mo-
ment ou l'autre, le conflit entre Québec
et Ottawa ne surgisse de nouveau. Il n’en
fut rien; quelques jours & peine avant le
début de la Conférence, le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures du Cana-
da, M. Mitchell Sharp, et le ministre qué-
bécois des Affaires culturelles, M. Fran-
cois Cloutier, en venaient & une formule
d’entente au sujet de la participation du
Québec 4 I'’Agence. Le seul titre de cette
entente réussira, cependant, & <essouffler»
n'importe quel juriste: «Modalités selon

Me Louis Sabourin a fondé en 1968
IInstitut de coopération internationale
de P'Université d’Ottawa. Me Sabourin
a fait plusieurs voyages dans de
nombreux pays en voie de développement
a titre de consultant pour I’Agence
canadienne de développement

. international et la Fondation Ford.
L’article ci-contre n’engage que son
auteur.
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lesquelles le Gouvernement du Québec est
admis comme gouvernement participant
aux institutions, aux activités et aux pro-
grammes de ’Agence de Coopération cul-
turelle et technique, convenues le ler oc-
tobre 1971 entre le Gouvernement du Ca-
nada et le Gouvernement du Québec».

11 s’agit 13, & mes yeux, d’'un texte
dont la «saveur politique» prime sur la
«teneur juridique». En effet, ces modalités
prouvent que les gouvernements de Mes-
sieurs Trudeau et Bourassa ont interprété
la Charte de I’Agence dans un sens trés
«libéral> . . . Mais, en réalité, pouvait-on
s’attendre & autre chose? Ce texte, dont il
sera question plus loin, s’inscrit dans la
lignée des documents, 1a Convention et la
Charte, qui ont consacré l’existence de
I’Agence. Les pourparlers qui ont mené
la conclusion de cette entente entre Qué-
bec et Ottawa ressemblent mutatis mu-
tandis aux discussions d’avant et d’aprés
Niamey: des entretiens plus ou moins
publics au cours desquels les deux grands
bailleurs de fonds — la France et le Ca-
nada — lorgnent tous deux du c6té du
Québec, cherchent respectivement & con-
vaincre la Belgique, «offrent leurs res-
pects» aux autres membres et tentent
d’'influencer directement un Secrétariat
qui veut faire de grandes choses avec des
moyens trés restreints. ,

Pour bien saisir le sens et la portée
de I'accord canado-québécois — il est in-
dispensable de connaitre d’abord I’atmos-
phére qui a entouré la naissance de
I’Agence et le début de ses activités.

Les préliminaires

On a Thabitude de souligner, — 2 juste
titre d’ailleurs —, que l'idée d’une com-
munauté francophone fut d’abord proposée
par le président Senghor; deux autres
leaders africains appuy@rent rapidement ce
projet: les présidents Bourguiba et Hou-
phouet-Boigny. Lors d’'un voyage qu’il fit a
Paris en 1961, Paul Gérin-Lajoie parla
aussi de la nécessité de «structurer» la
francophonie. L’Histoire devra néan-
moins reconnaitre que linstitution de
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PAGECOQP fut surtout P'affaire de deux
hommes: le président Diori Hamani du
Niger et le journaliste montréalais, Jean-
Marc Léger.

Ces deux hommes ont réussi, au mi-
lieu des tempétes politiques et des ten-
sions diplomatiques, a jeter les bases d’une
institution multilatérale qu’ils souhai-
taient placer au service, non pas d'une
culture ou d’une langue, mais des peuples
qui utilisent cette langue ou partagent
cette culture. Aux yeux du président Diori
et de Jean-Marc Léger, I'’Agence devait
étre un instrument de coopération cultu-
relle et technique — d’ol1 son nom — dont
bénéficieraient tous les membres et par-
ticulicrement les pays francophones du
Tiers-Monde,

La Premiére Conférence de la franco-
phonie eut lieu 4 Niamey au mois de
février 1969, exactement un an aprés la
célebre Conférence de Libreville a laquelle
le Québec avait participé seul sans la pré-
sence fédérale, ce qui devait entrainer une
suspension temporaire des relations diplo-
matiques entre le Canada et le Gabon.
Ottawa et Québec avaient été tous deux
invités au Niger. Québec chercha a faire
admettre le concept de «deux délégations»
(fédérale et québécoise) au sein «d’une
représentation du Canadas; Ottawa ne
reconnut jamais une telle idée. Les assises
furent marquées par divers incidents pro-
tocolaires dont 'un des plus éclatants fut
le cri de «Vive le Québec libre» lancé par
Pauline Julien.

Les délibérations de Niamey ont déja
été décrites ailleurs. Il suffit de mention-
ner qu’elles débouchérent sur un accord
qui prévoyait, entre autres choses, que le
président Diori serait chargé de mettre
sur pied un secrétariat exécutif pro-
visoire lequel aurait pour mandat, dans les
six mois suivants, de préparer les statuts
et de définir la vocation de la future orga-
nisation. Ce secrétariat provisoire fut con-
fié a Jean-Marc Léger qui, a titre de secré-
taire général de I’Association des Univer-
sités partiellement ou entierement de
langue francaise (AUPELF), avait déja
joué un rdle trés important dans le monde
francophone. La résolution précisait enfin
que ces projets devaient étre congus de
telle facon que «cette coopération devra
s’exercer dans le respect de la souveraineté
des Etats, des langues nationales . . . »
On imagine les débats qu’un tel veeu allait
susciter!

La Conférence de Niamey

Entre les mois d’avril et novembre 1969,
. le secrétaire général provisoire de I’Agence
parcourut <l’aire de la francophonie» afin
%\de connaitre le point de vue de tous ces

Etats au sujet de la vocation et des struc-
tures de la future organisation. Au cours
du mois de novembre, il fit part au pré-
sident Diori des grandes lignes du projet
qu’il comptait soumettre a4 la «deuxiéme
Conférence générale de la francophonies.
Le président nigérien transmit alors des
invitations aux pays qui avaient déja par-
ticipé a la Premiére Conférence, sauf que
cette fois, le Québec ne fut pas directe-
ment invité, mais simplement informé. Le
président Diori expliqua son geste en sou-
lignant que, <«luttant lui-méme pour le
renforcement de I'unité de son pays et
contre les tentatives sécessionnistes au Ni-
géria, il ne pouvait faire le jeu des divi-
seurs du Canadas.

Des pourparlers difficiles s’engage-
rent alors entre Ottawa et Québec. Quel-
ques jours avant la tenue de la Conférence,
alors qu'on attendait toujours une déci-
sion sur la composition de la délégation
du Canada, le premier ministre québécois,
Jean-Jacques Bertrand, annonca la tenue
d’élections au Québec. Celles-ci devaient
entrainer la défaite de son parti, I’Union
Nationale, et la victoire du parti Libéral
dirigé par Robert Bourassa. A cause de la
campagne électorale, qui ne permit pas a
un seul ministre québécois de quitter le
pays, le Québec fut représenté a4 Niamey
par Julien Chouinard, secrétaire général
du Conseil des ministres. En tant que
fonctionnaire, il dut ceuvrer discrétement
dans le cadre de I’entente convenue au der-
nier moment entre MM. Bertrand et Tru-
deau. Cette entente fut d’une importance
majeure 2 tel point que «les modalitéss
convenues entre Québec et Ottawa le ler
octobre 1971 en sont le reflet assez fidéle.

Les délégués des vingt-cinq pays re-
présentés a cette Deuxiéme Conférence
générale de la francophonie se réunirent le
15 mars 1970, encore 4 Niamey. 1ls regu-
rent plus de 400 pages de textes préparés
par le Secrétariat provisoire. Ces docu-
ments portaient sur toutes les questions
que 'on devait étudier a P'occasion de la
fondation de ’Agence. Monsieur Léger y
précisait que:

. Porganisation dont la création a été admise
lors de la précédente conférence présenterait
quatre caractéristiques principales: a) instru-
ment souple et efficace de coopération . . . b)
coopération multilatérale . . . ¢) coopération
exercée grice a la langue francaise . . . d) coopé-
ration entendue dans toute sa dimension c’est-a-
dire non pas réduite au seul concept de l'assis-
tance technique mais comprise au moins autant
comme un courant permanent d’échanges entre
les civilisations représentées . . .

Le projet proposé par Jean-Marc
Léger était ambitieux mais réaliste; il in-
sistait sur I'importance pour I'Agence de
connaitre «un vrai départ> avec des
moyens financiers assez importants; le

Un projet
ambitieux
mais réaliste

19



Opposition
de la France
au projet

chiffre de dix millions de dollars pour
1971-1972 fut mentionné. Cependant,
Jean-Marc Léger était déja au courant de
Iattitude réservée de la France. C’est sans
doute pourquoi il ajouta:

... 1l va de soi qu'il s’agit 14 strictement d’un pro-
jet, je diral méme d’un avant-projet, & propos
duquel la décision ultime appartient naturelle-
ment aux seuls gouvernements concernés.

En réalité, la France s’opposa tout de
suite 4 ce projet. Jacques Amalric écrivait
dans le journal Le Monde du 19 mars
1970:

Aujourd’hui, rien ne va plus entre monsieur
Léger et le Gouvernement francais. Le secrétaire
provisoire de ’Agence de coopération culturelle
et technique est, en effet, accusé d’étre passé du
coté d’Ottawa.

La raison? Si le projet de statuts de I’Agence,
rédigé par monsieur Léger, était adopts, le
Québec ne pourrait pas étre membre de I'Agence.
Il devrait passer par Ottawa et s’en remettre
au bon vouloir des autorités fédérales cana-
diennes. C’est une perspective qui ne sourit pas
aux autorités francaises. Cette éventualité les a
méme surprises puisque voila plusieurs mois,
monsieur Léger envisageait de rédiger un projet
de statuts prévoyant que des gouvernements
pourraient entrer dans la nouvelle organisa-
tion . . .

L’affrontement France-Canada

La délégation francaise fit immédiatement
circuler un contre-projet, lequel prévoyait
que de simples organisations culturelles
pourraient devenir membres & part entiére
de I’Agence et, bien sfir, des gouverne-
ments de quelque nature qu’ils soient. Le
président de la délégation canadienne,
Phonorable Gérard Pelletier, remarqua
ameérement que:

Le Canada, qui participe pour 32.4 pour cent
au budget de la nouvelle Agence, est prét & tout
mettre en ccuvre pour faire de ’Agence un ins-
trument de coopération valable, mais nous re-
fusons d’étre mis sur un pied d’égalité avec n’im-
porte quelle association, sous prétexte que celle-
ci s’occupe de questions de la-compétence de
I’Agence.

Des discussions houleuses eurent lieu
a huis clos. La plupart des projets du Se-
crétariat provisoire dans le domaine de
I’assistance technique furent renvoyés aux
calendes grecques. Seuls quelques projets
de colloques et d’échanges passérent la
rampe. Le budget de I’Agence subit des
coupures correspondantes: on se mit d’ac-
cord sur un budget qui représentait moins
du tiers de celui qu’avait proposé le Se-
crétariat provisoire.

Les gens du Tiers-Monde furent

génés et agacés devant ces querelles cana-
do-québécoises et le duel entre Paris et
Ottawa. Le ministre sénégalais de la Co-
opération, Emile Badiane, alla jusqu’a
dire: »
Il n’est pas pensable que ce soit un Etat fédé-
ratif & majorité anglophone qui nous empéche
de créer une agence de coopération francophone.
A la rigueur, nous nous passerons d’eux.

20 Perspectives internationales janvier/février 1972

Une commission de bons offices, créée
par les pays africains, parvint difficile-
ment a trouver un compromis. Finalement,
a la suite d’échanges de télégrammes et
d’appels téléphoniques entre MM. Pelle-
tier et Trudeau, on rédigea un texte qui

- représentait un compromis entre les

theses francaises et les théses du gouver-
nement fédéral. Ce texte, qui devait deve-
nir le célébre article 3.3 de la Charte de
I'Agence, se lisait comme suit:

Dans le plein respect de la souveraineté et de la
compétence internationale des Etats membres,
tout gouvernement peut étre admis comme par-
ticipant aux institutions, aux activités et aux
programmes de I’Agence, sous réserve de I'ap-
probation de I’Etat membre dont reléve le terri-
toire sur lequel le gouvernement participant con-
cerné exerce son autorité et selon les modalités
convenues entre ce gouvernement et celui de
I’Etat membre.

Le compromis

Paris n’était pas encore satisfait de cette
proposition mais accepta lorsque le Gou-
vernement canadien indiqua qu’il n’était
pas prét a aller plus loin. Gérard Pelletier
souligna que <«ce texte ne donne pas au
Québec une place de membre a part en-
tiére dans la future agence de coopération,
mais il lui permet quand méme de jouer
un réle original et importants.

Il ne restait plus aux délégués qu’a
signer la Convention qui établissait
I’Agence de Coopération culturelle et tech-
nique et qui reconnaissait [’existence
d’Etats membres et d’Etats associés.
On y stipule que la devise de I’Agence
sera: «Egalité, complémentarité, solidari-
té». La Convention prévoit aussi la pro-
cédure d’adhésion a I’ Agence, les privileges
et immunités de l'organisation, ainsi que
Penregistrement et la procédure de modifi-
cation des statuts. On ajouta une annexe
a la Convention. Il s’agit de la Charte,
sorte de constitution interne ott se trouve
la «clause québécoise» dont il a été fait
état plus haut.

Une vingtaine de pays paraphérent
le document, la plupart d’entre eux sous
réserve de ratification: Belgique, Burundi,
Cameroun, Canada, Céte d’Ivoire, Daho-
mey, France, Gabon, Haute-Volta, Luxem-
bourg, Madagascar, Mali, I'lle Maurice,
Monaco, Niger, Rwanda, Sénégal, Tchad,
Tunisie, Vietnam du Sud. Le Maroc, le
Laos et le Cambodge ne signérent pas la
Convention, mais indiquérent qu’ils
étaient intéressés aux travaux de I’Agence.
Haiti s’est ralliée depuis. L’absence de
I’Algérie, la République centrafricaine, le
Congo-Brazzaville, la Guinée, la Mauri-
tanie et le Vietham du Nord ainsi que
celle de la Suisse et du Liban mérite
d’étre signalée.

Le Québec ainsi que les autres pro-



vinces canadiennes présentes a4 Niamey,
I’'Ontario, le Nouveau-Brunswick et le
Manitoba, participérent i la signature du
Canada, en y ajoutant leur paraphe sous
celui du gouvernement fédéral.
L’Assemblée se transforma ensuite en
la <«Premiére Conférence générale de
I'Agence»; Jean-Marc Léger fut élu se-
crétaire général et MM. de Montera
(France) et Kekeh (Togo), secrétaires
généraux-adjoints, pour un mandat de
quatre ans, lequel est renouvelable deux
fois. En plus du Secrétariat, la Charte
prévoit I'existence de 1) la Conférence gé-
nérale, 2) du Conseil d’administration, 3)
du Comité des programmes, 4) du Conseil
consultatif, et 5) d’autres organes dont la
création sera jugée nécessaire; on a ainsi
institué le Groupe d’experts en gestion
administrative et financiére. Il fut enfin
décidé que la prochaine assemblée générale
de I’Agence aurait lieu au Canada en 1971.
La presse ne ménagea pas ses cri-
tiques & I’égard des participants a l'issue
de la Conférence. Alors que Le Canard en-
chainé ironisa a propos du ¢crépuscule des
francofaunes», Combat parla de la «caco-
phonie francophones; Jeune Afrique résu-
ma assez bien le sentiment général en ana-
lysant <la difficile naissance de la franco-
phonie»; Huguette Debaisieux, de son
coté, écrivit dans Le Figaro:
Tout est bien qui finit bien, mais I'on ne peut
s’empécher de penser que le résultat a été bien
péniblement acquis. La dissension franco-cana-
dienne qui a dominé les débats pésera-t-elle sur
Pavenir de la francophonie. On voudrait espérer
que non . . . Il reste 4 souhaiter que la pro-
chaine conférence générale se passe dans une
atmosphére plus sereine que celle des jours der-

niers et qu’elle démontre que la francophonie
est une réalité concrdte et efficace.

L’entente Québec-Ottawa

L’entente conclue entre Québec et Ottawa
4 la veille de la Deuxiéme Conférence gé-
nérale de PAGECOOP semble, du moins
A premiére vue, avoir aplani les multiples
difficultés que I'on prévoyait a ce chapitre
a la suite des assises de Niamey.

Cette entente comporte 19 articles et
un préambule qui fait mention de l'article
3.3 de la Charte de ’Agence. Le préam-
bule précise que par cet accord le Québec
acquiert le statut de gouvernement parti-
cipant: faut-il en conclure que c’est le
Gouvernement du Canada et non la Con-
férence générale de I’Agence qui a conféré
le statut de gouvernement participant au
Québec? C’est 13, & mon avis, une inter-
prétation trés <élastique» de la Charte;
encore ici, il convient de répéter que le
climat politique a exercé une influence dé-
terminante; d’une part, les gouvernements
de MM. Trudeau et Bourassa tenaient &

tout prix 4 s’entendre avant et pendant la
conférence; d’autre part, Paris et Ottawa
voulaient clairement manifester a4 tous
qu’ils avaient finalement «normalisé» leurs
relations politiques.

Les quatorze premiers articles trai-
tent de la participation québécoise aux in-
stitutions de I’Agence alors que les quatre
articles suivants sont consacrés a la parti-
cipation québécoise aux activités, pro-
grammes et financement de ’TAGECOQP;
enfin le dernier article précise que le Gou-
vernement fédéral (seul) informera le Se-
crétariat et non la Conférence générale
de ces «modalités> de participation du
Québec!

Des dispositions discutables

Ce document constitue un <dossier» trés
intéressant non seulement a cause du pré-
cédent qu’il établit et des aspects trés
discutables de certaines de ses dispositions
mais aussi 4 cause des possibilités d’action
positives qu’il offre au Québec.

D’abord, il ne s’agit pas d'un véritable
accord mais simplement de modalités. On
me répliquera qu’il s’agit 1a d’une question
de sémantique. Ce serait commettre une
erreur et oublier qu’en droit les mots ont
une valeur et une importance capitales.

En second lieu, comme il fut souligné
précédemment, I’Assemblée générale de
PAgence ne s’est pas vraiment <pronon-
cée» sur ces modalités convenues entre
Québec et Ottawa. Certes, le délégué fran-
cais s’est peut-étre prononcé sur le sujet,
mais la Conférence générale ne 1’a pas
fait comme le prévoit la Charte. En réali-
té, le voulait-elle?

Troisigmement, il est trés clair que,
par ces modalités, le Québec n’est pas
devenu membre & part entiére de I’Agence.
Seul le Canada jouit de ce privilege. Le
Québec ne siége pas d’une maniére indé-
pendante aux conférences mais y participe
au sein de la délégation du Canada.

Quatriemement, il faut reconnaitre en
toute objectivité que ’article 16 offre au
Québec des possibilités d’action assez ex-
ceptionnelles dans le cadre de I’Agence et
constitue indirectement une reconnais-
sance de son caractére particulier dans la
fédération.

En somme, ces modalités satisferont
ceux qui souhaitent que le Québec <agisse
en faits au sein de ’TAGECOOQP; il n’y a
aucun doute que I’article 16 lui en fournit
Poccasion. D’un autre coté, ce texte sera
rejeté par ceux qui voulaient utiliser ces
négociations pour faire reconnaitre de jure
des avantages que le Québec ne possédait
pas encore de facto sur la scéne interna-
tionale. Cet accord ne reconnait rien de
tel.

L’entente Québec-

Ottawa établit
un précédent
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Dans 'immédiat, ces modalités soule-
vent des questions quant 1) i la présence
du Québec au Conseil d’administration, et
2) a la consultation entre ’Agence, Qué-
bec et Ottawa.

La satisfaction exprimée par le minis-
tre Cloutier au lendemain de I'entente
émanait, entre autres choses, de I’article 2
qui souligne que le Québec pourra <oc-
cuper un des deux postes disponibles pour
le Canada au Conseil d’administration».
C’est 13, & mes yeux, une autre interpré-
tation trés discutable de la Charte. En
effet, la Charte prévoit que chaque pays
ne dispose que d’un «représentant> au
Conseil d’administration: on y ajoute que
ce représentant «peut étre» (et non
«sera») accompagné d’'un suppléant. Or,
il me semble qu’il faudrait obtenir I’assen-
timent des autres pays membres avant
qu’'un deuxiéme <poste» soit attribué.offi-
ciellement au Canada. Naturellement, on
a 6été trés habile en choisissant le mot
«poste» qui n’est pas le langage utilisé
dans la Charte; ce mot pourrait aussi bien
s’appliquer au représentant qu’au sup-
pléant et méme aux conseillers. Ces com-
mentaires s’appliquent aussi & Particle 6
qui accorde au Québec «un des deux
postes disponibles au Canada au sein du
groupe d’experts en gestion administra-
tive et financiere»>. De plus, il faut s’inter-
roger au sujet du droit de vote dont jouira
«ce poste québécois» au sein du Conseil
d’administration. Pourra-t-il voter sur
toutes les questions soulevées devant le
Conseil ou seulement sur les points qui
sont de compétence constitutionnelle qué-
bécoise? La procédure adoptée pour les
Conférences générales s’appliquera-t-elle
au Conseil d’administration? Voila des
questions auxquelles la pratique et non le
droit de ’Agence apportera siirement des
réponses . . . En réalité, une interpréta-
tion stricte du texte de la Charte voudrait
probablement que le Québec occupe un
siege de suppléant au sein de la représen-
tation canadienne tout en jouissant d’un
droit de veto. Cependant, le Québec a in-
diqué qu’il voulait plus que cela.

En second lieu, il n’est guére éton-
nant de constater que Paccent est mis sur
«la consultations (articles 3, 4, 5, 12 et
16). Un des griefs que le Gouvernement
du Canada formulait le plus souvent 2
I’égard des activités québécoises & I’étran-
ger se rapportait au manque de consulta-
tion entre les deux gouvernements et au
fait qu’Ottawa était souvent placé devant
des faits accomplis. A la suite de cette
entente, la situation est changée, du moins
en ce qui concerne ’Agence. Ainsi le Gou-
vernement du Québec doit informer Otta-
wa au sujet de ses activités dans le cadre
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de PAGECOOP. Doit-on en conclure que,
dans le cas ot Ottawa désapprouverait
une action québécoise, le Gouvernement
fédéral pourrait en exiger la «reformula-
tion»? Le gouvernement fédéral a-t-il
acquis ainsi un droit de regard péremp-
toire sur les activités du Québec au sein
de ’Agence? Certes, il fallait instituer des
mécanismes de consultation et d’échanges
d’information. Cependant, un tel mécanis-
me ne sera efficace et & avantage de tous
que dans la mesure out le Gouvernement
du Canada ne se sentira pas tenu de sur-
veiller et de ratifier dans un esprit étroit
les moindres gestes du Québec.

11 importe enfin de signaler le carac-
tere trés «particulier» de P’article 14 qui
prévoit que le Secrétariat de 1’Agence
«communique au Gouvernement du Qué-
bec directement et simultanément copie
de la convocation aux conférences et réu-
nions officielles de ’Agence envoyée au
Gouvernement canadien». Aucun texte ne
pouvait mieux montrer que le Québec
n’est pas membre A part entiére de
I’Agence. Québec n’a droit qu’a une copie
des invitations officielles, alors que I’origi-
nal est envoyé a Ottawa: une autre «sim-
ple question de formalité» me dira-t-on
encore . . .

Des horizons a définir

Ces «modalités» feront sans doute I'objet
de quelques théses de maitrise au Canada.
11 faut tout de méme admettre qu’elles ont
été acceptées ou tolérées par la trés grande
majorité des pays membres, quoique cer-
tains participants émirent I'idée que I'on
avait interprété la Charte d’une facon
«trés souples!

Voici ce qu’a écrit 4 ce sujet P. De-
craene dans un article paru dans la sélec-
tion hebdomadaire du Monde (14 au
20 octobre 1971):

Certes, il a été question, au cours de ces jour-
nées qui débutérent le 11 a4 Ottawa, des tradi-
tionnelles controverses entre le Gouvernement
fédéral canadien et le Gouvernement provincial
québécois, mais elles préoccupérent moins les
participants & la Conférence que les commenta-
teurs locaux. On en parla en tout cas semble-t-il,
en commissions, la plupart des délégués ayant
refusé de s’engager sur un terrain qui, pour la
totalité d’entre eux reléve exclusivement des in-
téressés eux-mémes,

Débarrassée pour le moment de I’hy-
pothéque canado-québécoise, TAGECOOP
doit cependant affronter nombre de ques-
tions au sujet de son role et de ses pro-
grammes. Bien que Paris ait consenti a
une augmentation de sa contribution au
budget de ’'Agence (elle passe de 45 & 46
pour cent), la France et la Belgique ne
veulent pas que l'institution prenne main-
tenant trop d’envergure. D’ailleurs, il est
significatif «<qu’on» a fait bien habilement



en sorte que les deux seules institutions
permanentes créées jusqu’a présent — le
Secrétariat et I'Ecole internationale de
Bordeaux — soient situées en France!
Simple question de commodités géogra-
phiques et d’économie a-t-on dit . . .

De son c6té, le Québec sera en me-
sure, en tant que gouvernement partici-
pant, d’apporter une contribution substan-
tielle & I’Agence dans les domaines qui
relevent de sa juridiction, comme 1’édu-
cation et la culture, en autant que les di-
rigeants québécois appuieront réellement
une telle «participation». Il se pourrait en
effet, qu’en présence d’une situation poli-
tico-économique trés «préoccupante», les
dirigeants québécois ne puissent lui accor-
der toute l'attention nécessaire. La parti-
cipation québécoise pourra étre d’autant
plus significative que les domaines d’ac-
tion de I’Agence, tels que définis a l'issue
de la Conférence générale d’octobre 1971,
recoupent pour la plupart des juridic-
tions québécoises. Ce fait d’ailleurs est une
manifestation du cadre précis qui a été
imposé aux activités de I’Agence. Une ac-
tion de 'TAGECOOP dans le domaine po-
litique n’est donc pas pour demain. Cette
appréhension a été renforcée par les pro-
pos de Jean-Marc Léger a Québec; se di-
sant satisfait des résultats de la Deuxiéme
Conférence générale, en dépit de la fai-
blesse des moyens mis a la disposition de
I’Agence, il déclarait selon Le Devoir du
19 octobre 1971, p. 3:

L’Agence a été créée comme un instrument de
rencontre des peuples, de connaissance mutuelle
des peuples et de dialogue des cultures. La
langue francaise 4 P’Agence est le moyen, le
moyen éminent, privilégié, capital, mais ce n’est

pas la fin de I’Agence, cette fin étant cette
coopération originale entre peuples de tous les
continents et qui utilisent un outil commun fon-
damental qui est la langue francaise.

Pour donner suite a cette coopération
originale dont parle le secrétaire général,
il faudra mettre sur pied des «programmes
de développement» qui auront un contenu
plus économique et social et qui exigeront
Pétablissement d’activités continues et
créatrices d’emplois dans le Tiers-Monde.
Des initiatives, telles que I’Ecole interna-
tionale de Bordeaux, les échanges de
jeuneq, la télévision éducative, la diffusion
du livre et des films, les méthodes d’initia-
tion au francais comme langue seconde,
indiquent une voie intéressante mais en-
core trop uniquement axée sur le «cultu-
rel>. Mais, peut-étre, est-ce 1a une étape
a franchir avant D'élaboration des pro-
grammes mentionnés plus haut?

Quoi qu’il en soit, deux ans apres la
Conférence constitutive de Niamey,
I’Agence de Coopération culturelle et tech-
nique est définitivement reconnue et ins-
titutionnalisée. Sa mise en place a été
lente, parfois pénible, mais tout de méme
bien évidente. La deuxiéme Conférence
générale d’Ottawa et de Québec a démon-
tré que le développement et la poursuite
des objectifs de TAGECOOP, dans I’esprit
positif que voulurent lui donner Diori Ha-
mani et Jean-Marc Léger, constituent un
espoir et un défi pour le Canada, le Québec
et toute la francophonie ainsi institution-
nalisée, en particulier pour les Etats
membres du Tiers-Monde qui ont droit
d’exiger beaucoup de cette nouvelle orga-
nisation internationale.

MODALITES SELON LESQUELLES LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EST ADMIS
COMME GOUVERNEMENT PARTICIPANT AUX INSTITUTIONS, AUX ACTIVITES ET
AUX PROGRAMMES DE L’AGENCE DE COOPERATION CULTURELLE

ET TECHNIQUE, CONVENUES LE 1°F OCTOBRE ENTRE:

LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET LE

L’article 3.3 de la Charte de I’Agence de
Coopération culturelle et technique prévoyant
que:

«Dans le plein respect de la souveraineté et de
la compétence internationale des Etats membres,
tout gouvernement peut étre admis comme gou-
vernement participant aux institutions, aux acti-
vités et programmes de I’Agence, sous réserve
de I'approbation de I'Etat membre dont reléve
le territoire sur lequel le gouvernement partici-
pant concerné exerce son autorité et selon les
modalités convenues entre ce gouvernement et
celui de PEtat membres.

les modalités suivantes selon lesquelles le
Gouvernement du Québec est admis comme gou-
vernement participant aux institutions, aux acti-
vités et aux programmes de I’Agence sont
convenues.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Participation aux institutions

Article 1

Le Gouvernement du Québec participe aux ins-

titutions de I’Agence:

Conseil d’Administration

Comité des Programmes

Conseil consultatif

Autres comités et commissions

Secrétariat général

Groupe dexperts en gestion administrative et
financiéere

Conférence générale

Des modalités sont prévues a cet offet pour

chaque institution.

Conseil d’Administration

Article 2
Un fonctionnaire du Gouvernement du Québec
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occupe un des deux postes disponibles pour le
Canada au Conseil d’Administration. Des fonc-
tionnaires du Gouvernement du Québec peuvent,
de plus, agir comme conseillers.

Comité des Programmes, Conseil consultatif et
autres comités et commissions

Article 3

Des consultations préalables doivent étre con-
duites entre les deux Gouvernements visant a
assurer la présence au sein du Comité des pro-
grammes d’au moins un expert ou fonctionnaire
du Gouvernement du Québec, pour autant que
pourront étre acceptées par I’Agence les candi-
datures proposées. Il en sera de méme des autres
comités et commissions de I’Agence. Il y a égale-
ment consultation sur les candidatures au Con-
seil consultatif.

Secrétariat général

Article 4

Les deux Gouvernements se consultent sur les
candidatures & mettre de 1’avant relativement
aux postes électifs du secrétariat général.

Article 5

Des consultations préalables auront lieu le cas
" échéant entre les deux Gouvernements visant a
maintenir au sein du personnel du secrétariat
la présence d’'un expert du Gouvernement du
Québec pour autant que pourront étre acceptées
par I’Agence les candidatures posées.

Groupe d’experts en gestion administrative
et financiére

Article 6

Les deux Gouvernements sont d’accord pour
qu'un expert du Gouvernement du Québec occu-
pe un des deux postes disponibles pour le
Canada au sein du Groupe d’experts en gestion
administrative et financiére ou du comité per-
manent qui lui succédera.

Conférence générale

Article 7

Le groupe de ministres et de fonctionnaires du
Gouvernement du Québec & la Conférence gé-
nérale est aussi important que le requiérent les
circonstances. Leur nombre est déterminé au
moyen de consultations entre les deux Gouver-
nements en tenant compte de I'importance du
role et des intéréts du Gouvernement du Québec
eu égard aux questions discutées.

Article 8

Les deux Gouvernements sont d’accord sur la
présence du ministre du Gouvernement du Qué-
bec aux réunions et activités de la Commission
ministérielle.

Article 9

La présence du Québec est identifiée selon les
modalités convenues lors de la Conférence cons-
titutive de I’Agence. On s’en tient également
aux modalités alors convenues en ce qui con-
cerne la liste de délégation présentée aux Con-
férences générales,

Article 10

Lorsqu'un document comportant un engagement
de droit international doit étre signé, la signa-
ture du Canada est apposée a la place qui lui
est réservée, selon la formule suivante:

M. du Canada
M du Québec

et ainsi de suite pour tout autre signataire.
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Conférences et réunions

Article 11

La participation du Gouvernement du Québec
aux conférences et réunions officielles de
I’Agence est assurée par un groupe de ministres
ou de fonctionnaires, au sein de la délégation
canadienne, ce groupe étant formé par le Gou-
vernement du Québec. Ces derniers participent
aux délibérations et expriment le point de vue
du Gouvernement du Québec sur toutes ma-
tidres ressortissant & sa compétence constitu-
tionnelle.

Article 12

Il y a dans chaque cas consultation préalable
sur les points de vue & exprimer. Il y aura no-
tamment une réunion avant le départ visant a
coordonner la participation canadienne.

Article 13
Le vote du Canada s’exprime de la maniére qui
a été prévue pour la conférence constitutive de

I’Agence.

Article 14
Le secrétariat communique au Gouvernement
du Québec directement et simultanément copie
de la convocation aux conférences et réunions
officielles de I’Agence envoyée au Gouvernement
canadien.

Participation aux activités et
programmes

Elaboration et définition des programmes

Article 15

Le Gouvernement du Québec participe, dans les
institutions de I’Agence, a I'élaboration et a la
définition des programmes.

Participation aux activités et programmes
et mise en ceuvre des programmes

Article 16

Le Gouvernement du Québec participe aux acti-
vités et programmes de I'Agence, ainsi qu'a la
mise en ccuvre des programmes en coopération
avec le secrétariat, suivant des modalités con-
venues dans chaque cas avec le Gouvernement
du Canada. Les deux Gouvernements se tiennent
mutuellement au courant, notamment par voie
de copies, de 1a correspondance avec le secréta-
riat 4 laquelle la mise en ccuvre des pro-
grammes donne lieu.

Finances

Article 17 .

Le Gouvernement du Québec participe selon
une proportion de 50 pour cent de la contribu-
tion du Canada aux frais de fonctionnement du
secrétariat de I'’Agence. Il peut aussi assumer
une partie de la contribution aux frais des pro-
grammes de I’Agence.

Article 18

Le montant de cette participation est transmis
directement au secrétariat et apparait dans les
rapports de I’Agence de la facon suivante:

Contribution du Canada: ............................ dollars
Gouvernement central ... dollars
Gouvernement du Québec .................... dollars

Information

Article 19

Le Gouvernement du Canada informe le secré-
tariat général que des modalités ont été con-
venues entre les deux Gouvernements, en lui
transmettant copie du texte publié par les deux
Gouvernements. Il informe le secrétariat des
modalités qui requiérent sa coopération.



f Stockholm, juin 1972: TONU wvole
au secours de I'environnement

par Mme H. Dorothy Burwash

Depuis quelques années, les mots «en-
vironnement», «<pollution» et «écologie»
comptent parmi les plus usités de la
langue francaise. On s’inquiéte non seule-
ment de la disparition de certains agré-
ments traditionnels comme les plages pro-
pres, les ruisseaux limpides et l'air pur
mais aussi de la menace qui plane sur
I’ensemble du milien complexe dont
I’homme fait partie et dont il dépend pour
sa survie. Nombre de mesures ont été
prises & I’échelon national, particuliére-
ment dans les pays industrialisés ou les
problémes prennent des proportions plus
alarmantes.

Au Canada, le ministére fédéral de
PEnvironnement a enfin été mis sur pied
en 1971 et plusieurs provinces ont égale-
ment créé des organismes gouvernemen-
taux analogues. Au niveau fédéral, 'adop-
tion de la Loi sur les ressources hydrau-
liques canadiennes, de celle sur la lutte
contre la pollution atmosphérique, de la
Loi sur le contrdle de la pollution de I'air
et adoption de bien d’autres lois encore
ont permis d’établir des normes plus
séveres.

Les mesures prises a 1’échelon inter-
national sont nécessairement moins di-
rectes. Les Etats souverains doivent
d’abord s’entendre et s’inciter mutuelle-
ment 2 agir avant qu’il soit possible
d’adopter des «lois» internationales.
Celles-ci peuvent prendre la forme de
traités et de conventions en vertu desquels
les Etats signataires s’engagent a régir
leurs activités nationales de facon a ne pas
mettre en danger une ressource commune
comme les océans et l'atmospheére. La
coopération internationale peut et devrait
aussi entrainer un meilleur échange de
renseignements scientifiques et techniques
de base visant & préserver ou a restaurer
Penvironnement.

La Conférence de Stockholm

La Conférence des Nations Unies sur le
milieu humain qui se tiendra & Stockholm
du 5 au 16 juin prochain n’est qu’une des

i

nombreuses conférences qui ont abordé
ou aborderont prochainement les pro-
blémes de I’environnement. Pour ne donner
que quelques exemples, mentionnons
PAssemblée générale de la Commission
scientifique sur les problémes de I’environ-
nement qui s’est réunie a Canberra en
aofit et septembre 1971, la Conférence sur
la pollution marine causée par la naviga-
tion maritime, organisée par ’Organisation
intergouvernementale consultative de la
navigation maritime qui aura lieu en 1973
et la Conférence sur le droit de la mer
prévue pour 1973 ou 1974.

La Conférence de Stockholm differe
de celles-ci sous deux aspects importants
qui, pris conjointement, la rendent unique.
Elle se déroulera au niveau intergouverne-
mental (par opposition aux conférences
privées ou réservées aux spécialistes) et
elle examinera tous les éléments nocifs qui
menacent la qualité de Penvironnement.
Il faudra, dans bien des cas, faire passer
les mesures proposées dans des traités et
des conventions ayant force de loi au cours
de réunions plus spécialisées comme la
Conférence sur le droit de la mer, mais
le but de la réunion de Stockholm est de
donner I’élan essentiel 4 un effort concerté
qui vise & protéger le milieu humain con-
tre toute détérioration ultérieure et peut-
étre irréversible.

Les délégations de plus de 130 pays
sont attendues a Stockholm en juin pro-
chain; si on y ajoute les représentants
d’autres organisations internationales et
le Secrétariat de la Conférence elle-méme,
on y comptera probablement prés de 3,000
participants. Les préparatifs, commencés
il y a plus de deux ans, constituent une
tache complexe et lourde, mais s’ils
n’étaient pas faits avec soin, précision et
imagination, les résultats de la Conférence,
vu sa courte durée et le nombre de parti-
cipants, risqueraient fort d’étre décevants.

L’ancien président de I’Agence cana-
dienne de développement international,
M. Maurice Strong, a assumé les fonctions

Une conférence

différente, c’est-a-

dire globale et
intergouverne-
mentale.
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Dégager une
entente sur
Penvironnement et
la concrétiser dans
un programme

de secrétaire général de la Conférence en
novembre 1970. Le gros de ses collabora-
teurs se trouvent & Genéve mais le Secré-
tariat posséde aussi un bureau a4 New
York. M. Strong est en consultation di-
recte et constante avec les gouvernements
et les organisations de coopération comme
le Conseil international des unions scien-
tifiques. Il travaille en outre de pair avec
un Comité préparatoire de 27 pays parmi
lesquels on compte le Canada. Le Comité
s’est déja réuni & trois reprises depuis
mars 1970 et il se réunira pour la qua-
trieme et derniére fois & New York en
mars 1972. Comme c’est habituellement le
cas aux Nations Unies, la composition du
Comité a été soigneusement établie de
facon & ce qu'on y trouve des représen-
tants de toutes les régions géographiques
et de pays parvenus aux niveaux de dé-
veloppement économique les plus divers.
On estime que les propositions mises de
I’avant & la Conférence refléteront ainsi un
certain consensus et emporteront donc
Paccord des participants plus facilement.

Objectifs et ambitions

Une des principales difficultés consiste &
obtenir I’accord des pays en voie de dé-
veloppement car bon nombre d’entre eux
craignent que les nouveaux contrdles nui-

sent a leur industrialisation. L’'un des ob-

jectifs de la Conférence est pourtant pré-
cisément de permettre aux pays en voie
de développement de progresser, tout en
évitant les problémes de I’environne-
ment avec lesquels les pays industrialisés
sont présentement aux prises, et sans me-
nacer I'environnement mondial par la pol-
lution des mers et de ’'atmosphere.

Le Canada contribue a dissiper ce
malentendu en aidant certains pays en
voie de développement & se préparer pour
la Conférence. De plus, des réunions ré-
gionales tenues en Afrique, en Asie, en
Amérique latine et au Moyen-Orient ont
permis de discuter des diverses questions
4 ordre du jour de la Conférence qui tou-
chent chaque région d’une facon particu-
liere. Les pays africains, par exemple, sont
particuliérement vulnérables 4 Ia pollution
marine causée par le pétrole car ils se trou-
vent le long des principales voies mari-
times qu’empruntent les pétroliers.

En termes trés généraux, les objectifs
de la Conférence de Stockholm sont de
dégager une entente sur I'environnement
que nous voulons, et de formuler un pro-
gramme général pour la réalisation de
cette volonté. Méme s'il faudra examiner
et préciser un grand nombre des éléments
d’un tel programme lors de réunions ulté-
rieures entre spécialistes avant de pouvoir
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les traduire en actes, ’élaboration de pro-
positions valables en vue de la prochaine
Conférence est un probléme qu’il faut dés
maintenant aborder sous plusieurs angles.

Du point de vue scientifique, il faut
voir quels renseignements supplémentaires
il y a lieu d’obtenir, comment mettre la
coopération internationale a contribution
pour les obtenir et comment les utiliser le
plus efficacement possible. Il faudrait, par
exemple, étudier davantage les effets no-
cifs de différents polluants sur les diverses
formes de vie marine et leurs répercus-
sions ultérieures sur ’'homme, ainsi que la
facon dont les polluants sont disséminés
par les courants marins. Les océans sont
depuis toujours I'un des principaux dé-
potoirs de ’homme. C’est 13 une fonction
essentielle, mais le probléme est de savoir
quels genres et quelle quantité de déchets
les mers peuvent absorber et assimiler sans
endommager I’environnement marin.

Une autre facon d’aborder le pro-
bléme serait de définir les domaines qui se
prétent davantage a4 des mesures d’ordre in-
ternational et ceux qui doivent faire I’objet
d’efforts nationaux. La pollution marine
et atmosphérique semble tomber dans la
premiére catégorie tandis que la régéné-
ration des sols et la gestion des collectivi-
tés humaines dans I'optique de la qualité
de V'environnement tombent dans la se-
conde. Pour trouver une solution a ces
problémes et 4 d’autres, les responsables
des préparatifs de la Conférence procédent
de deux facons.

L’approche stratégique

Premiérement, M. Strong a fait appel aux
gouvernements et i divers experts-conseils
afin qu’ils lui soumettent des renseigne-
ments concrets (qui lui parviennent main-
tenant en grande quantité) sous forme de
rapports, d’évaluations et d’études scien-
tifiques. Le Canada a présenté 54 docu-
ments & lui seul. Il en ressortira, entre
autres choses, un Rapport sur U'environne-
ment mondial qui sera diffusé avant le
début de la Conférence et qui servira de
point de repére sur la situation actuelle
de la Terre du point de vue de la qualité
de P’environnement.

Deuxiémement, le Comité prépara-
toire a créé cinq groupes de travail inter-
gouvernementaux chargés de proposer des
mesures ou des principes directeurs dans
cinq domaines différents: la pollution ma-
rine, la préservation et la régénération des
sols, la détection et la surveillance des pol-
luants atmosphériques et marins, la con-
servation des régions d’importance natio-
nale ou historique, et la Déclaration sur le
milieu humain. Sans avoir force de loi,
cette déclaration énoncerait des principes



et des objectifs généralement acceptés. Le
Canada a travaillé activement dans
chacun de ces groupes. La deuxiéme ses-
sion du groupe de travail intergouverne-
mental sur la pollution marine a méme eu
lieu & Ottawa en novembre. Ce groupe
devra faire rapport sur des questions
comme les principes directeurs touchant
la protection de ’environnement marin et
la prévention de la pollution marine, un
plan intégré de préservation du milieu
marin, et une convention sur la réglemen-
tation du transport de matiéres destinées
a étre déchargées dans I'océan. On estime
que les pays intéressés pourront signifier
leur adhésion formelle a cette convention
a Stockholm. Il se pourrait que d’autres
conventions étudiées par le groupe de tra-
vail intergouvernemental sur la conserva-
tion, et portant sur la protection des
espéces végétales et animales menacées
d’extinction et la préservation des sites
naturels et historiques importants puissent
également &tre signées a Stockholm.

L’apport canadien

L’organisation de 'apport canadien aux
préparatifs de la Conférence est calquée
dans les grandes lignes sur le Secrétariat
international. Le principal organisme de
coordination est un comité intergouverne-
mental ol sont représentés tous les minis-
téres intéressés, c’est-a-dire chacun des
20 ministéres. Des comités d’études ou des
groupes de travail ont été créés dont la
tache a surtout consisté jusqu’ici a cons-
tituer les délégations canadiennes qui
participent aux travaux des groupes de
travail intergouvernementaux. Ces comi-
tés ou groupes seront chargés d’étudier les
propositions avancées par les groupes in-
tergouvernementaux ou par le Secrétariat
international en préparation de la grande
conférence de juin. Chaque comité se
penche sur une question en particulier: la
Déclaration sur le milieu humain, la pol-
lution marine, la conservation, les collec-
tivités humaines, 1’échange de renseigne-
ments, le développement et l’environne-
ment, les institutions internationales, I'uti-
lisation des ressources naturelles et ses
conséquences sur le milieu ambiant, les
projets commémoratifs, et les arrange-
ments administratifs.

L’intérét manifesté par les gouverne-

‘ments provinciaux aux questions de l'en-

vironnement ajoute une autre dimension
i ces préparatifs au Canada. Des ministres
ont mis sur pied un comité fédéral-provin-

cial en vue de permettre un échange de
vues sur les questions figurant a ’ordre
du jour de la Conférence. Un comité pré-
paratoire national, qui en est une émana-
tion en ce sens qu’il est composé du comité
fédéral-provincial et des représentants
d’une vingtaine d’organisations nationales,
a également été créé. Il se consacrera sur-
tout a réviser et a prolonger le rapport
intitulé «Le Canada et I’environnement
mondial> qui a déja été présenté a la Con-
férence mais qui n’existe toujours que
dans sa version provisoire. Ce comité aura
plus tard Poccasion d’exposer ses vues sur
les initiatives que le Canada proposera a
la Conférence et contribuera ainsi i la for-
mulation de la position canadienne a cet
égard.

Les dispositions prises sur le plan in-
ternational et dans un grand nombre de
pays pour permettre aux intéressés d’ex-
primer leur opinion est un autre aspect
important de la Conférence de Stockholm.

- Certes les représentants d’organisations

internationales intéressées a ces questions,
comme le Fonds mondial pour la Nature
et 'Union internationale pour la conser-
vation de la nature pourront assister aux
réunions de la Conférence et présenter des
exposés dans certaines circonstances mais
de fagon générale ils ne pourront pas par-
ticiper aux débats. Le Comité prépara-
toire de la Suéde organise également un
«Forum sur 'environnement» ot les repré-
sentants d’organisations non gouverne-
mentales pourront suivre les travaux de
la Conférence grace a un réseau de télé-
vision privé et mener évidemment des
discussions entre eux.

Cet exposé a porté surtout sur les
préparatifs de la Conférence et les résul-
tats que nous en attendons. Il y aurait
peut-étre lieu de faire une petite mise en
garde sur ce qu’elle ne pourra pas réaliser.
Qu’on ne s’imagine pas qu’il en résultera
une police ou une dictature de Penvironne-
ment. Les objectifs de la Conférence se-
raient plutét de faire mieux comprendre
les problemes, de susciter chez chacun la
ferme volonté de travailler avec les autres
a les résoudre et d’améliorer la coordina-
tion des efforts nationaux et inter-
nationaux.

Mme H. Dorothy Burwash est directeur-
adjoint de la Direction des relations
scientifiques et des problémes
environnementaux du ministére des
Affaires extérieures.

Mise sur pied
d’un comité
fédéral-provincial
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Rencontre avec Maurice Strong:
les signes d'une crise globale

M. Maurice Strong est un homme de petite
taille et, bien que doux en apparence,
toujours combatif, semble-t-il. Ses paroles
traduisent la gravité d’une situation
critique. )

Aprés avoir rapidement atteint le
cercle des sommités du monde des affaires
canadien, il a dirigé, pendant quatre ans,
le programme canadien d’aide & I’étranger
se consacrant sans répit 4 combler le
dangereux fossé qui sépare Etats indus-
trialisés et pays moins développés, pays
donateurs et pays bénéficiaires. Cest, a-t-
il affirmé, une condition essentielle a la
paix mondiale, plus importante pour la
survie générale que les divergences d’opi-
nion évidentes entre les blocs adverses.

En sa nouvelle qualité de secrétaire
général de la Conférence des Nations
Unies sur le milieu humain qui se tiendra
a Stockholm en juin, M. Strong parle tou-
jours — d’aucuns disent qu’il préche -—
de la survie globale. Les nations industria-
lisées comme les pays en voie de dévelop-
pement, dit-il, doivent se rendre compte
qu’ils ne maitriseront la crise écologique
que par un effort global.

En visite & Ottawa pour participer a

une session du Groupe de travail inter-

— Photo Nations Unies
M. Maurice Strong, secrétaire général

de la Conférence des Nations Unies
sur le milieu humain.
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gouvernemental sur la pollution marine,
M. Strong s’est adressé aux délégués en
ces termes: <«La détérioration de nos
océans et de nos mers constitue une me-
nace a la survie et au bien-étre de
I’homme . . . La pollution marine fait par-
tie de ’ensemble du défi posé a ’environ-
nement et souligne le besoin urgent de
défendre la salubrité de la biosphére. Le
monde ne peut pas attendre. Nous n’osons
pas laisser la situation s’aggraver — au
point ol il ne sera peut-étre plus possible
d’y remédier . . .»

La réaction des Etats

Comment les pays moins développés réagis-
sent-ils? Que dire de la crainte des pays
en voie de développement de voir leur
croissance économique fléchir sous les con-
troles environmementaux que leur impose-
ront des pays industrialisés qui ont dé-
passé depuis longtemps le stade du décol-
lage économique?

M. Strong admet qu’il existe encore
un <«climat de méfiance» dans certains
pays moins développés, mais d’autres fac-
teurs viennent atténuer cette crainte.

«De plus en plus, affirme-t-il, les pays
défavorisés se rendent compte que les me-
sures prises pour régler les problémes
d’ordre écologique sont dans leur intérét.
La preuve en est qu’ils participent de plus
en plus activement aux réunions régio-
nales tenues en préparation de la Confé-
rence de Stockholm. Ces réunions ont dé-
ja groupé plus de 70 pays en voie de
développement».

M. Strong estime que les Etats ont
commencé a sentir les liens qui existent
entre la croissance économique et la qua-
lité de l'environnement. <L’absence de
mesures adéquates pour protéger ’environ-
nement peut effectivement entraver leur
croissance économique . . . .

«Ces pays plus pauvres s’interrogent
sur la fagon dont ils doivent administrer
leurs ressources naturelles. Ils doivent ti-
rer le meilleur parti des ressources qu’ils
possédent car elles représentent trés sou-
vent leur capital naturel».

Au cours des nombreux voyages qu’il
a effectués a partir du siége de la Confé-
rence & Gengve, M. Strong a constaté que



les pays les plus pauvres se préoccupent
de plus en plus de la pollution des sources
d’eau, de la dégradation des terres agri-
coles, de I'épuisement de la faune et des
pécheries et surtout des problemes suscités
par une urbanisation excessive.

<Que se passe-t-il, par exemple, pour
les projets d’irrigation? Les terres pour-
raient devenir salines si ’on n’exercait pas
de contréles écologiques. Les pécheries
seraient appelées a disparaitre si on utili-
sait certains produits chimiques a tort et
a travers et si on les déversait sans plus
d’égards dans les eaux . . . ».

M. Strong constate que I’agriculture
demeure la principale ressource de plu-
sieurs pays en voie de développement.
sLeur sol est une ressource naturelle pré-
cieuse qui s’appauvrit 4 un rythme alar-
mant. Il faut étudier et attaquer-ce pro-
bléme, mettre un terme i cette détériora-
tion et aider ainsi I’économie des pays
moins développés.

«Quant aux villes de ces pays, elles
risquent de se retrouver avec des pro-
blémes de contamination des eaux et d’in-
salubrité qui les rendraient inhabitables
d’ici une dizaine d’années,» explique M.
Strong.

Selon le secrétaire général de la Con-
férence de Stockholm, le coeur de la crise
€cologique se situera beaucoup plus dans
les pays industnalisés que dans les pays
défavorisés et ce, en dépit du fait que le
probléme de l’environnement soit devenu

le sujet de toutes les conversations dans -

les pays industrialisés de 1’Occident.

Aprés la Seconde Guerre mondiale,
rappelle M. Strong, les Etats industrialisés
passérent par une phase d’«internationa-
lisme fougueux»; au cours des derniéres
années toutefois cet enthousiasme a fait
place A des politiques introverties, résul-
tat de P’échec des initiatives internatio-
nales de la période d’aprés-guerre. Plu-
sieurs de ces pays ont préféré se concen-
trer sur leurs problémes nationaux en y
appliquant ou en tentant d’y appliquer
des solutions internes.

<Au début, ils ont abordé les pro-
blémes environnementaux de la méme fa-
gon, en les considérant comme des diffi-
cultés locales . . . IlIs commencent main-
tenant A se rendre compte de leur impor-
tance, des liens trés réels qui existent en-
tre ies problémes d’un pays et ceux du
monde entier. Ainsi, la pollution causée
-par les automobiles infecte non seulement
leurs villes, mais elle s’éleve dans ’atmos-
phére et empoisonne a la ronde».

Un organisme coordonnateur

Quel genre de mesures ou d’organisation
internationales M. Strong envisage-t-il a
la suite des débats de la Conférence de
Stockholm?

<Il faut éviter, dit-il, de créer une
autre institution spécialisée des Nations
Unies. Les probléemes environnementaux
touchent un ensemble complexe de ques-
tions et ne peuvent étre limités a un seul
secteur.»

M. Strong estime que l'idéal serait
d’instituer, au coeur du systéme de
PONU; et 4 un échelon élevé, une cellule
homogeéne <«de politique et de contrdles
capable de s’imposer dans ’ensemble des
relations internationaless. Ce petit groupe
posséderait un secrétariat dirigé par un
commissaire ou un sous-secrétaire général.
Il administrerait un fonds spécial et tra-
vaillerait avec tous les organismes inté-
ressés des Nations Unies, notamment
I’Organisation mondiale de la santé, 1’'Or-
ganisation pour I’alimentation et I’agricul-
ture et les commissions économiques ré-
gionales. Cet organisme de l’environne-
ment traiterait également avec les gouver-
nements des pays qui devront mettre a
exécution les accords et les engagements
internationaux.

M. Strong n’entend pas décourager
les pays qui tentent de résoudre les pro-
blémes de pollution i leur échelon par des
efforts unilatéraux comme, par exemple,
I’'adoption par le Canada de la loi visant &
prévenir la pollution des eaux arctiques.
s<Une telle initiative est bonne a court
terme et devrait inciter les autres pays a
s’occuper de ces questions 4 I’échelle inter-
nationale. Mais si les autres pays se bor-
nent a imiter le Canada et 4 prendre des
mesures unilatérales, wune situation
«d’anarchie internationale> pourrait s’en-
suivre», explique M. Strong.

Avec un enthousiasme allant de pair
avec I’énergie qu’il met & voyager a tra-
vers le monde, M. Strong voit dans la
crise écologique un heureux motif de co-
opération entre I’Est et I'Ouest. Il fait re-
marquer que I'Union soviétique se prépare
activement a la Conférence de Stockholm
et il s’attend a ce que la Chine emboite
le pas. :

<L’environnement constitue la voie
la plus prometteuse qui puisse nous faire
redécouvrir le besoin d’une perspective
globale et de nouvelles formes de coopé-
ration.»

— Murray Goldblatt

Au coeur de
PONU, une

cellule homogéne
de politique et de

contréle capable
de s’imposer
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Aprés quinze ans de négociations,

Amchitka

Par George Ignatieff

On fait grand bruit autour des essais
nucléaires, mais pourquoi? Je crois que
pour bien comprendre la thése s’opposant
a la poursuite des essais d’armes nucléaires
et les motifs qui ont poussé le Canada a
prendre la téte de mouvements visant a
la conclusion d’accords internationaux sur
la limitation et I’arrét de ces essais, il nous
faut revenir en arriére, faire briévement
Ihistorique de cette question d’actualité
et ensuite examiner attentivement I'im-
passe actuelle,

Dés le départ, la Conférence de Ge-
néve sur la suspension des essais d’armes
nucléaires, tenue de 1958 a 1962 avec la
participation des Etats-Unis, de P'URSS
et de la Grande-Bretagne, s’est trouvée pa-
ralysée. Ses efforts pour en arriver 4 un
Traité d’interdiction générale des essais
nucléaires achoppaient sur les problémes
d’inspection des essais. Il en a été de
méme pour l'organisme qui I’a remplacée,
le sous-comité du Comité des dix-huit
puissances sur le désarmement; le sous-
comité ot étaient également représentées
les trois puissances nucléaires fut créé en
mars 1962 et dissous en décembre de la
méme année. Enfin, le Comité des dix-huit
se heurta lui aussi & la méme difficulté de
février a juillet 1963.

Les Etats-Unis insistaient sur la né-
cessité d’effectuer certaines inspections
sur place pour éclaircir la nature des phé-
nomeénes sismiques ambigus lorsque les
moyens techniques dont on disposait ou
I'analyse des données ne permettraient pas
de distinguer entre des phénomeénes natu-
rels et des explosions nucléaires souter-
raines. On croyait dans les années soixante
que le nombre de ces cas serait assez élevé;
les Etats-Unis proposaient en effet de
douze a vingt et une inspections annuelles.
Le nombre g’établit plus tard entre huit
et dix puis, sous réserves, a sept. Par ail-
leurs, 'URSS était de 1960 a 1963 en
principe préte a accepter de deux a trois
inspections sur place par année. Les né-
gociations n’ont malheureusement pu ré-

duire les dissensions a ce sujet et, en 1963, -

PURSS refusait de poursuivre les entre-
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tiens sur la question des inspections sur
place. Elle défendit par la suite la thése
voulant que les inspections sur place cons-
tituent une intrusion inadmissible et tout
a fait inutile puisque 'on possede des ap-
pareils sismologiques (que I'URSS nomme
habituellement les <moyens spéciaux»)
suffisamment perfectionnés permettant de
contrdler a distance si on se conforme 2
I'interdiction des essais nucléaires.

Traité de Moscou

Ainsj finirent les efforts tendant i la con-
clusion d’un Traité d’interdiction générale
des essais d’armes nucléaires dans tous les
environnements; faute de mieux, l'on a
conclu un Traité d’interdiction partielle
des essais dans 'atmosphére, dans I’espace
extra-atmosphérique et sous I’eau signé a
Moscou, le 5 aoiit 1963, par les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne et 'URSS.

Malheureusement le caractére partiel
du Traité de Moscou ne tient pas seule-
ment a4 ce que l'interdiction des essais
ne vaille que pour trois environnements,
mais aussi au fait que la France et
la République populaire de Chine n’y ont
jamais adhéré et poursuivent leurs expé-
riences nucléaires dans ’atmosphére, mal-
gré la désapprobation internationale et le
risque de retombées radioactives que ces
expériences représentent pour d’autres
pays.

Soulignons toutefois que le Traité
d’interdiction partielle, outre 'interdiction
d’effectuer des essais dans l’atmosphére,
dans 'espace extra-atmosphérique et sous
I’eau, renferme des stipulations fondamen-
tales trés importantes touchant les essais
souterrains. Premiérement, les trois pre-
miers signataires déclarent dans le préam-
bule qu’ils ont pour objectif «de chercher»
les moyens d’en arriver a4 la suspension
totale et définitive des explosions d’armes
nucléaires et qu’ils sont déterminés a
<poursuivre les négociations y conduisants.
En outre, l'article premier réitére que
les signataires <chercheront & en arrivers
a la conclusion d’un Traité d’interdiction
générale. Deuxiémement, I’article premier,



portant interdiction des essais nucléaires
dans les environnements que tous s’accor-
dent & vouloir protéger, interdit de sem-
blables essais «dans tout environnement
quel qu’il soit si de telles explosions en-
trainent la présence de déchets radio-
actifs hors des limites territoriales de
I’Etat responsable d’une telle explosion».

Vaines suggestions

Un régime global d’interdiction des essais
dans tous les environnements pourrait
étre établi soit a la faveur d’un nouveau
Traité d’interdiction générale des essais
d’armes nucléaires englobant le Traité
d’interdiction partielle de Moscou de 1963,
soit par une addition a l'accord d’interdic-
tion partielle prohibant les essais souter-
rains. Aux fins du présent article, les
termes <«interdiction générale» et «inter-
diction des essais souterrains» sont inter-
changeables.

Depuis le milieu des années soixante,
le Comité du désarmement et ’organisme
qui lui a succédé, la Conférence du Comité
du désarmement, de méme que I’Assem-
blée générale des Nations Unies ont eu a
étudier diverses propositions destinées a
mettre fin aux dissensions sur la question
des inspections et & amener la conclusion
d’un accord d’interdiction des essais sou-
terrains, complémentaire au Traité d’in-
terdiction partielle. Au nombre des propo-
sitions les plus sérieuses, on compte: a) en
1965, la proposition suédoise de constituer
un «club de détection» chargé de promou-
voir I’échange de renseignements sur les
données sismiques; b) celle de la RAU en
faveur d’un traité interdisant les essais
souterrains dont Pampleur sismique serait
supérieure a un certain niveau, assorti d’'un
moratoire sur les essais de moindre niveau;
¢) un systéme de «contrdle par interpella-
tion», ol I'inspection sur place est facul-
tative et s'effectue au gré et a I'invitation
de I'Etat interpellé de suppléer les tech-
niques d’identification  sismologiques;
cette derniére proposition fut tout d’abord
soumise par la délégation suédoise en 1966
puis reprise dans le projet de Traité d’in-
terdiction générale que cette délégation a
déposé en 1969; d) la proposition présen-
tée par la Grande-Bretagne en 1968 suggé-
rant I’établissement, une fois I’application
d’un traité d’interdiction générale acquise,
de quotas annuels dégressifs devant per-
mettre la disparition des explosions nu-
cléaires souterraines en ’espace de quatre
ou cing ans.

Au cours des derniéres années, le Ca-
nada s’est efforcé de résoudre la question
des inspections en travaillant de concert
avec d’autres pays a distinguer au moyen
d’appareils sismologiques les explosions

nucléaires souterraines des séismes natu-
rels. En effet, les diplomates et les cher-
cheurs canadiens partagent depuis long-
temps le méme objectif: ’arrét des essais
nucléaires en tout lieu. Déja en 1962,
le ministére des Mines et des Ressources
avait installé des postes sismographiques
afin de rendre plus sares les techniques
de détection et d’identification de
phénomenes souterrains. M. Kenneth
Witham, chef de la direction de Sis-
mologie de 'actuel ministére de I'Energie,
des Mines et des Ressources, et ses colla-
borateurs, ont placé le Canada a I’avant-
garde des recherches internationales en
dépistage sismologique, malgré des moyens
assez modestes. Les conclusions de leurs
travaux ont été déposées a la Conférence
du Comité sur le désarmement et sont
publiées dans des revues spécialisées et des
publications officielles.

Le Canada a en outre pris sur lui
d’inciter les deux grandes puissances nu-
cléaires a adopter des mesures provisoires
visant a consolider le Traité d’interdiction
partielle et a arréter la détérioration de la
situation pendant que 'on tente par toutes
sortes de moyens de mettre fin aux essais
nucléaires. La proposition canadienne a'la
Conférence du Comité du désarmement,
en date du 6 avril 1971, faisait appel aux
deux principales puissances atomiques afin
qu’elles adoptent, unilatéralement ou d’un
commun accord, 'une ou chacune des me-
sures suivantes: a) en garantie de la bonne
foi qu’elles mettront a collaborer a un
traité d’interdiction des essais souterrains,
les parties s’engageraient a abaisser pro-
gressivement I'échelle de leurs programmes
d’essais en commencgant par les essais 2
grande puissance facilement identifiables;
b) les parties devraient faire connaitre a
Pavance les données concernant les explo-
sions nucléaires souterraines afin de per-
mettre la vérification et 'amélioration des
installations de contrdle existantes; c) les
parties prendraient des mesures spéciales
pour protéger I'environnement au moment
des essais et d) les parties entrepren-
draient de participer a lutilisation, a la
mise au point et 4 I’amélioration des ins-
tallations permettant le controle des es-
sais souterrains par des moyens sismolo-
giques.

L’URSS a laissé entendre — raisonne-
ment spécieux a notre avis — que la pro-
position canadienne de restrictions provi-
soires «légaliserait> d’'une maniére ou d’une
autre, la poursuite des essais nucléaires
souterrains. Elle a en outre rejeté caté-
goriquement la proposition b) car celle-ci
occasionnerait, a-t-elle dit, la fuite de se-
crets militaires mettant ainsi sa sécurité
en danger; assez curieusement une telle

Le Canada propose

en auril 1971 de

consolider le Traité
de Moscou mais ni

PURSS ni les
Etats-Unis ne
réagissent

favorablement
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Les puissances
nucléaires croient
que leur sécurité
repose sur de
nouveaux essais

argumentation est en contradiction fla-
grante avec l'affirmation soviétique selon
laquelle les «<moyens spéciaux» des autres
pays sont suffisamment perfectionnés pour
leur fournir les mémes renseignements. Les
Etats-Unis n’ont pas fait connaitre leur
opinion sur la proposition canadienne,
mais ils en semblent assez peu enchantés.
Tandis que les négociations butaient sur le
probléeme de l'inspection, le nombre des
essals souterrains d’armes nucléaires ef-
fectués par les Etats-Unis et 'URSS s’est
accru (les chiffres officieux indiquent 285,
pour la période de 1963 a 1970, au regard
de 475 pour les quinze années qui ont pré-
cédé 1963), de méme que le nombre des
essais dans I’atmosphére effectués par la
Chine et la France. Le Canada a donc con-
tinué i militer en faveur de I'étude et
de 'acceptation aussi bien de certaines et
de chacune des mesures provisoires que
nous avons proposées que de toute mesure
restrictive qui soit partout recevable, en
attendant que les deux grandes puissances
nucléaires résolvent les différends qui ont
empéché trop longtemps la tenue de négo-
ciations sérieuses et découragé toute tenta-
tive de trouver un compromis.

Dans le dessein de ranimer I'intérét

des pays pour cette question, le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures du Canada,
M. Mitchell Sharp, dans son intervention
a la Conférence du Comité du désarme-
ment, le 7 septembre 1971, demanda aux
puissances nucléaires d’agir:
Jusqu’a ce que ce but soit atteint, tous les mem-
bres de I'Organisation des Nations Unies vou-
dront, croyons-nous, en appeler aux gouverne-
ments qui procédent a des essais nucléaires pour
qu'ils limitent aussi bien la puissance que le
nombre des essais qu’ils effectuent maintenant,
et qu'ils fassent connaitre publiquement ces li-
mitations. C’est 1a une idée simple qui n’entraine
aucune complication.

L’équilibre de la terreur

On impute habituellement I’échec des
discussions sur la conclusion d’'un traité
d’interdiction générale aux divergences qui
existent entre 'URSS et les Etats-Unis
sur la question des modalités de contrdle.
Bien que ces deux pays disent appeler de
leurs voeux la signature d’un tel traité,
il est maintenant de plus en plus évident
que les puissances nucléaires continuent a
croire que leur sécurité repose sur de nou-
veaux essais. On en a eu la preuve écla-
tante le 6 novembre dernier, lorsque les
Etats-Unis ont invoqué, pour justifier
I'explosion nucléaire de grande puissance
d’Amchitka, l'intérét supérieur de la sé-
curité nationale; cette explosion suivait
d’ailleurs de quelques semaines & peine
I'importante explosion soviétique de No-
vaya Zemlya, enregistrée le 27 septembre,
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qui équivalait, estiment les Américains, a
Iexplosion de trois & six mégatonnes de
TNT.

Que les essais nucléaires souterrains
aient ou non pour objet d’assurer le fonc-
tionnement efficace des armes nucléaires
actuelles ou encore la mise au point
d’armes plus perfectionnées, il faudra ap-
précier soigneusement si la sécurité future
des puissances nucléaires sera mieux pro-
tégée par ces essais que par la conclusion
d’un accord international interdisant les
essais en toutes circonstances, pourvu bien
sir que cet accord puisse réellement dé-
courager toute violation.

A cet égard, trois raisons étayent
I’'urgence de reprendre les efforts en vue
d’en arriver 4 un traité interdisant les
essais en toutes circonstances: premiére-
ment, la quasi parité stratégique atteinte
par les Etats-Unis et 'URSS; deuxiéme-
ment, les progrés accomplis dans le do-
maine de l'observation des phénoménes
souterrains par des techniques sismolo-
giques; et troisiémement, les dangers inhé-
rents 4 'accession encore plus rapide de
puissances non nucléaires au statut de
puissances nucléaires. Ces trois points mé-
ritent un moment d’attention.

On invoque, pour poursuivre les es-
sais, des raisons de nécessité de maintenir
en bon état de fonctionnement les réserves
nucléaires actuelles. N’est-il pas vrai pour-
tant, dans le cas des Etats-Unis et de
I'URSS, dont les arsenaux sont si impor-
tants et si énormes, que la connaissance
méme imparfaite d’une partie de I’arsenal
de dissuasion stratégique de l'autre ne
pourrait aucunement infirmer Pexistence
d’'une «capacité assurée de destruction»,
pierre de touche de toute dissuasion
mutuelle.

Si les deux superpuissances recon-
naissent l’existence de cet état de dissua-
sion mutuelle, dont la préservation leur a
traditionnellement servi-de raison impéra-
tive pour la poursuite des essais d’ogives
nucléaires, on se demande comment un
traité d’interdiction générale qui empéche-
rait que ne soit modifié cet équilibre stra-
tégique ne serait pas préférable i la pour-
suite d’autres essais potentiellement géné-
rateurs de déséquilibre. Un des principaux
effets d’'un traité d’interdiction générale
serait justement de calmer soupcons et
craintes qu'une des parties n’ait accompli
des progrés importants modifiant I’équi-
libre des forces, ce qui pourrait se produire
si les essais n’étaient pas limités.

Nous avons donc a choisir entre,
d’une part, les risques inhérents a l'inter-
diction des essais nucléaires souterrains
(dont le contrdle ne pourrait malheureuse-
ment pas étre absolu) et, d’autre part, les



dangers de poursuivre une course aux ar-
mements et d’enregistrer de nouvelles
adhésions au «club nucléaire» si les puis-
sances nucléaires actuelles ne font pas
preuve de retenue.

En dépit des progrés des derniéres
années, aucun contréle sismologique
ni méme aucun systéme d’inspection
sur place ne peut garantir qu'on dé-
tecterait toutes les violations. Les par-
ties a linterdiction devraient avoir plus
confiance dans leur aptitude a détecter
toutes les violations que n’en auraient les
contrevenants éventuels d’échapper a la
détection. En fin de compte, tout I’édifice
du Traité d’interdiction repose, d’abord, sur
le trés grand risque que courrait le contre-
venant d’étre découvert plutét que sur la
certitude absolue que l’on puisse mainte-
nant identifier tous les phénoménes na-
turels; et ensuite, sur la certitude que le
contrevenant serait non seulement con-
damné mais que le Traité d’interdiction
serait annulé et que la course aux arme-
ments reprendrait de plus belle.

Le Traité de non-prolifération

Il ne faut pas perdre de vue une autre
considération importante: la sécurité et la
paix mondiales courront encore de plus
grands risques si les armes nucléaires con-
tinuent de proliférer. Cette constatation,
faite a la lumiére de la présence de la Ré-
publique populaire de Chine au Conseil de
sécurité a titre de membre permanent,
devrait constituer un tremplin a partir
duquel on devrait tenter de prévenir
I’échec du Traité de non-prolifération
(TNP), signé en 1968 et entré en vigueur
en 1970.

A Tlarticle VI, les parties au traité
déja détentrices de I’'arme nucléaire s’en-
gagent nettement a freiner la course aux
armements et la concurrence qui les
pousse a vouloir améliorer sans cesse leurs
propres armements nucléaires, en contre-
partie de quoi les Etats non dotés d’armes
nucléaires parties au Traité, s'engagent a
ne pas en acquérir. L’article stipule:
Chacune des Parties au Traité s'engage & pour-

suivre de bonne foi des négociations sur des
mesures efficaces relatives a la cessation de la

course aux armements nucléaires a une date
rapprochée et au désarmement nucléaire, et sur

un traité de désarmement général et complet
sous un contrdle international strict et efficace.
(Le souligné est de M. Ignatieff)

Dans sa déclaration aux Communes,

le 15 octobre 1971, le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures a parlé avec in-
sistance du rapport qui existe entre les
essais nucléaires et le Traité de non-proli-
fération et il a demandé aux Etats-Unis
et a 'URSS de respecter les obligations

formelles énoncées a l’article VI. Le mi-
nistre déclarait:

A moins que les deux principales puissances
nucléaires ne soient disposées a accepter des
restrictions efficaces a leur course aux arme-
ments et a I"amélioration de leurs propres en-
gins nucléaires, — comme elles y sont tenues
en vertu de I'article VI du Traité de non-proli-
fération — , elles ne peuvent compter que les
deux puissances nucléaires secondaires, soit la
France et la Chine et les puissances dites «quasi
nucléaires», accepteront ou respecteront les res-
trictions de Il'accord sur la non-prolifération
dont les Etats-Unis et I'Union soviétique se
sont faits les parrains.

Si, d’'une part, l'on n’entame pas, a
une date rapprochée, des négociations en
vue d’en arriver 4 un compromis sur le
Traité d’interdiction générale et si, d’autre
part, les restrictions, somme toute mo-
destes, proposées par le Canada sont re-
jetées, on se demande comment les deux
superpuissances parties au Traité de non-
prolifération pourront affirmer qu’elles sa-
tisfont & I'obligation qu’elles se sont faite
d’interrompre, et non de restreindre, la
course aux armes nucléaires ou encore
qu’elles remplissent les conditions qu’elles
ont elles-mémes stipulées dans le Traité de
Moscou. En outre, I’échec du Traité de
non-prolifération modifierait 1’équilibre
stratégique et les effets de cet échec se-
raient répercutés dans tous les <points
chauds» du monde politique international.
Les chances d’un déséquilibre politique et
militaire seraient accrues d’autant et les
tensions politiques seraient presque inévi-
tables si le Traité de non-prolifération
n’était pas respecté.

Par le truchement des entretiens
SALT  (Strategic Arms Limitation
Talks), les Etats-Unis et ’Union sovié-
tique tentent actuellement de remplir leurs
obligations de freiner leur course aux
armes stratégiques, mais les négociateurs
n’ont connu jusqu’ici que peu de succes.
L’'interdiction d’effectuer des essais sou-
terrains constituerait pourtant une étape
décisive vers la préservation de I’équilibre
stratégique et un frein a la prolifération
«verticale» des armes nucléaires, c’est-a-
dire & leur perfectionnement. Cette inter-
diction permettrait également a certaines
nations «quasi-nucléaires», qui hésitent a
ratifier le Traité de non-prolifération, de
participer a I’arrét de la prolifération <ho-
rizontale»> en refusant de se procurer des
armes nucléaires. Une interdiction géné-
rale, par ailleurs, constituerait également
une mesure de non-prolifération extréme-
ment valable en soi car elle interdirait aux
nations non dotées d’armes nucléaires qui
y adhéreraient de mettre au point des
armes nucléaires par le moyen d’essais. Si
les deux principales puissances nucléaires
ne s’'imposent donc aucune restriction pour

Le Traité de non-
prolifération est un

édifice fragile
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Il est plus que
temnps de faire

preuve de retenue.

Une solution
s'offre déja.

ce qui est des essais souterrains, la réus-
site éventuelle du TNP sera compromise.
Tout compte fait, on ne peut man-
quer de conclure qu’il est temps d’appli-
quer des mesures restrictives et de com-
mencer a négocier sérieusement l'interdic-
tion générale des essais. N’y a-t-il pas une
solution qui s’offre déja? Pour mettre fin
aux discussions sur ‘le contréle, on pour-
rait siirement conclure un traité d’inter-
diction des essais souterrains comportant
a la fois I'installation de laboratoires d’ob-
servation sismologiques, I’échange entre
pays des données sismiques, une variante
du systéme de <contrdle par interpella-
tion> ou du systéme d’inspection sur invi-
tation, et peut-étre les quelques inspec-
tions sur place obligatoires qui s’impose-
raient encore. Un tel systéme dissuaderait
sans doute tout contrevenant éventuel.
Par ailleurs, si 'on devait continuer
a se servir de 'argument de la sécurité na-
tionale pour justifier la poursuite de la
course aux armes nucléaires, il serait lo-
gique de se demander jusqu’'a quel point

Au nord, 'URSS

Les relations canado-soviétiques se sont
développées en 1971 & un rythme qui rap-
pelle le tourbillon d’une cour des plus
empressées. Il est vrai que les engage-
ments pris lors des accords bilatéraux de
I'an dernier ont été le fruit de relations
entretenues depuis sept ans. Toutefois, ce
n’est qu’au cours des douze derniers mois
que ces longues fréquentations ont finale-
ment commencé a donner des résultats.
En janvier 1971, le Canada et 'URSS
signaient un accord de coopération dans
I'application industrielle de la science et
de la technologie, ce qui était de nature a
favoriser les échanges dans le domaine de
la technologie industrielle et & stimuler le
commerce dans ce domaine. En mai lors
de la visite en Union soviétique du premier
ministre M. Trudeau, ce dernier et le pré-
sident du Conseil des ministres sovié-
tiques, M. Kossyguine, ont signé un Pro-
tocole de consultations, qui doit servir de
fondement 4 des rapports plus systéma-
tiques et plus suivis entre les gouverne-
ments canadien et soviétique. Puis en oc-
tobre, lors du voyage de M. Kossyguine
au Canada, un accord général fut signé
gouvernant les échanges bilatéraux dans
les domaines scientifique, technique, uni-
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on peut invoquer ce concept de sécurité
nationale? Les deux superpuissances pos-
sedent déja une telle capacité de sur-
destruction qu’il est impossible de croire
que les restrictions imposées & I'améliora-
tion qualitative de leurs systémes straté-
giques par linterdiction des essais sou-
terrains feraient oublier leurs pouvoirs res-
pectifs de dissuasion. C’est maintenant
qu’il faut demander que ’on cesse d’ajou-
ter 4 la capacité de «surdestruction». C’est
maintenant qu’il faut entreprendre de res-
pecter les obligations du Traité de non-
prolifération et du Traité d’interdiction
partielle. C’est maintenant qu’il faut en
arriver a <la suspension totale et définitive
des explosions d’armes nucléaires». La
route de la paix passe par ces étapes.
M. Ignatieff est ambassadeur et
représentant permanent du Canada a la
Conférence du Comité du désarmement,
@ Geneéve. Les opinions exprimées sont
celles de l'auteur, sauf lorsqu’il est
clairement indiqué qu’elles représentent
les politiques du gouvernement canadien.

versitaire, culturel, athlétique et autres.
Les relations canado-soviétiques re-
fletent évidemment l'inégale puissance de
ces deux pays, leurs régimes politiques et
sociaux différents ainsi que des politiques
étrangeres divergentes dans certains cas.
Mais les deux parties ont reconnu que le
resserrement des relations bilatérales pou-
vait offrir des avantages. Jusqu’en 1965,
les rapports canado-soviétiques furent as-
sez rares; en 1955-1956 toutefois, M.

Lester Pearson, alors secrétaire d’Etat aux

Affaires extérieures, visita 'URSS et, a
cette occasion, les deux pays conclurent un
premier accord bilatéral sur le commerce.

Une ére nouvelle

L’année 1965 marqua le début d’une
ére nouvelle. A cette époque, 'URSS dé-
cida de maintenir les contacts établis 18
mois auparavant a l’occasion de ses pre-
miers grands achats de blé canadien. En
1965, les dirigeants soviétiques commen-
caient a se préoccuper de plus en plus de
P’écart technologique entre 'URSS et les
Etats industrialisés, surtout dans ’appli-
cation de I'informatique et des techniques
d’automatisation. Les Soviétiques pen-
saient éventuellement réduire et combler



cet écart avec I'aide de I'extérieur. Le Ca-
nada constituait en Amérique du Nord une
banque d’informations techniques, scien-
tifiques et administratives des plus mo-
dernes. A d’autres égards, il était bien
situé: son environnement ressemblait a
celui de I’'Union soviétique et il était en
étroites relations avec les Etats-Unis.

Quant au Canada, il désirait amé-
liorer ses relations en les fondant sur des
principes pratiques de coopération dans
des domaines d’intérét commun, tels que
le développement du Grand Nord, le com-
merce, les échanges scientifiques et les
questions arctiques. Cela fournissait en
outre a notre pays l'occasion d’accroitre
la compréhension entre I’Est et ’Ouest et
de dissiper, au moyen de contacts et d’en-
tretiens toujours plus fréquents, la mé-
fiance traditionnelle des Soviétiques a
Pendroit de I’Ouest.

Ceci dit, on manifesta de nombreuses
facons ses dispositions 4 coopérer: expan-
sion rapide des services directs de trans-
ports aérien et maritime, accroissement des
échanges scientifiques, techniques et cul-
turels, décision soviétique de participer a
I'Expo 67, et échanges de visites. Le pre-
mier ministre soviétique suppléant, M.
Dimitri Polyansky visita d’abord le Ca-
nada en 1966, puis en 1967, et de nom-
breux ministres soviétiques y vinrent
par la suite. D’autre part, M. Paul Martin,
alors secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, et plusieurs ministres canadiens se
rendirent a leur tour en URSS.

Les rapports s’attiédirent lors de I’in-
tervention soviétique en Tchécoslovaquie
en aoQit 1968, mais les Soviétiques s’effor-
cérent par la suite de rétablir des relations
encore plus étroites. En juillet 1969, dans
une déclaration générale de politique
étrangere, le ministre des Affaires étran-
géres, M. Andrei Gromyko faisait état du
renforcement des bonnes relations entre
le Canada et 'URSS au cours des der-
niéres années. Ce rapprochement s’était
fait sentir dans les domaines économique,
technique, scientifique et culturel et avait
jeté de solides bases pour des contacts po-
litiques. «Nous sommes en faveur d’un
élargissement encore plus poussé des rela-
tions avec le Canada», ajoutait M.
Gromyko.

Visite de M. Gromyko

Le Gouvernement canadien décida d’invi-
ter M. Gromyko 4 faire une visite officielle
au Canada. Au cours de ses entretiens
avec les dirigeants canadiens en octobre
1969, le ministre soviétique des Affaires
étrangéres invita M. Trudeau et le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, M.
Sharp, a visiter ’'URSS dans un proche

avenir. On aborda aussi la question d’un
accord en bonne et due forme sur les
échanges scientifiques, technologiques et
industriels déja envisagé sous forme d’un
accord global en 1966. Le conseil des mi-
nistres canadiens avait alors approuvé une
recommandation de négocier un accord
complet avec 'URSS sur les échanges cul-
turels, scientifiques, techniques et autres.
Lorsque M. Martin visita ’'URSS 3 Ia fin
de la méme année, il fut convenu que les
négociations en vue d’un tel accord com-
menceraient sous peu mais 1’élaboration
du prpjet d’accord dut céder le pas a
d’autres questions avant d’étre reprise en
1969.

A la lumiére des expériences anglaise,
belge et francaise (ces trois pays avaient
tous négocié divers accords d’échanges
avec 'URSS), les autorités canadiennes
se rendirent compte que seul un accord sur
les échanges industriels présentait des
avantages pratiques réels. La question fut
donc étudiée avec le vice-président du Co-
mité d’Etat pour la science et la techno-
logie, M. Gvishiani, lors de sa visite au
Canada en avril 1970 et les négociations
se poursuivirent pendant 1’été et ’automne
de la méme année. Le premier ministre, M.
Trudeau, devait signer I’accord au cours
de la visite qu’il comptait faire en Union
soviétique, en octobre 1970, mais le voyage
ayant été remis en raison de la vague de
terrorisme au Québec, I'accord sur les
échanges industriels ne fut signé qu’en
janvier 1971 par les dirigeants soviétiques
et le ministre de 'Industrie et du Com-
merce, M. Jean-Luc Pepin,au cours de la
visite de ce dernier en URSS.

Une commission mixte dont les co-
présidents sont MM. Pepin et Yefremov
fut créée avec la participation de repré-
sentants canadiens et soviétiques du gou-
vernement et de l'industrie. Ces derniers
conférérent plusieurs jours 4 Moscou aprées
la signature de I’accord. Ils dressérent des
programmes de travail dans divers do-
maines a l'intention de groupes mixtes
qui les exécuteront sous l'égide de la
Commission.

Ces groupes comptent de 8 a 12 re-
présentants des deux parties et ccuvrent
dans les domaines suivants: architecture,
construction, matériaux de construction;
industrie du bois; industrie des métaux
non ferreux; industrie de 1’énergie élec-
trique; industries du pétrole et du gaz.
Depuis les réunions de la Commission, on
a proposé la création de deux groupes sup-
plémentaires: 'un dans le secteur des
transports et 'autre dans celui de I’agri-
culture ou des «<affaires agricoles»; les
entretiens se poursuivent au sujet de cette
proposition.

Les accords
d’échanges succe-
dent aux visites

officielles qui elles-

mémes succedent
aux visites de
courtoisie.
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Un protocole qui
contribue @ mettre
les relations
URSS-Canada au
niveau de nos
relations tradi-
tionnelles avec la
Grande-Bretagne,
les Etats-Unis et
le Japon.

Réunion des six groupes

Les six groupes de travail constitués de-
puis les débuts se sont réunis au Canada
et en URSS vers la fin de 1971, d’abord
pour échanger des informations et ensuite
pour visiter chantiers de construction et
sociétés. Ils ont également étudié les pos-
sibilités de coopération et d’échanges
d’experts dans certains domaines. La pro-
chaine réunion de la Commission mixte
se tiendra & Ottawa vers la mi-mai.

Dans le domaine de I’énergie ato-
mique, les deux pays collaboraient bien
avant la conclusion de l’accord sur les
échanges industriels. En 1964, I’Energie
atomique du Canada, Ltée et le Comité
d’Etat de I'URSS pour lutilisation de
I’énergie atomique en étaient arrivés a un
accord de coopération dans I'utilisation
pacifique de I’énergie nucléaire. Les deux
organismes ont noué des relations satis-
faisantes et ils échangent au moins deux
fois par an des visites aux établissements
nucléaires, aux universités et a d’autres
centres de recherches. On tend plutot a
mettre 'accent sur des sujets scientifiques
que sur I’énergie nucléaire méme.

Le Protocole de consultations

L’historique du Protocole de consultations, '

signé en mai 1971, est plus bref que celui
de I'Accord sur les échanges industriels.
En 1970, I'Union soviétique abordait la
question d’un mécanisme de consultation
et le’ Canada répondait qu’il était prét a
étudier toute proposition i ce sujet. La
question était soulevée de nouveau au
printemps 1971, lorsque M. Gromyko sug-
gérait qu’une déclaration ou un protocole
préconisant des consultations réguliéres
entre les deux pays devrait étre élaboré et
ratifié au cours de la visite du premier
ministre en URSS. De l'avis de 1'Union
soviétique, ce document fournirait un
cadre pour des échanges de vues sur les
questions bilatérales et les affaires interna-
tionales. L’'URSS a une préférence mar-
quée pour ce genre de cadre juridique
parce qu’il lui permet d’établir ses rela-
tions avec d’autres pays de facon plus
systématique.

De I’avis du Canada, un tel protocole
convenait au genre de relations que les
deux pays voulaient encourager; un pro-
tocole, semblable & celui sur lequel
la France et 'URSS étaient tombées d’ac-
cord six mois auparavant, était donc rédi-
gé et signé en mai, lors des entretiens de
M. Trudeau avec les dirigeants soviétiques
a Moscou.

A son retour d’'URSS, M. Trudeau
s’adressant 4 la Chambre des communes
déclarait que le protocole <contribue
beaucoup» a mettre les relations canado-
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soviétiques sur un pied d’égalité avec
celles que nous avons depuis des années
avec la Grande-Bretagne, les Etats-Unis et
le Japon. Il assurera des consultations
suivies 4 divers niveaux sur des questions
internationales et bilatérales.

Lors de la rencontre de MM. Kossy-
guine et Trudeau a Ottawa, en octobre, les
deux dirigeants sont convenus que le pro-
tocole avait été des plus utiles pour le ren-
forcement de la confiance mutuelle, de
Pamitié et du bon voisinage. Ils ont cité a
P’appui la réunion des ministres des Affaires
étrangéres du Canada et de I’Union sovié-
tique tenue 4 New York en septembre, les
consultations entre les représentants per-
manents des deux pays a ’ONU et celles
des délégués canadiens et soviétiques a la
Conférence du Comité du désarmement, &
Genéve. Le rythme des consultations s’est
maintenu depuis, grice aux échanges de
vues sur diverses questions internatio-
nales, comme le conflit indo-pakistanais.

Autres accords d’échanges

Les négociations qui ont conduit a
IAccord sur les échanges industriels ont
frayé la voie 4 un autre accord en 1971.
A la demande du Canada, I'Union sovié-
tique s’est engagée a discuter d’un accord
élargi embrassant les échanges, les visites
et les contacts dans les domaines culturel,
scientifique, technique, éducatif et autres.

Méme sans cet accord intergouverne-
mental, il y avait déja eu des échanges
généraux dans les domaines universitaires
et scientifiques. Trois organismes cana-
diens, soit le Conseil national de recher-
ches, ’Energie atomique du Canada, Ltée
et le ministére de ’Energie, des Mines et
des Ressources, avaient déja négocié des
accords d’échanges avec leurs homologues
soviétiques. Deux universités canadiennes,
PUniversité Carleton d’Ottawa et 1’Uni-
versité de Toronto ont procédé a des
échanges avec des institutions soviétiques.
Mais de l'avis des autorités canadiennes,
un accord global entre les deux gouverne-
ments était de nature i stimuler les
échanges tout en assurant plus d’équilibre
et de réciprocité.

L’Accord général sur les échanges
entre le Canada et ’'URSS a finalement
été approuvé lors de la visite de M. Kossy-
guine a Ottawa en octobre, et signé par
les deux chefs de gouvernement. En vertu
de ce pacte, les contacts professionnels,
techniques et administratifs doivent étre
encouragés et facilités dans des domaines
aussi divers que l’énergie atomique et
Popéra. Une commission mixte sera éta-
blie pour la mise en ccuvre de Paccord.

Les deux pays favoriseront les
échanges de visites de savants et la mise



en commun des connaissances scienti-
fiques. Les échanges se feront aussi dans
d’autres domaines, comme I’agriculture,
les pécheries, la faune, les foréts, les res-
sources hydrauliques, les mines et I’énergie
ainsi que dans le secteur du développe-
ment des ressources naturelles, particu-
litrement dans les régions ou la situation
géographique et le climat recréent le
méme genre de conditions. On accordera
une attention spéciale aux moyens suscep-
tibles de faciliter les contacts et les
échanges en matiére de transports, de
communications, d’urbanisme, de dévelop-
pement du Grand Nord et d’autres régions
ayant le méme environnement.

Les deux gouvernements approuvent
des échanges dans les domaines de la ges-
tion de l’environnement et du contrdle
de la pollution, des sciences sociales, de
I'hygiéne publique, des sciences et ser-
vices médicaux. Ils sont d’accord pour en-
courager les échanges de visites de pro-
fesseurs, de conférenciers et d’étudiants
des sciences et des humanités; pour pro-
mouvoir les relations entre les maisons
d’édition, les bibliothéques et les musées;
pour organiser des échanges dans les do-
maines de la radiodiffusion, de la télévi-
sion, de la cinématographie, des arts d’in-
terprétation et de I’athlétisme, et pour en-
courager le développement du tourisme.

Bilan et perspectives commerciales

Le commerce du Canada avec I'Union so-
viétique, sauf pour ce qui est des ventes
de blé, se -développe lentement bien que
cette question ait souvent fait I'objet de
discussions entre les deux pays. En 1970,
par exemple, nos exportations en URSS se
chiffraient par 101.5 millions de dollars,
dont 86.6 millions représentaient des ventes
de blé. Le solde se répartissait entre une
gamme d’articles allant de I’outillage minier
aux peaux et cuirs, pites a papier, toles et
feuillards d’acier. La méme année, les im-
portations canadiennes d’Union soviétique
n’atteignaient que neuf millions de dollars,
réparties surtout entre des tissus, des co-
tonnades et du sucre brut.

Les économies canadienne et sovié-
tique sont compétitives 4 maints égards:
elles produisent une foule de matériaux
bruts et de carburants de méme genre, et
beaucoup de denrées alimentaires propres
a notre climat septentrional. Au Canada,
la compétence technique de certaines in-
dustries s’est améliorée; c’est le cas dans
les secteurs suivants: I’exploitation a
grande échelle des foréts, la conception
et la construction des usines de paites
a papier, l’extraction et le transport du
pétrole brut et du gaz naturel dans les ré-
gions septentrionales. L’année derniére,

une société de Calgary a conclu avec
I'URSS un contrat pour la vente de 50
gros véhicules 4 chenilles qui seront utili-
sés lors de la construction de pipe-lines.

Les autorités canadiennes prévoient
que I’Accord sur les échanges industriels
favorisera I’accroissement des exportations
canadiennes vers I'URSS, en particulier
nos exportations d’outillage et de produits
manufacturés trés perfectionnés. Par ail-
leurs, le Canada a importé en 1970 plu-
sieurs tracteurs de marque soviétique, et
IP'URSS a manifesté I'intention d’exporter
des hélicopteres.

Le gouvernement s’est dit prét, eu
égard aux pratiques canadiennes de libre
échange des biens et services, 4 préter as-
sistance aux délégués soviétiques chargés
d’explorer les marchés canadiens. Cette
assistance consistera principalement a leur
faciliter la compréhension de nos circuits
de distribution et a les mettre en rapport
avec des clients éventuels.

Les premiers accords de commerce
Le premier accord général sur le com-
merce canado-soviétique fut signé en fé-
vrier 1956. En vertu de cet accord, les pro-
duits soviétiques exportés au Canada ont
joui d’un régime tarifaire préférentiel. La
durée de cette convention était de trois
ans et les autorités soviétiques s’étaient en-
gagées A acheter du blé canadien. Cet ac-
cord fut renouvelé en 1960, en 1963 et en
1966, et chaque fois P'URSS s’engageait
a acheter de plus importantes quantités
de blé canadien tandis que le Canada con-
tinuait d’appliquer la clause de «la nation
la plus favorisée» aux produits sovié-
tiques. Le protocole de 1966, toutefois, ne
stipulait pas d’achats soviétiques de blé
au sens strict du mot. L’accord prévoyait
seulement que les deux pays s’accordaient
réciproquement le traitement tarifaire de
«la nation la plus favorisée». Pendant ce
temps, la Commission canadienne du blé
et Exportkhleb, lorganisme soviétique
d’achat des céréales, négociaient I’achat
par 'URSS de 9 millions de tonnes de blé
canadien réparti sur une période de trois
ans se terminant en juillet 1969.
L'Union soviétique ne put s’acquitter
de tous ses engagements a cette date. Au
cours d’entretiens subséquents, des dispo-
sitions furent prises pour remplir ces en-
gagements et un protocole conclu en fé-
vrier 1970 reconduisait 1’accord original
jusqu’a la mi-avril 1972, Lors des discus-
sions y conduisant, 'URSS ne prit aucun
engagement relativement a des achats de
blé, mais elle fit savoir, comme M. Pepin
Iexpliquait alors aux Communes, que
«'URSS se tournerait vers le Canada
comme son premier fournisseur en cas de

Le Canada
souhaite accroitre
ses exportations de

produits manufac-
turés vers 'URSS
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Les territoires
arctiques se
prétent bien aux
échanges canado-
soviétiques.

besoin . . .» Cette déclaration soviétique
se concrétisa au début de juin 1971 par la
vente de 3.5 millions de tonnes de blé ca-
nadien, (approximativement 130 millions
de boisseaux) a livrer 2 'URSS avant mai
1972.

Les entretiens visant au renouvelle-
ment de ’Accord général sur le commerce
devaient commencer vers la fin de février
ou au début de mars de la présente année.
De l’'avis du Canada, les efforts déployés
pour améliorer les échanges commerciaux
entre les deux pays seraient plus fruc-
tueux si des consultations étaient tenues
régulitrement dans le cadre d’un accord
renouvelé sur le commerce.

Par ailleurs, lors des entretiens de M.
Trudeau avec les dirigeants soviétiques a
Moscou, en mai 1971, PURSS présentait
un projet de traité visant a favoriser le
développement de la coopération écono-
mique entre les deux pays. Selon les au-
torités soviétiques, le traité ne remplacerait
ni ne se substituerait & aucun des accords
existants, mais il établirait un «cadre de
référence» global en prévision de la coopé-
ration dans les spheres économique, scien-
tifique,- technologique et industrielle. La
proposition soviétique fait présentement
Pobjet d'une étude approfondie vu son
envergure et ses implications sur les ar-
rangements en vigueur actuellement.

Coopération dans PArctique
Le dialogue canado-soviétique des sept der-
niéres années a porté sur d’autres sujets,
entre autres sur la coopération dans le dé-
veloppement du Grand Nord et sur la so-
lution de certains problémes particuliers a
I’Arctique et aux pécheries. L’Union sovié-
tique et le Canada sont les deux plus
grands pays du monde a posséder une par-
tie considérable de leur territoire au nord
du cercle arctique. Tous deux ont di abor-
der les mémes problémes au moment de
développer leurs régions septentrionales
mais les progrés dans ce domaine ont par-
fois été plus rapides en URSS. A cet
égard, les premiers contacts importants
entre les autorités canadiennes et sovié-
tiques eurent lieu en 1965 quand M. Ar-
thur Laing, alors ministre des Affaires du
Nord canadien, se rendit, a 'invitation de
I’Union soviétique, visiter plusieurs centres
sibériens, dont Norilsk. Un an plus tard,
profitant du fait qu'une délégation sovié-
tique du Gosstroy (Comité d’Etat pour la
construction) visitait le Canada septen-
trional, un accord officieux sur des échan-
ges de visites intervint entre le Gosstroy
et le ministere.

Les autorités canadiennes ont cherché
a élargir les échanges canado-soviétiques
sur les Affaires du Nord afin d’approfondir
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leurs connaissances des sciences et tech-
niques septentrionales dans certains do-
maines, comme ceux de la conception et de
la construction de batiments sur pergéli-
sol, les probléemes de gestion et de déve-
loppement liés aux mesures de conserva-
tion et de contrdle de la pollution, le re-
levement du niveau de vie et l'aide au
développement des populations indigénes
ainsi que dans celui de implantation de
réseaux industriels et de transport dans le
Nord.

* Au milieu de I'été dernier, M. Jean
Chrétien, ministre des Affaires du Nord
canadien, a parcouru 10,000 milles en 17
jours, lors d’une tournée des régions sep-
tentrionales de ’'URSS. Pendant cette vi-
site, les deux pays sont convenus en prin-
cipe qu'un Comité mixte devrait étre éta-
bli en vue de définir les secteurs des
sciences arctiques oil la coopératon serait
possible et souhaitable. A Moscou, M.
Chrétien exprimait, & Pissue de sa tour-
née, I’espoir que la coopération s’étendrait
a la construction de barrages hydro-élec-
triques sur pergélisol et a celle de bati-
ments et de gazoducs dans le Grand Nord.
En septembre, lors d’une visite au Canada
de hauts fonctionnaires soviétiques, on ac-
cepta d’établir un Comité provisoire des
sciences arctiques dont la premiere ré-
union aurait lieu avant la fin de année &
Moscou. Les membres désignés par le Ca-
nada y traiteront de questions d’intérét
particulier dans le domaine des sciences
atmosphériques, biologiques, hydrauliques
et géodésiques, de ’éducation, des sciences
sociales et de la santé.

L’adoption par le Canada de lois vi-
sant a prévenir la pollution des eaux arc-
tiques a recu Pappui de P'URSS et a susci-
té une autre série de consultations avec
les autorités soviétiques. Ces consul-
tations ont révélé que le Canada et
PURSS partagent les mémes opinions en
ce qui concerne le statut spécial des eaux
arctiques et les droits et responsabilités
des Etats riverains de veiller & la sécurité
de la navigation et au contrdle de la pol-
Iution, Diverses formes de coopération ont
été étudiées, mais aucun accord n’est in-
tervenu au sujet de la proposition cana-
dienne d’inscrire dans un cadre juridique
international les mesures anti-pollution
adoptées par les KEtats riverains de
PArctique.

La péche

La péche soviétique au large des cotes
occidentales canadiennes a soulevé des
probléemes en 1969-1970, mais ils ont été
réglés par la conclusion de deux accords
bilatéraux signés & Moscou en janvier
1971.



Le premier accord stipule que la
flotte de péche soviétique s’éloignera d’une
zone précise située au large de l'ile de
Vancouver, ou sont survenus des incidents
auxquels étaient mélés des navires cana-
diens. En revanche, les navires soviétiques
se voient accorder certains privileges por-
tuaires et la permission de pécher, charger
et décharger leurs prises dans certaines
eaux canadiennes bien déterminées. Le se-
cond accord établit certaines régles provi-
soires de navigation applicables aux deux
pays. Elles visent a écarter les risques de
collision et de dommages & I’équipement
de péche au large de la cote ouest.

La Conférence de 1973 sur le droit de
la mer est un des forums internationaux
ou le Canada recherche une solution qui
concilierait les intéréts d’Etats péchant en
eaux étrangéres comme 'URSS et les in-
téréts particuliers en matiére de conser-
vation et de gestion des pécheries d’Etats
riverains comme le Canada.

D’aprés les accords conclus et les
réunions envisagées, il est évident que les
relations bilatérales entre le Canada et
I'Union soviétique se sont intensifiées du-
rant ces derniéres années. La coopération
scientifique canado-soviétique pourrait
s’étendre a des questions d’environnement
de plus vaste envergure, notamment aux
effets sur I’écologie de programmes impor-
tants: par exemple ceux qui touchent la
ligne de partage des eaux arctiques comme
I'aménagement hydro-électrique, la cons-
truction de gazoducs et d’oléoducs, l'ex-
pansion industrielle et municipale. La
coopération scientifique existe déja dans
le domaine des études de l'interaction air-
mer, et dans celui des croisiéres canado-
soviétiques de recherche océanographique
et géophysique.

Perspectives
Le commerce bilatéral peut prendre en-
core plus d’ampleur. Lors de sa conférence
de presse, a Ottawa, en octobre dernier,
M. Kossyguine a répété que les études en
profondeur sont terminées et que «le com-
merce augmentera de facon considérable.»
11 est possible de se lancer dans des entre-
prises commerciales et industrielles con-
jointes avec 'URSS tout comme ce dernier
pays I'a déja fait avec des sociétés alle-
mandes, italiennes et japonaises. Les
groupes de travail créés en conformité de
I’Accord sur les échanges industriels pour-
raient définir les domaines ot des entre-
prises avec 'URSS seraient mutuellement
profitables.

L’intérét qu’il y a pour les deux pays
a développer leurs relations économiques,
- techniques et culturelles, et & se consul-
ter sur des questions internationales, de-
vrait grandir dans P’avenir, car on recon-

nait de part et d’autre que ces rapports
seraient précieux dans une situation inter-
nationale fluide.

Lors de la visite de M. Kossyguine,
a Ottawa, en octobre dernier, le premier
ministre, M. Trudeau, déclarait que «le
Canada et les Canadiens souhaitent vive-
ment pouvoir se tourner vers le nord,
comme 1ils se sont tournés vers le sud, et y
trouvers des amis dans les deux direc-
tionsy.

Deés son retour de 'Union soviétique,
il y a environ cinq mois, le premier minis-
tre s’adressait aux Communes dans les
termes suivants: «. . . Comme nous nous
sommes traditionnellement tournés vers les
Etats-Unis, au sud, et vers I'Europe a
Pest et, plus récemment vers I’Asie, a
P'ouest, nous ne devrions pas négliger no-
tre voisin, au nord . . .» M. Trudeau ajou-
tait: «Je n’ai pas la naiveté de croire que,
grice a la signature d’un protocole de
consultations avec 'URSS, nos deux pays
établiront des rapports tout empreints de
douceur et de tendresse. Des divergences
fondamentales subsistent entre nous qui
tiennent 4 des conceptions profondément
enracinées issues de facteurs historiques,
géographiques, idéologiques, économiques,
sociaux et militaires.» Mais selon M. Tru-
deau <«ces divergences ne sauraient étre
dissipées, ces conceptions ne sauraient dis-
paraitre que si 'on intensifie les contacts
et les efforts de compréhension . . .»

S’adressant 4 la Chambre le méme
jour, le secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures, M. Sharp, rappelle que <«nous
partageons certaines des inquiétudes de
I'Union soviétique. En tant que principales
puissances polaires, une responsabilité
spéciale nous incombe & I’égard de I’Arc-
tique. Nos deux pays possedent d’im-
menses toundras riches en ressources mi-
nérales mais qui présentent des problémes
considérables de mise en valeur et d’éco-
logie. Nous avons beaucoup & apprendre
de I'Union soviétique dans ce domaine,
tandis que dans celui de la technologie et
des industries secondaires nous pouvons
peut-étre leur apprendre quelque chose.»

Selon M. Sharp, la série de protocoles
de consultations que le Canada a conclue
avec d’autres puissances au cours de la
derniére décennie, y compris le protocole
avec I’'Union soviétique, «s’inscrit dans
une diplomatie nouvelle et dynamique,
rendue possible par le grand développe-
ment des moyens de communication.»
«J’espere, dit-il, qu’au cours de cette
ére nouvelle de diplomatie dynamique
nous parviendrons a éviter les malenten-
dus et les erreurs qui ont provoqué autre-
fois des conflits généralisés.»

— Murray Goldblatt

Se tourner vers
le nord et vers
le sud et n’y
trouver que des
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Le réglement rhodesien proposé
~aux Africains est-il acceptable?

|
i
3

par lord Garner

Aucun des problémes des dix derniéres
années n’a été si déconcertant, si constant,
si insoluble que celui de la Rhodésie. C’est
un probléme difficile & résoudre parce que,
dans les circonstances actuelles, il est im-
possible d’envisager une solution qui satis-
fasse tous les intéressés. La marge de
manceuvre des acteurs du drame est au-
jourd’hui réduite en raison de circons-
tances souvent indépendantes de leur
volonté: Ihistoire, la géographie, les évé-
nements survenus dans d’autres pays, les
idéologies divergentes.

Les événements du passé ont laissé
leur trace. Cecil Rhodes foulait pour la
premiére fois en 1888 la terre qui devait
porter son nom; aprés des négociations
avee Lobengula, qui furent sans doute un
peu louches selon les régles plus rigoureu-

ses d’aujourd’hui, la British South Africa

Company obtenait une charte I'année sui-
vante. La Compagnie a administré le ter-
‘ritoire jusqu’en 1923; ce n’était pas une
entreprise rentable sur le plan commercial
et & Porigine il y eut de malheureux con-
flits avec la tribu des Matabélés. Toute-
fois, le pays fut lentement et soigneuse-
ment mis en valeur et le nombre de colons
européens augmenta.

L’autonomie

A Dlissue de la Premiére Guerre mon-
diale, le régime administratif de compa-
gnie ne répondait plus aux besoins de
rheure et, en 1922, les électeurs purent
choisir entre I'union avec I’Afrique du Sud
et ’autonomie; ils optérent pour I’autono-
mie. Des électeurs, presque tous euro-
péens, avaient décidé de l’avenir de la
Rhodésie. Cela paraissait équitable en
1922; ce ne l'est plus nulle part en 1972
si ce n'est en Afrique australe.

La Rhodésie du Sud devenait donc
autonome quoique non indépendante, il y
a 50 ans. Par la suite, la seule restriction
a ladministration de ses affaires inté-
rieures était 1'obligation de soumettre
toute législation discriminatoire 4 ’appro-
bation de Londres. La Rhodésie du Sud a
pleinement participé a la guerre contre
Hitler et son premier ministre ne man-

quait pas d’assister aux réunions des pre-
miers ministres du Commonwealth.

A Tl'issue de la Seconde Guerre mon-
diale, on s’est vaillamment efforcé de cons-
tituer une fédération des deux Rhodé-
sies et du Nyassaland, dans I’espoir
d’éveiller un esprit de coopération interra-
ciale, de renforcer I'économie des trois
territoires et d’enrayer les progrés de
Vapartheid en Afrique centrale. La Fédé-
ration a valu de nombreux avantages aux
Africains aux points de vue du droit de
vote, de ’éducation et du progrés écono-
mique mais elle n’a pas obtenu leur appui.
Elle s’est désintégrée et on I’a tranquille-
ment ensevelie en 1963. L’histoire de la
Fédération n’est pas étrangére a notre pro-
pos puisque, pendant la décennie critique
ol ’Afrique était en marche, on s’est beau-
coup intéressé au sort de cette Fédération;
la Rhodésie du Sud, elle, est demeurée
stationnaire. Finalement en 1961, sous la
contrainte du gouvernement britannique,
elle adoptait une nouvelle constitution qui
garantissait un nombre minimum de siéges
aux électeurs africains. '

L’indépendance

Peu aprés la dissolution de la Fédération,
le Nyassaland et la Rhodésie du Nord
accédaient 3 l'indépendance que récla-
mait aussi pour elle-méme la Rhodésie du
Sud. Cela soulevait la question qui se pose
encore aujourd’hui.

Face & ces développements les atti-
tudes adoptées par les deux races sont
compréhensibles. Les Européens préten-
daient a juste titre qu’eux seuls avaient
ceuvré au développement du pays et con-

Lord Garner fut de 1956 a 1961 haut-
commissaire britannique au Canada. I1
devint alors et jusqu'en 1968 sous-secré-
taire d’Etat permanent au Bureau des
relations avec le Commonwealth. Il

est actuellement président du Bureau
des gouverneurs de I'Institut du
Commonwealth. L’article ci-contre
n’engage que son auteur.




Pourquoi pas
accorder l'indé-
pendance @ la
Rhodésie?

tribué A sa prospérité actuelle, et que pen-
dant 50 ans ils avaient fait preuve de
compétence comme gouvernants. Ils ne
voyaient pas pourquoi on leur refusait I'in-
dépendance accordée de si bon gré aux
nouveaux Etats du Malawi et de la Zam-
bie. Quant aux Africains, ils ne voyaient
pas pourquoi on leur refusait la liberté
accordée a leurs fréres de Rhodésie du
Nord et d’ailleurs en Afrique.

L’octroi de I'indépendance était — et
demeure — du ressort exclusif du parle-
ment britannique. La pratique courante
voulait que ’on accéde aux demandes d’in-
dépendance des colonies autonomes. La
coutume s’était établie depuis longtemps
dans les dominions a population blanche
et dix ans aprés la passation des pouvoirs
dans le sous-continent indien, le proces-
sus de décolonisation se poursuivait d’un
bon pas. Mais l'affaire rhodésienne était
inusitée sous deux rapports. L’électorat
représentait d’abord et surtout la minorité
blanche et ne tenait guére compte des 4
millions d’Africains (dont le nombre at-
teint maintenant 5 millions) majoritaires
dans la proportion écrasante de quelque
20 contre 1. En outre, de toute l'histoire
de la Rhodésie, le gouvernement britan-
nique n’avait jamais exercé de contrdle
sur place: pendant les 30 années du régime
administratif de compagnie et les 50 an-
nées d’autonomie qui ont suivi, il n’y a eu
dans le pays ni officiels, ni militaires, ni
policiers relevant directement du gouver-
nement britannique et habilités 4 agir en
son nom,

Ces deux facteurs ont beaucoup in-
flué sur la réaction du gouvernement bri-
tannique. D’une part, celui-ci ne pouvait,
en toute équité, accepter une constitution
qui ne respecterait pas suffisamment les
droits des Africains. Mais il ne possédait
pas non plus d’autre part les moyens d’im-
poser une solution de son choix. Il s’ef-
forca donc de tenir compte des besoins de
tous les peuples du territoire et de faire
connaitre ses vues dans ce qu’on a appelé
par la suite les Cing Principes.

Les négociations intergouvernemen-
tales anglo-rhodésiennes du début des an-

nées 60 furent infructueuses. En fait aux -

élections subséquentes, les Européens op-
térent pour les idées de droite, comme le
firent tous les premiers ministres qui se
succédérent rapidement. Le 11 novembre
1965, le gouvernement du premier ministre
Ian Smith déclarait unilatéralement l'in-
dépendance de la Rhodésie du Sud. Le
gouvernement britannique condamna le
geste comme étant illégal. La Grande-
Bretagne exerca des pressions financiéres
sur la Rhodésie du Sud, réussit a l'isoler
sur le plan diplomatique et lui imposa fi-
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nalement des sanctions économiques. Sur
les instances de la Grande-Bretagne, le
Conseil de sécurité de PONU adopta des
sanctions contre le régime rhodésien, et
en décembre 1966 les rendit obligatoires.

La Rhodésie face aux sanctions

Certains dirigeants africains ont réclamé
avec véhémence et quelque succés — aux
Nations Unies et aux réunions des mem-
bres du Commonwealth — que la Grande-
Bretagne ait recours a la force afin de
rétablir son autorité. Les raisons qui mili-
tent pour le non-recours a la force sont
solides; certaines sont éminemment pra-
tiques et d’autres purement psychologi-
ques. La principale est que personne ne
saurait prédire, si une guerre éclatait entre
Blancs et Noirs, en Afrique australe, o
se terminerait la boucherie. La République
sud-africaine, pour une, ne resterait certes
pas passive et des organisations terro-
ristes soutenues, peut-étre, par les puis-
sances communistes, pourraient intervenir.
Le premier coup de feu pourrait déclen-
cher un massacre.

Au départ, les sanctions internatio-
nales visaient a impressionner la commu-
nauté européenne de Rhodésie. On espé-
rait qu’elles seraient appuyées par les
éléments modérés et qu’elles favoriseraient
I’élection de nouveaux dirigeants avec les-
quels on pourrait aboutir 4 un compromis.
Cet espoir était vain, comme le prouvent
les événements des derniéres années, et les
élections ont démontré plutdt que, loin de
perdre du terrain, le régime d’Ian Smith
avait acquis une plus grande popularité
dans le milieu européen. Les sanctions ont
néanmoins eu certains effets, entre autres
celui d’entraver le progrés de I’économie
rhodésienne. Elles ont aussi amené la Rho-
désie a dépendre de I’ Afrique du Sud dans
une mesure qui ne convient probablement
pas aux deux parties. Quoi qu’on puisse
reprocher 4 la facon dont la Rhodésie
traite les Africains, elle ne souscrit pas
pour autant a tous les raffinements de
Papartheid. De son coté, I’ Afrique du Sud
ne tient pas a ajouter a ses responsabilités
celles d’'un vaste territoire peuplé de plus
de cinqg millions d’Africains, quelles que
soient ses sympathies pour la Rhodésie.

Mais ce n’est pas tout. I y a, en
Afrique du Sud, quatre fois et demi plus
de Noirs que de Blancs; en Rhodésie, la
proportion est de plus de 20 contre ‘1.
Aucune minorité ne peut espérer a la
longue dominer une majorité aussi écra-
sante. L’Européen doit reconnaitre, au
moins dans son for intérieur, que du con-
sentement de la majorité dépend en fin de
compte sa survivance; si le désespoir de-
vait pousser les Africains a la révolte,
IPEuropéen n’aurait plus d’avenir.
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Les propositions britanniques
Le premier ministre britannique, Harold
Wilson, avait, au cours de ses entre-
tiens avec Ian Smith a4 bord du Tiger
en décembre 1966 et du Fearless en oc-
tobre 1968, cherché une solution 4 la ques-
tion rhodésienne. En dépit de la volonté
du premier ministre rhodésien d’étudier
les modalités proposées, celles-ci étaient
chaque fois repoussées par son Conseil des
ministres. Les difficultés économiques de
la Rhodésie s’aggravant avec le temps, et
en particulier, la situation de leurs réserves
de devises étrangeéres, le nouveau gouver-
nement conservateur de Grande-Bretagne
se remettait en contact avec le régime
d’Ian Smith en 1971. Les visites de lord
Goodman 3 Salisbury révélérent que ’atti-
tude des dirigeants était assez conciliante
pour justifier une reprise des négociations.
Sir Alec Douglas-Home prenait donc
P’avion pour Salisbury en novembre 1971
et s’entendait avec M. Smith sur des pro-
‘positions visant au réglement du différend.
Les conditions proposées sont dé-
taillées, compliquées et les tournures juri-
diques sont fréquentes. Plusieurs clauses
doivent étre étudiées attentivement dans
leurs moindres détails. Méme si rien ne
peut remplacer le texte intégral, voici en
résumé ce que renfermaient les proposi-
tions.

Le droit de vote

Actuellement la Chambre d’Assemblée se
compose de 50 Européens et de 16 Afri-
cains: de ceux-ci, huit sont directement
élus et les huit autres élus par les autorités
tribales. Les propositions britanniques
auraient pour effet d’inscrire plus d’Afri-
cains sur la liste des électeurs actuelle-
ment en vigueur. En outre, on allongerait la
liste africaine qui comporterait désormais
les mémes conditions d’admissibilité que
la liste européenne. On créerait deux nou-
veaux siéges africains lorsque, et chaque
fois que, le nombre des électeurs africains
inscrits sur la nouvelle liste égalerait six
pour cent du nombre des électeurs qui fi-
gurent sur la liste européenne. Ceci
jusqu’a ce qu’on ait créé 34 nouveaux
siéges africains c’est-a-dire jusqu’a ce que
Africains et Européens se partagent égale-
ment le nombre des siéges de 1a Chambre.
On a alors prévu diverses mesures y com-
pris la création d’une liste commune aux
deux races de dix siéges pour lesquels
Africains et Européens voteront ensemble.
Au fur et 3 mesure que le nombre des
électeurs africains augmentera, ils pour-
ront obtenir la majorité de ces siéges.

Remarque
Ces dispositions veulent satisfaire au
Troisieme Principe, qui exige I'améliora-

tion immédiate du statut politique de la
population africaine, et au Premier Prin-
cipe, qui garantit 'installation progressive
et irréversible d'un gouvernement de la
majorité. Le fait que personne ne puisse
prévoir avec certitude a quel rythme ce
dernier objectif se réalisera démontre qu’on
n’arrivera sans doute pas rapidement a
I’égalité et qu’il faudra compter des décen-
nies plutdt que des années. De plus, selon
la formule de pourcentage, I’accroissement
du nombre de siéges africains pourrait
étre retardé en cas d’immigration euro-
péenne massive. Quoi qu’il en soit, lorsque
la parité sera atteinte, presque la moitié
des siéges africains soit 24 sur 50, sera
occupée par des Africains indirectement
élus par les autorités tribales. Les Afri-
cains pourront cependant alors décider,
par voie de référendum, que tous les siéges
africains doivent étre occupés par des
membres directement élus,

La modification de Ia constitution

Les dispositions qui touchent I’entrée afri-
caine sur la scéne politique seront incor-
porées dans la constitution. Tout change-
ment exigera I’assentiment des deux tiers
des membres réunis de la Chambre d’As-
semblée et du Sénat et aussi, jusqu’a la
parité représentative, 1’accord de la ma-
jorité simple des membres africains et des
membres européens de I’Assemblée votant
séparément.

Remarque

Cette proposition satisfait au Deuxiéme
Principe qui exige des garanties contre
toute régression de la constitution et sti-
pule en fait que ce sont les membres afri-
cains directement élus qui disposeront des
moyens d’empécher toute modification ré-
gressive. On pourrait soutenir que la ga-
rantie n'existe que sur papier et qu’il n’y
a aucune garantie extérieure pour em-
pécher un accroc a la constitution, con-
trairement 4 ce qui avait été envisagé
précédemment. C’est une faiblesse mani-
feste; par ailleurs, on comprend facilement
qu’un Etat indépendant refuse d’envisager
toute restriction extérieure de sa souverai-
neté; en fait, toute garantie extérieure,
hormis la force, ne vaut que si elle repose
sur la coopération.

La Déclaration des droits

Une nouvelle Déclaration des droits pro-
tégera les libertés et droits fondamentaux
de l'individu et lui donnera droit de re-
cours auprés de la Haute Cour. De nou-
velles lois seront adoptées qui accorderont
une protection spéciale contre la discrimi-
nation. Une commission indépendante

étudiera les éléments discriminatoires que
peut renfermer la législation existante et
il lui incombera de se pencher spéciale-

Comment se servir
de la constitution




Un compromis
insatisfaisant
sans doute

ment sur les problémes du régime foncier.
La commission se composera de trois
membres, dont un Africain.

Remarque

Ces dispositions répondent aux exigences
du Quatriéme Principe, dont I'objectif est
de mettre fin progressivement a la discri-
mination raciale. La Déclaration des droits
ne porte pas cependant sur les lois exis-
tantes. Quant au domaine foncier, tout
dépendra de la facon dont le dispositif
sera mis en ceuvre, et plus particuliére-
ment des recommandations de la commis-
sion et de l'interprétation que donnera le
gouvernement rhodésien a I'obligation qui
lui est faite de mettre a exécution les dé-
cisions de la commission «sous réserve des
seules considérations que tout gouverne-
ment serait tenu de juger prioritaires».

Aide au développement

Les gouvernements britannique et rhodé-
sien consacreront chacun annuellement et
pendant dix ans jusqu’a cing millions de
livres sterling &4 accroitre les possibilités
d’éducation et d’emploi et a stimuler Pex-
pansion économique des terres tribales
sous tutelle. '

Remarque

Une telle politique si elle était appliquée
avec succés accélérerait le rythme auquel
les Africains pourraient s’inscrire sur la
liste «privilégiée» des électeurs.

Il est incontestable que le gouverne-
ment britannique a le droit et méme le
devoir de veiller & ce qu’on trouve une
solution au tragique probléme de la Rho-
désie. La question est de savoir si le régle-
ment proposé est juste et équitable.

Le réglement, un compromis

Ce résumé n’entre pas dans le détail
des propositions car, aussi importantes
qu’elles soient, c’est I'esprit dans lequel
elles seront mises en ccuvre qui compte.
Certains milieux les ont acclamées comme
Pannonce de jours meilleurs; d’autres les
ont accueillies avec mépris, les qualifiant
de trahison ou de liquidation & rabais. Qui
aura raison? Nul ne saurait le dire. Tout
dépendra si la confiance mutuelle existe
entre les races.

D’une part, il est vrai que le régle-
ment n’est pas une solution idéale; en
fait, personne ne le prétend. D’autre part,
il est clair que le régime d’Ian Smith a
fait des concessions importantes en regard
de ses positions antérieures. Il est clair
également que, si le réglement est observé,
la Rhodésie s’acheminera dans une voie
plus prometteuse que celle qu’elle suit ac-
tuellement en vertu de la constitution illé-
gale de 1969. Le réglement est forcément
un compromis et par conséquent il ne peut
donner pleine satisfaction 4 tout le monde:
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il est bien évident qu’il ne répond pas a
toutes les conditions des Africains, mais
il ne donne pas satisfaction non plus &
toutes les prétentions des extrémistes
européens. La-dessus, il faut savoir gré a
M. Smith d’avoir contenu jusqu’ici aile
droite de son parti. Compromis, le régle-
ment peut porter les germes d’une crise
ultérieure; en fait, on se demande déja
si les mémes mots ont le méme sens pour
tout le monde. Toutefois, il peut aussi bien
s’avérer réaliste et satisfaire suffisamment
les deux parties pour que celles-ci veuillent
bien le considérer comme un point de dé-
part acceptable.

Par conséquent, tout dépend de la
bonne foi de M. Smith et de tous ses suc-
cesseurs, et de la réaction des Africains.
On demande en fait aux Africains d’ajou-
ter foi a4 la parole d’'un gouvernement en
qui ils n’ont pu jusqu’ici avoir grande con-
fiance. C’est un des éléments du drame,
qu’'au cours des dix derniéres années, la
situation se soit polarisée; le sens de la
modération et de la tolérance, qui existait
dans une certaine mesure a ’époque de la
Fédération, a disparu, et les deux races
n’ont su entamer de véritable dialogue
depuis.

En réalité, les propositions tentent de
résoudre graduellement le probléme rho-
désien; sans apporter de changement ré-
volutionnaire, le réglement proposé s’ouvre
3 Pavancement africain. Il1 pourrait les
mener, méme si ce peut étre long, a la
parité avec les Européens au Parlement,
et éventuellement au gouvernement de la
majorité. Mais pour que cela se produise,
il faudrait que les Africains acceptent le
réglement proposé et coopeérent 2 sa mise
en cuvre. S’ils refusent de s’inscrire,
comme ils 'ont déja fait, ils se refuseront
Pavantage de siéges supplémentaires et
risqueront de se faire des Européens des

‘ennemis irréductibles. Les Africains peu-

vent-ils avoir confiance dans le gouverne-
ment? Auront-ils la patience de ne pas
exiger des résultats immédiats et d’atten-
dre une récompense future? Feront-ils
preuve de bonne volonté et de coopération
dans la réalisation des projets de change-
ment? Telles sont les vraies questions que
Pon peut se poser.

I1 y a pourtant une autre question
importante: que faire si le réglement est
repoussé? Dans 'immédiat, il n’y a que
deux voies d’ouvertes: ou accepter le re-
glement qui, on 'admet, présente des in-
convénients mais aussi de nets, quoique
maigres, avantages, ou le rejeter. Le re-
pousser signifierait un retour au statu quo,
sans espoir d’amélioration, a lintérieur
d’une Rhodésie qui chemine sur la voie
stérile de ’apartheid, sans espoir de jus-




— Photo Wide World

Les membres de la Commission Pearce recueillent ici le témoignage des représentants
du Parti du Centre; sur cette photo prise & Salisbury, on apercoit de gauche a droite:
sir Glyn Jones, sir Maurice Dorman, le président de la Commission, lord Pearce, ainsi

que lord Harlech.
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tice pour les Africains, & moins que plus
tard, ceux-ci ne soient assez forts pour
déclencher une révolution. Quelle est la so-
lution qui offre le plus d’espoir?

La Commission Pearce

Voila certaines des questions que la
Commission d’enquéte Pearce pose en
Rhodésie. La Commission a été nommée
par le gouvernement britannique, confor-
mément au Cinquiéme Principe qui stipule
que les autorités britanniques s’assureront
préalablement que toute proposition d’ac-
cession i 'indépendance rencontre 1’assen-
timent de ’ensemble de la population rho-
désienne. La Commission est tout a fait
indépendante et elle fera rapport au gou-
vernement britannique. Son président,
lord Pearce, est un juge éminent; ses col-
Iégues sont lord Harlech, qui a acquis une

vaste expérience comme ministre, ambas-

sadeur & Washington et président du Con-
seil de la censure cinématographique, sir
Maurice Dorman et sir Glyn Jones, qui
ont été tous deux des gouverneurs géné-
raux distingués d’Etats indépendants du
Commonwealth. Ils sont entourés d’une

équipe d’experts britanniques qui connais-.

sent bien les peuples d’Afrique.

Il serait bien téméraire de dire a
I’avance ce que contiendra le rapport de la
Commission. A T'heure actuelle, soit en
janvier, certaines réactions locales a l’en-

quéte, comme les manifestations africaines
et les contre-mesures prises par les autori-
tés rhodésiennes paraissent fort inquié-
tantes. Mais une Commission aussi remar-
quable et aussi compétente devrait sans
grande difficulté discerner les opinions
authentiques, faire peu de cas de I'intimi-
dation, de la propagande et des pressions
exercées de part et d’autre, et en arriver
4 un jugement qui soit & la fois juste et
sans équivoque. Cela n’empéche pas que
la Commission puisse étre obligée de rap-
porter que diverses circonstances ont em-
péchée de se prononcer sur le probléme.
En tout cas, 'avenir de la Rhodésie en
dépend.

Si le réglement s’avérait satisfaisant,
les problémes ne disparaitraient pas auto-

matiquement du jour au lendemain, mais .

au moins ce pays obtiendrait la reconnais-
sance officielle de son indépendance et il
pourrait envisager son avenir avec quelque
espoir. Par contre, si la Commission trouve
que le réglement est inacceptable, les con-
ditions de I'important Cinquieéme Principe
ne seraient pas remplies et il serait pra-
tiquement impossible au Parlement bri-
tannique de donner suite aux propositions.
Ce résultat refléterait la méfiance réci-
proque qu’entretiennent les deux races,
méfiance dont on ne saurait blamer les
Africains, et risquerait de provoquer un
affrontement. Ce serait un jour de deuil
pour la Rhodésie.

Une Commission
compétente




Un réglement rhodésien juste
et équitable? I beg your pardon

par Cranford Pratt

Le gouvernement canadien a dépeint en
termes non équivoques le régime rhodé-
sien lorsque, au sujet de la Rhodésie, de
PAfrique du Sud et des colonies portu-
gaises, il déclare dans Politique étrangére
au service des Canadiens que:

tous ont en commun le fait d’étre gouvernés par
une minorité blanche qui asseoit sa prospérité et
sa puissance sur l’exploitation des richesses du
pays et de sa majorité noire. Tous d’ailleurs
maintiennent que l’application du principe de
P’égalité politique et raciale détruirait leur pré-
sent mode de vie et sont d’accord pour y résister
jusqu’au bout.

Cette appréciation est sans aucun
doute tout a faite juste. Il est donc certai-
nement plus utile, dans le cadre d’un article
publié dans cette revue, de passer rapide-
ment de cette évaluation, généralement
partagée, du caractére raciste et autori-
taire du régime rhodésien a4 une discus-
sion de la politique du Canada & I’égard
du projet de réglement.

Perpétuer ’hégémonie

La minorité blanche de Rhodésie recon-
nait depuis longtemps qu’une Ilégisla-
ture véritablement représentative proscri-
rait les lois discriminatoires qui protégent
son haut niveau de vie et son statut de
classe dirigeante. L’éveil de la conscience
politique des Africains leur a fait découvrir
la méme réalité. A la fin des années 1950,
plusieurs hommes politiques rhodésiens
blancs de grande valeur ont compris qu’il
fallait réorienter complétement les poli-
tiques rhodésiennes si on voulait éviter que
le ressentiment des Africains ne prenne,
non sans raison, des proportions extréme-
ment graves. Garfield Todd, premier mi-
nistre rhodésien de 1956 a 1958 et sir

M. Cranford Pratt est professeur de
science politique & U'Université de
Toronto. Il s’est beaucoup intéressé aux
questions politiques africaines et il
termine actuellement un livre sur la
Tanzanie. M. Pratt a été conseiller auprés
de 'Agence canadienne de développement
international, auprés de la Fondation
Ford et du Gouvernement de la Tanzanie.
Cet article n’engage que son auteur.
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Edgar Whitehead, son successeur de 1958
4 1962, ont tenté de modestes réformes.
Leurs efforts échougrent: les rapports de
force entre les races étaient ancrés trop
profondément, les changements qu’il fal-
lait apporter causeraient trop de boule-
versements et, de toute fagon, la minorité
européenne paraissait capable de défier
Popinion africaine sans grand risque.
L’électorat se composant presque entiére-
ment de Blancs, Todd et Whitehead fu-
rent facilement évincés.

Le Front rhodésien prit alors le pou-
voir avec a sa téte des hommes non seule-
ment voués entierement 4 perpétuer I’hé-
gémonie européenne mais aussi indignés
de ce que la Rhodésie soit encore une co-
lonie britannique soumise, en matiére cons-
titutionnelle, au Parlement de Londres.
A partir de 1962, ils se sont donc préoc-
cupés de rendre la Rhodésie indépendante
tout en restant sous le contréle de la mino-
rité européenne. Ils ne pouvaient légale-
ment atteindre cet objectif qu’en parve-
nant a convaincre la Grande-Bretagne
d’abandonner 'un des premiers principes
de sa politique coloniale, & savoir que I'in-
dépendance n’est accordée qu’apres l'ave-
nement du gouvernement par la majorité.

Les premiéres négociations

La Grande-Bretagne était, au début des
années 1960 préte a abandonner ce
principe dans le cas de la Rhodésie. Elle
a d’abord tenté de négocier un réglement
constitutionnel avec les chefs européens et
africains. Lorsque Ian Smith est devenu
premier ministre en 1963, il s’est opposé a
la participation des chefs africains aux
entretiens. A cela, sir Alec Douglas-Home
mettait une condition: le gouvernement
britannique devait étre assuré que le
peuple rhodésien dans son ensemble ac-
ceptait les conditions dans lesquelles on
voulait lui accorder I’'indépendance.

Au cours des négociations qui ont
suivi, sir Alec et plus tard, Harold Wilson,
cherchérerit 4 obtenir du gouvernement de
M. Smith, en échange d’une indépendance
rhodésienne immédiate, des garanties que
le nouveau pays s’acheminerait progres-
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sivement vers le gouvernement par la ma-
jorité et la suppression de la discrimina-
tion raciale. Or, c¢’était précisément pour
se libérer de telles contraintes que M.
Smith voulait I'indépendance. L’impasse
était donc compléte et conduisit, en 1965,
le régime Smith & déclarer unilatéralement
. et illégalement I'indépendance.

Les Britanniques devaient mainte-
nant s’assurer en plus du reste, que la
Rhodésie reprenne le chemin de la légalité;
c’est ainsi qu’on lexpliquait lors de la
Conférence du Commonwealth de 1966:
Une fois le régime illégal chassé du pouvoir, le
gouverneur nommera un gouvernement légal qui
veillera & constituer une administration large-
ment représentative de la population et qui

exercera son autorité sur la police et 1’armée.
La Grande-Bretagne négociera avec cette admi-

a

nistration une constitution ordonnée a 1’éta-
blissement du gouvernement par la majorité, A
moins que la population rhodésienne dans son
ensemble ne- le souhaite explicitement, la
Grande-Bretagne n’accordera pas a la Rhodésie
son indépendance avant I’avénement du gouver-
nement par la majorité. Le réglement sera sou-
mis a ’approbation du peuple rhodésien par les
voies démocratiques appropriées.

Le régime rhodésien ayant repoussé
les conclusions de nouvelles négociations
entre MM. Wilson et Smith, la Grande-
Bretagne respectait, en février 1967, son
engagement envers le Commonwealth de
retirer toutes ses propositions, méme passées, de
réglement constitutionnel et de ne pas présenter
au Parlement de réglement qui entrainerait I'in-
dépendance avant le régne de la majorité.

Le projet de réglement

De nouvelles négociations avaient pour-
tant lieu en 1968 et & nouveau en 1971.
En novembre de cette année-la, sir
Alec Douglas-Home et M. Ian Smith par-
venaient a un accord. Sir Alec décrit celui-
ci comme étant «juste et honorable»., De
nombreux chefs africains, rhodésiens et
autres, le qualifie de «trahison». Ce mot
est certainement excessif, mais les termes
<juste et honorable» sont certes un
euphémisme. En toute justice pour I'opi-
nion africdine, nous devons apprécier les
concessions britanniques d’aujourd’hui par
rapport a celles de 1966.

1. L’indépendance interviendrait plusieurs
dizaines. d’années avant qu’on ait une
chance de parvenir 4 imposer le régne
de 1a majorité.

2. Aucune administration provisoire large-
ment représentative de la population
rhodésienne n’a été mise sur pied ou ne
le serait dans I’avenir.

3. L’indépendance se ferait sur la base de
la constitution illégale et raciste de
1969, qui fut entiérement congue par
le régime Smith.

4. M. Smith et les autres chefs du mouve-
ment rebelle conserveraient le pouvoir

et les chefs de la résistance africaine
seraient accusés de terrorisme et de sé-
dition s’ils revenaient en Rhodésie.

5. L’accord n’offre aucune protection vé-
ritable contre I’adoption de lois rétro-
grades: il n’oblige la plupart du temps
M. Smith qu’a une déclaration publique

de bonnes intentions. Celle-ci peut, a la

rigueur, tempérer un moment la pour-
suite de politiques gouvernementales
rétrogrades mais il serait stupide d’ima-
giner qu’elle lierait de quelque facon les
gouvernements rhodésiens successifs
pendant les 50 prochaines années alors
que c’est le temps qu’il leur faut pour
acquérir une réelle valeur.

6. On peut concevoir en théorie que, dans

" un avenir lointain, une majorité afri-
caine se dessinera, mais, étant donné
qu’il faut avoir un revenu donné pour
obtenir le droit de vote, la majorité des
Africains reste vouée a4 ne pas étre re-
présentée au Parlement.

7. I1 est irréaliste d’escompter qu’aux
termes de 'accord puisse se constituer
dans un avenir prévisible une majorité
africaine a 1’assemblée législative. Dans
I’analyse méticuleuse qu’elle faisait de
Paccord pour le Sunday Times, ma-
dame Claire Palley en est arrivée a la
conclusion que dans la meilleure des
hypothéses, ceci ne pourrait se produire
avant ’année 2035. Et encore, ’auteur
supposait: le maintien du taux d’aug-
mentation de la population européenne;
I’application impartiale du réglement
qui exige que tous ceux dont les noms
figurent sur la liste électorale <privi-
légiée», parlent, lisent et comprennent
I’anglais; un taux d’augmentation an-
nuel de 50 pour cent des places ré-
-servées aux Africains dans les écoles
secondaires pendant les cing premiéres
années et un taux annuel trés élevé
par la suite. Toutes ces hypothéses sont
plus optimistes que réalistes. De plus,
madame Palley a dia également sup-
poser que tous les diplomés du cours
secondaire gagnent au moins 600 livres
annuellement, autre condition préalable
3 linscription sur la liste électorale
«privilégiée». Ceci est parfaitement uto-
pique. En 1968, les Africains qui ceu-
vraient dans les secteurs du commerce,
de la banque, de I'enseignement et de
la santé gagnaient les meilleurs salaires
et étaient les plus instruits. Leur salaire
moyen était respectivement de 318,
310, 271 et 266 livres. La méme année,
le salaire moyen des Européens actifs
s’élevait 4 1418 livres.

" On comprend vite qu’aucun député blanc
n’ait rejeté I’accord. Ils ont conscience,
tout comme les Africains politiquement

Les Africains
attendront
Pan 2035




Dans une déclaration 4 la Chambre
des communes le ler décembre, le se-
crétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, M. Mitchell Sharp, a fait part
de la position du gouvernement cana-
dien sur les propositions de réglement
du différend constitutionnel anglo-
rhodésien. M. Sharp a fait remarquer
que les arrangements constitutionnels
prévus dans le projet de réglement
entre la Grande-Bretagne et la Rho-
désie tombaient bien en deca de I’ob-
jectif si longtemps recherché d’assurer
les pleins droits de la majorité noire
de Rhodésie.

Dés le départ, a dit M. Sharp, le
Canada a soutenu que la question de
Rhodésie devrait étre réglée par
I’adoption d’une constitution pré-
voyant I’élection 2 bréve échéance d’un
gouvernement qui représente les divers
éléments du peuple rhodésien, en
grande majorité de race noire. Les dis-
positions constitutionnelles proposées
sont loin de satisfaire & cet objectif.
Inquiétude
«Les arrangements ne précisent pas
la durée de la période conduisant
au gouvernement de la majorité, et les
moyens pour y arriver sont d’'une com-
plexité énorme. Vu les difficultés qu’a
toujours présentées dans le passé I'ap-
plication de dispositions constitution-
nelles complexes en Rhodésie et dans
d’autres parties du monde, on est
inévitablement inquiet de la maniére
dont ces arrangements seront mis en
ceuvre. Tout dépendra bien siir de la
bonne volonté et de la coopération des
parties en cause, mais ces dispositions
n’ont pas toujours été évidentes ces
derni¢res années au sein du régime
rhodésien . . . »

M. Sharp a dit s’attendre 4 ce que
beaucoup de gouvernements africains
manifestent une grande méfiance i

M. Sharp et la Rhodésie

‘désien, notamment de la population

Pégard de ce projet de réglement: «Il
est bien compréhensible qu’ils désirent
voir tous les Africains de Rhodésie
jouir des avantages qu’eux-mémes dé-
tiennent depuis leur accession a une
indépendance fondée sur le gouverne-
ment de la majorité.»

Sondage difficile
De I'avis de M. Sharp, la clause qui
prévoit la mise sur pied par la
Grande-Bretagne d’'une commission
chargée de déterminer si le réglement
fait oui ou non laffaire du peuple
rhodésien «représente une tentative
sérieuse de sonder l’opinion des Afri-
cains de Rhodésie.» Il y avait 12 néan-
moins de sérieuses complications.
L’immense majorité des Africains de
Rhodésie n’a eu que trés rarement
dans le passé 'occasion d’exprimer ses
opinions et certes jamais sur des ques-
tions constitutionnelles aussi compli-
quées que celle-ci. Des facteurs phy-
siques limitaient I’étendue du sondage.
L’état d’'urgence qui régne en Rhodésie
rend les partis nationalistes africains
incapables de fonctionner et empéche
leurs chefs d’intervenir dans la forma-
tion de l'opinion publique pendant les
consultations.

M. Sharp a dit espérer qu’en dé-
pit de ces conditions, la Commission
pourra sonder les vues du peuple rho-

africaine, et s’assurer si oui ou non
Paccord envisagé leur agrée.

<En tant que Canadiens, nous
pouvons estimer le projet de réglement
bien pauvre mais nous ne saurions
juger en lieu et place du peuple rho-
désien si le statu quo est préférable
au réglement proposé. Quel que soit le
dénouement, le Canada portera un vif
intérét a l'installation de la démocra-
tie et de la justice en Rhodésie.»

éveillés, que le réglement permet a la mi-
norité européenne de contrdler facilement
la promotion des Africains et, si elle le
désire, de la stopper.

Qu’en pense le Canada?

Le Canada a donc de bonnes raisons
de conclure que I’accord n’est pas une base
raisonnable de réglement. La meilleure est
sans doute que les chefs de 95 pour cent
de la population totale de Rhodésie n’ont
pris aucune part aux négociations qui y
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ont mené et n’en sont pas parties. Ce n’est
pas 12 une facon acceptable de déterminer
Pavenir d’'un peuple.

Le Canada n’a pas encore pris de po-
sition précise dans cette affaire. Dans sa
déclaration a la Chambre des communes,
le ler décembre, M. Sharp a critiqué I'ac-
cord de facon prudente. Il a toutefois con-
cédé a Londres que I'accord pouvait a la
rigueur servir de base i un réglement ac-
ceptable. Ceci fournissait aux Britan-




‘niques une caution fort opportune au mo-

ment ol ceux-ci s’efforcaient de gagner la
communauté internationale a leur projet
de réglement. Le raisonnement qui sous-
tend cette conclusion mérite d’étre étudié
de trés prés.

M. Sharp a déclaré que nous devrions
laisser au peuple rhodésien le soin de juger
lui-méme de la situation. Cet énoncé est,
bien entendu, parfaitement acceptable
mais demande quand méme quelques ex-
plications. Le Canada était, en 1969, 'un
de ceux qui affirmaient dans un communi-
qué publié & Londres & l'occasion de la
Conférence des premiers ministres du
Commonwealth que des élections démocra-
tiques ou un référendum étaient les seuls
moyens de vérifier si le réglement rhodé-
sien était acceptable. Ceux-1a mémes se
demandaient toutefois «si l'on pouvait
escompter des garanties adéquates de li-
berté d’expression politique aussi long-
temps que le gouvernement rebelle reste-
rait au pouvoirs. Pour le moment, et au
grand avantage des
Sharp semble avoir battu en retraite. Il a
reconnu qu’une commission entiérement
composée de Blancs et de Britanniques
pouvait constituer un moyen légitime de
connaitre 'opinion du peuple rhodésien. I1
s'est dit confiant que «des hommes dont
Pintégrité leur a valu d’étre nommés pré-
sident et vice-présidents rendront compte
non seulement des opinions qu’ils auront
entendues mais aussi de la justesse des
méthodes employées pour vérifier ces
opinionss. Cette phrase est trés habile et
a sans aucun doute rassuré les Britan-
niques. Elle ne disait pas cependant que
le Canada accepterait les conclusions de
la Commission.

La Commission Pearce

Cette prudence était judicieuse. Des

hommes aussi intégres que I'évéque Abel

Muzorewa et Garfield Todd, ont affirmé

que les méthodes utilisées pour vérifier si

P'accord était acceptable ne pouvaient ren-

dre justice aux opposants du projet. La

confiance que nous avons dans l'intégrité
des pairs britanniques ne nous dispense
pas de I'obligation d’exercer notre faculté
de discernement. :

La Commission fonctionnait dans les
conditions suivantes:

1. Les deux chefs politiques africains les
plus éminents et une soixantaine de
leurs partisans les plus actifs étaient en
prison, presque tous sans avoir subi de
proces. ’ ’

2. Les nouveaux chefs que la présente
crise avait fait naitre n’ont pas obtenu
accés aux moyens d’information.

3. Employés d’Etat, les chefs étaient obli-

Britanniques, M.

gés de suivre les directives du régime.

4. Les principaux adversaires de 1’accord,
notamment Garfield Todd et sa fille,
étaient détenus.

5. La police a assisté aux réunions au
cours desquelles 1a Commission recueil-
lait I'opinion des Africains. C’est ainsi
que la Commission a aidé, sans le vou-
loir bien entendu, le régime Smith a
identifier la nouvelle génération de
chefs africains qui vient remplacer, en
Rhodésie, ceux qui sont détenus ou qui
font partie des mouvements de libéra-
tion a l'extérieur du pays.

6. L’accord prévoyait le libre exercice
d’activités politiques normales avant et
pendant le test sur I’acceptabilité du
réglement proposé. Sous prétexte toute-
fois qu’on ne permet pas en Rhodésie
d’activité politique dans les régions tri-
bales, les adversaires de 1’accord n’ont
pu tenir de réunions politiques dans ces
régions ol habitent 60 pour cent des
Africains! On ne saurait trouver aver-
tissement plus net sur la valeur des
autres engagements que M. Smith a
pris sur lui de respecter si I’'accord est
accepté.

Le Canada avait raison en 1969: la
maniére de vérifier si un accord est accep-
table est de le soumettre & un référendum
libre. La Commission Pearce n’est pas une
solution acceptable, quelles que soient les
conclusions auxquelles elle parviendrait et
le Canada aurait di le dire tout de suite.
En tout cas, nous devrions le dire mainte-
nant.

Le premier ministre britannique a fait

remarquer a I’appui de ’accord que:
Si la Constitution de 1969 reste en vigueur, la
situation des Africains de Rhodésie ne s’amélio-
rera pas de sitét, bien au contraire . . . I’Afri-
cain devra continuer de s’en remettre a elle
pendant fort longtemps et c’est lui qui 'aura
voulu ainsi; il n’y aurait rien d’autre.

«De la pure propagande», s’est écrié
le Sunday Times. Un Africain qui dépo-
sait devant la Commission Pearce parla,
lui d’«intimidation des milieux les plus
élevés», L’absence de réglement n’est pas
un réglement. Les Africains espérent main-
tenant que la question de Rhodésie de-
meurera brilante et que les pressions sur
la minorité blanche seront accentuées
jusqu’a ce que les 500,000 Blancs dé-
couvrent que leur prospérité et la stabilité
du pays sont liées en permanence 2 la fin
de leur domination sur cinq millions
d’Africains et 4 un accommodement avec
les chefs africains.

Le Canada devrait . . .

Ce serait, pour le Canada, adopter une
position juste que de:

1. Réaffirmer qu'un réglement que n’au-

La Commission
n’est pas une
solution acceptable
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rait pas sanctionné un référendum tenu Que penser alors de ces appels a la
dans des conditions de liberté politique  prudence si souvent décisifs, et pourquoi le
véritable ne saurait &tre considéré Canada devrait-il adopter une position
comme étant acceptable par le peuple aussi nette sur cette question?

rhodésien dans son ensemble. . .
Tout d’abord, les particularismes ra-

2. Déclarer sans plus tarder que le gou- ciaux_ vont probablen?e.nt dfavenir un fac-
vernement canadien ne peut accepter le ~ teur important en p(.)ht-:lque’ mten:latwnale,
réglement proposé et que, quelles que a]outax'lt ainsi aux difficultés f;u’eProuvent
soient les conclusions de la Commission ~ Pays riches et pays pauvres & créer entre
Pearce, le Canada préconisera une ap-  €UX des relations positives et harmo-
plication plus rigide des sanctions in-  Mieuses. 11 est dés lors important que des
ternationales contre la Rhodésie. puissances moyennes de race blanche con-

. tinuent de combler ces différences. Nous

3. Affirmer que la mise au point d’un re- devons faire la preuve que nous sommes
glement équitable passe nécessairement  Préts a adhérer & un principe fondamental
par d’honnétes négociations entre Chefs =~ méme si nous devons irriter une des
africains et Chefs blancs en vue d’éta-  grandes puissances de race blanche avec
blir une constitution qui débouche éven- qui nous avons des liens historiques
tuellement sur le régne de la majorité.  étroits.

Af{irmer de plus que nous comptons Deuxiémement, nous avons déja joué
qu’un tel réglement prévoira une pré-  yn rgle important a 'égard de la Rhodésie,
sence ’b.ntz'mque ou [internationale en  ,ariicylidrement aux Conférences du Com-
Rhodésie jusqu’a l'avénement du régne  monwealth tenues 3 Londres en 1964, a
de la majorité. Lagos en 1966 et a Londres en 1969. En
faisant nétres les objectifs a long terme
de nos partenaires <non blancs» du Com-
monwealth sur la question de Rhodésie,

o nous avons acquis auprés d’eux une in-
importants programmes de rachat des  flyence qui nous a permis d’obtenir leur

’ . . Yo s .
terres, d assistance a lenngrfitlon pour  consentement & l’ouverture de négocia-
faciliter le départ des Européens qui ne  jong entre les Britanniques et M. Smith.
voudraient pas rester sur les lieux, et (e rgle est parfaitement juste et hono-
ala forx\natmn des cadres afru;ams qu  rgble aussi longtemps que nous demeu-
auront & remplacer les fonctionnaires  yong fideles & nos idéaux et que nous nous
européens désireux de partir. montrons aussi rigoureux qu’auparavant
lorsque ces mémes idéaux exigent que
nous nous opposions aux objectifs immé-
diats du gouvernement britannique.

Faire participer
les chefs africains
aux négociations

4. S’engager, suite a la conclusion d’un tel
accord, a collaborer avec d’autres
Etats a la mise sur pied par exemple

Une déclaration de politique ainsi
articulée serait en tout point conforme aux
politiques canadiennes actuelles et leur
donnerait plus de consistance. Elle ne con- Et voici mon dernier argument. Le
tredirait aucunement ce que disait M. gouvernement canadien se montre, avec
Trudeau i ses collégues africains du Com-  raison, peu enclin i faire des observations
monwealth en 1969 & savoir qu’ils de-  gratuites et moralisantes sur des questions
vraient peut-étre se résigner & une solution  ou il ne joue aucun role. Le gouvernement
de deuxiéme ou de troisieme ordre. Le suc-  prétend également que la justice sociale
cés des négociations exigera certainement est I'un des principaux objectifs de notre
des Africains qu’ils soient disposés & ac-  politique étrangére. Si le Canada veut
cepter un compromis, mais je ne crois pas  concilier ces deux positions, il doit étre
que le premier ministre entendait par 14  prét a jouer un role positif lorsqu’il s’agit
que l'on puisse légitimement imposer un  des quelques questions internationales a
réglement de deuxitme ou de troisitme I’égard desquelles il jouit d'un certain
ordre sans aucune autre forme de négo-  prestige en raison de ses liens historiques,
ciations. En fait, plus les compromis se- de ses engagements antérieurs et de la
ront importants plus la participation des  confiance que lui accordent les parties en
chefs africains & leur négociation sera  cause. La question de la Rhodésie est une
essentielle, de celles-1a.
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La naissance dune nation:

le Bangla-Desh

Pour de nombreux observateurs, le Pakis-
tan n’a toujours été depuis sa constitution
en 1947 qu’une coalition fragile d’éléments
divers dont la principale prétention au
rang de nation était le pouvoir unificateur
de I'Islam. Au cours des derniéres années,
cependant, des différences et des fidélités
régionales de plus en plus marquées sont
venues miner 'unité politique engendrée
par cette foi commune. C’était particu-
lierement le cas du Bengale oriental ou
les Bengalis estimaient avoir tiré peu
d’avantages de leur association au sein
du Pakistan, a I’exception peut-étre d’une
certaine sécurité. Ils étaient aussi d’avis
que leurs intéréts politiques et économi-
ques avalent été, pendant de nombreuses
années, systématiquement subordonnés a
ceux du Pakistan occidental.

Les premigres élections générales au
suffrage universel adulte eurent lieu au
Pakistan le 7 décembre 1970. En confir-
mant la division politique du pays en deux
camps, 'Est et I’Ouest, elles ont démontré
le sérieux des problémes avec lesquels le
pays était aux prises. Deux grands partis
politiques sont apparus représentant
chacun des deux camps, sans que ni l'un
ni 'autre ne puisse compter sur des ap-
puis politiques importants dans l'autre
camp. Zulfikar Ali Bhutto, du Parti popu-
laire pakistanais et le cheik Mujibur Rah-
man, de la ligue Awami, étaient tous les
deux clairement mandatés pour parler au
nom des 60 millions de Pakistanais de
I'Ouest d’'une part, et des 75 millions de
Pakistanais de 'Est, d’autre part. Le pays
faisait face au plus sérieux défi politique
de son histoire.

La pensée politique des deux leaders
était diamétralement opposée. M. Bhutto
se faisait ’ardent défenseur d’un gouverne-
ment central fort. La prépondérance de la
ligue Awami, qui avait remporté 167 des
169 siéges au Pakistan oriental, indiquait
par contre qu’une majorité écrasante de
Bengalis souhaitaient un changement
fondamental et immédiat dans les rela-
tions entre I'Est et ’Ouest. Le président
et administrateur en chef de la loi mar-
tiale, le général Yahya Khan, s’était en-
gagé, il est vrai, & rétablir le régime dé-
mocratique civil au Pakistan; mais il était
également déterminé & faire échec a la

désintégration du pays. Il tenta donc de
trouver un modus vivend: qui soit accep-
table aux deux partis. '

t
Assemblée convoquée
Le plan de Yahya Khan comprenait la
convocation d’une assemblée constituante
a Dacca le 3 mars 1971 afin de rédiger
une nouvelle constitution. M. Bhutto
devait bient6t annoncer toutefois que son
parti boycotterait ’assemblée & moins que
Mujibur Rahman ne déclare que son pro-
gramme en six points en faveur d’'une plus
grande autonomie soit sujet a discussion.
Le cheik refusa. A ’époque, on a cru que
M. Bhutto voulait ainsi s’imposer au sein
de tout gouvernement, de plus en plus
convaincu qu’il était que la ligue Awami
pourrait utiliser sa majorité écrasante
pour adopter d’elle-méme une constitution
qui donne au Pakistan oriental une auto-
nomie presque absolue.

Le président Yahya Khan a remis
I’assemblée sine die la veille méme de
Iouverture par crainte des divisions et de
la méfiance de plus en plus profondes qui
existaient entre les deux camps. Il ne fait
pas de doute qu’il avait aussi été motivé
par la possibilité réelle que la montée du
nationalisme bengali militant pousse les
leaders de la ligue Awami 4 déclarer lin-
dépendance. Apparemment convaincu que
les administrateurs de la loi martiale, de
concert avec les hommes politiques du
Pakistan occidental, avaient conspiré pour
maintenir leur domination sur le Pakistan
oriental, c’est un Mujibur Rahman de plus
en plus pressé par ses partisans qui dé-
clencha un hartal, c’est-a-dire une gréve
générale contre le régime militaire, et pro-
clama autocnomie régionale sous !'égide
de la ligue Awami. Le président répliqua
en fixant au 25 mars la date de I'assem-
blée constituante. La ligue Awami déclara
a son tour que ses porte-parole n'y as-
sisteraient que lorsque la loi martiale se-
rait abrogée, les troupes retournées a leurs
baraques et le pouvoir remis aux représen-
tants élus. C’est dans ce contexte de ré-
sistance & 'autorité constituée, de malaise
grandissant et d’actes de violence de plus
en plus nombreux & I’endroit des commu-
nautés minoritaires d’expression urdu, que
le président Yahya Khan alla s’entretenir

Yahya Khan et
Mujibur Rahman
se livrent @ une
guérilla politique

13




L’un des plus
grands déplace-
ments de popu-
lation de toute
Phistoire de
Phumanité

a Dacca avec la ligue Awami, dans 'espoir
d’en arriver 4 un compromis entre 'enga-
gement qu’il avait pris de maintenir I'in-
tégrité du Pakistan et les revendications
bengali en faveur d'une plus grande au-
tonomie provinciale. M. Bhutto s’est égale-
ment rendu a Dacca et a joué un rdle
primordial au cours des pourparlers.

Tandis qua Dacca le président
Yahya Khan et MM. Mujibur Rahman et
Bhutto discutaient longuement, une ad-
ministration parallele se constituait au
Pakistan oriental sous la direction de la
ligue Awami; ’avenir de la nation ne se
jouait plus dans la salle de conférences
mais dans les rues. Les leaders politiques
ne purent s’entendre et, le 25 mars, le
président Yahya Khan rentrait au Pakis-
tan occidental aprés avoir ordonné a l’ar-
mée nouvellement renforcée de «rétablir
la loi et Pordre».

Le fait qu’il ait été impossible a ces
trois personnes d’en arriver 4 un accord
sur les principes fondamentaux d’une nou-
velle constitution a donné lieu a une
guerre civile dont les répercussions se
sont fait sentir bien au dela du Bengale
oriental. La campagne de terreur et de ré-
pression qui suivit a conduit a I'un des
plus grands déplacements de population
de toute lhistoire de ’humanité, a une
guerre entre I'Inde et le Pakistan et a
une modification radicale de la structure
du pouvoir en Asie du Sud.

Les victimes

Parce qu’il n’existait pas de mission diplo-
matique canadienne 4 Dacca, qu’une cen-
sure séveére s’exercait sur la presse et que
tous les correspondants étrangers avaient
été expulsés du Bengale oriental, les ren-
seignements qui parvenaient au Canada
au début de la guerre civile étaient, la plu-
part du temps, a I’époque, soit vagues,
soit grossierement exagérés. Tout indique
maintenant, cependant, que la ligue Awa-
mi n’était absolument pas préparée a sou-
tenir I'attaque de P'armée, et que la ré-
sistance bengali était désorganisée et mal
équipée. Il s’avéra que parmi la popula-
tion civile il y eut de nombreuses victimes,
en particulier parmi les étudiants et ceux
qui étaient associés au mouvement natio-
naliste, et que la population hindoue
avait été la principale cible de la répres-
sion. Selon toute vraisemblance, le nombre
des pertes ne pourra jamais étre établi.

Les tactiques intimidatrices de lar-
mée, — dictées, a-t-on dit, par le fait que
les troupes ne comptaient que quelque
80,000 4 90,000 hommes dans un pays de
75 millions d’habitants —, ont contraint
des millions de Bengalis de I'Est a cher-
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cher refuge dans les Etats voisins de
I'Inde. Bien que la premiére vague de ré-
fugiés se soit surtout composée de Musul-
mans, ceux-ci ont bientdt été rejoints par
un nombre croissant d’Hindous dans une
proportion estimée par la suite a plus de
80 pour cent. Des membres de la ligue
Awami qui avaient échappé aux arresta-
tions et a l’exécution accompagnaient les
réfugiés. Avec la collaboration des autori-
tés indiennes, ils ont établi un gouverne-
ment en exil a Calcutta et proclamé le 17
avril la République populaire du Bangla-
Desh. On rapporte, en outre, que de nom-
breux miliciens, fusiliers et policiers du
Pakistan oriental se sont ouvertement in-
surgés contre le gouvernement pakista-
nais et se sont ralliés a la ligue Awami;
ils ont éventuellement constitué le noyau
de la guérilla bengali, les Moukti-Bahinis.

Au début de la mousson, en mai, P’ar-
mée pakistanaise semblait contrdler les
principaux centres de population et les
lignes de communication les plus impor-
tantes. Elle n’en était pas moins harcelée
par les guérillas bengali. A plusieurs
égards, elle se conduisait comme une ar-
mée d’occupation, et le flot des réfugiés
grossissait sans cesse. En juin, les au-
torités indiennes estimaient que leur nom-
bre atteignait prés de six millions de per-
sonnes.

La situation des réfugiés

C’est surtout le sort des réfugiés bengalis
qui retint attention mondiale sur les évé-
nements qui se déroulaient au Pakistan
oriental. Non seulement ces masses qui
affluaient en Inde grevaient-elles sérieuse-
ment les ressources limitées de ce pays,
mais elles menacaient sa stabilité politique
et sa structure communale et, de ce fait,
contenaient en germe un conflit militaire
éventuel. Les efforts tentés par la commu-
nauté internationale, y compris les Na-
tions Unies, afin de résoudre ce conflit
ont été considérablement ralentis par la
réticence de la plupart des pays a s’im-
miscer dans les affaires intérieures d'un
pays étranger. Ces efforts sont, par la
suite, devenus impossibles a cause de 'at-
titude capricieuse des premiers intéressés
et de ceux qui les appuyaient, ces derniers
ayant chacun quelque intérét a servir dans
laffaire. On a néanmoins reconnu deés le
début qu’en dépit des efforts extraordi-
naires du gouvernement indien, il ne reve-
nait pas a ce dernier uniquement d’assurer
soins et subsistance aux réfugiés et qu’il
s’agissait la véritablement d’une responsa-
bilité internationale.

Effaré par la situation tragique des-

réfugiés, le Canada a été I'un des pre-




miers pays a répondre & I’appel lancé par
la Croix-Rouge: le 4 mai 1971, le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, M.
Mitchell Sharp, a annoncé que le Canada
faisait un don de 50,000 dollars pour as-
surer les débuts des secours, et répété que
le Canada était prét a contribuer davan-
tage dés que Pon aurait identifié les be-
soins. Le 28 mai, & la suite de 'appel du
secrétaire général des Nations Unies et du
gouvernement de 1'Inde, M. Sharp a dé-
claré que le gouvernement canadien com-
prenait que 'Inde ne pouvait pas porter
seule le fardeau financier des secours; le
gouvernement canadien fournirait donc
des vivres, des médicaments, des fourni-
tures médicales et des contributions en
espéces, le tout évalué a deux millions de
dollars, afin de répondre aux besoins les
plus urgents de la population du Bengale
occidental et des autres Etats frontaliers.
M. Sharp a, en outre, clairement indiqué
que ceci constituait une contribution en
sus du programme canadien d’aide au dé-
veloppement de 'Inde.

Le ministre a insisté sur le fait «qu’il
est trés important que les secours soient
distribués avec une coordination aussi ef-
ficace que possible» et il a exprimé 'espoir
du gouvernement canadien que le Pakis-
tan permette, sous la surveillance et le
contrdle des autorités internationales com-
pétentes, l'entrée et la distribution des
secours destinés & la population civile du
Bengale oriental.

Le 26 juillet, s’ajoutait une autre
somme de deux millions de dollars desti-
née, celle-1a, 4 acheter des graines de colza
et & aider les organismes bénévoles cana-
diens dans leurs efforts pour secourir la
population bengali. C’était 2 1’époque ol
un certain nombre d’organismes bénévoles
canadiens, actifs dans le champ de I'aide
humanitaire, s’étaient fédérés pour appeler
ensemble la population & venir en aide aux
Pakistanais et avaient lancé une campagne
nationale en vue de recueillir deux millions
et demi de dollars. De la mi-juin & la mi-
aolit, des appareils Hercule et Boeing des
Forces armées canadiennes ont & douze
reprises transporté & Calcutta les secours
fournis par le Canada et les Nations Unies,
¥y compris 320 tonnes de matériaux pour
la construction d’abris dont on avait un
besoin pressant. Afin d’aider directement
la population du Bengale oriental, le gou-
vernement du Canada a alloué sept mil-
lions de dollars pour I’achat de céréales
qui devaient &tre distribuées dans le cadre
du Programme alimentaire mondial, et
une subvention en espéces de 500,000 dol-
lars pour aider a défrayer les dépenses ad-
ministratives du plan de secours des Na-
tions Unies au Pakistan oriental.

Suite aux pressions de I'opinion mon-
diale, des représentants du Haut-Commis-
sariat des Nations Unies pour les réfugiés
et d’autres organismes de ’'ONU ont recu
l'autorisation de se rendre au Pakistan
oriental afin de veiller au retour des réfu-
giés et de coordonner les opérations de se-
cours et de réinstallation.

La politique d’Yahya Khan échoue

Le 5 septembre, dans un effort tardif pour
regagner la confiance de la population du
Pakistan oriental, le président Yahya
Khan a remplacé le gouverneur militaire,
Tikka Khan, par un citoyen bengali dis-
tingué, le docteur A. M. Malik. Pour as-
sister celui-ci, il a nommé un conseil des
ministres composé uniquement de civils
de toutes les allégeances politiques, y com-
pris plusieurs représentants élus de la
ligue Awami. Enfin, il a amnistié tous
ceux qui s’étaient rendus coupables d’in-
fraction au cours des désordres qui avaient
commencé le ler mars. L’amnistie s’accom-
pagnait d’un relichement de prisonniers.

Dans le but avoué de rétablir le ré-
gime civil par tout le Pakistan le plus tét
possible, le président a également annoncé
la tenue d’élections partielles du 7 au 10
décembre. Celles-ci devaient servir & com-
bler 79 des 167 siéges détenus par la ligue
Awami a I’Assemblée générale; ces siéges
avaient auparavant été déclarés vacants
en raison de la participation de leurs ti-
tulaires au mouvement sécessionniste. Ces
mesures n'ont pas eu toutefois les effets
anticipés: la ligue Awami ayant été pros-
crite, 53 candidats de certains petits partis
du Pakistan oriental se sont entendus
entre eux pour finalement se faire déclarer
élus par acclamation. En outre, seulement
40 des 88 députés de la ligue Awami, alors
officiellement dissoute, étaient toujours au
Pakistan oriental et peu nombreux étaient
ceux qui, parmi les 88, avaient I'intention
d’assister & la réunion de I’Assemblée na-
tionale projetée.

Un groupe d’experts fut chargé de
rédiger un nouveau projet de constitution
qui devait &tre soumis & ’Assemblée le 27
décembre pour y étre étudié, modifié s’il
y avait lieu de le faire, puis proclamé. La
nouvelle constitution n’a jamais été
publiée en raison du déroulement rapide
des événements. On dit néanmoins qu’elle
prévoyait une autonomie provinciale
beaucoup plus grande que n’en pouvait
tolérer précédemment le gouvernement mi-
litaire. Le Pakistan oriental aurait joui
d’un statut politique distinct et d’'une au-
tonomie trés étendue dans la plupart des
secteurs, 2 ’exception de ceux de la dé-
fense, des affaires étrangéres et de la po-
litique monétaire. C’eit été un pas impor-

Une constitution
plus libérale resta
lettre morte
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Les activités des
Moukti-Bahinis se
multiplient avec
Passistance de
I'Inde

tant vers la satisfaction des exigences en
six points de la ligue Awami sur lesquelles
avait porté Iélection de décembre 1970.
Ces démarches semblaient donc de
bon augure, et on espérait qu’avec le
temps et de la bonne volonté, il serait
possible d’en arriver 4 une entente poli-
tique progressivement et sans révolution,
permettant ainsi 4 des leaders populaires
de se manifester dans les années a venir.
Toutefois, la réputation de brutalité et de
terrorisme qui entourait I’armée, I'opposi-
tion ferme de la ligue Awami et de ses
partisans a tout réglement politique autre
que I'indépendance totale et le manque de
temps pur et simple ont contribué a faire
échouer ces progrés encourageants.

Le conflit passe les frontiéres

A la fin de la mousson d’octobre, ce qui
n’avait été essentiellement qu’un grave
probléme intérieur a malheureusement
pris des proportions internationales mena-
cantes. Les raids menés contre les instal-
lations gouvernementales du Pakistan
oriental, les lignes de communication et
le mouvement des marchandises se multi-
plierent. Les guérillas bengali se ren-
forgaient au fur et 4 mesure qu’augmen-
tait le nombre des réfugiés recrutés, armés
et entrainés en terre indienne. Sur le ter-
rain, les coups de main devenaient plus
fréquents au fur et & mesure que les unités
de Moukti-Bahinis, fidéles a la stratégie
classique de la guerre de guérilla, contré-
laient les régions rurales pendant la nuit
et attaquaient 'armée pakistanaise depuis
leurs sanctuaires situés de 'autre c6té de
la frontiere. Malgré la prolifération de ces
incidents, on se doutait bien que les
Moukti-Bahinis ne pourraient, & bréve
échéance, s’assurer le contrdle militaire
sans aide de I’étranger.

Au cours des mois d’octobre et de
novembre, la tension augmenta de fagon
marquée dans le sous-continent tandis que
I’on assistait 4 une escalade des opérations
militaires le long des {frontiéres indo-
pakistanaises et des deux c6tés de la ligne
de cessez-le-feu au Cachemire. C’était
particuliérement vrai a la frontiére orien-
tale o, selon les observateurs, 'Inde four-
nissait aux Moukti-Bahinis des armes et,
chose plus importante encore, un sanc-
tuaire pour leurs opérations au Bengale
oriental. L’armée pakistanaise riposta en
commengant 4 bombarder au mortier les
bases des Moukti-Bahinis situées & I'inté-
rieur de I'Inde de méme qu’un certain
nombre de villes stratégiquement placées
a proximité de la frontiére. Le gouverne-
ment indien rapporta également que des
commandos d’infiltration sabotaient des
lignes de communication en Inde.
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Le secrétaire général des Nations
Unies, inquiet de la détérioration de la
situation, a tenté de réduire la tension par
divers moyens, mais ses efforts se sont
heurtés a ’absence de directives claires de
la part du Conseil de sécurité. Son offre
de médiation a été rejetée par I'Inde, qui
prétendait qu’il appartenait aux Pakista-
nais eux-mémes de trouver une solution a
I’ensemble du probléme. Les efforts du se-
crétaire général en vue de réaliser un
retrait mutuel des troupes, projet qui avait
été mis de 'avant plus té6t par M. Yahya
Khan, ont été bien accueillis par le Pakis-
tan, mais repoussés par I'Inde. Le gouver-
nement de la Nouvelle-Delhi a soutenu
que ces mesures iraient 4 encontre de ses
propres intéréts, étant donné que les can-
tonnements indiens étaient considérable-
ment plus éloignés de la frontiére que ceux
du Pakistan. Le secrétaire général suggéra
également que des représentants du haut-
commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés soient postés de chaque coté de

‘la frontiére afin de faciliter et d’encoura-

ger le retour des réfugiés. Tandis que le
gouvernement du Pakistan, qui avait déja
fait semblable proposition, se rendait a
cette suggestion, le gouvernement indien,
par contre, la rejetait en expliquant qu’il
n’empéchait aucun réfugié de rentrer chez
lui s’il le désirait, et qu’il n’y avait donc
«rien a surveiller».

Lorsqu’il apparut que la Chine était
le principal allié du Pakistan, et que
I'Union soviétique, — qui avait signé un
traité de paix, d’amitié et de coopération
avec la Nouvelle-Delhi en aotit —, était
I’allié de I'Inde, on ne pouvait plus écarter
la possibilité qu’un conflit armé dans le
sous-continent ne dégénére en un affron-
tement majeur entre deux puissances
nucléaires. Trés conscients de la significa-
tion profonde de ces événements, les
Etats-Unis se sont employés activement a
trouver une formule de réglement politique
qui aurait maintenu I'intégrité territoriale
du Pakistan.

Les troupes suivent de prés

Le conflit armé a franchi une autre étape
le 21 novembre lorsque les troupes in-
diennes ont pénétré au Pakistan oriental
afin de faire taire les mortiers pakista-
nais et cesser les incursions pakistanaises
en territoire indien. Cette pénétration s’est
produite au moment out les Moukti-Bahi-
nis tentaient de prendre le contréle du
territoire pakistanais adjacent & la fron-
tiere indienne. Les forces indiennes de-
vaient, au départ, se retirer aprés s’étre
acquittées de leur mission, mais choisirent,
le 27 novembre, de demeurer au Pakistan
oriental. Au cours de ces six jours, les




deux camps se sont accusés 4 quelques re-
prises d’avoir violé l'espace aérien de
Pautre. A la méme époque, soit le 25 no-
vembre, le président Yahya Khan an-
nonca que la crise avec 'Inde était main-
tenant inéluctable. Plusieurs jours plus
tard, le premier ministre Gandhi exigeait
le retrait des troupes pakistanaises de la
région frontaliere parce que leur présence
était <une menace a notre sécurités.

On peut maintenant affirmer que ce
n’est qu’a ce moment que le gouvernement
indien opta ouvertement pour un Bangla-
Desh indépendant. II avait jusqu’alors fait
preuve d’une retenue remarquable dans
la crise du Bengale oriental, méme si sa
sympathie 4 I’endroit du peuple bengali

leaders élus du Bengale oriental, qui soit
capable de rétablir la confiance et d’as-
surer ainsi le retour des réfugiés. Il deve-
nait incontestable également, au fur et a
mesure que la crise s’aggravait, que les
mesures et les attitudes adoptées par
I'Inde et le Pakistan avaient engagé les
deux pays sur la pente dangereuse d’un
affrontement qui, & moins d’une solution,
pouvait conduire 4 la guerre. En consé-
quence, le gouvernement du Canada dé-
cida qu’en plus de fournir des secours, il
tenterait, avec d’autres, de réduire la ten-
sion dans le sous-continent en essayant
de trouver une solution politique aux pro-
blemes du Pakistan oriental.

Le Canada n’avait de toute évidence
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Le président du Pakistan, Zulfikar Ali Bhutto, était avant son accession & ce poste
ministre des Affaires étrangéres, ce qui lavait amené a défendre les politiques de son

gouvernement devant le Conseil de sécurité.

s’était clairement manifestée par une ré-
solution unanime du Parlement. Il appar-
tenait dés lors au régime militaire d’Isla-
mabad de décider si cette situation dégé-
nérerait en un conflit généralisé disputé
sur deux fronts,

Le Canada tente une médiation

Comme les réfugiés n’avaient cessé d’af-
fluer pendant tout 1’6té, il était devenu
évident que la seule solution était un re-
glement politique, entre Islamabad et les

quun pouvoir extrémement limité pour
modifier le cours des événements dans le
sous-continent; il devait donc !l’exercer
avec prudence. Le Canada n’était pas non
plus le mieux placé pour ce role. Les mem-
bres permanents du Conseil de sécurité et
de nombreux autres pays ont tous tenté,
A des degrés et par des moyens divers,
de trouver une solution au conflit. Tous
ces efforts ont été vains.

Le Canada a été 'un des rares pays
a commenter publiquement la situation
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qui régnait au Pakistan oriental. Le 15
juin 1971, M. Sharp a déclaré que «<le
gouvernement canadien avait pour objec-
tif de tenter de mettre fin aux conditions
qui ont conduit de nombreux Pakistanais
de I’'Est a se réfugier en Inde. Nous fai-
sons tout en notre pouvoir pour persuader
le gouvernement pakistanais de créer le
climat de confiance nécessaire a leur re-
tour». De nouveau, le 16 juin, M. Sharp
expliquait aux membres de la Chambre
des communes qu’il n’y avait qu’une seule
solution politique possible et «qu’a moins
d’en arriver & un réglement politique au
Pakistan méme, les réfugiés resteront en
Inde et continueront d’étre une source de
tensions . . . C’est pourquoi nous mettons
tout en ceuvre pour amener le gouverne-
ment pakistanais & reconnaitre la néces-
sité d’un réglement qui soit démocratique
et conclu avec l'accord des autorités ci-
viles». L’idéal «serait que les élus des
derniéres élections pakistanaises soient
chargés de gouverner ce pays, et en par-
ticulier le Pakistan oriental>. M. Sharp a
cependant indiqué clairement que <le gou-
vernement du Canada n’appuie aucun
mouvement favorisant la sécession du Pa-
kistan oriental».

Aide et secours

Malgré certaines demandes visant i sus-
pendre I’'aide économique accordée au Pa-
kistan, le gouvernement du Canada décida
qu’'une telle mesure ne servirait a rien, ou
a peu pres, puisqu’elle n’aurait pour effet
que de nuire a la population du pays. La
plupart des membres du Consortium
d’aide au Pakistan partageaient cet avis.
C’est ainsi que le programme canadien de
développement a été maintenu tant au
Pakistan oriental qu’au Pakistan occiden-
tal dans la mesure ol les circonstances le
permettaient. Nul autre engagement ne
fut pris au cours de cette période, toute-
fois, puisqu’il était évident qu’on devrait
procéder & un nouvel examen des priorités
aprés un retour a la normale.

Le 17 novembre, au milieu de ten-
sions accrues et suite 3 un nouvel appel
du haut-commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures annoncait une nou-
velle allocation de 18 millions de dollars
destinée au fonds de secours créé a I'in-
tention des réfugiés est-pakistanais. Cette
somme portait 4 prés de 30 millions de dol-
lars les subventions gouvernementales
versées au titre de lassistance humani-
taire dans le sous-continent.

M. Sharp déclarait a la Chambre:

C'est une exigence des plus pressantes que I'aide
soit maintenue, augmentée et opérante. Elle
aidera 4 alléger les souffrances de ceux qui sont
au coeur méme de cette tragédie humaine, Trai-

18 Perspectives internationales mars/avril 1972

i

ter de cet aspect du probléme peut également
aider & réduire la tension, mais cela ne cons-
titue pas une solution au probléme sous-jacent.
Nous devons trouver une solution politique qui
permette aux réfugiés de rentrer au Pakistan
oriental et d’y trouver une société démocratique
et stable. Je regrette de n’entretenir en ce
moment que trés peu d’espoir quant & une solu-
tion prochaine du probléme. Le Canada se joint
a nouveau aux autres nations afin d’inciter les
gouvernements de I'Inde et du Pakistan a la
modération et & la patience face aux graves diffi-
cultés a surmonter avant qu’un réglement du-
rable puisse étre conclu.

Le représentant du Canada a la Troi-
sitme Commission de I’Assemblée géné-
rale des Nations Unies a souligné le jour
suivant dans une déclaration parallele que
méme si le Canada allait jouer un rdle
actif afin d’alléger les souffrances hu-
maines, les pays du sous-continent ne de-
vaient pas s’attendre a ce que leurs éco-
nomies, si elles subissaient les contre-
coups de la guerre, soient automatique-
ment remises sur pied par les principaux
dispensateurs d’aide économique.

Le Canada fit également en sorte
d’éviter que 'on envoie du matériel mili-
taire canadien dans le sous-continent et
que l'aide canadienne, plus particuligre-
ment les marchandises et les denrées, ne
puisse étre détournée a des fins mili-
taires. Au fur et & mesure que la situation
se détériorait, des dispositions étaient
prises afin d’évacuer les citoyens canadiens
qui se trouvaient dans des régions mena-
cées. Par la suite, au cours d’une période
de tension extréme, les Forces armées ca-
nadiennes ont évacué de Karachi et d’Is-
lamabad les Canadiens et les autres
étrangers.

Essai de diplomatie directe

Dans un effort pour trouver une solution
satisfaisante au conflit, le Canada avait
également eu un certain nombre d’échan-
ges de vues privés avec le premier minis-
tre Madame Indira Gandhi et le président
Yahya Khan. Dans un message adressé a
Madame Gandhi le 13 aoiit, le premier
ministre Trudeau a exposé de facon assez
détaillée la position du Canada i 1’égard
du Pakistan oriental et énuméré les me-
sures que le Canada avait prises afin
d’essayer de réduire la tension dans
cette partie du monde. Il y appuyait les
recommandations de U Thant de poster
des représentants des Nations Unies de
chaque coté de la frontiére. Le méme jour,
le premier ministre a écrit au président
Yahya Khan afin de lui exprimer la vive
inquiétude que lui inspiraient les événe-
ments dans le sous-continent. A son avis,
on devait de toute évidence arréter le flot
des réfugiés, et 'inverser si l’on désirait
en finir avec cette situation menacante.
M. Trudeau a noté qu’il était également




clair qu’on devait faire en sorte, tant au
niveau international qu’a lintérieur du
Pakistan méme, de faciliter le retour dans
leur pays des millions de réfugiés.

Le premier ministre n’a pas voulu
suggérer ce que devrait contenir un quel-
conque réglement politique; il s’est néan-
moins dit convaincu que, pour bien fonc-
tionner, il fallait qu’il s’accompagne au
Pakistan oriental de mesures susceptibles
de redonner confiance a tous les Bengalis.
Dans son message du 11 aoit en rapport
avec le procés du cheik Mujibur Rahman,
le premier ministre avait rappelé au pré-
sident pakistanais que, sans méme discu-
ter du bien-fondé de P'action intentée con-
tre le Mujib, le Canada se devait de cons-
tater que le cheik était considéré en de
nombreux endroits comme le porte-parole
élu d’'une grande proportion de la popula-
tion bengali. En conséquence, il priait le
président Yahya Khan de bien mesurer ce
que signifiait pour le Pakistan une déci-
sion bienveillante et magnanime.

M. Trudeau a en outre discuté du
Bengale oriental avec un certain nombre
de chefs de gouvernements étrangers, no-
tamment le président Tito de Yougoslavie,
le premier ministre soviétique M. Kossy-
guine, le premier ministre britannique M.
Heath et le président Nixon. De son cbté,
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
a eu des entretiens avec ses homologues
parmi lesquels M. Sardar Swaran Singh
de 'Inde et le sultan Khan du Pakistan.

Des intéréts inconciliables

Dés les toutes premiéres manifestations
de la crise, les gouvernements intéressés
et les parties au conflit avaient engagé le
dialogue sur les moyens de résoudre paci-
fiquement cette situation potentiellement
dangereuse. Déja le 29 septembre, le se-
crétaire d’Etat aux Affaires extérieures
avait fait part 4 ’Assemblée générale des
Nations Unies de la grande inquiétude
que lui causait le fait que la communauté
mondiale ne disposait pas des moyens ap-
propriés pour empécher une catastrophe.

- Une des raisons pour lesquelles la
communauté internationale a été incapa-
ble de répondre efficacement aux exigen-
ces politiques, par opposition aux exi-
gences humanitaires de la situation, c’est
que I'Inde et le Pakistan étaient voués a
un conflit de par la nature inconciliable
de leurs intéréts respectifs. Bien que les
leaders des deux camps aient affirmé ne
pas souhaiter la guerre, il y avait dans les
deux pays des personnes qui occupaient
des postes de grande responsabilité et dont
les belliqueuses déclarations publiques
ne servaient qu’a envenimer la situation.

Les leaders des deux pays ne se fai-

salent surtout pas confiance et n’étaient
pas davantage désireux de modifier ce qui

était devenu, a toute fin pratique, des
objectifs nationaux immuables malheu-
reusement diamétralement opposés. Le
président Yahya Khan, d’'une part, ten-
tait de préserver 'unité de son pays tout
en étant convaincu que ses efforts étaient
anéantis par I'Inde, dont 'objectif princi-
pal lui semblait étre le démantélement du
Pakistan. D’autre part, le premier minis-
tre, Madame Gandhi, était maintenant
convaincue que le seul moyen d’aider les
réfugiés a rentrer chez eux, et de déposer
le fardeau écrasant qu’ils représentaient
pour I'Inde était de rendre possible la so-
lution politique que les Bengalis eux-
mémes appelaient de leurs voeux.
Madame Gandhi semble avoir conclu
de sa tournée des principales capitales du
monde, en novembre, que la communauté
internationale ne pouvait ou ne voulait
pas prendre position aussi rapidement que
I'Inde I’aurait souhaité. Il est remarquable
que c’est a4 partir de ce moment que la
Nouvelle-Delhi a ouvertement accru ’ap-
pui qu’elle accordait aux opérations des
Moukti-Bahinis au Pakistan oriental.

La marche de la guerre

La guerre indo-pakistanaise a éclaté le 3
décembre, lorsque I'aviation pakistanaise a
attaqué les bases aériennes indiennes dans
le nord-ouest de I'Inde. Il est possible que

ce geste ait servi de riposte & l'escalade

indienne qui avait débuté dans l'est vers
le 21 novembre. De toute facon, I’armée
indienne répliqua en entreprenant une in-
vasion en régle du Pakistan oriental.
L’établissement de la supériorité aérienne
indienne a 'est ne fut qu'une question de
jours. A louest, les opérations se sont
déroulées au sol et dans les airs, mais elles
furent beaucoup moins intenses qu’au
cours du conflit de 1965. Au cours de sa
marche sur Dacca et sur d’autres centres
importants du Bengale oriental, I'armée
indienne qui compta plus tard jusqu’a
132,000 hommes s’est heurtée a une résis-
tance pakistanaise passablement forte;
appuyée qu’elle était par les 80,000 Mouk-
ti-Bahinis et autres guérillas, I’écrasante
supériorité militaire de I'Inde se fit toute-
fois bientot sentir, aidée en cela par un
blocus maritime efficace. D’ou la reddi-
tion, le 16 décembre, de ’armée pakista-
naise du Bengale oriental. L'Inde a alors
proclamé unilatéralement qu'un cessez-le-
feu prendrait effet le long de la frontiére
occidentale a partir du 17 décembre. Le
Pakistan agréa cette démarche. Le 22 dé-
cembre, les leaders du Bangla-Desh ont
mis fin a leur exil &4 Calcutta pour rentrer
4 Dacca reconstruire leur pays devenu in-
dépendant et réinstaller prés de 10 mil-

Madame Gandhi,
décue par la
réaction de la
communauté
internationale,
décide d’appuyer
les Moukti-Bahinis
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Le Canada hésite
a reconnaitre le
Bangla-Desh

lions de réfugiés et environ 20 millions de
personnes déplacées.

Les efforts du Conseil de sécurité
Dés le début des hostilités, le Conseil de
sécurité, dont le Canada ne fait pas partie,
s’évertua & mettre fin au conflit. Le Conseil
s’est toutefois vite trouvé paralysé en rai-
son du veto soviétique sur une résolution
qui avait P’appui de la majorité, et du
rejet d’une résolution soviétique. La ques-
tion a donc été portée devant I’Assemblée
générale. Le 7 décembre, celle-ci a adopté
une résolution exigeant en substance le
cessez-le-feu immédiat et le retrait des
troupes dans leur territoire respectif.
Quand I'Inde eut rejeté cette résolution,
la question revint au Conseil de sécurité.
Le Canada a voté en faveur de la ré-
solution adoptée par I’Assemblée générale
méme s’il croyait que la résolution n’allait
pas assez loin et que I’Assemblée aurait dit
non seulement reconnaitre la nécessité im-
médiate d’un cessez-le-feu, mais également
celle d’une surveillance spécifique et réelle.
Le Canada espérait également que le Con-
seil de sécurité se montrerait a la hauteur
de la situation et qu’il s’acquitterait des
responsabilités qui lui sont assignées en
vertu de la charte: ceci aurait comporté
un examen des questions politiques sous-
jacentes au conflit.

Malheureusement, le Conseil n’a pu
se mettre d’accord avant que la guerre
n’ait en fait pris fin. La résolution qu’il a
finalement adoptée demandait tant 2
I'Inde quau Pakistan de se conformer
strictement au cessez-le-feu, de rappeler
leurs troupes le plus t6t possible et de
respecter les Accords de Genéve de 1949.
Elle enjoignait le secrétaire général de
nommer un représentant spécial afin
d’aider & trouver une solution aux pro-
blemes humanitaires et elle faisait appel a
la communauté internationale pour que
cette dernitre fournisse I’aide nécessaire.

La reconnaissance internationale

L’Inde reconnut 'indépendance de la Ré-
publique populaire du Bangla-Desh dés le
deuxiéme jour de la guerre et le Royaume
du Bhoutan s’est vite empressé d’imiter ce
geste. La plus grande partie de la com-
munauté internationale était toutefois un
peu plus hésitante. Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures expliqua ainsi, le
6 décembre, I'attitude du Canada: «On ne
nous a pas officiellement demandé de re-
connaitre le Bangla-Desh, mais quoi qu’il
en soit, nous n’avons pas l'intention de le
faire.» Aprés la capitulation du Pakistan
oriental, M. Sharp déclarait, le 20 dé-
cembre:

Le gouvernement n’a pas l'intention de recon-
naitre le Bangla-Desh, car nous ne sommes pas
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convaincus qu’il existe dans cette région un gou-
vernement qui en assume 'administration. Au-
tant que je sache, cette importante responsa-
bilité appartient maintenant 4 ’armée indienne.

La position du Canada se fondait
dans une large mesure sur des considéra-
tions d’ordre juridique. Bien qu’il soit de-
venu évident que la division du Pakistan
était un fait établi, il était plus difficile
de savoir qui controlait réellement la ré-
gion. L’affaire prit une nouvelle tournure,
toutefois, lorsque dans un geste magna-
nime, le successeur du général Yahya
Khan, le président Bhutto, permit au
cheik Mujibur Rahman, jusque-la détenn
au Pakistan occidental, de rentrer 4 Dacca
le 10 janvier. La présence du cheik, de
méme que la fermeté avec laquelle il assu-
ma la direction du pays, permit au nou-
veau gouvernement de manifester son au-
torité sur presque tout le territoire méme
si la nouvelle administration devait s’en
remettre encore pour une bonne part a
Parmée indienne pour maintenir la loi et
Pordre et éviter plus particulitrement les
réglements de compte entre groupes. La
réticence du gouvernement canadien a re-
connaitre immédiatement I’Etat du Ban-
gla-Desh, ne 'a pas empéché d’annoncer
des mesures d’assistance humanitaires.

Le Canada décida en février, a Pissue
de nombreux entretiens avec des gouver-
nements d’idées apparentées, que le
Bangla-Desh satisfaisait désormais en
grande partie aux critéres de I’Etat indé-
pendant, c’est-a-dire qu’il exergait un con-
trdle réel sur un territoire donné. En con-
séquence, le 14 février, le Canada recon-
nut officiellement le nouvel Etat du Ban-
gla-Desh et son gouvernement dirigé par
le premier ministre Mujibur Rahman.

Le gouvernement canadien avait dif-
féré la reconnaissance du Bangla-Desh en
partie dans le but de permettre aux auto-
rités civiles du Pakistan de donner a la
population et au gouvernement du Pakis-
tan le temps nécessaire pour accepter la
perte du Pakistan oriental et les change-
ments apportés dans le sous-continent a
la suite de la guerre avec I'Inde.

C’est donc avec un profond regret
qu’on a appris, le 31 janvier, que le pré-
sident Bhutto avait décidé de retirer le
Pakistan du Commonwealth. Dans son
message au président pakistanais, le pre-
mier ministre Trudeau a exprimé I’espoir
que, dans les semaines qui suivraient, ce
dernier voudra réexaminer la question, et
il ’a assuré que le Canada serait heureux
de revoir le Pakistan reprendre sa place
au sein du Commonwealth,

Le présent article a été rédigé

par le Bureau des Affaires de I'Asie
et du Pacifique du ministére

des Affaires extérieures.




Le Pakistan na pu vaincre les
régionalismes du sous-continent

par Milton Israel

Certaines régions du sous-continent indien
ont toujours pu compter sur la loyauté
de leurs populations aux dépens de tout
sentiment d’appartenance que ces popu-
lations devaient ou auraient dii entre-
tenir pour leur pays. Les particularismes
géographiques, historiques, linguistiques
et culturels de cette énorme population
avaient déja posé aux autorités impériales
le méme dilemme auquel se heurtent main-
tenant les dirigeants actuels: l’apparte-
nance a la région et la différenciation in-
terrégionale sont-elles compatibles avec
Pexistence d’'un pouvoir central viable?

Le dilemme est millénaire. Toutes les
générations de I'Inde lont connu. Les
Aryens avaient, dans l'antiquité, établi
leur empire dans le nord, mais leurs lé-
gendes et leurs écrits parlaient d’'un em-
pire et d’une civilisation qui s’étendaient
jusqu’a la mer du sud. Les empereurs
mogols du XVIe et du XVIle siécles con-
trolaient ce qu’ils croyaient étre un em-
pire «sous-continental», mais leur emprise
variait selon la position de leurs armées;
celles-ci n’étaient, en eifet, jamais assez
nombreuses pour maitriser tout le terri-
toire & la fois. En héritant du pouvoir en
Inde, les Britanniques ont aussi écopé des
problémes inhérents au maintien d’un em-
pire en Inde. Ils connurent toutefois plus
de succes que leurs prédécesseurs; en do-
sant savamment contrdle indirect et admi-
nistration directe, leur empire s’est effec-
tivement étendu de la chaine des Hima-
layas, au nord, au cap Comorin, a l'extré-
mité sud du sous-continent.

L’Inde britannique

Voici comment leur politique a I'égard
de I'Inde et de ses diverses régions était
incohérente.

Alors méme qu'’ils professaient ne pas
croire en 'unité de I'Inde, les Britanniques
mirent sur pied un systéme uniforme d’ad-
ministration et d’éducation afin de donner
plus de cohésion & ’empire. Pendant qu’ils
se déclaraient favorables a une Inde unie
et libre, ils appuyaient les groupes qui s’y
opposaient. Aprés avoir encouragé 1’expan-
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sion du mouvement nationaliste indien,
qui espérait hériter du pouvoir sur tout le
sous-continent, ils ont appuyé, pour en
étre appuyés en retour, des éléments con-
servateurs dont le «nationalisme» avait
beaucoup moins d’envergure. Ils se di-
saient pour l'unité et attisaient les divi-
sions.

De leur temps, les autorités britan-
niques avaient clairement défini les limites
a l'intérieur desquelles il était possible de
contester le gouvernement central. Cette
contestation devenait plutét malvenue aux
yeux du mouvement nationaliste indien
toutefois quand, dix ans avant le début de
la Seconde Guerre mondiale, il se voyait
enfin sur le point de réaliser son objectif
déclaré de libérer le pays et de créer un
Etat national unitaire dans lequel les di-
vergences s’harmoniseraient pour donner
naissance & l'identité nationale indienne.
TLes théories politiques occidentales, les
mythes indiens classiques et des siecles de
réves et de réalisations concouraient tous
a4 cet avénement. L’unité nationale in-
dienne allait succéder & l'unité indienne
réalisée sous I’empire,

Deux peuples distincts

Le réve d’hier ou d’aujourd’hui ne s’est
toutefois pas concrétisé. Le pouvoir a été
remis aux mains de deux Etats chacun
héritant du probléeme des loyautés régio-
nale et nationale concurrentes. En Inde
comme au Pakistan, les nouveaux gouver-
nements se sont hatés de définir leurs
frontieres nationales, d’assujettir les
princes et les tribus récalcitrantes et,

Milton Israel est professeur au départe-
ment d’histoire de I'Université de Toronto
depuis huit ans. Il s'intéresse depuis fort
longtemps a l'évolution du sous-continent
indien ol il terminait en septembre der-
nier un congé d’études de dix-huit mois.
Le professeur Israel est a écrire un ou-
vrage sur Porganisation de.la presse et de
la propagande dans I'Inde des années
1930. Cet article n’engage que son auteur.
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quand les solutions pacifiques ne suffi- L’Islam, facteur d’unité

saient pas, de mettre leurs armées respec-  Trois grands thémes dominent la bréve
tives & la tiche, comme ce fut le cas au  histoire du Pakistan uni. Ce sont eux qui
Cachemire. La création de deux nouveaux ont présidé & la formation d’un idéal na-
Etats indépendants fut ensuite proclamée  tional, et ce sont eux qui ont aussi haté

4 la face du monde. Mais ce qui était en-  sa répudiation. Il s’agit en 'occurrence de
core plus important, c’est que les peuples @) I’Etat musulman; b) la confrontation
indien et pakistanais devaient apprendre, indo-pakistanaise; ¢) I'incompatibilité

ou du moins prendre conscience, qu’ils pendjabi-bengali. L’Islam entrava en
étaient effectivement devenus des peuples 1947 la création d’'un Etat qui couvre I'en-
distincts. semble du sous-continent. C’est également

Moins d’un mois aprés la transmis- lui qui contribua le plus a la formation
‘sion des pouvoirs, soit le 12 septembre d’une identité nationale pakistanaise dis-

1947, Jawaharlal Nehru expliquait ainsi  tincte chez les sécessionnistes. Les chefs

au corps diplomatique réuni a la Nouvelle- pakistanais des régions a majo-rfté mu§u!-
Delhi les causes des émeutes sanglantes mane ont volontairement oublié les diffi-
qui avaient eu lieu & l'occasion du par- cultés évidentes qu’entrainaient la sépara-

tage du sous-continent: «L’histoire de tion géographique et des: traditions histo-
I'Inde est celle de la synthése par assimi-  Iiques et culturelles différentes. L'élite
lation des divers éléments qui y ont pé-  hindoue du Congrés n'en avait pas davan-
nétré, et peut-étre est-ce parce que nous  tage tenu compte. Les appels conserva-
avons tenté de lutter contre ce courant de  teurs en faveur d’un cretour au Coran»,
Thistoire de notre pays» que de telles tra-  1inquiétant cri <l'Islam en danger», ou
pgédies se sont déroulées. ceux-ci plus progressistes réclamant la «re-
naissance de la culture musulmane»,

Dans ce contexte, la création de gayaient tous pour objet la sécession des
I'Etat pakistanais peut signifier que 'Inde  populations musulmanes. Seul I'Islam pou-

n’a pas réussi a intégrer la minorité mu-  vajt commander la loyauté des Pendjabis,
sulmane qui était I'un des éléments im-  Jes Baluchis, des Biharis et des Bengalis
portants de la mosaique indienne. En ef-  toys 4 Ia fois. Les récents événements sem-
fet, le partage n’élevait-il pas au rang de  plent prouver que la religion ne pouvait
nation deux régions du pays qui s’identi-  gyffire 4 unir un peuple que ne liait rien
fiaient d’abord & lislamisme. Les diri-  ’autre.

geants du Congrés national indien (Indian

National Congress) étaient d’une part L’animosité irréductible entre I'Inde

beaucoup trop absorbés par la réalisation et le Pakistan est a l'origine des princi-
de leur objectif national pour pouvoir  Paux troubles qui ont secoué la région de-
faire contrepoids & l'orientation régionale  puis 25 ans. Elle a exacerbé de vieilles que-
du mouvement pakistanais au Pendjab et  relles communales déja fort malheureuses.
au Bengale oriental. D’autre part, les Les dirigeants pakistanais ne tinrent pas

craintes d’une répression hindoue ont sti-  compte de la promesse indienne de créer
mulé la vie politique et religieuse régio-  un Etat laique par égard pour les 50 mil-
nale au point ol les habitants de ces ré-  lions de Musulmans en Inde au lendemain
gions ont finalement rejeté la nationalité ~ du partage. Ces 50 millions de Pakistanais
indienne pour créer le Pakistan. L’hétéro-  n’en étaient pas moins noyés au milieu de
généité de I'Inde ne leur inspirait pas 400 millions d’Hindous. Trop peu nom-
confiance. breux pour étre maitres de leur propre

destinée, les Musulmans de 1'Inde vécu-

Le Bangla-Desh L’histoire ne se répéte jamais totale- 5 . .
répéte Uhistoire ment et les lecons qu’elle nous sert sont zzr;t;rsr?iu(sielz}izf:rls g;ioﬁae’siig Iclz)snzrrl;f:
du Pakistan a prendre ou i laisser. Voici celle que nous
tirons des événements des dix derniers La rivalité indo-pakistanaise a cons-
mois, en particulier de P'accession a lin- tamment ravivé les préjugés de chaque

dépendance d’un Bangla-Desh taillé a  communauté, et c’est ce qui a provoqué
méme le Pakistan. Tout comme dans le I’échec des efforts indiens en vue de trou-

cas du Pakistan il y a 25 ans, une popu-  ver une solution & ce probléme. Cette ri-
lation s’est identifiée & une région donnée  valité & été la cause du peu d’attention
bien au dela des limites jugées compa-  portée par les deux gouvernements a la

tibles avec la sauvegarde de lintégrité  croissance intérieure de leurs pays et du
nationale: il n’en fallut pas plus pour que  gonflement démesuré de leurs dépenses
la nation pakistanaise soit démantelée.  militaires. Elle a également ouvert la porte

La encore, divers facteurs, anciens et nou- a lingérence des grandes puissances, car
veaux, ont conduit & la rupture avec 'or- il était probablement inévitable que I'Inde
dre ancien et a la recherche d’un ordre et le Pakistan deviennent dans une
nouveau. certaine mesure dépendants des pays qui
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pouvaient et voulaient leur venir en aide.
Cette dépendance est maintenant hors de
proportion avec linimitié que ces deux
pays ont I'un pour P'autre. Cet antagonis-
me a poussé les dirigeants pakistanais a
surestimer le role de 1'Islam en tant que
facteur de cohésion nationale.

Fréres de circonstances
Bien que certains aient pu croire que I'Is-
lam était menacé par les Hindous, nombre
de Pakistanais étaient trop pris par des
problémes internes pour se rallier sans dis-
cuter au vieux cri de guerre. Citoyens d’un
Etat musulman depuis 24 ans, il leur sem-
blait que les problémes les plus importants
n’étaient toujours pas résolus pour autant.
La vieille rhétorique populaire ne suffisait
plus en 1971, du moins au Pakistan orien-
tal. Pendjabis et Bengalis, qu’ils se trou-
vent en Inde ou au Pakistan, ont rarement
entretenu entre eux quelque esprit de
corps; rarement- ont-ils eu I'impression de
jouir de la méme nationalité. Leur histoire,
leur langue et leur culture respectives
different beaucoup et parfois les opposent.
Le gouvernement central indien adop-
ta, lui, une attitude souple face aux
pressions régionales et, en prenant a
son compte certaines des revendications
périodiques en faveur d’une plus grande
régionalisation, a réussi a maintenir
son autorité sur l’ensemble de la na-
tion. C’est ainsi que I’Inde s’est morcelée
petit & petit 4 la suite de pressions locales
et que sa cohésion est désormais fondée
sur une sorte d’association multinationale.

Dés le départ, la situation du Pakis-
tan était moins favorable: plutdét que
d’avoir plusieurs régions, le pays n’en
comptait que deux séparées l'une de
lautre par plus de 1,000 milles de terri-
toire indien. Loin de s’atténuer, les diver-
gences se sont accentuées. L’islamisme
auquel Pendjabis et Bengalis commu-
niaient ne pouvait toutefois leur faire
oublier les préjugés qu’ils entretenaient
réciproquement et que l'occupation bri-
tannique avait particulierement bien an-
crés parmi la classe éduquée. L’Inde bri-
tannique décrivait le Bengali comme étant
un activiste politique capricieux et criard,
un rhéteur capable d’ébranler les bases de
I’Etat mais incapable de prendre les
armes pour le défendre. Le Pendjabi, par
contre, était un homme apolitique simple
et tranquille qui pouvait se porter a la dé-
fense d’une cause juste, mais n’avait pas
la vivacité intellectuelle nécessaire pour
s’occuper de politique. Les stéréotypes du
Bengali® paresseux et peu fiable, et du
Pendjabi rustre et irresponsable ont passé
les frontiéres du nouveau pays et s’y sont
installés.

Les Musulmans du Pendjab n’ont re-
tenu que quelques liens avec leur ancienne
patrie aprés leur départ de I'Inde en 1947.
On comprendra qu’aprés le carnage qui a
marqué leur migration au Pakistan, — et
celle des Hindous en Inde —, seuls leurs
proches toujours en Inde soient demeurés
en contact avec eux. Tous les autres, et
notamment les Sikhs et les Hindous du
Pendjab, représentaient ’ennemi. La nais-
sance du Pakistan a donc marqué le
triomphe du nationalisme musulman pend-
jabi.

Le premier ministre de la République
populaire du Bangla-Desh, le cheik
Mujibur Rahman.

Les Musulmans du Bengale ont eux
aussi quitté 1'Inde dans le plus grand
désordre: malgré que des émeutes dans un
Bengale hier unifié aient déja fait de nom-
breuses victimes, cette migration fut 'oc-
casion d’un nouveau carnage. Musulmans
et Hindous du Bengale partageaient toute-
fois dans une certaine mesure une méme
culture bengali. C’est ainsi que la langue
et la tradition littéraire bengali réussirent
a préserver ces attaches malgré les
massacres et un partage que 'on croyait
définitif. En dépit de leurs -craintes
de la domination hindoue, les Bengalis
du Pakistan gardérent plus de loyau-
té envers les Bengalis de I'Inde que ne
pourraient jamais leur en commander leurs
compatriotes Pendjabis a I'ouest. C’est ce
qui a entrainé les Pendjabis a rassembler
tout le pouvoir politique et militaire sous
leur contrdle dans les deux parties du
pays. Le développement économique du
Pakistan illustrait ce déséquilibre poli-
tique. La seule force de I'Islam ne pouvait
suffire & contrebalancer tous ces facteurs
de division.

Le Pakistan:

triomphe du natio-
nalisme musulman

pendjabi
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N
Les trois grandes

puissances pren-
nent parti

La tension monte _

Les raisons premiéres de la participation
militaire indienne 4 la désintégration du
Pakistan doivent étre étudiées a la lumiére
a la fois du vieux litige indo-pakistanais et
de la nouvelle situation créée par Iinter-
vention du Pakistan occidental au Pakis-
tan oriental. L’Inde ne pouvait en effet
tolérer longtemps que le Bengale occiden-
tal soit envahi par une marée de réfugiés
en provenance du Bengale oriental, étant
donné que leur présence créait en Inde
méme de graves dangers. L’Inde ne pou-
vait accueillir autant de réfugiés, et I'aide
en provenance de I’étranger était vraiment
insuffisante. La région ol s’engouffraient
ces millions de personnes était en outre
déja aux prises avec des graves problémes
politiques et économiques auxquels il ne
semblait exister aucune solution satisfai-
sante. Au début de 1971, I'Inde avait di
envoyer dans la région un contingent mili-
taire important pour maintenir ’ordre du-
rant les élections nationales de février et
pour maitriser les activités anarchiques
des Naxalites. L’augmentation du nombre
des troupes du Pakistan occidental au
Pakistan oriental, & proximité de la fron-
tiere indienne, de méme que la présence
de troupes indiennes A proximité de la
frontiere du Bengale oriental, et la répres-
sion brutale que les troupes pakistanaises
ont ensuite exercée, conduisirent a4 une
confrontation militaire. L’Inde avait enfin
I’occasion de combattre son vieil ennemi
dans les meilleures conditions possibles et

~ de dissiper peut-&tre pour de bon la me-

nace que le Pakistan pourrait faire peser
sur elle a4 I'avenir.

Les Grands interviennent
La guerre civile pakistanaise et le con-
flit indo-pakistanais doivent également
&tre reliés A la présence des grandes puis-
sances dans la région. Contrairement a ce
qui se produisit lors des conflits précé-
dents entre I'Inde et le Pakistan, les trois
grandes puissances se sont cette fois net-
tement déclarées pour I'une ou l'autre des
parties. On a complétement laissé de coté
cette vieille attitude britannique d’impar-
tialité que les Etats-Unis avaient en ap-
parence adoptée dans le passé. La Chine
et les Etats-Unis se rangérent du c6té du
gouvernement de M. Yahya Khan et de
l'unité pakistanaise. L’Union soviétique
délégua son premier ministre & la Nou-
velle-Delhi; il y signa un pacte indo-sovié-
tique et appuya l'intervention indienne au
Bangla-Desh. '
Les positions prises par les grandes
puissances laissérent entrevoir qu’il y avait
eu réalignement de leurs engagements
passés dans cette région. Les Etats-Unis,
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longtemps premiers fournisseurs de cé-
réales et d’assistance économique et tech-
nique A I'Inde s’étaient au cours des der-
niéres années, progressivement montrés
plus sélectifs; le volume de leur aide avait
donc diminué. Ce revirement avait été, en
outre, rendu nécessaire par 'ampleur de
Iengagement américain en Asie du Sud-
Est et les nombreuses difficultés écono-

miques et politiques avec lesquelles ils

étaient aux prises. La présence américaine
en Inde se fit donc moins évidente et son
influence dans cette région du monde s’en
est trouvée réduite.

L’Union soviétique a su tirer des
avantages considérables de sa pénétration
dans le sous-continent, sans méme tenter
d’égaler les volumes d’assistance écono-
mique fournis par les Américains dans le
passé. La politique américaine dans la ré-
gion a contribué, par sa remarquable inep-
tie des derniers mois, a la détérioration
des relations américano-indiennes et a ha-
té le rapprochement indo-soviétique.

La position de la Chine face a la si-
tuation dans le sous-continent est encore
obscure. La Chine s’est rangée du c6té du
Pakistan dans le conflit qui opposait ce
pays au Bengale oriental et 4 'Inde, sans
toutefois qu’Islamabad en retire rien de
concret: les Chinois n’ont pas ménagé la
propagande mais se sont gardés d’envoyer
armes ou troupes. L’'Inde a donc écrasé
I’armée pakistanaise et le Pakistan orien-
tal est devenu le Bangla-Desh. La Chine
s’est contentée de réunir de grandes foules
pour acclamer Zulfikar Ali Bhutto i son
arrivée 4 Pékin, en qualité de nouveau
président d'un Etat mutilé.

L’avenir immédiat

La Chine mise & part, on peut déja tracer
les grandes lignes des relations futures en-
tre Etats. Le Pakistan occidental, grice 4
I’'appui des Etats-Unis, se lancera dans un
programme de développement économique
et politique avec plus d’optimisme que
n’en justifie la cuisante défaite qu’il vient
de subir. Tout dépendra si M. Bhutto
réussit & se persuader lui-méme et 3 con-
vaincre son peuple que le pays est amputé
de fagon permanente et qu’il ne s’en por-
tera tout probablement que mieux. Il
devra se consacrer exclusivement au Pa-
kistan occidental, s’assurer de la coopé-
ration de ceux qui possédent les richesses
du pays, faire en sorte qu’une proportion
accrue de la population accéde i ces
richesses, et au domaine foncier plus spé-
cialement, mais sans restreindre indment
I'aptitude des hommes d’affaires a édifier
I'infrastructure industrielle du Pakistan et
a vendre les produits pakistanais sur les
marchés mondiaux. M. Bhutto s’efforcera




d’obtenir toute I’aide possible des Etats-
Unis et de la Chine. Il pourra fort pro-
bablement établir des relations de travail
convenables avec I'Union soviétique. Ses
relations avec I'Inde et le Bangla-Desh
demeureront pour l'instant toutefois 4 un
point mort et avant qu’intervienne un ac-
cord valable entre ces trois pays, il devra
relever avec succes le défi pakistanais.

L’'Inde a gagné la guerre et elle doit
payer la rancon du succés qui en fait une
grande puissance, sans toutefois en avoir
les moyens financiers. Elle a vaincu un ad-
.versaire militaire, mais elle a accru sa dé-
pendance économique. Dans six mois,
I’Inde s’apercevra qu’il lui est encore plus
difficile qu’avant 1’éclatement de la crise
de réaliser les promesses électorales de
madame Gandhi et résoudre les probléemes
internes les plus pressants. La stabilité
politique et économique continuera a étre
hors de la portée aussi bien de I'Inde que
du Pakistan et du Bangla-Desh.

La dépendance du Bangla-Desh ne
fait de doute pour personne. La question
est plutét de savoir qui prendra ce pays
en charge et si le Bangla-Desh devra ac-
cepter une certaine soumission politique
et économique en échange. L’Inde et
I'URSS porteront le plus lourd du fardeau,
en partie par choix, en partie pour des
raisons stratégiques.

I’ONU: bilan de

par Murray Goldblatt

La vingt-sixiéme session de I’Assemblée
générale des Nations Unies ne passera
probablement pas i I'histoire méme si elle
fut I'occasion de I’admission de la Répu-
blique populaire de Chine a I'ONU. A
I'exception de la pose de cet important
jalon historique, la session a été en réalité
marquée par des événements étrangers au
cadre de I’Organisation proprement dit:
un rapprochement possible entre la Chine
et les Etats-Unis, la crise monétaire inter-
nationale, le conflit indo-pakistanais, le
projet d’accord anglo-rhodésien et la cla-
meur populaire suite aux essais nucléaires
des superpuissances.

Ces circonstances ont pu laisser croire
que les Nations Unies ne jouent qu'un
rdle marginal sur la scéne mondiale. Ceux

On peut s’attendre 4 ce que la com-
munauté mondiale vienne également i la
rescousse, surtout par l'intermédiaire des
Nations Unies; de telles contributions
toutefois seront probablement insuffi-
santes. Les KEtats-Unis verseront leur
quote-part et finiront par reconnaitre le
nouvel Etat. On peut s’attendre a ce que
Iaide américaine ne soit pas proportion-
née aux énormes besoins A satisfaire aussi
longtemps que l’administration actuelle
sera au pouvoir. On peut s’attendre a ce
que les Etats-Unis ne laissent pas I'Inde
et I’'Union soviétique s’en tirer aussi fa-
cilement! Les considérations politiques et
humanitaires qui caractérisent la politique
étrangére américaine se disputent sans
doute déja la suprématie au moment ol
une nouvelle évaluation de la situation
dans cette région s’annonce pour les pro-
chains mois.

Somme toute, c’est la Chine qui dis-
pose du plus large éventail de choix. Elle
ne semble pas avoir senti le besoin ni
entrevu l'occasion de s’introduire dans la
région avec profit. L’engagement pris en-
vers le Pakistan demeure bien vague et
son opposition a4 I'Inde et au Bangla-
Desh ne semble pas définitive. Les obser-
vateurs de la Chine peuvent de nouveau
se tourner vers I’Asie du Sud et faire des
pronostics ou attendre les événements.

la 26° session

qui, depuis longtemps, n’attendent plus de
miracle de ’Organisation mondiale n’au-
ront pas été surpris: ils savent que les
Nations Unies ne sont que le reflet d’un
monde tourmenté.

De l’avis de M. Yvon Beaulne, ’'am-
bassadeur du Canada a I'ONU depuis
1969, celle-ci ne saurait étre présentement
plus qu’une conférence diplomatique per-
manente, tout au moins sur le plan poli-
tique. <Elle n’est rien d’autre que cela et,
dans un sens, cela vaut mieux ainsi. Nous
ne voudrions pas que des pays comme le
Canada deviennent de simples pions pris
au jeu des membres permanents du Con-
seil de sécurité . . . » Et il ajoute que
puisque la premiére fonction politique de
’Organisation est de servir de conférence
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Une session
moins éclatante
gue la précédente

diplomatique permanente, elle ne pouvait
remplir cette fonction qu’en présence -de
ses principaux participants. A cet égard,
I’admission de la République populaire de
Chine était donc d’une importance vitale.

Par contre, si ’'ONU voulait étre au-
tre chose qu’un écho des conflits qui as-
saillent notre monde, aujourd’hui, les
Etats membres devraient consentir a
abandonner une partie de leur souverai-
neté 4 un gouvernement international.
D’aprés M. Beaulne, les membres de 1’'Or-
ganisation sont préts a abandonner une
parcelle de leur liberté en économique ol
les intéréts nationaux essentiels ne sem-
blent pas aussi directement visés. C’est
ainsi que les membres avaient fait I'una-
nimité sur la stratégie économique a dé-
ployer au cours de la Deuxiéme décennie
pour le développement. La cause de
I’abandon des souverainetés nationales n’a,
par contre, fait que bien peu de progrés
dans l'aréne politique.

Selon M. Beaulne, les membres des
Nations Unies ne traitent plus les ques-
tions de la méme maniére. L’appartenance
aux groupes géographiques, historiques ou
idéologiques qui avaient dominé I’Assem-
blée dans le passé est moins rigide. Cette
plus grande souplesse est due au fait que
les Etats sont de plus en plus en mesure
de percevoir les intéréts individuels qui
transcendent souvent les alignements arti-
fictels.

Dans un certain sens, la vingt-sixiéme
session de I’Assemblée générale a souffert
de Péclat qui avait entouré la session pré-
cédente. Celle de 1970 marquait en effet
le premier quart de siécle d’existence de
I’Organisation des Nations Unies. Clest
également au cours de celle-la que l'una-
nimité s’était faite sur la stratégie a adop-
ter lors de la Deuxiéme décennie pour le
développement, nouveau départ dans la
facon de traiter les problémes des nations
en voie de développement. Un certain
nombre d’autres programmes économiques
et environnementaux avaient été lancés
pour marquer ce qui, espérait-on, serait un
tournant dans l'ccuvre de I’Organisation
mondiale. «<Il nous reste a mettre tout
cela en ccuvre, a dit M. Beaulne. Nous
voici au début de la période d’exécution
et celle-ci ne peut &tre aussi spectaculaire
ni aussi éclatante . . . Nous devons main-
tenant passer au stade de la réalisation
et c’est plus difficile, bien entendu.»

Un nouveau secrétaire général

La vingt-sixiéme session s’est terminée par
une réalisation précise, soit le choix d’'un
nouveau secrétaire général; U Thant pre-
nait en effet sa retraite aprés dix ans de
labeur a ce poste difficile. Son successeur,
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M. Kurt Waldheim, est diplomate de car-
riere et ancien ministre des Affaires étran-
géres d’Autriche. Son choix fut fait par le
Conseil de sécurité aprés deux sessions au
cours desquelles on n’avait pu se mettre
d’accord sur un candidat. L’Assemblée gé-
nérale a approuvé la nomination du diplo-
mate autrichien pour cinq ans et M. Wald-
heim, qui fétait son 53e anniversaire la
veille de sa nomination, s’est engagé a con-
tinuer «dans la voie qu’a suivie mon dis-
tingué prédécesseur.»

M. Waldheim a salué l'entrée de la
République populaire de Chine au sein de
I’Organisation comme un important pas en
avant. Il a ajouté que ce pas devrait étre
suivi par 'admission rapide de ce qu’il
a appelé les «pays divisés», les Allemagnes
de I'Est et de I’Ouest, et cztera. Il a averti
I’Assemblée que I’avenir de I’Organisation
dépendait du rétablissement de sa solva-
bilité financiére, condition préalable 2a
I’exécution des décisions prises par les
Etats membres.

L’ONU en difficultés financiéres

Déja, la Cinquidme Commission chargée
des questions administratives et budgé-
taires avait examiné les causes de la crise
financiere. Celle-ci découle d’une part, du
refus de ’'URSS et de la France d’aider a
financer dans le passé les opérations de
maintien de la paix au Congo et au
Moyen-Orient; et d’autre part, des arrié-
rés dans les cotisations ordinaires qui mi-
nent gravement les liquidités de 1’Organi-
sation. La session s’est terminée par la
création d’'un comité spécial de quinze
membres, dont le Canada fait partie, char-
gé d’étudier tous les aspects de la crise
financiére et de faire rapport ’automne
prochain a la vingt-septiéme session de
I’Assemblée générale.

En 1972, le budget de fonctionne-
ment de PONU, tel qu’approuvé par I’As-
semblée générale, sera de 213.1 millions
de dollars. Ce chiffre représente une aug-
mentation de 9.5 pour cent par rapport
au montant révisé de 194.6 millions de dol-
lars prévu pour 1971. Il s’agit 1a d’une ré-
duction dans le taux d’augmentation des
dépenses budgétaires si on le compare a
ce qui s’est produit entre 1970 et 1971.
Sur cette augmentation de 9.5 pour cent,
environ 1.5 pour cent est attribuable aux
variations des taux de change qui se sont
produites avant le 10 décembre 1971.

Le secrétaire général Waldheim s’est
attaqué rapidement aux problémes finan-
ciers de I'Organisation. Il a résumé sa po-
litique financiére d’abord dans une note
envoyée le 11 janvier aux chefs de direc-
tions des Nations Unies, et ensuite a la
premiére réunion du Comité des Quinze,




neuf jours plus tard. Ses instructions aux
chefs de directions d’exercer un controle
plus sévére des dépenses feront épargner
six millions de dollars en 1972. Dans sa
note, il précisait qu’il ne fallait pas comp-
ter en 1973 sur une augmentation des
ressources en personnel au dela du niveau
autorisé pour 1972. Cette restriction n’em-
pécherait pas la présentation de pro-
grammes nouveaux étant donné qu’on in-
sisterait sur l'utilisation plus rationnelle
du personnel existant.

son attitude vis-a-vis du maintien de la
paix et ceci, en retour, demande une solu-
tion politique plutét qu’une simple solu-
tion d’ordre financier.

Amélioration des procédures

I’ Assemblée des Nations Unies a, au cours
de sa vingt-sixiéme session, progressé
davantage vers la rationalisation de ses
procédures et de son organisation qu’au
chapitre des déficits budgétaires. Le Ca-
nada avait, en 1970, mené une campagne
en faveur d’améliorations dans ce premier

Franklin — Globe & Mail

M. Waldheim s’est mis a U'euvre.

I’ONU se trouve devant deux pro-
blémes financiers tout a fait distincts. Le
premier vient de ce que la plupart des
membres, y compris les Etats-Unis,
I"URSS, 1a Grande-Bretagne et la France,
versent leurs cotisations en retard. Ces
retards causent aussi une pénurie de li-
quidités au cours de la premiére moitié de
Pannée.

Le second probléeme financier a son
origine dans le déficit enregistré lors
d’opérations antérieures de maintien de
la paix. Pour régler cette question, le Con-
seil de sécurité aura peut-étre a réviser

domaine, et un comité spécial de 31 mem-
bres chargé de la rationalisation des pro-
cédures et de ’organisation de I’Assemblée
générale avait alors été créé. Le Canada
a participé activement aux travaux de ce
comité et a la rédaction du rapport qui a
été par la suite approuvé par I’Assemblée.

Des propositions aussi importantes
que celle du fractionnement des sessions
de I’Assemblée ou leur écourtement, ou
encore celle de la modification des respon-
sabilités des Grandes Commissions, n’ont
pas rallié suffisamment de suffrages pour
étre adoptées. Mais le dernier rapport du

27




Le conflit indo-
pakistanais a
relégué au second
plan les autres
questions

Comité, tel qu’il a été adopté, devrait per-
mettre I'amélioration du fonctionnement
de I’Assemblée et de ses Commissions.
Parmi les modifications apportées au
réglement interne, citons par exemple une
définition beaucoup plus compléte du
point d’ordre; l’absence d’une définition
précise a occasionné, dans le passé, nom-
bre de querelles de procédure au sein de
I’'Organisation. Les améliorations ont aus-
si porté sur l'organisation de l'ordre du
jour de I’Assemblée et sur la répartition
du volume de travail entre les Grandes
Commissions. Des mesures ont été prises
en vue de réduire la durée des débats au
sein des Commissions et de combiner la
discussion des points connexes. Le nombre
des discours de félicitations a été diminué
et on a instauré un contréle plus sévére de
I’explication du vote et du droit de ré-
ponse. On a également convenu de réduire
la masse des documents émanant de 1’Or-
ganisation: les documents eux-mémes se-
ront écourtés et leur diffusion restreinte.

Questions politiques

Sur le plan politique, le probléeme indo-
pakistanais a fait surface au Conseil de
sécurité et a ’Assemblée générale, et a fait
passer au second plan d’autres questions,
comme celles portant sur le Moyen-Orient
et PAfrique du Sud.

La discussion du conflit indo-pakista-
nais a débuté en décembre au Conseil de
sécurité, au moment ol ce dernier exami-
nait une série de résolutions au sujet des-
quelles la Chine, qui venait d’étre admise
a 'ONU, et I'Union soviétique se sont
affrontées. Pendant que I’Union soviétique
se rangeait au cété de I’Inde et insistait
sur I'adoption de formules qui auraient
rendu le Pakistan responsable du déclen-
chement des hostilités, la Chine soutenait
la thése pakistanaise.

Un projet de résolution américain ré-
clamait ’arrét immédiat des hostilités et
le retrait immédiat des forces armées. Il
autorisait le secrétaire général, si le gou-
vernement de I'Inde ou du Pakistan en
faisait la demande, a placer des observa-
teurs le long des frontiéres indo-pakista-
naises pour surveiller Pobservation du ces-
sez-le-feu et du retrait des troupes. Cette
résolution a recu l'appui des 11 membres
du Conseil de sécurité sauf de I'Union
soviétique qui a opposé son veto; la
Grande-Bretagne et la France se sont abs-
tenues de voter.

Une résolution soviétique, qui récla-
mait un réglement politique au Pakistan
oriental et qui exhortait le gouvernement
du Pakistan a mettre fin a la violence au
Pakistan oriental, a été rejetée par le Con-
seil. Le délégué polonais fut le seul a ap-
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puyer la résolution; 12 autres membres du
Conseil se sont abstenus de voter et la
Chine a voté contre.

Plusieurs autres résolutions furent
soumises A I’étude puis retirées avant ’in-
troduction de celle rédigée par ’Argentine,
le Japon, I'Italie, la Belgique, la Sierra
Leone, la Somalie, le Burundi et le Nica-
ragua. Elle tentait de concilier les élé-
ments des résolutions qui avaient émané
des deux parties au conflit. En préambule,
la résolution admettait la nécessité de
s’occuper éventuellement et dans les limi-
tes de la charte des Nations Unies, de
régler les questions qui avaient donné lieu
au déclenchement des hostilités; elle re-
connaissait aussi I'urgence d’une solution
politique rapide, d’un retour a la normale
sur les théatres du conflit et celle de per-
mettre le retour des réfugiés. Le dispositif
réclamait un cessez-le-feu immédiat, le re-
trait des forces armées des deux camps,
P’intensification des efforts visant a créer
les conditions indispensables au retour
volontaire des réfugiés du Pakistan orien-
tal et demandait a tous les Etats d’accor-
der leur entiére collaboration au secrétaire
général pour venir en aide aux réfugiés.
L’Union soviétique mit son veto a cette
résolution, suivie de la Pologne; la Grande-
Bretagne et la France se sont abstenues
de nouveau et les autres membres du Con-
seil de sécurité ont voté en faveur.

Renvoi a ’Assemblée

Le Conseil de sécurité se trouvant dans
une impasse, les Etats membres ont ap-
prouvé une résolution parrainée par I'Ar-
gentine, le Burundi, la Sierra Leone, la
Somalie et le Nicaragua en vue de reporter
la question indo-pakistanaise devant 1’As-
semblée générale.

Le 7 décembre, I’Assemblée était
saisie de I'ensemble de la question et une
résolution semblable a celle mise de
Pavant par les huit pays au Conseil de
sécurité était approuvée par 104 pays dont
le Canada, contre 11, et 10 abstentions. Le
Canada appuya la résolution 4 ’Assemblée
parce qu’elle réclamait un cessez-le-feu et
lancait un appel humanitaire en faveur des
réfugiés. La délégation canadienne était
cependant d’avis que la résolution n’allait
pas assez loin. Le Canada soutenait que la
demande de cessez-le-feu aurait da étre
accompagnée de dispositions précises per-
mettant aux Nations Unies d’en assurer la
surveillance et que le Conseil de sécurité
devrait étre en mesure de s’attaquer aux
questions politiques sous-jacentes au con-
flit.

La question a été étudiée de nouveau
le 21 décembre au Conseil de sécurité,
aprés que I'Inde eut proclamé unilatérale-



ment un cessez-le-feu sur sa frontiére oc-
cidentale et que le Pakistan '’eut accepté
le 17 décembre. Le Conseil de sécurité se
contenta alors d’approuver une résolution
réclamant la stricte observance du cessez-
le-feu et la cessation des hostilités sur tous
les fronts. La résolution réclamait en plus
la coopération de toutes les nations en vue
de soulager les souffrances des réfugiés,
de permettre le rétablissement de leurs
droits et leur retour, sains et saufs, dans
leurs foyers; elle demandait enfin au secré-
taire général de tenir le Conseil au courant
de Tapplication de la résolution.

Le débat sur la question indo-pakis-
tanaise a montré une fois de plus les effets
restrictifs du veto sur le fonctionnement
du Conseil de sécurité et I'impuissance de
I’Assemblée générale a2 donner suite aux
résolutions politiques qu’elle adopte
lorsque des Etats membres donnés déci-
dent d’emprunter un autre chemin.

Résolution sur le Moyen-Orient

La discussion sur le Moyen-Orient s’est
terminée par ’approbation, & I’Assemblée
générale, d'un projet de résolution égyp-
tien exhortant Israél a se retirer des terri-
toires arabes qu'il occupait depuis la
Guerre des six jours de juin 1967. La ré-
solution affirmait que l'instauration d’une
<paix juste et durable> au Moyen-Orient
devrait comprendre le retrait des forces
armées israéliennes et «le respect et la
reconnaissance de la souveraineté, de I'in-
tégrité territoriale et de I'indépendance po-
litique de chaque Etat de la région ainsi
que son droit de vivre en paix & l'intérieur
de frontiéres siires et reconnues, & 'abri
de menaces ou d’actes de force».

La résolution, parrainée par 22 na-
tions, réclamait également la reprise de la
mission de paix du représentant spécial
des Nations Unies désigné antérieurement,
M. Gunnar Jarring, de Suéde. La résolu-
tion prenait note de la réponse <«positive»
donnée par '’Egypte a I'initiative prise en
février 1971 par M. Jarring et demandait
a Israél de faire de méme. La résolution
a été adoptée par un vote de 79 voix con-
tre 7 et 36 abstentions, dont le Canada,
les Etats-Unis, I’Australie, la Nouvelle-
Zélande et les Etats scandinaves. Israél
et six pays d’Amérique latine ont voté
contre.

Le Canada expliqua avant le vote les
raisons pour lesquelles il s’abstiendrait de
voter sur les divers projets présentés con-
curremment a 1’Assemblée, y compris sur
le projet égyptien qui devait étre finale-
ment adopté. D’aprés lui, aucune des for-
mules n’avait de chance de conduire a la
reprise rapide de la mission Jarring mise
sur pied dans le cadre des efforts en vue
de faire respecter la résolution 242 adoptée

par le Conseil de sécurité le 22 novembre
1967. Cette résolution réclamait le retrait

des forces armées israéliennes des terri-.

toires occupés pendant la guerre de 1967;
elle préconisait I’affirmation du droit de
chaque Etat de la région de «vivre en paix
a l'intérieur de frontiéres sfires et recon-
nues a I'abri de menaces ou de coups de
force»; elle affirmait la nécessité de garan-
tir la liberté de navigation sur les voies
d’eau internationales de la région, d’en
arriver a un juste réglement du probléme
des réfugiés et de garantir <l’inviolabilité
territoriale et 1'mdépendance politique de
chaque Etat de la région, par des mesures
comprenant notamment la création de
zones démilitarisées . . . ».

ILe Canada avait espéré que la dis-
cussion de la question du Moyen-Orient
produirait des recommandations dans I’en-
semble acceptables pour les deux parties
au conflit. On aurait ainsi donné aux ef-
forts de I’ambassadeur Jarring un élan
neuf et puissant. Malheureusement, aucun
des textes présentés a I1’Assemblée ne
fournissait selon lui «de base réaliste et
positive pour la reprise des pourparlers de
paix». La déclaration canadienne souli-
gnait cependant, que le cadre et le mé-
canisme d’élaboration des conditions d’un
réglement pacifique demeuraient inchan-
gés et a la disposition des parties au con-
flit sous la forme de la résolution 242 et
de la mission Jarring.

D’autres résolutions sur les questions
du Moyen-Orient ont été étudiées a la
Commission politique spéciale et en séance
pléniére. La plus controversée était par-
rainée par I’Afghanistan, 1'Indonésie, le
Pakistan et la Somalie et déplorait vive-
ment la décision israélienne de priver de
leurs abris des milliers de réfugiés palesti-
niens des camps de Gaza. Les membres de
la Commission politique spéciale I’ont
adoptée par un vote de 66 voix contre 4
et 32 abstentions; en séance pléniere, le
scrutin a donné 79 voix en faveur, 4 voix
contre et 35 abstentions. Le Canada s’est
abstenu de voter dans les deux cas.

L’Afrique australe
Trois questions se rapportant a 1’Afrique
australe reparurent a I'ordre du jour de la
vingt-sixitme session des Nations Unies.
Elles portaient plus précisément sur la
Rhodésie, la Namibie et les territoires
portugais d’Afrique ou le pouvoir politique
est resté aux mains d’une minorité blanche
tandis que les Africains, qui constituent
la majorité écrasante de la population,
sont encore privés de plusieurs de leurs
droits politiques fondamentaux.

En ce qui concerne la Rhodésie, les
négociations anglo-rhodésiennes autour

Le Canada s’en
tient a la réso-
lution 242 et a la
mission Jarring
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La Quatriégme
Commission se
saisit de la ques-
tion rhodésienne

d’'un projet de réglement constitutionnel
ont pris un tournant décisif au moment
méme oll la Quatrieme Commission de
I’Assemblée générale entamait Ie débat sur
ce sujet. Bien que de nombreux délégués
se soient opposés a ce qu’on négocie 1’ave-
nir de la Rhodésie avec le régime minori-
taire d’Tan Smith, le Canada déclara qu’il
n’était pas opposé au principe des négocia-
tions et qu’il préférait ne juger les solu-
tions proposées que sur leur bien-fondé.

La Quatriéme Commission condamna
d’avance dans une résolution tout régle-
ment qui ne serait pas fondé sur le régne
de la majorité, peu de temps avant que les
propositions de réglement faites par les
Britanniques ne soient annoncées. Le Ca-
nada s’est abstenu de voter et s’est expli-
qué en déclarant que méme si le gouverne-
ment considérait toujours le régne de la
majorité comme étant la meilleure solution
pour la Rhodésie, le Canada ne voulait pas
décider a I'avance si les conditions négo-
ciées entre MM. Heath et Smith étaient
acceptables pour le peuple rhodésien dans
son ensemble.

Le Canada s’est également abstenu
de voter sur une résolution ultérieure ap-
prouvée par I’Assemblée et qui condam-
nait les propositions britanniques de ré-
glement. La résolution qualifiait le plan de
réglement de «violation flagrante» du droit
du peuple africain 4 Pautodétermination.
Le Canada a déclaré que son abstention
était basée a la fois sur des raisons de pro-
cédure et sur le fait que le peuple rhodé-
sien n’avait pas encore eu la possibilité de
s’exprimer sur les conditions du régle-
ment. Une résolution similaire, introduite
ultérieurement devant le Conseil de sécu-
rité, a été marquée du veto britannique.

La Namibie
L’avis consultatif de la Cour interna-
tionale de Justice du mois de juin 1971
attira une fois de plus I'attention sur la
Namibie, l'ex-Afrique du Sud-Ouest. La
Cour déclarait illégale I'occupation de la
Namibie par I’Afrique du Sud et considé-
rait que celle-ci se devait de mettre fin a
son administration du territoire. Le Cana-
da s’est dit d’accord pour que les Nations
Unies relévent ’Afrique du Sud de son
mandat sur le territoire, mais a insisté
pour que les mesures prises par 'ONU
pour faire appliquer sa décision, au-
jourd’hui confirmée par la Cour interna-
tionale, tiennent compte du contrdle que
I’Afrique du Sud exerce sur le territoire:
Le Conseil de sécurité a donc adopté
une résolution réaffirmant la responsabi-
lité onusienne immédiate sur le territoire.
L’Assemblée générale pour sa part a dis-
cuté de la question et adopté plusieurs ré-
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solutions semblables a celles qu’elle avait
déja approuvées précédemment. Elle se
félicitait de I’avis consultatif rendu par la
Cour internationale de Justice, condam-
nait le gouvernement sud-africain pour
son refus de mettre fin a I’«occupation il-
légale» de la Namibie et exhortait 1’Afri-
que du Sud a se conformer aux résolutions
du Conseil de sécurité et de I’Assemblée
générale. La résolution principale réaffir-
mait le «droit inaliénable du peuple nami-
bien» a 'autodétermination et a I'indépen-
dance ainsi que la légitimité de recourir
a tous les moyens dans la lutte qu’il mene.

Le Canada s’est abstenu de voter sur
la résolution principale en raison de I’allu-
sion faite au recours a la force, mais il a
donné son appui a4 un appel en faveur de
contributions a4 un fonds d’assistance aux
réfugiés namibiens, Le Canada continue
de croire que les Nations Unies devraient
poursuivre leurs efforts en vue d’arriver a
un réglement pacifique du différend et
estime que les offres sud-africaines d’un ré-
férendum en Namibie peuvent constituer
un bon point de départ dans cette voie.

La vingt-sixitme Assemblée a invité
une fois de plus le gouvernement de Lis-
bonne a reconnaitre le droit de I’Angola
et de la Mozambique & I’autodétermina-
tion. Le Portugal considére depuis tou-
jours ces territoires comme faisant partie
intégrante d’un Etat portugais unitaire.
La résolution, adoptée dans ce cas par
I’Assemblée générale sur la recommanda-
tion de la Quatriéme Commission, ne fai-
sait pas allusion a I’emploi de «tous les
moyens nécessaires» pour parvenir a l'in-
dépendance; elle établissait une distinc-
tion entre les membres de 'OTAN qui ap-
puient le Portugal et ceux qui refusent de
le faire, et était couchée dans un langage
ayant moins de chances d’étre interprété
comme un empiétement sur les préroga-
tives du Conseil de sécurité. Pour ces rai-
sons, la délégation canadienne a voté en
faveur de la résolution bien qu’elle ait
un certain nombre de réserves sur cer-
taines autres dispositions.

En résumé, sur les questions portu-
gaises le Canada désapprouve la politique
coloniale portugaise, nie que 'OTAN soit
de quelque facon responsable des politi-
ques africaines du Portugal, s’oppose a
Iexpulsion de ce pays des organismes in-
ternationaux et insiste sur les avantages
de réaliser l'indépendance des colonies
portugaises par des moyens pacifiques.

Les droits de Phomme

Dans le domaine des droits de I’homme
dont lI'examen incombe a la Troisiéme
Commission, la création d’un poste de
haut-commissaire aux droits de ’homme a
aussi été réexaminée, mais la discussion



en a été ajournée pour une nouvelle an-
née. Ce sujet avait été soulevé pour la pre-
miére fois en 1965; la création d’un tel
poste avait été recommandée par le Con-
seil économique et social lors de la vingt-
deuxidme session de I’Assemblée générale
en 1967 et soumise de nouveau a I’Assem-
blée au cours des trois années qui ont sui-
vi. Ce retard est dii, en partie, a I'ordre
du jour chargé de la Commission, mais
surtout a lopposition du bloc soviétique
et de certains Etats arabes.

Le Canada et un certain nombre
d’autres pays sont de chauds partisans du
projet de haut-commissariat lequel, selon
eux, contribuerait de facon notable a la
protection des droits de 'homme. Les ad-
versaires de cette idée y voient l'occasion
d’une ingérence extérieure dans ce qui re-
léve normalement de la compétence in-
terne des Etats. Certains s’y opposent en
raison du cofit de 'opération a2 un moment
ot P'ONU est aux prises avec des difficul-
tés financiéres. D’autres encore, cons-
cients que le projet rencontre une oppo-
sition vigoureuse préférent ne pas appuyer
Pinitiative pour le moment.

Contréle des armements

Dans le domaine du désarmement et du
contrdle des armements, la vingt-sixiéme
session de I’Assemblée générale a enre-
gistré un fait encourageant: un vote
presque unanime a en effet sanctionné le
projet de convention sur les armes biolo-
giques. Cette convention, mise au point
aprés deux années de négociations a la
Conférence du comité du désarmement
(CCD) a Genéve, interdit la mise au
point, la fabrication et le stockage d’armes
biologiques et toxiques et des vecteurs de
livraison. De plus, elle prévoit la destruc-
tion, dans un délai de neuf mois, des
stocks détenus par les parties a la conven-
tion. Cet accord est le premier, sur le plan
international, & servir vraiment la cause
du désarmement, au sens ol I'on y pros-
crit une catégorie d’armes plutét que d’en
limiter seulement ’emploi.

La nouvelle convention sur les armes
biologiques entrera en vigueur lorsque 22
Etats, dont les Etats-Unis, I’'Union sovié-
tique et la Grande-Bretagne, I'auront ra-
tifiée. En accord avec la déclaration cana-
dienne de mars 1970 a l'effet que le Ca-
nada renoncait unilatéralement aux armes
biologiques, la délégation canadienne a
donné son appui total & cette convention
aussi bien & Genéve qu’aux Nations Unies.

La convention sur les armes biolo-
giques stipule que les Etats concernés doi-
vent poursuivre leurs efforts en vue d’en
arriver & linterdiction des armes chi-
miques. Les négociateurs de Genéve n’ont
pu jusqu’a présent s’entendre sur ce point

S

a cause d’importantes divergences d’opi-
nions sur les questions de vérification.
C’est dans ce contexte que M. Georges
Ignatieff, ambassadeur et représentant
permanent du Canada au Comité de Ge-
néve, a pu annoncer aux Nations Unies
que le gouvernement canadien n’exclurait
plus les gaz lacrymogénes de l’engage-
ment qu’il avait pris de ne pas employer
d’armes chimiques en temps de guerre ni
de mettre au point, de fabriquer, d’acheter
ou de stocker de telles armes dans ce but,
a moins qu’elles ne soient utilisées contre
les forces militaires ou la population civile
du Canada et de ses alliés.

Essais nucléaires

Le 16 décembre, I’Assemblée adoptait,
avec une confortable majorité, une réso-
lution portant sur les essais nucléaires pro-
posée par le Canada et coparrainée par 15
autres pays. Deux autres résolutions sur
le méme sujet n’ont pas recu autant d’ap-
pui que la résolution canadienne. Celle-ci
tentait de jeter des bases réalistes en vue
d’élargir le traité d’interdiction partielle
des essais nucléaires de 1963 pour y in-
clure I'interdiction des essais souterrains.
Le traité de 1963, en effet, n’interdit les
essais d’armes nucléaires que dans l’at-
mosphére, dans l'espace extra-atmosphé-
rique et sous I’eau. En attendant la réali-
sation de P'interdiction générale des essais
nucléaires, la résolution canadienne de-
mandait que ces essais soient limités, et
elle insistait en particulier sur trois points:

— Demander a la Conférence du Co-
mité de désarmement, qui est le
mécanisme de négociation des
Nations Unies pour les accords
sur le controle des armements et
le désarmement, de donner la plus
haute priorité aux problémes des
essais d’armes nucléaires lors de
ses prochaines délibérations;

— inciter les deux grandes puissances
nucléaires 4 soumettre au feu de
la discussion des propositions
concretes susceptibles de résoudre
leurs divergences persistantes sur
la question de la vérification;

— exhorter les superpuissances nu-
cléaires a faire en sorte de limiter
immédiatement I'importance et le
nombre des essais nucléaires sou-
terrains en attendant l’entrée en
vigueur d’une interdiction com-
plete de tous les essais d’armes
nucléaires.

Quatre-vingt-onze nations ont voté en
faveur de la résolution canadienne et deux
seulement, la Chine et I’Albanie, s’y sont
opposées; les Etats-Unis, I'Union sovié-
tique, la Grande-Bretagne, la France et

L’Assemblée
générale adopte
une résolution

canadienne sur les

essals nucléaires
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«si un projectile
frappe une vache
en Alberta ... »

17 autres Etats se sont abstenus. On a été
décu par le fait que les cinq puissances
nucléaires se soient abstenues ou, comme
dans le cas de la Chine, aient voté contre
la proposition canadienne. Il est désormais
incontestable, cependant, que le Canada
et 1a majorité des Etats membres ont offi-
ciellement réclamé que. les principales
puissances nucléaires soumettent immé-

_ diatement des propositions concrétes de

négociations et, provisoirement, réduisent
I'importance et le nombre de leurs essais
souterrains.

Espace extra-atmosphérique

Outre les questions du désarmement, la
Premiére Commission a étudié un projet
de convention sur la responsabilité inter-
nationale des dégits causés par des pro-
jectiles spatiaux. Ce projet avait été rédigé
en juin ’71 par un sous-comité juridique.
A Pinstar de la Suéde et du Japon, le
Canada s’était opposé au premier projet
qui,- de leur point de vue, ne tenait pas
suffisamment compte des victimes. Le Ca-
nada était d’avis qu’il n’était pas suffisant
que les superpuissances aient consenti a
réparer les dommages sur la base de la
justice et de 1’équité lorsque par malheur
des débris de véhicules spatiaux tombe-
raient sur leurs territoires ou sur ceux
d’autres Etats. La position du Canada
voulait que <si un projectile frappe une
vache en Alberta, c’est la loi albertaine
qui doit s’appliquer», il a néanmoins réussi
A inscrire, dans la résolution qui recom-
mandait aux Etats de signer 1a Convention
sur la responsabilité, que les Etats étaient
libres d’accepter ou non la décision obli-
gatoire d'une commission de réglement
des réclamations. Une disposition du
méme genre n’ayant pu étre incorporée
dans la convention elle-méme, le Canada
s’est abstenu de voter sur 'ensemble de
la résolution.

Lors de sa vingt-cinquiéme session,
I’Assemblée générale avait décidé d’ac-
croitre le nombre des membres du «Comité
des utilisations pacifiques du fond des
mers au dela des limites de la juridiction
nationales et décidé de convoquer une
conférence sur le droit de la mer. Le mo-
ment de la conférence avait été fixé pro-
visoirement & 1973 mais la décision n’était
pas définitive; il peut encore étre reporté
3 1974. Le Comité précité qui sert en réa-
lité d’organe préparatoire a la conférence,
avait recu comme mandat de dresser la
liste des questions susceptibles d’étre ins-
crites a4 I'ordre du jour de la conférence.
Lors de la vingt-sixiéme session de I’As-
semblée, la Premiére Commission a décidé
de limiter le débat sur les fonds marins et
le droit de la mer 4 des questions de pro-
cédure. La seule décision importante a été
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d’ajouter cinq nouveaux membres au Co-
mité précité qui compte maintenant 91
membres, dont la Chine.

Expansion du Conseil économique et social
Les questions relatives a I’économie, 2
I'aide et & I’environnement prennent aux
Nations Unies une importance accrue.
C’est le cas en particulier des problemes
de croissance économique des pays en voie
de développement qui constituent la
grande majorité des membres de 1’Organi-
sation. D’ou1 la décision d’élargir la com-
position du Conseil économique et social
(ECOSO0C). Le Conseil, qui se réunit deux
fois par an 3 Genéve et & New York, coor-
donne les diverses activités économiques
et sociales de 1'Organisation sous la res-
ponsabilité de I’Assemblée générale.

La Deuxietme Commission et, plus
tard, 1’Assemblée, ont approuvé en 1971
I’élargissement du Conseil économique et
social, le faisant passer de 27 4 54 mem-
bres; ils ont en outre décidé d’élargir ses
comités de session. Cet élargissement, ap-
prouvé antérieurement a la cinquante et
unieéme session de 'ECOSOC a pour but
de rajeunir le Conseil et de lui permettre
de mieux remplir les responsabilités qui lui
incombent en vertu de la charte. Les
Etats en voie de développement seront
mieux représentés au sein du Conseil €élar-
gi. C’est un fait que ceux-ci avaient le sen-
timent que le Conseil n’était pas représen-
tatif de la totalité des membres de 1’'Orga-
nisation. Selon eux, c’était un genre de
club dont ils étaient exclus. Cette impres-
sion a porté certains 4 se détourner du
Conseil et & saisir d’autres instances de
I'Organisation, comme 1’Assemblée par
exemple, de questions qui auraient da étre
étudiées au Conseil.

L’Assemblée a également fait sienne
une autre recommandation du Conseil
économique et social, soit la mise sur pied
de deux comités permanents de 54 mem-
bres dont le premier sera chargé d’étudier
les applications de la science et de la tech-
nique au développement, et le second de
I’examen et de I’évaluation des objectifs
et des politiques de la Deuxiéme décennie
du développement.

Le Canada est membre des trois co-
mités de session qui examineront toutes
les questions importantes, et deviendra
membre du Conseil élargi lorsque la charte
des Nations Unies aura été amendée de
facon A permettre 1’élargissement approu-
vé par I’Assemblée.

Dans le domaine de I’assistance éco-
nomique, le Canada s’est engagé a ac-
croitre de deux millions de dollars sa con-
tribution au Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD),
Porganisme chargé de la plupart des plans



d’assistance technique et de coopération
économique des Nations Unies. Ceci porte
la contribution totale du Canada i 18 mil-
lions de dollars. La Deuxiéme Commis-
sion, qui traite des questions économiques,
a également examiné le rapport de la Con-
férence de 1'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel
(ONUDI) qui a eu lieu en juin 1971 a
Vienne, et elle a revu les préparatifs de la
Troisitme Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement
(CNUCED) qui aura lieu du 13 avril au
10 mai & Santiago, au Chili. A la faveur
d’'un répit de deux semaines entre les
sessions de la Commission, 95 pays en
voie de développement se sont réunis a
Lima, au Pérou, pour rédiger un énoncé
général de principes en prévision de la
Troisitme Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement; ils
répétaient ainsi ce qu’ils avaient fait a
Alger, lors d’'une réunion précédant la
Deuxieme Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement qui
a eu lieu 4 la Nouvelle-Delhi en 1968.

La Deuxiéme Commission s’est aussi
penchée sur les dispositions prises en vue
de la Conférence des Nations Unies sur
P’environnement qui doit avoir lieu en juin
3 Stockholm. (Voir Perspectives interna-
tionales, livraison de janvier-février 1972.)
Le Canada est membre du Comité pré-
paratoire de la conférence et M. Maurice
Strong, l'ancien directeur du Bureau
d’aide extérieure du Canada, est le secré-
taire général de la Conférence.

Le Canada s’est le premier intéressé
a établir une stratégie visant a venir a
bout de la crise des ressources en pro-
téines comestibles qui sévit actuellement
dans les Etats en voie de développement
et sa résolution sur le sujet fut adoptée
unanimement.
Questions juridiques
La Sixidme Commission, qui s’occupe des
questions juridiques, fut en 1971 le lieu
d’une discussion animée sur la protection

et la sécurité des diplomates des missions

accréditées auprés de 'ONU. Le débat
avait été provoqué par les actes de vio-
lence dirigés contre les membres des mis-
sions arabes et soviétique. La Commiss:on
a confié cette question a un groupe spécial
de 15 membres, dont le Canada fait partie.
Le groupe traitera aussi de nombreux
autres sujets étudiés précédemment par
un comité officieux mixte sur la protection
des diplomates. La Commission du droit
international a en outre été priée de rédi-
ger un projet de convention sur la protec-
tion des diplomates.

Malgré qu’on soit de plus en plus
sceptique quant a la possibilité et a 1'uti-

lité d’'une définition de I’agression, le man-
dat du comité spécial de 35 membres créé
en vue d’étudier la question a été renou-
velé pour une nouvelle année. En 1969,
le Canada avait coparrainé un projet de
définition de I’agression visant & garantir
que les principes de la charte des Nations
Unies seraient observés et que la respon-
sabilité spéciale du Conseil de sécurité
serait reconnue. D’autres définitions ont
été soumises par 'URSS et par un groupe
de délégations d’Amérique latine.

La Sixiéme Commission fut égale-
ment saijsie d’'un certain nombre de sug-
gestions en faveur de recours plus fré-
quents a la Cour internationale de Justice
de La Haye; le Canada a appuyé les
efforts déployés pour qu’un comité spécial
d’experts étudie ce sujet mais ce projet a
de nouveau été différé. Le Canada est
d’avis que les premiéres tentatives doivent
porter sur I’amélioration des procédures
de la C1J, de sorte qu’éventuellement les
Etats membres montrent plus d’empresse-
ment a accepter le caractére obligatoire
des décisions de la CIJ. En réponse aux
demandes de soumissions faites par le se-
crétaire général, le Canada a proposé un
plan qui correspond i un systéme inter-
national d’assistance judiciaire. Ce sys-
téme aurait pour but, tout comme les
régimes nationaux d’assistance judiciaire,
d’éviter qu'un pays ne se sente géné ou
empéché de se porter devant un tribunal
parce qu’il aurait 'impression que le pro-
cessus serait trop long ou trop onéreux.

Le gouvernement canadien a égale-
ment soumis 2 la discussion de facon offi-
cieuse une nouvelle proposition visant a
demander 4 la Commission des Nations
Unies pour le droit commercial interna-
tional (CNUDCI), créée en 1966, d’entre-
prendre une étude des sociétés multinatio-
nales, un sujet qui a son importance au
Canada. Cette suggestion a été accueillie
sans empressement et n’a pas été reprise.

Le répertoire des questions examinées
dans ce résumé, depuis les bilans budgé-
taires jusqu’aux objets spatiaux, ne cons-
titue en aucun cas une liste exhaustive
des sujets qui ont été étudiés lors de la
vingt-sixieme session de 1’Assemblée géné-
rale des Nations Unies. Mais on y a con-
signé un nombre suffisant de décisions,
d’ajournements, d’échecs et de délibéra-
tions pour qu’il reflete la justesse du juge-
ment que 'ambassadeur Beaulne a porté
sur I’Organisation: les Nations Unies ne
constituent pas un monde fermé et coupé
des réalités du monde; I’'Organisation
mondiale est en fait le reflet du monde
imparfait qui vit autour de I'édifice élancé
du sitge des Nations Unies, le long de la
East River 3 New York.

D’abord,améliorer
les procédures de
la Cour internatio-

nale de Justice

33




Les MBFR: I'art difficile de

désarmer sans sexposer

par Albert Legault

Le chroniqueur de l’actualité internatio-
nale est tout i la fois troublé et rassuré
de constater la nature et la diversité des
problémes qui font depuis quelques années
déja I'objet de négociations entre les pays
de I'Est et de I’Ouest. Au niveau straté-
gique, tout d’abord, ce sont les pourparlers
ameéricano-soviétiques sur la limitation des
armements stratégiques (SALT) qui re-
tiennent D’attention des experts et des
chancelleries diplomatiques. Sur un plan
plus strictement européen, ensuite, il est
indéniable que le chancelier Brandt, ap-
puyé certes par ses alliés, mais également
encouragé par 'ouverture i ’'Ouest de la
diplomatie soviétique a enregistré de
francs succés, dont notamment les traités
germano-soviétiques et germano-polonais.
I’Accord de Berlin, enfin, aprés moult
efforts de la diplomatie secréte multilaté-
rale, a finalement été réalisé aux deux
tiers, et tout indique que la troisiéme
étape est en bonne voie de réalisation'.*

Historique des MBFR

Ces progrés, donc, constituent autant de
jalons posés sur la voie du rapprochement
entre les deux Europes. Ils permettent sur-
tout de lever partiellement I’hypothéque?
qui avait jusqu’a maintenant retardé la
convocation d’une Conférence européenne
sur la sécurité et la coopération (CESC)
ainsi que I'ouverture des négociations sur
les réductions mutuelles et équilibrées des
forces (MBFR — Mutual Balanced Force
Reductions). 1l ne nous appartient pas de
faire ici I’historique de la proposition d’une
conférence sur la sécurité européenned.
*Tous les renvois de cet article sont groupés a la page 39.

M. Albert Legault est professeur agrégé
au département de science politique de
I'Université Laval et directeur de
recherche au Centre québécois des
relations internationales, section de la
sécurité internationale. Il fut de 1966 a
1968 directeur adjoint du Centre inter-
national d’information sur les opérations
du maintien de la paix. Cet article
n’engage que son auteur.
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Pour les besoins de la cause, rappelons
que c’est en juillet 1966, plus précisément
a I'issue de la déclaration de Bucarest sur
les moyens de renforcer la paix et la sé-
curité en Europe, qu’a été officiellement,
pour la premieére fois, développée par I’en-
semble des pays membres du pacte de
Varsovie l'idée de la convocation d’une
conférence sur la sécurité européenne’.
Quant a la question des MBFR, elle
trouve son origine dans le cadre des tra-
vaux qui ont abouti & la présentation du
rapport Harmel, en décembre 1967, sur les
tiches futures de I’Alliance. Le paragraphe
13 du rapport rappelle que <les alliés étu-
dient actuellement des mesures de désar-
mement et de contrdle pratique des arme-
ments, et notamment la possibilité de
réductions des forces équilibrées®>. Le

principe des MBFR a été officiellement
approuvé par 'OTAN, la France s’abste-
nant, lors de la réunion des ministres des
Affaires étrangéres 3 Reykjavik, en juin
19685,

Ce n’est que deux ans apreés I’appel
de Reykjavik que les pays du bloc socia-
liste manifestérent quelque intérét pour la
question des MBFR?. Cela se comprend
d’autant plus aisément qu’au lendemain
de I’«affaire tchécoslovaque» les pays
membres du Pacte de Varsovie avaient
bien d’autres chats a fouetter, que le con-
flit sino-soviétique allait bientdt connaitre
un regain de vigueur, et que la politique
d’ouverture 4 I’Ouest du gouvernement
soviétique ne paraissait pas faire 'unani-
mité au sein de I’équipe dirigeante®.

Au début de I'année 1972 il ne semble
pas y avoir de divergences fondamentales
entre les pays des blocs occidental et
oriental. On insiste de part et d’autre sur
la nécessité de travaux préliminaires et de
discussions exploratoires afin d’assurer le
succes de la Conférence. Chose certaine,
on parle avant tout d’'une conférence pré-
paratoire qui pourrait se tenir 4 Helsinki
au cours de ’année 1972. Il n’y a pas, non
plus, du cdté occidental, de préalable a
strictement parler, si ce n’est que les pays
occidentaux répétent 3 qui veut ’entendre



qu’'une véritable conférence sur la sécurité
ne saurait avoir lieu sans une discussion
approfondie des MBFR.

Comme on ignore toujours, d’autre
part, si les Soviétiques donneront le feu
vert au voyage <exploratoire» de M. Bro-
sio, il est difficile de savoir, advenant une
fin de non-recevoir soviétique, comment
les alliés s’assureront en retour que des
contacts préliminaires sur les MBFR pré-
céderont véritablement l'ouverture dun
dialogue sur la question. C’est sans doute
14 un détail de procédure que le temps se
chargera de régler. Il n’est pas exclu que
d’autres formules puissent étre avancées,
ou encore que les rencontres des «salons
d’ambassadeurs»> prévues a4 Helsinki puis-
sent étre mises a profit pour débrouiller
ce probléme.

Les forces militaires en présence
Voyons maintenant les principaux pro-
blémes que souléve la question des MBFR
en commengcant par un examen du rapport
des forces militaires en présence.

a) Les forces terrestres

En ce domaine, nous nous inspirons large-
ment des données fournies par I'Institut
international d’études stratégiques de
Londres, qui fait autorité en la matiére.
Selon The Military Balance 1971-1972, les
pays du Pacte de 'OTAN disposeraient de
15 divisions blindées contre 37 (dont 22
soviétiques) pour les pays du Pacte de
Varsovie. Celui-ci, d’autre part, pourrait
compter sur 58 divisions d’infanterie (dont
26 soviétiques) contre 46 pour 'OTAN.
Au total, 95 divisions du bloc socialiste fe-
raient donc face aux 61 divisions des pays
du Pacte de 'OTAN, soit une supériorité
des pays socialistes dans un rapport de
trois & deux.

Si 'on exclut de ces chiffres les divi-
sions affectées aux secteurs sud de
PFOTAN (Italie, Gréce, Turquie) et du
Pacte de Varsovie (Hongrie, Bulgarie,
Roumanie) pour ne retenir que les forces
armées sises en Europe centrale (secteur
centre et nord), c’est-a-dire dans les ré-
gions les plus exposées, on s’apercoit que
I'inégalité subsiste toujours, 'avantage al-
lant aux pays socialistes pouvant totaliser
65 divisions contre 30° pour 'OTAN. Se-
lon SIPRI'®, c’est 75 divisions des pays
socialistes contre 35 pour 'OTAN qui
pourraient se trouver sur un pied de guerre
une demi-semaine aprés l'ouverture des
hostilités. Dans le mois suivant le déclen-
chement des hostilités, les pays socialistes
pourraient mobiliser 118 divisions supplé-
mentaires contre 42 pour TOTAN".

11 faut toutefois corriger cette situa-
tion d’inégalité absolue par d’autres fac-
teurs qui viennent, en fait, modérer la por-
tée de ces affirmations. En matiére de

blindés, par exemple, une division améri-
caine comprendrait presque deux fois plus
d’hommes que son équivalente soviétique
(16,500 contre 8,400). Et selon une décla-
ration de l’ancien sous-secrétaire ameéri-
cain 2 la Défense, M. Alain C. Enthoven,
«une division normale de ’'OTAN compte-
rait environ 23,600 hommes contre 13,500
pour une division normale du Pacte de
Varsovie»'2, Tout ceci signifie qu'une divi-
sion de POTAN devrait en principe, béné-
ficier d’un meilleur soutien logistique et
d’'une plus grande capacité d’endurance
qu'une formation analogue dans un pays
membre du Pacte de Varsovie.

Dans le domaine des chars, le Pacte
de Varsovie ’emporte haut la main'3, mais
POTAN bénéficierait d’une supério-
rité de 50 pour cent en armes antichars.
Ces armes toutefois sont probablement
dispersées un peu partout, ce qui pourrait
permettre & 'URSS de concentrer son
attaque dans des secteurs de son choix.
Les troupes de ’OTAN, en revanche, se-
raient assurées d’une meilleure mobilité,
et la puissance de feu de son artillerie con-
ventionnelle serait plus élevée et plus pré-
cise que celle des pays du Pacte de Var-
sovie, Ceux-ci, toutefois, semblent avoir
renforcé considérablement leur puissance
de feu dans certaines unités'4 tout aussi
bien que le nombre de leurs transporteurs
de troupes blindés.

En bref, il ne fait aucun doute que Ia
supériorité numérique va aux pays
membres du Pacte de Varsovie, encore
que l'inégalité n’est peut-&tre pas aussi
prononcée que les chiffres ne pourraient le
laisser croire’s.

b) Les forces aériennes

La comparaison des forces aériennes est
encore plus hasardeuse, car tout dépend
du rayon d’action des appareils et des
théitres d’opérations auxquels ils sont af-
fectés. Il est difficile, de plus, de négliger
I’aviation embarquée pour ne dénombrer
que les seuls appareils affectés au théatre
centre-Europe.

Le nombre des avions de FOTAN qui
seraient en mesure d’effectuer une attaque
au pourtour ou a l'intérieur du territoire
soviétique serait de plusieurs centaines
pour les porte-avions et d’environ 1,750
pour les appareils basés a terre'é. Selon le
secrétaire Laird, le déploiement en temps
normal des avions de chasse et d’attaque
américains en Europe serait de 600 appa-
reils. Le Pacte de Varsovie, de son cdté,
serait doté de 700 bombardiers de portée
moyenne'’ en demeure d’atteindre les ter-
ritoires européens des pays membres de
I’OTAN, et de 1,820 autres de plus courte
portée. Il ne semble donc pas y avoir
déséquilibre fondamental entre les forces

La supériorité

numérique va aux

pays du Pacte
de Varsovie
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aériennes offensives des deux alliances'®.

Les comparaisons restent cependant
fort aléatoires puisque les forces sont com-
posées différemment. Ainsi, 'OTAN pos-
séde un grand nombre d’appareils «poly-
valents» (31 pour cent), aptes a 'attaque
comme 2 la défense; 34 pour cent de la
force aérienne du Pacte de Varsovie, en re-
vanche, est composée d’intercepteurs. Leur
nombre au total serait évalué & 3,000. En-
viron 10,000 missiles sol-air viendraient
compléter ce solide réseau de défense que
les pays socialistes ont su, par ailleurs,
étoffer de quelques milliers de radars.
L’OTAN, pour sa part, ne disposerait que
de 600 a 750 intercepteurs. A l'instar des
pays socialistes, elle n’est pas dépour-
vue, non plus, en armes anti-aériennes et
son réseau de détection aérienne
(NADGE) décrivant un arc de cercle de
la Norvége a la Turquie constituerait une
merveille de la technique électronique. En
dépit de la qualité de sa défense anti-
aérienne, il ne semble pas que 'OTAN
puisse penser méme a redresser la situa-
tion a son avantage, vu I’énorme supério-
rité du Pacte de Varsovie en matiére
d’intercepteurs.

L’objet des négociations

On se souvient qu’en juin 1970 les minis-
tres des Affaires étrangeéres des pays du
Pacte de Varsovie avaient manifesté quel-
que intérét pour la réduction «des forces
armées étrangéres stationnées sur le ter-
ritoire des Etats européens». Formulé en
des termes aussi généraux, le probléme, on
s'en doute, appelait quelques éclaircisse-
ments. Les pays membres de 'TOTAN dé-
cidérent donc, en décembre 1970, de pren-
dre I’initiative pour proposer ’examen des
différentes possibilités en matiere de ré-
ductions de forces «dans la région centrale
de ’Europe, y compris une éventuelle ré-

duction mutuelle et équilibrée des forces

stationnées, en tant que partie d’un pro-
gramme intégral de réduction portant a
la fois sur les forces stationnées et sur les
forces locales»'®.

Cette déclaration, en fait, ne faisait
que reprendre un aspect de la question
antérieurement développée par les minis-
tres des pays alliés participant au pro-
gramme de défense intégré. Au cours de
leur session de Rome du mois de mai 1970,
ils avaient exprimé le voeu que les réduc-
tions pussent porter a la fois sur les forces
sstationnées», c’est-a-dire étrangeres, et
cautochtones». Le communiqué de Rome
invitait également les états intéressés a
discuter des MBFR en portant <une at-
tention spéciale i la région centrale»?°, Le
fait de mentionner trés précisément «la
région centrale de I’Europe» constituait
donc un élément nouveau dans la déclara-
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tion de Bruxelles de décembre 1970.

Cette facon de voir semble avoir re-
cueilli lassentiment des Soviétiques
puisque le secrétaire général du Parti com-
muniste, M. Léonide Brejnev, déclara le
30 mars 1971:

Nous tenons a une réduction des forces ar-
mées et des armements dans les zones ou la
confrontation militaire est spécialement dange-
reuse et par-dessus tout en Europe centrale?! . .,

Le 11 juin 1971, M. Léonide Brejnev
s’'interrogeant sur le sens des propositions
occidentales déclarait: '

Ils continuent (les pays occidentaux) & nous
poser la question suivante: «Vos propositions
concernent-elles uniquement les forces étran-
géres, ou englobent-elles également les forces
armées nationales?» A cela nous répondons
ainsi: Nous sommes préts a discuter les deux22,

11 reste, enfin, & savoir si les discus-
sions porteraient tout aussi bien sur la ré-
duction des armes atomiques tactiques
que sur les armes classiques. En ce do-
maine, tous les communiqués de PFOTAN
sont muets. Du cdté soviétique, on semble
prét a discuter de la question, du moins
si I'on accorde foi & la déclaration de M.
Brejnev a Thilisi. Celui-ci, aprés avoir rap-
pelé le sens des interrogations occiden-
tales?? ajouta:

A cet égard, nous avons aussi une question
& poser: tous ces curieux ne ressemblent-ils pas
& quelqu’un qui essaie de juger de la saveur d'un
vin d’aprés la seule apparence de celui-ci, sans
y goiiter? . . . Traduit en langage diplomatique,

cela signifie: entamer des négociations sur cette
question24,

Armes nucléaires tactiques

Le probléeme de la réduction des armes
atomiques tactiques risque en tout cas
de compliquer singuliérement le débat
MBFR. Notons, pour les besoins de la
cause, que le groupe de travail constitué

- a'OTAN sur cette question n’a pour seul

mandat, du moins pour l'instant, que celui
d’étudier les plans et schémes de réduc-
tions mutuelles et équilibrées portant sur
les armements classiques. Il faut noter, de
plus, que si le probleme doit étre inscrit a
Pordre du jour de la Conférence européenne
projetée sur la sécurité et la coopération,
— dont les pays neutres feront vraisem-
blablement partie —, cette assemblée ne
constituera sans doute pas un forum de
négociations idéal pour discuter d’un pro-
bléme aussi complexe qu’important.
Certains auteurs ont préconisé I’'ouver-
ture de négociations bilatérales, analogues
aux SALT, pour discuter de la question de
la réduction des armements atomiques tac-
tiques. Les TALT (Tactical Arms Limita-
tions Talks) auraient ainsi été le pendant
des SALT. Une telle formule n’aurait
évidemment pas fait le bonheur des alliés
qui estiment, sans doute & raison, avoir
leur mot & dire sur des questions qui les




concernent d’autant plus directement que
le nombre de tétes nucléaires tactiques
dont POTAN serait dotée est évalué a
7,200. 11 est donc trop tét pour connaitre
I’'objet exact des négociations, mais il ap-
parait d’ores et déja qu’elles porteront sur
les réductions des forces et armements
étrangers et autochtones dans la région
centrale de ’'Europe?s,

Les critéres de réductions

Le communiqué de Reykjavik publié en

juin 1968 dégageait déja certains principes

destinés a présider a la réduction des
forces. On insistait d’une part sur des ré-
ductions réciproques, et sur des réductions
équilibrées dans le temps et l’espace, de

I’autre. Toute réduction devait étre com-

patible avec les intéréts nationaux vitaux

des parties et ne devait pas remettre en
cause I’équilibre des forces.

Les pays participant au programme
de défense intégré ont depuis creusé le
probléme pour finalement proposer, lors
de leur réunion de Rome en mai 1970, des
principes plus spécifiques connus sous le
nom de «critéres de Rome». Ces considé-
rations s’énoncent comme suit:

a) des réductions mutuelles de forces devraient
étre compatibles avec les intéréts vitaux de la
sécurité de I’Alliance et ne devraient pas
entrainer de désavantage militaire pour I'une
.ou l'autre partie, compte tenu des diffé-
rences provenant de considérations géogra-
phiques ou autres;

b) les réductions devraient s’établir. sur une base
de réciprocité et étre échelonnées et équili-
brées quant a leur ampleur et a leur rythme;

c¢) les’ réductions devraient comprendre des
forces stationnées et autochtones, et leurs
systémes d’armes dans la zone concernée;

d) une vérification et des contréles appropriés
sont nécessaires pour assurer le respect des
accords concernant les réductions mutuelles
et équilibrées de forces2s.

Le premier critére se comprend d’au-
tant plus aisément que, comme nous
Pavons vu lors de ’examen des forces mi-
litaires en présence, les forces des alliances
présentent d’importantes différences de
structures organiques. Les caractéristiques
géographiques des =zones d’opérations
avantagent indubitablement les pays du
Pacte de Varsovie qui peuvent opérer de
lignes intérieures et, par conséquent, ache-
miner rapidement des renforts sur un front
ininterrompu. Les pays de 'OTAN, de
leur c6té, ne disposent pas de profondeur
de champ? et méme & supposer que les
Etats-Unis soient dotés des moyens logis-
tiques suffisants pour approvisionner rapi-
dement I'Europe, il n’est pas dit qu’en pé-
riode de guerre les ports européens leur
seront accessibles ou encore que leurs
avions pourront se poser sur des aéro-
dromes sans doute détruits deés les pre-
mieres heures du combat. Il est difficile

de savoir si les Soviétiques sont sensibles
ou non a ce genre d’arguments. On note
toutefois avec intérét que le dernier com-
muniqué de Prague?® souligne que d’éven-
tuelles réductions de forces ne devraient
pas se faire «au détriment d’aucune des
parties», ce qui laisse peut-étre supposer
qu’il n'y a pas, en ce domaine, divergence
de vues fondamentales.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, M. Mitchell Sharp, et le
représentant permanent du Canada aupreés
de 'OTAN, M. Ross Campbell, ont assisté
a la réunion du Comité ministériel de
POTAN qui s’est tenue a Bruxelles en
décembre 1971. On discuta, entre autres
choses, de l'utilité d’envoyer U'ex-secrétaire
général de TOTAN, M. Manlio Brosio, en
mission en URSS pour «goiiter le vin»
tiré par M. Brejnev a Tbilisi.

Le Pacte de Varsovie a accepté par
la méme occasion, pour la premiére fois
officiellement, notons-le, de faire porter le
débat a la fois sur les forces «étrangeéres
et nationales». Il y a donc lieu de croire
que le principe des réductions réciproques
et équilibrées a fait son bout de chemin.
Quant au critére des vérifications et des
contrbles, — la question ayant toujours
soulevé dans le passé les plus vives réti-
cences de la part des pays du Pacte de
Varsovie et de 'URSS principalement —,
peut-étre reléeve-t-il plutot, du coté occi-
dental, de la surenchére propre a toute né-
gociation que d’une attitude intransi-
geante. Il est en tout cas peu d’éléments
d’une réduction convenue qui ne pour-
raient étre observés par des «moyens na-
tionaux» des pays membres de 'OTAN,
euphémisme par ailleurs fort bien connu
pour désigner le redoutable systéme de
photographies par satellites dont sont
dotés les Etats-Unis.
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Les modalités de réductions
La discussion de ce probleme pourrait
faire a elle seule l'objet d’une analyse de
plusieurs centaines de pages. Il est indé-
niable, par exemple, qu'une multitude de
scénarios et schémes divers pourraient
étre appliqués au probléme des MBFR?.
Nous nous bornons donc a rappeler ici les
positions américaines en la matiére. Dans
son rapport au Congrés sur la politique
étrangeére, le président Nixon a esquissé
deux principales facons d’aborder le
probléme:

— des réductions proportionnelles effec-
tuées selon le méme pourcentage de
part et d’autre;

— des réductions asymétriques effectuées
selon des rapports différents dans des
catégories d’armes différentes, de telle
sorte qu’'une partie effectuerait une
plus large réduction dans un domaine
donné en retour d’une réduction plus
considérable dans une autre catégorie
d’armes chez I'autre partie3®.

Le premier principe aurait évidem-
ment & son avantage celui de la simplicité,
mais il présenterait comme principal in-
convénient celui d’accuser encore la nature
du déséquilibre militaire entre les forces
des deux alliances. Le second, pourrait
éventuellement conduire 2 assurer le main-
tien de Yéquilibre des forces & un niveau
de forces moindre, mais il risque, en re-
vanche, de rendre plus ardue encore ’ana-
lyse des problémes et d’étre difficile a
négocier.

Les principes sous-jacents aux MBFR

La philosophie du rapport Harmel & Iori-
gine des MBFR se résume en peu de mots:
La détente et la sécurité constituent la
face et le revers d’'une méme médaille et
sont donc, en ce sens, complémentaires.
Le principal objectif des MBFR consiste
donc a assurer le maintien de I'équilibre
des forces & un niveau d’effectifs diminués
et &4 un moindre cofit¥. Il est douteux,
dans ces conditions, que reviennent sur le
tapis des négociations les vieux schémes
de «désatomisation» ou de «dénucléarisa-
tion» de ’Europe. On pense plutdt a per-
pétuer le systéme de la stabilité de la dis-
suasion réalisée en Europe et comme
celle-ci n’est assurée qu'en vertu de sys-
témes différents qui constituent autant de
seuils cumulatifs dans la pyramide de la
dissuasion, il est douteux que 'on assiste
progressivement, soit au retrait total des
armes atomiques tactiques, soit a la dis-
parition globale des forces classiques. Tout
au plus espére-t-on en arriver a des réduc-
tions équitables mais significatives, sus-
ceptibles de transformer peu i peu le cli-
mat de la sécurité européenne en «quelque
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chose d’autre», au point de faire passer la
menace militaire & l'arriere-plan de la
scéne politique.

Le véritable paradoxe des MBFR est
qu’il est difficile de concevoir une réduc-
tion qui ne soit pas en méme temps une
invitation & I’attaque. Les commandements
militaires tendent donc 3 mettre 'accent
sur le renforcement qualitatif des forces
défensives, ne serait-ce que pour compen-
ser d’éventuelles diminutions numériques.
Meéme si I'on exclut I’amélioration possible
des forces défensives, il est bien évident
que des réductions de forces devraient
tendre, au minimum, & ne pas créer une
situation nouvelle ot la prime a I’attaque
irait augmentant. Et pourtant, toute di-
minution favorisera 1’attaque, car I'adver-
saire pourra toujours concentrer ses
troupes avant de-passer a Paction alors
que la défense, pour sa part, — I’étendue
géographique des fronts n’ayant pas chan-
gé —, aura été dans l'obligation d’alléger
son dispositif militaire, ne serait-ce qu’en
vertu des lois de la dispersion.

Ces quelques considérations laissent
peut-étre prévoir deux tendances géné-
rales: les états-majors ne renonceront pas
a larmement tactique nucléaire, d’'une
part, et il est probable qu’ils insisteront,
de l'autre, sur la nécessité de garanties
pour faire en sorte qu’en cas de réduc-
tions convenues de troupes ou d’arme-
ments dans un théatre géographique don-
né, ils n’y soient pas subitement réintro-
duits ou si ce n’est dans des conditions
bien définies négociées au préalable.

Conclusion

En dépit des difficultés et de la com-
plexité des problémes, il est loisible de
constater que plus de trois ans aprés le
communiqué de Reykjavik les pays du.
Pacte de Varsovie ont finalement répondu
aux appels de I’Alliance atlantique. Il faut
s’en féliciter, car les espoirs que certains
pays entretiennent vis-a-vis des MBFR
représentent autre chose que de simples
veeux pieux. Le Canada, pour sa part,
n’a jamais manqué une occasion de faire
cause commune avec les théses de I’Al-
liance en dépit des réticences de certains
pays alliés.

Si le chemin conduisant aux MBFR
est encore incertain, il reste que certains
jalons ont été posés et que les positions
entre POTAN et le Pacte de Varsovie
semblent désormais converger. Les travaux
préliminaires et les conversations explora-
toires sont loin d’étre terminés, mais le
plus important dans ces négociations, c’est
peut-&tre que, un peu & I'image des SALT,
elles aient lieu.




Les Renvois

'Premiére étape: signature
d’un accord-cadre quadripar-
tite. Deuxiéme étape: négo-
ciations inter-allemandes dans
le but de donner une suite a
I'accord-cadre tout en le
complétant. Troisiéme étape:
signature d'un protocole
quadripartite au terme du-
quel les dispositions et
arrangements conclus entre
les autorités allemandes
compétentes entrent en
vigueur en méme temps que
I’accord quadripartite.

?Les pays membres du Pacte
de 'OTAN ont insisté sur des
progrés préalables dans le
domaine des SALT et la con-
clusion d’un accord sur Berlin
avant la tenue d’'une Confé.
rence sur la sécurité
européenne.

3En ce domaine, nous référons
le lecteur a l'indispensable
ouvrage de Michael Palmer,
The Prospects for a European
Security Conference. Londres
Chatam House/PEP Euro-
pean Series No 18, juin 1971,
Cf. également le remarquable
ouvrage de Karl E. Birnbaum,
Peace in Europe: East-West
Relations 1966-1968 and the
Prospects for a European
Settlement, Londres, Oxford
Univ. Press, 1970.

4Certains auteurs font remon-
ter a 1955 I'idée d’une telle
proposition. Cf. Philip Wind-
sor, Germany and the Man-
agement of Détente, Londres,
Chatto & Windus (published
for the Institute for Strategic

- Studies), Studies in Inter-
national Security: 15, 1971,
p- 194. Robin Alison Rerming-
ton, pour sa part, fait état
d'une proposition de “con-
férence pan-européenne”
formulée par les Soviétiques
dés 'automne 1954. Cf.
The Warsaw Pact: Case
Studics in Communist Con-
flict Resolution, Cambridge,
The M.I'T. Press, 1971, p. 10.

SOTAN: Documentation,
Bruxelles, Service de I'Infor-
mation (OTAN), 1969,
Annexe 14, p. 364. C’est nous
qui soulignons,

61bid, Annexe 15, pp. 365-366.
L’occupation de la Tichéco-
slovaquie allait retarder la
réponse des pays membres du
Pacte de Varsovie a cet
appel. 11 fut successivement
réitéré par I'’Alliance atlan-
tique &4 Washington, en avril
1969, & Bruxelles en décembre
1969, & Rome en mai 1970,
a Bruxelles en décembre 1970,
et & Lisbonne en juin 1971, ot
il fut décidé, sur une initiative,
semble-t-il, canadienne, de
désigner au moment venu «un
ou plusieurs représentants
responsables devant le Conseil
des conversations explora-
toires avec le Gouvernement
soviétique et les autres gou-
vernements intéressés» (Cf.
aragraphe 16 du Commu-
niqué de Lisbonne, en date
du 4 juin 1971). On sait que

par I'Alliance comme «en-
voyé» chargé de poursuivre
des conversations explora-
toires avec le Gouvernement
soviétique et qu'il a été
décidé que ce représentant
«ne devra parler qu'au nom
des pdys qui I'ont nommé, et
non en celui de 'Alliance
elle-mémes (cf. Déclaration
du secrétaire général de
I'OTAN, du 6 octobre 1971).
Au moment d’écrire ces lignes,
c’est-a-dire en février 1972,
M. Brosio n’a toujours pas
été regu par les Soviétiques.

7Réunis a Budapest les 21 et
22 juin 1970, les ministres des
Affaires étrangéres du Pacte
de Varsovie demandaient que
fiit considéré le probléeme de la

réduction des «forces armées.

étrangéres stationnées sur le
territoire des Etats euro-
péenss, la question, par ail-
leurs, pouvant étre discutée
«au sein de I'organisme pro-
jeté en vue de I'établissement
d’une conférence pan-euro-
péenne, ou sous toute autre
forme acceptable pour les
Etats intéresséss (cf. Mémo-
randum de Budapest, para-
graphe 7). Les communiqués
ultérieurs passérent sous
silence le probléme des
MBFR, l'accent étant mis sur
la convocation d'une confé-
rence sur la sécurité euro-
péenne. Ce n'est qu'au prin-
temps 1971 que purent étre
décelés de nouveaux indices
d’intérét soviétique, notam-
ment dans un discours pro-
noncé le 30 mars 1971 par le
secrétaire général du Parti
communiste, Léonide Brejnev,
devant le 24e Congrés du
parti, et lors d’une déclaration
de M. Brejnev, a Thilisi, le 14
mai 1971. En mai, a 'occasion
de la visite & Moscou du
premier ministre canadien,
M. Pierre Elliott Trudeau, et
en juin de la méme année,
les Soviétiques se déclarérent
préts a considérer le probléme
et 4 entamer des négociations.
Il est notable de constater
que le communiqué de Var-
sovie, publié le ler décembre
1971 & l'issue de la réunion
des ministres des Affaires
étrangéres du Pacte de Var-
sovie, ne fait nullement
mention de la question des
MBFR. L’Alliance atlantique
relancera toutefois le pro-
bléme quelque dix jours plus
tard (c. Communiqué de
Bruxelles, paragraphes 14 a
18) pour finalement obtenir
un début de réponse positive
puisque les ministres des
Affaires étrangéres du Pacte
de Varsovie réunis & Prague
en janvier 1972 ont recom-
mandé l'ouverture de discus-
sions sur la réduction des
forces «étrangéress et
«nationaless. Cf. New York
Times, 27 janvier 1972.

20n sait aujourd’hui que le
premier secrétaire du parti
communiste ukrainien, M.
Chelest, a fait figure de proue
au sein de I'opposition a la
politique soviétique de
rapprochement avec la R.F.A.

?Y compris les six divisions
motorisées francaises dont
deux sont stationnées en
Allemagne.

10SIPRI Yearbook of World
Armament and Disarmament,
1969-70, (Stockholm Inter-
national Peace Research
Institute), Stockholm, Alm -
qvist et Wiksell, 1970, p. 72.

11 Ibid., p. 70. Sil’on considére,
en revanche, le nombre total
d’homames mobilisables sous
les drapeaux, I'avantage irait
aux pays membres du Pacte
de 'OTAN avec une capacité
de mobilisation de 3.5 millions
d’hommes contre 2.8 pour
les pays du Pacte de Varsovie.

12Cité dans Ibid., p. 75. Au
total, dans les secteurs Europe
du Nord et du Centre, les
forces armées en présence
seraient de 580,000 hommes
du coté occidental contre
960,000 hommes en Europe
de I'Est.

13Dans les secteurs centre et
nord, 12,500 chars des pays
socialistes pourraient étre
opposés aux 5,250 chars des
pays de F'OTAN.

14Dans un rapport d’un tiers
selon le général A. J. Good-
paster. Cf. Nouvelles de
I'OTAN, mars-avril 1971,
X1IX/3-4, p. 11. Voir égale-
ment SIPRI, 1969-70, op. cit.,
p. 78.

'SEn ce domaine, la thése
optimiste est défendue par
Alain C. Enthoven (cf. son
article “What Forces for
NATO"” paru dans Foreign
Affairs, vol. 48, no 1, (octobre
1969), pp. 80-97 et particu-
liérement Alain C. Enthoven
et K. Wayne Smith, How
Much is Enough: Shaping the
Defense Program, 1961-1969.
New York. Harper & Row,
1971, chapitre 4.

16SIPRI, 1969-70, op. cit.,
p. 46 et 71.

17]bid, p. 47.

18Les forces aériennes de
I’OTAN tireraient toutefois
de nombreux avantages du
fait du plus long rayon
d'action et de la plus grande
charge utile de [eurs appareils
par rapport 3 ceux de I'Est.
L’entrainement des pilotes
serait également plus intensif
a I'Ouest qu’a I'Est.

2'Voir Nouvelles de 'OTAN,
juillet-aoit 1971, XIX/7-8,
p. 29.

22]bid.

2Quelles forces armées —
étrangéres ou nationales;
quels armements — nucléaires
ou classiques doivent étre
réduits? Voir Ibid.

241bid. Ce qui faisait dire &
des observateurs occidentaux
que le mandat de M. Brosio
consistait a aller goiiter le vin
soviétique sans le boire.

25Les pays du Pacte de Var-
sovie se sont d'ailleurs ralliés
2 cette formule puisque le
dernier communiqué de
Prague, de janvier 1972, fait
état de réduction des troupes
«nationales» et «étrangéress.
Cf. New York Times du

27 janvier 1972

26 Déclaration de Rome,
paragraphe 3.

27Le probléme est devenu plus
aigu encore depuis le retrait
de la France de 'OTAN.

28Cf. New York Times, 27
janvier 1972. Notons que ce
principe avait également

été accepté lors de la ren-
contre Brandt-Brejnev en
septembre 1971,

29L’Institut international
d’études stratégiques de
Londres y a travaillé. Le
Centre d’études de politique
étrangére de Paris a peut-
étre été le premier i dévelop-
per des «scénarios» sur la
sécurité européenne. La
Deutsche Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik, de Bonn,
pour sa part, n’a pas tardé a
emboiter le pas. Plusieurs
experts européens, notam-
ment M. Pierre Hassner et
Karl E. Birnbaum se sont
également attelés a la tache.
Une étude américaine récente
propose une réduction mu-
tuelle des forces en quatre
étapes. Cf. Timothy W.
Stanly et alia., Detente
Diplomacy: United States and
European Security in the
1970’s, Cambridge University
Press, Mass., 1970, plus
particuliérement le chapitre 4.

30Cf. U.S. Foreign Policy for
the 1970°s: A Report to the
Congress by Richard Nixon,
February 25, 1971, p. 66.

19Cf. Communiqué de
Bruxelles de décembre 1970,_
paragraphe 16. C'est nous qui
soulignons.

207bid.

M. Manlio Brosio fut désigné

3tPlusieurs experts notent
toutefois qu’un tel objectif ne
saurait étre atteint sans un
accroissement des budgets
militaires ét une modernisa-
tion des systémes d’arme-
ments destinée 4 accroitre la
mobilité et la puissance de feu
des forces de I'OTAN.
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Confrontés aux USA, I'Europe
et le Canada feront-ils alliance?

par Peyton V. Lyon

La réaction du Canada a 1’élargissement
de la Communauté économique euro-
péenne présente un contraste frappant
avec la position officielle qu’il avait adoptée
de 1961 a 1963 au moment des négocia-
tions infructueuses de Bruxelles. Le gou-
vernement de M. Diefenbaker avait a
cette époque tiré des conclusions fort pes-
simistes sur les conséquences tant écono-
miques que politiques de 1’adhésion bri-
tannique. On craignait en particulier que
les exportations canadiennes n’en souf-
frent irrémédiablement, que la Grande-
Bretagne cesse d’étre I'dme dirigeante du
Commonwealth et qu’elle abandonne ses
liens spéciaux avec le Canada.

Lors de la Conférence économique des
pays du Commonwealth tenue & Accra en
octobre 1961, les ministres canadiens ont
été parmi ceux qui se sont opposés au pro-
jet de la Grande-Bretagne. Le haut-com-
missaire canadien & Londres a méme pro-
noncé une série de discours dans lesquels
il incitait les Britanniques a rester fidéles
4 eux-mémes. Les ministres canadiens ont
accusé la Grande-Bretagne de mauvaise
foi en des termes 4 peine voilés, et le dis-
cours émotif de M. Diefenbaker a la Con-
férence des premiers ministres, en septem-
bre 1962, a été particulierement mal recu
des Britanniques. Les relations anglo-ca-
nadiennes n’avaient pas été aussi mau-
vaises depuis des décennies.

IL’Europe, une bonne affaire

Le Canada créa bien peu de difficul-
tés a la Grande-Bretagne au cours des
derniéres négociations. Encore une fois la
position officielle d’'Ottawa était que «l’a-
dhésion britannique a4 la CEE était une
affaire qui regardait avant tout la Grande-

M. Peyton V. Lyon est professeur de
science politique & I'Ecole des affaires
internationales de I'Université Carleton. 11
enseignait précédemment les sciences poli-
tiques @ I'Université de Western Ontario.
M. Lyon est un commentateur bien connu
de la politique étrangére canadienne; il fut
déja membre du ministére des Affaires
extérieures. L'article ci-contre n’engage
que son auteur.
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Bretagne et la Communauté», mais cette
fois, ¢’était sincére. Le gouvernement pré-
voyait que <certains exportateurs cana-
diens, particulierement dans le secteur de
I'agriculture, pourraient éprouver des en-
nuis.» En plus de profiter de toutes les
occasions pour s’assurer que Britanniques
et Européens soient pleinement informés
«des intéréts qui pouvaient étre compro-
mis», le Canada a demandé qu’on tienne
compte de ceux-ci au moment des arrange-
ments provisoires. Par ailleurs, les minis-
tres se sont toujours montrés optimistes
et confiants qu’une CEE élargie garderait
ses fenétres ouvertes sur I’extérieur et pré-
senterait des avantages pour toute la com-
munauté internationale.

L’attitude d’Ottawa traduit en partie
des prévisions moins pessimistes quant
aux colits économiques que I’adhésion bri-
tannique occasionnerait pour le Canada.
Depuis 1961, les barriéres tarifaires
ont perdu de leur importance en raison
du Kennedy Round; les exportations
canadiennes vers la CEE augmentent
quatre fois plus vite que celles a desti-
nation de la Grande-Bretagne, et ce
en dépit des tarifs préférentiels accordés
par cette derniére aux pays du Common-
wealth. De nos jours, le volume des ex-
portations canadiennes a destination de
ces deux marchés s’équivaut: 1.2 milliard
de dollars a destination de la CEE contre
1.5 milliard & destination de la Grande-
Bretagne. En outre, les ventes & la CEE
comprennent déja une part beaucoup plus
importante d’articles manufacturés, soit
160 millions de dollars comparativement
a 107 millions, et ce sont ces articles, plu-
tot que les matiéres premiéres, que les
Canadiens cherchent A exporter: I'idée
qu’ils pourraient devenir de simples «cou-
peurs de bois et porteurs d’eau» leur ré-
pugne. Si, comme on l’espére, la Grande- |
Bretagne peut maintenant prendre le
rythme de croissance économique de la
CEE, la demande britannique globale pour
les produits d’importation devrait aug-
menter & la longue et contrebalancer la
détérioration des conditions d’accés des
produits canadiens sur le marché de
Londres.



Trudeau et le Commonwealth

- Au cours des premiéres négociations de
Bruxelles, Ottawa avait laissé entendre
que le Commonwealth pourrait peut-étre
élaborer divers arrangements susceptibles
d’atténuer les difficultés de la Grande-
Bretagne si cette derniére devait demeurer
a Pécart de la CEE. L’idée n’alla jamais
plus loin. Par ailleurs, le chef de I'opposi-
tion libérale d’alors, M. Lester B. Pearson,
avait chaudement appuyé la demande d’a-
dhésion de la Grande-Bretagne a la CEE
et vertement raillé les conservateurs pour
leur attitude anti-britannique. Bien que
M. Pierre-Elliott Trudeau ait tempéré
Pélan internationaliste de son prédéces-
seur & la téte du parti libéral, il ne s’en
montra pas moins fidéle a4 son parti et
sympathique aux aspirations de la Grande-
Bretagne en Europe.

Les raisons qui ont motivé cette atti-
tude louable ne sont pas toutes cependant
de nature 2 consoler les partisans du Com-
monwealth. Quelque erroné qu’ait été le
jugement de M. Diefenbaker et quelque
déplorable qu’ait été son attitude, on re-
tiendra surtout que lui et ses ministres
étaient profondément motivés par leur at-
tachement 3 la Grande-Bretagne et con-
vaincus que celle-ci n’avait d’autre issue
que de choisir entre le Marché commun et
le Commonwealth. Le scepticisme initial de
M. Trudeau & I'endroit du Commonwealth
s’est atténué. Il en est venu & apprécier
la facilité avec laquelle on peut communi-
quer avec les chefs politiques chez qui les
traditions parlementaires britanniques
sont toujours vivantes. Il effectua la plu-
part de ses visites officielles dans des pays
du Commonwealth, et I'une de ses rares
interventions personnelles dans le champ
de la diplomatie internationale, mais
certes la plus énergique, fut sa tentative
d’éviter la dislocation du Commonwealth
a la suite de la décision irréversible de M.
Heath de fournir des armes i I'Afrique du
Sud. L’appui accordé au Commonwealth
comme association multiraciale est pro-
bablement plus ferme au Canada qu’en
tout autre pays, et M. Trudeau partage
cette attitude.

Commonwealth et francophonie

La compréhension dont a fait preuve
le gouvernement canadien a I’égard de
Pentrée de la Grande-Bretagne dans la
CEE s’explique néanmoins en partie par
Pattachement moins vif qu’il porte a la
Couronne et au Commonwealth. La ma-
jorité des Canadiens sont portés a con-
sidérer la monarchie comme un anachro-
nisme appelé & disparaitre. Les ministres-
clés laissent entendre qu’ils hésitent a at-
taquer la question de front uniquement

parce qu’ils ne la considérent pas assez
importante pour justifier le débat déchi-
rant qu’elle provoquerait. Enfin, sans nour-
rir d’animosité a P'endroit du Common-
wealth, les Canadiens d’expression fran-
caise sont résolus & ce qu’un appui com-
parable soit accordé 2 la francophonie et
a ses institutions, comme I’Agence de
Coopération culturelle et technique. Pour
I'instant, Ottawa accorde a bon droit plus
d’attention a D’association des nations
francophones qu’au Commonwealth bri-
tannique. La raison en est que la mise sur
pied de cet organisme est relativement ré-
cente et que le Québec pourrait, sous une
autre administration, chercher une fois de
plus a évincer le Canada de la commu-
nauté francophone. Au bout du compte,
la structuration de la francophonie a per-
mis aux Canadiens d’expression francaise
d’accepter plus facilement le réle actif du
Canada au sein de la communauté anglo-
phone.

Il est juste de dire que le déclin du
Commonwealth suscite 2 Ottawa plus de
regret que d’inquiétude. C’est ainsi qu’au
début de I’année, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. Mitchell Sharp,
pouvait avancer, sans faire naitre de con-
troverse, que le Commonwealth avait «dé-
cliné au point qu’il n’était plus le creuset
politique qu’il avait été mais qu’il demeu-
rait une institution utile, particuliérement
pour les plus petits de ses membres».
Presque un an plus tdét, la responsa-
bilité des affaires de la Grande-Bretagne
au sein du ministére de M. Sharp est pas-
sée de la direction du Commonwealth a celle
de 'Europe du Nord-Ouest. Un haut fonc-
tionnaire confiait alors a {titre privé:
«Nous traitons maintenant la Grande-
Bretagne comme un pays et non plus
comme un concepts. Il ne faut pas en-
tendre par I que la Grande-Bretagne soit
traitée moins sérieusement. En fait, ce
serait plut6t le contraire.

Des rapports plus distants

11 n’est pas de lien nécessaire entre I’adhé-
sion de la Grande-Bretagne au Marché
commun et un affaiblissement plus mar-
qué du Commonwealth ou du role capital
qu’elle y joue. Bien que I'importance mili-
taire et économique du Commonwealth ait
en grande partie disparu, ses aspects con-
sultatif et culturel peuvent étre préservés,
si volonté il y a. Une telle volonté est ac-
tuellement plus manifeste & Ottawa qu’a
Londres. Par deld I’Atlantique, il nous
semble souvent que M. Heath et nombre
de ses compatriotes considérent de plus
en plus le Commonwealth comme un far-
deau et une source d’ennuis. La tentation
est évidemment grande pour les Britan-

Le déclin du Com-
monwealth suscite

a Ottawa plus
de regret que
d’inquiétude
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Certaines attitudes
canadiennes ne
réjouissent guére
M. Heath

niques de laisser 'ouverture sur ’Europe
accaparer toute leur énergie et leur atten-
tion.

Si reconnaissant que devrait étre M.
Heath pour la compréhension dont a fait
preuve le Canada au cours des récentes
négociations de Bruxelles, certaines atti-
tudes canadiennes ne le remplissent guére
d’aise. L’opposition du Canada a la vente
d’armes & I'Afrique du Sud, le redéploie-
ment unilatéral de ses forces en Europe et
I'interprétation plutdt favorable que le
Canada donne des intentions actuelles des
Soviétiques en sont autant d’exemples.
Toutefois, si les positions d’Ottawa et de
Londres sont de plus en plus divergentes,
il faut moins en chercher 'explication dans
un différend en particulier que dans les
diverses difficultés qu’ils affrontent.

Un face a face inquiétant

Le Canada pourrait bien étre le pre-
mier des deux pays a regretter cet état de
chose et &4 prendre des mesures énergiques
pour y remédier dans le cadre d’une cam-
pagne de survie nationale. Tandis que

Londres s’efforce d’intégrer son économie

a celle de ’Europe continentale, Ottawa
réagit tardivement a Iinquiétude qui
regne chez lui quant aux conséquences de
Pintégration économique de I’Amérique du
Nord. Les Canadiens pourraient bien trou-
ver un certain réconfort de ce que I'expé-
rience européenne d’intégration économi-
que, qui devait déboucher sur 'unité poli-
tique, semble jusqu’ici se solder par un
échec. Au lieu de cela, ils semblent plutdt
souscrire 3 la régle marxiste selon laquelle
«tant va ’économie, tant va la politique»,
méme lorsqu’ils rejettent consciemment
I'union politique.

L’expérience prouve que des nations
peuvent survivre méme si elles sont étroi-
tement intégrées a de plus grandes entités.
Le haut degré d’intégration économique
qui existe entre I'Irlande et la Grande-
Bretagne, par exemple, ou l'affinité cul-
turelle entre I’Autriche et 1’Allemagne
n’ont pas conduit ces pays a I’assimilation
non plus qu’a I'homogénéisation totale.
Malgré tout, les Canadiens craignent qu’a
moins de réduire la mainmise américaine
sur 'industrie canadienne et de diversifier
leurs marchés, le Canada sera inexorable-
ment absorbé par les Etats-Unis.

La théorie du contrepoids

Cette appréhension donne maintenant
lieu & Iapplication de mesures visant
a contrdler I'entrée des capitaux étrangers.
De facon plus positive elle a ravivé au
Canada la théorie du <contrepoids». De
tout temps, les responsables politiques fé-
déraux ont tiché que les relations du Ca-
nada avec la Grande-Bretagne fassent
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contrepoids a celles que nous avons avec
les Etats-Unis. La, métaphore du contre-
poids est cependant trompeuse dans la
mesure ol elle évoque un équilibre des
puissances. Elle n’a 4 peu prés aucune im-
plication militaire dans le contexte cana-
dien et elle n’a jamais eu pour objet de
susciter des tensions entre Londres et
Washington. Au contraire, Ottawa a tou-
jours estimé qu’un conflit entre ces deux
puissances présenterait de sérieux dangers.
La métaphore du contrepoids porte égale-
ment & faux lorsqu’elle sous-entend que
les relations canado-américaines puissent
se comparer en importance avec les rela-
tions que le Canada peut entretenir avec
quelque autre pays. A cet égard, I'expres-
sion <influence compensatoire» est moins
vulnérable, mais certains hauts fonction-
naires lui préférent le terme plus terne de
«diversification».

Quelle que soit I’expression retenue,
cette attitude prend des dimensions tant
matérielles que psychologiques, La plus
évidente et également la plus importante
découle de ce qu'une nation peut mieux
résister aux pressions et i I’attraction d’un
puissant voisin si elle dispose d’autres dé-
bouchés pour ses produits et d’autres
sources de capitaux et de connaissances
techniques. Les mesures économiques
agressives prises 4 Washington le 15 aofit
1971 ont accentué I'inquiétude suscitée
par des relations canado-américaines déja
trop étroites. Bien que le Canada soit sor-
ti relativement indemme de la crise, il a
étalé sa vulnérabilité aux yeux de tous.
Des négociations serrées avec Washington
ont été entamées par la suite sur un grand
nombre de questions litigieuses. Les indi-
cations selon lesquelles le monde serait
sur le point d’entrer dans une ére ot ’Ac-
cord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT) serait aboli et ot1 le jeu
serait mené par des blocs économiques
dont le Canada serait exclu n’ont pas amé-
lioré la position d’Ottawa. Nombre de Ca-
nadiens sont maintenant persuadés que
les investissements américains cofitent
trop cher et qu’ils nuisent & 1’édification
de linfrastructure scientifique et indus-
trielle dont le Canada a besoin pour diri-
ger sa propre destinée. S’il est valable,
I’avertissement que servait M. Servan-
Schreiber 4 'Europe s’applique a fortiori
au Canada. :

Diversification et survie ‘

Malgré la présence au Canada d’un groupe
francophone important, les différences cul-
turelles entre le Canada et les Etats-Unis
s’atténuent. Cette tendance remet en
cause le prix et, 4 toute fin pratique, la
plausibilité d’une nation distincte; la di-
versification de ses échanges culturels et



techniques constituent maintenant pour le
Canada le moyen par excellence de neu-
traliser cette tendance.

Tout dépend des attentes entretenues
par les Canadiens. Si ceux-ci se convain-
quent qu’ils perdent graduellement leur
identité et le contrdle de leur destinée, ils
peuvent tout aussi bien adopter des me-
sures radicales pour contrer cette évolu-
tion que prendre une attitude défaitiste
et cesser de résister a I'intégration con-
tinentale.

L’intégration de ’Amérique du Nord,
— tant économique que culturelle —, est
probablement trop avancée pour qu’il soit
possible de la renverser sans trop de frais
ou de la contrebalancer tout a fait par des
relations avec des pays tiers. Néanmoins,
g'il est possible de ralentir cette tendance
de maniére a sensibiliser les Canadiens a
ce probléme, il sera sans doute possible
de raviver la confiance nécessaire a la sur-
vie du pays. Le Canada peut donc accor-
der priorité a Pintensification de ses rela-
tions avec des pays tiers sans tomber dans
I’'anti-américanisme pour autant,

Les relations culturelles entre le Ca-
nada et la Grande-Bretagne ont toujours
été trés étroites, nourries qu’elles furent
par des échanges de visites et par 'arrivée
de nouveaux immigrants. Elles n’en sont
pas moins nettement insuffisantes pour
exercer I'influence compensatoire souhai-
tée. Le commerce entre les deux pays a
relativement perdu de son importance et
les liens traditionnels s’affaiblissent.

Par contre, depuis le début des an-
nées soixante plus particulitrement, les
Canadiens prennent conscience de I'impor-
tance des relations Paris-Ottawa pour le
maintien de ’harmonie au Canada et re-
connaissent volontiers & la France un role
compensatoire important. I1 n’a pas été
facile toutefois d’étoffer ces relations. La
coopération avec Paris s’était avérée diffi-
cile bien avant que Charles de Gaulle ne
vienne brouiller les eaux canadiennes en
1967. La France avait décu en tant que
débouché commercial et source de capi-
taux et d’immigrants. Depuis le départ du
général toutefois, les relations franco-
canadiennes se sont améliorées et les vues
des deux pays se sont sensiblement rap-
prochées sur les questions internationales.

L’Europe de 1'Ouest dans son en-
semble est incontestablement mieux pla-
cée pour jouer ce rdle compensatoire. La
Communauté élargie représentera de loin
le plus grand marché d’importations du
monde, et les Canadiens sont déja unis
par des liens ethno-culturels avec tous ses
pays membres.

L’OTAN: un contrepoids
L’'un des premiers arguments invoqués
en faveur de la participation du Ca-
nada a 'OTAN était qu’elle permettait a
ce pays d’assurer sa sécurité, tout en at-
ténuant sa dépendance a l'endroit des
Etats-Unis. Qu’une alliance soit d’autant
plus sfire qu’elle lie plus de larrons, I’at-
titude du général de Gaulle a I'égard du
Canada ne le prouve guére. Pourtant, la
plupart des hommes politiques canadiens
continuent de croire que les alliés de
I'Europe de I'Ouest constituent le seul
contrepoidls valable a D’étroite liaison ca-
nado-américaine. Ils estiment en outre que
le Canada ne saurait maintenir d’étroites
relations avec ses alliés européens sans une
présence active au sein de ’OTAN. Ceci
n’empéche pas une minorité croissante de
remettre en question la nécessité de garder
des troupes en Europe, et de douter que
les gouvernements d’Europe occidentale
n’accordent jamais des faveurs économi-
ques au Canada par suite de sa participa-
tion 4 I'OTAN. D’autres vont méme
jusqu’a affirmer que POTAN, loin d’étre
un moyen de faire contrepoids a I'influence
américaine, est elleeméme a ce point do-
minée par les Etats-Unis que, pour re-
couvrer son indépendance, le Canada doit
rompre complétement avec elle.

Le premier ministre Trudeau semblait
a Porigine partager certaines de ces idées
sans aller toutefois jusqu’a I'obsession du
péril américain. En 1969, il s’est plaint de
ce que 'OTAN avait dicté toute la poli-
tique étrangeére canadienne et a demandé
que plus d’attention soit accordée aux
problémes intérieurs et moins a la sécurité
européenne; de fagon générale, il semblait
plutét se désintéresser de 'Europe occi-
dentale. Son initiative fort a-propos de
chercher a établir des relations diploma-
tiques avec Pékin, ’habile publicité dont
ont été entourées les visites de ses minis-
tres en Amérique latine et ses propres
voyages en Nouvelle-Zélande, en Austra-
lie, au Japon, en Malaisie, en Inde, au
Pakistan et en Union soviétique souli-
gnent bien qu'’il est convaincu que le Ca-
nada devrait s’efforcer d’établir des rela-
tions avec des pays éloignés de la région
de I’Atlantique Nord.

Le Japon, PURSS?

C’est également la le message du pre-
mier fascicule de 'ouvrage Politique étran-
gére au service des Canadiens (1970). Ce
document, qui demeure 'exposé le plus
fouillé sur la politique du gouvernement
canadien dit & la page 39:

La prédominance passée des liens transatlan-
tiques avec la Grande-Bretagne, la France et

I’Europe occidentale en général, et les nouveaux
liens avec le Marché commun, s’inscriront dans

L’Europe peut-elle

faire contrepoids
& linfluence
américaine
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Faute de trouver
des partenaires
«non-atlantiques»
le Canada se
tourne de nouveau
vers U'Europe-
patrie

une réorientation politique mieux équilibrée qui
prévoit I'expansion de l'activité du Canada dans
le bassin du Pacifique et en Amérique latine.

L’expérience a convaincu le gouverne-
ment Trudeau encore davantage de la né-
cessité d’établir des relations qui se fas-
sent contrepoids. En méme temps, il est
devenu moins confiant que celles-ci puis-
sent étre établies, tel que souhaité, par-
deld la communauté atlantique. Bien que
les rapports du Canada avec les pays en
voie de développement prennent de plus
en plus d’importance, ils se font encore
trop a4 sens unique pour compenser de
facon appréciable les engagements consi-
dérables que le Canada a contractés avec
la superpuissance voisine. Le commerce
avec le Japon est en rapide expansion, il
est vrai, mais I'intérét de Tokyo pour le
Canada se limite 4 peu prés a ses besoins
en matidéres premiéres. Les relations ca-
nado-japonaises ne comportent pas encore
les liens personnels, historiques et cultu-
rels qui rattachent le Canada a I’Europe.

Jusqu’a 1971, M. Trudeau ne s’était
guére attardé, du moins si on se fie a ses
propos, a 'importance des contrepoids en
relations internationales. Assez ironique-
ment, il a comblé cette lacune pendant son
séjour & Moscou. Tout en soulignant que
le Canada demeurerait étroitement lié aux
Etats-Unis, il s’est dit favorable a l'inten-
sification des relations avec I'Union sovié-
tique afin de contrebalancer le danger que
représentait «la prépondérance des Etats-
Unis . . . pour notre identité culturelle,
économique, et peut-étre méme pour notre
sécurité».

Les Canadiens ont approuvé, dans
I’ensemble, les accords conclus avec le
Kremlin. Un grand nombre d’entre eux se
sont toutefois farouchement objectés a
I'idée de se servir de I'Union soviétique
comme contrepoids aux Etats-Unis. De-
puis, M. Trudeau s’est senti obligé de nier
A plusieurs reprises que son gouvernement
soit anti-américain ou qu'’il soit convaincu
que les relations trans-polaires puissent un
jour étre aussi intimes ou aussi vitales que
celles qui lient Canadiens et Américains.

Le retour au bercail européen

C’est ainsi qu’aprés avoir vainement cher-
ché sous tous les horizons des contrepoids
valables qui ne soient pas atlantiques, les
dirigeants canadiens se sont tournés de
nouveau vers I’Europe-patrie. M. Trudeau
ne 'a pas encore reconnu ouvertement et
il n’y a accompli aucune visite officielle
qui soit comparable a celles qu’il a effec-
tuées sur d’autres continents et en URSS.
Ses ministres, toutefois, font la cour aux
gouvernements de I'Europe de I'Ouest et
essaient de réparer l'inexcusable négli-
gence du Canada a l'endroit de la Com-
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munauté européenne. MM. Pépin et Sharp
ont été en 1970 les premiers ministres ca-
nadiens a se rendre au siége de la Com-
mission européenne. L’année suivante, le
gouverneur général s’est rendu en visite
officielle en Belgique, aux Pays-Bas et au
Luxembourg. Le Canada cherche mainte-
nant 4 conclure avec la Communauté un
accord qui fournira inévitablement de
meilleures bases de consultations. Les au-
torités canadiennes sont de plus en plus
portées a négliger le premier fascicule de
Politique étrangére au service des Cana-
diens, auquel les ministres ont contribué
le plus, et & s’inspirer davantage du fasci-
cule, plus réaliste, intitulé Europe. Dans
ce fascicule, on reconnait que:

Cest 1a seule région, i part I’Amérique du Nord,
oll convergent toutes-les grandes orientations de
la politique canadienne. (p. 33) . . . Le main-
tien 4 un degré acceptable de notre indépen-
dance économique et politique, face i la puis-
sance et a l'influence américaines, est un pro-
bléme que I'Europe partage avec nous. (p. 15)
. . . Il n’est pas moins certain que plus les pays
européens sauront conjuguer leurs efforts, plus
le Canada aura de chances de trouver chez eux
des formes utiles de coopération. Il serait évi-
demment illusoire de penser que I’on peut chan-
ger radicalement I'orientation actuelle, méme s'il
était admis qu’il faille le tenter, mais il reste

-

utile de chercher 4 obtenir un certain équilibre
en ce domaine (p. 29).

Le Canada s’emploie aujourd’hui a
identifier les activités qui lui permettront
d’accroitre sa collaboration avec les Euro-
péens et négocie présentement de nou-
veaux accords.

On demandait souvent en 1968, au
cours du débat sur la participation cana-
dienne a I'OTAN, si nous devions vrai-
ment continuer a aider des riches Euro-
péens? La question qui retient I’attention
aujourd’hui est: «Comment pouvons-nous
persuader les Européens qu'’il y va de leur
intérét de multiplier leurs relations avec le
Canada?» On se demande s'il est trop tard
pour convaincre les Européens de ce que
le réputé journaliste francais, Claude Ju-
lien, écrivait en 1965:

En retour, le Canada est, hors d’Europe, la
seule puissance occidentale capable de maintenir
dans son délicat équilibre le fléau qui oscille
d’une rive i l'autre de I’Atlantique. Que le poids
du Canada se porte sur le plateau américain, et
cet équilibre sera définitivement rompu. Qu’il
se porte au contraire sur le plateau européen,
et une chance, — peut-étre la derniére —, de Ie
maintenir sera donnée & I’Europe.

La CEE: la solution

Le Canada doit-1l continuer de jouer un
réle actif dans la défense de la sécurité
européenne s’il veut nouer les liens sou-
haités avec les Européens de I'Ouest? Il
est probable que oui. Les ministres euro-
péens des Affaires étrangeres, des Finances
et de la Défense ne sont pas indifférents
a l'apport militaire canadien en matiére



de défense commune et sont en mesure de
prendre les intéréts canadiens en considé-
ration. Si le Canada n’avait pas de troupes
en Europe, il ne serait peut-étre pas né-
cessaire maintenant d’y envoyer un con-
tingent. Par contre, le rapatriement des
troupes canadiennes stationnées en Europe
n’a guére aidé le Canada dans sa tache de
convaincre les gouvernements de I’Europe
de 'Ouest qu’il souhaite établir des liens
plus étroits avec eux. Il est sans doute
significatif que Bonn, qui est de toutes
les capitales européennes celle qui s’inté-
resse le plus a la sécurité, soit également
la plus attentive aux demandes cana-
diennes.

En quoi le Grande-Bretagne peut-elle
aider le Canada, une fois celle-1a intégrée
4 la Communauté européenne? Les appels
aux sentiments ou a la tradition ne font
qu’un temps, et la Grande-Bretagne devra
s’efforcer d’obtenir pour elle-méme les con-
cessions dont son économie a besoin. Elle
voudra éviter de donner I'impression d’étre
un cheval de Troie dans la Communauté.

Par ailleurs, le Canada peut au moins s’at-
tendre a tous les égards dus 4 un pays in-
dustrialisé dont le PNB atteint presque
cent milliards de dollars. Pour sa part, la
Grande-Bretagne sera parmi les membres
de la CEE celui qui aura le plus d’intérét
a négocier avec le Canada des réductions
tarifaires étant donné 'ampleur de son
commerce avec nous.

L’établissement de liens solides avec
des pays tiers qui ne nuisent pas aux rap-
ports privilégiés qui existent entre le Ca-
nada et les Etats-Unis devrait étre moins
difficile en Europe de I'Ouest que partout
ailleurs. Cette tache sera probablement fa-
cilitée par I’élargissement de la Commu-
nauté européenne. Des efforts plus inten-
sifs en vue de resserrer les liens avec la
Grande-Bretagne sont tout indiqués; non
que la Grande-Bretagne soit, aux yeux des
Canadiens, un pays qui jouit d’'un statut
spécial mais parce que la Grande-Bretagne
doit bientét devenir un des trois membres
les plus importants de la Communauté
européenne, laquelle représente, pour le
Canada, le meilleur contrepoids possible.

Le mur de Berlin sentrouvre
sur une détente Est-Ouest

La signature des accords inter-allemands
sur Berlin en décembre a marqué la fin
des négociations de Berlin. Il ne reste plus
aux quatre puissances qu’a signer le Pro-
tocole final, qui a déja fait 'objet de né-
gociations, pour que les accords conclus
entre les deux Allemagnes de méme que
PAccord des quatre puissances conclu en
septembre dernier entrent en vigueur. Il
y a tout lieu d’espérer que cette étape
sera franchie au cours des prochains mois
bien que 'URSS ait posé comme condition
a la signature du Protocole final la ratifi-
cation par la République fédérale d’Alle-
magne (RFA) de ses traités de non-agres-
sion avec I'URSS et la Pologne. Toutefois,
pour étre vraiment opérant, 'Accord de
Berlin doit s’accompagner de la négocia-
tion d’'un modus vivendi entre la RFA et
la République démocratique allemande
(RDA). La conclusion de 'accord et d’'un
modus vivendi favoriserait la détente dans
les relations Est-Ouest.

Ces 25 derniéres années témoignent
que les questions de Berlin et celle de
I'Allemagne dans son ensemble sont étroi-
tement liées entre elles et importantes
pour les relations Est-Ouest. Le blocus de
Berlin en 1948 fut la conséquence directe

de la division progressive de 1’Allemagne.
Cette tentative de chasser les alliés occi-
dentaux de Berlin-Ouest fut la premiére
grande épreuve de force de la guerre
froide. Elle a beaucoup contribué a la mise
sur pied de 'OTAN et a 'intégration res-
pective des deux Allemagnes au sein des
deux grands blocs.

Un os dans le gosier

L’échec du blocus a ouvert dans le rideau
de fer une bréche qui embarrassait
I'Union soviétique aux plans stratégique,
politique et idéologique. Berlin est de-
meurée au cours des 13 années suivantes
une importante source de tension conti-
nuelle entre les deux Allemagnes de méme
qu’entre le bloc communiste et ’'OTAN.
D’une part, Berlin-Ouest servait de canal
de diffusion aux publications et aux émis-
sions radiophoniques occidentales et
d’autre part, de refuge pour les Allemands
de I'Est. De 1949 a 1958, 2,188,000 des
17,500,000 habitants de I’Allemagne de
IEst se sont réfugiés a Berlin-Ouest. La
ville était, selon I’expression de Khroucht-
chev, un os dans le gosier de I'Union sovié-
tique. Les efforts que le maitre du Krem-
lin a tentés pour retirer cet os .ont
provoqué la deuxiéme crise de Berlin. Pas
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- moins de trois tentatives importantes ont  vite apercues qu’une reconnaissance inter-
été faites entre 1958 et 1962 pour chasser  nationale générale de la souveraineté est-
les puissances occidentales de Berlin. La  allemande pourrait miner les droits des
confrontation américano-soviétique d’oc- quatre puissances occupantes sur les
tobre 1962 au sujet de Cuba forca 'URSS  routes d’accés a Berlin sur lesquelles la
a réviser sa politique. La nécessité de  RDA revendiquait également la souverai-

chasser de Berlin les puissances occiden- neté. En outre, on est convenu qu’il ne
tales se faisait moins sentir en raison de  pourrait y avoir de véritable détente Est-
I’érection, le 13 aofit 1961, du mur de Ber-  Ouest a4 moins de mettre fin au harcele-
lin: le flot des réfugiés était arrété. ment de Berlin-Ouest et de faire recon-

Bien que 'URSS ait abandonné tout  naitre les liens qui la rattachent a la RFA.
effort concerté en vue d’expulser les puis- En demandant & I'Union soviétique d’ac-

sances de I'Ouest, elle ne renoncait pas  cepter cette initiative comme la contre-
pour autant a la revendication qui avait partie du stetu quo territorial accepté
provoqué la crise, 3 savoir quon mette par la RFA en Europe de 'Est, on espé-
fin aux droits d’occupation des puissances  rait pouvoir juger des intentions véritables
occidentales et qu'on fasse de Berlin- de 'URSS en matiere de détente.

QOuest une entité politique spéciale sans Cette derniére .a commencé  a cette
liens politiques, économiques et financiers  époque a4 montrer un réel intérét pour la
particuliers avec I’Allemagne de 'Ouest.  détente. Les relations avec la Chine
Tant PURSS que ’'Allemagne de 'Est ont ~ s’étaient détériorées. Les Soviétiques con-
continué A faire valoir cette revendication  sacraient aux armements de lourdes
par la suite. Les Berlinois de 'Ouest se =~ sommes et ’économie et la technologie
sont vu interdire de visiter la République soviétiques se laissaient de plus en plus
democratique allemande (RDA); restrein- distancer par celles de I'Ouest. L’'URSS
tes au début, leurs visites a Berlin-Est  semblait espérer qu'une détente consoli-
furent ensuite interdites sauf dans les cas  derait la position du Pacte de Varsovie
d’urgence. L’'URSS et la RDA créaient des en Europe de I’Est, permettrait une plus
difficultés sur les routes d’accés lorsque grande coopération économique et tech-

Les deux des événements politiques qui ne leur  nique avec I'Ouest et encouragerait peut-
Allemagnes se plaisaient pas survenaient & Berlin-Ouest. étre le retrait des troupes américaines de
livrent une guerre En fait, par leur refus de reconnaitre 4 la  I'Europe de I'Ouest. En mars 1969, a
de nerfs au sujet de  RFA le droit de représenter les Berlinois = Budapest, les puissances du Pacte de Var-
Berlin-Ouest de PQuest a Détranger, les autres pays sovie réunies en conférence ont ressuscité

communistes refusaient a ceux-ci l’avan- une vieille proposition pour la tenue d’une

tage de la protection consulaire en Europe  conférence sur la sécurité et la coopéra-
de I'Est et y rendaient difficile la vente tion en Europe (CSCE). Un mois plus
des produits fabriqués # Berlin-Ouest. tard, lors d’une réunion 2 Washington, les
Tous ces facteurs contribuérent a faire de  ministres des Affaires étrangéres de
Berlin une source de tension continuelle I'OTAN répondaient que I’élimination des
dans les relations Est-Ouest, bien qu’a un sources de tension, particuliéerement a Ber-

degré moindre que précédemment. lin, devrait précéder une telle conférence.
) Le 26 mars 1970, aprés mairts échanges
La détente s’amorce de vues sur le sujet, les ambassadeurs des

Ce n'est que dans la seconde moitié des quatre grandes puissances ont tenu leur
années soixante, au moment ot IEst et premieére réunion afin d’étudier la question
I'Ouest ont entrepris d’étudier les posst-  de Berlin. Vers la méme date, on entama
bilités de réduire les tensions interblocs  des négociations sur d’autres aspects de
que Berlin a repris sa place coutumiére au  la question allemande: le 19 mars, le chan-
coeur des négociations Est-Ouest. Pendant  celier de I’Allemagne de I'Ouest, M. Willy
ce temps, en RFA, l'existence de la RDA Brandt, avait en effet rencontré le premier

et de la frontiére germano-polonaise éta-  ministre de ’Allemagne de I'Est, M. Willi
blie 31_31'{35 la guerre étfiit graduellement  Stoph; par ailleurs, quelques mois aupara-
accréditée. Bonn espérait, de cette facon,  vant, en décembre 1969, des représentants

établir des relations plus étroites avec  de la RFA et de PURSS avaient amorcé
I’ensemble de I'Europe de I'Est et ainsi des discussions sur un traité de non-
combler le fossé qui séparait encore les agression.

deux Etats allemands. La RFA et les trois

. . . L’obj égociati
puissances occidentales se sont toutefois objet des négociations

Au début des pourparlers de Berlin, peu
nombreux étaient les observateurs qui

Le présent article a été rédigé par osalient montrer plus qu'un optimisme pru-
un membre du Bureau des affaires dent sur l'issue des entretiens. Les posi-
d’Europe du ministére des Affaires tions des deux parties étaient trop diffé-
extérieures. rentes. Les alliés de ’Ouest cherchaient a
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obtenir: a) le libre-acceés a Berlin-Ouest
pour tous les civils, garanti par les quatre
puissances d’occupation; b) le rétablisse-
ment, sous la méme garantie, de la circu-
lation et des communications a l'intérieur
de Berlin; et ¢) la reconnaissance par
P'URSS des liens financiers, économiques
et politiques entre Berlin-Ouest et la RFA,
y compris le droit de la RFA de représen-
ter Berlin-Ouest & I'étranger. En retour,
les alliés consentaient, aprés consultation
avec les autorités de la RFA, 4 mettre fin
a certaines manifestations politiques
ouest-allemandes & Berlin-Ouest. Les alliés
occidentaux fondaient leurs demandes sur
le statut quadripartite de Berlin établi par
les accords conclus pendant et aprés la
guerre.

Pour leur part, les Russes se disaient
préts a reconnaitre: a) que le statut qua-
dripartite ne s’appliquait qu’a Berlin-
Ouest et non a I'ensemble de la ville; b)
que Berlin-Ouest constituait une entité
politique distincte qui ne faisait pas partie
de la RFA, et que les activités politiques
ouest-allemandes A Berlin-Ouest consti-
tuaient une violation du statut de la ville;
et ¢) que les routes d’accés a Berlin tom-
baient sous lautorité souveraine de la
RDA. L’opposition de la RDA aux de-
mandes de I’Ouest diminuaient d’autant
les chances de succés des entretiens; en
effet, ces demandes allaient & l’encontre
des revendications de la RDA sur les
routes d’acceés; elles contestaient les pré-
tentions est-allemandes selon lesquelles
Berlin-Ouest est située a l'intérieur de la
RDA; elles risquaient de priver cette der-
niére du moyen de pression dont elle dis-
pose par rapport a la RFA et a Berlin-
Ouest: la possibilité de harceler les routes
d’acces. En outre, la RDA semblait crain-
dre qu’une détente entre I'Est et ’Ouest
ne menace la stabilité intérieure dont elle
jouissait depuis I’érection du mur. Cest
pourquoi la RDA mit fin aux négociations
inter-allemandes en mai 1970, au moment
o1 la RFA proposait I’établissement de re-
lations spéciales et d’une coopération plus
étroite entre les deux Etats allemands,
suivis de ’admission des deux Etats aux
Nations Unies et de la reconnaissance in-
ternationale de la RDA. La RDA appelait
de ses voeux la reconnaissance internatio-
nale, mais sans relations spéciales ni
coopération étendue avec la RFA.

Le compromis

La signature du Traité de non-agression
germano-soviétique, le 17 aotit 1970, était
un signe non équivoque que 'URSS était
préte 4 en arriver 4 un compromis avec
I’Ouest. Le Traité et ses documents con-
nexes réglaient a toute fin pratique le dif-
férend qui subsistait encore entre 1’Alle-

magne de ’Ouest et 'URSS en Europe de
I’Est. La RFA faisait des concessions im-
portantes. Elle acceptait de reconnaitre la
frontiére Oder-Neisse, la frontiere tchéque
et la RDA comme Etat souverain et sur
un pied d’égalité avec elle. Elle consentait
également 2 conclure des traités sem-
blables avec la Pologne, la Tchécoslova-
quie et la RDA. L’URSS, en retour, faisait
certaines concessions importantes. Elle re-
nongait a son droit d’intervenir dans les
affaires internes de la RFA, droit que les
articles 53 et 137 de la Charte des Nations
Unies lui avait dévolus a titre de vain-
queur de la Seconde Guerre mondiale. Elle
n'insistait pas pour que la RFA recon-
naisse la RDA comme pays étranger, ce
qui aurait eu pour résultat de rejeter les
relations spéciales auxquelles la RFA te-
nait, et elle n’excluait pas la possibilité
d’une réunification.

Le Traité de non-agression est venu
donner aux trois puissances de 'Ouest un
autre moyen de pression aux négociations
de Berlin, puisque la RFA a indiqué
qu’elle ne soumettrait pas le Traité a la
ratification avant que les négociations de
Berlin n’aient abouti.

En dépit des espoirs qu’avait fait
naitre le Traité de non-agression, les huit
mois suivants ne virent que de lents pro-
grés. Bien que cette lenteur soit attri-
buable, en partie, 4 la grande complexité
de la question, il semble qu’elle soit large-
ment imputable a 'obstruction systéma-
tique de la RDA. Au cours de cette pé-
riode, la RDA a tenté de convaincre la
RFA de négocier un accord de transit qui
donnait a4 la RDA juridiction sur les
routes d’accés au détriment des droits des
quatre puissances. Quoique disposée a né-
gocier un accord sur la circulation entre
les deux Etats, la RFA se refusait toute-
fois & inclure dans les discussions les
routes d’accés a Berlin. C’est seulement a
la suite du remplacement de Walter Ul-
bricht par Eric Honecker a la téte de
I’Allemagne de I'Est au début de mai que
les négociations marquérent des progres
rapides et sensibles.

Les objectifs alliés sont atteints

Les négociations se sont terminées le 3
septembre par la signature de I’Accord
quadripartite. Cet accord constitue, 4 plu-
sieurs égards, un tour de force diploma-
tique. I1 concéde & Berlin plusieurs avan-
tages d’ordre pratique tout en demeurant
neutre a Pégard des positions juridiques
généralement contradictoires de I'Est et
de I'Ouest sur le statut de la ville. Ces
avantages correspondent en grande partie
aux objectifs énoncés par les alliés au dé-
but des négociations. Ces objectifs n’au-
raient probablement pas été atteints,

Le traité de
non-agression
germano-sovié-
tique ouvrait la

voie a des négocia-

tions fructueuses
sur Berlin
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La RDA se fait
tirer Poreille

étant donné la vive opposition de I’Alle-
magne de I’Est, si les Alliés n’avaient pas
subordonné certaines concessions dans les
secteurs qui intéressaient particulierement
IPURSS & la conclusion satisfaisante de
I’Accord de Berlin. C’est ainsi que la RFA
avait différé la ratification des traités de
non-agression conclus avec 'URSS et la
Pologne, et que les pays de I'OTAN
avaient refusé d’entreprendre les prépara-
tifs multilatéraux de la Conférence sur la
sécurité en Europe.’

Cet accord réaffirme que la responsa-
bilité de I’acceés des civils & Berlin releve
en dernier ressort de 'URSS et stipule que
cet acces sera libre. Il permet aux Berli-
nois de I’Ouest de se rendre a Berlin-Est
et en RDA aux mémes conditions que

- toute autre personne. 11 confirme la plu-

part des liens financiers, économiques et
politiques qui existent entre Berlin-Ouest
et la RFA, y compris le droit de la RFA
de faire valoir les intéréts de Berlin-Ouest
a D’étranger.

En contrepartie ’Accord permet aux
Soviétiques d’ouvrir un consulat et cer-
tains bureaux commerciaux i Berlin-Ouest
et interdit 2 la RFA de poser certains
actes officiels ou constitutionnels qui pour-
raient laisser croire & ’existence d’une ju-
ridiction étatique directe ouest-allemande
sur Berlin-Ouest.

L’Accord prévoyait que I'application
des articles relatifs & 'accés & Berlin et
aux communications serait réglée d’un
commun accord par les autorités alle-
mandes compétentes, aprés quoi les quatre
puissances signeraient un protocole final
par lequel tous les accords entreraient en
vigueur. Les négociations entre les deux
Allemagnes ont débuté immédiatement
aprés la signature de I’accord quadripar-
tite. L’opposition de la RDA 4 I’Accord de
Berlin s’y est manifestée une fois de plus.
La RDA a rejeté la version allemande de
I’accord a la rédaction de laquelle elle
avait participé et elle a, pendant plusieurs
semaines, essayé de forcer la RFA a ac-
cepter des modifications substantielles qui
auraient transformé le contenu de I’accord.

Les pourparlers ont continué d’avan-
cer & un rythme lent et irrégulier méme
aprés que la RDA eut abandonné cette
tentative. De passage & Berlin-Est a la fin
d’octobre, le premier secrétaire Leonide
Brejnev a publiquement souligné la néces-
sité de cléturer les pourparlers rapide-
ment. Ce n’est qu’a partir de ce moment
que les pourparlers se sont déroulés sans
entrave. L’accord entre la RFA et la RDA
sur ’acceés a Berlin-Ouest a été conclu le
17 décembre; celui entre Berlin-Ouest et
la RDA sur les communications entre
Berlin-Ouest et le territoire environnant,
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qui prévoyait également certaines modifi-
cations du tracé de la frontiére, a été signé
le 20 décembre.

Protocole final

La signature des accords inter-allemands
a marqué la fin des négociations sur Ber-
lin. 11 ne reste plus aux quatre puissances
qu’a signer le Protocole final pour que
prenne effet ’ensemble de I'accord. Bien
que les puissances occidentales se disaient
prétes a signer a n’importe quel moment,
PURSS a indiqué qu’elle ne signerait pas
avant la ratification par la RFA de ses
traités de non-agression avec 'URSS et la
Pologne. La RFA a soumis ces traités au
Bundestag aprés la conclusion des négo-
ciations. Il est probable que le Parlement
les sanctionnera & Ia fin du printemps.

Bien que les négociations sur Berlin
soient A juste titre considérées comme une
réussite, il est encore trop tét pour dire
dans quelle mesure ’accord auquel elles
ont abouti, en présumant qu’il entrera en
vigueur, parviendra a réaliser I’objectif des
négociations, 3 savoir, la réduction des ten-
sions a I'intérieur de Berlin et dans la zone
périphérique. Le texte méme de I'accord
ne se préte qu’a une faible marge d’inter-
prétation. Il contient inévitablement des
ambiguités et des passages obscurs. Rien
finalement, ne peut empécher les tensions
a I'intérieur de Berlin et dans la zone pé-
riphérique si ce n’est la volonté politique
des parties en cause de les éviter. En rai-
son du rapport étroit qui existe entre le
probléme de Berlin et les relations entre
les deux Allemagnes, et I'importance pri-
mordiale de ces deux questions pour les
relations entre I’Est et I’Ouest, le succés
de I’Accord de Berlin dépendra dans une
large mesure du réglement des différends
entre la RFA et la RDA et de.la réduction
des tensions entre I’Est et I’Ouest dans
d’autres secteurs.

La RFA entend maintenant négocier
avec la RDA un modus vivendi qui puisse
servir de base au réglement d’un bon nom-
bre de leurs différends et i I’établissement
de relations plus étroites. Ces négociations
seront certainement difficiles, toutefois,
étant donné les objectifs divergents des
deux parties. D’une part, la RFA désire
différer la reconnaissance internationale
de la souveraineté est-allemande jusqu’a
la conclusion du modus vivendi. La RDA
d’autre part, n’est pas disposée a discuter
de questions de fond avec la RFA. Elle
préfére obtenir immédiatement la recon-
naissance internationale a la fois pour ren-
forcer son unité interne et pour consolider
sa propre position avant de faire face a
tout nouvel équilibre politique que pour-
rait amener la réalisation de la détente en
Europe centrale.



En fait, négocier les questions impor-
tantes avec la RFA devrait étre d’un
grand intérét pour la RDA en raison de
la possibilité d’obtenir ainsi la reconnais-
sance internationale. En s’abstenant de
reconnaitre I’Allemagne de I'Est, la grande
majorité des pays contribuent donc dans

une large mesure au rapprochement des
deux Etats allemands. Si les deux Alle-
magnes peuvent s’entendre sur un modus
vivendi qui vienne compléter I’Accord de
Berlin, on aura franchi un important obs-
tacle & I’amélioration des relations entre
IEst et I'Ouest.

Accord sur lénergie atomique

Le Canada et I’Agence internationale
de 'Energie atomique viennent de signer
a Vienne un accord prévoyant ’extension
aux programmes nucléaires canadiens de
certaines garanties d’utilisation pacifique.
On apercgoit & gauche sur la photo I'am-
bassadeur du Canada en Autriche, M. Nor-
man F. H. Berlis, en compagnie du direc-
teur général de I’Agence, le docteur
Sigvard Eklund, au moment de la signa-
ture. Le Canada remplit ainsi les obliga-
tions qui lui incombent en vertu du Traité
de non-prolifération des armes nucléaires.
Des inspecteurs de I’Agence viendront au
Canada un peu plus tard cette année véri-
fier si le Canada respecte ses engagements.
Des membres de la Commission cana-
dienne de contrdle de I'énergie atomique
coopéreront alors avec eux.

Le Traité de non-prolifération exige
en effet de ses adhérents qu’ils garantis-
sent, dans un accord avec I’Agence que

I’énergie nucléaire promise a des fins paci-
fiques n’est pas utilisée pour la fabrication
d’armes ou d’autres engins nucléaires.

En tant qu’Etats nucléaires, les
Etats-Unis et le Grande-Bretagne ne sont
pas tenus par le Traité d’accepter de telles
garanties. Ces deux pays ont néanmoins
offert de soumettre leurs programmes
d’utilisation pacifique de I’énergie nu-
cléaire 4 I'inspection de I’Agence.

Plus de soixante pays non détenteurs
d’armes nucléaires ont déja ratifié le traité
de non-prolifération. Quant a ceux qui en
détiennent, ils ont déja signé ou doivent
bientdt signer avec I’Agence des accords
identiques de garanties. Trente autres
pays ont déja signé le Traité de non-proli-
fération et on s’attend a ce qu’ils le rati-
fient cette année. Parmi ceux-ci, on comp-
te le Japon et les pays membres du Mar-
ché commun.
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Le déf1 canadien:

sémanciper des USA

par John Holmes

Peu aprés la derniére guerre, le Manches-
ter Guardian écrivit que la politique
étrangere britannique se résumait a dé-
couvrir ce que faisaient les Russes et a
leur dire de ne pas le faire. Les Américains
doivent parfois se demander si, outre leurs
ennemis avoués, leurs présumés amis n’ap-
pliquent pas la méme régle a leur endroit.
De nombreux Ameéricains parmi les mieux
mformés et les plus engagés pensent que
les initiatives du gouvernement ameéricain
sont toutes vouées a I’échec. Il est vrai
que I'entétement mis par ce pays a ap-
puyer au cours de la derniere décennie des
causes qui se sont avérées bien mauvaises
-peut justifier une telle réaction.

Des hypotheses aussi simplistes sont
irrationnelles et stériles, 4 moins de faire
sien le postulat déterministe voulant que
toute initiative d’une grande puissance est
intrinséquement mauvaise. N’ayant jamais
partagé l'opinion si courante il y a vingt
ans 4 Washington, selon laquelle le Krem-
lin était la source de tous les maux du
monde, je trouve encore moins convain-
cante celle, trés & la mode aujourd’hui,
qui fait de la CIA la cause de tous les
problémes.

Epouvantail ou bonne fée

S’il nous arrive assez souvent de dire ce
que nous ne voulons pas que les Etats-
Unis soient ou fassent, 'idée nous effleure
3 peine de réfléchir a la question plus dif-
ficile de savoir quel réle nous voulons voir
les Etats-Unis jouer dans le monde. Nous

M. John Holmes est depuis 1960
directeur général de I'Institut canadien
des affaires internationales. Avant d’oc-
cuper ce poste il fut sous-secrétaire d’Etat
adjoint aux Affaires extérieures. Il prépare
en ce moment un ouvrage sur la politique
étrangére canadienne. L’article ci-contre
est une adaptation d’une conférence
donnée & 'Université Northwestern en
février 1972, et n’engage que son auteur.
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donnons I'impression & Washington de ne
rien demander d’autre aux Etats-Unis que
de nous laisser en paix, de mettre fin uni-
latéralement 4 la guerre froide, de fermer
leurs usines d’armements, de démobiliser
et de retirer leurs troupes des territoires
étrangers. On s’accorde pour précher aux
Etats-Unis les vertus de la non-inter-
vention. Cependant, 4 peine a-t-on voué
les Américains 2 lisolement et a Iim-
puissance militaire que certaines de ces
mémes voix se font entendre 4 nouveau
et insistent pour que les Etats-Unis inter-
viennent promptement et vigoureusement
au Bengale oriental ou en Rhodésie ou a
Haiti ou en Tchécoslovaquie. Nous n’arri-
vons pas 4 décider si nous voulons que les
Etats-Unis jouent le réle d’épouvantail ou
de bonne fée. En aucun cas on ne permet-
tra qu’ils s’ingérent dans les affaires inté-
rieures des pays étrangers, mais d’une
facon ou d’une autre on s’attend 3 ce qu’ils
appuient les mouvements populaires con-
tre les despotes du-coin. Evidemment ces
contradictions ne se retrouvent pas toutes
chez les mémes critiques pris individuelle-
ment: Peffet auquel je songe est plutdt
celui d’'un cheur. ’

On ne saurait s’attendre a ce que les
politiques d’une grande puissance, ou
méme d’une puissance plus petite, soient
toujours parfaitement cohérentes. Une
telle harmonie serait méme dangereuse
parce qu’incompatible avec le minimum de
souplesse dont le monde a besoin pour
survivre. Ceci n’empéche pas les critiques
non-américains de se faire une idée géné-
rale positive de la place des Etats-Unis
dans le monde et par rapport a chacun de
leurs pays, c’est-a-dire une idée de ce que
les Etats-Unis devraient et pourraient réa-
liser, compte tenu de I’état actuel du
monde et des politiques nationales. Si,
comme c’est probable, nous donnons aux
Etats-Unis un rble positivement actif dans
le maintien de la paix et de la prospérité
mondiale, nous devons alors accepter qu'’ils
entretiennent une armée, soutiennent leur
économie, favorisent leurs partenaires et
qu’ils s’attendent & ce que certaines
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charges soient réparties. Dans un monde
aussi complexe que le notre, ils ne peuvent
faire autrement que de définir leurs poli-
tiques sans tenir compte nécessairement
des vues contradictoires d’une centaine de
pays. Ils n’iront certes pas accorder un
droit de veto & Ottawa ni & quelque autre
capitale.

La crainte du continentalisme

Certains milieux canadiens s’inquiétent
depuis peu qu’un revers militaire améri-
cain en Asie et I'apparition de blocs éco-
nomiques puissants a ’étranger ne ménent
les Etats-Unis vers une version contem-
poraine d’une politique de «destin mani-
feste» dont on peut déja déceler certains
signes. Les Canadiens redoutent que les
Etats-Unis, de plus en plus soucieux de
trouver les sources d’énergie nécessaires
au fonctionnement de leur industrie et au
maintien de leur niveau de vie actuel,
n’adoptent une attitude impitoyable a
I’égard des ressources du continent nord-
américain. Le président des Etats-Unis a
lui-méme laissé entendre qu’il aimerait
s’entretenir avec les autorités canadiennes
des possibilités d’élaborer une politique
«zcontinentale» de ressources; les Cana-
diens en tremblent déja pour des raisons
que les Américains ont du mal a com-
prendre. Les Canadiens craignaient que
les mesures économiques décrétées par M.
Nixon en aoiit 1971 n’augurent de son in-
tention de les obliger a accepter cette po-
litique. Si nous voulons éviter de dan-
gereux affrontements, il faudra que les
Américains de Washington et d’ailleurs
comprennent la frousse qu’inspire aux Ca-
nadiens le continentalisme.

Il n’est pas étonnant que les Améri-
cains ne s’y reconnaissent plus: cette
question fait I'objet d’'une grande contro-
verse au Canada et les points de vue sont
souvent contradictoires. Certains Cana-
diens ne sont que trop heureux de faire
rapidement fortune en subvenant aux be-
soins américains en pétrole, en gaz ou en
énergie hydraulique canadiens. Ils assu-
rent leurs amis américains que le natio-

‘nalisme économique n’est au Canada que

le fait de professeurs incapables, et en cela
ils n’ont pas tout a fait raison. Le gouver-
nement fédéral préte une oreille de plus en
plus attentive & ces voix qui proclament
que le Canada doit réserver ses ressources
a ses industries et a4 sa population s’il ne
veut pas demeurer un peuple de coupeurs
de bois et de puiseurs d’eau a l’emploi
d’'un Etat industriel américain riche et

peuplé.

Les Américains comprennent peut-
étre mal pourquoi les Canadiens ne veu-

lent pas d’une planification continentale
fondée sur le partage équitable des res-
sources. Les Canadiens prétendent, eux,
que ce n’est pas parce que les Américains
ont dilapidé leurs ressources qu’ils de-
vraient considérer les richesses naturelles
canadiennes, et en particulier I’énergie hy-
draulique, comme des ressources continen-
tales. Ils ne veulent pas d’un partage qui
équivaudrait au maintien du statu quo
car ils croient avoir les moyens d’élargir
leur base industrielle et d’augmenter leur
population au point d’égaler les sommets
atteints aux Etats-Unis. Ils ont appris,
d’ailleurs, qu’il n’est pas sage que l'indus-
trie et le peuple américains dépendent des
sources d’énergie canadiennes, méme pour
une période de temps limitée. Ils savent,
par exemple, que si la croissance d’une
grande industrie et de nouvelles villes du
Nord-Ouest américain est tributaire du
Canada pour I’énergie et I’irrigation, le
fait de stopper 'approvisionnement équi-
vaudrait pratiquement a un casus belli.

Les USA ont fait bon ménage avec le
Canada depuis deux siécles, soit aussi
longtemps qu’ils n’avaient de raison
d’envier le niveau de vie des Canadiens.
Qu’arriverait-il si le niveau de vie des
Canadiens était plus élevé que le leur?

Stopper U'approvi-
sionnement
équivaudrait a@ un
casus belli




Les Américains
pourraient
circonvenir les
gouvernements
du Canada

Des tractations difficiles

Si les Canadiens veulent préserver leurs
ressources tout en tirant profit de la vente
de celles qui ne leur sont pas indispen-
sables, c’est leur privilege. Les Etats-Unis
ne peuvent pas étre d’un grand secours
en l'occurrence, si ce n’est s’abstenir
de pressions indues sur le Canada pour
toucher aux réserves canadiennes. Il fau-
dra aux Américains beaucoup de maitrise
d’eux-mémes si un jour le chauffage, 1’élec-
tricité et la climatisation, sans parler de
Iindustrie, périclitaient aux Etats-Unis
alors que les Canadiens jouiraient de res-
sources plus grandes compte tenu de la
densité démographique. Les Etats-Unis
ont fait bon ménage avec le Canada pen-
dantla plus grande partie des deux derniers
siécles, soit aussi longtemps que les Amé-
ricains n’avaient de raison d’envier le ni-
veau de vie des Canadiens. Comment
s’adapteraient-ils a4 une situation o,
méme si les revenus par habitant étaient
moins élevés au Canada, le niveau de vie
y serait en apparence plus élevé?

Les Américains auront bien des occa-
sions de jouer dur. Ils remarqueront, par
exemple, qu’il existe de profondes diver-
gences de vues entre les divers gouverne-
ments provinciaux du Canada, y compris
entre le gouvernement du Québec et le

« ... peut-étre devrions-nous ériger une
statue @ M. John B. Connally», souligne
M. Holmes dans son article. Nous
apercevons ici & gauche lancien
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gouvernement fédéral, quant i la vente de
richesses naturelles aux Etats-Unis et a
I'importation de capitaux américains. Il
est évident que les financiers des secteurs
privé et public sauront tirer parti de la
situation. En contre-partie, les Canadiens
ne peuvent que faire valoir aux Américains
I'intérét qu’ils ont a préserver au nord, un
pays sain et relativement uni. Les Améri-
cains pourraient aussi se rappeler que le
Canada s’est créé et ressoudé en diverses
occasions sous la menace venue du sud.
On serait presque tenté de dire que ce que
nous souhaitons des Américains c’est un
chantage parfaitement insensé rien que
pour nous forcer a nous liguer contre eux;
peut-étre devrions-nous ériger une statue
au secrétaire au Trésor, M. Connally.

Comment atteindre ’Américain

Le Canadien qui s’interroge sur la ligne
de conduite qu’il voudrait que les Etats-
Unis adoptent se trouve inévitablement
aux prises avec le vague et I'ambigu des
mots «Etats-Unis» ou « Américains». Com-
ment parvient-on a persuader des «Amé-
ricains», a les forcer a faire quelque chose,
ou méme a marchander avec eux?

En matiére de politique étrangére et
de défense, c’est le gouvernement de
Washington qui décide, mais encore 13 il
est extrémement difficile de pénétrer les

Wide-World Photo

secrétaire américain au Trésor avec le
président de la conférence des sous-
ministres des Finances, M. Rinaldo
Ossola, d’Italie.




sphéres chargées de la prise des décisions.
Le Département d’Etat, avec lequel les
diplomates canadiens font affaire, n’est
pas Pinstance «décisionnelle» et le gouver-
nement étranger qui veut que 'on tienne
compte de ses opinions et de ses intéréts
doit faire campagne sur plusieurs fronts.
Le c6té politique du gouvernement doit lui
étre familier, tout en évitant de traiter
avec Popposition d’une maniére qui pour-
rait déplaire a I'équipe qui détient le pou-
voir. La tache de faire valoir le point de vue
canadien est énorme, mais peut-on vrai-
ment demander aux Etats-Unis de modi-
fier la forme méme de leur gouvernement
pour qu’elle se rapproche un peu plus du
systéme de responsabilité ministérielle qui
est le notre?

Nous pouvons supplier les législateurs
américains de montrer plus de compré-
hension envers le Canada ou les rendre
plus conscients de notre puissance de né-
gociation. Nous nous servirons sans doute
des deux méthodes.

Le Canada au Sénat américain

De temps a autre, des Américains bien
intentionnés suggeérent que le Canada
obtienne le statut d’observateur au Sénat
ou encore le droit de participer au proces-
sus de prise des décisions. Bien que l'in-
tention soit fort généreuse, ce serait la,
pour les Canadiens, une mauvaise solu-
tion. Mauvaise parce qu’elle rendrait le
Canada moralement, sinon constitution-
nellement, responsable de politiques a
Pétablissement desquelles, d’une part, il
aurait contribué bien davantage qu’il ne
pourrait le faire a ’heure actuelle mais
sur lesquelles, d’autre part, son influence
serait rarement décisive, en raison de
I’équilibre des forces. Si les dix provinces
obtenaient de droit voix au chapitre dé-
cisionnel américain, aussi bien aller jus-
qu’au bout et prendre le statut d’Etat.

Il serait plus intéressant que le Ca-
nada puisse, en vertu d’un droit spécial,
faire remarquer aux Etats-Unis a quels
égards les grandes décisions de politique
étrangére pourraient avoir des répercus-
sions ficheuses sur le Canada. Lorsqu’on
décida, par exemple, d’installer des fusées
antifusées, il eiit été raisonnable de don-
ner au Canada l'occasion d’exposer les
conséquences possibles de cette initiative
chez lui. Etant donné que les décisions
américaines touchent de nombreux pays,
le Canada devrait porter l'octroi de ce
privilége au compte du continentalisme.
Ce serait un droit de plainte, dont I’exer-
cice ne devrait pas laisser croire que les
politiques ameéricaines ont automatique-

ment 'aval du Canada ou qu’elles ont été
élaborées conjointement a Ottawa et a
Washington. Il ne s’agit malheureusement
pas ici d’obligations juridiques mais bien
de l'univers des hypothéses politiques. Un
favoritisme assis sur une association con-
tinentale diminuerait I'indépendance du
Canada en laissant croire a l’association
des deux pays, de sorte que, si le Canada
décidait de faire cavalier seul, on le taxe-
rait d’ingratitude et de délovauts.

Indépendalnce et liberté de manoeuvre
L’évolution du Commonwealth nous a ap-
pris que nulle grande puissance ne peut
arréter sa politique étrangére autrement
que sur une base unilatérale; prétendre le
contraire ne ferait que provoquer des
frictions.

Si diffuse et si controversée que soit
cette question d’indépendance, elle n’en
est pas moins claire sur le plan constitu-
tionnel. Les Canadiens parlent comme si
c’était leur souveraineté qui était en jeu
plutét que leur liberté de manceuvre. La
souveraineté du Canada et son droit de
faire ce que bon lui semble ne sont limités
que par les accords internationaux aux-
quels il adhere en toute liberté. Ce qui
nous occupe c’est ’étendue du champ de
manceuvre d’un pays dont les intéréts ’en-
trainent dans des directions opposées. Les
cours d’eau qui traversent la frontiére
canado-américaine coulent, pour les uns,
du nord au sud; pour d’autres, du sud au
nord. Nous savons par expérience qu’il est
parfois dans notre intérét et parfois dans
celui des Etats-Unis, de protéger les avan-
tages qu’en retire le pays d’aval. C’est 1a
le lot de deux pays dont la frontiére a la
largeur d’'un continent. Les Etats-Unis
n’ont pas besoin de nous rassurer sur no-
tre souveraineté méme s’ils empiétent sur
nos droits souverains dans le Nord et dans
Papplication extra-territoriale des lois éco-
nomiques américaines. Ce ne sont 1a que
des manifestations d’une lutte pour ob-
tenir la prépondérance, phénomeéne endé-
mique dans un continent divisé. Les Etats-
Unis sont assez puissants pour faire ce
qu’ils veulent. Les Canadiens, de leur c6té,
peuvent soit faire appel aux sentiments
nobles de leur voisin, soit 'amener devant
les tribunaux ou exercer des représailles
contre lui. La portée d’une menace de
représailles est fonction de la question en
jeu. Toutefois, comme I’a révélé la con-
troverse récente sur la surtaxe américaine
a P'importation, les deux parties en cause
savent fort bien que se laisser entrainer
sur la pente des représailles ne pourrait
que leur nuire.

Les deux pays ne
retireraient rien de
lexercice de
représailles




Les bureaucrates
de Washington
ont-ils tout fait
pour faire prévaloir
des solutions de
compromis?

Le défi américain

Traiter avec le gouvernement des Etats-
Unis est chose relativement aisée en com-
paraison du défi économique et culturel
que représente la proximité du peuple
ameéricain. Nos problémes les plus sérieux
découlent de P’activité débordante d’entre-
prises privées ameéricaines aussi bien in-
dustrielles que culturelles, et particuliere-
ment de celles qui ccuvrent dans le do-
maine des communications sur lequel
Washington n’exerce qu’un faible con-
trole. Le gouvernement des Etats-Unis
peut coopérer, et de fait, coopére souvent
aux efforts canadiens en vue de freiner les
actes préjudiciables des entreprises amé-
ricaines installées au Canada. On trouve
42 Washington, tant au Département
d’Etat que dans les autres centres d’éla-
boration de politique, des gens qui suivent
de prés l'ensemble des relations canado-
américaines et qui n'aiment pas voir leurs
concitoyens bouleverser les rapports entre
les deux pays.

Dans le passé, les représentations
canadiennes auprés du président et du
secrétaire d’Etat ont permis d’atténuer les
répercussions des lois américaines régis-
sant, conformément a la politique étran-
gere des Etats-Unis, les politiques com-
merciales des filiales américaines au
Canada, notamment pour ce qui est du
commerce avec la Chine communiste. Bien
entendu, les gouvernements se doivent
de défendre les intéréts de leurs citoyens,
et les pressions en ce sens sont fortes. Les
diplomates américains ont plaidé la cause
de la Mercantile Bank et du magazine
Time tout comme les diplomates canadiens
soutiennent les intéréts de la biére Carling
ou des chaussures Bata. Ce qui n’est pas
évident, toutefois, c’est la mesure dans
laquelle les bureaucrates de Washington,
qui envisagent les intéréts américains au
Canada dans une perspective plus large,
ont usé de leur influence auprés des in-
dustriels ou des sénateurs pour faire pré-
valoir des solutions de compromis. Cer-
tains Canadiens se plaignent que leurs
diplomates deviennent mous lorsqu’il trai-
tent avec les Américains: ils oublient qu’il
est important pour le Canada d’amollir les
interlocuteurs ameéricains.

La plupart des Canadiens savent bien
que la soi-disant menace économique
américaine sur le Canada est un hydre.
Nous devrions faire plus attention & nos
fleurs de rhétorique car, dans ce cas-ci.
elles donnent plus souvent I’impression
que nous avons affaire & un monstre uni-
que, bien dirigé, ressemblant un peu a la
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“vision qu’avait M. Dulles du Kremlin, et

partie d’'une vaste conspiration contre
notre indépendance et notre prospérité.
Cette assertion est non seulement injuste
mais, ce qui est pire, est un mauvais
diagnostic, et ne nous meéne nulle part.

Le «défi américain» résulte de la
grande vitalité de I’économie et de la cul-
ture américaines. Ce n’est pas &4 Washing-
ton, mais &4 New York, Houston, Holly-
wood et Cambridge (Mass.), qu’il asseoit
ses fondements; on peut lui donner tous
les qualificatifs sauf celui de monolithique.
Le gouvernement des Etats-Unis ne pour-
rait pas le juguler méme s’il le voulait. La
plupart d’entre nous, d’ailleurs, ne vou-
draient pas qu’il le fasse et y voient quand
méme des avantages. Serait-il un mouve-
ment subversif? Il aurait alors une impor-
tante cinquiéme colonne.

Avant de décider si nous voulons que
le gouvernement des Etats-Unis fasse
quelque chose au sujet de ce défi, nous
devrions définir quels sacrifices les 22 mil-
lions de Canadiens sont disposés a faire.
Dans la plupart des cas, ce sera au gou-
vernement canadien, plutét qu’a celui des
Etats-Unis, d’agir. Les Canadiens ont trop
tendance & croire que leurs problémes sont
uniques en leur genre, alors que le défi
ameéricain (c’est un Européen qui a forgé
I’expression) est universel et doit étre en-
visagé dans ce contexte. Nous rejetons la
facon dont les Ameéricains voient le pro-
grés et la modernisation, car ils sont pour
nous synonymes d’américanisation. Nous
commettons pourtant la méme erreur en
imputant les maux de l’industrialisation
et de la pollution & un seul pays au lieu de
reconnaitre que la corruption américaine
n’est qu'un cas avancé d’une maladie uni-
verselle. Nous voulons bien, c’est certain,
tirer lecon des erreurs américaines, mais
il ne suffit pas de mettre les Etats-Unis
en quarantaine pour échapper a la
maladie.

Exploitation des filiales -

Voyons, par exemple, les problemes que
pose 'implantation au Canada de filiales
de grandes sociétés étrangeéres, particu-
lierement de sociétés américaines. Les spé-
cialistes de nombreux pays ont déja exa-
miné dans tous ses détails le probléme
vaste et complexe de placer les sociétés
multinationales sous un contrdle national
et international. Nous n’allons pas ici nous
embarrasser des détails. Qu’il nous suffise
de dire que l'on s’accorde de plus en plus
sur la nécessité d’exercer une certaine
forme de contrdle sur ces sociétés, aussi
bien dans l'intérét des Etats-Unis que
dans celui des autres gouvernements.




L’imposition de contréles souléve ce-
pendant presque autant de problémes
qu’elle en résout. Le paradoxe est évident,
par exemple, dans le cas des ventes
d’armes. Manifestement, le moyen de
mettre fin 4 ce commerce horrible avec les
pays en voie de développement est d’inter-
dire aux pays producteurs d’en exporter.
Evidemment, on serait alors en présence
d’'un consortium de pays riches détenant
le contrdle mondial des armements et
jouissant par 14 d’une place décisive dans
la stratégie et la politique internationales;
on encouragerait de ce fait les pays
pauvres a mettre sur pied leur propre
arsenal.

Je ne suis pas contre le contrdle inter-
national de sociétés multinationales, dans
lesquelles entreraient bien siir, des socié-
tés dont le siege est au Canada; ce con-
tréle est vraiment essentiel si nous voulons
éviter I'anarchie internationale. Je ne fais
que suggérer qu’il est peu probable qu’une
approche bilatérale nous permette de
toucher le fond du probléme étant donné
toutes ses ramifications. Dans le cas,
unique en son genre, de 'industrie auto-
mobile, nous avons fait 'expérience d’un
accord continental, mais je doute, pour
bien des raisons, que ce soit un précédent
i suivre. Si nous voulons presser les Etats-
Unis de s’attaquer au cas des sociétés
multinationales, il serait sage que nous
élargissions la discussion. Déja, & Washing-
ton et ailleurs, beaucoup d’Américains s’y
intéressent, et nous ferions sans doute plus
de progrés si nous envisagions le pro-
bléme dans un esprit de coopération plu-
t6t que si nous partions en croisade contre
les Etats-Unis.

Dans lintervalle, il est heureux que
la «menace» américaine soit indisciplinée.
Il serait difficile de prétendre que les
grandes sociétés sont guidées uniquement
par l'intérét national américain et, du
point de vue canadien, c’est une bonne
chose. Les motifs et les intéréts qui dictent
leurs politiques appartiennent 4 une réa-
lité nationale spéciale. Loin de moi I'idée
de soutenir, comme le font certains défen-
seurs romantiques de la société multina-
tionale, qu’'on devrait les laisser entiére-
ment libres. Ces derniers raisonnent qu’en
situation de marché, ces grandes sociétés
refléteraient inévitablement les intéréts
de tous les peuples du monde.

11 est possible, je crois, dans le méme
ordre d’idées, de soutenir une thése plus
nuancée, Les pays hotes retirent quand
méme des avantages de la concurrence a
laquelle ces sociétés se livrent. Dans un
pays comme le Canada, ceci les oblige a
tenir compte des intéréts des Canadiens.

(Que ces sociétés servent ou non nos meil-
leurs intéréts nationaux est une question
fort débattue mais qui n’a pas forcément
de rapport avec la présente argumenta-
tion.) Je serais beaucoup plus inquiet si
Washington exercait un controle .totali-
taire sur ses industries. Evidemment, les
bons marxistes soutiendront que I’éthique
socialiste éliminerait ’aspect pervers de ce
genre de commerce international. Peut-
étre, s'il se trouvait dans ce monde impar-
fait un Etat prét a vivre selon les prin-
cipes classiques du socialisme. Les
exemples n’ont guére été encourageants
jusqu’a présent. Les Américains ont déja
eu, eux aussi, une vision messianique de
leur réle mondial et du systéme de libre
entreprise. Le messianisme peut prendre
I’étiquette capitaliste ou 1’étiquette socia-
liste lorsqu’on veut justifier la poursuite
d’intéréts nationaux. Ce dont nous avons
besoin, c’est de plus de pragmatisme, a
droite comme 4 gauche. Donc, mis & part
le fait que I'avénement du socialisme aux
Etats-Unis n’est pas pour demain, on peut
douter qu’un slogan de cette nature soit
précisément la solution 2 nos problémes.

Le défi canadien

On revient toujours au fait que les Etats-
Unis ne peuvent pas faire grand-chose
pour nous et qu’il nous faut nous débrouil-
ler seuls. Pour préserver notre vie natio-
nale, nous devons prendre diverses me-
sures, comme par exemple imposer des
restrictions a la libre entrée des industries,
de la culture ou du capital américains
chez nous. Ces restrictions ne doivent
toutefois pas étre une fin en elles-mémes.
Nous préférons étre plus positifs et pro-
poser de mettre en valeur nos propres res-
sources. La puissance de I'industrie et des
media américains est telle, cependant, que
les jeunes plants sont étouffés ou achetés
avant méme d’avoir pu se faire des racines.
Notre gouvernement a tous les pouvoirs;
il doit, néanmoins et bien entendu, respec-
ter les accords internationaux comme le
GATT, et, dans notre propre intérét, évi-
ter de provoquer des représailles. Comme
cette question touche le gouvernement des
Etats-Unis et les Américains en général,
nous ne pouvons que leur demander d’étre
compréhensifs et de ne pas se laisser
aveugler par leurs seuls intéréts particu-
liers.

Il faut, entre autres, que les Amé-
ricains reconnaissent que les deux Etats
installés sur ce continent ne sont pas
égaux, que 'un de ces pays est surdévelop-
pé et lautre sous-développé, et que, par
conséquent, il ne serait pas juste d’exiger
la réciprocité en toutes choses. Notre vif

Il nous faut nous
débrouiller seuls




L’antiaméricanisme
est moins répandu
au Canada qu’aux

USA

désir de controler le plus possible la mise
en valeur de nos ressources ne doit pas
étre ramené a de I’émotivité ou & de 'an-
tiaméricanisme. C’est une affirmation de
la méme éthique d’autonomie dans la-
quelle les petits Américains sont élevés.
L’histoire aurait pu nous unir dans une
seule et méme collectivité, mais elle ne I’a
pas fait. Ce n’est pas une erreur a rectifier
mais une bénédiction: ’Amérique du Nord
est en effet trop vaste pour étre gouvernée
au XXe siécle a partir d’un seul centre
de décision.

Tout comme les Etats-Unis, nous
avons derriére nous plus de deux siécles
de traditions distinctes. La préservation
de ces coutumes et de ces institutions so-
ciales, politiques et constitutionnelles,
n’est pas a confondre avec le nationalisme
qui a engendré les guerres du siécle der-
nier. Les Américains sont portés, de facon
choquante, & qualifier de nationalisme la
résistance canadienne a la pénétration
américaine; pour eux le fait qu'une banque
ou une publication américaine cherche a
pénétrer au Canada est de I'internationa-
lisme. Il ne faut pas confondre résistance
aux forces culturelles et économiques amé-
ricaines et antiaméricanisme. Le véritable
antiaméricanisme est un phénoméne mon-
dial moins répandu au Canada qu’aux
Etats-Unis. Ce peut étre une névrose irra-
tionnelle proche de l’antisémitisme ou
d’autres phobies raciales, ou une convic-
tion idéologique sincére des faiblesses in-
hérentes au capitalisme et & 'impérialisme.
Les antiaméricains véritables ne sont au
Canada qu’une petite quoique bruyante
minorité. Pour éviter de gonfler ses rangs,
les Américains devraient apprendre a dis-
tinguer entre les diverses formes prédo-
minantes du nationalisme canadien et
I’antiaméricanisme malveillant.

Communications et culture

Nous voudrions que les Américains com-
prennent que 'inégalité qui existe entre
les deux pays force le Canada & emprun-
ter un sentier que les Etats-Unis ne sont
pas forcés de prendre. Par exemple, nous
devons nous en remettre davantage aux
entreprises d’Etat. L’existence de compa-
gnies aériennes, de services de chemins de
fer, de radiodiffusion et de télévision vrai-
ment canadiens exige que 'on fasse appel
aux ressources de I’Etat car nos pouvoirs
d’argent sont incapables d’entrer en con-
currence avec les capitaux américains.
C’est peut-étre quelquefois une excuse
pour cacher une certaine inefficacité, mais
ce n’est pas la toute D'explication, tant
s’en faut. Sans doute admirons-nous 'ex-
cellent travail accompli par CBS ou NBC
dans le domaine des affaires publiques aux
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Etats-Unis, mais nous n’oserions pas les
laisser pénétrer chez nous de peur qu’en-
tre leurs mains la télévision canadienne ne
consacre pas a nos problémes et a nos
politiques toute I'importance nécessaire a
I’épanouissement du pays.

Il n’est pas question non plus de ban-
nir la télévision américaine: la grande ma-
jorité des Canadiens habitent suffisam-
ment prés de la frontiére pour en recevoir
les images directement ou au moyen de
cables autorisés par les autorités fédérales.
Il est plus facile de réglementer Iutilisa-
tion des ondes aériennes que de controler
les autres moyens d’information. IL’exis-
tence d’une vigoureuse industrie cana-

Outre le bois, le pétrole, 'automobile
et le whisky, les Américains ne savent
trop ce que le Canada produit. C’était
le cas de 53 pour cent des personnes
interrogées lors d’'un sondage.

dienne des périodiques s’est avérée impos-
sible. Le tocsin sonne déja dans le cas de
Pindustrie du livre dont une grande partie
est en train de passer aux mains de socié-
tés américaines riches et bien assises. C’est
un gouvernement conservateur qui, en On-
tario, s’est interposé derniérement pour
empécher la vente aux Américains d’une
maison d’édition canadienne bien établie et
connue pour ’encouragement qu’elle donne
aux auteurs canadiens. Il est facile pour
les Américains de prétendre que cette
réaction revient a faire la chasse aux sor-
cieres, Cest la avoir 'esprit pervers. Le
Canada continue d’étre I'un des pays du
monde les plus ouverts aux étrangers et
aux cultures étrangéres. Nous les avons
accueillis si libéralement dans nos univer-
sités que nous nous inquiétons aujourd’hui
du «<«contenu canadien» de notre sys-
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téme d’éducation. Le fait que les Cana-
diens veulent des manuels scolaires qui
parlent de I'histoire et de la société cana-
diennes ne veut pas dire bouder la culture
en tant que phénomeéne international. Les
Canadiens eux-mémes abordent souvent
trés mal la question. Ils parlent trop de
préserver la culture canadienne et trop
peu de protéger la culture au Canada et de
ce probléme universel qu’est la «métropo-
lisation» des arts. Le rayonnement de la
culture américaine pourrait faire du Ca-
nada un pays sans spécificité.

Si nous ne voulons pas que nos jeunes
citoyens appliquent les normes du systéme
politique américain au ndtre, ce n’est pas
parce que nous jugeons le systéme amé-
ricain mauvais mais parce que ses prin-
cipes ne s’appliquent généralement pas au
Canada. On ne peut demander i une
machine de bien fonctionner si on y insére
des piéces provenant d’un autre genre de
machine. La encore, je ne vois pas ce que
nous pourrions demander. aux Etats-Unis
de faire. C’est & I'un ou l'autre des onze
gouvernements du Canada ou aux insti-
tutions et organismes canadiens qu’il re-
vient de protéger nos communications et
notre systéme d’éducation. Nous ne de-
mandons aux Américains que patience et
compréhension. Nous avons aussi besoin de
la générosité et de louverture d’esprit
d’un peuple grand et puissant, susceptible
d’étouffer son voisin plus par étourderie
ou méme par bienveillance que par mal-
veillance consciente.

Le mythe et la réalité

En toute justice, je dois ajouter que les
Américains ne devraient pas se laisser at-
tendrir par les accents «pays jeune et
pauvre» que les Canadiens prennent par-
fois; ce n’est souvent que du chantage
déshonorant. Notre pays a le méme age
que les Etats-Unis, et bien que nous ayons
I'air pauvres par rapport au reste du con-
tinent, nous sommes l'une des grandes
puissances économiques du monde, et no-
tre produit national brut équivaut presque
a4 celui des grands pays d’Europe. La mo-
destie que nous affichons est parfois une
facade qui cache notre répugnance a ac-
cepter les responsabilités politiques et
économiques mondiales d’une grande puis-
sance. Il est néanmoins vrai que nous de-
meurons en situation d’infériorité quand il
s’agit de négocier avec les Etats-Unis.

Si l'on demandait aux Canadiens
quelle devrait étre l'attitude des Etats-
Unis, beaucoup seraient tentés de répon-
dre par des formules négatives. Les Etats-
Unis devraient cesser de nous intimider;
ils devraient nous laisser une plus grande

liberté de manecuvre en politique étran-
gére et dans nos relations internationales.
L’Américain demanderait fort justement
au Canadien de préciser les contraintes
particuliéres que les Etats-Unis font peser
sur I'indépendance canadienne. Les Cana-
diens auraient sans doute bien du mal a
étayer leurs récriminations, car il est dif-
ficile d’avoir des preuves tangibles de ce
que l'on pourrait appeler ’emprise des
Etats-Unis sur le Canada. On avance sou-
vent comme preuve l’étendue du «con-
trole» qu’exercent les Etats-Unis sur no-
tre industrie mais de 1a a conclure que
les entreprises étrangéres interviennent
d’une maniére ou d'une autre dans I’orien-
tation de notre politique étrangére, il y a
un pas qu'on ne pourrait facilement fran-
chir. Le gouvernement et les citoyens des
Etats-Unis ont souvent dit avec vigueur
ce qu’ils voudraient que le Canada fasse,
mais c’est tout ce qu’il y a de plus normal
entre pays qui entretiennent des relations
diplomatiques et particulierement entre
alliés et associés. Il serait, en fait, plus
facile de faire la liste des marques de re-
connaissance dont I'administration améri-
caine a gratifié le Canada pour sa coopé-
ration dans des initiatives internationales.
Il y a lieu de croire que la réaction cana-
dienne lors de la crise chypriote de 1964
nous a valu P'appui du président Johnson
sur la question du pacte de ’automobile.

Je ne prétends pas que notre associa-
tion étroite a 1’économie des Etats-Unis
ou que notre dépendance vis-a-vis d’elle
ne sont d’aucune conséquence sur notre
politique étrangére, mais on ne devrait
pas les considérer d’une facon aussi con-
créte. Je me préoccupe davantage, en tant
que nationaliste canadien, des répercus-
sions qu'ont ces liens sur lattitude des
industriels canadiens & ’égard de la poli-
tique étrangére. Notre vieille droite me
semble s'étre identifiée & la communauté
américaine de la méme maniére que notre
nouvelle gauche.

Il faudrait chercher longtemps pour
trouver des exemples concrets de repré-
sailles ou de sanctions prises contre le
Canada pour une mauvaise conduite
présumée. On peut soutenir, sans doute,
que le Canada ne s’est jamais suffi-
samment «mal conduit» pour se mériter
une telle réaction. La reconnaissance de
Pékin par le Canada a été retardée jusqu’a
ce que l'attitude américaine sur cette
question se soit assouplie. Nos relations
économiques et diplomatiques avec Cuba
furent assez discrétes pour ne pas provo-
quer de représailles, mais elles ont trés
certainement aigri ’humeur de certains
membres du Congrés sur des questions
qui auraient avantagé le Canada.

La crise chypriote
de 1964 et le pacte
de Cautomobile




Une dissuasion
nouveau genre: les
craintes que nous
entretenons pour
notre économie

La force de dissuasion

En réalité, ce genre d’argument est far-
felu. Les pressions exercées sur notre di-
plomatie évoquent la politique de dissua-
sion mais pas au sens ou les Etats-Unis
agiteraient de facon calculée, sous notre
nez, la menace de représailles ou d’'un mé-
contentement futur. Je doute méme que
les Etats-Unis aient jamais cherché a éla-
borer consciemment une politique cana-
dienne, jusqu’a ces derniers temps tout au
moins. Pour 'observateur, la force de dis-
suasion est néanmoins réelle: elle nait des
contraintes que nous nous imposons par
égard pour les positions prises par les
Etats-Unis ou celles qu'’ils pourraient pren-
dre. Ces contraintes ne sont nullement
inspirées par la seule crainte ou l’espoir
d’une faveur mais découlent naturelle-
ment, d’abord, de la diplomatie d’alliance
a laquelle nous avons participé librement,
et ensuite, de la conviction que le maintien
de la puissance et du prestige des Etats-
Unis sert les intéréts de I’alliance en géné-
ral et du Canada en particulier. On ne
partage plus aujourd’hui cette conviction
aussi universellement qu’il y a vingt ans.
On préconise plutét de critiquer les poli-
tiques étrangéres et de défense des Etats-
Unis et méme de s’en dissocier. En fait,
méme si on exerce cette prérogative de
facon plus ouverte que dans les premiers
temps de 'alliance, 'hypothése d’'une com-
munauté fondamentale d’intéréts semble
toutefois toujours guider les vues officielles
et celles de la majorité.

Ce qui m'intéresse pour 'instant, ce-
pendant, ce sont les contraintes que nous
vaut la crainte de répercussions que des
gestes mal vus des Américains pourraient
entrainer pour l’économie canadienne si
vulnérable. Nous ne pouvons d’ailleurs
que spéculer sur ce sujet car les Etats-
Unis n’ont jamais vraiment indiqué les
mesures qu’ils prendraient; sans doute ne
savent-ils pas eux-mémes ce qu’ils feraient
si nous les provoquions gravement. Nom-
bre de Canadiens sont certains que les
Etats-Unis ne manqueraient pas d’en-
voyer la troupe advenant l’arrivée au pou-
voir d’un gouvernement socialiste ou neu-
traliste. En fait, les plus ardents & préco-
niser que le Canada défie son grand voisin
sont ceux-l4 mémes qui inspirent chez les
autres la timidité, en exagérant l'intran-
sigeance américaine. Bien str, si le Canada
adhérait au Pacte de Varsovie ou offrait
a la République populaire de Chine d’ins-
taller des bases sur I'ile de Vancouver, on
pourrait concevoir que les Ameéricains
prennent des mesures militaires draco-
niennes. Mais tout ce que préconise un
nombre un tant soit peu substantiel de
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Canadiens, c’est que nous mettions fin a
notre alliance militaire avec les Etats-
Unis. De toute facon, on peut a peine ima-
giner, 4 moins d’étre un plaisantin, que le
Canada grossisse un jour les rangs d’une
coalition hostile.

- On aurait pu s’attendre, il y a dix ou
quinze ans, a ce que les Etats-Unis pren-
nent des mesures draconiennes ou méme
qu’ils interviennent militairement si nous
avions rompu brusquement nos relations
militaires avec eux. Dans le contexte in-
ternational actuel, et compte tenu du fait
que le territoire canadien revét moins
d’importance dans les plans de défense
américains, le pire qui puisse nous arriver
est P'annulation des privileges spéciaux
accordés a un allié, et P’assurance que
Washington défendrait les intéréts améri-
cains de facon impitoyable dans toutes les
relations, économiques ou politiques, avec
son voisin du nord. D’aucuns, au Canada,
soutiendraient que c’est ainsi que proce-
dent les Américains de toute facon, mais
je leur demande de réfléchir sérieusement
un moment a ce que les Etats-Unis pour-
raient faire si aucune bonne volonté ne
venait adoucir leurs décisions. La perspec-
tive est assez effrayante pour faire trem-
bler les Canadiens avertis étant donné que
notre pays a toujours compté sur au moins
un peu de bonne volonté et de patience
de la part d’un voisin qui pourrait, s’il le
voulait, nous anéantir complétement.

Au Canada de s’affirmer

Ainsi donc, la politique du Canada 2
I’égard des Etats-Unis a été tout emprein-
te de prudence. L’«<indépendance» du pays
n’a jamais été sérieusement mise en ques-
tion car la communauté‘ fondamentale de
pensée qui existe entre Canadiens et Amé-
ricains sur les problémes mondiaux n’a
encore jamais poussé le Canada a prendre
des mesures susceptibles d’offenser grave-
ment les Etats-Unis. Si le Canada désire
s’affranchir totalement des intéréts amé-
ricains, il n’est d’autre facon que de met-
tre en valeur lui-méme ses richesses et de
réduire sa dépendance actuelle a I’égard
de Dléconomie américaine de telle facon
qu’il n’ait pas & se préoccuper autant des
conséquences d’une saute d’humeur amé-
ricaine. On peut soutenir a bon droit que
le Canada est, en fait, plus fort que ne le
croient les Canadiens et que ses politiques
étrangéres ont souvent été trop timides.
Nous nous corrigerons de ce défaut en
nous montrant moins timides et plus té-
méraires, et non en disant aux Etats-Unis
de cesser de faire ce qu’ils ne font méme
pas. On rencontre de plus en plus de Ca-
nadiens qui prétendent que nous devrions




faire un meilleur usage des cartes que nous
avons en main, en particulier celles de la
dépendance accrue des Etats-Unis sur nos
ressources et de la place qu’occupent les
Américains dans notre industrie. Il est
probable que notre gouvernement en
vienne 13, et les Américains, qui croient a
la libre concurrence, ne devront pas pren-
dre la volonté de négocier pour de I’hosti-
lité. Du point de vue des Canadiens, il
reste cependant une difficulté: le parte-
naire le plus faible n’a peut-étre pas inté-
rét 4 commencer & jouer au poker; si
Washington ramassait toutes ses cartes et,
avec 'aide de ses ordinateurs, se consti-
tuait une politique canadienne . . .

A mon avis, cette contrainte sur
notre liberté n’est pas de celles que les
Ameéricains peuvent éliminer unilatérale-
ment. Tout comme la menace économique
et culturelle que représentent les Etats-
Unis, elle est le produit de Iexistence
méme de cette gigantesque puissance. Une
telle puissance est, par nature, intimi-
dante. Les Canadiens se trouvent donc en
face d’'un dilemme permanent: les Etats-
Unis et leurs habitants nous intimideront-
ils moins si nous nous montrons plus co-
riaces avec eux, ou devons-nous faire cer-
tains sacrifices afin de nous assurer de leur
bon vouloir? On peut avoir de trés bonnes
raisons d’adopter la fermeté et de ne pas
permettre aux superpuissances de fouler
aux pieds les droits d’autrui, comme elles
ont si souvent tendance a le faire sans
méme s’en apercevoir. D’autre part, on
peut soutenir également avec raison que
ces superpuissances sont plus compréhen-
sives et plus accommodantes lorsqu’elles
se sentent en sécurité que lorsqu’elles se
sentent menacées.

Le Canada aurait d’excellentes rai-
sons, quant i lui, de combiner la fermeté
dans la défense de ses droits avec I’assu-
rance réitérée aux Etats-Unis qu’aucune
menace a la sécurité et & la prospérité
américaine ne peut venir du Canada. Les
arguments qui militent en faveur du main-
tien d’une certaine forme d’alliance mili-
taire avec les Etats-Unis ne tiennent pas
tant pour le moment au besoin d’'une in-
frastructure militaire qu’au fait que la
rupture de ces liens encouragerait les
Américains A refuser de ménager nos in-
téréts ou leur donnerait une bonne excuse
pour ne pas en tenir compte. Le Canadien
cynique dira en raillant que c’est déja
ainsi que cela se passe de toute facon mais
ce faisant il ne sert pas les intéréts de son
pays. Il ne peut imaginer une situation ol
les relations entre ces deux pays dépen-
draient uniquement de lissue d’une
épreuve de force.

Surtout pas de politique canadienne

Il est impossible de trouver une solution
définitive aux problémes des relations ca-
nado-américaines, car une frontiére aussi
étendue en engendre -continuellement.
Pour gagner sur autant de tableaux que
possible les Canadiens devront conserver
toute leur présence d’esprit. Il faut sur-
tout éviter, selon moi, de pousser les
Etats-Unis & définir une politique cana-
dienne, ce que nous réussirions a faire si
nous donnions I'impression que le Canada
n'est pas un pays ami. Bien entendu, si
nous nous contentons d’étre un allié incon-
ditionnel, ce qui est trés différent, nous
n’arriverons a rien. La survie du Canada
a toujours été liée dans une trés large
mesure au fait que les relations canado-
américaines sont faites de multiples fa-
cettes différentes. Notre pouvoir de mar-
chandage sera parfois plus grand, parfois
plus faible, mais dans l’ensemble sa fai-
blesse serait considérable si les Etats-Unis
devaient négocier d’une manidre unifiée.

En conclusion, je donne aux Etats-
Unis ce conseil: «n'élaborez pas de
politique canadienne, méme si les Cana-
diens sont obligés de se forger une poli-
tique américaine du fait que leur exis-
tence dépend de la rationalisation de leur
position vis-a-vis du colosse américain».
En réalité, le gouvernement canadien doit
faire face aux mémes problémes de diver-
sité lorsqu’il essaie de définir sa politique
américaine. La preuve qu’il ne I'a pas en-
core définie de facon parfaitement satis-
faisante c’est qu’il a jugé bon d’omettre
ce sujet important dans son document sur
la politique étrangére en 1970,

L’Amérique du Nord ne se compose
pas seulement de deux Etats souverains;
c’est un véritable ensemble dont les inter-
relations tissent une toile d’araignée sur
laquelle aucun gouvernement ne peut
exercer un contrdle illimité. Il serait bon
que les Américains se joignent & nous
pour essayer de comprendre la nature de
cet ensemble et contribuer & I'améliorer.
Si les spécialistes américains d’économie
politique pouvaient oublier un instant le
systéme économique de ’Europe occiden-
tale, ou la politique de continents encore
plus éloignés, pour se pencher plus sé-
rieusement sur le leur, nous n’aurions pas
a4 envisager les relations canado-améri-
caines sous un angle aussi unilatérale-
ment suffocant. Le danger subsiste tou-
jours, bien entendu, que trop d’attention
ne conduise quelque administration amé-
ricaine future 4 mettre un jour sur pied
une politique canadienne. Je crois toute-
fois qu’a I’étude, une telle politique se
révélerait irréalisable.

Si les spécialistes
américains se
penchaient plus
sérieusement sur
leur continent,
juste un peu . . .

11




Il y a des
avantages a ce que
les USA oublient
le Canada

Cet exposé est censé proposer aux
Américains la ligne de conduite a tenir
face au mécontentement qu’ils font naitre
dans ’hémisphére. Ma conclusion, dans le
cas du Canada, est que les Etats-Unis en
tant que tels ne peuvent pas nous étre
d’'un grand secours car c’est aux Cana-
diens qu’il revient de prendre la plupart
des mesures susceptibles de protéger leurs
intéréts. Nous aimerions bien qu’au moins
un certain nombre d’Américains modifient
quelques-unes de leurs attitudes et habi-
tudes, mais on ne peut les y forcer par une
loi. On pourrait me critiquer de ne pas
faire remarquer aux Américains qu’ils
amélioreraient beaucoup leurs relations
s’ils se retiraient du Vietnam, s’ils insti-
tuaient I’¢galité raciale et s’ils contrélaient
la rapacité de leur poussée économique.
Que je n’aie pas abordé ces thémes ne veut
pas dire que je les juge sans impor-
tance.

J’ai souligné combien il était impor-
tant que les Américains comprennent les
problémes canadiens. C’est important non
seulement pour que les politiques améri-
caines soient justes et conscientes, mais
aussi pour que les Américains, au pouvoir
ou non, fassent preuve d’indulgence
lorsque les Canadiens sont amenés a pren-
dre des positions qui peuvent leur pa-
raitre hostiles. C’est 142 un théme qui est
trés ancien au Canada. Personnellement,
7’ai tendance a étre plus compréhensif que
la plupart de mes concitoyens sur cette
question car je comprends que les Etats-
Unis ont des engagements mondiaux, et
qu’ils doivent concentrer leurs efforts sur
les pays qui leur causent plus de soucis
que nous. Je vois méme des avantages a ce
que les Etats-Unis oublient le Canada.
Cela nous a épargné une intervention par
trop bienveillante dans nos affaires. Je
crains plus les Américains qui veulent
faire le bien que ceux qui poursuivent leur
intérét national.

Cependant, lorsque le président des
Etats-Unis déclare publiquement, comme il
I’a fait en 1971, que le Japon est le plus
grand partenaire commercial de son pays,
oubliant apparemment que le commerce
canado-américain est plus important que
les échanges commerciaux entre les Etats-
Unis, le Japon et la CEE réunis, je suis
tenté de protester en constatant une fois
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de plus le danger qu’'une telle ignorance
fait courir &4 mon pays. Lorsque je lis dans
les journaux américains ou que je jette un
coup d’eil sur les programmes d’études
des universités, je me demande si les
Américains ont jamais regardé la mappe-
monde: que pensent-ils de cette énorme
tache rose plus grande qu’eux qui les
coiffe de partout? Quand jouvre des
livres traitant de politique étrangére amé-
ricaine, et que I'index d’un livre récent
sur <«l'impérialisme» ameéricain ne men-
tionne méme pas le Canada sauf sous cer-
taines références historiques marquées
d’'un renvoi «Voir Grande-Bretagnes», je
me demande comment les Américains peu-
vent comprendre quelque chose a I’his-
toire de leur propre pays. Il est curieux et
contrariant de constater que ces volumes
parlent longuement du Mexique, ou le
passé américain n’a rien de glorieux, et
qu’ils oublient le Canada, dont I’existence,
selon moi, met sérieusement en doute
I’'adage que I'impérialisme soit aussi amé-
ricain que la tarte aux pommes. Peut-étre
les Américains ne se sont-ils pas encore
rendu compte qu'un petit groupe de Ca-
nadiens les ont dupés et leur ont chapardé
plus de la moitié de leur continent.

11 faudrait que, de chaque c6té, nous
fassions preuve d’'une plus grande maturité
dans nos relations. Nous devons recon-
naitre que nous sommes 3 la fois des amis
et des étrangers, sans donner pour autant
a ce dernier mot un sens péjoratif. Nos re-
lations ne sauraient étre fondées sur des
slogans simplistes de sociétés de bienfai-
sance, méme si la bonne volonté est utile
lorsqu’elle n’est pas assise sur des con-
ceptions erronées de notre communauté
d’intéréts. Nous partageons un désir com-
mun de vivre dans un monde pacifique et
prospére, mais il ne faut pas oublier que
nous sommes également des concurrents
naturels. Les Américains croient a la con-
currence et doivent I’accepter — la plupart
le font déja — comme une facette normale
des relations entre puissances amies. Ces
relations sont complexes et nous devons
travailler a2 les améliorer. Elles peuvent
étre bonnes ou mauvaises, mais elles existe-
ront toujours. Les Américains seraient-ils
victimes des mémes illusions romantiques
sur les alliances que celles qu’on leur préte
sur le mariage?




Deux voisins causaient...

La rencontre entre le président des
Etats-Unis et le premier ministre du
Canada a d’abord permis aux deux in-
terlocuteurs de faire une revue des
questions bilatérales. Puis elles les a
amenés a convenir de revoir leurs posi-
tions respectives dans le différend com-
mercial qui oppose les deux pays dans
une premiére étape sur la voie de la
réouverture des négociations interrom-
pues plus tot cette année. Ces deux voi-
sins passérent aussi en revue un certain
nombre de questions internationales et
terminérent leur téte-a-téte par la si-
gnature d'un Accord sur la qualité de
’eau des Grands lacs. L’entente per-
mettra d’assainir le plus grand réservoir
d’eau douce du monde.

Le président Nixon profita de I'oc-
casion qui lui était offerte de s’adresser
aux deux Chambres du Parlement cana-
dien réunies le 14 avril pour expliciter
sa conception des relations canado-
américaines. Celle-ci doit permettre a
chaque pays de se réaliser pleinement
et de conserver l'identité qui lui est
propre. En d’autres mots, il pourrait
s’agir de la «doctrine Nixon sur les rela-
tions canado-américaines». Voici ce que
disait M. Nixon:

Il est temps que les Canadiens et les Amé-
ricains dépassent le stade de la rhétorique
sentimentale du passé. Il est temps pour nous
de reconnaitre que nous avons des person-
nalités trés distinctes; que nous accusons des
différences sensibles; que voiler ces réalités
n'est & 'avantage de personne.

. . . La politique des Etats-Unis a I’égard du
Canada procéde de cet esprit. Elle refléte
notre attitude nouvelle en matiére de relations
étrangeres, attitude qu’on appelle la doctrine
Nixon. Cette doctrine est fondée sur I’hypo-
thése que des partenaires adultes doivent étre
en mesure d’appliquer des politiques indé-
pendantes et autonomes, que chaque nation
doit définir la nature de ses propres inté-
réts, qu’elle doit déterminer les exigences de
sa propre sécurité et le cheminement de son
propre progrés. Nous cherchons a établir une
politique qui nous permette de partager des
responsabilités internationales dans un esprit
de collaboration internationale. Nous esti-
mons que tout esprit de collaboration a d’au-
tant plus de force que les partenaires sont
autonomes. Que ce soit au niveau national ou
international, I'unité se raffermit dans le res-
pect des diversités, et la cohésion, dans la
liberté.

M. Nixon reconnut que le Canada
était le premier partenaire commercial
du pays qu’il dirige et que les écono-
mies canadienne et américaine étaient
maintenant hautement interdépen-
dantes. La-dessus, il poursuivit:
Cependant, cette interdépendance et notre
désir réciproque de sauvegarder notre indé-
pendance ne sont pas nécessairement incom-
patibles. Aucun pays qui se respecte ne peut
ou ne devrait adopter pour postulat qu’il sera
toujours économiquement tributaire d’une
autre nation. Reconnaissons une fois pour
toutes que la seule facon pour nos deux
peuples fiers d’établir entre eux des rapports
sains et étroits serait de rechercher un mode
d’interaction économique qui profite 4 nos
deux pays et qui respecte le droit du Canada
de tracer sa propre voie économique.

En guise d’introduction, le premier
ministre du Canada avait affirmé que
les deux pays et les deux peuples
avaient beaucoup de choses en commun:
mais ni leur esprit, ni leurs intéréts ne sont
identiques, et j’estime que passer outre a ces
différences serait préjudiciable 4 une bonne
compréhension mutuelle. Nos particularités
respectives nourrissent notre amitié, comme
elles enrichissent et affermissent nos rela-
tions.

Les relations que nous entretenons avec
votre pays sont trop complexes pour étre bien
décrites, trop intimes pour étre parfaitement
comprises et trop profondément imbriquées
pour qu’'on cesse jamais d’en tenir compte.
Nous ne pouvons pas, nous ne voulons pas
vivre sans les liens qui nous unissent. Aussi,
depuis plusieurs décennies, nos deux pays
considérent-ils comme acquise I'amitié qu'ils
se portent mutuellement. Caractéristique im-
muable de nos rapports, cette amitié, je peux
vous D’assurer, persistera, s’adaptant aux cir-
constances pour prendre ainsi tout son sens.
Mais elle n'est pas a4 nos yeux valeur
négociable.
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Une image un
peu floue

Ce quoncle Sam pense du Canada:
les résultats d'un sondage

L’'intérét que les Canadiens portent aux
relations canado-américaines s’est presque
mii en une véritable obsession 4 la suite
des mesures économiques américaines an-
noncées en aoQit 1971 et des négociations
commerciales ardues qui ont suivi. La
réaction canadienne & la politique du
gouvernement ameéricain et a la présence
américaine au Canada a été examinée et
analysée avec I’ardeur que les fanatiques
du baseball réservent normalement a la
moyenne au baton de chaque joueur.
Quelle est, par contre, attitude des
Américains vis-a-vis du Canada? Quelle
idée se font-ils du Canada et quelles sont
leurs impressions, en dehors de celles qui

. se reflétent dans les échanges officiels avec

les autorités américaines? L’ambassade du
Canada & Washington a voulu connaitre
ce que pensait le public américain du Ca-
nada et a chargé I’American Institute of
Public Opinion (Institut américain de
Iopinion publique) d’enquéter sur le su-
jet. Les autorités canadiennes jugeaient
en effet utile de mettre & I'épreuve les
idées que 'on a au Canada sur l'opinion
publique américaine. L’enquéte a été
faite a la fin de novembre et au début de
décembre 1971 auprés de plus de 1,500
adultes de 18 ans et plus.

Les résultats de cette enquéte, con-
tenus dans un rapport de quarante pages
rédigé par !Institut, montrent que
«I'image» que ’Américain se fait du Ca-
nada demeure un peu floue mais qu’en
général il est toujours aussi bien disposé
envers notre pays. En fait, I’étude montre
que la plupart des Américains ont pour le
Canada une trés grande estime, Le Cana-
da se place au premier rang dans I’échelle
des divers pays évalués: 65 pour cent des
Américains interrogés sur leurs pays de
prédilection ont dit avoir une excellente
opinion du Canada. Vingt-cinq pour cent
ont dit avoir une assez bonne opinion de
notre pays et quatre pour cent seulement
ont donné une réponse défavorable. Parmi
ces derniers, un bon nombre ont donné
comme explication de leur attitude le fait
que le Canada laisse entrer chez lui les
déserteurs américains.
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Aimeriez-vous vivre au Canada? 73
pour cent des personnes interrogées ont ré-
pondu affirmativement; 13 pour cent
seulement ont répondu négativement. Par-
mi les premiers, un Américain sur cinq a
donné comme raison que le Canada «res-
semble beaucoup aux Etats-Unis». D’au-
tres ont donné comme explication que le
Canada est un pays plus sain que les
Etats-Unis et qu’on n’y rencontre pas
<les nombreux problemes sociaux et poli-
tiques des Etats-Unis».

Relations bilatérales

Les Américains se divisent en deux camps
d’égale importance quant a leurs opinions
sur l’état actuel des relations entre les
deux pays. Trente pour cent ont affirmé
aux enquéteurs que ces relations s’amélio-
raient; 30 pour cent étaient d’avis qu’elles
se détérioraient, et 27 pour cent croyaient
qu’elles n’avaient pas changé. Chez ceux
qui ont une formation universitaire, la ma-
jorité était d’avis que les relations entre
les deux pays se détérioraient, et les per-
sonnes qui n’avaient pas poursuivi leurs
études au-dela de I’école secondaire
étaient d’opinion contraire.

Chaque participant a I'enquéte devait
imaginer qu’il était le président d’une im-
portante société américaine et dire dans
quelle mesure il serait prét a établir celle-
ci au Canada. La grande majorité des
réponses fut favorable: 71 pour cent des
personnes interrogées ont dit qu’elles
auraient soit «une trés grande» confiance
soit «une certaine» confiance que le Ca-
nada présente un climat d’affaires sain.
Sept pour cent seulement ont répondu
qu’elles auraient «a peine» confiance et
4.5 pour cent ont indiqué qu’elles n’au-
raient «pas confiance» que le Canada soit
un endroit propice pour leurs affaires.
Celles ayant toute confiance dans le Ca-
nada s’expliquaient ainsi: «J’ai confiance
dans les Canadiens, c’est un peuple hon-
néte». D’autres ont parlé des ressources
naturelles du Canada et quelques-unes
ont déclaré qu’elles considéraient le Cana-
da comme un pays stable, aussi bien sur le
plan politique que sur le plan économique.




Le sondage comprenait une série de
questions sur les relations économiques
canado-américaines et sur I'importance des
investissements ameéricains au Canada.
Les réponses indiquent une tendance 2
sous-estimer le réle que les Etats-Unis
jouent dans la vie économique canadienne.
A la question «quel pourcentage de I’in-
dustrie canadienne est aux mains des in-
vestisseurs américains», les réponses ont
donné en moyenne 29 pour cent, un
chiffre bien au-dessous du niveau réel. Le
ministre de I'Industrie et du Commerce,
M. Jean-Luc Pepin, faisait remarquer
dans un discours prononcé le ler mars
1972 que, d’aprés les dernitres statis-
tiques, les Américains contrdlent la ma-
jorité des actions des sociétés dont le
siege est au Canada et détiennent 43 pour
cent de tous les avoirs dans le domaine
des produits manufacturés, 51 pour cent
de tous les avoirs dans le secteur minier
et 67 pour cent de tous les avoirs pour ce
qui est de la production des combustibles
minéraux; la proportion était encore plus
élevée dans des secteurs précis de la fabri-
cation allant jusqu’a 73 pour cent pour le
matériel de transport, 76 pour cent pour
le raffinage du pétrole et 84 pour cent
pour les produits du caoutchouc.

On demandait également aux partici-
pants de deviner, sur une somme de $100
investis par les Etats-Unis dans les autres
pays du monde, quelle partie de cette
somme était investie au Canada. D’aprés
la réponse type, les Etats-Unis investis-
saient moins de dix dollars au Canada,
c’est-a-dire moins qu’en réalité.

Surtaxe aux importations

Quant 2 la question trés controversée de
la surtaxe américaine aux importations et
des autres mesures économiques instau-
rées en aolit dernier, 46 pour cent de
I'opinion américaine contre 34 pour cent
étaient d’avis que les nouvelles politiques
économiques ameéricaines n’auraient pas
de répercussions plus grandes sur le Ca-
nada que sur les autres pays. Chez les
personnes ayant une formation universi-
taire, cette proportion était encore plus
accentuée: 56 pour cent des personnes de
cette catégorie pensaient que la surtaxe
n’aurait pas de conséquences plus graves
pour le Canada qu’elle n’en avait pour les
autres pays qu’elle touchait également.
Sur le plan régional, seules les régions de
la Nouvelle-Angleterre et des Rocheuses
n’épousaient pas cette facon de voir; dans
ces régions, on croyait que le Canada se-
rait plus gravement touché.

«Serait-il bon d’éliminer compléte-
ment les barriéres tarifaires entre les deux

pays?» Qui, affirmérent 48 pour cent des
personnes interrogées; non, répondirent
37 pour cent qui jugeaient I'idée mauvaise.
(Les adultes ayant une formation univer-
sitaire étaient beaucoup plus favorables a
I'idée, soit 64 pour cent contre 28). Les
autres ont indiqué qu’elles ne savaient pas
si 'idée était bonne ou non.

L’une des questions le plus souvent
laissées «en blanc» ou dont la réponse
était «ne sais pas» demandait si le Cana-
da fabriquait des produits que les Etats-
Unis achet‘aient en grande quantité: plus
de 53 pour cent des personnes interrogées
ont répondu qu’elles ne savaient pas et 20
pour cent ont dit carrément que les Etats-
Unis n’achetaient aucun produit canadien
en grande quantité. Parmi les réponses
affirmatives, la majorité a cité les auto-
mobiles, les produits du bois et les res-
sources naturelles telles que le pétrole, le
gaz et le cuivre; un nombre assez impor-
tant de réponses mentionnait aussi le
whisky.

On aurait pu croire que, dans un son-
dage de ce genre, les échanges commer-
ciaux du Canada avec les pays du bloc
communiste provoqueraient des réactions
défavorables. Toutefois, la majorité des
réponses (53 pour cent) indiquent que les
Ameéricains ne considérent pas ces liens
commerciaux comme allant a4 l'encontre
des meilleurs intéréts des Etats-Unis.
Prés de 25 pour cent, par contre, les ju-
geaient néfastes et 22.8 pour cent
n’avaient pas d’opinion a cet égard. Parmi
les personnes qui ne s’objectaient nulle-
ment & ce que le Canada entretienne des
liens commerciaux avec les Etats com-
munistes la plupart expliquaient qu’un
pays, quel qu’il soit, doit étre libre de
commercer avec n’importe quel autre pays.

Chez certains Américains, le Canada n’est encore qu’un avant-

poste britannique gouverné depuis la «mere-patries.
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Une liberté de
manoeuvre mitigée

Environ 13 pour cent avaient I'impression
que ces échanges commerciaux n’avaient
pas de répercussions sur ’économie amé-
ricaine et 11 pour cent étaient d’avis que
si les Etats-Unis commercaient avec les
pays du bloc communiste, le Canada pou-
vait bien en faire autant. Parmi les per-
sonnes qui s’y opposaient, la réponse la
plus fréquente était que le Canada <ap-
porte une aide et un soutien & notre
ennemi».

Indépendance :

Le sondage visait également & déterminer
si les Américains croyaient que le Canada
agit en toute indépendance dans la for-
mulation et ’application de ses politiques
étrangére et intérieure ou s’il a tendance

‘4 suivre, jusqu’a un certain point, les

désirs des autres nations. Quarante et un
pour cent des Américains sont d’avis que
le Canada suit, tout au moins en partie,
les désirs d’autres pays; 31 pour cent
croient que le Canada fait preuve d’indé-
pendance dans la formulation de ses poli-
tiques, et 28 pour cent n’ont pas exprimé
d’opinion. Chez les participants ayant une
formation universitaire, 36 pour cent seu-
lement étaient d’avis que le Canada éla-

"bore ses politiques sans étre influencé de

Pextérieur, et 59 pour cent jugeaient que le
Canada moule ses politiques sur les désirs
des autres.

Parmi ceux qui jugeaient que le Ca-
nada avait tendance a suivre les désirs
d’autres nations, les plus nombreux, soit
26 pour cent, placaient I’Angleterre au
premier rang de la liste de ces nations
influentes; de toute évidence, ceci traduit
le sentiment profondément enraciné chez
certains Américains que le Canada n’est
encore que le prolongement de la Grande-
Bretagne, un avant-poste de «l’empire»
gouverné depuis la «mére-patries. Au se-
cond rang, viennent les Etats-Unis eux-
mémes. Les seuls autres pays dont on
puisse statistiquement tenir compte dans
les réponses, sont la France et 1’Union
soviétique, bien qu’ils aient réuni chacun
un pourcentage de réponses trés éloigné
de ceux obtenus par la Grande-Bretagne
et les Etats-Unis.

L’étude a abordé, sans s’y arréter
longuement, la politique intérieure du Ca-
nada. Par exemple, on a demandé aux
Américains il existait, selon eux, au Ca-
nada des groupes ethniques injustement
traités. Quatre pour cent des personnes
interrogées ont répondu affirmativement
et ces mémes personnes mettaient au pre-
mier rang les Canadiens francais et au
second rang les Indiens. Prés de 95 pour
cent avouérent ne pas savoir que répondre.
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Quant 3 savoir si les Etats-Unis de-
vaient encourager les Canadiens francais
si ceux-ci décidaient de se séparer du
reste du Canada, le sondage reflétait la
méme indifférence: sur I’ensemble des per-
sonnes interrogées, 96.3 pour cent ont dé-
claré qu’elles ne savaient pas; 3.3 pour
cent ont répondu négativement et seule-
ment 0.4 pour cent affirmativement.

Les déserteurs

Sur la question délicate des jeunes déser-
teurs américains, ’opinion américaine se
divise en deux camps égaux, l'un étant
d’avis que le Canada devrait leur refuser
P’asile et 'autre que le Canada est parfai-
tement dans son droit §’il veut les laisser
entrer. La répartition est d’environ 44
pour cent dans chaque camp, le reste
n’exprimant pas d’opinion.

Les opinions sur cette question va-
rient beaucoup selon P'dge et Pinstruction
des personnes interrogées. Cinquante-
neuf pour cent des moins de trente ans
n’avaient pas d’objection a ce que le Ca-
nada accepte les déserteurs; les plus de
50 ans exprimaient 'opinion opposée. La
majorité des personnes ayant une forma-
tion universitaire (59 pour cent encore)
n’avaient pas d’objection & ce que le Ca-
nada accepte les déserteurs, mais 56 pour
cent de celles n’ayant qu’une instruction
de niveau secondaire s’y opposaient.

Le sondage comportait, bien entendu,
Péternelle question: <«Quelle est la pre-
miére image qui vous vient a Iesprit
quand vous pensez au Canada?> Les ré-
ponses réconforteront quelque peu les Ca-
nadiens las de l'image stéréotypée que
Pon se fait du Canada & Pétranger, pays
de glace et de neige ou seuls quelques
agents de la Gendarmerie royale et quel-
ques Esquimaux viennent égayer le pay-
sage. La premiére et la plus fréquente
concernait le Canada en tant que voisin,
«le Canada est un hon voisin»s. Ensuite,
I'image la plus évoquée était celle de la
beauté, «un pays magnifique et touristi-
que», et en troisitme position, I’image
d’un peuple agréable, d’«une population
trés amicale». Vinrent ensuite, c’était as-
sez inévitable, ces personnes qui voient
tout d’abord le Canada comme un «pays
sans limites et sauvage» (12 pour cent) ou
cextrémement froid en hiver» (10 pour
cent). D’autres citaient la chasse et la
péche («un grand pays de sportifs») et
3 pour cent des participants citaient le
sport en général et le hockey en particu-
lier. Les agents de la Gendarmerie royale,
qu’il ne faut pas oublier, étaient men-
tionnés dans 3 pour cent des réponses.

— Murray Goldblatt
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1971 ou l'année qui mit fin
au vieux monde bipolaire

par Alastair Buchan

Depuis quelques années, les scientifiques,
les analystes officiels ou les universitaires
prédisent la disparition du réseau de rap-
ports politiques internationaux de P’aprés-
guerre. Dans ce systéme il n’y avait en
réalité que deux grands centres de puis-
sance et de responsabilité: Washington et
Moscou. Ils ont exercé, par leur force stra-
tégique et économique, une telle influence
sur la politique de presque tous les pays
industrialisés, qui étaient a divers titres
leurs alliés, qu’on peut qualifier d’«im-
périal> le role qu’ils ont joué. Par con-
tre, les régions sur lesquelles s’est
traditionnellement exercé I'impérialisme
européen et que nous appelons mainte-

nant «le tiers-monde», sont généralement.

restées en dehors de cette rivalité bipolaire.

Cette similitude apparente entre les
deux super-puissances dissimulait toutefois
une conception fondamentalement diffé-
rente de leurs intéréts a long terme.
L’Union soviétique croyait il y a vingt
ans, et croit encore, a la nécessité de sa
fonction impériale non seulement pour des
raisons idéologiques mais parce que ses
dirigeants ont été formés a tout mesurer
a Détalon de la puissance. Pendant ce
temps, les Etats-Unis ont toujours consi-
déré, quant a eux. que leur suprématie
était provisoire. Tandis que le différend
sino-soviétique suscite une vive inquiétude
a4 Moscou depuis plus de dix ans. les
Etats-Unis encouragent 1'épanouissement
de 'unité européenne et I’expansion éco-
nomique du Japon depuis fort longtemps.

Un monde bipolaire a toujours fait
I'affaire de I'Union soviétique: d’une part
il lui permettait de miner I'influence amé-
ricaine en Europe, en Asie ou en Afrique
et, d’autre part, de réduire les risques de
conflit grave étant donné qu’elle n’avait
qu’'un seul partenaire avec qui régler les
crises.

Les Américains clairvoyants, par con-
tre, ont toujours douté que leurs conci-
toyens aient envie de conserver indéfini-
ment leur suprématie en raison méme de
la nature dynamique et expérimentale de
la société ameéricaine. Ce ne sont pas des

|
événements récents qui ont suscité aux
Etats-Unis ce manque d’intérét pour la
suprématie mondiale: il était bien évident
chez les planificateurs américains dés la
fin de la guerre et en fait, pendant celle-
ci. Ce n’est que dans le domaine particu-
lier de la dissuasion nucléaire stratégique
que les Etats-Unis ont hésité a accepter
la décentralisation et a4 partager leurs res-
ponsabilités avec leurs principaux alliés.

I’Asie contestée

Depuis dix ans, le vieux monde bipo-
laire oli nous avons tous grandi se désa-
grége; ce fut le différend, toujours aussi
vif, entre la Chine et PURSS, I'attitude du
général de Gaulle & I’égard des Etats-
Unis, I'autonomie croissante de la Rou-
manie, une balance américaine de paie-
ments toujours plus défavorable, la doc-
trine Nixon et enfin la croissance écono-
mique du Japon. Ce ne fut véritablement
gu’en 1971 toutefois, que les deux super-
puissances et le reste du monde découvri-
rent dans quelle voie leurs ambitions les
engageaient. Ceci se produisit a la faveur
d’une suite d’événements dramatiques,
dont certains ne se rattachaient qu’indi-
rectement les uns aux autres.

Le plus sensationnel fut, naturelle-
ment. le début des contacts directs
entre Washington et Pékin amorcé en
avril 1971 par la diplomatie du ping-
pong. Suivirent la levée des embargos
américains sur le commerce avec la Chine,
en juin, larrivée inopinée d’Henry Kis-
singer 4 Pékin le 15 juillet, et le 2 aofit,
P’annonce du secrétaire d’Etat, M. Rogers,

M. Alastair Buchan est professeus de
relations internationales @ I'Université
d’Oxford. Il fut de 1958 a 1969 directeur
de UlInstitut britannique d’études
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article, qui est tiré d’une conférence que le
professeur Buchan a donnée cette année
au College royal, n’engage que son auteur.




A I'URSS de
contenir la Chine

que les Etats-Unis ne s’opposeraient plus
systématiquement & I’admission de Ia
Chine aux Nations Unies. Pourquoi une
politique américaine vieille de 20 ans a-t-
elle changé si secrétement et si rapide-
ment?

C’est peut-étre que, voyant qu’un
nombre de plus en plus grand de parte-
naires, — le Canada, I'Italie, I'Ethiopie,
PAutriche et d’autres encore —, établis-
saient des relations diplomatiques avec
Pékin, Washington a craint d’étre l'isolé
plutét que celui qui isole. Washington
aurait-il plutdt reconnu que, si le monde
occidental devenait de plus en plus poly-
centrique, il était tout a son avantage
d’encourager le polycentrisme dans Ie
monde oriental? Quelle que soit la véri-

- table raison, ce début de normalisation

des relations sino-américaines a déclenché
dans le monde une réaction en chaine que
le gouvernement des Etats-Unis ne put
arréter. Vers la fin d’octobre donc, Ia
Chine était admise aux Nations Unies par
une majorité écrasante, sans qu’elle n’ait
4 faire aucune concession sur la question
de Taiwan. Un quart de siécle de débats
et d’hésitations dans les chancelleries du
monde prenait fin comme si on avait

. soufflé une bougie.

Méme si le président Nixon a répété
souvent que les Etats-Unis n’ont aucune-
ment Pintention de fomenter des troubles
entre Moscou et Pékin, il est difficile pour
les Russes, qui craignent tellement les
Chinois, d’accepter sans réserve ces décla-
rations. La grande stratégie occidentale
destinée A «contenir» [’"Union sovié-
tique s’est avérée inefficace il y a quelques
années, lorsque Moscou commenca & éta-
blir de solides bases d’influence en Asie
du Sud et du Sud-Ouest de méme qu’au
Vietnam du Nord. Selon moi, cette pous-
sée vise non seulement a circonscrire 1'in-
fluence occidentale en Asie et en Afrique
mais s’insére également dans le plan so-
viétique d’endiguement de la Chine.
Etant donné I’éventualité d’une entente
sino-américaine, il était indispensable que
I'Union soviétique consolide sa position;
voila pourquoi elle négociait pour la pre-
miére fois depuis les années 40 de véri-
tables traités d’alliance avec des Etats
non communistes: avec ’Egypte en mai
1971 et avec I'Inde en aoiit de la méme
année. Les pays auxquels s’identifiaient
deux grands architectes de la politique du
non-engagement, Gamal Abdel Nasser et
Pandit Nehru, sont maintenant intégrés
aux réseaux d’alliances des super-puis-
sances.

Les héritiers du vieil empire bri-
tannique sont donc les Russes, et non
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les Américains, contrairement 2 ce que
beaucoup de gens ont pensé pendant les
vingt années qui ont suivi la fin de la
guerre. Les Russes ont une conception im-
périale de la politique étrangére et les
Américains ne 'ont pas. Et, comme les
Britanniques l'ont découvert il y a un
siécle, quiconque veut étre au coeur des
affaires du sous-continent doit occuper
une position prépondérante en Egypte.
Personnellement, je ne relie pas le récent
conflit indo-pakistanais & une machination
soviétique. Les événements qui ont dé-
clenché la guerre civile au Pakistan orien-
tal se sont produits peu avant que les re-
lations entre grandes puissances ne soient
ouvertement modifiées et il n’était pas de
Iintérét des Russes de rompre le fragile
équilibre dans le sous-continent. Toute-
fois, comme I’équilibre a été rompu, c’est
I’Union soviétique qui, & ’heure actuelle,
en profite le plus parmi les puissances
étrangéres. On doit s’attendre toutefois a
ce qu’a long terme la Chine n’hésite pas
4 exploiter les troubles auxquels est tou-
jours exposé un territoire aussi démuni,
aussi fier et aussi surpeuplé que le Ben-
gale, tant oriental qu’occidental.

Sur le front européen

I1 serait erroné de penser qu’il existe
forcément un rapport entre le surcroit
d’attention que portent maintenant les So-
viétiques a I’Asie et leur attitude plus con-
ciliante sur certaines questions euro-
péennes. Nous devons noter que l'un des
événements marquants d’une année sur-
chargée fut que, pour la premiére fois en
24 ans, les Russes ont paraphé en sep-
tembre un accord sur Berlin, et que M.
Brejnev s’est empressé de faire pression
sur I’Allemagne de I'Est pour qu’elle en
accepte les clauses intergermaniques. Ce
résultat est sans doute attribuable a
I’adroite politique que Willy Brandt a
menée en faveur d’un rapprochement Est-
Ouest au cours des deux derniéres années.
En effet, les événements survenus I’an
passé en Europe occidentale allaient en
général a I'encontre des aspirations sovié-
tiques, générateurs qu’ils furent apparem-
ment de plus d’unité et de cohésion, alors
que 'URSS s’intéressait surtout & balka-
niser et & «finlandiser» la région.

Je dis «apparemment» parce qu’il se-
rait prématuré de déclarer péremptoire-
ment que ’Europe occidentale est en voie
d’acquérir une telle cohésion et que, si elle
Pest, d’en donner la raison. Est-ce parce
que, depuis le 15 aott, le dollar américain
a cessé de facon si dramatique d’étre la
clé de voiite du systéme monétaire occi-
dental, ou est-ce que, d’une fagon plus gé-
nérale, les intéréts de I’'Europe et ceux des

s —————




Etats-Unis les portent a suivre des voies
différentes dans le monde au fur et a
mesure que les Etats-Unis définissent
leurs intéréts nationaux avec plus de soin
et de précision? Nous I’ignorerons jusqu’a
ce que la prochaine génération ait accés
aux archives de nombreux gouvernements.

Quelle qu’en soit la cause, 'un des
grands moments de la politique mondiale
en 1971 demeure la décision d’élargir la
Communauté économique européenne. La
décision de principe avait été prise, bien
sar, il y a plus de deux ans, lors de la
Conférence au sommet des Dix, tenue a
La Haye. La question fut reprise I'an der-
nier, d’abord lors des entretiens Heath-
Pompidou oll, en hommes pragmatistes, ils
constatérent que leurs vues sur la future
organisation de ’Europe étaient générale-
ment les mémes; puis lors de la négocia-
tion de modalités susceptibles de rencon-
trer les principales exigences britanniques,
notamment en matiére de garantie de dé-
bouchés pour les produits néo-zélandais et
antillais en Europe; et enfin lors du vote
écrasant en faveur de I’adhésion tenu 3 la
Chambre des communes a la fin d’octobre
1971, ol 'on a passé outre aux directives
de partis. Il est probable aussi que le
Danemark et la Norvége décideront
d’adhérer 4 la Communauté bien que la
réponse définitive a cette question ne
dotve étre connue qu’aprés les référendums
de l'automne. La question est politique-
ment et stratégiquement importante car
si I'un se prononce pour la non-participa-
tion, 'autre pourrait I'imiter; et si 'un ou
I’autre demeure économiquement dissocié
de I’Europe occidentale, il évoluera vrai-
semblablement vers une sorte de neutra-
lité nordique.

La force des faibles

Finalement, je pense qu’on ne peut se
rendre compte de la nature des change-
ments survenus dans notre environnement
politique et stratégique si I'on ne tient
pas compte d’un phénoméne de plus en
plus fréquent a4 notre époque et mis en
évidence I’année derniére, nommément

Paptitude du faible i résister au fort. Il y

a tout juste un an, a la Conférence de
Singapour, les plus petits pays membres
du Commonwealth, dont certains sont
moins bien nantis qu’un comté anglais,
réussissaient a contrecarrer les plans de
M. Heath de protéger les routes pétro-
lieres de I’'Europe occidentale par la vente
de frégates a I'Afrique du Sud. En février,
les Etats producteurs de pétrole du monde
libre, dont plusieurs sont riches mais
aucun n’est puissant, forcaient les grandes
sociétés pétrolidres multinationales de
I’Occident 2 leur verser 25 pour cent de

plus en redevances. L’année durant, 'Etat
d’Israél, qui a lié son sort presque en-
tierement aux Etats-Unis en matiére d’ar-
mements, a su résister aux trés fortes pres-
sions des diplomates américains qui 1’en-
joignaient de changer d’attitude dans ses
négociations avec les Etats arabes. En
mars, de vieux ennemis comme "Union so-
viétique, les Etats-Unis, la Grande-Bre-
tagne, I'Inde et le Pakistan, aidaient tous
ensemble militairement le gouvernement
de Ceylan a réprimer une révolte fomen-
tée surtout par le nouveau premier mi-
nistre du 'pays. Pendant toute !’année,
Malte a mené avec la Grande-Bretagne et
ses alliés des négociations serrées qui ont
abouti 4 un réglement triplant les subsides
versés a I'lle. Enfin, le Conseil de sécurité
de ’ONU n’a, hélas, presque rien pu faire,
face au conflit indo-pakistanais ou dans
son réglement.

11 est difficile de tracer une ligne de
démarcation entre un monde polycen-
trique ol petites et moyennes puissances
jouissent d’une liberté d’action de plus en
plus grande et un monde désorganisé au
comportement international en déclin.
Malheureusement, la paix est devenue
chose divisible; il est triste que s’éteigne
doucement ces temps-ci, cette conception
de 'ONU comme gardienne de la paix et
symbole de l'ordre mondial. Toutefois,
méme si ’année derniére apporta d’impor-
tants changements dans la structure inter-
nationale, les traits saillants de I’aprés-
guerre ne sont pas prés de disparaitre. On
continuera de ne compter que deux véri-
tables super-puissances; 1’Amérique du
Nord, I’Europe occidentale, le Japon et
I’Australasie communieront encore davan-
tage aux mémes aspirations et aux mémes
valeurs et auront de moins en moins de
points communs avec 1’Union soviétique
ou la Chine; les pays en voie de dévelop-
pement continueront d’avoir des pro-
blemes trés différents de ceux des pays
industrialisés. Ce dont nous sommes té-
moins n’est pas une métamorphose mais
plutét quelque chose d’analogue a la ro-
tation saccadée d’un kaléidoscope. Dans
cette ére de grands changements qui ne
sont pas encore fondamentaux, on devrait
d’abord se demander ce que devient le
centre d’équilibre des puissances? Evolue-
t-il au détriment de I’Occident? Com-
mence-t-il 4 se déplacer de 'Europe vers
I’Asie orientale?

La parité militaire

L’équilibre des puissances ne se jauge que
trés difficilement et ne ressort pas de
analyse statistique comparative du maté-
riel stratégique. Ce sont plutdt des crises,
comme celles de Cuba ou de Suez qui lé-

Monde
polycentrique
et monde
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Les Etats-Unis
retranchés?

vent brigvement le voile sur la force, la dé-
termination et la volonté relatives des ad-
versaires. Néanmoins, au cours des cing
derniéres années, I'Union soviétique a
réussi & surpasser les Etats-Unis quant
au nombre de missiles intercontinentaux
terrestres et sa supériorité numérique est
maintenant de l'ordre de trois contre
deux. L'Union soviétique détient toute-
fois moins de sous-marins lance-missiles
et de bombardiers & long rayon d’action.
Il est vrai qu’elle posséde une flotte mo-
derne, un fait assez nouveau dans I’histoire
de I’'Union soviétique sinon dans celle de
la Russie. Il est vrai qu’elle compte 20
divisions de plus qu’il y a cinq ans, soit
160 en regard de 140. Il est vrai que les
gouvernements occidentaux éprouvent
d’énormes difficultés a4 maintenir au ni-
veau actuel le déploiement de leur puis-
sance militaire face aux demandes con-
currentes faites sur les ressources publi-
ques et les préoccupations toujours plus
directement nationales de leurs commet-
tants.

11 s’ensuit que le citoyen et ’homme
politique moyen sont portés a penser que
le bloc occidental est en régression mal-
gré le dynamisme et le talent créateur des

- sociétés qui I'animent, et que I'Union so-

viétique devient de plus en plus puissante
et influente. Les difficultés monétaires de
1971 n’ont fait que renforcer I'impression
d’'une disparité croissante entre I’assu-
rance soviétique et le désarroi occidental.
A cela, a aussi concourru le sentiment
maintenant répandu en Europe occiden-
tale et au Japon que les Etats-Unis se
replient actuellement dans une sorte de
realpolitik nationale au lieu de continuer
a soutenir la sécurité et les intéréts du
monde libre dans son ensemble.

De telles généralisations doivent, a
mon avis, &tre nuancées. D’une part,
I’'Union soviétique n’a aucunement acquis
la supériorité stratégique qui lui permet-
trait de désarmer les Etats-Unis en cas de
conflit nucléaire. D’autre part, les Etats-
Unis disposent d’un arsenal plus vaste
d’ogives nucléaires, pouvant étre lancées
du sol, sous ’eau ou des airs; sa techno-
logie est beaucoup plus avancée que celle
de I'Union soviétique. La stabilité d’une
crise repose en somme sur I'existence, de
chaque cdté, des moyens d’une destruction
certaine, ce que I'Union soviétique pos-
stéde depuis quelque temps déja. En fait,
la parité militaire existe pratiquement de-
puis le début des années 60. Méme si le
SS 9 pouvait détruire une grande partie
du réseau américain Minuteman, les mis-
siles Polaris et Poseidon contre-attaque-
raient et les dirigeants soviétiques sont
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bien conscients que cela équivaudrait au
suicide.

11 se pourrait que les sommes englou-
ties dans I'implantation de missiles ter-
restres soient une piétre utilisation- des
ressources limitées de I’'Union soviétique,
comme le fut la création d’une vaste flotte
de sous-marins diesel pendant les années
50. 11 se pourrait aussi que ce renforce-
ment n’ait pas directement trait a I’affron-
tement soviéto-américain mais plutdt au
développement progressif de la puissance
stratégique chinoise: 'URSS n’a-t-elle pas
maintenant plus d’un adversaire éventuel
a dissuader, et de nouveaux alliés & abriter
sous son parapluie nucléaire?

La doctrine Nixon

En second lieu, les Etats-Unis n’effectuent
d’aucune fagon un repli universel. La poli-
tique de désengagement du président
Nixzon ne s’applique qu’au littoral du Pa-
cifique et je suis persuadé, étant donné
que je connais bien I'occupant actuel de
la Maison Blanche et son personnel, qu'ils
s’opposeront énergiquement a toute réduc-
tion des forces militaires américaines en
Europe et dans la région atlantique, méme
si certains changements s’imposeront au
milieu de la présente décennie. D’une part,
aux Etats-Unis, le climat social qui avait
contribué a affaiblir la position internatio-
nale de ce pays a commencé a s’améliorer
Pannée dernidre. La politique d’endigue-
ment n’appartient pas au passé: les Etats-
Unis n’ont tout simplement fait que pré-
ciser davantage quelles sont les régions o1
la puissance communiste peut et doit étre
endiguée. A coup siir, 'Europe en est en-
core une. Il demeure pourtant inexact de
parler d’une «garantie» américaine en
Europe occidentale, qu’elle soit nucléaire
ou non: il n’existe pas, en effet, de garan-
tie absolue en relations internationales;
toutefois il est fort probable qu’en cas de
crise en Europe, les Etats-Unis réagiraient
de maniére appropriée ne serait-ce que
parce que leur survivance méme est liée
a celle de ’Europe occidentale.

La politique étrangeére soviétique est
néanmoins empreinte d’une assurance
nouvelle qui pourrait bien n’gtre que le
réflexe activiste d’une société décadente a
l'intérieur, selon la thése de Richard
Lowenthal. 11 se peut que le tempérament
russe renferme un certain esprit d’aven-
ture, et que M. Léonide Brejnev en soit
I’incarnation vivante. Se pourrait-il que la
contradiction soit de plus en plus fla-

_ grante entre, d’'une part, les républiques

qui n’aspirent plus qu’a vingt années de
paix pour remettre en ordre leurs affaires
économiques et sociales, et, d’autre part,




les technocrates, les bureaucrates et les
politiciens satisfaits de se trouver dans
une nouvelle position prestigieuse et in-
fluente? Il est certain en tout cas que ce
regain d’ambition ne tient pas a 1’idéolo-
gie ou a quelque velléité expansionniste
des communistes, sauf dans la mesure ol
le marxisme leur permet de penser que
Phistoire est leur allide.

J’examinerai un peu plus loin les in-
cidences de cette question en Grande-
Bretagne et en Europe continentale. Mais
voyons d’abord la deuxiéme partie de la
question. Le pivot du vieil équilibre bi-
polaire était ’Europe; au fur et & mesure
que cette bipolarité s’estompera, que la
Chine jouira d’une influence idéologique
et politique plus grande, que la puissance
économique du Japon s’affirmera, le nou-
veau centre de gravité politique, le nou-
veau pivot de politique mondiale ne se
déplacera-t-il pas du c6té oriental de ’hé-
misphére nord?

Du nouveau au Levant

On a beaucoup spéculé la-dessus, mais,
4 mon avis, il est encore trop tot pour
se prononcer. D’une part, il est vrai
que I'Union soviétique, la Chine, le Japon
et les Etats-Unis, qui estiment tous avoir
des intéréts vitaux ou importants en Asie
orientale, sont des pays puissants, indé-
pendants et méfiants les uns des autres.
L’attitude américaine lors de la relance
des contacts sino-ameéricains et de la crise
monétaire occidentale a sérieusement miné
la confiance japonaise a I'égard des Etats-
Unis et fait oublier qu’en juin dernier, les
Etats-Unis et le Japon s’entendaient sur
le retour d’Okinawa au Japon.

En théorie, il existe de nombreuses
possibilités: une entente russo-japonaise
en vue d’exploiter la Sibérie et de contenir
la Chine; suite aux entretiens SALT, un
accord entre super-puissances pour limiter
les conflits dans la région; une entente
sino-japonaise fondée sur les affinités cul-
turelles et I'interdépendance économique;
une entente entre la Chine, le Japon et les
Etats-Unis destinée a résister aux pré-
tentions soviétiques en Asie; ou un rap-
prochement sino-soviétique, une fois Mao
décédé, pour contrer les puissances capi-
talistes.

Il est évident que M. Nixon a
profité de son voyage a Pékin pour élu-
cider cette affaire. Mais avant d’échafau-
der une stratégie d’avenir a partir de tant
d’hypothéses, il importe, & mon avis, de
faire de nombreuses mises en garde.
D’abord, méme s’il ne devait pas y avoir
d’autres grandes batailles, la question du
Vietnam est loin d’&tre réglée; en outre,

tant que des installations militaires amé-
ricaines seront situées aussi prés de la
frontiére méridionale de la Chine, le rap-
prochement sino-américain ne saurait étre
que limité. Et puis, il y a Taiwan qui a
pris une importance démesurée aux yeux
des grandes puissances et dont le sort
n’est pas encore entiérement réglé. Ceci
réduit par le fait méme les perspectives
d’ententes sino-américaine et sino-japo-
naise.

Troisiémement, sauf une bréve parti-
cipation a |la Société des Nations, 1a Chine
n’a jamais réellement fait partie d’un or-
ganisme moderne regroupant des Etats
souverains, et elle hésitera quelque peu a
rompre I’équilibre des forces. Si la situa-
tion devenait plus fluide en Asie de I'Est,
le fléau de la balance oscillerait de facon
certes plus discréte qu’il ne P’a fait en
Europe, ol les rapports de force, depuis
Staline, sont réglés d’aprés les stratégies
militaires. Quatriémement, le Japon s’in-
terroge encore sur son réle dans le monde
et sur l'orientation politique & donner a
sa puissance économique. Je ne crois pas
qu’il songe a briser les liens qui 'unissent
par traité aux Etats-Unis, mais je crains
qu’il n’acquiére certaines ambitions néo-
impérialistes en Asie du Sud-Est, au fur et
a mesure qu’il devra compter sur la main-
d’ceuvre bon marché de cette région pour
compenser le manque de main-d’cuvre et
Pinflation qui P'accablent. Que le Japon
souhaite établir bientét des relations
étroites avec I'Union soviétique ou la
Chine me semble encore bien incertain.

Venons-en donc a I’Europe, vers la-
quelle sont maintenant canalisés 90 pour
cent des moyens de défense de mon pays
et une grande partie de ses espoirs poli-
tiques. Avant de m’arréter sur ce que nous
savons de P'organisation de I'Europe ou de
PAlliance occidentale, j’aimerais étudier
plus a4 fond un point que j’ai déja sou-

levé, & savoir, I’Union soviétique en tant
que puissance européenne.

On doit se rappeler que les dirigeants
soviétiques — les bureaucrates du parti,
les technocrates, les soldats — sont des
Européens et non des Asiatiques et que,
si dynamique que soit la situation politi-
que en Asie de 'Est, si grande que soit
leur crainte de la Chine, ils n’abandonne-
ront pas I’Europe de I’'Ouest ni ne tente-
ront d’en arriver & un réglement définitif
avec elle, en raison de sa proximité, de sa
puissance potentielle et de son alliance
avec les Etats-Unis. Certains de mes amis
allemands sont d’avis que ’Asie de I'Est
et I’Europe placent I"Union soviétique de-
vant un choix quant aux régions de con-
centration politique. Je me rappelle que

Certaines
ambitions
japonaises en
Asie du Sud-est

21



L’URSS est
préoccupée par ce
qui Se passe en
Europe de I'Est

le chancelier Adenauer m’avait tenu pré-

cisément le méme langage il y a dix ans.
Pourtant, la théorie du Heartland a la-
quelle nous ajoutons peu de foi a I'ére
nucléaire, mais que les Russes ont bien
retenue de Halford Mackinder, nous
donne & penser qu’ils pourraient bien
jouer un .rdle de premier plan dans ces

deux régions.

L’URSS, puissance européenne

L’URSS est la plus grande des puissances
européennes et elle le demeurera tout au
long de notre vie; I’'Europe de P'Ouest
est beaucoup trop vulnérable et trop
préoccupée par sa propre organisation
pour acquérir, de notre vivant, les traits
d’'une super-puissance. D’une part, rien
n’est venu modifier ni Pambition domina-
trice soviétique en Europe de I’Ouest,
selon P'acception diplomatique tradition-
nelle, ni son désir d’éloigner ’Europe des
Etats-Unis. D’autre part, je crois que les
Soviétiques n’envisagent nullement de
communiser par la force I'Europe de
POuest. Par contre, ils se féliciteraient
certes si les partis communistes italien
ou francais prenaient le pouvoir, surtout
si cela se produisait de maniére constitu-

‘tionnelle. Pour l'instant, 'URSS est plus

préoccupée par sa position en Europe de
PEst que soucieuse de semer la division en
Europe de I'Ouest.

Si je puis me permettre une digres-
sion, j’aimerais souligner ici combien la
dichotomie habituelle entre I’action et I’in-
tention me semble fausse. Les pays se don-
nent les moyens militaires que leur inspi-
rent des politiques a long terme trés sou-
vent dictées par la peur; ils ont aussi des
intéréts ou des objectifs nationaux de
méme que des réactions instinctives. En
temps de paix, ils nourrissent rarement des
desseins militaires. Mme Gandhi n’avait
pas <l'intention» d’éliminer le Pakistan
oriental. Elle a réagi d’une facon particu-
liére 4 un ensemble particulier de circons-
tances, et compte tenu des moyens d’ac-
tion de I'Inde. Les Etats-Unis n’avaient
pas «l'intention» de participer a la guerre
au Vietnam et d’envoyer un contingent
militaire plus important que celui qu’ils
envoyerent 4 la Premitre Guerre mondiale.
Les événements de juillet et aotit 1914
constituent probablement I'exemple le
plus classique du peu de rapport qui existe
entre les actions des principales puissances
et leurs intéréts véritables. De méme,
I’Union soviétique n’a aucune visée mili-
taire en Europe de ’Ouest mais est sans
doute préte a toute éventualité y compris
celle de se battre en cas de crise euro-
péenne.
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La défense de ’Europe

Ceci dit, il est de toute premiére im-
portance de maintenir une certaine pré-
sence militaire & Pouest et au sud de
I’Europe, de méme qu’un systéme de sé-
curité collective qui englobe le nord de
I’Europe et soit de nature a écarter toute
réaction hostile en temps de crise. Je
crains que PAlliance atlantique ne soit
tiraillée, tout au long de cette décennie,
entre les exigences d’une stratégie souple
et le probleme nettement politique de
maintenir en Europe une armée de Pair et
de terre qui permette & POTAN et i ses
commandements militaires de réagir cal-
mement, intelligemment et efficacement
dans le cas d’une crise européenne, sans
toutefois donner eux-mémes dans la belli-
gérance en menacgant par exemple, préma-
turément, de recourir aux armes nucléaires
tactiques ou en les utilisant effectivement.
Le probléme se posera de facon différente
dans les différents pays selon les caracté-
ristiques de la main-d’ccuvre et des struc-
tures de financement; j’espére toutefois
que l'on pourra rencontrer les exigences
fixées. Le plus difficile sera probablement
de faire face 4 une certaine réduction des
forces américaines en Europe, avant méme
de s’entendre sur la nature de ’'organisa-
tion européenne appelée 3 mieux utiliser
les vingt-cinq milliards de dollars que les
pays d’Europe dépensent au titre de la
défense.

Les réductions des forces américaines
ne seront pas importantes mais elles se
feront, & moins que 'on n’assiste & une
recrudescence marquée de la tension en
Europe, ce que personne ne souhaite. Ce
n’est pas que les Américains se désinté-
ressent de la sécurité européenne; c’est
qu’ils ne peuvent tout simplement, s’ils
décident de s’en remettre 4 un systéme
d’enrdlement volontaire, garder en Europe
quatre divisions et trois quarts, 25 es-
cadres aériennes et deux porte-avions au
moment ot les finances publiques ne peu-
vent suffire 4 la demande. En outre,
de ’'avis méme de tous les Européens ré-
fléchis, la répartition actuelle des ressour-
ces engagées est injuste de quelque coté
qu’on se place. Le déploiement actuel des
forces de 'OTAN permettrait sans doute
le retrait d’une division américaine sans
que cela entraine une réorganisation stra-
tégique radicale; toute réduction plus con-
sidérable provoquerait inévitablement une
refonte totale de la structure des forces
armées de 'OTAN, au moins en ce qui a
trait 4 PEurope centrale. Il n’existe pas
non plus de solution de rechange facile:
les nations européennes devront prendre
en charge une plus grande partie de I’arse-
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nal nécessaire pour assurer la dissuasion
et la détente en Europe.

Une paix organisée

Je suis profondément convaincu du bien-
fondé du contrble des armements par le-
quel deux adversaires ou deux blocs
identifient et maitrisent certains inté-
réts ou certains dangers communs sans
que leurs relations politiques en soient
modifiées.  Jusqu’a ce jour, c’est cette mé-
thode qui s’est révélée la plus efficace
quand il s’est agi d’amener les dirigeants
soviétiques a modifier leur conception
simpliste de l'utilisation de la puissance
pour leur faire adopter des attitudes plus
convenables. Les rapports de forces en
Europe n’ont, toutefois, jamais été pro-
pices a de telles négociations étant don-
né, entre autres, I'asymétrie géographique
des deux super-puissances. J’attends peu
de résultats d’une réduction mutuelle et
équilibrée des forces, bien que les deux
gouvernements les plus directement inté-
ressés, a savoir, américain et ’allemand,
puissent proposer de meilleures formules
que celles que l'on a avancées jusqu’a
maintenant.

Une conférence européenne sur la
coopération et la sécurité me semble
aussi peu prometteuse. Tout d’abord, une
conférence qui réunit trente Etats dont
les dimensions et les intéréts varient au-
tant que ceux de Malte, de Chypre, de
I’Union soviétique et des Etats-Unis, me
semble condamnée d’avance. Par ailleurs,
la conférence débattra trois grandes ques-
tions: une proposition soviétique de recon-
naissance formelle du statu quo en Eu-
rope; une offre occidentale de libéralisa-
tion des échanges entre 'Est et ’Ouest et
des négociations portant sur une coopéra-
tion technologique dont I’Europe de I'Est
a un si grand besoin.

La proposition soviétique pourrait
bien recevoir I’assentiment du camp occi-
dental mais soulévera une vive opposition
en Roumanie et en Yougoslavie. Ces deux
pays, en effet, désirent ’abrogation de la
doctrine Brejnev. L’Union soviétique par
contre s’opposera certainement a I’offre oc-
cidentale. Malheureusement, ces ftrois
points ont si peu d’analogie entre eux qu’il
ne peut y avoir de compromis ou d’échan-
ges. En résumé, bien que je sois de ceux
qui pensent que les gouvernements occi-
dentaux ne peuvent se permettre de de-
meurer inactifs, ne serait-ce que pour gar-
der la confiance de leurs électorats, il est
certain que, si la premigre conférence euro-
péenne d’importance depuis plus de qua-
rante ans n’aboutissait & aucun résultat
tangible, elle n’aurait eu d’autre effet que
d’alourdir I’'atmosphere.

Batir ’Europe de ’Ouest

Voila qui souligne bien 'urgence d’ceuvrer
a la construction politique de I'Europe de
I’Ouest qui n’en est encore qu’'a ses dé-
buts; malgré ses dimensions et sa richesse
actuelle, 'Europe, de par ses institutions,
tient davantage du super-marché que
de la super-puissance. D’une certaine
facon, le temps a surpris ’Europe et ses
dirigeants: ceux-ci crurent jusqu’a l’an
dernier qu’ils avaient tout leur temps pour,
d’une part, faire I'union monétaire et éco-
nomique et, d’autre part, inscrire dans le
traité de Rome !'exercice commun de la
souveraineté en matiére de politique étran-
gére et de défense. Ce n’était pas le cas.
11 sera difficile de susciter la volonté po-
litique nécessaire pour mener de front ces
deux taches immensément complexes et
tout spécialement 4 une époque ou la
jeune génération, soit presque la moitié de
I’électorat, n’a jamais connu ce que George
Steiner a appelé la «saison en enfer» de
I'Europe; 4 une époque ou l'on décrie de
plus en plus les bureaucraties centrales et
ou I'importance trés juste que l’'on accorde
aux objectifs sociaux rend I'intégration in-
dustrielle plus compliquée.

Ces derniers facteurs font ressortir
Pimportance non pas de la bureaucratie
centrale ou celle de la Commission, mais
celle du Conseil des ministres, lequel est
composé d’hommes issus des systémes po-
litiques propres a chacun des pays. Ils
soulignent aussi I'urgence de créer un par-
lement européen efficace. Pourtant, méme
dans les meilleures circonstances, il faudra
du temps avant que Marseille, Manchester
et Munich, de méme que la Sicile, ’'Ecosse
et la Basse-Seine communient vraiment
ensemble sur une base permanente. Je suis
d’avis qu’ill faudra compter presque toute
la décennie actuelle avant de parvenir a
une véritable union monétaire et écono-
mique. Par contre, je doute que pour ce
qui est de la défense de 'Europe, I'on ait
dépassé en 1980 I'étape de la simple coopé-
ration qui, espérons-le, sera plus efficace
que celle d’aujourd’hui. En effet, le simple
citoyen associe la puissance militaire beau-
coup plus étroitement que la puissance
économique ou monétaire a I'idée qu’il se
fait de la souveraineté: ainsi, les banquiers
de I’Europe centrale ceuvrent-ils en coopé-
ration étroite depuis les années 20 méme
si les états-majors de leurs pays n’ont ja-
mais suivi cet exemple. L’Europe devra
toutefois bientét choisir: ou mettre au
point la meilleure formule de coopération
politico-militaire qui soit possible sans la
France et dans le cadre de 'OTAN, ou
bien adopter des formules plus spécifique-
ment européennes. Malgré une politique
francaise plus souple, ce choix sera ardu.

Une union
politique

européenne qui ne

déplaise ni a

Moscou ni a
Washington
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Un avenir
britannique plus
prometteur

Méme si dans son discours du 20 mars
1972, M. Brejnev réservait un meilleur
accueil au Marché commun, il est certain
que 'URSS s’opposera sans reliache i une
union européenne politique et de défense.
Et encore, on devra y arriver de facon a
ne pas déplaire aux intéréts américains en
Europe. Il n’existe en effet aucun substitut,
rien que Britanniques et Francais puissent
faire séparément ou collectivement, qui
puisse remplacer la puissance stratégique
américaine et s’imposer aux yeux des
Soviétiques.

Méme si elle se remet i peine de ce
que jappelle sa dépression nerveuse, la
Grande-Bretagne pourra, 4 mon avis, ap-
porter une importante contribution a ce
difficile cheminement. Elle se sentira
moins isolée du monde industrialisé au
cours des années soixante-dix que ce ne
fut le cas dans les années soixante; les
taux de croissance industrielle des autres
pays seront probablement comparables au
sien; elle a presque déja totalement réso-
lu ses problémes de décolonisation et de
redéfinition de ses objectifs; elle n’est plus
aux prises avec des déficits de balance des
paiements; son complexe militaire lui cau-
sera probablement moins de soucis que
celui d’autres pays, et il est possible qu’elle
ne connaisse pas les grands soubresauts
de violence sociale que l’on appréhende

dans d’autres pays. Pourtant, deux pro-

blémes pourraient nuire & sa productivité
et A sa stabilité s’ils n’étaient pas résolus:
ses relations industrielles, et ’'Irlande, qui
hante les Britanniques depuis quatre
siécles.

Modifications internes

Les changements profonds remarqués dans
les relations entre grandes puissances s’ac-
compagnent de changements aussi rapides
3 Pintérieur de ces pays; on assiste au sein
du monde industrialisé 4 une désaffection
croissante pour la notion traditionnelle de
progrés entendus au sens de croissance
économique et de découvertes scienti-
fiques,

Non seulement sommes-nous aux
prises avec une inflation qui défie les tech-
niques de contrdle de Keynes, non seule-
ment sommes-nous préoccupés par les ef-
fets spirituels, sociaux et écologiques de la
prospérité que nous avons acquise, mais
nous ne sommes méme pas sfirs de la soli-
dité des fondements politiques et matériels
de notre civilisation. On peut tout au plus
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soutenir qu’il demeurera possible de gou-
verner et d’organiser des sociétés sur la
base des techniques libérales et démocra-
tiques des derniers siécles. D’autre part,
en méme temps que le gouvernement de
sociétés de plus en plus complexes exige
un appareil bureaucratique plus important,
Pére des communications fait douter de la
politique et des hommes qui la font. Etant
donné la cadence a laquelle nous consom-
mons nos ressources naturelles, nos petits-
enfants pourraient bien naitre dans un
monde aussi pauvre que celui qui serait
issu d’'une troisitme guerre mondiale. Le
rapport de I’Organisation pour la coopéra-
tion et le développement économiques, in-
titulé Science, croissance et société, dé-
clare carrément:

Il reste 4 'humanité moins de deux générations
pour négocier un nouvel équilibre dans la répar-
tition de ses membres et de nouveaux rapports
avec son environnement. La pyramide des Ages
des sociétés s’en trouvera changée et les styles

de vie, les valeurs et la structure des institutions
subiront de profondes modifications.

11 est une vieille chanson de cowboy,
authentiquement composée au siécle der-
nier, qui décrit le pionnier quittant les
pentes de la Sierra pour les périls de la
vallée, et oll revient cette phrase obsé-
dante:

A cette hauteur, les montagnes ne s’élévent plus
Mais les vallées sont de plus en plus profondes.
Les grandes victoires de la technologie et
de l'organisation sont peut-étre choses du
passé: un faux mouvement, une série de
décisions irréfléchies pourraient nous pro-
jeter au fond des vallées. Je ne suis pas de
ceux qui s’élévent contre le progrés scien-
tifique, mais, comme le déclare le rapport
de 'OCDE:

La science a regu, au cours des quinze derniéres
années, I'appui de la société principalement en
raison de son rdle comme source de technologie;
a Pavenir, il sera tout aussi important d’offrir
une formation intellectuelle plus étendue capable
d’assurer la maitrise et l'orientation de cette
technologie — et c’est 14 un réle 4 la fois beau-
coup plus subtil et par 12 beaucoup plus com-
pliqué.

Il n’est pas impossible qu’un futur
historien, un Gibbon, un Macaulay ou un
Sainte-Beuve passe sous silence tous ces
événements politiques de 1971 sur lesquels
je me suis attardé, pour n’en mentionner
qu’un: le fait que les législateurs de la na-
tion technologiquement la plus avancée
que le monde ait jamais connue aient re-
fusé de voter les crédits nécessaires a la
construction d’un courrier supersonique.




Le Japon se cherche des amis;
au Canada de jouer

D. Gordon Longmuir

Les premiers Canadiens a2 mettre pied sur
la cote nippone au XIXe siécle étaient,
nous dit ’histoire, des missionnaires chré-
tiens déterminés a convertir un peuple
paien et a apporter des réformes socio-
pédagogiques & une société féodale singu-
ligrement étrangére ainsi que le Japon dut
leur paraitre a ’'époque. Nombre de Cana-
diens sont encore portés i se faire du Ja-
pon une image plutdt bizarre méme si leur
zéle missionnaire est maintenant orienté
vers de moins nobles idéaux. Selon eux, le
Japon est un marché de matidres pre-
miéres et de quelques 