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. Monsieur le Président, j'aimerails, comme ceux qui ont pris la parole
avant moi, vous féliciter pour votre élection A la présidence.

| .
!

Les connaiasances et la vaste expérience que vous mettez & notre
disposition sont directement reliées aux questions sur lesquelles nous devrons
nou s pencher. En vous élisant par acclamation, les délégués ont reconnu
] que vous étes le plus en mesure de nous guider dans la voie de deliberations |
| fructueuses, )

J'aimerals également rendre hommage au secrétaire gencral de la
Conférence qui, ilui aussi, n'ignore rien des problemes qui sont aujourd’aui
soumis B notre attention. Il suffit de consiuérer la qualité du travail accompli
par le comité preparatoire pour se rendre compte de l'étendue de ses ccompetences.
Compte tenu de l'importance de la Conférence, un a consacre¢ trup peu de temps
3 définir le cadre de nos discussions. Et pourtant, la delegation canadienne
estime qu'clle a rarement eu l'occasion de participer a une conférence ou les
connées de base sont 'exposées avec autant de clarté, et les solutions avec
autartt de=;énlismq.qge_ksﬁgggt les documents preésentés par le secretaire
génerale ' et ' .
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Cette Conférence s'est donnée pour mission ue chercher & eliiminer la
faim - le fléau le plus ancien et l'ennemi ie plus acharne de l‘humaniteé. 3
Tout comme la Conférence sur le droit de la mer de Caracas et la Conférence T
mondiale sur la population tenue a Bucarest, notre rencontre s'inscrit cans ie '
cadre d'un processus de réévaluation de l'ensemble des relations entre 1'homme
et les ressources dont il dépend pour sa survie. Cet examen de conscience
pourrait nous permettre d'envisager dans une nuuvellc perspective les responsa-
bilitds que doivent assumer toutes. les nations et tous les peuples gpur le plan
mondial. Nous, Canadierns, n'avons pas l'intention de nous y soustfaire; nous
sormes préts A appuyer dans toute la mesure de no- moyens toute eritreprise
collective susceptible de contribuer a libiérer 1l'humanité tout entiere cu
spectre de la misére. MHais pour que ces cntreprises portent fruit, il est
indispensable que lec efforts soient souteuus et véritablement collectifs.

Le probitac de la faim doit &.-;ourd'hui etrc aborce a touc les
niveaux: cc.ui de la famille, d¢u village, Ge ia province, du pays et de -
la région, comme celui de la planéte, car la responsabilité premiére qui incombe
% toutc société queile qu'elle soit, est celle de nourrir ses membres. La
cormaunauté mondiale dont nous faisons partie assiste chaque jour au spectacle
angoissant de la famine partout ou e¢lle sévit; cl'est pourquoi nous devons faire
appel autant & nos sentiments de compassicn qu'a notre intelligence pour trouver
les muyens de produire suffissamment de denrées alimentaires pour subvenir aux
besoins de tous les hommes. Nous, Canadiens, reconnaissons qQue notre production
agricole pourrait étre plus abondante qu'elle ne L'est & l'heure actuelle. Afin
ce corriger cette situation, nous avons adopté récemment diverses mesurcs vigsant
3 assurer aux producteurs non seulement des revenus pius stables et plus satisfal-
pants, mais ¢galement des systéemes de transport et d'entrepusage ameciiorés
afin de faciliter la mise en marché de leurs produits. Nous croyuns que ces
mesures contribucront & relever la production agricole canadicntie & un niveau
currespondant plus au poteatiel national. Nous ne devons pas oublier pour autant,
queile que soit la quantité de nourriture produite & l'échelle internationcle, que
la piupart des hommes continucront eans doutc & dépendrc des ressources alimentaires
provenant des marches voisinse

Cl'est la raison pour laquellz - le Canada insiste sur ia nécessite
d'accroltre la capacite de procuction alimentaire des pays en voie ue dcveluppe-
ment, car c'est 3ur cet aspect uu problime que doit étre axee ia lutte coatre
la taim. hotre gouvernement cst décidé a accorder, cans le cadre du sce progrurms
GW'live, i. plus grande priorite aux regions qui disposent des ressources
puuvant leur permettre d'atteindre un niveau suffisant ue production alimcntaire.

.¢ Lanaua a toujours répondu aux demandes d'aide qui lui ont €te presentecs a
Leti: tilke Nous analysons présentement avec soin les ressources humaincs et
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wuatériellus que nous possédons afin de trouver par quels moyens eiles pourraient
atre mises & la disposition des pays en voie de développement qui désirent
perfectionner leur. techniques de production agricole et de péche. wnous avons
¢onc i'intention de répondre adcéquatement aux demandes d'aide des pays qui

sont fermement décidés & affecter toutes leurs ressources nationales 3 la procduc-
tion alimcntaire et pour lesquels cette procuction constitue un objectif priori-
taire. Nous estimens que les pays qui sont disposés a faire des sacrifices de
cet ordre sont en droit de s'attendre 3 recevoir une aide internationale pro-
portionnelle de la.part des membres de la communauteé internationaie qui sont

en mesure de lc faire, et c'est pourquoi nous nous efforcerons de participer

3 la création u'organismes congus dans cette optique.

o A_y'gggéyience nous enseigne qu'il n'est pas facile d'accroitre la production
alimentaire sans prerddire-de risques. Cet objectif suppose en effet une certaine
sdaptation des richesses natureiles, de la technologie de la recherche,des
ressources financieres, des installations d'entreposage et des modes de transport,
des agences de mise en marché, Ges services de planification et des services
publics, qui peut entratner des modificaticns des modes de vie traditionneis.

Il s'agit également de tenir compte de l'obstacle -que constitue l'épuisement

ces réserves de certains produits ue base, notamaent les engrals azotés.

Cet obstacle ne disparaitra pas <u jour au iencemcin coime par enci:antement, et
chhaque pays Goit trouver, par lui-mémc, ics moyens de le surmonter. vens les
.ccteurs o) ic Canada est ciu mesure d'alléger ccs problénmes, il le fera, ct

il s'efforcera parallelemert d'ass rer sur une bise équitable et ngh c¢iscriminatoire
L'approvisionnenient en produits de base a ltécielle internationale.

La situation des “groupes les plus vuinérables" dans les régions ou
rtgne la famine constituc un reproche adress¢ & la communauté internationale dans
son ensemble. Le spectacle que nous offrent aeux cent millions d'enfants
sous-alimentés et de meres nourricieres tourne en dérision les idéaux professes
par toutes les sociétés. Il faut trouver les moyens de permetlre aux enfants
sous-alimentés c'aujourd'hui, de contribuer 3 la prospérité de demain. La
presente Conférence doit se Iixer comme objectif d'augmenter le volume des
denrces alimentaires destinées a ces groupes, et d'accorder ia priorité 2
ces derniers parmi les bénéficiaires des programmes internationaux d'aide
alimentaire. L'UNICEF et ie Programme alimentaire mondial, sans ‘oublier les
organismes bénévoles qui font véritablement oeuvre de picnniers dans ce domaine,
doivent etre dotés des ressources nécessaires a lz mise en oeuvre de prograrmes
pratiques et efficaces. Le Canada entend assumer la part qui lui revient cans
cette entreprise. '

Nous ne pouvons ignorer ie fait que dans un avenir tres rapproche,
nous devrons faire face 3 un accroissement sensible des demandes d'importation
de denrées alimentaires de la part de pays qui ne sont pas en mesure tGe payer.
Or, les prugrammes d'aide alimentaire a'un grand nombre de pays conateurs etajient
jusqu'h présent facilités par llexistence de stocks excédentaires qui sont
maintenant épuisés. L'aide aliwmentaire fléchit donc au moment méme ou ic desoin
s'en fait l¢ plus durement sentir. Et pourtant, les béneficiaires ces "stucks
excéuentaires” ne peuvent étre consideérés corme étant de trop, et ieurs besoins
luissé. pour compte. ue Canada a cnvisag. sa participation aux prograrmes d'zaide
comae un temoignage de¢ solicarite internationale et d'iaumanite. Ce n'est pas
aujourc'hui que nous allons abandonner. Les pays conateurs, voire toutes les
nations riches, ont le devoir ce maintenir_ le volume de leur contribution au
meme niveau aussi longtemps que persisteront ies conditions d'urgence, et ils
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cevraient mame Gélier leur bourse encore plus s'ils sont en mesure de le fairc.
farcileiement, les pays hénéficiaires, ceux d'iiier comme ceux de demain, se doivent °
de prendre toutes les mesures qui s'imposent pour sugmenter leur proguction o
nationale de denrées alimentairces de maniére 3 ne pas priver ies populations
socus-czlimentées au profit d'autres qui peuvent s'en sortir. :

Le Canada accepte dans ses grandes lignes la poiitique c'aide
alimentairc 3 longue échéance qui nvus a été recommaencée. J'aimerais tovtefols
p-éciser i'attitude du ‘ouverncment caradien i l'égard de chacune (:s recommanda-
tions formulée:.. Tout d'abord, ie Couvernement canacien souscrit au principe
ue ia pianification et il a décide de raire counaftre ses cngagemente pour les B
trois annces & venire En second lieu, ie Canaca reconnalt également qu'il -
devrdit,-pow®-pallier Llérosion du niveau ge l'aide alimentaire provoquée par
les hausses soudaines de prix, %xprimervses engagements en Cermes_macériels
plutot quec monétaires, clest-h-dire s'engager a fouwrnir de la nourfitire plutot
que des sommes d'argent, Troisiemement, le Canada appule ltetablissement d'un
objectif minimal de dix millions de tonnes de céréales vivrieres annuellement
au chapitre de l'aide alimentaire. Quatridmement, NOus nous engageons,
conformement aux principes auxquels nous venons de souscrire, a fournir en
meyenne au cours de chacune des trols prochaines années un nillion de tonnes
de céréaies vivriéres. Si nous nous sommes engagés 3 verser plus que notre
part de l'objectif fixé, c'est que nous sormes conscients qu'il s'agit d'un
objectif mimimum d'une part, et que, d'autre part, la coumunauté internationale A
est aux prises avec une situation d'une gravité exceptionnelle. Nous espérons -
que les pays donateurs, aussi bien ceux de longue date que les notiveaux venus,
s'engageront comme nous 2 surpasser cet objectif. Cinquiemement, le Canada est
uispose & accroitre consicérablement sa contribution de produits autres que les A
céréales vivrieres, devant servir a l'aide alimentaire. Sixiemement, nous .
reconnaissons l'effet bénéfique des programmes multilatéraux d'aide alimcntaire ‘
ainsi que la nécessite d'en assurer l'efficacité future par des ressources .
adéquates. Nous sommes donc préts a achuminer environ 20 pour cent de notre
aide alimentaire par la voie de ces programmes multilatéraux. A cette fin, le .
Canada versera une contribution supplémentaire au Programme alimentaire mondial. I

Voila pour l'essentiel, lionsieur le Président, la réattion du Canada
face a la crise aigyg que nous affrontons a l'heure actuelle.

' [N

Nous continuerons & scheminer une partie importante de notre aide
alimentaire par des voies multilatérales. Si l'on envisage le probléme a
plus long terme, le besoin se fait clairement sentir de définir plus préciséaent
les circonstances se prétant a l'octroi d'une aide alimentaire, et dteéviter
de décourager la production alimentaire nationale dans les pays beneficiaires. "
Il y a lieu de retenir les suggestions selon lesquelles i1 faudrait ¢tablir des
r¢serves de ceéreales destinées aux secours d'urgence sur une base internationale
gsolide, et créer des mécanismes assurant leur distribution rapide en cas de
besoin; nous avons l'intention de participer 3 ltétude de cette question.

Le Canada propose depuls longtemps la signature d'ententes sur les
cereales ainsi que d'sutre mesurcs destinées a renforcer la seécurite alimentaire
mondiale. L'an dernier, lors de la Conférence de la FAO, le Canada a appuyé
le.principe d'un engagewent volontairc sur la sécurité alimentaire mondiale, et
{1 a depuis participé activement a2 l'étude de différents projets de textes. i
La formule d'engogement volontaire soumise 2 la Conférence renferme une série
d'objectifs cont la realisation constituerait un progrées important sur le plan
mondiaie Le Cenada appuie la proposition d'engagement et est disposi a y adhérer’

»"A!J."
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(s que les linites et ics modaiites dtapplication curont été étsblies. il ne

faut ccpendant pas nous iliucionner, ve - il reste beczucoup de travail & faive,

en par:ticulier aurres des prys les plus . irectement concernés, pour concrétiser
ics ob_cctifs de sécurité-alimentaire. L1e Canaca entend participer pleinement

3 cette tache cifficile.

lLa sécurité alimentaire mondiale prisc dans son sens le plus large
ne peut se concrétiser que si les reserves alimentaires sont adninistreées avec
prucence & tous les niveaux, que si les gouvernements, les producteurs et les
‘exportateurs dans chaque pays font preuve de jugement et ce clairvoyance en
évaluant Les besoins et les approvisionnements. Par .le passé, le Canada a joué
un rdle de premier plan en matiére de sécurité alimentaire mondiale grace a
la gestion des approvisionnements et 4 la constitution de réserves. C'est la
une tache a ifquclle nous serions heurcux de contribuer plus largement. Lfinfor-
mation peut Jjouer un rdte-important, et c'est pourquoi nous espérons que tous
les pays participant 3 la Conférence contribueront largement et utilement au
systeme d'information propose. Les pays importateurs de denrées alimentaires
ont de toute évidence avantage a augmenter leur capacité de stockage et a
contribuer ainsi & la sécurité mondiale. & plus long terme, il est fort probable
que la sécurité dépendra de la mesure dans laquelle-les producteurs et les
exportateurs: seront agsurés de revenus stables correspondant a la valeur ce
ieurs produits, valeur que tous s'entendent aujourd'hui a reconnaitre.

Nous ne devons pas iaisser les questiouns dtordre pratique nous detour-
ner Gu but premier de la Conférence, qui doit atre, selon nous, de ¥aire
prendre cunscience % tous les ilommes de i'humiliation que constitue la fain
pour i‘nunianité, quel que soit L'endroit ou elle sévit, et de la nicesgité pour
tous les souverncments de ce {ixer comiie objectif primordial l'élimination de
la faim. Le Canada estime cependant qu'ii y aurait iieu de creer de nouveaux
organismes de coopération internationale en matiere de politique alimcntaire,
qui serzient chargés de déterminer les secteurs de développement prioritaires;
nous somnes disposés 3 appuycr & cette fin 1a création d'une organisation
appropriée.

Deux champs conncxes de ltactivité internationale sont intimenent
reli¢s au probléme ¢e i'zlimentation. Ce wont:

le commurce internationzl et

la protiction de :'crnvironnement.

le Cznada favorise cepuis longtemps une libeéralisation ginérale cu
corzierce des uenrées alimentaires, afin d'encourager les bons producteurs et
é'assurer cinsi un approvisionuement siinentsire plus abondant, a dJdes prix
raisonnabies. Il s'agit 13 de l'un des principaux objectifs que nous pourctuivons
Gans Le cedre ces nigociutionc cormerciaiv:e sur le point de s'ouvrir 3 Genéve.
Ue IoConncis.ons que curtalns pays importiteur. Je denrees aiimentaires cut
Cmorfacme.s. ce diffic ltds & r specter leurs engagements fi{narcicrs a court et
3 m.yen terme, ct gue .o dilemie ¢ui & resulte dé:r 1c, sous certain  -Tpports,
Ce . 2ClulrL SUL LCsiuers les primcipaux interesses aw'exercent aucun controice
e prcb;bmc G« Ppulcnment a cependant aes répercucsions wans tous 1¢. seclours
ce .'conumic Ges payc en cause, el c'est principalument par le biais de mesurcs
financiéres ginérales, cont celics prises par ic Ful et lz BIRD, que le Ccnada
g'zttend 3 ce que le probleme soit aborgé. ious avons bon espoir que .eg
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conclusions des négociations ue Genéve scront conformes aux exigences émises
% 2ukyu lors Gc la réunion ministériel.e cu UaT{, en septembre 1973, et accorcGeront
Les avantages commercizux supplemeataires aux pays en voie de deveioppment; le
Canaca entend veiller & 'ce que les mcsures adoptles soient mises cn épplication
SUr Gie base non Giscriuinatovire.

vans une perspective plus vaste, i'homme n'a «'autre choix pour se
nourrir yue de sastreindre 3 une utlisation ¢équilibreée de toutes les richesses
naturciles, sans quoi il rizque de voir sa civiiisation anéantie comie celles
Ge iiinive et de Bzbylome, qui ont détruit ic soli cvont iis tiraient leur subsis-
tance. Lia Conference mondiaie sur la population, & Bucarest, a coustitué un
premicr pas, quoique.hdésitant, vers l'adoption de toute une gamme de mesures
Gestinées & contrdler les pressions cxercées sur les ressources de notre planete.
11 mous. fayk progresser plus rapidement uans cette voic. Nous assistons deja a
une diminution ces pri$€s de certaines especes Ge poissous, et la mer un'est pas
1a oiusc wource d'alimentation Gont ies :imites pourrzient étre misec 4 l'épreuve
au cours des annces a venir.

Grace aux importuntes Gécouvertes des cherchcurs et aux tecuniques
nouveiles, la prouuction alimentairc mondiale a pu’ se maintenir a un niveau
convenabie, bien que précaire. Pour progresser il faut recoubler d'efforts,
nmais il faut également envisager le probieme dans une perspective plus vaste
afin de mettre & profit l'ensemble des écosystemes et d'en arriver 3 un équilibre
permanent. ) . »

lonsicur le Président, j'ai exposc assec en détail la position du Canada
3 l'égard Ges divers aspects Gu programmc proposé par le secrétaire genéral
comme solution au probléme mondial de l'alimentation. Nous scumes conscients
cu fait que ce programme ne portera fruit que cans lamesure ou tous les &stats
accepteront de modifier en conséquence leur vrdre de priorités, mais nous
reconnaissons également qu'il s'agira d'affecter 3 cette fin des ressources
agricoles beaucoup plus importantes, et ce, a l'¢cheile nationale et inter-
nationale. Nous croyons que la tenue de cette confirence constitue la meilleure
occasion de lancer ce programme G'alimentation mondiale comme il se doit. 4
titre de garantie de la volonté du Canada de contribuer a la solution du probléme
mondial de l'alimentation, je suis heurcux d'annoncer que le Gouvernement canadien
a decicé d'affecter Gés maintienant 50 millions de dollars a des projets d'aide
au dévelcppement visant & réduire l'ampleur ce la crise actuelle. Le but premier
Ge la Coaférence doit étre, welon nous, ue faire prendre conscience a tous les
hommes de 1'humiliation que constitue la faim pour l'humanité, quel que soit
1'cndroit i elle sévit, et dc la niécessitl pour tous les gouverncments de se
fixer comme objectif primordial l'¢limination ue la faim. oi cette couférence
.n arrive a unc tclle conciusion, on a: peut em laisser la réalisaci n au hasard.
ivous devons f.olre ‘e notre mieux p~ur mettre sur pied les mécenismes n:cessairec
de controle et d'évaluation per:ianente cdes progrés accanplis afin de pouvoir
raiuster notre tir et assurer que les ressources exictantes et futures scront
utliisées de fagon & promouvoir un déveioppemeat cohérent et efficace de
l'agriculture. & notre avis, h. le prisident, ce processus essentiei coit faire
appel & l'expéricnce et aux compétences reconnues ces organisations qui ont
une contribution & faire 3 la recherche d'une solution au probléme mondial de
L'alimentation. Ivous ne vouiuns pas aire que rien ne cdoit changer, mais qu'il faut
aborder la question des modalités d'appiication avec bon sens et un souci d'cécononie.
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lLe 30 octobre, le Premier ministre du Canada rencontrait i Ottawa
les premiers ministres des dix provinces canadiennes afin de discuter du
probiene de l'inflation. Le lremier nministre a profité de l'occasion pour
aborder avec ses collégucs des provinces le probiéme mondial de l'aiimentation.
Ces cerniers lui ont fait savoir qu'ils étaient cégalement préoccupés par cette
question et que les gouvernemeat provinciaux étaient disposés a contribuer
avec le Gouvernement cu Canada & la solution du probleme mondial de 1'alimentation.
Je crois que ce fait traduit trés bien lL'importance que le peuple canadien
accorde aux problimes qui font i'objet ce la présente Conférence. Les
générations futures ont droit a notre inteliigence et 3 notre compassion
tout comme celies d'aujourdthui. 5i nousiaisons bien notre travail,elles
pourront un jour comsicerer que cette Conférence a constitué le point de
wépatt d'un.proccysus général pour vriiment assurer 3 chacun son pain
quotidien. : . :
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POINTS SAILLANTS DE L'ALLOCUTION PRONO&CéE PAR

-

LE SECRETAIRE D'ETAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES

-

A LA CONFERENCE MONDIALE DE L' ALIMENTATION

Le probldme de la faim doit Gtre attaqué 2 tous les niveaux, du

niveau familial 3 celui de la planéte.

Le Canada a 1l'intention de répondre adéquatement (en contribuant a
augmenter la capacité de production nationale) aux demandes d'aide
provenant des pays qui sont fermement décidés a affecter @ cette

f£in leurs ressources nationales.

Le Canada contribuera 3 surmonter les obstacles d l'accroissement
de la production (les pénuries d'engrais, par exemple), et
s'efforcera d'assurer sur une base &quitable et non discriminatoire
1'approvisionnement en produits de base i 1'échelle internationale.

Le Canada entend assumer la part qui lui revient dans 1'effort
déployé pour mettre en oeuvre des programmes visant @ augmenter le

volume de 1'aide alimentaire destinée aux enfants sous-alimentés
et aux méres nourriciéres.

Les pays donateurs, voire toutes les nations riches, ont le devoir
de maintenir au méme niveau le volume de leur contribution d 1'aide
alimentaire pendant quec le besoin s'cen fait lc plus durement scntir,
malgré 1'épuisement des ''stocks excédentaires'", et devraient délier
leur bourse encore plus s'ils sont en mesure de le faire.

Le Canada est disposé 3 prendre des engagements de trois ans sur le
plan de 1'aide alimentaire, fournir des garanties quantitatives et
un minimum de 10 millions de tonnes de céréales vivriéres chaque année.

Le Canada 3 1'intention de fournir une moyenne annuelle d'un million

de tonnes de céréales vivriéres au cours des trois prochaines années.
Nous espérons que les donateurs habituels tout comme les nouveaux venus
collaboreront avec nous afin de dépasser 1'objectif minimum de dix
millions de tonnes.

Le Canada est disposé d accroftre considérablement sa contribution de
produits autres que les céréales vivridres, devant servir 3@ 1'aide
alimentaire.

Lec Canada cst disposd i achemincr cnviron 20 pour cent dc son aide
alimentaire par des voics multilatérales.

Nous considérons comme valables les suggestions selon lesquelles il y
aurait licu d'établir des réscrves de céréales destinées aux secours

d'urzence sur unc base internationale solide et de créer des mécanismes
assurant leur distribution rapide en cas de besoin.
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Le Canada appuie l'engagement volontaire de la FAO sur la sécurité
alimentaire mondiale, et est disposé & y adhérer dés que les limites
et les modalit&s d'application auront été &tablies.

Nous cspérons quc tous les pays participant 3 la Conférence
contribueront largement et utilement au systé€me d'information proposé
par la FAO.

Le Canada croit qu'une libéralisation du commerce des denrées
alimentaires contribuera a assurer un approvisionnement alimentaire
plus abondant a des prix raisonnables, et il poursuivra cet objectif
pendant lesacommerciales actucllement en cours 3 Gendve.

ncgocliations
La Conférence mondiale sur la population, tenue 3 Bucarest, a constitud
un premier pas, quoique h&sitant, vers l'adoption de toute une gamme
de mesures destinées 3 contrSler les pressions exercées sur les
ressources de notre planéte. I1 faut progresser plus rapidement
dans cette voie.

Le Gouvernement canadien a décidé d'affecter d&s maintenant 50 millions
de dollars 4 des projets d'aide au développement visant i réduire
1'ampleur de la crise actuelle.

I1 ne faut pas s'attendre d ce que les conclusions de la présente
conférence se réalisent sans effort; il faut mettre sur pied les
mécanismes nécessaires de contrdle et d'évaluation permanente des
progrés accomplis.




