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MEMBRES DU COMITE
L’honorable D. G. Mitchell, président (c).
M. Thomas Vien, président (e).

Baxter, J. B. M.
Benoit, A. J.
Bird, T. W.
Black, W. A.
Black, George.
Boivin, G. H.
Bristol, I'honorable E.
Cabhill, F. S.
Caldwell, T. W.
Carmichael, A. M.
Carruthers, John.
Casgrain, P. F.
Chaplin, J. D.
Chevrier, E. R. E.
Clark, J. A.
Clifford, L. O.
Coote, G. G.
Crerar, ’honorable T. A.
d’Anjou, J. E. S. E.
Desaulniers, A. L.
Descoteaux, J. F.
Drayton, sir H. L.
Duncan, M. R.
Elliott, Preston.
Elliott, Wm.
Euler, W. D. (a).
Fafard, J. F.
Fielding, le trés honora-
rable W. 8.
Forke, Robert (b).
Fortier, H. A.
Garland, E. J.

‘German, W. M.

Good, W. M.

Grimmer, R. W.
Guthrie, 'honorable H.

Hanson, R. B.
Harris, J. H.
Hatfield, P. LaC.
Healy, A. F.
Hodgins, A. L.
Hudson, A. B.
Hughes, J. J.
Irvine, W.
Jacobs, S. W.

Kellner, D. F.
King, I’honorable J. H.
Ladner, L. J.
Laflamme, J. N. K.
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McBride, T. G.
Macdonald, I’honorable
E. M.
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McKay, M.
McMaster, A. R.
MecMurray, 'honorable
E. J,
McQuarrie, W. G.
MecTaggart, N. H,
Malcolm, James.

Marler, Herbert.

Maybee, M. E.

Mewburn, I’honorable S.
C.

Millar, John.

Mitchell, W. G. (¢).

Morin, L. 8. R.

Papineau, L. J.

Porter, E. G. (d)

Power, C. G.

Rankin, J. P.

Rhéaume, J. T.

Robb, I'honorable J. A.

Robichaud, J. G.

Robitaille, Clément.

Rickman, E. B,

St-Pére, E. C.

Sales, Thomas.

Senn, M. C.

Shaw, T. J.

Sinclair, D. J.

Sinclair, 'honorable J. E,

Speakman, Alfred.

Spencer, H. E.

Steedsman, James.

Stevens, I’honorable H. H.

Stork, Alfred.

Tobin, E. W.

Vien, Thomas (e).

Ward, W. J. (f).

Woods, R. J.

Woodsworth, J. S.

(a) Remplaca I’honorable W, G. Mitchell, qui démissionna comme député & la Chambre
des Communes, le 15 mai 1924.

(b) Remplacé par M. W. J. Ward, le 15 avril 1924,

(¢) Démissionna comme député & la Chambre des Communes, le 15 mai 1924.

(d) Démissionna comme député & la Chambre des Communes; le 27 juin 1924.

(e) Choisi comme président, le 20 mai 1924, en remplacement de I’honorable W. G.
Mitchell, qui avait dérmissionné comme député & la Chambre des Communes.

(f) Remplaca M. Robert Forke, le 15 avril 1924,
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ORDRE DE RENVOI
(BILLS AUTRES QUE LES BILLS PRIVES)

Luwoi, le 31 mars 1924.

Ordonné, — Que la résolution suivante, adoptée par cette Chambre le jeudi 27
mars courant, soit comme suit:

“ Que suivant 'opinion de cette Chambre, considérant la faillite de la Home
Bank et vu qu'il a été institué des poursuites et des enquétes officielles ainsi
qu'une Commission Royale, qui a été désignée pour enquéter sur les faits exposés
dans la requéte présentée par les déposants de cette banque et sur la situation
des affaires de cette banque en général; et considérant qu’il sera possible d’obtenir
pour fins documentaires les témoignages recueillis et a recueillir par les divers
tribunaux, le comité spécial permanent des Banques et du Commerce devrait, étre
chargé d’examiner les dispositions de la Loi des banques, en vue de recommander
les modifications & la loi censées le mieux protéger les intéréts des déposants des
banques- en général et prévenir le retour de faillites similaires, & l'avenir. Lé
comité devrait également étre chargé d’étudier le rapport de la Commission
Royale, surtout dans ses relations avec I'état de choses actuel, et en vue de re-
chercher les moyens d’épargner des pertes aux déposants de la Home Bank.

Certifié.
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

Marpr, 15 avril 1924.

Ordonné, — Que le nom de M. Ward soit substitué & celui de M. Forke au
répertoire des membres du comité spécial permanent des Banques et du Com-
merce.

Certifié. o
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

Marpr1, 6 mai 1924.

Ordonné, — Que le rapport du doeteur Tory sur le crédit agricole, déposé sur
le bureau de la Chambre, le 15 avril, soit renvoyé audit comité.
Certifié.
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

Marp1, 13 mai 1924.

Ordonné,—Que le comité spécial permanent des Banques et du Commerce
soit autorisé & faire imprimer au jour le jour, pour l'usage de ses membres et de
ceux de la Chambre des Communes, ses délibérations de méme que les témoigna-
ges qui peuvent étre recueillis.

Certifié.
W. B. NORTHRUP,

Greffier de la Chambre des Communes.
vi

P ——
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MEzrcrEDI, 14 mai 1924.

Ordonné,—Que permission soit accordée audit comité de siéger durant les
séances parlementaires.

Certifié.

ST

Fagr 1 i3]

W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

£
i& Marpr, 20 mai 1924.

8 Ordonné,—Que le nc'>m de M. Euler soit substitué & celui de M. Mitchell

\‘” (démissionnaire) au répertoire des membres du comité spéceial permanent des
~ Banques et du Commerce.

Certifié.
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

Magrp1, 27 mai 1924.

Ordonné,—Que les procés-verbaux des délibérations et des témoignages re-
cueillis par le comité spécial de ’Agriculture, a la derniére session, soient renvoyés
au présent comité.

Certifié.

W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

JEUDI, 5 juin 1924,

Ordonné,—Que ledit, comité soit chargé de déposer sur le bureau de la Cham-
hre, comme complément de son sixiéme rapport, les procés-verbaux et délibéra-
tions de toutes les séances qu’il a tenues pendant la présente session, antérieure-
ment & 'adoption dudit rapport.

Certifié.

W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

MEercreDpI, 11 juin 1924,

Ordonné—Que le rapport intérimaire de la Comission Royale relative a la
Home Bank soit renvoyé au comité spécial permanent des Banques et du Com-

merce.

3 Certifié.

; W. B. NORTHRUP,

m Greffier de la Chambre des Communes.

a5
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RAPPORT
BILLS AUTRES QUE LES BILLS PRIVES
CONCERNANT L’ORDRE DE RENVOI
DU

COMITE SPECIAL PERMANENT DES BANQUES ET DU
COMMERCE

PREMIER RAPPORT

Bills privés

DEUXIEME RAPPORT

Bills privés

TROISIEME RAPPORT

Bills privés

QUATRIEME RAPPORT

Votre comité recommande qu’il soit autorisé & faire imprimer au jour le jour,
pour l'usage de ses membres et de ceux de la Chambre des Communes, ses déli-
bérations de méme que les témoignages qui peuvent étre recueillis, et que la Reégle
74 s’y rapportant soit, suspendue. (Approbation proposée et adoptée le mardi, 13
mai 1924. Voir pp. 262 et 264, Votes et Délibérations.)

CINQUIEME RAPPORT

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de siéger pendant
que la Chambre est en session. (Approbation proposée et agréée le mercredi, 14
mai 1924. Voir page 267, Votes et Délibérations.)

SIXIEME RAPPORT

Votre comité recommande que lordre de renvoi soit libellé de facon &
embrasser I’étude et la considération du but, de 'organisation et de I'opération
d’un type de banque centrale ou & réserve, convenablement administrée. (Appro-
bation proposée et perdue sur vote le mercredi, 2 juillet 1924. Voir page 471,
Votes et Délibérations.)

SEPTIEME RAPPORT

Votre comité recommande que le proces-verbal des délibérations et des témoi-
gnages recueillis par le comité spécial permanent de 1’Agriculture, & la derniére
session, soit renvoyé au comité spécial permanent des Banques et du Commerce.

ix
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’

HUITIEME RAPPORT

Bills privés

NEUVIEME RAPPORT

Bills privés

DIXIEME RAPPORT

Conformément & l'ordre de renvoi de la Chambre des Communes, du 31
mars 1924, votre comité, étant donnée la faillite de la Home Bank, a étudié les
dispositions de la Loi des Banques en vue de recommander les modifications &
la loi censées le mieux protéger les intéréts des déposants des banques en général,
et prévenir le retour de faillites similaires, & 1'avenir.

Et votre comité est d’opinion qu’il est expédient d’apporter une mesure ten-
dant & modifier la Loi des Banques et il recommande que ladite loi soit modifiée
comme il suit:

Que l'article 56A de la Loi des Banques soit révoqué et remplacé par le
suivant:

Inspection: J

56A. 1. “Le Gouverneur en Conseil, & la recommandation du ministre, nom-
mera une personne qui, d’aprés lui, posseéde la formation et l'expérience requise
et la chargera de l'exécution des fonctions décrites ci-apres. Cette personne
sera désignée au poste d’ “Inspecteur GGénéral des Banques”. Le ministre peut
désigner toute autre personne possédant telles qualités, pour remplir provisoire-
ment les fonctions de 'inspecteur, dans le cas ou ce dernier, pour cause de mau-
vaise santé ou autres obstacles imprévus, se trouverait dans I'incapacité de rem-
plir ses fonctions.”

2. L’inspecteur retiendra son office tant que sa conduite sera bonne, mais il
peut étre renvoyé par le Gouverneur en Conseil pour mauvaise conduite, inca-
pacité, inhabileté, ou négligence dans 1'accomplissement de ses devoirs.

3. Si l'inspecteur est destitué pour une raison de ce genre, I’Arrété du Conseil
décrétant telle destitution, accompagné des documents y relatifs, devra étre
déposé devant le Parlement, dans les quinze premiers jours de la session suivante.

4. L’inspecteur, pendant la durée de son office, ne devra s’engager dans
aucun travail comportant rémunération, autre que celui prévu au présent article.

5. “Le ministre peut nommer ou employer, & la recommandation du sous-
ministre des Finances et de I'inspecteur, toutes personnes possédant la formation
et I'expérience requise et retenir tout le personnel qu’il jugera nécessaire & 'exécu-
tion des dispositions du présent article. Les personnes ainsi nommées ou retenues
recevront tout traitement ou toute rémunération que pourra déterminer le mi-
nistre.”

6. L’inspecteur devra, de temps & autre, mais au moins une fois au cours de
chaque année civile, instituer ou faire instituer tout examen ou toute enquéte sur
les affaires et les transactions de chaque banque, de la maniére qu’il jugera
nécessaire ou opportune, et, dans ce but, il prendra charge de 1’actif de chaque
banque ou de toute partie de cet actif, §’il a lieu de s’assurer que les dispositions
de cette loi, relativement & la sauvegarde des créditeurs et des actionnaires de
telle banque ont été diment observées et que la situation financiére de celle-ci
est solide. L’inspecteur devra, & la conclusion de chaque examen ou enquéte,
faire rapport de ses constatations au ministre.
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7. Une copie de tous les rapports envoyés par les apurateurs de chaque ban-
que, au gérant général et aux directeurs de celle-ci, devra, aux termes du précé-
dent article, étre transmise ou remise au ministre par les vérificateurs, concurrem-
ment & la transmission ou & la remise desdits rapports au gérant général et direc-
teurs.

8. L'inspecteur, ou toute autre personne placée sous sa direction, aura droit
d’aceés aux registres, comptes documents, pieces justificatives et valeurs de la
banque, et aura droit d’exiger et de se procurer des directeurs, fonctionnaires et
vérificateurs de la banque toutes les données et explications qu'il jugera néces-
saires & accomplissement de ses fonctions.

9. L’inspecteur jouira de tous les pouvoirs conférés & un commissaire, nommé
aux termes de la Loi des Enquétes, aux fins d’obtenir des témoignages sous ser-
ment, et pourra déléguer tels pouvoirs, suivant les circonstances. Toute personne
refusant de porter tel témoignage ou de produire tout registre ou documents im-
portant y relatif, lorsqu’elle aura été requise de le faire, se rendra coupable d’in-
fraction & la présente loi.

10. Lorsque linspecteur constatera qu'une banque est insolvable, il devra
faire au ministre un rapport détaillé de la situation de la banque et ce dernier
pourra, sans attendre qu’elle suspende le paiement, en espéces ou en billets du
Dominion, de son passif accumulé, demander, a 1’Association ou au président de
I’Association, de nommer un curateur avec mission de surveiller les affaires de
cette banque, et telle demande aura le méme effet que si la banque avait suspendu
la liquidation, en espéces ou en billets du Dominion, de toute partie de son passif
acccumulé; et un curateur devra étre nommé immédiatement, tel que prévu a
Particle 117 de cette Loi.

11. I’inspecteur recevra un traitement déterminé par le Gouverneur en Con-
seil, sur la recommandation du ministre.

12. Tout traitement, toute rémunération ou autres frais afférents & l'exéeu-
tion de cet article seront payés & méme le fonds du revenu consolidé et tels
déboursés seront ouverts, & la fin de chaque année civile, par un impdt prélevé
sur les banques et basé sur la moyenne de I'actif global de chaque banque pendant
I’année, tel que figurant dans les bilans mensuels établis par les banques et remis
au ministre, aux termes de 'article 112 de la Loi. Tel impdt devra étre payé par
les banques.

13. Toutes personnes nommées sous le régime de cet article seront reconnues
comme des fonctionnaires supérieurs du ministére des Finances, mais ne tombe-
ront pas sous le coup de la Lo1 du Service civil de 1918.

14. Toute banque ou tout directeur, président, gérant général ou fonction-
naire supérieur d’une banque qui, directement ou indirectement, fait un prét ou
accorde ou donne toute allocation & linspecteur ou toute autre personne nom-
mée ou employée sous le régime de cet article; et l'inspecteur ou toute autre
personne qui accepte ou recoit, directement ou indirectement, de tels préts, con-
cessions ou allocations se rend coupable d’'infraction & cette Loi et est passible
de la peine édictée a P'article 157 de cette Loi, en sus de toute autre pénalité pré-
vue par ailleurs.

15. L’inspecteur ou toute autre personne nommée ou employée sous le
régime de cet article, qui dévoile & toute autre personne, sauf le ministre et le
sous-ministre des Finances, tout renseignement relatif & une banque, & ses affaires
ou ses transactions, se rend coupable d’infraction & la Loi et est passible de la
peine édictée & P'article 157 de la Loi, en sus de toute autre pénalité prévue par
ailleurs.

16. Pourvu, toutefois, que le gouvernement n’encourt aucune obligation quelle
qu’elle soit & l'endroit de tout déposant, créditeur ou actionnaire d’une banque,
ou & l'endroit de toute autre personne, pour tous dommages, paiements, compen-
sations ou indemnités qui pourraient lui incomber ou qu'’il pourrait réclamer en
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vertu de cet article ou de quelque disposition qu'il contient, ou par suite de quoi
que ce soit qui aurait pu ére fait ou omis sous I'empire de ses dispositions, ou par
suite de quelque omission contraire & I'esprit de cet article, ou par suite de tout
décret ou de toute discrétion du gouverneur général ou du ministre dans I'exéeu-
tion ou 'administration des pouvoirs qui leur ont été conférés par cet article, ou’
par suite de toute négligence ou omission de la part du Gouverneur en Conseil ou
du ministre ou de l'inspecteur, ou de tout fonctionnaire supérieur ou employé du
gouvernement, dans 'exécution et I'accomplissement de tout pouvoir, autorisation
ou devoir y relatif, ou enfin par suite de tout défaut, négligence, faute, erreur ou
omission dens I’administration des pouvoirs et l’accomplissement des fonctions
visées & cet article; et nul paiement, dommages, indemnité ni réclamation y
relatif ne seront en aucuns cas autorisés, accordés ni permis par le gouvernement.

17. Cet article entrera en vigueur le premier jour d’octobre 1924, mais il
n’incombe pas & I'inspecteur, aux termes de cet article, d’examiner la situation de
toutes les banques, au cours de I'année civile 1924.

(Présenté le vendredi, 20 juin 1924. Voir pages 423, 424, Votes et Délilbé-
rations. Approbation présentée et ratifiée le lundi, 23 juin 1924. Voir page 432,
Votes et Délibérations.)

ONZIEME RAPPORT

Votre comité a eu a étudier 'ordre de renvoi de cette honorable Chambre,
en date du 31 mars 1924, lequel se lit comme suit:

“Que suivant 'opinion de cette Chambre, considérant la faillite de la
Home Bank, et vu qu’il a été institué des poursuites et des enquétes offi-
cielles, ainsi qu'une Commission Royale, qui a été désignée pour enquéter
sur les faits exposés dans la requéte présentée par les déposants de cette
banque et sur la situation des affaires de la banque en général; et consi-
dérant, qu'il sera possible d’obtenir pour fins documentaires les témoignages
nent des Banques_et du Commerce devra étre chargé d’examiner les dispo-
sitions de la Loi des Banques, en vue de recommander les modifications a
la Loi censées le mieux protéger les intéréts des déposants des banques en
général et de prévenir le retour de faillites semblables & l'avenir. Le
comité devrait également étre chargé d’étudier le rapport de la Commission
Royale surtout dans ses relations avee l'état de choses actuel en vue de
rechercher les moyens d’éviter des pertes aux déposants de la Home Bank.”

Le comité a également examiné l'ordre de renvoi du 11 juin 1924, §’énon-
c¢ant comme il suit:—

“Que le rapport intérimaire de la Commission Royale relatif a la
Home Bank soit renvoyé au comité spécial permanent des banques et du
commerce.”

Votre comité a siégé de temps & autre et a étudié le rapport intérimaire sur
la Home Bank soumis par M. le juge en chef McKeown ainsi que les témoigna-
ges dont il fait mention.

Votre comité est d’avis que les faits signalés et les témoignages dont il est
fait mention dans ce rapport établissent clairement, que les déposants de la Home
Bank n'ont, aux termes de la loi du pays, droit de recevoir du gouvernement
aucune compensation pour les pertes qu’ils pourraient subir & la suite de la
faillite de la Home Bank.

Mais votre comité est aussi d’avis que, vu les représentations faites au
ministre des Finances, au cours des années 1916 et 1918, le gouvernement d’alors
aurait pu faire, en 1916 et en 1918, une vérification efficace des comptes de la
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Home Bank, sous le régime de I'article 56A de la Loi des Banques, et que, s1 cette
vérification ou si une enquéte minutieuse des affaires de la banque avait été faite,
il en serait résulté:—

1. Soit la liquidation immédiate de la banque;

2. Soit son amalgamation avec une autre banque, avec le résultat qu'on
aurait évité des pertes aux déposants de 1916 et de 1918.

Votre comité a étudié les témoignages rendus devant la Commission Royale
par sir Thomas White, alors ministre des Finances et, en particulier, ses décla-
rations: “Je n’aurais jamais voulu placer un vérificateur spécial dans une banque
et courir le risque, surtout & cette époque de fermer I'établissement,” (page 345) ;
et plus loin: “Pour aucune raison, je n’aurais permis & une banque de faillir
pendant la période indiquée. J'ai eu & faire face 4 des situations difficiles et
dangereuses pendant la guerre. Des le début, vu la panique qui régnait, le gou-
vernement, A ma demande, appuya les banques du Canada et donna publique-
ment assurance qu'il leur préterait toutes sommes dont elles pourraient avoir
besoin pour subvenir aux besoins occasionnés par la guerre et qu'il prendrait
toutes autres mesures nécessaires pour sauvegarder la situation financiere durant
la continuation des hostilités.” (page 359); et plus loin: “Les mesures que j’ai
prises étaient discrétionnelles. Dans Uexercice de ses pouvoirs, un ministre doit
faire la part des exigences du temps parce que ces exigences ont une portée
directe sur les conséquences de son attitude vis-a-vis des banques et de la situa-
tion générale. Si vous commettez une erreur en nommant un vérificateur, en
temps de paix, les conséquences seront peut-étre de peu d’importance pour la
banque, alors que, en temps de guerre, vous pouvez causer sa chute et, en outre,
déclancher une calamité inouie dans le pays.” (page 743).

Votre comité n’a pas mission de discuter sur la maniére dont sir Thomas
White a utilisé les pouvoirs qui lui ont été conférés, ou de décider s’il a exercé
sa discrétion a tort ou & raison.

Votre comité est d'avis que les faits signalés dans le rapport intérimaire
soumis par M. le juge en chef McKeown, de méme que les témoignages dont il y
est fait mention, établissent que les déposants de la Home Bank ont, en équité,
le droit moral d’attendre du pays une compensation pour toutes pertes qu’ils
pourraient subir a la suite de la faillite de la Home Bank.

(Présenté le mardi, ler juillet 1924. Voir page 463, Votes et Délibérations.

Approbation proposée et ratifiée le lundi, 17 juillet 1924. Voir page 585, Votes
et Délibérations.)

DOUZIEME RAPPORT

Votre comité recommande que le gouvernement examine la possibilité de
déposer devant le parlement, & une date ultérieure, le projet d’établir, dans les
banques & charte du Canada, un mode nouveau de compte d’épargne, par lequel
tout titulaire de dépots placant son argent en ce genre de compte, dans chaque
banque ou chaque filiale de banque, sera sauvegardé contre toutes pertes, jusqu’a
concurrence de $3,000, et cela par l'institution d’'un fonds & base d’assurance
dont la prime sera payée tant par le déposant que par la banque, en telle pro-
portion qu'on pourra déterminer; que le gouvernement prépare les données ac-
tuelles et autres détails nécessaire & I’établissement de cette mesure et que, aprés
en avoir conféré avec les établissements bancaires du Canada, il soit adopté une
législation visant & la mise & exécution des conclusions de ladite conférence
ainsi que de tout projet qui s’en dégagera.

(Présenté le vendredi 4 juillet 1924. Voir page 485, Votes et Délibérations.
Approbation proposée et ratifiée le 15 juillet 1924. Voir page 562, Votes et
Délibérations:)
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TREIZIEME RAPPORT

Votre comité a eu & examiner le rapport du Dr Tory sur le crédit agricole,
conformément & lordre de renvoi du 6 mai 1921, s’énoncant comme il suit:— |

“Ordonné que le rapport du Dr Tory sur le crédit agricole, déposé
sur le bureau de la Chambre le 15 avril, soit renvoyé audit comité.”

Certifié. W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre des Communes.

Ce rapport montre que, sur les neuf provinces du Canada, sept ont dans
leurs statuts des lois édictées dans le but d’établir des systéemes publics de crédit
agricole, et

Considérant qu'une étude des systémes en existence dans ces provinces dé-
montre qu'il y a beaucoup de variété dans ces systémes, en ce qui regarde les
méthodes en usage a leur fonctionnement;

Considérant que ces systémes de crédit rural ont pour objet d’accorder, en
retour des meilleures sécurités, des préts pour fins d’agriculture, & des taux d’inté-
réts plus bas que les taux courants exigés jusqu’ici; :

Considérant qu’il est douteux que le but qu’on se propose serait méme réalisé
par linstitution d’un systéme fédéral fonctionnant dans les provinces ci-haut
mentionnées—en sus des systémes déja existants et en concurrence avec ces
derniers—ou dans les provinces ou, suivant ’avis des législatures, le besoin ne
g’est point fait sentir d’établir de tels systémes;

Considérant qu’il semble expédient, tant au point de vue de l'efficacité que
de I’économie, que, si I'on procéde & ’établissement d’un systéme fédéral, ce soit
un systéme dont 'application s’étende & tout le Canada, et qui nécessitera forcé-
ment des conférences entre les autorités fédérales et provinciales;

Par conséquent, votre comité recommande que ’enquéte instituée & ce sujet
soit continuée, en vue de déterminer la possibilité de coordonner les divers sys-
témes de crédit rural actuellement existant en un systéme fédéral dont I'applica-
tion s’étende a tout le Canada, et que 'on procéde & 1’élaboration d’une législa-
tion, basée sur le résultat de ladite enquéte et tendant & satisfaire aux demandes
de crédit des classes agricoles du Dominion, et que le projet en soit soumis au
parlement & sa prochaine session.

(Présenté le mercredi 9 juillet 1924. Voir page 507, Votes et Délibérations.
Approbation proposée et ratifiée le vendredi 18 juillet 1924. Voir page 648.
Votes et Délibérations.)

QUATORZIEME RAPPORT

Votre comité recommande que I’alinéa (f) de ’article 76 de la Loi des Ban-
ques s_(‘)it, m(_)diﬁé en biffant tous les mots qui se trouvent aprés le mot “soit”, en
cinquiéme ligne, et en y substituant les suivants “Sans I’approbation unanime
des directeurs présents & une réunion réguliére du conseil ou & une assemblée
convoquée spécialement, dans tel but, pourvu que I’avis de convocation de cette
réunion réguliére ou spéciale détermine spécifiquement ce but.”

_ Présenté le mercredi 9 juillet 1924. Voir page 508, Votes et Délibérations.
Voir aussi les pages 544 et 545, Votes et Délibérations.
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QUINZIEME RAPPORT
Bill privé

SEIZIEME RAPPORT

Votre comité a eu & examiner les diverses questions qui lui ont été soumises
par Pordre de renvoi, et a fait rapport sur ces questions, de temps & autre.

Votre comité a tenu, en sus d'un grand nombre de réunions des sous-comités,
trente-neuf séances réparties sur vingt-sept jours différents; il a entendu le
témoignage de dix témoins et a recueilli vingt-trois pieces documentaires.

Votre comité remet ci-joint, pour I'instruction de la Chambre, un exemplaire
imprimé de ses délibérations et des témoignages qu’il a recueillis, ainsi que cer-
taines pieéces documentaires qui lui ont été soumises, mais qui ne sont pas com-
prises dans les délibérations. _

Votre comité recommande que 'ordre de renvoi, les rapports, les délibéra-
tions, les témoignages qui ont été rendus devant lui, ainsi que la table des ma-
tiéres appropriée que doit préparer son greffier, soient imprimés en appendice aux
journaux de la Chambre de la présente session, pour fins de distribution, et que
la régle 74 y relative soit suspendue.

(Présenté le jeudi, 10 juillet 1924. Voir page 517, Votes et Délibérations,
Approbation présentée et ratifiée le vendredi 11 juillet 1924. Voir page 542,
Votes et Délibérations.)

DIX-SEPTIEME RAPPORT

Votre comité a eu & examiner et & étudier de nouveau le rapport du docteur
H. M. Tory sur le crédit agricole, lequel lui a été renvoyé le 6 mai 1924.

Votre comité constate que le crédit des personnes engagées uniquement: dans
la culture du sol souffre du fait de l’existence de certaines dispositions de la
Loi des faillites.

Votre comité en conséquence, recommande qu’une législation soit introduite
a la présente session du parlement modifiant la Loi des faillites, comme il suit:

“Une loi modifiant la Loi des faillites.

“1. Cette loi peut étre citée comme ‘ Loi modifiant la Loi des faillites, 1924.

~ “2. La Loi des faillites est modifiée en insérant aprés l'article 8B la clause
suivante:

“8C. (1) Nonobstant toute disposition de la présente loi, si le Lieutenant
Gouverneur en Conseil de toute province a autorisé un officier de la législature
chargé, aux termes des statuts provinciaux, de fonctions qui, suivant son opi-
nion, sont analogues sous quelque rapport aux fonctions de curateur et de syndic,
d’agir en telle qualité de curateur et de syndic, sous le régime de cette loi, le
receveur officiel devra, dans le cas d’une cession de biens faites par une per-
sonne engagée exclusivement dans la culture du sol, nommer telle personne &
titre de curateur.

“(2) Tout fonctionnaire ainsi nommé & l'office de curateur par le receveur
officiel sera, en outre de cette fonction, censé étre le curateur autorisé, tout
comme s’il avait été nommé aux termes de l'alinéa (1) de l'article 15 de cette
loi, et continuera d’agir en cette qualité jusqu'a ce qu'il soit relevé de cette
fonction, aux termes de ’alinéa (2) dudit article 15.
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“(3) Dans le cas ou tel fonctionnaire provincial serait nommé curateur
et syndie, il n’aura droit de recevoir, en cette qualité, aucune rémunération
ni de toucher 'équivalent d’aucuns frais désignés sous la rubrique de frais d’ad-
ministration & la partie III des regles générales, mais aura droit de rentrer dans
ses déboursés légaux.

3. L’article 59 de la Loi des faillites est par les présentes modifié en y ajou-
tant I'alinéa qui suit:

“(2) Les alinéas “b” et “c¢” du sous-article précédent ne s’appliqueront
pas dans le cas d’'une demande de libération de tout commettant qui, au temps
du transfert de ses biens, était engagé uniquement dans la culture du sol.”

(Présenté le vendredi, 11 juillet 1924. Voir page 523, Votes et Délibérations.)
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COMMISSION ROYALE RELATIVE A LA HOME BANK
RAPPORT INTERIMAIRE

A Son Ezcellence le trés honorable général Lord Byng de Vimy, G.C.B., G.C.M.G.,
M.V.0., Gowverneur général du Canada et Commandeur en chef du
Canada.

Conformément & la Commission de Votre Excellence, en date du 22 février
1924, par laquelle j’ai été nommé commissaire pour enquéter sur tous les sujets
importants se rapportant aux arrétés du Conseil annexés a la susdite commis-
sion, j’ai '’honneur de soumettre & Votre approbation le rapport intérimaire
suivant.

Ce rapport ne vise pas l'étude de toutes les questions dont il s’agit, mais
seulement, certaines d’entre elles qui sont intimement liées aux faits exposés dans
la requéte présentée & Votre Excellence par un comité administratif composé
de déposants de la Home Bank du Canada, & la date du 23 février 1924, de-
mandant que ceux qui subirent des pertes comme tels, en conséquence des faits
exposés dans ladite requéte, soient indemnisés de ces pertes sur la foi des motifs
Y exposés.

L’audition des témoignages a été commencée devant moi, dans la cité
d’Ottawa, le 16 avril dernier et des dépositions ont été prises sous serment, tant
a Ottawa qu’a Toronto, & diverses dates comprises entre celle marquée ci-haut
et le 20 mai 1924 inclus. M. E. Lafleur, C.R., et M. H. J. Symington, C.R., com-
parurent chaque fois en qualité de conseils pour le gouvernement du Dominion
du Canada; M. H. J. McLaughlin, C.R., M. A. G. Browning, C.R., et M. W.
T. J. Lee comparurent au nom des déposants durant la continuation de I’enquéte;
et, en sus des conseils susnommés, sir Thomas White, C.R., M. McGregor Young,
C.R., et M. R. A. Read, comparurent pour le compte de divers intéréts, de temps
a autre.

Vu les questions soulevées et discutées devant moi au cours de ’enquéte,
il est bon, je crois, que je définisse clairement la juste portée de cette enquéte,
telle que limitée par les arrétés du Conseil en vertu desquels j’ai été prié d’agir.
Il n'y a aucune ambiguité qui s’y rattache, et c’est mon devoir de me limiter
avec circonspection & la lettre des instructions que j’ai recues.

Je suis d’autant plus désireux d’agir ainsi que les tribunaux de la province,
tant au civil qu’au criminel, ont été saisis de la conduite de plusieurs de ceux
dont il est fait mention dans les témoignages produits devant moi, et que des
poursuites en justice civile et criminelle ont été instituées contre certains d’entre
eux. Considérant les exigences de la situation, je devrai user de réticence com-
pléte & l’endroit des questions qui ont été soulevées en fjustice et au sujet des-
quelles les tribunaux compétents sont actuellement occupés & s’enquérir. Bien qu’il
a été impossible d’éviter, au cours de la production des témoignages, certaines
allusions aux actes de certains directeurs, ces derniéres n’ont été faites, pour la
plupart, qu'a titre de moyens subsidiaires & I’appui de la réclamation des dé-
posants et explication des motifs qui ont servi de base & celle-ci.

Je suis tout particuliérement intéressé @ m’en tenir davantage aux ins-
tructions que j’ai regues, depuis qu’il est rumeur que le Parlement sera prié de
prendre certaines mesures au sujet de la requéte soumise par les déposants, et
Japprécie combien jalousement les fonctions et la responsabilité et 'intervention
parlementaire sont gardées. Je ne crois pas que la Commission exige que je
franchisse cette ligne. On m’a prié de répondre & des questions, et que les consta-
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tations de faits signalées dans ces réponses soient acceptées ou non, ou que l'on
prenne telle ou telle mesure en conséquence de ces faits, il ne m’appartient pas
d’en décider. Bien que je réalise que j’aie la permission d’exprimer une opinion
sur le résultat de I'enquéte et les témoignages recueillis, je reconnais que la res-
ponsabilité de toute mesure qui pourrait en dériver, repose en réalité ailleurs, et
ceux qui ont & porter ce fardeau devraient, je crois, approcher leur tiche indé-
pendamment de toute expression d’opinion de ma part. Mon devoir, tel que je le
congois, est simplement de mettre les autorités en possession de réponses expli-
cites aux questions soumises, et cela le mieux que je le pourrai. Certains avocats
m’ont fortement engagé & dire qu’a mon opinion une allocation généreuse devrait
étre accordée aux déposants qui ont subi des pertes et ils m’ont aussi engagé a
me prononcer sur la somme de négligence de certains fonctionnaires responsables
de Padministration du ministére des Finances dans son incurie des affaires de
la banque. Bien que mon droit de discuter les actes diserétionnaires d’'un minis-
tre de la Couronne, & qui I'on n’impute pas de malhonnéteté, ait été vivement
révoqué en doute par d’autres avocats, sur la foi que cette juridiction était du
ressort du Parlement, cependant, j’ai été de nouveau invité & exprimer une
opinion sur la diligence et ’honnéteté de mesures d’ordre administratif. Mais en
m’en tenant strictement & la réponse aux questions désignées dans Iarrété en
Conseil, je suis contraint de mettre de coté toutes recherches sur les questions
dont il est fait mention ci-haut et de m’abstenir de tous commentaires sur les
sujets & ’égard desquels divers avocats m’ont engagé & me prononcer, et notam-
ment celui de la conduite de certains ministres de la Couronne responsables de
Padministration du ministére immédiatement en cause.

Bien qu'il soit, je erois, impossible de suivre les témoignages et la discussion
sans se former une opinion, et parfois une forte opinion, sur les questions soule-
vées, cependant, 'expression de telle opinion, & mon sens, ne serait d’aucune
utilité et ne servirait qu’'a embrouiller les questions principales qui ont été portées
4 mon attention. Il se peut que d’autres questions relatives & la Home Bank
soient étudiées plus tard, questions tombant sous les dispositions de larrété du
conseil n° 412, qui preserit au commissaire d’enquéter sur

“les affaires de ladite banque pendant la période comprise & partir de
I’émission de sa charte jusqu’a la date de sa faillite”, ete.,

mais dans ce rapport intérimaire je limite ma téche & la seule fin d’obtenir des
réponses aux questions marquées par larréte du conseil n° 306, et qui y sont
énoncées comme il suit:

“1 Est-ce que, au cours des années 1915, 1916 et 1918, on a fait des
représentations au ministére des Finances du Dominion du Canada tou-
chant la situation des affaires de la Home Bank du Canada, et, dans I’affir-
mative. quelles furent-elles?

“2. Pour le cas ou ces représentations auraient été faites, est-ce qu’il
a ¢té révélé, sur I'état des affaires de la banque, des choses qui auraient
pu motiver une enquéte, en vertu des pouvoirs conférés au ministre des
Finances par l'article 56A de la Loi des Banques?
3. Quelles mesures, le cas échéant, ont été prises par le ministre des
Finances du temps, & la suite des représentations qui ont pu étre faites?
4. Quel résultat une vérification, sous le régime de l'article 56A de la
Loi des Banques, faite en 1915, 1916 et 1918 aurait-elle produit sur la
conduite des affaires de ladite banque et la position des déposants actuels?
“5. Quelle était la situation financiére de ladite Home Bank of Canada
durant les années 1915, 1916 et 1918, respectivement, et quelles mesures, le
cas échéant, auraient pu étre prises par le gouvernement pour sauver la
situation?” ﬁ i
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Adhérant & la direction tracée ci-haut et, conformément & ce que je consi-
dére étre les instructions de la commission & ce sujet, je désire donner d’une
maniére spécifique, mes réponses aux questions posées ci-haut.

La question est con¢ue comme suit:

“1. Est-ce que, au cours des années 1915, 1916 et 1918, on a fait des
représentations au ministére des Finances du Dominion du Canada tou-
chant la situation des affaires de la Home Bank du Canada, et, dans
laffirmative, quelles furent-elles?”

11 est & observer que cette question comprend deux propositions:

Premiérement, est-ce que, au cours des années citées, on a fait des repré-
sentations, et

Deuxiemement, dans l’affirmative, de quelle nature furent-elles?

Je crois qu'il a été établi par les témoignages que pendant l'année 1915
nulles représentations n'ont été faites au ministere des Finances touchant la
situation de la Home Bank.

11 est également trés clair que pendant 'année 1916 ces représentations ont
été faites au ministére des Finances. Les piéces produites et classées sous les
numéros compris de “2 & 42” inclus en sont la preuve. Elles montrent que !'ini-
tiative de ces représentations est redevable & MM. T.-A. Crerar, John Kennedy
et John Persse, qui étaient alors directeurs de la Home Bank et résidaient a
Winnipeg. Dans ces lettres, de méme que dans les autres, MM. Crerar, Kennedy
et Persse sont nommés “les directeurs de 'Ouest” et il est clair qu’a 'origine ils
occupérent cette position dans le but spécial de s’enquérir des opérations de la
banque au Manitoba et dans les autres provinces de l'ouest du Canada. Ces
représentations furent faites au moyen de trois lettres différentes au ministre des
Finances d’alors, & la date du 22 janvier 1916, la premiére desquelles, dans son
ordre de classement, porte les indications:—

(Piéce 2, p. 12.)

“Re Home Bank du Canada.

Re Prét a la Cie Prudential Trust.

Mémoire confidentiel au ministre des Finances.”
Elle est signée comme suit:—

“James Fisher,
Pour les directeurs de 1’Ouest.”

La deuxieme lettre porte les indications suivantes:—
(Piéces 3, p. 15.)
“Re Home Bank.
Mémoire confidentiel re prét Barnard.”
Elle est aussi signée:—
“James Fisher,
Pour les directeurs de I’Ouest.”
La troisiéme lettre porte les indications:
(Piéces 5, p. 17.) .
“Re Home Bank du Canada.
Mémoire confidentiel de MM. Crerar, Kennedy et Persse, directeurs
de la Home Bank, résidant & Winnipeg, & I’honorable ministre des
Finances.”
Elle est signé:—
“James Fisher,

Au nom et sur les instructions des trois gérants de I’QOuest.”
85980—1—s5%
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Il y a, tant dans ces lettres elles-mémes que dans les rapports qui I'accompa-
gnent, des renseignements relatifs & divers préts et plusieurs plaintes touchant
I'administration des affaires de la banque et autres sujets qui seront exposés aussi
en détail que possible dans la réponse & la seconde partie de cette question. Ces
sujets furent portés & l’attention du ministre des Finances du temps concurrem-
ment aux lettres citées ci-haut et & d’autres correspondances écrites par les direc-
teurs de I’Ouest ou en leur nom, de méme que les réponses a celles-ci, le tout
couvrant la période comprise entre le 17 février 1915 et le 18 janvier 1916.

11 résulte de 'examen de cette correspondance qu’en 1915 les affaires de la
banque furent en proie & la critique des directeurs de ’Ouest, qui se plaignirent
aux directeurs de I'Est relativement & certains préts et au manque de prévoyance
et de souci dont on faisait preuve. Cet état de chose est mis en lumiére tout
particuliérement par les lettres du 17 février 1915 de MM. Crerar, Kennedy et
Persse, & M. A. C. Macdonell, M.P. (Piéce 10, p, 24.)

La correspondance échangée entre les directeurs de 1'Ouest et ceux de I'Est,
au cours de ’année 1915, est annexée au dossier qui a été porté a 'attention du
ministére en 1916 et on peut regarder comme admis qu’elle fut soumise au minis-
tre dans le temps.

1l est, par conséquent, suffisamment clair que, en ce qui concerne I’année
1916, il a été fait des représentations au ministére des Finances du Dominion sur
létat des affaires de la Home Bank du Canada.

La méme réponse peut étre appliquée & 'année 1918, car toute la correspon-
dance dont il est fait mention ci-haut a été portée de nouveau & l’attention du
ministre des Finances, cette année-1a. De nouvelles représentations furent faites
3 ce dernier sur l’état des affaires de la banque, au moyen d’une lettre—que lui
adressa M. W.-A. Machaffie, qui a été pendant plusieurs années un fonctionnaire
de la Home Bank. Il sera fait mention du contenu de ces lettres dans la réponse
a la seconde partie de cette question.

En outre, il y eut aussi au cours des années citées ci-haut, des entrevues
entre le ministre des Finances d’alors, le président et les autres directeurs de la
banque et M. Z. A. Last, avocat-conseil de la Home Bank. ‘

Résumant ce que j’ai dit plus haut touchant la premiére partie de la lére
question, je répéte qu’aucunes représentations ne furent faites au ministére des
Finances du Dominion du Canada, relativement & 1’état des affaires de la Home
Bank durant ’année 1915, mais que des représentations furent faites au minis-
téere des Finances, au cours des années 1916 et 1918.

Pour ce qui est de la seconde partie de cette question, qui demande quelles
furent ces représentations, il est & observer que ces représentations sont sous
forme de trois mémoires spéciaux, en date du 22 janvier 1916 et signés par James
Fisher pour ou au nom des directeurs de I’Ouest, (piéce 2, p. 12; 3, p. 15; et 5, p.
17). Au nombre de ces documents, il en est un qui est d’un caractére plus géné-
ral et que je citerai en premier lieu (p. 5). Il portait & l'attention du ministre
que, sur un capital versé de preés de deux millions de dollars, une somme d’environ
$500,000 était détenue dans 1’'Ouest; que quelques années auparavant, trois action-
naires de I’Ouest furent nommés au bureau de direction pour s’occuper des affaires
de I'Ouest; qu'ils se réunirent chaque semaine et firent rapport réguliérement
de leurs travaux au bureau-chef. Aucun ditecteur de I’Est n’assista & leurs réu-
nions et nul d’entre eux n’assista aux assemblées tenues au siége social de la
compagnie, & Toronto, sauf dans le cas d’une invitation spéciale; que pendant
l'automne de 1914 les membres de 1'Ouest appréhendérent que les affaires du
bureau-chef & Toronto n’allaient pas bien et se rendirent & Toronto vers la mi-
novembre de la méme année, dans le but de s’enquérir de la situation des affaires
de la maison-meére et de se plaindre de la pénurie d’argent & préter dans leur
localité; que, & leur demande, on convoqua plusieurs assemblées du bureau de
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direction qui délibérérent pendant quatre jours, au cours desquels ils apprirent
pour la premiére fois qu'il ne se faisait pas d’inspection réguliére au bureau de
Toronto, parce que, prétendit-on, les transactions commerciales de ce bureau
étaient soumises, chaque semaine & la surveillance des directeurs de 'Est. Les
plaignants exposeérent qu’ils n’étaient pas satisfaits des renseignements fournis a
ces séances, tout particulierement en ce qui touchait & certains comptes, dont
I'un, fut-il constaté deés le premier jour de cette réunion, s’élevait a $1,100,000,
mais le deuxiéme jour, & la suite d’une erreur, était estimé a $1,500,000 et, le
troisiéme jour, atteignait le chiffre de $1,780,000; et il paraitrait que ces derniers
chiffres étaient encore inférieurs a la somme réelle, car dans la séance du 30 du
mois suivant, il fut révélé que la somme en question approchait deux millions de
dollars. Ils apprirent également que le gérant général de la banque était rede-
vable & la banque d'une somme de $35,000, qui ensuite, fut-il révélé, s’éleva a
$76,000. Le méme état de chose s’appliquait dans le cas d’autres clients (piéce
10, p. 24). 1l fut en outre représenté au ministre que, bien, qu’on eut insisté sur
une inspection immédiate des affaires du bureau de Toronto, et demandé la pré-
paration d’un rapport pour 'assemblée annuelle suivante, ee rapport ne fut pas
fait & cette date, et que le rapport annuel de la banque avait été envoyé a Ottawa,
a l'insu des directeurs de I’Ouest. De plus, 1l fut constaté qu’on avait refusé de
reconnaitre la validité de 1’élection de MM. Barnard et Haney au bureau de
direction, en remplacement de MM. Gooderham et McNaught, qui avaient dé-
missionné, et les directeurs de I’Ouest notifiérent le gérant qu’ils se considéraient
libres de contester la validité de cette élection (piece 9, p. 23). Un autre grief
fut que, & la réunion de décembre, il avait été proposé et approuvé une résolution
visant la nomination d’un comité composé du gérant général adjoint et de deux
autres fonctionnaires, chargé de diriger les affaires de la banque, d’examiner
toutes les créances, de faire tous les efforts possibles pour recouvrer tous les préts
en souffrance, et de dresser & bref délai un bilan établissant la situation financiere
de la banque, accompagné de recommandations appropriées. On ne se pressa pas
d’adopter cette résolution, vu que le gérant général était alors & l’étranger en
congé de maladie, mais il fut convenu qu’on suivrait cet avis, mais I'entente fut
ignorée et les recommandations n’eurent aucune suite (piece 10, p. 25). Cette
lettre était d’'une portée générale et, en ce sens, complémentant les données expo-
sées dans les deux mémoires y annexés dont il est fait mention ci-apres. Cepen-
dant, tous les détails indiqués ci-haut y sont exposés, ainsi que dans les piéces
qui 'accompagnent et ils furent, par le fait méme, portés a l’attention du minis-
tre des Finances.

Le mémoire produit & titre de piéce documentaire n° 2 porte la méme date
et se rapporte au prét consenti par la banque & la Prudential Trust Company.
I1 ressort des faits signalés au ministre par ce document que la banque s’était
départie d'une somme de $500,000 dans une transaction avec la Prudential Trust
Company, la New Orleans Southern and Great Isle Company, dont il fut rendu
compte par le gérant général dans une correspondance adressée & M. Crerar, a
la date du 21 décembre 1915 (piece 31, p. 53) congue partiellement en ces termes:

“James Mason a T. A. Crerar

“MM. Warren, Bristol et Morden ont été les promoteurs de la réor-
ganisation de la New Orleans Southern and Great Isle Railway Company,
et, en cette qualité, s’adresseérent & la Prudential Trust Company, Limited,
en vue de faire un emprunt de $500,000 que cette derniére consentit & lui
faire, & la condition que la banque lui avancerait les fonds nécessaires.
Il fut constaté dans la suite par 'avocat de la Prudential Trust Company
que, aux termes de sa charte, celle-ci ne pouvait faire cette avance mais
qu'elle pouvait accepter ces fonds de la banque en vue de les placer sous
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forme de prét & la compagnie de chemin de fer et qu’elle pouvait garantir
le remboursement de ce prét & la banque. Il n’y eut aucune relation entre
Warren, Bristol et Morden et la banque, leurs transactions ayant été faites
directement avec la compagnie de fiducie.”

Il y a un coté de la question sur lequel je me passerai de commentaires,
mais je dois dire, apparemment, avant que le prét ne fiit consenti par la banque,
une somme équivalente de $500,000, représentant des valeurs de l'une des pro-
vinces détenues en fiducie et alors entre les mains de la Prudential Trust Com-
pany, avait été déposée & la Home Bank. Certains d’entre les directeurs
croyaient que ces fonds constituaient en quelque sorte une garantie pour le prét
consentie & la compagnie de fiducie, mais il est évident qu’il n’en pouvait étre
ainsi, ce qui, d’ailleurs, a été 'avis de ’avocat de la banque. Il a été donné a la
Home Bank, & titre de garanties lors de ce prét, un billet signé par la Prudential
Trust Company, & I'ordre de la Home Bank du Canada, ainsi qu'une valeur de
$750,000 d’obligations de la compagnie de chemin de fer, comme garantie subsi-
diaire. Mais le chiffre de ce prét représentait une grande partie du capital de la
banque, et les directeurs de I’Ouest, & qui 'on refusait certaines avances d’argent
destinées & combler les besoins de leur territoire propre, blamerent cette trans-
action sans aucun ménagement. Les piéces documentaires montrent que les
facteurs mis en ceuvre autour de la question de ce prét ont été nombreux. La
compagnie de fiducie ne fit aucun effort pour restituer la somme de cet emprunt
et on peut dire la méme chose de la compagnie de chemin de fer.

La troisiéme lettre des directeurs au ministre touche & un prét consenti &
C. A. Barnard, qui avait été élu directeur de la banque, élection qui suscita les
protestations des directeurs de I’Ouest, tel que mentionné ci-haut. Elle expose
qu’il ressort du rapport de U'inspecteur du bureau de Toronto, écrit en juin 1915,
que C. A. Barnard est redevable & la banque d’une somme de $394,000 et qu'un
montant de 2,622 actions de la Home Bank était détenu en fiducie, au nom de
Barnard et Pellatt. L’inspecteur constata qu’il n’existait aucun contrat fidu-
ciaire au sujet de ces actions et que la banque devrait réaliser environ 125 p. 100
de cette créance pour échapper a une perte. On verra un peu plus loin que, en
sus de ces montants considérables, il était dit & la banque, par des particuliers
ou des compagnies, des sommes tout & fait disproportionnées & 'actif de la ban-
que. Mais, dans leurs premiéres correspondances, les directeurs de 1’Ouest atti-
rérent l'attention du ministre sur les trois comptes importants dont il s’agit,
lesquels représentaient alors plus que la totalité du capital versé de I'établisse-
ment. Ils se plaignirent du fait qu’ils ne purent jamais obtenir aucune explica-
tion satisfaisante au sujet du prét Barnard; qu’il avait été expliqué par le col.
Mason, dans la séance annuelle de 1915, que ce prét était affilié & la cession de
la banque Internationale, mais qu'il leur fut impossible d’établir ni les motifs qui
le rendirent nécessaire ni le but auquel on le destinait, et qu'ils ne purent décou-
vrir d’aucune facon les relations existant entre les actions de la banque et le prét
en question. Alors, en signalant l'existence de ces trois comptes, ainsi que celle
des autres dont il est fait mention dans les pieces documentaires, ils portérent la
situation de la banque & la connaissance du ministére. Je ne crois pas qu’il m’in-
combe de tracer 1”histoire de ces préts, ni de fournir aucunes précisions & ce
sujet. Je réponds a la question, en ce qui concerne la nature des représentations.
II est clair que, dans I'exposé de leurs griefs sur 'administration des affaires de
la banque, les directeurs de I'Ouest insistérent sur Pexistence de trois comptes,
notamment, de ceux de la Prudential Trust Company, de C. A. Barnard et de la
compagnie A. C. Frost, qui comportaient, & cette date, le retrait de la circulation
d’une somme de plus de deux millions et demi de dollars puisés & méme les fonds
de la banque (piéces 4, p. 16 et 35 p. 59), et qu'il n’avait pas été payé d'intéréts
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sur les comptes, dont le chiffre, dans certains cas du moins, s’accrut encore plus
tard. Ils constatérent ces faits, en outre, par un relevé dont il fut donné con-
naissance au bureau de direction dans la séance de septembre 1915 (piéce.4,
p. 17), portant, notamment, que le compte Barnard et celui de la Pru_den’r,l‘al
Trust Company, de méme que certains autres dont il est fait mention ci-apres,
g'étaient accrus, du 31 décembre 1914 au 31 aofit 1915, de la somme de $192,-
849.30. Cette somme était, en grande partie, constituée par les augmentations
survenues dans le chiffre des comptes de la Cie A. E. Frost et de la maison
Pellatt et Pellatt, et, sauf par accident, la dette de ce dernier établissement ne
fut pas portée & la connaissance des autorités du ministere, en 1916, dans le relevé
précité des augmentations. Cette partie de la question n°® 1 comporte deux pro-
positions:—

1. Quelles représentations ont été faites en 1916? et

2. Quelles représentations ont été faites en 1918? Quant aux représenta-
tions faites en 1918, et il est & observer qu’il était encore possible de se procurer
2 cette date les données soumises aux autorités du ministére en 1916, en outre
de la représentation faite ultérieurement par M. W. A. Machaffie, qui signait
lui-méme “Ci-devant adjoint du président”, et qui, le 29 aofit 1918 (piece 88,
p. 178) communiqua par poste recommandée, certains faits trés importants
concernant 1’état de la banque au ministre des Finances d’alors. Il porta & la
connaissance du ministre les rapports de M. Fisher, préparés en février 1916, et
fit aussi allusion au compte A. C. Frost, dont je parlerai plus loin, ainsi qu’a
diverses transactions afférentes & la construction de navires auxquelles, préten-
dit-il, la banque ainsi que son président et I'un des directeurs s’étaient intéressés,
avec un M. Stewart qu’il décrit comme un ami personnel de M. Haney, le vice-
président. Il fit I'importante constatation que les dividendes qui avaient été
réalisés, au cours des années 1916 et 1917, avaient été basés sur l'addition d’in-
téréts a certains comptes douteux; que Particle 153 de la Loi des Banques avait
été violé, et que de hauts fonctionnaires de la Home Bank, ayant refusé de
participer & ce qu'il appelle “la culpabilité” d’avoir préparé de faux rapports,
durent résigner leur poste; que le vérificateur qui examina les affaires de la ban-
que était inapte a remplir cette fonction; enfin, que les hauts fonctionnaires de la
banque négligerent de porter certaines données a la connaissance de M. Lash,
I’avocat de leur maison. En somme, le caractére de cette correspondance était
propre & susciter les plus vives appréhensions au sujet de I’état financier de la
banque et de la séeurité des fonds qui lui avaient été coupée, méme pour le cas
ou ces griefs n’eussent été que partiellement fondées. Et il ressort des données
fournies au ministre par les fonctionnaires de la banque, sur les comptes qui
avaient fait 'objet des lettres adressées & ce dernier, que la dette de la compa-
gnie Prudential Trust envers la banque, s’était élevée au 16 novembre 1918 & la
somme de $993,747.74 (piece 107, p. 194). Cette augmentation marquée était
due, en majeure partie, & une nouvelle dépense, dont le but avait été de conso-
lider le placement primitif, mais laquelle, en 1918, donna peu d’espoir, du coté
de la solution du probléme suscité par ce compte. Il fut constaté, au 30 novem-
bre 1918, que le compte de la compagnie A. C. Frost, cité parfois sous la dési-
gnation de “bois de la Colombie-Britannique”, représentait une créance de
$2,425,288.58 (piece 108, p. 200). Un examen des comptes Pellatt & Pellatt
montra qu'une somme de $1,900,960.69, puisée & méme les fonds de la banque, y
étail retenue (piece 109, p. 201). Une partie de ¢es sommes importantes repré-
sente l'intérét aceru sur les placements primitifs. De plus, le bilan de la banque
adressé au ministre révéla le fait inquiétant qu'une somme d’intérét de $668,-
962.42, pour le compte de Frost, et de $234,955.11, pour le compte de la compa-
gnie Prudential Trust, avait été ajoutée au principal et transformée en bénéfices
(piece 107, p. 195).
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11 est, par conséquent, trés clair que, par suite d’'une mauvaise administra-
tion des affaires de la banque, une somme se montant & plus du double de son
capital versé et de sa réserve se trouvait détenue dans plusieurs comptes non
recouvrables et, pour la plupart ne rapportant pas d’intéréts, d’ou il résulte que
les seuls fonds disponibles, au jour le jour, furent ceux des déposants. En dépit
de la déclaration des dividendes, une vérification équitable aurait révélé qu’au-
cuns bénéfices n’'avaient été réalisés depuis des années. On comprendra mieux
la portée directe de ces faits sur les affaires de la banque par lexamen du
sommaire suivant:

Réponse a la question n° 1.

A. Nulles représentations n'ont été faites, en 'année 1915, au minis-
tére des Finances du Dominion du Canada, au sujet de la Home Bank du
Canada. Ces représentations ont été faites en 1916, ainsi qu’en 1918.

B. Les représentations importantes qui suivent ont été faites au
ministére des Finances, au cours des années 1916 et 1918, & savoir:

1. Qu'une somme équivalente & plus du double du capital versé et
de la réserve de la banque se trouvait immobilisée dans quatre comptes,
somme double, titres ne pouvaient étre réalisés;

2. Que des préts tout a fait disproportionnés & l'actif de la banque
avaient été consentis en retour de garanties insuffisantes qui laissaient &
prévoir des pertes considérables; b

3. Que des sommes représentant, les intéréts en souffrance d’au moins
trois comptes importants furent converties en bénéfices, d’année en année,
et que les dividendes furent basés sur des gains factices;

4. Que les propositions adoptées dans une assemblée du conseil de
direction, en vue d’établir le chiffre exacte des crédits accordés et de pré-
parer, a bref délai, un bilan constatant la situation de la banque, ne furent
pas mises & exécution; '

5. Que de faux rapports furent envoyés par les directeurs de la banque
au ministeére des Finances; '

6. Que les instructions formelles données par le ministre des Finances
en 1916, interdisant la capitalisation des intéréts impayés, ne furent pas
suivies;

7. Que le président, ainsi que certains des directeurs de la banque,
étaient redevables & la banque des sommes considérables portées en
comptes personnels ou empruntées par 'intermédiaire de compagnies dans
lesquelles ils avaient des intéréts financiers;

8. Que le vérificateur employé par la banque d’année en année était
incompétent et que certaines affaires importantes ne furent pas portées
a la connaissance du bureau de direction, ni & celle de M. Lash, avocat-
conseil de la banque.

La question n°® 2 s’énonce comme il suit:

“ Pour les cas ou ces représentations auraient été faites, est-ce qu'il
a été révélé sur I'état des affaires de la Home Bank des choses qui auraient
pu motiver une enquéte, en vertu des pouvoirs conférés au ministre des
Finances par l'article 56A de la Loi des banques? ”

Il a été avancé, & 'appui de cette proposition, que le ministre n’est respon-
sable qu'au Parlement seulement et que, & moins qu'il ne soit accusé de mal-
honnéteté ou de mauvaise foi dans l'exécution de ses devoirs, I’exercice de sa
discrétion ne saurait étre révoquée en doute par cette commission. Je ne suis
pas disposé a discuter ce point, vu que la mission qui m’a été confiée relative-
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ment & cette question est de constater si les représentations qui lui ont été faites
étaient de nature & motiver de sa part la demande d’une vérification des comptes
de la banque, aux termes de l'article 56A de la Loi des banques.

Il ne m’appartient pas de révoquer en doute la maniére dont il a dlspensé les
pouvoirs qui lui ont été accordés, ni d’établir il a exercé sa discrétion a tort ou
& raison. Il est facile & concevoir qu’il pourrait étre fait & un ministre certaines
représentations qui ont été faites, et me basant sur ces données, dans I'exposé de-
pouvoirs qui lui ont été accordés par larticle du statut précité, tandis que,
d’autre part, il est également. évident qu’il pourrait étre fait des représentations
qui, non seulement entraineraient 'exercice de ce pouvoir diserétionnaire, mais
qui lexigeraient, sous peine d’étre taxé d’incurie administrative, s’il manquait
a ce devoir. La facon, d’exercer cette discrétion constitue en soi une importante
question et reléve de 'autorité du ministre. Si I'on constate que le ministre a man-
qué & son devoir dans 'exercice de sa discerétion, il incombera au Parlement de
juger la chose, sans toutefois, révoquer en doute son équité, ni la loyauté de ses
motifs, quelles que soient les raisons avancées ou qui pourraient étre avancées
a cet égard. Mais je crois qu'il m’appartient de constater s’il a été révélé l'exis-
tence d’un état de choses qui pouvait motiver l'exercice des pouvoirs diserétion-
naires accordés au ministre. En réponse & la question précédente j’ai défini les
représentations qui ont été faites, et, me basant sur ces données, dans I'exposé de
ma réponse & cette question, je dirai qu'il n’existait aucun doute que les repré-
sentations faites étaient d’importance assez haute pour motiver une vérification
des comptes de la banque, aux termes de D'article 56A de la Loi des banques.
D’ailleurs, je suis la-dessus d’accord avec les vues de sir Thomas White, tel
qu’il ressort du témoignage figurant & la page 345 du recueil de documents:

“Q. Apreés que M. Fisher vous eut envoyé le mémoire et autres do-
cuments, vous avez demandé un rapport en vertu de l'article 113 de la
Loi des banques?—R. Oui.

Q. Vous avez réalisé que I’état de choses constaté justifiait une en-
quéte sous le régime de Particle 56A?—R. J’ai prié le vérificateur de me
faire un rapport.

Q. Sous lempire de cet article?—R. Oui, 'article 56A, assurément
j’ai procédé en vertu de la Loi des banques.

Q. Bien, vous pouvez répondre & cette question; vous avez cru que
vous seriez justifiable de demander un rapport suivant article 56A de la

Loi des Banques?—R. Oui, assurément, au bureau de direction et au véri-
ficateur.

Q. Avez-vous demandé un rapport au vérificateur, aux termes de
Particle 56A de la loi?—R. Oui.”

Il faut se rappeler que dans la discussion qui eut lieu lors de son témoignage,
sir Thomas White soutint que, en répondant & ces question comme il I’a fait,
il n’a pas laisser & entendre qu'on aurait di retenir les services d'un vérificateur
étranger, mais qu’il avait limité son assertion & dire que le vérificateur nommé
par les actionnaires devrait faire rapport. Et il ajoute que si on Pavait prié de
dire franchement 8’1l elit été justifiable de retenir un vérificateur étranger, il aurait
répondu dans la négative, vu que, engager un vérificateur étranger, tout parti-
culierement & une époque aussi critique que celle-la, aurait entrainé la fermeture
de cet établissement.

Les pouvoirs accordés sous l'article 56A de la loi, telle que libellée en 1916,
ne précisaient pas lemploi d’'un vérificateur étranger ni celui du vérificateur
ordinaire de la banque. La loi statuait que le ministre pouvait demander & tout
vérificateur “ de s’enquérir de ’état des affaires de la banque ”. On a soutenu qu’il
aurait fallu choisir un vérificateur absolument étranger aux affaires de la banque,
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tandis que le ministre, dans l’exercice de sa diserétion et pour les raisons indi-
quées, crut mieux faire en désignant M. Jones, le vérificateur ordinaire de la ban-
que. Pas n’est besoin pour moi de dire si, oui ou non, le ministre aurait di employer
un vérificateur étranger ou celui de la banque méme pour ce travail. Le ministére
pouvait, aux termes de cet article, désigner 1'un ou l'autre et le témoignage pré-
cité montre que le ministre a, de fait exercé sa discrétion en vertu de cet article,
lorsqu’il a nommé M. Jones. Il s’ensuit que,; & son opinion, la situation existante
justifiait I'enquéte, sous I'empire de l'article 56A de la Loi des banques, indé-
pendamment de la question de savoir si ce choix devait étre fait dans une caté-
gorie de vérificateurs ou une autre. Jusqu’a présent ’enquéte a, je crois, établi que
la raison pour laquelle 'on n’avait pas retenu un vérificateur étranger était que le
ministre craignait que pareille mesure n’entrainit la chute de la banque. Per-
sonne n’a soutenu que 'exercice des pouvoirs accordés sous le régime de 'article
56A n’avait pas été ou n’aurait pas di étre mis en ceuvre. I’argument avancé
par l'avocat des actionnaires a été que cette discrétion que le ministre pouvait
trouver bon d’exercer n’était d’aucune utilité. La déclaration portant que ’emploi
d’un vérificateur étranger aurait causé la chute de la banque jette quelque
lumiére sur ce point.

La correspondance échangée entre sir Thomas White et le président de la
banque. M. Lash et d’autres, montre que ce fut avec grande répugnance que le
ministre abandonna sa premiére idée de porter & la connaissance de 1’Associa-
tion des Banquiers la situation de 1’établissement, mais qu’il y fut poussé par
certaines représentations portant qu'un changement d’administration ameénerait
une amélioration de cette situation, et par les déclarations de M. Lash, en qui,
je dois le dire, il avait beaucoup de confiance. Mais s'il est admis que ces repré-
sentations aboutirent & une demande de vérification des comptes de la banque,
en vertu de article 56A, il n’est pas nécessaire pour moi d’expliquer les motifs
qui m’ont porté & conclure que I'état des affaires révélé par ces représentations,
rendait nécessaire I'institution d’une enquéte sous le régime des pouvoirs confé-
rés au ministre par larticle 56A de la Loi des banques, car la conduite du mi-
nistre est assez claire la-dessus. La lettre qu'il adressa au général Mason, alors
président de la banque, le 24 janvier 1916 (piece 43, p. 75), immédiatement
apres avoir recu la plainte des directeurs de ’Ouest, par I'entremise de M. Fisher,
montre qu’il considérait la situation comme sérieuse. Il faut se rappeler que ces
représentations et ces plaintes n’ont pas été faites par des étrangers ou par des
personnes qui avaient certains griefs ou certaines préventions contre la banque;
elles furent faites par des personnes responsables des destinées de cette insti-
tution, par des directeurs que les actionnaires avaient chargés de voir & ce que
cette institution fit administrée d'une facon honnéte. Dans sa lettre le ministre
dit qu'il eroit de son devoir de requérir tous les détails, tant du bureau de direc-
tion que du vérificateur, sur les compte de la Cie Prudential Trust, Pellatt &
Pellatt et A. C. Froot & Cie, ainsi qu'un état détaillé des garanties couvrant
ces derniers. En réponse & une lettre recue du président, lui demandant s’il lui
serait accordé le délai de trente jours, stipulé & Particle 113 de la Loi des ban-
ques, pour préparer ce rapport, le ministre 'avisa que cette affaire était d’'une
nature si importante qu’il ecroyait bon d’exiger ce rapport dans le plus court délai.

Dans sa lettre & M. Fisher & ce sujet (piéce 54, p. 86), sir Thomas ajoute:

“Vous portez certaines accusations d’un caractére si défini que je
crois quil est de mon devoir d’instituer une enquéte & ce sujet.”
Cette derniére phrase traduit bien leffet qu’a produit sur le ministre la
correspondance en question.
Les témoignages révelent que, aprés que sir Thomas White eut recu cette
correspondance des directeurs de 1'Ouest, des efforts furent tentés pour rénover
'administration de la banque, de maniére & rencontrer I'approbation de tous les
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directeurs, efforts qui furent portés & la connaissance du ministre des Finances
et qui furent dirigés par feu M. Z. A. Lash, C.R., lequel eut plusieurs entrevues
et échangea de la correspondance avec le ministre a ce sujet. Mais en dépit de
l’avantage qu’on eut pu retirer & mettre d’accord tous les directeurs, sir Thomas
White ne crut pas trouver 1a la solution de la difficulté et définit sa position par
sa lettre du 17 février 1916, & M. Lash, dans les termes qui suivent (piece 71,
p. 162): '
“Sir Thomas White a Z. A. Lash
Re Home Bank du Canada:

“CHER MONSIEUR LasH,—J’al votre lettre confidentielle du 14 cou-
rant et je crois devoir exiger les relevés dont vous faites mention. Ils
peuvent en soi révéler une situation qui, réserve faite des autres comptes,
me forcerait & porter la situation de la banque & la connaissance de
I’Association des Banquiers, par l'entremise de son président, de cette
ville. Le fait est que j’ai été mis au courant, par les directeurs de Win-
nipeg, d’un certain état de choses qui ne laisse pas d’étre inquiétant. Je
ne crois pas que je sois justifiable de retarder l'enquéte, parce que les
directeurs de Winnipeg pourraient me prier de surseoir l'exécution de
cette mesure. La question est de savoir si, en face de la situation qui
sera révélée par les documents, 'on doive permettre & la banque de con-
tinuer ses affaires. Je serais, par conséquent, trés heureux que vous me
fissiez parvenir ces relevés. Il ne me semble pas nécessaire que vous
veniez a Ottawa & ce propos, questions, toutefois, que je laisse & votre
discrétion. Je désive, bien entendu, donner au bureau de direction, une
fois réorganisé, ainsi qu'a 'administration, toutes les chances possibles
de remettre la banque & flot. Mais cette considération doit étre subor-
donnée aux intéréts publics.”

Voila attitude adoptée en cette occasion par le ministre, en 1916, et deux
ans plus tard, lorsque son attention fut de nouveau rappelée sur ce sujet par la
lettre de M. Machaffie. Le caractére grave des représentations qu’elle renfer-
mait fut apprécié par le ministre, comme le montre sa lettre & M. Lash, en date
du 4 septembre 1918. A cette derniére il joignit celle de M. Machaffie, en copie,
et pria M. Lash de porter cette affaire devant le bureau de direction. Il s’ex-
primait ainsi (piece 90, p. 179):

“Sir Thomas White a M. Lash

“Je considere la chose comme étant de la plus haute importance, et
j’al 'intention de faire instituer & ce sujet une enquéte minutieuse, par
I'entremisé de ’Association des Banquiers ou autrement. Toutefois, avant
de recourir & cette mesure, je désire obtenir une réponse de M. Haney et
de son bureau de direction.”

Le point que je veux élucider & I’heure actuelle, ¢'est celui-ci: Est-ce que, oui
ou non, les représentations qui ont été faites auraient pu motiver une enquéte
sous 'empire de Particle 56A de la Loi des Banques? 11 ressort des témoi-
gnages précités et des lettres dont j’ai donné des extraits plus haut, que ces
représentations ont été considérés de toutes parts comme étant d'un caractére
propre a justifier une enquéte, et je me rallie absolument & cette maniére de
Voir.

Réponse a la question 2:—

A La situa’gion de la banque, telle que révélée par les représentations,
eétait propre a susciter une enquéte, en vertu des pouvoirs conférés au
ministre des Finances par I'article 56A de la Loi des Banques.
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La question 6 s’énonce ainsi:

“Quelles mesures ont été prises par le ministre.des Finances, lors de
ces représentations, le cas échéant?”

1l est évident que pour pouvoir répondre a cette question, il faut examiner
toute la correspondance qui a été échangée entre le ministre et la banque et
autres intéressés. Cette correspondance révele d’abord que le ministre avait
éprouvé de vives craintes touchant la position de I'établissement, et qu’il avait
cherché a la remettre sur pied. ‘

Pour ne parler que de I'année 1916, il est évident que l'intervention du
ministre a été prompte, a la réception des trois mémoires des directeurs de
I’Ouest, parce que, le 24 janvier 1916, il adressa une lettre au président de la
banque, analysant les renseignements qui lui avaient été soumis par M. Fisher,
ainsi que les plaintes qui lui avaient été formulées. Apres avoir touché a la
question des comptes des Compagnies Prudential Trust, Pellatt & Pellatt et A. C.
Frost, dont la sauvegarde et la sécurité étaient menacées, le ministre termine sa
lettre au président de la banque dans les termes suivants (piece 43, p. 76) :

“Sir Thomas White a James Mason—‘ Je vous serais obligé de vou-
loir bien, me faire parvenir, sous le cachet officiel, une bréve narration de
I'histoire de ces préts, en spécifiant, le cas échéant, les sommes d’intérét
qui sont restées impayées sur ces comptes. Je désire également obtenir un
état détailé des titres détenus en garantie subsidiaire, ainsi qu’une estima-
tion de la somme & laquelle ces derniers sont évalués par la banque. En
dehors de toute considération de garantie, ces préts me paraissent &étre,
extrémement élevés, eu égard au capital de votre banque. Je ne puis vous
exprimer l'espoir que l'inquiétude ressentie par les directeurs soit sans
fondement. En vous adressant cette lettre au sujet du mémoire qui,
comme je ’ai dit, m’a été envoyée officiellement, je ne fais que suivre la
coutume qui a été adoptée jusqu’ici en pareils cas, et j’agis conformément
a larticle 113 de la Loi des Banques.”

Le méme jour le ministre adressa au vérificateur de la banque, Sydney H.
Jones, une lettre qu’il accompagna d’'une copie de celle qu’il avait écrite au
président. Elle était concue en ces termes (piece 46, p. 78):

“Sir Thomas White a Sydney H. Jones, La Home Bank du Canada—

“Je vous remets, pour votre gouverne, copie d'une lettre que j’ai adressée

ce jour a I’honorable James Mason, président de la Home Bank, relative-

ment & un mémoire qui m’a été envoyé officiellement, au sujet de certains

_comptes de cette banque, avec priére de fournir des renseignements précis
sur cette affaire. ;

En vertu des dispositions de D'article 56A de la Loi des Banques,
j’exige que, en votre qualité de vérificateur, vous vous enquériez des comp-
tes précités et que vous me fassiez parvenir & ce sujet un rapport précis.
Vous voudrez bien accorder & cette affaire vos soins immédiats et, en ce
faisant, vous m’obligerez.”

M. Jones accusa réception de cette lettre, le 26 janvier 1916, mais ne semble
pas s’étre ocucpé des instructions du ministre, qui lui écrivit de nouveau, le 24
du mois suivant, comme il suit (piece 59; p. 89):

“Sir Thomas White a Sydney H. Jones, La Home Bank du Canada.—
“Comme suite & ma lettre antérieure, par laquelle je vous priais de faire
'examen de certains comptes de la Home Bank, vous voudrez bien me
faire parvenir un état détaillé indiquant les avances et les recouvrements
d’argent, ainsi que les intéréts se rapportant au compte de la Cie A. C.
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Frost. Les membres du bureau de direction, de I’Ouest canadien ont cru
bon de me prier d’obtenir ces renseignements. Veuillez donc accorder a
cette affaire vos soins immédiats.”

M. Jones accusa réception de cette lettre, le 26 février 1916, et, dés les pre-
miers jours de mars suivant, il envoya au ministre un état détaillé, indiquant
les avances et les recouvrements d’argent, ainsi que les intéréts afférents au
compte de la Cie A. C. Frost, lequel, dit-il, il avait été vérifié d’apres les' rggistres
de la banque (piece 61, p. 90). Voila tout ce qui a été fait par le ministre et
le vérificateur, en vertu des dispositions de I'article 56A de la Loi des Banques.

11 est clair que le ministre reposa avec confiance sur les opinions exprimées
par M. Lash, avocat de la banque, et qu’il accepta ses conclusions. II en résulta
que, & la suite des représentations faites par M. Lash et les directeurs, alors
travaillant de concert, sir Thomas White leur permit de solutionner la situation,
mais en agissant ainsi, il est clair que le ministre ne laissait pas de manifester
certaines inquiétudes, et il est facile de constater son opinion sur 'état des affaires
de la banque, & la lecture de la lettre qu’il adressa & M. Lash (piece 84, p. 175).

“Sir Thomas White a Z. A. Lash—Je suis en possession de votre
lettre du 23 courant, par laquelle vous m’exposez, en substance, les inci-
dents qui ont marqué notre entrevue de mercredi. Vous comprenez par-
faitement que je me réserve la liberté entiére de conférer avec le président
de I'Association des Banquiers, ou de prendre toutes autres mesures qui
pourraient étre, selon moi, dans l'intérét du public, sans entrer de nouveau
en communication avec M. Haney ou avec vous-méme & ce sujet. Cepen-
dant, d’apres votre exposé, celui de M. Haney et la lettre de M. Crerar,
il me semble que la situation de la banque s’améliore. J’aimerais savoir
d'une fagon certaine que les intéréts sur le compte de Frost ne seront pas
considérés comme des bénéfices ni distribués aux actionnaires sous forme
de dividendes. Et tant que la situation relative & la Nouvelle-Orléans
ne sera pas éclaircie, il me semble également opportun que vous suiviez la
méme ligne de conduite & ’égard de ce dernier compte.”

Dans la semaine suivant la réception des lettres de M. Fisher, le ministre
a eu des entrevues avec M. Haney, vice-président de la banque, et avec M.
Barnard, alors administrateur (piéce 51, p. 80), dont les rapports avec la banque
ont été critiqués, et il leur a rappelé la nécessité de prendre des moyens énergiques
au sujet des comptes douteux, leur signalant le danger de montrer comme béné-
fices des intéréts impayés. Le ministre a ensuite recu des communications de M.
Fisher, C.R., de M. Lash, C.R. et de M. J. Cooper Mason, gérant général sup-
pléant de la banque, communications accompagnées de documents montrant 1’état
des comptes exigés (piece 63, p. 93). Toutes ces communications et ces rensei-
gnements ont été regus par le ministre dans les quatre semaines suivant la plainte
des administrateurs de I’Ouest, ce qui montre qu'il n’a pas perdu de temps pour
chercher & obtenir les renseignements nécessaires. La correspondance démontre
que, si les administrateurs de I’Ouest et ceux de 'Est avaient réglé leur différend,
il ne croyait pas devoir s’exempter de faire une enquéte compléte sur les affaires
de la banque. (piéce 71, p. 162). Mais de nouvelles correspondances avec M.
Lash et M. Crerar, des entrevues avec ces deux hommes et avec M. Haney, les
renseignements recus au sujet des comptes—dont une bonne part était trompeuse
et fausse—la promesse d’une enquéte compléte sur les affaires de la banque, sous
la direction de MM. Haney et Machaffie, les renseignements fournis par ces deux
messieurs (piéce 83, p. 172) et le désir entretenu par le ministre d’empécher la
déconfiture des banques, eu égard & la situation créée par la guerre, tout a contri-
bué & le faire acquiescer & la demande unanime du conseil d’administration de
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ne pas instituer d’enquéte. Aucun rapport du vérificateur n’a été demandé ni
recu. Une letttre de M. Crerar (piéce 81, p. 171) a représenté au ministre qu'un
changement ayant eu lieu dans la direction, il était certain que les renseigne-
ments désirés par les administrateurs de 1'Ouest au sujet des affaires de la banque,
de méme que les changements demandés, pouvaient s’obtenir sans I'aide de I'exté-
rieur, que la situation s’était beaucoup améliorée depuis quelques mois, et qu'il
valait mieux poursuivre I’enquéte dans la banque plutét qu’a Iextérieur.

Si les renseignements ainsi fournis au ministre sur ces comptes avaient été
exacts, il est assez clair que la ligne de conduite adoptée aurait été dans 'intérét
de tout le monde, y compris les déposants. Mais il est difficile de croire qu'on
avait dévoilé au ministre la situation exposée par M. Lash dans sa lettre du 29
février 1916 adressée & M. Fisher (piéce 132, p. 292) :—

“Z. A. Lash a James Fisher

“ Plus j’examine la situation de la banque, méme en supposant que
tous les comptes seront en définitive payés au complet, plus je me prends
4 douter qu’elle puisse continuer & faire des affaires. La somme immobi-
lisée pour un temps idéfini dans quatre gros comptes représente proba-
blement le triple du capital payé et plus de la moitié du total des dépots.
S'il arrivait quelque chose de nature & faire retirer méme une partie rela-
tivement faible des dépdts, je ne vois pas comment la banque pourrait
rester ouverte sans aide extérieure.

“J'ai dit & sir Thomas que depuis que j’avais un apercu de la situa-
tion de la banque, j’avais eu pour unique but d’arranger les choses de
maniere que si le pire se produisait, 'on puisse liquider sans fermer.
Cela ne peut se faire qu’avec 'aide des autres banques, et je demande au
conseil des instructions précises afin que je sache jusqu’ou je puis aller
dans ce sens en consultant, sir Thomas White, car il compte pour beaucoup
dans la circonstance, il ne faut pas l'oublier. 11 m’a dit, et je ne puis
contester la justesse de son attitude, qu’a la suite des renseignements pour
le moins inquiétant que vous lui aviez fournis au nom des administrateurs
de Winnipeg, la responsabilité retombait sur lui et qu’il ne pouvait pas
s’y soustraire méme si ceux qui avaient demandé son intervention dési-
raient qu’il s’abstienne d’agir.”

Iei, 'on peut faire remarquer que cette communication n’était pas adressée & sir
Thomas et que rien ne prouve qu'il ait été mis au courant des opinions de M.
Lash exprimées ci-dessus. A la suite des représentations susmentionnées, la main
du ministre s’est trouvée arrétée, aucune inspection n’a eu lieu, et la vérification,
si 'on peut 'appeler ainsi, a été inutile.

M. Lafleur, un des avocats du gouvernement, a signalé l'illogisme de deman-
der des renseignements aux gens dont on suspecte la bonne foi, et que la seule
ligne de conduite & suivre était d’obtenir des renseignements au moyen d’une
intitiative extérieure. On ne me demande pas de commenter la ligne de conduite
tenue par le ministre, mais simplement de dire ce qu’il a fait. Il appartient aux
intéressés de tirer les conclusions que semblent justifier les circonstances.

Lorsqu’il recut la plainte, en 1916, le ministre ordonna d’abord que M.
Jones, le vérificateur de la banque, fasse enquéte et rapport sur les comptes visés
dans la plainte, en vertu de I'article 56A de la loi des banques (piéce 46, p. 78).
En méme temps, il demanda au président de la banque de lui fournir des rapports
spéciaux en vertu de I'article 113 de la méme loi (piéce 43, p. 75). :

Quant & la conduite du ministre en 1918, lorsqu’on fit une nouvelle plainte,
il est clair qu'en recevant la lettre de M. Machaffie, en date du 29 aofit 1918
(piéce 88, p. 178), le ministre en a immédiatement communiqué la teneur & M.
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Lash, comme il appert par sa lettre du 4 septembre 1918, dans laquelle il m,et une
copie de celle de M. Machaffie & lui adressée demandant que l_e: conseil d’admi-
nistration s’en occupe et fasse rapport. La lettre se lit ainsi (piece 90, p. 179:—

“ De sir Thomas White & Z. A. Lash
“ Au sujet de la Home Bank

“ Cher monsieur Lash,—Je vous envoie copie d'une lettre que j’ai
recue de M. Machaffie, ancien assistant du président de la banque sus-
mentionnée. Je sarai heureux que vous discutiez la question avec le con-
seil administratif et que vous fassiez préparer un rapport traitant des
différentes accusations portées. La question me parait étre de la plus
grande importance au point de vue du public, et j’ai I'intention de faire
faire une enquéte compléte, soit par I’Association des Banquiers ou autre-
ment. Mais avant de prendre cette mesure, je tiens & recevoir une réponse
de M. Haney et de son conseil.”

L’absence de M. Lash et la maladie de M. Haney semblent étre les causes du
retard de la transmission de la réponse du conseil aux accusations proférées par
M. Machaffie, mais cette réponse fut envoyée au ministre le 29 octobre 1918
(piece 96, p. 182). Le rapport est volumineux. Il traite de tous les comptes
douteux, conteste les accusations de M. Machaffie et dépeint une situation qui, si
elle avait été exacte, aurait prouvé qu’il n’était pas nécessaire d’agir. Ce rapport
est sous la forme d’'une résolution du conseil administratif traitant de tous les
chefs de plainte de M. Machaffie et signée par le président. Il faut regretter
qu’a bien des égards ce rapport n’ait pas été vrai. Mais il semble avoir con-
vaincu le ministre que dans les circonstances il valait mieux laisser les dirigeants
éclaircir la situation.

Ayant parlé assez longuement de la lettre de M. Machaffie, je dois ajouter
que le fait suivant en aurait diminué la force persuasive dans 'esprit de qui que
ce soit. Le 25 février 1918, M. Machaffie avait rédigé une lettre adressée au
ministre des Finances (piece 135, p. 390) dans laquelle il faisait certaines repré-
sentations concernant le compte de Pellatt (celui de la Nouvelle-Orléans) et le
compte de Frost, critiquant ces comptes et prétendant que bien d’autres étaient
aussi dans une situation précaire et blamant la conduite du président, M. Haney.
Cette lettre ne fut pas envoyée au ministre des Finances, mais une copie en fut
transmise & la Home Bank (piéce 146, p. 402). M. Machaffie rétracta ensuite
toutes ces affirmations dans une lettre adressée & la banque, dans laquelle il
admettait que ses renseignements avaient été inexacts et incomplets et que sa
premiere lettre pouvait créer une fausse impression sur la situation de la banque
et la conduite de ses affaires. ILe ministre était au courant de cette rétractation,
dont la raison résidait dans le fait qu’il pouvait faire régler sa réclamation contre
la banque. Si 'exactitude des renseignements relatifs aux affaires de la banque
dépendait des affirmations de M. Machaffie, il serait peut-étre exagéré de dire
qu’il n’y fallait donner aucune attention. Mais reste le fait qu’il les avait
rétractées dans des circonstances singulierement de nature & les affaiblir et a
montrer leur auteur sous un jour peu favorable. Si la question n’avait concerné
que M. Machaffie et les dirigeants de la banque, personne n’aurait pu s’attendre
a ce qu'on tienne compte des dire de M. Machaffie. En réponse & la lettre du
ministre demandant un rapport sur ces questions, on lui soumit, le 29 octobre
1918, une longue déclaration signée par le président de la banque et présentée
comme un rapport unanime du conseil, priant le président d’en transmettre une
copie & M. Lash et une autre au ministre (piéce 96, p. 182). Le rapport parlait
de ce qu’on avait fait en 1916, des changements opérés depuis dans I"administra-
tion de la banque, des comptes qui avaient causé tant de difficultés, et donnait
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une bonne note sur les comptes de la Colombie-Britannique et de la Nouvelle-
Orléans; il niait qu'on ait versé des dividendes & méme le capital, affirmait que
les bénéfices réels de la banque justifiaient le paiement des dividendes, donnait
les bénéfices nets de 1917 et 1918 et contestait les dénonciations de M. Machaffie
contre l’entreprise de construction maritime; il affirmait au ministre que la
situation de la banque s’était raffermie petit & petit, donnait des chiffres sur ce
progrés pendant une période comprenant les années 1917 et 1918, et s’étendait
longuement sur la situation améliorée de l'institution. Ce rapport était de
nature & rassurer tous ceux qui le croyaient et était évidemment écrit dans ce but.
Le ministre 'ayant recu n’a pas eru qu'’il était nécessaire d’ordonner une nouvelle
enquéte. Le rapport était rédigé de maniére & soulever une question entre M.
Machaffie et le président et les administrateurs de la banque et & masquer ainsi
la vraie question en jeu.

Réponse a la question 3.:—

La conduite du ministre des Finances, lorsqu’on lui fit des représenta-
tions, a été:—

(a) De demander des rapports spéciaux de la banque en vertu de
Particle 113 de la loi des banques.

(b) De demander un rapport du vérificateur de la banque en vertu
de l'article 56A. ;

(¢) De demander et d’obtenir des renseignements de M. Lash, avocat
de la banque, du président et des autres administrateurs, y compris des
états détaillés des comptes relatifs aux affaires de la banque avec les
individus et les compagnies dont les noms suivent: “A. C. Frost & Co.”;
“ Pellatt & Pellatt ”’; le “ Prudential Trust,” le compte de la Nouvelle-
Orléans.

(d) De défendre pour l'avenir la capitalisation des intéréts des
comptes douteux.

(e) D’obtenir de M. Lash et du président qu’ils feraient une enquéte
compléte sur les affaires de la banque, sous la direction de M. Haney
et de M. Machaffie.

Il est également juste de dire que lintervention du ministre en 1916 &
déterminé un changement dans la direction de la banque et que M. Haney est
devenu le vice-président avec l'entente qu’il devait exercer les fonctions de
président et avoir plein pourvoir relativement & 'organisation du personnel; ce
changement sembla avoir recueilli I'approbation de tous les intéressés, bien
qu'il n’ait pas amélioré la situation.

La question 4 se lit ainsi:— _
“Quel effet aurait eu une vérification en vertu de 'article 56A de la
loi des Banques, si cette vérification avait eu lieu en 1915, et 1916 et en
1918, sur la conduite des affaires de ladite banque et sur la situation
des déposants actuels.”

Me bornant aux années 1916 et 1918, vu qu’aucune partie de la preuve
ne se rapporte & 1915 me parait clair qu'une bonne vérification aurait révélé un
état de choses demandant I'application immédiate de remédes énergiques. On
remarquera que, tant dans son témoignage que dans son argumentation, sir
Thomas White fait remarquer qu’il a demandé le vérification de certains comptes
en vertu dudit article de la loi et que I'autre avocat, tel g’il est mentionné dans
la réponse & la question 2, I’a blamé d’avoir fait faire ce travail par le vérifica-
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teur de la “Home Bank” au lieu de choisir un apurateur étranger ou nommé par
’Association des Banquiers, comme il y avait d’abord songé. Il appert qu’il n’a
recu aucune vérification de ce genre, et & la page 346 des témoignages, il répond
ainsi aux questions de M. McLaughlin:—

“Q. Ainsi vous avez demandé une vérification en vertu de l'article
56A, mais vous n’en avez jamais recu?—R. J'ai recu la vérification du
compte de Frost. :

Q. Simplement, la copie du compte du grand livre?—R. Eh bie_n, ¢’est
ce qui apparait d’aprés les piéces. Je ne me rappelle pas avoir regu
autre chose, mais cela se peut. Je ne dis pas que j’en ai recu.

Q. Il n'y a rien autre chose dans les pieces. Ce n’était évidemment
pas la le genre de vérification indépendante que désiraient les direc-
teurs?—R. Jusqu'ad une certaine époque, non, mais jusqu’a un certain
moment, ils voulaient une vérification indépendante.

Q. Et ce vérificateur était celui qui avait certifié les divers rapports
de la banque d’année en année?—R. Oui. :

“Q. Ainsi done, le prier de déposer un autre rapport equivaudrait
simplement & lui redemander son rapport primitif, soit, le forcer & con-
fesser son tort?—R. Ce n’est pas ce que je crois; son premier rapport
traitait de comptes généraux. Je lui ai demandé un rapport comportant
tous détails congrus.

“Q. En tous cas, aucun rapport n’est jamais arrivé, si ce n’est celui-
c¢i?—R. Il semble bien.”

Les déclarations du ministre sont & leffet que s’il elit été mis au courant
des affaires telles qu’elles étaient en 1916 ou 1918, il efit fait le nécessaire pour
faire face & la crise. Les messures & prendre et qu’il a indiquées sont que, en
faisant appel & l’Association des Banques, il efit pu réussir & convaincre une
autre institution & prendre cette banque sous son égide. Et méme, advenant
que pour des raisons que 'on peut imaginer, cette transaction n’elit pu s’effec-
tuer, je suis d’avis que la communication aux actionnaires de 1’état des affaires
n’elit eu d’autre effet qu'un changement complet du personnel d’administration.
Toute personne dont P’argent était menacé devait comprendre sur le champ la
nécessité d’exiger la liquidation des plus gros comptes dont I'inactivité drainait
graduellement les ressources de la banque. Impossible de dire avee quelque
certitude ce qu’il serait advenu, au sein de n’importe quelle entreprise, mise en
face d'un certain état de choses; et ce qui affaiblit d’avance toute supposition
en ces matiéres est le fait que l'opinion des gens et leur état d’me sont exposés
& subir, méme inconsciemment, les effets d’événements subséquents & la période
de temps soumise & I'examen. Il suit que la portée d'une réponse & une ques-
tion de cette nature doit, de ce chef, perdre de sa valeur. Toutefois et en dépit
de tous ces avatars, il importe de toujours se rappeler, dans les jugements que
Uon porte, le jeu immanent de l'instinct de séeurité qui se manifeste en affaires
de finances. Il est de fait que la révélation dans toute leur crudité des affaires
de la banque en 1916 et, avec encore plus de raison en 1918, aurait dessillé les
yeux et fait voir que sous 'administration du personnel d’alors, 1'établissement
se trouvait extrémement exposé; que le personnel, auquel venait se joindre un
autre groupe rattaché de prés aux opérations, manipulait les fonds de la banque
de facon incompatible avec le status de ’établissement; que le capital avait
recu de fortes entorses s'il n’était pas entierement dilapidé, et que des chiffres
fictifs de recettes étaient inscrits au compte de profits et pertes en vue de jus-
tifier la publication de dividendes inexistants; et de ce fait, il me semble que
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I'on peut en toute séeurité affirmer qu'un examen des livres de l'institution en
1916 ou en 1918 efit attiré 'attention des actionnaires sur un état de choses qui
elit déterminé chez eux 'exigence immédiate d'un renouvellement des directeurs
et une orientation absolument inverse des activités. Je trouve inconcevable
que l'on elit réussi & s’assurer l'autorisation du ministére des finances ou des
actionnaires de la banque pour la perpétuation d’une gestion des fonds de la
banque comme celle qu’eit trahie un examen complet et sérieux des livres. Il
elit pu se faire que le ministre, aprés examen, réussit & fusionner I'établissement
avec un autre. Advenant la réussite de cette fusion, les affaires fussent passées
en mains plus honnétes et eussent trahi la nécessité; il me semble du moins, de
liquider. Il suit en effet que devant la connaissance des faits, connaissance
qui se flit effectuée aprés un examen sérieux, il se fit produit incessamment une
course des dépositaires en méme temps que I’éloignement de la confiance du
grand public. Tout cela, ajouté a la triste condition des comptes considérables,
et & 'impossibilité de les convertir en actif liquide, elit amené la liquidation.
J’en arrive maintenant & la deuxiéme partie de la question, & savoir:—

“Qu’elit produit, & P’endroit des dépositaires présents, un tel examen?”

Je prétends, en réponse, qu’il est acquis qu'un examen elt été effectif et
complet et que, comme je 'ai déclaré, il s’en flt suivi, soit la fermeture des
portes de la banque, soit la fusion avec une autre banque et, de ce faits, une
assise sire pour ses activités futures, vu que, pour les raisons que j’ai indiquées,
son status indépendant elt cessé automatiquement. A la lumiére de ces con-
jectures, il devient évident que, pour ce qui est de 1916, un examen des livres
elit dégagé les dépositaires de I'époque; en effet et bien que les fonds de l'insti-
tution eussent été largement, sinon complétement absorbés, il restait un solde
assez satisfaisant, si 'on en croit le témoignage de M. Edwards.

Rien de nous éclaire sur le nombre en 1916 et 1918, de ceux que l'on nous
donne comme “les dépositaires présents”; toutefois il appert, du moins pour
ceux qui frequentaient les guichets de la banque en 1916, que leurs dépots eussent
¢té intégralement remboursés & méme les fonds de la banque que venait épauler
la responsabilité des actionnaires, et c’est bien cette responsabilité des action-
naires qui elit pu sauver les dépositaires en 1918.

11 est de mon devoir de promener un ceil particuliérement sévére sur l'état
des affaires de la banque en 1916 et 1918 pour répondre & la question qui vient
ensuite, et le résultat de cette enquéte se rattache de trés prés & la réponse que
je fais & la question présente; il reste toutefois que sur cet aspeet de la question
4, je trouve qu'un examen sérieux effectué en 1916 elit déclanché des initiatives
qui eussent évité des pertes aux dépositaires. Bien que, faute de preuves pour
asseoir une conclusion, il devienne impossible de parler avee la méme assurance
pour l'année 1918, il reste probable que lexamen des livres efit amené sem-
blable découverte, si 'examen elit été effectué, suivi de certaines initiatives, cette
année-1a méme. :

Réponse a la question 4:—

Vu les considérants ci-haut, je suis d’avis qu'un examen effectué en
1916 ct 1918 en vertu de P’article 56A de la Loi des Banques eit eu comme
conséquence, en matiére d’administration des affaires de la banque, soit:

(a) Une liquidation immédiate, sitdt I'examen terminé, soit

(b) La fusion avee une autre banque.

Pour ce qui est des intéréts des dépositaires actuels:—

Un examen effectué en 1916 et évité toute perte aux dépositaires
actuels.

Un examen effectué en 1918 et pu leur éviter toute perte.
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La question comporte ce qui suit:—

“Quel était 1'état financier de ladite Home Banque du Canada dans
les années 1915, 1916 et 1918 respectivement, et quelles mesures, au
besoin, eussent pu, sous la eonduite du Gouvernement, régler la ques-
tion?”

Les rapports adressés au Gouvernement en 1916 indiquent (page 495, ex.
170) que le capital versé de la banque était de $1,946,639; la réserve, $300,000;
les dépots, $10,028,224. L’ensemble de passif, $18,722,963, et celui de l'actif,
$21,030,353. A telle enseigne, il fut publiée et versé un dividende de cinq pour
cent. Ces données trahissent un excédent de l'actif sur le passif de $2,307,390,
excédent que les directeurs de la banque indiquérent au Gouvernement, cette
année-1a, comme constituant I'état financier de la Home Bank of Canada. Les
experts-comptables, MM. Clarkson et Edwards, qui sont venus devant la Com-
mission, étaient sans nul doute parfaitement qualifiés pour trouver la réponse a
cette question. Toute la divergence qui peut se trouver daus les dire de ces deux
messieurs ressort de leur opinion sur ce qu'efit pu étre leur jugement respectif
advenant qu'on les elit mis'en face de 'actif physique de la banque en 1916 et,
que dans le méme temps on leur efit demandé de se prononcer sur leur valeur.
Si la réponse & la question: “quel était I'état financier de la Home Bank en
19167 devait reposer uniquement sur l'estimation a faire de l'actif de la banque,
en I'année 1916, je suis d’avis que cette estimation elit été difficile a faire. Me
confinant pour un moment aux comptes de quelque envergure particulierement
visés il me semble que celui au sujet duquel un vérificateur et pu parler, &
I'épogue, avec quelque certitude, était celui de la Prudential Trust, désigné sous
le nom de compte de la Nouvelle-Orléans. Les obligations qui garantissaient le
prét, avaient perdu toute valeur du fait que le bien-fonds avait été vendu pour
désintéresser un autre créancier, et il semble bien qu'ici la perte elit été com-
plete; toutefois et pour bien montrer comme il importe de se méfier des opinions
hasardeuses, il suffit de dire que pour le présent M. Clarkson entretient de grandes
espérances de voir ce compte rentrer en entier, grace a des déboursés supplémen-
taires consentis en vue de garantir la dette. Une estimation des valeurs épaulant
le prét consenti & A. C. Frost & Co., en 1916, a di subir le contrecoup des
rapports publiés sur le compte de ces concessions forestiéres et que la banque
détenait, de méme pour les rapports de deux des directeurs qui avaient visité
en personne la localité et avaient émis un avis favorable. On peut dire la méme
chose pour le prét Pellatt & Pellatt; ces derniers préts, encore qu’ils aient plus
mal tourné qu’on ne s’y attendait, n'eussent certainement pas, en 1916, donné
autant & réfléchir & un expert-comptable que présentement. De plus, I'idée
d’ajouter les intéréts & un prét en cours, et de porter ces intéréts au compte de
profits et pertes d'une année a I’autre, doit au point de vue de la sécurité du prét,
s¢ juger sur la valeur du bien-fonds qui garantit le prét. Cette considération
vaut, & mon sens, pour la conclusion & laquelle en serait venu un vérificateur, en
1916, sur I’état financier de la banque, en se basant sur I'actif physique si large-
ment représenté dans les garanties existantes pour ces deux gros préts. Je ne
puis tirer que des conclusions vagues si je tiens compte des rapports qui eussent
€t¢ mis & la disposition du vérificateur en 1916. Il est de toute évidence qu’un
vérificateur n’efit pas pris sur soi d’établir une estimation des concessions fores-
tieres, pas plus d’ailleurs que de porter un jugement sur toutes les propriété et
gavanties épaulant les préts Pellatt ou le prét de la Nouvelle-Orléans; toutefois
eu égara aux renseignements qu’il elit pu se procurer, en 1916, sur les garanties
relatives & ces gros préts; d'un autre coté, nous reportant en imagination aux
conditions de cette année-la, il est ardu de fixer le chiffre & octroyer & cet actif
en 1916, et, par suite, de dire ce qu'était I’état financier de la banque, toujours
en se placant sous cet angle de la question. Si nous nous reposons sur les ren-
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seignements acquis depuis lors, il devient facile de répondre. Mais je suis
d’avis qu’il existait, pour le guider dans ses calculs, des repeéres plus faciles &
établir et tel qu’ils eussent éclairé la religion de n’importe quel vérificateur com-
pétent. L’un de ces repéres se trouve dans la possibilité ou se trouvait la banque
de réaliser et de publier des dividendes d’année en année. §'il est vrai de dire
que, au point de vue abstrait de garantie, comme le laisse entendre les rap-
ports disponibles, il était assez difficile de dire & 1'époque que la capitalisation
des intéréts de ces comptes devait de toute nécessité constituer un danger; d'un
avtre c6té, si 'on tient compte du fait que cette situation avait pour effet de
priver la banque de son actif liquide convertissable en dividendes et en monnaie
utilisable pour les fins journaliéres, ces comptes devaient inspirer les craintes
les plus séricuses. Il est tout aussi nécessaire pour une banque d’ordonner son
actif en vue de réaliser des dividendes qu'il 'est de rendre sa solvabilité évidente
pour tous par le jeu de la comparaison entre son passif d’ordre général et son
actif. Or, le capital et les ressources de cette banque étant ce qu’ils étaient, la
capitalisation des intéréts pour des comptes aussi importants, capitalisation faite
d’année en année, était de nature & passer pour un procédé plein de périls, et de
périls prochains. Par ailleurs je suis d’avis qu'il serait raisonnable de dire que
I’existence méme de ces comptes nécessitant la capitalisation des intéréts, cons-
tituait en soi une circonstance aggravante, compte non tenu des garanties de ces
préts. Qu'une banque laisse passer un dividende, la chose est trop commune
pour que 'on y prenne garde. Il est possible d’imagniner des circonstances qui
permettent aux directeurs de se croire justifiables de décider de verser des divi-
dendes comme & ’ordinaire, méme au cas ou les profits des opérations ne seraient
pas résalisés en argent liquide, comme c’est le cas pour cette banque. Toutefois
avant de laisser s’écouler une autre année, il est hors de doute qu’il importe de
prendre les initiatives nécessaires pour liquider de force les comptes qui rendent
cette attitude néeessaire. S'il en était autrement, on aboutirait a la situation que.
nous avons sous les yeux.

Aussi, il y a toujours le danger que pour une raison ou une autre, il se pro-
duise une course sur une banque et il lui faut un certain montant d’argent liquide
afin de parer & la situation. L’existence d’une cause justifiant une action de ce
genre est étrangere & la question. Il arrive en effet de temps en temps que les
déposants g’alarment, souvent a tort, et en conséquence ils demandent leur argent.
Aucune banque ne devrait perdre de vue la possibilité qu'un incident de ce genre
se produise, et étre préte a y faire face. A ce point de vue il est inutile de discuter
que ces comptes alors portés par la Home Bank étaient rien moins que siirs, et
je suis d’avis que tout auditeur compétent aurait été obligé de les signaler comme
tels. Iciencore on s’apercevra que ceci n’a aucun rapport direct sur la suffisance
de la sécurité pour le principal et 'intérét du prét, mais l’existence de ces préts
considérables était & mon sens, tout & fait contraire & de bons principes bancaires,
pour les deux raisons briévement exposées plus haut, et par conséquent ils met-
taient la banque dans une situation trés risquée. Pour ces motifs, plutdt que
par la comparaison de l'actif et du passif, je pense qu'un auditeur compétent,
apres s'étre rendu compte de I’état des affaires en 1916, aurait été forcé de signa-
ler une situation extrémement dangereuse relatitvement i la banque, car il était
évident que les dividendes étaient payés & méme l'intérét capitalisé; en d’autres
termes, & méme des recettes qui n’étaient pas disponibles. Cet auditeur aurait
été obligé de s’attaquer au fait alarmant que le montant de I'intérét ainsi capi-
talisé et absorbé dans les profits, s'élevait alors & beaucoup plus que tout le
capital et la réserve de la banque.. Il aurait vu que durant 'année 1915, bien
qu'un profit de $163,900 elit été accusé, I'état réel des affaires était que des inté-
réts non pergus sur quatre comptes, s'élevant & un montant dépassant $275,000
avaient été absorbés dans les profits; (p. 270) que dans I'année 1916, pour
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laquelle il avait été accusé un profit de $133,406, des intéréts non percus s'élevant
au montant de $210,000, (p. 271) avaient été portés au compte des profits. La
nécessité de prendre ces montants annuels non percus dans les profits et pertes
afin de déclarer un dividende aurait donné beaucoup & penser & un auditeur, sans
tenir aucunement compte de la question comme quoi la garantie disponible pour
chaque compte individuel, aurait pu résister & 'addition supplémentaire des inté-
réts aussi bien que du principal qu'elle était censée garantir. Il n’y a pas de
doute qu'un vérificateur se serait trouvé trés embarrassé de découvrier ces comp-
tes dans I'état ou ils étaient, et il aurait été forecé de le signaler accompagnés
d’observations nécessaires selon son jugement & la question de la garantie, mais
en outre de leur sireté & ce point de vue, le fait qu'en capitalisant l'intérét de
ces comptes ils absorbaient plus d’argent que la banque n’en faisait d’'une année
a lautre, Paurait convaineu de I'existence d’une situation trés dangereuse. J’ai
démontré quelle était la situation en 1916 en me reportant aux comptes précités,
mais d’autres comptes étaient dans le méme état, et toutes ces choses considérées
dans leur ensemble présentaient les symptomes les plus alarmants.

Pour les motifs précités, je nc puis pas trouver une réponse satisfaisante &
cette question par la comparaison de l'actif et du passif. Je crois que c’est parce
qu’il avait considéré la question sous ce jour, que feu M. Z. A. Lash, C.R., écrivit
en février 1916 & M. Fisher, C.R., de Winnipeg (piéce 132, page 292) la lettre
citée en partie précédemment, dans laquelle il exprimait des doutes quant & la
possibilité pour la banque de continuer ses opérations, parce que, comme il le
disait:

“Z. A. Lash a James Fisher.

“Le montant engagé indéfiniment dans quatre gros comptes est supé-
rieur de peut-étre trois fois au capital payé et représente plus de la moitié
du total des dépots.”

bE’c- il fit aussi allusion au danger que présentait méme une légeére course sur la
anque.

Ayant égard & l’état dans lequel se trouvait la banque dans les années en
question, apres avoir fait une comparaison entre 'actif et le passif, M. Edwards
a témoigné comme résultat de ses recherches que 'actif de la banque dans 'année
1916 aurait di étre réduit de la somme de trois millions de dollars, ce qui aurait
laissé l'actif et le passif & peu prés au méme chiffre. Les déposants auraient été
ainsi assurés que leur argent était en slireté, et que tout le capital ainsi que le
fonds de réserve avaient disparu. (p. 515). Pour obtenir ces chiffres M. Edwards
a évalué 'actif, comme il était nécessaire pour lui de le faire, et bien que la chose
puisse se faire facilement & présent, cependant, d’aprés les renseignements dispo-
t'xibles en 1916, je ne puis dire que la chose m’aurait paru aussi claire & cette
époque.

M. Clarkson, 'un des liquidateurs, s’est exprimé en termes trés mesurés au
sujet de la situation exacte dans laquelle se trouvait la banque en 1916, mais il
remarque a la page 283:

“Il a di croire que la banque ne faisait pas assez de profits pour lui
permettre de continuer le paiement de dividendes sans capitaliser 'intérét
sur les comptes qui se trouvaient en danger, ou du moins dans une sécurité
précaire; et tel étant le cas, la situation a dfi lui sembler sérieuse.”

Et il dit plus loin (p. 287):

“Les présages alarmants étaient nombreux et la situation ol se
trouvait le revenu était I'un de ceux-ci.”

Ju"sq’u’en_mgi 1916, I'intérét capitalisé sur le compte de la A. C. Frost &
Co. 2 été estimé par M. Edwards a $535,000 (p. 540), et il peut ne pas étre
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déplacé de dire que jusqu'd la date de la faillite, 'intérét avait été capitalisé
jusqu’a concurrence de deux millions de dollars. :

La situation financiére de la banque dans 1'année 1918 alors que l'attention
du ministre y a été attirée une seconde foig, était devenue plus sérieuse, bien que
les rapports de cette année-la envoyés au gouvernement ne donnérent aucun
sujet d’inquiétude. Les rapports indiquaient (piéce 170, p. 495) que le capital
payé avait légérement augmenté, étant alors de $1,947,635. La réserve était la
méme, soit $300,000. Les dépdts accusaient une augmentation de presque cing
millions de dollars, étant de $14,988,422. Le passif total s’élevait a $25,842,635
et Vactif & $28,270,766. D’aprés tous ces chiffres il semblait que si l'actif était
réalisable, la banque était & cet égard, sur un bon pied. Mais 'examen des livres
aurait fait voir — d’aprés le témoignage de M. Edwards — que les intéréts accu-
mulés et impayés pour les années 1916, 1917 et 1918 s'élevaient & $676,000
(p. 509), ce qui démontre d'une maniére frappante combien ces comptes inactifs
étaient dangereux. Cet examen aurait aussi fait voir qu’en 1917 D'état
de la banque accusait un profit de $142,900, mais que dans cette année des
intéréts s’élévant & $205,000 avaient été capitalisés et jamais percus (p. 271);
que les recettes de la banque pour 1918 étaient de $167,157. C’étaient les plus
satisfaisantes depuis longtemps, mais comme question de fait, le rapport annuel
?eprésex)ltait la banque comme ayant réalisé $228 963 au cours de cette année-la.
p. 271). :

Apres avoir recu la lettre de M. Machaffie, le ministre revint & sa détermi-
nation de référer la chose & la Canadian Bankers’ Association, mais pour les
raisons diiment détaillées en réponse a la question 3, on I'a persuadé de n’en
rien faire.

En ce qui concerne les autres pertes qui s’étaient produites de 1916 & 1918,
il ‘est difficile de se former une conclusion. Il est certain que cette diminution
g’était produite au cours de cetté période, bien que les témoignages ne donnent
aucuns détails relatifs au montant. Deux dividendes annuels s’élevant & plus de
$190,000 avaient été payés dans 'intervalle.

La derniére partie de cette question demande:

“ Quelles mesures le gouvernement aurait-il pu prendre afin de sauver
la situation? ”

En considérant ce que le gouvernement aurait pu faire & cet égard dans les
années précitées, on fait remarquer qu'il est probable que d’autres institutions
financiéres seraient venues en aide & la banque. Par la surveillance continuelle
sur les affaires bancaires et & cause du fait que chaque banque doit renouveler
ga charte tous les dix ans, il est évidént que le ministére des Finances est en
mesure d’exercer une grande influence’ auprés de la Bankers’ Association. Bien
que le gouvernement ne possdde pas le pouvoir d’obliger une banque & en ab-
sorber une autre, et que la Bankers’ Association ne posséde aucun fonds afin de
lui permettre de venir en aide & une banque faible, néanmoins, la stabilité des
institutions bancaires étant la loi supréme dans les cercles financiers, on peut se
rendre compte de la force de 'opinion exprimée par sir Thomas White, que son
intervention aurait eu pour résultat l’absorption de la Home Bank par une
autre ou par d’autres banques. Strictement parlant, il n’aurait pas pu imposer
cette maniere d’agir 4 la Bankers’ Association, ou & toute autre banque, et done,
si 'on considére ce que le gouvernement aurait pu faire & part la coopération
par les autres banques ou par la Bankers’ Association, la réponse & une ques-
tion si restreinte est, je crois, qu’aprés que le gouvernement se serait rendu
compte des faits, il aurait fermé la banque et lui aurait imposé la liquidation a
une époque ou & mon sens, les déposants n'auraient rien perdu. Mais il restait
cependant encore 'offre de leurs services par les autres institutions financiéres
afin de répondre au désir exprés du ministére des Finances, surtout lorsqu’on
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considére la trés importante nécessité de la stabilité financiere & cette époque.
Si, & cause de la situation qu’auraient révélé alors une vérification et inspection
convenables, toute autre institution financiére se serait embarrassée ou non des
obligations de la Home Bank, est une question a laquelle je ne puis donner une
réponse précise et absolue. La déposition donnée par sir Thomas White est claire
et distincte qu'il n’aurait pas permis alors & la Home Bank de faire faillite, mais
il Paurait fait absorber par une autre institution. Il a expliqué elairement toute-
fois qu’il n’aurait pas pu imposer cette maniére d’agir & aucune banque. Il faisait
allusion & D’état des affaires au point de vue national; et & la trés pressante né-
cessité qui existait alors de garder un front financier solide devant les demandes
mondiales, et de se fier au patriotisme prouvé de ceux quiadirigeaient les ques-
tions financiéres a l'intérieur du Canada. Sir Henry Drayton a exprimé la méme
opinion. En ce rappelant ces deux maniéres d’agir & la disposition du gouverne-
ment, il est clair je crois, que tout ce qu’il aurait pu faire afin de sauver la situa-
tion pour les déposants aurait été, soit de fermer la banque, d’exiger la liquidation
de son actif afin de faire face & ses obligations autant que possible, ou faire
appuyer telle influence auprés de la Bankers’ Association, ou dquelque autre
banque, qui aurait pu avoir comme résultat sa fusion avec quelque autre insti-
tution financiére.

Réponse a la question 5:—
1. Situation financiére de la Home Bank.

En 1916
. (a) Plus du double du chiffre de son capital versé et de sa réserve
était circonscrit dans quatre comptes et les valeurs y relatives n’étaient
pas réalisables.

(b) Aucun intérét n’avait été payé sur trois de ces comptes impor-
tants. :

(¢) Aucun argent n’était disponible pour le paiement des dividendes,
sauf celui des déposants, et les dividendes payés chaque année l'avaient
été & méme ces fonds.
~ (d) La banque n’aurait pu satisfaire & aucune demande d’argent, de
la part des déposants, fut-elle pour une faible fraction de leurs dépots.

(e) La somme globale du capital versé et de la réserve de la banque
avait été perdue.

(7) La banque avait éprouvé une perte d’actif estimée par M. Georges
Edwards & plus de $3,000,000, laissant Pactif et le passif & peu prés égal.

En 1918

g (a) 11 n’y avait eu aucune réduction dans le chiffre des eréances dues
& la banque par ses plus gros débiteurs, mais, au contraire, il s’était pro-
duit une nouvelle capitalisation d’intéréts.

(b) Toutes les difficultés qui existaient en 1916 s’accentuérent.

(c) Les dividendes payés dans l'entretemps se montant & plus de
$190,000, avaient été payés & méme l'argent des déposants.

~(d) De nouvelles pertes d’actifs avaient été éprouvées, mais les au-

diteurs ne purent déterminer au juste quel en fut le chiffre.

II. Les seules mesures que le gouvernement aurait pu prendre pour
remédier & la situation auraient été d’instituer une enquéte minutieuse au
sujet de 'état des affaires de la banque, ce qui aurait amené:

(1) Soit la liquidation de la banque,
(2) Soit son amalgamation avee une autre banque.
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Il est & remarquer que, par arrété du Conseil n° 412, en date du 17 mars
1924, le comité du Conseil privé représenta que les pouvoirs du commissaire,
en vertu de l'arrété du Conseil n° 306: —

“Ne soient pas limités aux années 1915, 1916 et 1918 mentionnées
dans la requéte des déposants, mais que la période soumise & 'enquéte
sur les transactions de la banque devrait comprendre tout 'intervalle com-
pris & partir de la date de ’émission de la charte de la banque jusqu’a
celle de sa faillite, et devrait aussi s'étendre & toutes représentations
faites au gouvernement alors au pouvoir, sur 'état de cette banque, &
toutes mesures prises par lintermédiaire du ministre des Finances, & la
suite de telles représentaticns, le cas échéant, et & l'effet produit sur la
position des déposants par toute vérification de comptes, sous le régime
de Particle 56a de la Loi des Banques, faite en tout temps & la suite de
ces représentations.”

Je dois faire rapport qu'il ne semble pas qu'on ait fait aucunes représenta-
tions au gouvernement touchant la Home Bank du Canada, postérieurement &
P’année 1918.

Apres la démission de sir Thomas White, il y eut échange de correspondance
entre ce dernier et son successeur, sir Henry Drayton, portant sur 1’état de la
Home Bank, tel qu'exposé dans le témoignage donné devant moi par sir Henry
Drayton, mais il n’en résulta rien qui eut aucune portée pratique sur les faits
de la requéte des déposants de cette banque.

Sir Henry Drayton fit incidentellement allusion & la Home Bank, auprés de
son successeur, le trés honorable W. S. Fielding, lorsque ce dernier le remplaca
comme ministre des Finances, mais rien ne fut dit & propos de l'existence dea
mémorandums ou des lettres cités ci-haut.

Nulles représentations n’ont apparemment été faites auprés de sir Henry
Drayton ou du trés honorable W. S. Fielding relativement & la situation de la
Home Bank, et, bien que le ministre actuel des Finances ait déclaré qu’il était
disposé & témoigner au besoin devant la Commission, je n’en vois pas la né-
cessité. Rien n’indique qu’on ait jamais attiré son attention sur l'existence des
divers mémorandums ou de la correspondance dont il est question ci-haut.

En tant qu'il s’agit, par conséquent, de la portée de I'enquéte, telle qu’étendue
par l'arrété du Conseil n°® 412, je dois dire que nulles représentations n’ont été
faites aupres du gouvernement du temps sur la situation financiére de la Home
Bank du Canada postérieurement & 1918, et, en conséquence, que nulle mesure
n'a été prise & ce sujet par aucun des ministres des Finances.

Le tout respectueusement soumis, Ottawa, le 10 juin 1924.

HARRISON A. McKEOWN,

Commissaire.
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RAPPORT SUR LE CREDIT AGRICOLE
PAR W. M. TORY
Ottawa, 4 avril 192/

L’hon. James A. Ross,
Ministre des Finances suppléant,
Ottawa, Ont.

MonsIEUR,—J’ai ’honneur de vous présenter, ci-joint, le rapport sur le
crédit agricole, que I’honorable ministre des Finances, M. W. 8. Fielding, m’avait
demandé de préparer.

W. M. TORY,

Président de U'Université de UAlberta.
Président administratif du Conseil consultatif honoraire des
Recherches scientifiques et industrielles.
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INTRODUCTION

Autorisé par uné lettre du ministre des Finances, en date du 23 aolit 1923,
j’ai entrepris une enquéte sur le erédit agricole. Aux termes de cette autorisation,
Penquéte devait étre conduite dans le sens du rapport suivant adopté le 19 jan-
vier 1923 par le comité spécial chargé de s’enquérir des conditions de Pagriculture.

“TI ne peut guére exister de divergence d’opinion sur la nécessité de
procurer aux agriculteurs des crédits plus avantageux. Les préts agricoles,
bien choisis et bien garantis, devraient constituer les placements les plus
attrayants et les plus sfrs, tandis que la garantie de produits agricoles
non-périssables et d'un facile écoulement sur le marché se compare sans
difficulté & celles que peuvent offrir le marchand et le manufacturier. On
constate cependant, que l’agriculteur canadien, au moins en certaines
parties du pays, débourse beaucoup plus sur les préts a longue échéance,
garantis par sa propriété immobiliere, que plusieurs de ses concurrents en
d’autres pays, de méme que plusieurs de ses concitoyens livrés & d’autres
occupations.

“Votre comité est d’opinion que le gouvernement, aprés avoir pris
connaissance des suggestions ei-apreés respectueusement soumises, devrait
promouvoir la eréation, au profit des agriculteurs, de crédits & long terme
ainsi que de crédits intermédiaires, et que s'il y a lieu, la législation requise
a cette fin devrait étre adoptée dans le plus court délai possible.

“L’attention de votre comité a été forcément attirée sur le fait que
les opérations du Bureau Fédéral des Préts Agricoles aux Etats-Unis
offrent aux cultivateurs de ce pays, par ’entremise des Associations Natio-
nales de Préts Agricoles & capital-actions; des facilités de erédit a long
terme qui, prudemment utilisées, leur sont d'un immense avantage. De
méme, il appert que les cultivateurs de eertains pays européens, aussi bien
que de certaines parties du commonwealth britannique, jouissent de faci-
lités de crédit trés avantageuses.

“Le Bureau fédéral des Préts agricoles, fonctionnant par l'entremise
des banques fédérales de préts intermédiaires et des Corporations de Cré-
dits Agricoles aux Etats-Unis, a pour but, dans une large mesure, de
fournir des crédits intermédiaires aux agriculteurs, ¢’est-a-dire, des préts
dont la durée varie de neuf mois & trois ans.

On se rappellera qu’il existe actuellement au Canada quelques éta-
blissements provinciaux de ce genre. Quant au suceeés de certains d’entre
eux, les opinions varient considérablement. Il gemble qu’ils manquent de
fonds pour consentir des préts:

“Jusqu’ol le gouvernement fédéral devrait-il aller pour inaugurer un
régime de préts & long terme et & termes intermédiaires pour les cultiva-
teurs; de quelle maniére celui-ci, s'il est inauguré, sera-t-il rattaché aux
différents établissements provinciaux; quels autres genres de crédits agri-
coles pourraient étre avantageusement adoptés; voila autant de questions
qui méritent d’étre encore étudiées sérieusement.

“Votre comité a entendu un certain nombre de témoins et a consacré
beaucoup de temps a 1'étude de cette question.

xliii
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“Il croit toutefois que le régime proposé est d’'une si grande importance
qu’on devrait en faire I'objet d'une étude plus détaillée avant de soumettre
un projet de loi. Toutes les autorités conviennent, apparemment, qu’il
y a la un champ de crédit que ne cultivent ni les banques ni les com-
pagnies de prét.

“Nous recommandons donc au gouvernement, de faire enquéte sur la
question des crédits & longue échéance et & échéance intermédiaire, la
question des organisations existantes au Canada, aux Etats-Unis et ail-
leurs, 'adaptation de quelque régime de crédit agricole au régime bancaire
existant, ainsi que le fonctionnement des compagnies hypothécaires et de
prét; et, dans ce but, nous recommandons au gouvernement d’obtenir, de
la facon qu'il jugera la plus convenable, les opinions des agriculteurs, des
banquiers, des représentants des compagnies de prét, des fonctionnaires
des établissements provinciaux de prét existants au Canada, de méme que
des fonctionnaires des établissements fédéraux de prét aux Etats-Unis
pour que des mesures solidement appuyées puissent étre prises afin de
remédier & la situation existante.

“A ce sujet, on a attiré attention de votre comité sur la question
de décider s’il serait recommandable et conforme aux bons principes
économiques et bancaires d’accorder aux provinces qui désirent obtenir
des fonds pour leurs établissements de crédits ruraux les mémes facilités
que 'on concede aux banques chartées en vertu de la Loi des Finances de
1914, dispositions qui autorisent les banques & émettre des billets du
Dominion contre le dépdt & la Trésorerie de certaines garanties approu-
vées.”

Prenant, par conséquent, le rapport du comité comme base de l'enquéte,
nous nous sommes procuré les renseignements de la maniére suivante:—

D’abord nous avons fait produire pour les étudier tous les documents, textes
de loi et rapports du gouvernement fédéral qui n’étaient pas déjd en notre pos-
session. Puis, nous avons visité les provinces du centre du Canada, I’Alberta,
la Saskatchewan, le Manitoba et I’Ontario et nous avons étudié les régimes actuel-
lement en vigueur avec les fonctionnaires responsables de 'administration de
ces provinces. Lorsque cela a été possible, nous avons consulté les ministres des
gouvernements provineiaux, surtout ceux qui s’étaient déja occupés de la créa-
tion ou de l'application des lois. Nous n’avons pas encore visité les Provinces
maritimes et la Colombie-Britannique, faute de temps, mais nous avons examiné
les lois actuelles et les rapports de ces provinces.

Dans le but d’obtenir des renseignements directs sur ce qui se fait aux
Etats-Unis nous avons passé quelque temps & Washington, dans les bureaux
de la Commission des préts agricoles, qui a la direction des Banques de crédit
agricole et des Banques de crédit intermédiaire. Nous y avons obtenu les ren-
seignements les plus complets sur le fonctionnement précis du régime.

De plus, nous avons obtenu des lettres de présentation aux présidents des
Banques fédérales de crédit agricole dans tous les centres ou elles font affaire.
Nous avons pu en visiter quelques-uns et nous renseigner de la plus intime fagon
sur leur maniére d’opérer. Pour l'étude détaillée du fonctionnement de ce
régime nous avons choisi des banques établies dans les parties du pays qui
touchent aux frontiéres du Canada et dont les problémes se rapprochent plus
des ndtres. Nous avons visité les banques agricoles de Springfield, Mass., dont
on trouve des succursales dans les ‘états du Maine, New-Hampshire, Vermont,
Massachusetts et dans le nord de New-York, et la banque de Saint-Paul que
I'on trouve dans le nord du Michigan, Wisconsin, Minnesota, Dakota-Nord et
Montana. Nous avons aussi visité la banque de Baltimore et étudié soigneuse-
ment son fonctionnement vu les conditions trés différentes dans lesquelles elle
se trouve.
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Avant d’aller plus loin, nous désirons exprimer notre profonde reconnais-
sance pour l’accueil bienveillant que nous avons recu de la part des officiers des
organisations aux Etats-Unis et surtout du commissaire Cooper du Bureau des
Préts agricoles & Washington. C’est par son obligeance que les portes des orga-
nisation de tout le pays nous furent ouvertes.

Nous avons obtenu directement une grande partie des documents nécessaires
dans les centres visités. Nous avons pu nous procurer plusieurs documents
étrangers par lentremise de M. Doherty, de I'Institut International d’Agri-
culture, & Ottawa, et aussi de M. Lynch, du ministére de I'Intérieur.

Nous avons aussi discuté les problémes de cette enquéte avec des gérants
de banques des Etats-Unis et du Canada, ainsi qu’avec des directeurs de com-
pagnies de préts et d’assurance de 'Est et de 'Ouest du Canada.

Outre les renseignements ainsi obtenus, nous en avons puisé dans les docu-
ments réunis dans un voyage fait en Europe avec la Commission américaine,
en 1913, et les rapports que cette commission a publiés. Autant que possible,
nous nous sommes procuré les documents qui indiquent les méthodes récentes
des organisations de crédit agricole en Europe et en Grande-Bretagne. Nous
avons aussi obtenu des documents de la Nouvelle-Zélande, de 1’Australie et de
PAfrique-Sud, des pays de ’Amérique du Sud, ol des établisssements de crédit
agricole fonctionnent déja. Dans la mesure que le permettait le temps dont
nous pouvions disposer, nous nous en sommes tenus & Iapplication pratique des
principes du crédit agricole, au lieu de nous occuper de la question théorique.

Encore un mot d’explication. Nous n’avons pas suivi la méthode ordinaire
de tenir une enquéte publique. Les faits colligés venaient de gens responsables
dont les déclaraticns s’appuyaient sur des documents, des textes de loi et des
rapports officiels. Nous avons regu par lettre ou dans des entrevues person-
nelles, un grand nombre d’expressions d’opinion que nous avons étudiées et
pesées soigneusement, méme dans les cas d’opinions extrémes.

Nous avons tenté d’exposer ci-dessous les faits d’une fagon préeise. Nous
avons laissé de coté les termes techniques et les statistiques, sauf lorsque nous
les avons jugés absolument nécessaires & la clarté des sujets a exposer. Afin
d’assurer la clarté de notre rapport, nous l’avons divisé en six parties, comme
suit:—

Partie I—Consdérations générales.

Partie IT—Crédit agricole en Europe.

Partie ITI—Crédit agricole dans 'Empire britannique en dehors du Canada.
(a) Grande-Bretagne.
(b) Australie. '
(¢) Union sud-africaine.
(d) Nouvelle-Zélande.

Partie IV—Crédit agricole aux Etats-Unis.
Partie V—Crédit agricole au Canada.
Partie VI—Etude des méthodes sous les conditions actuelles au Canada.

Nous avons essayé de faire de chacune des parties de ce rapport un tout com-
plet, de sorte qu'aprés avoir lu la premiére partie, ceux qui s’intéressent & 1’étude
des problemes spéciaux d'un certain pays n’auront pas & consulter les autres
parties.

Il est & peine nécessaire de faire remarquer que le mouvement en faveur du
erédit agricole sur ce continent ne constitue pas un simple incident dans I’histoire
d'un pays en particulier, mais fait partie d’'un mouvement qui s’étend & tout le

monde civilisé, et provient du développement normal des conditions de l'agri-
culture moderne.
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PARTIE I
CONSIDERATIONS GENERALES

Les termes Crédit agricole, Crédit & bréve échéance, Crédit & long terme, et
Crédit intermédiaire, ont besoin d’étre définis, car leur usage ambigu dans
presque toute la littérature courante ol il se rencontre.

Le terme “Crédit agricole” est employé en Europe et en Amérique dans un
sens général pour désigner toutes les formes de crédit affecté a la production et
4 la distribution de la récolte des fermes. C’est dans ce sens qu’on ’emploiera
toujours dans ce rapport. ]

Le terme “ Crédit a bréve échéance” n’a pas en Europe le méme sens qu’on
lui attache en Amérique. En Europe, ce terme désigne toutes les formes de
crédit affecté a Pagriculture, autre que le crédit hypothécaire, et qui ne comporte
qu'une garantie personnelle ou une garantie subsidiaire facilement négociable.
Aux Etats-Unis, le terme s’emploie généralement pour désigner les opérations de
change de trois & six mois. Au Canada, on lui accorde le méme sens sauf dans les
documents légaux qui traitent du crédit rural et dans lesquels on lui donne le
sens européen. En discutant les méthodes européennes, par conséquent, il va
falloir donner au mot le sens européen qui comprend celui des deux termes amé-
ricains, ¢ Crédit & bréve échéance ” et ¢ Crédit intermédiaire”. Dans la discus-
sion des documents eanadiens, il va falloir, pour éviter toute confusion, définir
le terme lorsqu’il sera employé.

Le terme “ Crédit a longue échéance” s’emploie partout pour désigner le
erédit hypothécaire, et lorsqu’il s’agit d’agriculture, le crédit garanti par hypo-
théque sur une ferme pour une période de cing ans ou plus. Il n’y a qu’en
France qu’on lui accorde une signification spéciale dans lemploi des termes
“ Crédit collectif & longue échéance ” et ““ Crédit personnel & longue échéance.”
On verra, cependant, que dans ces cas I'exploitation que fournit le contexte suffit.

Le terme “ Crédit intermédiaire ” désigne toujours un crédit pour une période
plus longue que celle des opérations de banque ordinaires de trois a six mois, et
pour une période moins longue que celle du crédit hypothécaire ordinaire. La
période peut varier de six mois & cinq ans. La garantie comprend des produits de
ferme non périssables ou des animaux, mais non des hypothéques sur le fonds de
terre. Aux Etats-Unis, ou le terme est devenu officiel, il désigne une opération
que fait une banque spécialement organisée pour couvrir les préts & longue
échéance dont on a parlé plus haut. On n’emploiera le mot que dans ce sens.

Le probleme que les organisations de crédit agricole tentent de résoudre
comprend la sauvegarde et I'avancement des intéréts économiques des agricul-
teurs, surtout en leur facilitant les moyens d’obtenir le erédit dont ils ont besoin
pour la production et pour la vente de leurs produits & des conditions assez
favorables pour faire de 'agriculture une entreprise profitable.

Une des principales raisons pour laquelle tous les pays ont jugé la solution
de ce probléme nécessaire, c’est que 'agriculture est partout considérée comme
Pindustrie fondamentale, dont Pinsuccés se fait sentir dans toutes les autres
entreprises nationales. Ceci est vrai surtout de tous les pays qui songent &
devenir en quelque sorte indépendants.

Dans le but de fournir les instruments de production & ceux qui ne posse-
dent d’autres capitaux que la terre, on a créé les préts A longue échéance ou
préts hypothécaires. Pour rendre possibles les opérations de saison qui renm-
dront la production et la vente profitables, on a organisé les préts a bréve
échéance et intermédiaires.
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En ce qui concerne 'agriculture, les régimes de crédit & longue échéance ou
hypothécaire ont pour fins:—

1. De libérer le propriétaire foneier de la nécessité d’emprunter directe-
ment du particulier.

2. De réglementer le paiement de l'intérét et du principal de facon & faire
disparaitre le danger et Panxiété que comportent les demandes de rembourse-
ments lorsque les circonstances rendent ces derniers impossibles.

+ 3. D'éviter les taux d'intérét usuraires, en placant Pagriculture sur la méme
base que les autres commerces également solides.

L’effort pour obtenir ees conditions a eréé—

1. Les obligations hypothécaires sur les terres.

2. L’autorisation, ou remboursement du principal et de l'intérét & un taux
fixe pendant un certain nombre d’années.

3. Le crédit hypothécaire coopératif sur les terres, ou réunion des garan-
ties de plusieurs dans le but d’obtenir une réduction des taux d’intérét.

Les raisons qui militent en faveur des obligations hypothécaires sur les
terres sont comme suit:— ;

1. Ce régime rend possible le crédit hypothécaire & longue échéance, que
I'on ne pourrait obtenir autrement, parce que le préteur ordinaire refuse géné-
ralement d’accepter une hypothéque pour un terme de quinze, ou vingt ou trente
ans. Ceci peut se faire par la création d’une corporation, d'une banque agri-
cole, dont 'existence ne disparait pas & la mort de l'individu.

2. Il place entre le préteur et emprunteur un intermédiaire dont le réle

- est d’assurer le prét en fournissant des garanties absolues.

3. Il procure un arrangement plus flexible pour le préteur, car ses obliga-
tions sont toujours la pour la vente en cas de besoin, ou comme garantie addi-
tionelle d'un ordre plus élevé, si on le désire.

4. 11 rend possible 'application du principe de l'amortissement, c’est-a-
dire, le paiement du principal d’une dette au moyen de faibles acomptes annuels
en méme temps que de l'intérét, le paiement du principal et de lintérét prove-
nant des revenus annuels de la terre.

5. Il reconnait également le principe que 'hypothéque doit se racheter a
méme les produits de la terre, ce qui place la garantie sur une base rationnelle.
L’hypothéque n’est pas, & vrai dire, une hypothéque sur bien-fonds.

6. Il rend possible cette combinaison de garanties qui assure des taux
raisonnables d’'intérét pourvu que I'on suive des principes solides. Dans ce cas,
on fixe une limite raisonnable pour I'’hypotheéque, et l'on protége ainsi et le
préteur et ’emprunteur.

7. Si par ce moyen on obtient le capital fixé, sans avoir & donner une garan-
tie personnelle ou autre, le cultivateur a tout le reste de son actif libre de toute
obligation pour les emprunts de saison que nécessite la production. 1l peut en
tirer partie & son gré avec la banque ordinaire ou avec les banques spéciales.

Les régimes de crédit & bréve échéance qui existent en Europe et celui de
crédit intermédiaire que l'on trouve aux Itats-Unis ont pour but:—

1. De donner & 'agriculteur un crédit qui convient aux besoins des saisons
selon les exigences de son industrie.

2. De lui obtenir dans ces cas des taux d’intérét conformes & la garantie
que comporte son commerce.
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En ce qui concerne le premier de ces buts, tous ceux qui recommandent ces

systémes de crédit prétendent partout que les banques ordinaires ne sont pas
organisées de facon & répondre normalement aux besoins de l'agriculture. Il
n’est pas nécessaire de revoir dans ce rapport les arguments que l'on avance,
ces derniers sont bien connus. En somme ils se résument ainsi.

Les opérations du cultivateur ne donnent généralement pas des revenus im-
médiats. Sa période de placement est d’au moins neuf mois ou d’un an, car il lui
faut attendre que la nature lui donne ses dividendes. Il est exposé a des pertes
par accident, maladie et fluctuations des prix, causes sur lesquelles il n’a aucun
controle, et qui le forcent & prendre des arrangements financiers spéciaux pour
une période beaucoup plus longue que celle que demande la production de ses
récoltes annuelles. Le crédit & trois mois, méme avec le privilége du renouvelle-
ment, est pour lui un inconvénient et un embarras; bien qu'on lui promette le
renouvellement, il est toujours difficile de l'obtenir si la récolte n’est pas un
succes. De plus, les banques commerciales ordinaires, organisées surtout pour
répondre aux besoins du commerce et de l'industrie, ne comprennent pas tres
bien la position du cultivateur qui, & cause de 'impossibilité dans laquelle il se
trouve de se conformer aux réglements précis des banques, est considéré, surtout
g’il est un petit cultivateur, comme un client peu désirable, non pour un motif
personnel, mais parce qu’il ne peut disposer de son actif de facon & satisfaire la
banque. C’est pourquoi on prétend qu’il faut une organisation financiere spé-
ciale dont le but différe entierement de celui de la banque ordinaire.

Quant, au second but que 'on a mentionné plus haut, la difficulté & vainere
nait naturellement des conditions que 'on vient d’exposer. Si la banque commer-
ciale ordinaire est incapable de répondre légitimement aux besoins du cultivateur,
il faut que ce dernier se passe de capital d’exploitation, ou qu'il le trouve ailleurs.
S’il n’obtient pas ce capital, il se trouve impuissant & moins qu'il n’ait déja
acquis un surplus. Les seules sources qu’il lui reste sont le préteur privé ou le
marchand local chez qui il peut acheter ce dont il a besoin. Dans I'un ou autre
cas, bien qu'’il puisse obtenir crédit pour la période nécessaire, il lui en cofite
trop cher, la proportion est souvent trop grande pour sa production possible. Le
préteur privé est presque toujours plus impitoyable que le banquier, tandis que
le crédit du marchand local est généralement le plus dispendieux de tous. Ce
dernier croit toujours devoir se protéger contre les pertes en augmentant le prix
de ses marchandises vendues & crédit, ou le taux de l'intérét s’il fait des avances
d’argent.

Les banques de ecrédit & bréve échéance d’Europe, les banques de crédit
intermédiaire des Etats-Unis et les nombreuses et diverses organisations finan-
cieres nationalisées dans d’autres pays ont voulu faire disparaitre les difficultés
en placant la garantie du cultivateur sur une base coopérative ou semi-coopéra-
tive dans le but d’obtenir des taux raisonnables d’intérét & une échéance assez
reculée pour répondre aux besoins de I’emprunteur. :

Ce qui précede ne doit pas étre pris comme argument; nous avons voulu
exposer aussi briévement que possible le point de vue et le but du mouvement en
faveur du crédit agricole. On verra clairement plus loin dans ce rapport jusqu’a
quel point ces organisations ont réussi.
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| PARTIE II
R CREDIT AGRICOLE EN EUROPE

~ Une des principales caractéristiques de 'Europe moderne est le nombre et la
~ diversité de ses institutions financiéres. Des organisations privées, publiques et
coopératives se sont développées partout, souvent dans le but de répondre a des
“ besoins ou de résoudre des problémes financiers spéciaux. Dans chaque pays, on
trouve, naturellement, la banque & capital-actions. A coté de cette derniere, se
‘trouvent les banques d’épargnes qui fonctionnent sous certaines restrictions; les
“banques rurales dont les opérations conviennent plus spécialement aux gens de la
campagne; les banques d’utilité publique dont les opérations sont sans profit; les
‘banques agricoles dont les opérations se résument souvent aux préts hypothécaires
‘sur les terres ou au crédit basé sur ces hypotheéques; les banques de prét général a
capital-actions; les banques d’Etat exploitées au profit de ce dernier; et enfin, les
banques coopératives spéeialement organisées pour aider et promouvoir les insti-
tutions coopératives. ,
- Des institutions de tous les genres mentionnés plus haut s’occupent des pro-
- blémes agricoles et accordent des préts hypothécaires sur les fermes. Je ne
parlerai, cependant, que des institutions de crédit agricole; c¢’est-a-dire des insti-
-~ tutions dont le but est de s’occuper des problémes agricoles seulement et de fournir
aux agriculteurs de l'argent & des taux d’intérét conformes & la garantie offerte.
- Ces institutions font profiter le cultivateur des avantages de leur connaissance de
la valeur de sa garantie et elles ont réussi a établir le crédit agricole sur ce que
l'on considére une base raisonnable. Avec leur organisation, on'a arraché le petit
cultivateur des mains des usuriers, dont les taux d’intérét, il y a cinquante ans,
allaient de 10 p. 100 & 50 p. 100, et on lui a prété au taux le moins élevé du pays.
Ces institutions ont fait encore plus. Leur influence a stabilisé le taux d’intérét
qu'exigent toutes les autres institutions financiéres qui font affaire avec le
- cultivateur. Comme exemple, on peut mentionner le cas des Associations de
' crédit hypothéeaire sur les terres ou les Landschaften d’Allemagne. A la fin de
1912, les institutions financiéres d’Allemagne qui prétaient de l'argent sur hypo-
théques avaient avancé environ $6.500,000,000 sur des hypothéques de divers
genres. De ce montant, plus de $2,000,000,000 étaient prétés sur hypothéques de
fermes. De ce dernier montant, les Landschaften détenaient $850,000,000, soit
environ 13 p. 100 du total, ou environ 40 p. 100 du montant placé sur des hypo-
théques de fermes. Le taux d'intérét, cependant, était pratiquement celui qu’a-
vaient fixé les Landschaften. Les chiffres donnés ci-dessus étaient pratiquement
les mémes en 1920. Dans cette partie du rapport nous traitons de la description
des institutions dont le but est de faciliter le crédit agricole, de celles qui possé-
dent un caractére coopératif ou que supporte ’Etat, ou nous résumons des deux.
Etudiées au point de vue de leur but, ces institutions se divisent en deux
groupes:—
1. Celles qui accordent le crédit & longue échéance ou hypothécaire.
2. Celles qui accordent le crédit & bréve échéance ou crédit personnel.

1. Crédit a longue échéance ou hypothécaire

Des institutions qui font erédit & longue échéance ou hypothécaire, les sui-
Vvantes sont les plus importantes et nous allons les décrire en détail:—
(1) Les Landschaften d’Allemagne ou Associations de crédit hypothécaire

sur les fermes.
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(2) Les banques de crédit hypothécaire d’Allemagne.

(3) Les caisses d’épargnes d’Allemagne.

(4) Le crédit foncier de France.

(5) Les banques de crédit hypothécaire coopératif du Danemark.

(6) Les institutions de crédit des autres pays d'Europe.

On ne mentionnera les institutions semblables des autres parties de 'Europe
dont les opérations sont locales ou qui ne sont que des variétés des genres que
nous avons mentionnés plus haut que dans le cas ou des points particuliers ren-
dent cette mention nécessaire.

(1) Les Landschaften allemandes ou Associations de crédit hypothécaire sur les terres

Les Landschaften allemandes ou Associations de crédit hypothécaire sur les
terres furent organisées a une époque qui ressemblait tellement & la notre, quant
aux difficultés que rencontraient les agriculteurs, que les extraits de la discussion
qu’elles ont ‘soulevée semblent étre de la littérature courante sur le sujet. On
trouve leur origine dans la période qui a suivi la guerre de Sept Ans (1755-1763).
Les propriétaires fonciers qui appartenaient surtout 4 la noblesse et faisaient
vivre les paysans se trouverent en grandes difficultés. “I’agriculture était dans le
marasme; les champs n’étaient pas cultivés, les habitations avaient été rasées par
le feu; les troupeaux avaient péri. Les propriétaires fonciers n’étaient pas en
mesure d’entreprendre les travaux de reconstruction car leur crédit était ruiné,
et il était presque impossible de se procurer des capitaux. L’intérét ne se payait =
pas a date, les dettes s’accumulaient, les hypotheques n’étaient pas rachetées et
la banqueroute s’ensuivait. La confiance des préteurs dans les propriétaires fon-
ciers avait complétement disparu.  Plusieurs préts hypothécaires avaient été
retirés. Les propriétaires étaient exposés a perdre une partie considérable de
leur propriété.” En 1759, on déclara un moratorium que l'on renouvela six ans
plus tard. “Mais ce moratorium ne servit que de palliatif et aussitét qu’il cessa
d’étre en vigueur le manque de crédit se fit sentir encore davantage pour les pro-
priétaires fonciers. Plusieurs propriétés furent vendues & 'enchére. De plus, le
prix des céréales, trés élevé pendant la guerre, tomba rapidement, la paix signée,
et de plus 'exportation de la laine fut défendue sous peine de mort. Ceci voulait
dire que méme dans les cas ou il avait été possible d’exploiter les fermes ou de
les remettre en ordre, les propriétaires se trouvaient entourés de difficultés. On
ne pouvait obtenir crédit que de particuliers, & un taux d’intérét élevé, puisque
a cette époque il n'existait aucune institution comme intermédiaire entre les
propriétaires qui avaient besoin de crédit et les capitalistes qui cherchaient &
placer leurs fonds.”, Telles sont les circonstances qui ont amené la création du
premier plan de erédit hypothécaire sur les terres en Europe. Les propriétaires
fonciers de la Prusse d’alors se trouvaient & peu prés dans la méme situation
que celle des propriétaires de 1'Ouest de 'Amérique du Nord aujourd’hui. Ils
possédaient de vastes étendues de terre, mais l'argent était rare et difficile a
obtenir. Les taux d’intérét étaient anormaux et la ruine confrontait un grand
nombre de cultivateurs.

Peu de temps apres I’établissement de la Landchaft, la déclaration suivante |
tirée d’un rapport fait au roi indique le changement qui s’était produit. “Gréce
4 'appui bienveillant de Votre Majesté, le erédit de la Landschaft est maintenant
tres satisfaisant. Un bon nombre de familles que le manque d’argent et de crédit
avait presque ruinées sont maintenant en bonne posture et complétement réhabi-
litées et, en conséquence, conserveront toujours pour Votre Majesté leur admira-
tion et leur respect.”

A Buhring, marchand de Berlin, revient le crédit du régime. Il exposa son
idée a Frédéric le Grand en 1765.
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© L’idée générale du systéme était que la terre constituant la meilleure garantie
possible, si on pouvait créer par quelque moyen siir une valeur négociable, ¢’est-
a-dire, si la valeur réelle de la terre pouvait servir de base a des obligations stires
et négociables, 'argent coulerait de nouveau en abondance dans les canaux ou le
~ besoin s'en fait sentir. Dans le but d’appliquer son systéme, il conseilla la créa-

tion, avec l'approbation des autorités de I'Etat, d'une association de crédit
(landschaft) par ceux qui ont besoin de fonds, laquelle au moyen d’hypotheques
signées en sa faveur émettrait des obligations hypothécaires portant intérét paya-
ble au porteur. Ainsi, I'individu ne serait pas directement responsable au préteur,
les obligations étant garanties par 'autorité centrale.

Le régime mis en vigueur en 1770 différait un peu de l'idée originale. Mais
le principe fondamental, celui de placer un intermédiaire, ’association de crédit,
f,ntre I'emprunteur et le préteur fut conservé comme la pierre angulaire de tout

‘édifice.

Aujourd’hui, la Landschaft est une association d’emprunteurs qui obtien-
nent de 'argent en émettant des obligations garanties par des hypothéques enre-
gistrées collectivement sur leurs propriétés. Les obligations ne sont pas garan-
ties par une hypothéque en particulier, mais par toutes les hypotheques réunies.
Le propriétaire foncier est le créancier de l'association et cette derniére, du pré-
teur. L’emprunteur paye intérét & l'association et celle-ci, au préteur.

Les obligataires sont protégés de la fagon suivante:—

(a) Les hypothéques ne doivent pas dépasser les deux tiers de la valeur de
la terre. Des officiers indépendants en fixent la valeur aprés un examen attentif,
~ en se basant sur le rendement annuel possible de la terre d’aprés l'expérience.

(b) On ne doit pas émettre plus d’obligations que ne comporte le montant
total des hypothéques portant un méme taux d’intérét.

(¢) Le montant de la dette est réduit constamment par amortissement au
moins jusqu’a ce qu'une certaine partie précise ait été remboursée.

(d) Les organisations mémes ne font aucun profit, et sont sans capital-actions
et conséquemment sans dividendes.

(e) Les obligations sont garanties non seulement par les hypothéques totales
de I'association, mais aussi par ses réserves et par le paiement de I’amortissement
accumulé des hypothéques.

(f) Enfin, si toutes les autres sources venaient & manquer, les propriétaires
fonciers formés en corporation sont, en certains cas, responsables pour la pleine
valeur de leur propriété; dans d’autres cas, la responsabilité est limitée.

Ces associations sont des corporations publiques placées sous la surveillance
de 'Etat. Cette surveillance s'exerce par I'entremise d'une commission royale et
les articles et réglements de I’association de erédit doivent recevoir la sanction du
gouvernement, tout comme nos compagnies de chemin de fer au Canada. Elles
possédent certains priviléges spéciaux. Un des officiers permanents doit avoir
subi avec succes I'examen de I'Etat le qualifiant pour la position de juge, de sorte
qu'on leur permet d’opérer une saisie sans avoir recours aux tribunaux civils
ordinaires. Dans les limites mentionnées plus haut, elles sont autonomes et con-
duisent leurs affaires sur le principe d'un gouvernement autonome. Les employés
ont le statut de fonctionnaires publics. On ne peut trop souligner le fait que ces
associations sont des groupements d’emprunteurs et non de préteurs; leur but est
d’épargner I'argent de leurs membres, et non de faire de I'argent pour des asso-
ciés, ils n’ont rien & faire avec le capitaliste qui achéte ses obligatjons sur le
marché de la facon ordinaire. Le propriétaire foncier devient membre de 1’asso-
ciation de erédit lorsque cette derniére prend une hypotheque sur sa terre, et
cesse d’étre membre, lorsque I’hypothéque a été acquittée, de sorte que la ques-

tion des dividendes n’entre pas dans la conduite des affaires.
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L’excellent rapport de M. J. R. Cahill au gouvernement britannique résume
dans les termes suivants:—

(1) Elles permettent aux propriétaires fonciers de mobiliser pour ainsi dire,
leurs propriétés fonciéres par la création d’obligations qui entrent dans la caté-
gorie des valeurs; tandis que les propriétaires fonciers britanniques ne peuvent
disposer que d'une hypothéque dont la valeur est trés restreinte, les propriétaires
fonciers allemands ont I'avantage de pouvoir convertir une hypothéque en une-
valeur réalisable en tout temps sur le marché général.

(2) Les préts ne sont pas remboursables & vue.

(3) Le taux de I'intérét est aussi modéré que possible, et correspond generale-
ment aux taux courants du marché monétaire.

(5) Le débiteur hypothécaire a droit de réduire sa dette a son gré en faisant
des paiements.

(6) I’amortissement nécessaire de la dette s’accomplit graduellement.

(7) Les frais d’évaluation et autres ne sont pas élevés.

(8) L’administration de ces associations colite relativement peu, et les offi-
ciers sont absolument compétents.

11 existe vingt-trois de ces associations en Allemagne avec un total de préts
de 3,255,000,000 marks, en 1920, soit, au pair, une somme égdle & $850,000,000.
Le taux moyen d’intérét avant la guerre était de 4 p. 100. Clest-a-dire les
obligations & 4 p. 100 se vendaient au pair en 1914. Jusqu'a cette derniere’
année, ces obligations ont été fortes sur le marché. A I'époque des guerres napo-
léoniennes, alors que les obligations de la Prusse & 4 p. 100 étaient cotées i
vingt, les obligations agricoles ne tombeérent jamais au-dessous de ciquante. En
1920, les obligations & 4 p. 100 de la Landschaft centrale étaient cotées a cent,
et dans certaines provinces elles étaient au-dessus du pair. Ces faits démontrent
la popularité, aprés cent cinquante ans d’expérience, de ces valeurs aupres des
capitalistes allemands.

(2) Les banques de erédit hypothécaire allemandes

Les banques de erédit hypothécaire, au nombre de seize’en Allemagne, sont
toutes établies sous la garantie de quelque autorité publique, soit d'un état, d'une
province, ou d'un district. Bien qu’elles ne soient pas restreintes aux hypo-
théques agricoles, elles font une somme énorme d’opérations de ce genre. En
1913, elles avaient un total de préts de $500,000,000, dont la moitié sur des
nypothéques agricoles, 'autre moitié comprenant les préts aux autorités munici-
pales ou communales. Les fonds de ces institutions proviennent,—

(a) De Pémission d’obligations que garantit 1'état, la province ou le district
dans lequel l'institution fonctionne. Ces obligations sont au nombre
des placements autorisés par la loi.

(b) De dépots.

(¢) D’octrois ou de préts de I'état ou de l'autorité intéressée.

(d) Des paiements des emprunteurs au compte des ‘imortl«ements

(e) Des fonds accumulés.

Ces banques ont été créées spéeialement pour répondre aux besoins du moyen
ou petit propriétaire foncier & qui on accorde des préts a4 des taux modérés d’in-
térét, sur un plan d’amortissement, et non remboursables & vue.

Ces banques sont généralement sous la direction d'une commission spéciale
que nomme, en certains cas, 'Etat, dans d’autres, en tout ou en partie. 1’Assem-
blée ou Conseil de I'autorité publique qui garantit les dettes de la banque. Elles
sont, & vrai dire, des institutions publiques. Tout profit réalisé va a l'autorité
qui fournit la garantie.
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Je n’ai pu obtenir de renseignements sur la position actuelle de ces institu-
tions. En temps normal, elles fonctionnaient au grand avantage de l'autorité
responsables et des emprunteurs, petits fermiers et organisations communales,
pour la plupart.

(3) Les caisses d’épargnes allemandes

Les caisses d’épargnes en Allemagne sont des institutions de crédit hypothé-
caire d’une trés grande importance pour les cultivateurs. En 1913, le total de
leurs placements sur des hypothéques agricoles était d’environ $850,000,000.
Dans GQuelques parties de I’Allemagne elles forment la principale source de cré-
dit pour les petits cultivateurs. La plupart de ces institutions sont des caisses
publiques d'épargne, établies, administrées et garanties par I'autorité publique.
En 1913, il y avait 2,844 caisses publiques d’épargne de ce genre en Allemagne,
avec 7,404 succursales.

Les dépots dans ces caisses ont atteint la somme de $4,000,000,000.

Ces institutions, régies par un bureau d’administration local, sont indé-
pendantes du contrdle central, et ont la faculté de fixer un taux d'intérét qui
leur convienne. , : ’

Il en résulte qu'elles paient un intérét relativement élevé sur les dépots,
jusqu’a quatre pour cent. Il n'y a pas dentente pour fixer le taux d’intérét
sur les dépots. Ce qui fait que les épargnes vont & ces caisses, et que les préts
se font aux gens qui vivent dans le méme district. La garantie de 'autorité de
district les rend absolument stres.

Les frais imputables aux préts sont légérement plus élevés que dans le cas
des Landschaften ou caisses provinciales.

Sur le total des dépots de plus de $4,000,000,000 en 1919, au-dela de $2,500,-
000,000 était placé sur hypothéques, dont $850,000,000 sur des terres en culture.
Le change dans tous les chiffres de ce rapport est basé sur la valeur en or des
devises employées,

Ces institutions sont tellement importantes pour le crédit agricole, qu’il
serait intéressant de lire le résumé suivant extrait du rapport de M. Cahill:—

“Les premiéres caisses d’épargnes d’Allemagne ont été fondées &
titre d’institutions pour protéger les classes pauvres contre le dénuement
absolu en leur fournissant un endroit stir pour déposer de petites sommes
qu’elles pourraient trouver dans les temps difficiles. Etablies pour ré-
former des lois incomplétes, elles étaient considérées comme des institu-
tions philanthropiques. Mais les caisses d’épargnes ont perdu ce carac-
tére de philanthropie dés le début du dix-neuviéme siécle et se sont deve-
loppées suivgnt les données générales des institutions ayant pour but de
favoriser I'économie. Elles ont été établies généralement par les au-
torités publiques et avec leur garantie; et dans les cas ordinaires, elles ne
visent pas & faire des profits au-deld du montant nécessaire & 1'intérét
sur les dépots et au paiement des frais d’administration. Tous les surplus
qui restent aprés ces paiements et 1'établissement d’une réserve appropriée
sont appliqués & des fins d'utilité publique. Par leur but principal, elles
se distinguent des banques au sens ordinaire du terme; elles recherchent
les dépdts, non pas pour étre en mesure de faire des préts profitables,
mais pour encourager l’économie, et elles utilisent les dépdts en place-
ments dans 'intérét des dépositaires seulement. Mais tout en étant diffé-
rentes par leur but, les caisses d’épargnes d’Allemagne forment des sources
de crédit trés importantes en raison de leur développement extraordinaire
et de leur liberté de placement. N’étant pas forcées de déposer leurs
fonds & intérét dans le Trésor de U'Etat, ni d’acheter des actions comme
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ces banques doivent le faire dans quelques autres pays, mais, cherchant
a retirer de leurs placements le meilleur intérét compatible avee la stireté
des fonds, elles ont prété un trés fort pourcentage de leurs dépodts sur
hypothéques, dont une grande partie sur des propriétes rurales.”
I’avantage spécial de ces caisses est de fournir aux cultivateurs une institu-
tion publique de prét dans leur voisinage immédiat et de faciliter les relations
personnelles entre 'empruntcur et le préteur. Son caractere local et la connais-
sance que les officiers possédent des ceonditions dans lesquelles sont les emprun-
teurs, expliquent la possibilité d’exempter des frais élevés surtout dans 'obtention
des préts, qui résultent d'une évaluation spéeiale. Ses désavantages sont les
taux élevés d’intérét, la tendance d’élever ces taux ou d’annuler les préts, et le peu
de facilité de réduire les hypothéques.

Les banques de crédit hypothécaire d’Allemagne et les caisses d’épargnes
correspondent quelque peu aux institutions publiques de crédit que nous avons
dans 1'Ontario et au Manitoba.

(4) Le crédit foncier de France

Le crédit hypothécaire en France est assuré par le Crédit foneier, caisse de
crédit agricole établie en 1852 pour cette fin. C’est une institution capitalisée
sujette au controle législatif de la part du gouvernement francais.

Lors de son organisation, le Crédit foncier obtint un monopole pour une
période de vingt-cing ans pour toutes les affaires de crédit hypothécaire dans une
grande partie de la France. Le monopole fut ensuite étendu a tout le territoire
francais. Cette période expirait en 1877, mais aucune organisation concurrente
n’ayant été établie, le erédit hypothécaire reste encore un monopole.

L’article suivant de la constitution explique le mode de capitalisation et la
relation du capital normal avec les préts:
“Le capital de la société est fixé & 200,000,000 francs. Il doit servir de
garantie pour les obligations de la société et surtout pour les obligations

sur biens-fonds et les obligations commerciales.

“Tl sera divisé en 400,000 actions de 500 francs chacune, entiérement
payées.

“Le montant du capital normal des actions devra rester dans la pro-
portion d’'un vingtiéme au moing du capital prélevé par 1'émission des
obligations en circulation.”

Le capital a depuis été porté a 250,000,000 de francs & condition de faire des
préts en proportion. A l'origine, le gouvernement fournit des subsides & la société
jusqu’a concurrence de 10,000,000 de franes. o

On verra que ce régime différe dans son organisation d’avee la Landschaft,
en ce que c’'est une organisation capitalisée exploitée pour obtenir des profits; le
taux de 'intérét, cependant, est controlé par le gouvernement et ne doit pas excé-
der le taux d’intérét sur les obligations de plus de six dixiémes de un pour cent.
Comme on le voit, les banques agricoles controlées par le Federal Farm Loan
Board aux Etats-Unis se rapprochent du principe du Crédit foncier, en tant
qu'ils peuvent tous deux accepter du capital de n’importe quel citoyen. La pro-
portion de vingt & un des préts au capital est le méme.

Le Crédit fonecier accorde des préts:—

(a) Sur garantie hypothécaire,
(b) Aux communes.

Les préts hypothécaires sont nantis sur des maisons, des propriétés de ville

et des biens-fonds agricoles.
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: Ces préts sont faits suivant 'une des formes suivantes:

(a) Préts a courte échéance sur hypothéque, pour pas plus de neuf ans, non
remboursables par amortissement, ni avant la fin du terme. Le taux d’intérét sur
ces préts est de 5 p. 100 environ.

(b) Préts a long terme, de dix & soixante-dix ans, remboursables par amor-
tissement ou au gré de Uemprunteur. Le taux de 'intérét sur ces préts est d'en-
viron 5 p. 100, y compris 'amortissement. Ces préts sont limités & la moitié de
la valeur de la propriété hypothéquée. Dans le cas des vignobles, la limite est le
tiers. '

(¢) Préts de compte courant sur garantie hypothécaire, en ouvrant ce qu'on
appelle un compte de crédit hypothécaire. Le taux sur ces préts est d’environ un
tiers plus élevé que dans le cas des hypothéques ordinaires, et le prét est rembour-
sable en six mois.

En sus des préts hypothéeaires, la société préte aux communes et aux institu-
tions publiques. Le taux d’intérét sur ces préts est moindre que pour les précé-
dents. Ces préts sont faits pour une période de un a neuf ans.

Depuis son origine en 1852, le crédit foncier a prété plus de 9,000,000,000 de
franes, et, en 1913, le montant des préts s’élevait a 5,000,000,000, le plein montant
autorisé pour son capital. On lui a permis d’augmenter son capital a cause de
cette situation. Plus de la moitié des préts sont faits sur hypotheques.

Le capital-actions de la société a été créé pour garantir les opérations de
préts immobiliers. Tous les préts hypothécaires sont couverts par des obligations
qui sont vendues sur les bourses du pays. L’emprunteur est payé en espéces au
prix courant des obligations. Les obligations ne sont pas garanties par le gou-
vernement. Elles sont remboursables dans un délai maximum de soixante-cing
ans. -

L’un de ses aspects mérite une attention spéceiale: le Crédit foncier fait des
préts & court terme et des préts & long terme. Le crédit hypothécaire est établi
par 'évaluation de la propriété du client; 'argent est emprunté sur cette garan-
tie, et I'intérét n'est calculé que sur le montant avancé. C’est une particularité
qu’on ne trouve pas en Allemagne et qui n’est pas non plus pratiquée aux Etats-
Unis. Le Crédit foncier est ainsi en mesure de servir ses clients soit & court
terme, soit & long terme. Il est autorisé a recevoir des dépots de ses clients. Il
peut aussi, a défaut de paiement de Uintérét et de Uamortissement vendre sans
avis et sans procédure civile devant les cours, comme les Landschaften.

(5) Les banques coopératives hypothécaires du Danemark

Les banques coopératives hypothécaires du Danemark sont organisées sur le
plan des Landschaften, et n’exigent pas par conséquent une longue description.

Une banque hypothéeaire au Danemark est une association de crédit compo-
sée de propriétaires de biens-fonds (des provinces parlant le danois) fondée par
la sanction du Roi dans le but de faciliter & ses membres 'emprunt d’argent a des
termes faciles contre hypothéque sur leurs immeubles, et de rembourser graduelle-
ment la somme ainsi empruntée. Les emprunteurs seulement sont admis dans
Passociation. I'emprunteur devient membre quand il livre au caissier de I'asso-
ciation une hypothéque sur sa propriété et recoit un prét sous forme d’obligations
de l'association. Les obligations sont ensuite vendues & ceux qui en veulent.
L’alliance entre les parties contractantes est spéeifiquement définie par les regle-
ments suivant lesquels le prét est fait. La garantie du principal et de intérét
des obligations hypothéeaires est la somme totale des hypothéques prises par
'association. '
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Les obligataires peuvent recevoir en espéces le montant des obligations en
donnant un avis de six mois. Cependant, si la demande dépasse le montant &
la disposition de la banque dans son fonds d’amortissement et son fonds de
réserve, l'obligataire doit attendre que les paiements deviennent dus sur les hypo-
théques. Quand un obligataire donne avis de son intention d'étre payé, on 'aver-
tit de la date ou il pourra toucher. Les hypothéques sont purgées d’aprés un
plan d’amortissement de 47 ans, 'amortissement représentant une annuité des
trois quarts de 1 p. 100 du prét. Un plus fort montant peut étre payé a la date
réguliére des paiements, si le débiteur hypothécaire le désire. Si le montant dans
le fonds d’amortissement dépasse & un moment donné le montant des obligations
présentées pour paiement, on fait un tirage de celles qui doivent étre rachetées.

Les membres de l'association peuvent emprunter jusqu’aux trois quarts de
la valeur de la propriété et doivent payer 4 p. 100 d'intérét sur les obligations,
trois quarts de 1 p. 100 d’amortissement et un quart de 1 p. 100 pour les frais,
ce qui fait en tout 5 p. 100. La valeur de la propriété est établie directement
d’aprés le revenu que la propriété, au dire de I'emprunteur, rapporte annuellement.

L’association est administrée soit directement par les membres au moyen
d’une assemblée générale, soit par un bureau de directeurs choisis & I’assemblée
générale qui est tenue au moins une fois 'an. On donne alors toutes les explica-
tions désirées sur les méthodes suivies. ;

Il y a au Danemark 14 de ces associations du type Landschaft qui font des
transactions sur premieres hypotheques, et 9 sur deuxiémes hypothéques affectées
a de petits immeubles. Ces derniéres sont les seules de leur genre en Europe.

(6) Autres pays européens

Dans presque tous les pays de I'Europe, on trouve sous quelque forme des
facilitiés de crédit hypothécaire basées sur le modéle francais ou allemand. En
Hollande, le gouvernement a autorisé la création de banques hypothécaires &
capital-actions dans le but d’affilier les petites organisations d’épargnes qui
surgissent dans les villages et les centres ruraux, et qui font affaires sur hypothe-
ques. Elles sont subventionnées par le gouvernement et prélevent leur fonds pour
les préts sur les épargnes déposées dans les petites caisses de village affiliées &
ces banques. Les hypothéques sont souserites pour quarante ans sur un plan
d’amortissement. :

En Autriche, avant la guerre, les transactions de crédit hypothéeaire étaient
principalement du domaine des banques d’épargnes. Six cent soixante-neuf de
ces banques fonctionnaient en 1914, principalement dans les cités et villes. A
cette date, ces banques avaient placé en hypothéques la somme de 3,700,000,000
couronnes, environ 55 p. 100 de la valeur des biens-fonds agricoles.

Il y avait aussi des institutions du type des Landschaften d’Allemagne qui
croissaient rapidement en 1914.

Dans la Hongrie, il existe un systéme d’institutions autonomes bien que non
subventionnées par le gouvernement. Les obligations hypothécaires sont émises
contre hypothéques de la maniére ordinaire. En 1911, il v avait en circulation
une valeur de $500.000,000 de ces obligations, rachetables suivant des régles
définies. Plusieurs de ces obligations one été vendues en France.

En Italie, un grand nombre d’institutions font des transactions de crédit
agricole sur hypothéque & longue échéance. Les institutions de crédit agricole,
les banques de crédit agricole, les caisses d’épargnes et les sociétées mutuelles
s'occupent toutes de semblables opérations. Elles accordent des préts sur
premiére hypothéque pour une valeur de 50 p. 100 de I'évaluation. La période
d’amortissement est de dix & quinze ans, Les paiements annuels comprennent
(a) lintérét, (b) I’amortissement, (¢) Iimpot sur le revenu, (d) les frais de
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commission et d’administration. Les obligations sont vendues, autant que
possible, contre la garantie totale des hypothéques détenues.

En Suéde, il y a dix associations distinetes d’hypothéque agricole sur le type
Landschaften créées par 'autorité du gouvernement. Elles ont le monopole des
transactions de crédit agricole. Elles sont complétées par une institution centrale
connue sous le nom de banque hypothécaire générale de la Suéde, qui avance
I'argent aux associations de district sur nantissement d’hypothéques souscrites
par les membres des associations. La banque centrale est une institution semi-
publique ayant des relations étroites avee le gouvernement et jouissant d'un
‘monopole.

Quant & Ia valeur du systéme déerit, on dit que les obligations agricoles sont
considérées partout comme les meilleurs devises pour les petits et les gros préteurs.
Le paiement de l'intérét et du principal est assuré par une stricte surveillance
du gouvernement qui empéche une émission trop abondante et qui voit & ce que
Jes versements faits par les emprunteurs soient appliqués au remboursement des
obligations. La renommée du systéme est tellement bien établie que l'argent
afflue pour satisfaire a tous les besoins.

2. Crédit personnel ou crédit a courte échéance en Europe

L’expression erédit personnel ou crédit & courte échéance g’emploie partout
en Europe pour désigner tous les genres de erédit agricole autres que le crédit
hypothécaire, Cette forme de erédit est basée principalement sur l'aval de
Pemprunteur suivant sa position dans la société et l'actif personnel qu’il posséde
& part les biens-fonds. |

Nous n’examinerons que les institutions qui s’occupent principalement du
crédit agricole. Les institutions commerciales ordinaires, les banques & capital
social et les caisses d’épargnes seront done laissées de coté, excepté lorsqu’elles
formeront partie du systéme de crédit agricole.

Dans la partie consacrée aux remarques générales, nous avons exposé brieve-
ment les raisons avancées pour le développement des institutions décrites dans
ce volume. Nous citerons ici un court paragraphe seulement d’'un document pré-
paré par une haute autorité européenne indiquant les raisons pour lesquelles elles
ont été organisées en Europe.

“ Les banques urbaines connaissant surtout les entreprises commer-
clales et industrielles, sont moins & méme de juger de la situation d’un
cultivateur et de son aptitude aux affaires. Le erédit implique la confiance
et la facilité de surveillance; mais le banquier ne connait pas la culture, et
les fermes sont des unités relativements isolées, plus ou moins éloignées
des bureaux de la banque. Les méthodes commerciales ordinaires ne
peuvent guére s’appliquer aux petits cultivateurs dont la comptabilité est
trés incompléte et bien peu méthodique. La méme difficulté se présente
au sujet des endosseurs qui sont tout naturellement des cultivateurs. 1l
est souvent hors de question de se procurer d’autre garantie reconnue par
les banques, et il se produit bien des pertes de temps pour trouver et
amener les endosseurs a la banque. Ie milieu ol vivent les fonctionnaires
des banques n’est pas celui du cultivateur, de sorte que les deux catégories
sont fréquemment inconnues 'une de 'autre. Toute la situation est en-
core moins favorable & cause du remplacement des petites banques locales
par des succursales des erandes banques régies d’aprés les principes définis
des quartiers généraux de la banque et dont les gérants sont fréquemment
changés. De plus, les banques commereiales ne peuvent se rapprocher
des petits villages. Les plus petits cultivateurs présentent souvent peu
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d’intérét comme emprunteurs aux banques commerciales ordinaires, et, &
part d’autres désavantages, doivent payer un pourcentage trop élevé
d’intérét et de commission sur des emprunts insignifiants. Pourtant, si
les banques commerciales donnent peu de satisfaction aux cultivateurs,
les besoins de ceux-ci sont fortement augmentés en ce qui concerne le
capital d’exploitation. La culture plus scientifique et intensive rendue
nécessaire par la concurrence, qu'ont avivée l'amélioration et les facilités
de transport, les procédés de réfrigération et d’autres causes, exigent un
capital plus élevé pour la main-d’ceuvre, les engrais chimiques, les engrais
alimentaires et les instruments aratoires; le paiement en nature est entie-
rement remplacé par les paiements en numéraire, tandis que les gages
payables en argent sont plus élevés; et les autres dépenses, y compris les
versements & faire & I'Etat et aux autres autorités publiques, sont aussi
augmentées.’

Cette citation est prise dans un document européen et peut étre regardée
comme un exposé raisonnable des conditions qui nécessitent les institutions que je
vais décrire.

Voici une courte deseription des institutions européennes les plus importantes
qui font des préts personnels ou & courte échéance aux cultivateurs:

(1) Les banques Raiffeisen ou sociétés de crédit d’Allemagne.

(2) Le crédit agricole de France. )

(3) Des modifications des plans 1 et 2 dans d’autres parties de I’Europe,
comme les caisses rurales et les caisses populaire de 1'Italie, de la Hongrie et
d’autres pays.

(1) Banqgues Raiffeisen ou sociétés de erédit d’Allemagne

11 y a deux degrés & franchir pour compléter 'organisation du crédit d’apres
le plan Raiffeisen. Premiérement la formation de sociétés locales de erédit, et
deuxiémement l’organisation d’un groupe de sociétés en un corps collectif repré-
senté par une caisse centrale. Ces sociétés sont basées sur ce qu'on appelle les
“principes de Raiffeisen”. 3

(a) Leur base légale est la responsabilité illimitée de tous les membres pour
tout le passif de leur société particuliére.

(b) Leur but est d’améliorer les conditions morales et matérielles de leurs
membres.

(c) Elles n’admettent comme membres que les personnes d’un certain distriet,
lequel doit étre aussi peu étendu que possible eu égard a la capacité de la société
de vivre par elle-méme; c’est pourquoi aucune personne ne peut étre membre de
plus d’une société a la fois.

(d) 1l n’y a pas d’honoraire d’entrée & payer.

(e) Quand la loi du lieu le permet, on n’émet pas d’actions; quand elle
oblige de le faire, chaque membre n’a droit qu'a une action, la moins élevée pos-
sible; et §’il y a des dividendes sur ces actions, le taux ne doit pas dépasser le
taux d’intérét sur les préts.

(f) Le seul fonctionnaire rémunéré pour ses services est le comptable (I’em-
ployé qui tient les comptes et dispose réellement de l'argent); les membres du
comité d’administration et le conseil d’inspection doivent remplir leurs charges
sans rémunération.

(g) Tous les profits résultant du fonctionnement sont consciencieusement
portés & un fonds commun indivisible appartenant & la société comme corps.
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L’exposé suivant préparé par le secrétaire général de I'Union des sociétés
coopératives d’Allemagne explique clairement le but de ces sociétés et leur fonc-
‘tionnement:

“La thche assumée par les sociétés de crédit est de fournir I'argent
requis pour les avances et les préts aux membres; de pourvoir & I'approvi-
sionnement des marchandises dont les membres ont besoin et de faire
toutes autres conventions qu’elles jugent utiles pour promouvoir le bien-
étre matériel de leurs membres; et le but qu’elles poursuivent est de venir
en aide & ceux qui sont peu fortunés et de favoriser le développement intel-
lectuel et moral de leurs membres, plutot que de leur rapporter des profits.
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